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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

577.A REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, 22.3.2023-23.3.2023

Resolugio do Comité Econémico e Social Europeu — Unidos na defesa da democracia

(2023/C 184/01)

Relatores: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-III)

Base juridica Artigo 50.° do Regimento
Adogdo em plendria 23.3.2023
Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencbes)  181/0/5

A recuperagdo pés-pandemia, os valores democraticos, o espago civico, a liberdade dos meios de comunicagio social, a
diversidade e a democracia liberal estdo sob pressdo dentro e fora das fronteiras da Unido Europeia (UE) e deterioraram-se
desde o inicio da guerra em solo europeu: atualmente, menos de metade da populagio mundial vive num regime
democratico.

Face a guerra atroz a que se assiste na Ucrdnia e as suas consequéncias humanas, sociais e econémicas devastadoras, o
Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) apela para o reforco da democracia e dos valores democraticos.

A mobilizacdo extraordindria das organizagdes da sociedade civil da UE que oferecem assisténcia humanitdria, logistica e
médica ao povo ucraniano também demonstrou a importancia de uma sociedade civil bem conectada, eficiente e dindmica.
Assistimos a movimentos das bases que lutam pela democracia ndo s6 na Ucrdnia, mas também no Irdo, na Bielorrtssia e
na Moldédvia. Reforcar esses movimentos ¢ reforgar as democracias.

Mais do que nunca, é importante investir em democracias mais resilientes e capazes de proteger melhor os nossos direitos
fundamentais, assegurar uma paz duradoura e a estabilidade e, em dltima andlise, gerar prosperidade para todos.

Nio hd davida de que devemos levar a cabo uma reflexdo conjunta sobre novas formas de reforcar as estruturas da
democracia participativa. E mais importante do que nunca dispor de uma sociedade civil forte, independente e diversificada,
enquanto ingrediente fundamental para uma cidadania ativa e uma democracia resiliente, capaz de salvaguardar o Estado de
direito, os direitos fundamentais, a liberdade de expressio e a integridade do nosso modo de vida democritico. A
democracia na UE estd intrinseca e irrevogavelmente ligada aos conceitos de igualdade, justica, respeito pelos direitos
humanos e ndo discriminacio, tal como disposto no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).
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Em tempos de mudanca e de desafios complexos, a democracia deliberativa e participativa pode fazer parte de uma visio
mais ampla da mudanga sistémica que é necessria. Hd muitas solugdes que, se bem aplicadas, podem permitir aos
responsaveis politicos tomar decisdes dificeis sobre as mais espinhosas questdes de politica puiblica e contribuir para uma
maior confianga entre cidaddos e governos. Tal passa necessariamente por garantir que as varias opinides sdo tidas em conta
e podem ser livremente exprimidas. No entanto, a democracia participativa ndo é uma panaceia. As sociedades
democraticas enfrentam um vasto leque de desafios, que exigem diferentes métodos de participagdo. Por conseguinte, a
governagdo democrética requer diferentes mecanismos para diferentes fins, a fim de tirar partido dos seus pontos fortes e de
minimizar os pontos fracos.

Cumpre encontrar, coletivamente, um novo equilibrio entre democracia representativa, democracia participativa e
democracia direta.

As conclusdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa sobre a democracia europeia, de 9 de maio de 2022,
designadamente as propostas 36 e 39, estabeleceram como objetivo aumentar a participacdo dos cidadios e reforcar
as estruturas para a democracia participativa e as acdes deliberativas. A luz dos resultados da Conferéncia sobre o
Futuro da Europa e tendo em conta o papel importante que este Comité ji desempenha, apresentam-se em seguida varias
propostas que podem constituir um roteiro para um conjunto de reformas institucionais que permitam ao CESE cumprir
melhor a sua misséo.

Nessa continuidade, e tendo por base as Jornadas da Sociedade Civil de 2023, o CESE:

1. solicita a aplicagdo efetiva do artigo 11.° do TUE, o que passa por criar uma estratégia europeia para a sociedade
civil e um estatuto da associagio europeia, a fim de interligar diferentes elementos constitutivos de um espaco
verdadeiramente responsabilizador e inclusivo, em prol de uma participacio refor¢ada e de um didlogo civil estruturado em
todas as institui¢des da UE, nomeadamente convidando a sociedade civil organizada para cimeiras sociais e conferéncias de
alto nivel. Garantir uma participagdo mais significativa e ampla da sociedade civil também exige recursos. Cabe assegurar
que as organizagdes da sociedade civil — incluindo as organizac¢des de juventude e o setor da economia social e do
voluntariado — tém acesso a melhores oportunidades de financiamento e a recursos flexiveis e sustentdveis, privados ou
publicos, e dispdem de quadros de politica justos e transparentes, nomeadamente no dominio da protegdo transfronteiras, a
fim de reforcar as suas capacidades e resiliéncia;

2. salienta a necessidade de reforcar o papel fundamental da sociedade civil organizada e dos parceiros sociais no apoio a
democracia deliberativa, em complemento da democracia representativa, e de consolidar o didlogo civil em todos os
Estados-Membros e na UE. A forga e o poder das democracias europeias assentam numa cooperagdo sélida e em grande
escala entre a UE e os seus Estados-Membros. Essa cooperacdo deve ajudar a reforcar as capacidades das organizagdes da
sociedade civil, uma vez que, enquanto entidades independentes, estas sdo «guardids do bem comum» e desempenham um
papel essencial na identificacdo de solugdes sustentdveis, na promogdo de inovagdes societais e no refor¢o da confianga
mutua nas sociedades. As organiza¢des da sociedade civil também ajudam a identificar processos, disponibilizam
conhecimentos especializados que contribuem para uma maior diversidade de debates, e facilitam a democracia
participativa, tal como previsto nos Tratados;

3. preconiza uma abordagem holistica e cooperativa no dominio da educacdo e da formacdo para superar os desafios
atuais. As organizagdes da sociedade civil e os parceiros sociais, que dispdem de capital politico e de conhecimentos
concretos e conhecem de perto as necessidades e as lacunas atuais, devem participar na formulagio da politica europeia
para as competéncias. Neste contexto, defende que 2025 deveria ser designado Ano Europeu dos Voluntarios, uma vez que
o setor tem um papel fundamental a desempenhar no desenvolvimento de competéncias informais;

4. salienta que as competéncias transversais — coopera¢do, pensamento critico, resolugdo de problemas, gestdo
democratica e coletiva, resolucdo de conflitos, educacdo civica e literacia medidtica — sdo a verdadeira espinha dorsal de
uma democracia participativa e deliberativa. Estas competéncias sio fundamentais para combater as tendéncias
antidemocrdticas, promover os valores europeus e superar as atuais clivagens socioecondmicas e politicas, capacitando
simultaneamente as organizacdes da sociedade civil e os parceiros sociais para a concegdo conjunta de politicas mediante
mecanismos consultivos ou participativos, de forma a responsabilizar os intervenientes, assegurar a transparéncia e
promover a cidadania ativa;

5. estd empenhado em contribuir para o desenvolvimento de instrumentos que reforcem a democracia participativa e
deliberativa — como a Iniciativa de Cidadania Europeia e as consultas ptblicas em linha da UE —, que devem ser
plenamente acessiveis e comunicados ao ptiblico em geral;

6. salienta a importancia das eleicdes europeias de 2024 e do papel crucial que as organizagdes da sociedade civil
desempenham no incentivo a participagdo dos eleitores, no fomento do sentimento pré-europeu e no combate a absten¢do
e a desinformagdo. Insta as familias politicas europeias a sublinharem, nos seus manifestos eleitorais, o papel das
organizagdes da sociedade civil no refor¢o da vida democratica;
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7. reitera a sua disponibilidade para, juntamente com as demais organizagdes da sociedade civil e institui¢des da UE,
assegurar a ligacdo com os cidaddos no debate em torno do projeto europeu, sem se cingir aos que ja estdo convencidos do
seu valor e indo ao seu encontro nas suas comunidades, territérios, cidades e aldeias. Por conseguinte, ¢ fundamental
oferecer a possibilidade de participagdo em debates ptblicos e promover uma cultura participativa a todos os niveis;

8. entende que a Comissdo deveria prever, na sua organizagdo, pessoas de contacto para o didlogo civil, e deveria
promover junto dos Estados-Membros o reforco das estruturas de didlogo civil, apoiando a sua criagdo onde ainda ndo
existam e mobilizando fundos europeus para o efeito. Esta iniciativa contribuiria para uma maior divulga¢io e qualidade do
didlogo civil, ajudando, assim, a Comissdo e os Estados-Membros a estarem mais cientes dos beneficios de um didlogo civil
eficiente para a elaboragdo de politicas. Além disso, o didlogo civil seria reforcado com atividades de investigacdo e
monitorizagdo, que permitirdo a identificacdo e partilha de boas praticas;

9.  salienta, a este respeito, que a participacdo dos jovens e das organizacdes de juventude é particularmente importante
para mobilizar os eleitores que votam pela primeira vez e os jovens eleitores. A fim de assegurar a plena representatividade,
cumpre apoiar solu¢des que permitam uma participacdo ampla e promovam a igualdade de oportunidades neste dominio.
E necessério ir ao encontro das pessoas mais afastadas dos centros de decisio e dialogar com elas. Uma maior participagio a
nivel local afigura-se necessaria;

10.  insta, além disso, o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu e os Estados-Membros a alterarem urgentemente o
Ato Eleitoral de 1976, a fim de clarificar os principios do sufrdgio universal direto e da confidencialidade do voto. Tal
permitiria definir normas aplicaveis em toda a UE, garantindo assim o direito de voto para as pessoas com deficiéncia.

Baseando-se nas recomendacgdes acima referidas e na Conferéncia sobre o Futuro da Europa, o CESE:

11.  considera que o protocolo de cooperagdo recentemente assinado com a Comissdo Europeia (27 de outubro de 2022)
constitui um compromisso politico renovado que visa contribuir para a agenda politica europeia e para os principais
objetivos (!) e aspira¢des da Europa, a saber, uma Unido Europeia competitiva, economicamente prospera, socialmente
inclusiva e sustentdvel do ponto de vista ambiental, que assegure, simultaneamente, uma transi¢do para a neutralidade
climética, um processo de digitalizagdo e uma resposta as alteracdes demograficas socialmente justos e equitativos, e garanta
que o Pacto Ecoldgico Europeu e a Década Digital de 2030 sdo duas historias de sucesso que beneficiam todos os europeus.
A Unido Europeia deve também nortear-se pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais e por uma estratégia para a
competitividade, os roteiros politicos que asseguram que ninguém fica para trds;

12, estd preparado para atuar como plataforma fundamental para a participacio dos cidaddos e da sociedade civil
organizada — um papel que, hoje, mais do que nunca, pode assumir com legitimidade —, incluindo no 4mbito dos futuros
painéis de cidaddos. Caber-lhe-ia, nesse papel, multiplicar o efeito das consultas aos cidaddos em curso organizadas pela
Comissdo Europeia e demais institui¢des, bem como recolher sistematicamente as opinides da sociedade civil organizada
europeia sobre as principais prioridades e politicas da agenda politica europeia. Tal contribuiria para reforcar a confianca do
ptblico no projeto e nas instituicdes da UE, ao conferir aos cidaddos um papel efetivo no processo de decisdo na esfera
publica. O CESE responsabilizar-se-ia por acolher, orientar, supervisionar, conceber, organizar, gerir e facilitar os processos
deliberativos com a ajuda de peritos externos e representantes de organizacdes da sociedade civil. Esta proposta baseia-se,
em especial, no relatério final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, de 9 de maio de 2022, em que se afirma
explicitamente a necessidade de «reforcar o papel institucional do CESE e dotd-lo de competéncias como facilitador e
garante de atividades de democracia participativa, como o didlogo estruturado com as organizacdes da sociedade civil e os
painéis de cidaddos». Neste contexto, as recomendacdes constantes dos pareceres de iniciativa do CESE e dos pareceres
exploratérios solicitados pela Comissdo devem ser revistas mediante avaliagdes das politicas da UE, se for caso disso;

13.  considera que os painéis de cidaddos e as consultas das organizagdes da sociedade civil podem centrar-se na
defini¢do da agenda, como a elaboragdo do programa de trabalho da Comissdo, ou estar ligados ao ciclo de vida das
principais prioridades legislativas. O contributo dos cidaddos poderia ser mais util na fase pré-legislativa, a fim de deliberar
e formular recomendagdes antes da apresentagdo de determinadas propostas (legislativas) cruciais. Para o efeito, os painéis
de cidaddos e as consultas das organizacdes da sociedade civil poderiam realizar-se com base num roteiro e num calendario
anuais, definidos pelo CESE em cooperagdo com as institui¢des europeias. Essas consultas podem realizar-se a pedido
especifico da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia, do CESE, por sua propria
iniciativa ou por iniciativa de uma organizagdo parceira, ou do Comité das Regides Europeu;

14.  reitera que o ciclo de atividades poderia comecar com o discurso sobre o estado da Unido e a declaracio de
intencdes, tendo em vista o programa de trabalho anual da Comissdo Europeia para o ano seguinte. As consultas
realizar-se-iam durante o primeiro semestre do ano seguinte;

(') Artigos 2.° e 3.° do Tratado da Unido Europeia.
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15.  em complemento dos instrumentos destinados a reforcar o Estado de direito, continuard a propor as outras
instituicdes da UE a criagio de um férum anual da UE sobre direitos fundamentais, direitos humanos e o Estado de direito.
Esse forum melhoraria o trabalho de acompanhamento, ao permitir aos responsdveis politicos da UE receber alertas
precoces por parte da sociedade civil organizada e das organizacdes das bases de todos os Estados-Membros da UE sobre a
aplicagdo plena e transparente do artigo 2.° do TUE. Ademais, o Comité insta a Comissdo Europeia a incluir um capitulo
sobre a sociedade civil no Plano de Agdo para a Democracia Europeia aquando da sua proxima revisdo. O CESE
desempenhard também um papel importante no acompanhamento dos processos de adesdo dos paises candidatos e
facilitard um debate substantivo com as partes envolvidas, a fim de garantir o respeito dos valores europeus, incluindo os
que dizem respeito as minorias nacionais e étnicas;

16.  passard a organizar uma Semana Europeia da Sociedade Civil, a fim de reforgar o seu papel enquanto «casa da
sociedade civil europeia», e alargara o alcance das suas iniciativas emblematicas, como as Jornadas da Sociedade Civil, o Dia
da Iniciativa de Cidadania Europeia, «A tua Europa, a tua voz» e o Prémio para a Sociedade Civil. A iniciativa reunird os
principais intervenientes das organizagdes da sociedade civil europeias e nacionais e constituird um férum de didlogo sobre
as questdes que preocupam as partes interessadas da sociedade civil a nivel europeu. O CESE procurard reforcar a atividade
das bases, a fim de, tanto quanto possivel, ir ao encontro daqueles que tém poucas oportunidades de participar nos debates
sobre questdes europeias e de assegurar que as suas vozes sdo tidas em conta nos processos de decisdo.

Bruxelas, 23 de marco de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Plano de Acio para a Juventude no dmbito da acido
externa da UE 2022-2027

(parecer de iniciativa)

(2023/C 184/02)

Relator: Michael MCLOUGHLIN
Correlatora: Tatjana BABRAUSKIENE

Decisdo da Plendria 22.9.2022
Base juridica Artigo 52.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Sec¢do das Relacdes Externas
Adocdo em seccdo 6.3.2023

Adocdo em plendria 22.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrafabstengdes)  157/0/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) acolhe com agrado o Plano de Acdo para a Juventude no dmbito da
agdo externa da UE, mas salienta que a sua implementagdo e execucdo, que exigirdo acompanhamento e supervisio,
poderdo revelar-se dificeis. O CESE pretende participar ativamente na execugdo do Plano de Acdo para a Juventude.

1.2. O CESE considera que os conhecimentos especializados e a experiéncia das organizacdes de juventude na Unido
Europeia (UE) e em todo o mundo constituem um recurso valioso na execu¢do do plano, tanto para a Comissdo Europeia
como para as delegagdes da UE. Aponta igualmente para a necessidade de dotar todo o pessoal da UE que trabalha no
dominio da juventude de competéncias bésicas em questdes como espagos favordveis aos jovens, competéncias em matéria
de consulta e métodos de trabalho com jovens.

1.3. O CESE entende que, durante a execugdo do plano de agdo, hd dois aspetos igualmente importantes que merecem
ser alvo de atengdo permanente: seguir atentamente os jovens mais marginalizados, incluindo os jovens com deficiéncia, e
complementar todo o trabalho de lideranca pelo apoio de base aos jovens nas comunidades locais. Os processos de
lideranca e participacdo devem ser concebidos de modo a assegurar um envolvimento a partir da base e processos
ascendentes, a fim de gerar lideres integrados na vida quotidiana.
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1.4. O CESE salienta que a recolha e a monitorizagdo de dados constituem um desafio fundamental para a execucéo do
Plano de Agdo para a Juventude, que deve prever a apresentacdo periddica de relatérios pela Comissdo Europeia, o Servigo
Europeu para a Acdo Externa (SEAE), as agéncias financiadas pertinentes e as organizagdes da sociedade civil, em
consonancia com o levantamento e a andlise das lacunas dos dados internacionais sobre jovens, realizados recentemente
pela Comissdo Europeia (!).

1.5. O CESE acolhe favoravelmente e incentiva as ligagdes com o trabalho das Nagdes Unidas e das suas agéncias neste
dominio, em particular no que diz respeito a Agenda para a Juventude, a Paz e a Seguranga e quaisquer sinergias com o
Comité dos Direitos da Crianga das Nac¢des Unidas.

1.6. O CESE considera que as principais politicas da juventude da UE, como o Erasmus+ e a Garantia para a Juventude,
podem ser tteis para o trabalho nos dominios da participagio dos jovens e das politicas da juventude. Na utilizagio dessas
estruturas, importa prestar atengdo a independéncia dos procedimentos de candidatura e a questdes como os vistos e as
linguas.

1.7. O CESE recomenda ao Conselho da UE que incentive os Estados-Membros a adotarem os seus proprios planos,
centrados em questdes semelhantes as do Plano de Acdo para a Juventude, e a trabalharem em parceria com a sociedade
civil, em particular as organizagdes de juventude. Além disso, hd que desenvolver e reforcar as ligagdes e as parcerias da
sociedade civil jé existentes entre os Estados-Membros da UE e os paises visados, em especial entre organizagdes de
juventude.

1.8. O CESE recomenda igualmente incentivar os paises visados a estabelecerem as suas proprias politicas concretas e
especificas de juventude e a criarem conselhos nacionais da juventude ou organismos equivalentes, sendo indispensédvel,
para o efeito, dotd-los de instrumentos adequados. Ao mesmo tempo, a Comissio deve orientar-se pelos principios dos
direitos humanos ao apoiar os paises visados.

1.9. O CESE considera que ¢ importante estabelecer liga¢des entre o Plano de Acdo para a Juventude e o Ano Europeu
das Competéncias, a fim de assegurar que este trabalho seja prioritdrio nos paises parceiros.

1.10. O CESE considera que as atividades centradas na educacio se devem estruturar em torno da igualdade, em
particular da protegdo das raparigas, e que as estratégias devem assegurar a participacdo dos grupos mais dificeis de
alcangar. Todas as oportunidades de bolsas de estudo devem ser abertas e transparentes e prever métodos que incentivem
deliberadamente a participacdo dos grupos mais dificeis de alcangar.

1.11. O CESE estd firmemente convicto da importdncia de promover a participacio dos cidaddos em todas as
organizagdes da sociedade civil, como as organizacdes de juventude, os sindicatos e os grupos de jovens empresarios.

1.12. O CESE considera que a politica comercial da UE deve examinar o seu impacto e a sua relagdo com os jovens, em
particular no ambito dos capitulos sobre comércio e sustentabilidade e dos acordos de parceria econdmica (APE).

1.13.  Em consonancia com os resultados do estudo da Comissdo Europeia, o CESE recomenda a criagdo de servigos de
satide mental, baseados na comunidade, especificamente concebidos para os jovens, bem como a defini¢dio de metas
quantitativas e qualitativas para a melhoria da satide mental a aplicar ao trabalho com os jovens no ambito da a¢do externa.

1.14. O CESE considera que o Plano de Ag¢do para a Juventude deve reservar um lugar importante a luta contra o
trabalho infantil, para que no século XXI este fendmeno passe finalmente a pertencer ao passado.

2. Contexto: atividades pertinentes do CESE

2.1.  Em outubro de 2018, o CESE adotou o seu Parecer — Nova Estratégia da UE para a Juventude (%), no qual salienta a
necessidade de adotar uma abordagem intersetorial da juventude e de dedicar mais atencdo ao emprego, a saide mental, a
igualdade e a educacio, realcando igualmente a importincia das politicas de agio externa da UE a este respeito.

(" Kalantaryan, S., Mcmahon, S. e Ueffing, P, «Youth in external action» [Os jovens na agdo externa], JRC130554, Servico das
Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2022.
() JO C 62 de 15.2.2019, p. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.POR&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2, Em setembro de 2020, o CESE adotou o Parecer — Rumo a uma participa¢io estruturada dos jovens no processo
decisério da UE no dominio do clima e da sustentabilidade (), no qual solicita também a criacdo de mesas-redondas da
juventude para o clima e a sustentabilidade, bem como a inclusdo de um delegado da juventude nas reunides da delegacdo
oficial da UE as Conferéncias das Partes na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC) e
a integragdo das vozes dos jovens nos pareceres do CESE sobre o clima e a sustentabilidade.

2.3, No Parecer — Politica para a juventude nos Balcds Ocidentais, no dambito da Agenda de Inovac¢ido para os Balcas
Ocidentais (*), adotado em julho de 2022, o CESE convidou os governos dos Balcds Ocidentais a seguirem documentos
essenciais da UE sobre politicas da juventude e a investirem mais em politicas da juventude baseadas em dados concretos
para enfrentar os desafios de desenvolvimento da juventude, assegurando dotagdes orgamentais suficientes e transparentes.

2.4, O CESE esta numa posicdo privilegiada para facilitar o envolvimento com as redes de jovens. Criou um Grupo de
Coordenacdo para o Ano Europeu da Juventude, cujo mandato incluia reforgar a cooperagdo com as organizagdes de
juventude e os jovens durante e para além do Ano Europeu, bem como cooperar com as demais institui¢des da UE e as
organizagdes da sociedade civil de forma a assegurar uma melhor integracdo transversal dos jovens nas suas atividades
quotidianas. Em setembro de 2022, o CESE adotou o Parecer — Avaliagdo da perspetiva dos jovens pela UE (°) e solicitou
uma participagdo mais estruturada, significativa e direcionada dos jovens.

3. Observagdes na generalidade sobre o Plano de Acdo para a Juventude

3.1. O CESE acolhe muito favoravelmente a Comunicagdo Conjunta — Plano de Ag¢do para a Juventude no ambito da
agdo externa da UE 2022-2027, que representa um passo importante na agdo externa e na politica de juventude, e que
reconhece finalmente as potenciais sinergias entre estes dois dominios de interven¢do. Além disso, no Ano Europeu da
Juventude, esta evolugdo indica também o reconhecimento de que a juventude e as vidas dos jovens sdo transversais a todos
os dominios de intervencdo, sendo por isso necessario incluir as consideragdes relativas a este grupo em todo o trabalho
politico e ndo apenas nos dominios «tradicionais» associados aos jovens.

3.2. A guerra na Ucrdnia continua a ter graves repercussdes na populagdo civil, em particular nas criancas, nos
adolescentes e nos jovens. Na Ucrania, bem como noutras zonas do mundo afetadas por conflitos, o Plano de A¢do para a
Juventude deve centrar-se em aumentar a resiliéncia dos jovens, apoiar a sua participacio civica e capacitd-los para serem
agentes de mudanga nas suas comunidades, especialmente tendo em vista a recuperacdo pds-conflito.

3.3. A comunicac¢do em aprego também se refere a situagdo no mundo p6s-COVID-19, reconhecendo que os jovens
foram os mais afetados por esta crise, nomeadamente em termos de educagdo e de liberdade de circulagio. Embora sendo
reconhecido na Europa, o impacto da pandemia de COVID-19 nos jovens de todo o mundo tem merecido menos atengio,
em especial nos paises em desenvolvimento e nos Estados frageis.

3.4.  No essencial, o CESE apoia a ideia de que todas as politicas internas relacionadas com a juventude se devem poder
refletir nas nossas relacdes externas, tendo em conta os contextos locais ou regionais especificos em que se inscreve a agdo
externa. A luz do que precede, considera que a avaliagio das politicas da UE do ponto de vista dos jovens deve ser
recomendada também aos responsaveis pela execucdo do Plano de A¢do para a Juventude.

3.5. O CESE congratula-se igualmente com o facto de o Plano de A¢do para a Juventude se basear no Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e no Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia, que sublinham a necessidade de uma
participagdo equitativa, plena e significativa dos jovens na vida publica e politica. Embora estejam na linha da frente da
mudanga, os jovens continuam a estar muitas vezes sub-representados, o que constitui um desrespeito dos seus direitos
fundamentais. O CESE sadda o Plano de A¢do para a Juventude pelo seu elevado nivel de ambigéo e pela sua clara énfase na
agdo, valorizando também o facto de reconhecer as dimensdes intergeracionais dos desafios globais atuais.

3.6. A comunicacdo em andlise fornece uma compilacdo de todos os principais esforgos politicos relacionados com a
juventude em diferentes dominios. Quando da execu¢do do plano de agdo, serd importante dispor de uma supervisdo
global, especialmente tendo em conta as diferentes agéncias que o vdo executar e a diversidade das politicas envolvidas. Os
responsaveis pela juventude e pela educagdo, as organizagdes de juventude e os préprios jovens devem também ser
associados a este processo, bem como as agéncias de ajuda e outros organismos nacionais dos Estados-Membros da UE, as
agéncias financiadas e as organiza¢des da sociedade civil. Do mesmo modo, a execucdo terd de ter em conta a diversidade de
fontes de financiamento, intervenientes e indicadores envolvidos. De modo geral, tal constituird um desafio, mas um
sistema de supervisdo eficaz produzird frutos e poderd constituir um modelo de execugdo coordenada das politicas.

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 44.
() JO C 443 de 22.11.2022, p. 44.
() JO C 486 de 21.12.2022, p. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0044.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7.  E necessirio melhorar a recolha de dados relativos aos jovens em quase todos os domfnios da agio externa. A
implementagdo do Plano de A¢do para a Juventude deve centrar-se neste dominio complexo, como reconhecido no
levantamento e na andlise das lacunas dos dados internacionais sobre jovens, realizados recentemente pela Comissio
Europeia. Pode ser dificil desagregar as realizagdes e os resultados e saber exatamente em que medida um determinado
programa ou iniciativa contribui para um resultado. Por conseguinte, todas as intervencdes relacionadas com jovens
requerem uma andlise longitudinal.

3.8. A UE e todas as suas instituigdes devem colaborar com o Reino Unido para assegurar que os jovens e as
organizagdes de juventude desse pais ndo perdem o espirito de cooperagio e aprendizagem intercultural nem a experiéncia
adquirida com o programa Erasmus+ e com todas as outras formas de cooperagdo. Importa explorar todas as
oportunidades para aproveitar ao maximo o potencial ndo s6 de restabelecer as relagdes com as organizagdes da sociedade
civil no Reino Unido, como também de criar e promover novas relacdes (°).

Lideranca e participagdo

3.9. O Plano de Agdo para a Juventude centra-se, em grande medida, na lideranca e na participagdo. O CESE acolhe
favoravelmente esta opgdo, que estd em consondncia com as boas praticas de trabalho com os jovens. O CESE considera, no
entanto, que serd necessdria uma abordagem bastante exaustiva e deliberativa para continuar a implantar essa opgdo na
agdo externa da UE. Mesmo na UE e nos seus Estados-Membros, temos um longo caminho a percorrer em matéria de
praticas participativas, apesar dos esforcos significativos ji envidados. A lideranga dos jovens resulta geralmente de um bom
trabalho de base num ambiente propicio. Tal cria condigdes para que os jovens facam ouvir a sua voz, mas de uma forma
assente nas ligagdes aos seus pares e na experiéncia sobre questdes locais como, entre outras, o ambiente, os transportes, a
educagio, a satide mental ou a assisténcia social. Este trabalho é frequentemente facilitado pelas organiza¢des da sociedade
civil. O CESE espera que os programas tematicos sobre a sociedade civil e os direitos humanos e a democracia se possam
centrar nestas necessidades.

3.10.  Por conseguinte, para dispor de boas praticas neste dominio é necessdrio que estejam presentes varios fatores
associados. O programa Erasmus+ continua a tentar dar prioridade aos jovens com menos oportunidades, reconhecendo,
na prética, que mesmo sendo um programa importante, muito ainda resta por fazer neste dominio. No que diz respeito aos
contactos interpessoais e a mobilidade, os aspetos administrativos, como os vistos, sdo fundamentais para assegurar aos
participantes uma experiéncia sem problemas, sendo necessdria uma abordagem comum neste dominio. Estes desafios sio
ainda maiores quando se trata de paises em desenvolvimento, de Estados frageis ou mesmo de paises totalitdrios. Em tltima
andlise, todo o trabalho de lideranga e participacdo previsto deve assentar na experiéncia de base e comunitéria.

3.11.  Importa acima de tudo ter o cuidado de ndo inverter o processo de trabalho com os «ideres» na auséncia de uma
verdadeira forca de base. Uma vez que os financiadores e as organiza¢des ndo governamentais internacionais nio podem
criar esta lideranga, hd que assegurar ligacdes de qualidade ao nivel de base. Por conseguinte, é necessdrio assegurar uma
selecdo transparente, métodos abertos e inclusivos e salvaguardas contra a apropriacio pelos Estados e outros
intervenientes, em especial nos Estados frageis. O envolvimento, a participacio e as competéncias de lideranca sio cruciais e
a nossa abordagem deve construir uma infraestrutura que permita alcangar estes objetivos. Hd que dar prioridade ao apoio
a longo prazo as organizacdes de juventude e a sociedade civil em vez de adotar abordagens baseadas em projetos a curto
prazo. O empenho na lideranca dos jovens também requer estratégias para abordar um grupo em constante mudanga, que é
transitdrio, que cresce e se desenvolve e que, a dada altura, precisard de avancar ou quererd fazé-lo.

3.12.  Importa prestar um apoio significativo as organizagdes de base que trabalham no terreno, para que possam
desenvolver-se internamente e tornar-se intervenientes pertinentes nas suas comunidades locais. O CESE espera que o
trabalho do Comité Consultivo da Juventude a este respeito e a plataforma de didlogo com as organiza¢des de juventude no
ambito do Férum de Politicas para o Desenvolvimento abordem esta questdo. Além disso, o apoio aos sindicatos e as
organizagdes sindicais de jovens pode contribuir para incentivar e apoiar os jovens a participar democraticamente no seu
local de trabalho. Os conselhos nacionais da juventude podem proporcionar uma infraestrutura adequada para decidir com
quem trabalhar nos paises parceiros, desde que sejam independentes, a par de iniciativas como a Mobilizacio Mundial da
Juventude, langada pela alianca das seis grandes organizacdes de juventude ().

(°)  Relatério de informagdo do CESE — Aplicacdo do Acordo de Saida UE-Reino Unido, incluindo o Protocolo relativo a Irlanda e &
Irlanda do Norte.
() https://globalyouthmobilization.org/


https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Meétodos de execugdo

3.13. O CESE congratula-se com o facto de o Plano de Agdo para a Juventude conter bastantes referéncias ao programa
Erasmus+. A este respeito, a comunicacdo evita «reinventar a roda». As estruturas e os processos do programa podem e
devem ser utilizados nas nossas relagdes externas, se for caso disso. Na execucdo, poderd ser ttil desagregar as subdivisdes
do programa, tais como a juventude, as escolas, o ensino e formacdo profissionais (EFP) e o ensino superior. Hd que
eliminar os obstaculos, como os vistos, a falta de financiamento e as barreiras linguisticas, e a execugdo deve centrar-se na
aprendizagem mtua, no desenvolvimento de competéncias e na experiéncia. Se se recorrer as agéncias nacionais, estas
devem ser examinadas cuidadosamente para assegurar o respeito pelos intervenientes da sociedade civil pertinentes e pela
sua independéncia.

3.14. A educagio e formacdo profissional inicial (EFPI) facilita a empregabilidade dos jovens no futuro e a sua
participagdo na aprendizagem ao longo da vida. As politicas e as boas praticas em matéria de educagdo e formagio
profissional apoiam a inclusdo social e a integragdo no mercado de trabalho dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam e
ndo seguem uma formacdo (NEET).

3.15. A comunicacdo em andlise estabelece ligacdes tteis entre a acdo externa da UE e os direitos da crianca, que foram
objeto de uma estratégia recente da UE. Seria igualmente util estabelecer uma ligacdo mais estreita com a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (CDC), de 1989, na execugdo do Plano de Agdo para a Juventude, por exemplo,
utilizando os relatérios dos Estados da Comissdo de Genebra. Muitos jovens tém menos de 18 anos, e os principios da CDC
podem servir de orientacdo, mas o trabalho da UE com jovens vai além desta idade. Nem sempre devemos encarar
automaticamente os 18 anos como uma idade de divis3o.

3.16.  F necessdrio aplicar uma abordagem «Equipa Europa» para executar o Plano de Acdo para a Juventude a nivel
nacional, regional e multilateral. Por conseguinte, a UE deve adaptar-se as necessidades e circunstincias especificas das
diferentes regides. O CESE considera que seria benéfico que as parcerias contribuissem para colmatar as lacunas de
conhecimento e de dados sobre os jovens, especialmente as relacionadas com os dominios prioritdrios do desenvolvimento
de competéncias digitais, das alteracdes climdticas e do Pacto Ecoldgico. O CESE estd interessado em perceber, nos proximos
meses, de que forma serdo aplicadas as diferentes medidas e estd disponivel para dar o seu contributo.

3.17. O CESE esperava um nivel de resposta mais significativo durante o processo de consulta do Plano de Agdo para a
Juventude e uma maior representatividade entre as respostas. Tal evidencia a necessidade de os jovens receberem todas as
informagdes pertinentes sobre temas importantes, a fim de poderem tomar decisdes informadas e contribuir de forma
precisa e significativa para o processo de elaboracio de politicas. A este respeito, instrumentos como o selo de qualidade da
Agéncia Europeia de Informacio e Aconselhamento para a Juventude podem ser tteis.

4. Observacdes na especialidade sobre elementos do Plano de Acio para a Juventude

4.1.  As disposi¢des do Plano de A¢do para a Juventude constituem uma compilagio de muitas atividades em curso, o
que cria enormes desafios em matéria de execucdo, especialmente apés a pandemia de COVID-19. O acesso a educagdo e a
igualdade de género sdo fundamentais, tendo sido realizados progressos neste dominio.

Educacdo

4.2. A execucdo do Plano de Acdo para a Juventude exige uma forte ligagdo com o Ano Europeu das Competéncias. O
CESE assinala a importincia de ter em conta as necessidades em matéria de desenvolvimento de competéncias, em
particular no dominio da atenuacdo das alteracdes climdticas e adaptacdo as mesmas, bem como da economia circular, da
satide mental e fisica, e da satide e direitos sexuais e reprodutivos, também no que diz respeito a requalificagdo e melhoria
de competéncias dos jovens (¥). O papel do didlogo social e civico ¢ essencial e tem de ser reforcado.

4.3, Mais uma vez, hd vdrias partes interessadas envolvidas na educacdo, pelo que sdo necessdrios objetivos e medigoes
claros. E imperativo envidar esforcos continuos no que se refere aos grupos mais dificeis de alcangar, em especial nos
Estados mais pobres e mais frageis. O compromisso da Comissdo Europeia de consagrar 10 % das despesas do Instrumento
de Vizinhanca, de Cooperacio para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional (IVCDCI) e do orgamento relativo a
ajuda humanitdria a estes esforcos ¢ positivo, mas o CESE gostaria que houvesse compromissos de outros Estados e
agéncias. As solugdes a longo prazo no dominio da educagio devem ter origem nos governos dos paises visados, cabendo
as organizagdes da sociedade civil locais desempenhar um papel importante. A comunidade internacional ndo pode ser o
principal interveniente a longo prazo. O CESE espera que a Cimeira sobre a Transformacio da Educagio possa permitir
progressos nesse sentido.

(¥ JO C 100 de 16.3.2023, p. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278
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4.4.  As disposicdes relativas a bolsas de estudo e fundos fiducidrios sio bem-vindas, mas hd que prestar atengdo as
questdes de selecdo e assegurar a participagdo das organizagdes da sociedade civil. Ao criar estas oportunidades, é
importante definir procedimentos transparentes, justos e inclusivos para a selecdo dos participantes em programas
académicos, dando prioridade ao acesso de pessoas com menos oportunidades.

4.5.  E fundamental maximizar o valor do capital humano para aumentar a competitividade e combater o desemprego,
respeitando simultaneamente o desenvolvimento sustentdvel. Tal exige uma populacdo ativa dotada de um leque de
competéncias transversais e de capacidade de adaptagdo. A politica de educacio e formagio deve ser desenvolvida e
executada em estreita cooperacdo com os parceiros sociais e centrar-se mais nas competéncias do que nas qualifica¢des. Tal
contribuird para reduzir a inadequacdo das competéncias.

Organizagoes de juventude

4.6. A comunicagdo em aprego prevé varios foruns e organismos para envolver os jovens. A plataforma do Férum de
Politicas para o Desenvolvimento ¢ acolhida com agrado, desde que assegure ligacdes de base com organizacdes de
juventude que sejam independentes, auto-organizadas e, idealmente, dirigidas pelos jovens.

4.7. A comunicacdo contém uma referéncia a participacdo das organizagdes de juventude, o que é acolhido com agrado.
Seria 4til ter em conta os diversos modelos de préticas de trabalho com jovens existentes na UE quando da implementacio
do Plano de Acdo para a Juventude. Estas priticas podem ser tdo importantes como as vozes dos jovens, uma vez que
reforcam as capacidades de todos os jovens a nivel local e, simultaneamente, produzem lideres juvenis integrados na
experiéncia local. A Parceria UE-Conselho da Europa e o setor do voluntariado juvenil disponibilizam dados e modelos
significativos.

4.8.  Asorganizacdes de juventude podem ser um recurso de grande valor na execucio do plano. E importante incentivar
os Estados-Membros, nos respetivos planos de acdo nacionais, a promover a participacio do seu setor da juventude neste
dominio. H4 que dar prioridade aos modelos e ao trabalho positivos das organizagdes de juventude da UE no dominio do
desenvolvimento, dos conflitos e dos direitos humanos, em vez de recorrer, por exemplo, aos modelos norte-americanos de
«desenvolvimento dos jovens», que sdo frequentemente utilizados «diretamente» nos paises em desenvolvimento e noutras
regides e muitas vezes ndo assentam nos mesmos valores. Esta abordagem estd em consonéncia com o compromisso de
adotar solugdes adaptadas para regides especificas.

4.9. A concretizagdo de compromissos em matéria de educagdo deve também estar ligada a sistemas informais e ndo
formais em comunidades, organizagdes da sociedade civil e organizacdes de trabalho com jovens. As defini¢des da
UNESCO e do Conselho da Europa constituem boas orientacdes neste dominio, juntamente com o trabalho no dmbito do
capitulo dedicado a juventude do programa Erasmus+. Importa reconhecer os enormes beneficios para todos da
aprendizagem fora do contexto escolar, que ocorre ao longo da vida e em todas as suas esferas.

4.10. O didlogo politico é importante e os objetivos do Plano de A¢do para a Juventude sio ambiciosos, mas convém
ndo negligenciar as politicas da juventude em cada pais e as responsabilidades dos governos, bem como a necessidade de
um verdadeiro setor voluntdrio e de uma verdadeira sociedade civil. A execugdo do Plano de Agdo para a Juventude deve
também apoiar a elaboragdo de politicas de trabalho com jovens, o desenvolvimento de conselhos nacionais da juventude
ou de organismos semelhantes, bem como abordagens como a avaliacdo das politicas da UE do ponto de vista dos jovens,
entre outras.

4.11.  As organizagdes de juventude jd tém ligacdes em todo o mundo, como ilustrado pelo trabalho das seis grandes
organizacdes de juventude a nivel mundial, e a implementagdo do plano deve associd-las, basear-se no trabalho jd existente
e servir de modelo para outras iniciativas. Importa também evitar uma postura demasiado restritiva no que diz respeito as
questdes de participagio. Ndo ¢é claro se foram utilizados processos participativos para selecionar as questdes do Fundo para
a Capacitacdo dos Jovens. Os jovens podem nem sempre selecionar as questdes que outros consideram importantes, em
especial nos paises em desenvolvimento ou em Estados frageis, onde as consideragdes mais prdticas podem ser mais
importantes.

4.12.  As disposicdes relativas ao reforco das capacidades das organizagdes de juventude sio muito bem-vindas e devem
ser acompanhadas por um apoio eficaz para iniciar movimentos de base nos paises parceiros, permitindo que as delegacdes
da UE desempenhem um papel crucial em todo o mundo. Neste contexto, hd que disponibilizar parcerias, se for caso disso,
com organizagdes da UE e acompanhar o seu trabalho. E importante facilitar a criagio e o reforco de redes com
organizagdes da UE e de paises terceiros.
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Execucdo eficaz

4.13.  Existem muitos intervenientes, politicas e linhas de financiamento envolvidos neste trabalho, como as delegagdes
da UE, vérias direcdes-gerais da Comissdo, o SEAE, o Conselho da UE e os Estados-Membros, bem como diversos
orgamentos de ajuda. A implementagdo do Plano de Acdo para a Juventude deve assegurar clareza e uma cooperagio
intersetorial adequada, a fim de garantir, em tltima andlise, uma forte énfase no grupo-alvo, fornecendo simultaneamente
um orcamento suficiente.

4.14.  Os conceitos de estabelecimento de contactos podem basear-se no trabalho existente e ponderar a geminagio e
outras iniciativas (juvenis) do Erasmus+. Além disso, os projetos de participacdo dos jovens do Erasmus+ (sem dimensdo
transnacional) podem fornecer bons modelos para projetos no dominio da juventude nos paises visados.

4.15.  Os jovens serdo os lideres e os agentes de mudanga no futuro e sdo parceiros essenciais para o éxito da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, do Acordo de Paris sobre as alteracdes climdticas e da transicdo digital. O Plano
de Acdo para a Juventude deve assegurar que a acdo externa da UE capacita os jovens a nivel politico, social e econémico. O
CESE esta disposto a dar o seu contributo, cumprindo o seu compromisso de aplicar a recomendagdo da Conferéncia sobre
o Futuro da Europa no sentido de reforgar o seu papel institucional e enquanto facilitador e garante das atividades de
democracia participativa, como o didlogo estruturado com as organizacdes da sociedade civil e os painéis de cidadios.

4.16.  Asreferéncias a transicdo para a idade adulta no Plano de A¢do para a Juventude sio sélidas, vivamente aplaudidas
e consentaneas com os valores do trabalho com jovens na UE. Neste contexto, seria importante que os jovens conhecessem
os seus direitos e deveres enquanto cidaddos, adquirissem literacia financeira, aprendessem linguas estrangeiras e
compreendessem a sustentabilidade do nosso planeta e o empreendedorismo. Do mesmo modo, o CESE congratula-se com
a ligacdo a Agenda das Nagdes Unidas para a Juventude, a Paz e a Seguranga e com o apelo para um maior envolvimento
com as Nagdes Unidas. Na execuc¢do do Plano de Ac¢do para a Juventude, é necessdrio ter presente que, de um modo geral, os
jovens estdo afastados da tomada de decisdes em virios dominios.

4.17. A Resolugdo n.° 2250 (2015) do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas sobre a juventude, a paz e a seguranga
¢ um instrumento fundamental para o didlogo com os jovens a nivel mundial. Identifica cinco pilares fundamentais de agao:
participacdo, protegdo, prevencdo, parcerias e desvinculagdo e reintegracdo. Esta resolucdo histérica insta as Partes
signatdrias a darem mais voz aos jovens na tomada de decisdes a nivel local, nacional, regional e internacional e a
ponderarem a criacdo de mecanismos que permitam aos jovens participar de forma significativa nos processos de paz. Deve
ser prestado apoio aos intervenientes que pretendam executar esta agenda a nivel local e nacional. A ligacdo e a
coordenagdo com o Fundo para a Capacitagdo dos Jovens permitiria criar muitas sinergias neste dominio.

Género

4.18. O CESE considera que explorar o potencial dos jovens e apoiar a igualdade de género é fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel. A a¢do externa da UE visa capacitar os jovens a nivel politico, social e econdmico e ajudd-los a
participar na tomada de decisdes e na elaboracdo de politicas de forma significativa e inclusiva. O CESE considera que a
capacitagdo das raparigas e das mulheres mais jovens é fundamental para assegurar o desenvolvimento sustentével e elogia
as referéncias do Plano de Agdo para a Juventude a garantia da igualdade de género e ao fim da discrimina¢do. O CESE
salienta que o Plano de Agdo para a Juventude se deve traduzir em acdes significativas, estratégicas e de longo prazo que
beneficiem de igual modo os homens e as mulheres. Tal inclui a elaboragdo de estratégias que promovam a integragdo da
perspetiva de género em todos os dominios da acdo externa.

4.19.  Eimportante reforgar o ndmero de jovens, e especialmente de raparigas, com capacidades e competéncias digitais
nos dominios da ciéncia, tecnologia, engenharia e matemadtica (CTEM) e despertar o interesse das raparigas nesses dominios
numa fase precoce, bem como apoiar as empresarias e as figuras femininas de referéncia nestes setores e investir em
programas que visem fomentar o interesse das alunas do ensino secundério nos dominios CTEM.

Satide mental

4.20. O CESE acolhe com agrado a referéncia da comunicacio a satide mental e espera que esta ocupe um lugar de
destaque na execugdo do Plano de A¢do para a Juventude. Uma vez que os sistemas de satde sdo frageis em todo o mundo,
¢ importante aprofundar a introducdo de melhorias, mais «favordveis aos jovens», neste dominio.
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Pessoas com deficiéncia

4.21.  Além disso, o CESE considera igualmente importante ter em conta os jovens com deficiéncia na comunicagdo, que
devem ocupar um lugar de destaque na execucdo do Plano de Ag¢do para a Juventude. Trata-se de um grupo de pessoas
tantas vezes descurado quando se promove a capacitagio e a participagdo democratica dos jovens, mas que deve participar
na execucdo do Plano de Ao para a Juventude.

Oportunidades econdmicas

4.22.  Dispor das competéncias adequadas sera fundamental para as futuras oportunidades econdmicas dos jovens. Serd
necessario apoiar os empresarios e as empresas em fase de arranque, incluindo mediante financiamento e crédito, uma vez
que surgirdo muitas oportunidades, nomeadamente no dominio digital, em particular nos paises em desenvolvimento.

4.23.  No que diz respeito as oportunidades econémicas, o modelo da Garantia para a Juventude da UE constitui um
bom exemplo, com ajustamentos adequados para proporcionar oportunidades aos jovens que ndo trabalham, ndo estudam
e ndo seguem uma formacdo (NEET). Serd necessaria educagdo sobre os direitos laborais e sociais, a fim de concretizar a
Agenda do Trabalho Digno.

4.24.  Importa analisar questdes como as trocas comerciais no ambito do Plano de Acio para a Juventude, por exemplo
os capitulos relativos a sustentabilidade dos acordos de comércio livre, defendendo a participagio da sociedade civil,
nomeadamente as organizagdes de juventude. Os jovens continuam a ser os mais vulnerdveis ao trabalho infantil e a outras
formas de maus tratos. A fim de enfrentar esta situagdo, o Plano de Acdo para a Juventude deve reservar um lugar
importante a luta contra o trabalho infantil, para que no século XXI este fenémeno passe finalmente a pertencer ao passado.
Para o efeito, importa criar recursos financeiros que permitam as criangas que trabalham deixar de depender dos seus
rendimentos. Por outro lado, deve restringir-se a operacionalidade das empresas que recorrem ao trabalho infantil na sua
cadeia de produgdo mundial.

4.25.  Osjovens sdo frequentemente os primeiros a fazer viagens perigosas para emigrar para a Europa e outros destinos.
Para assegurar que os jovens ndo sio obrigados a atravessar as fronteiras internacionais por vias perigosas, muitas vezes
ilegais, o Plano de Agdo para a Juventude deve incluir uma cooperagdo ativa com paises terceiros, a fim de criar corredores
humanitérios e programas de reinstalagio para que os jovens cheguem a Europa de forma segura e legal.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE entende que os jovens podem e devem desempenhar um papel crucial no contexto da transicdo ecoldgica.
Considera essencial um novo modelo de governacdo mais inclusivo, que assegure a participagdo ativa dos jovens nos
processos de decisdo, ultrapassando os obstdculos que ainda persistem.

1.2. O CESE salienta a importancia de assegurar que as organizagdes de juventude desempenham um papel de lideranca
no processo de decisdo e no desenvolvimento e divulgagdo de projetos relacionados com a sustentabilidade e o ambiente,
nomeadamente garantindo-lhes o apoio financeiro necessario.

1.3. O CESE considera fundamental acompanhar de forma constante os efeitos que os investimentos publicos, incluindo
os relacionados com a transi¢do ecoldgica, tém — e terdo — nos jovens, através da avaliagdo do impacto econdmico,
politico e social das politicas a aplicar, utilizando indicadores antes, durante e apds a sua aprovagio.

1.4. O CESE incentiva as institui¢des da UE e os Estados-Membros a aplicarem medidas e mecanismos capazes de
assegurar que se tem em conta a perspetiva da juventude em todos os dominios de intervencdo e a criarem um espago
suscetivel de garantir a participagdo ativa dos jovens, adotando plenamente a pratica de uma avaliacdo da perspetiva dos
jovens na elaboragdo das politicas.

1.5. O CESE considera fundamental associar as iniciativas e politicas que serdo adotadas no contexto do Ano Europeu
das Competéncias ao tema da transi¢do ecoldgica e do desenvolvimento sustentdvel e aos desafios que os jovens enfrentam
num mundo em rdpida mutacio.

1.6. O CESE considera essencial ter em conta a educagdo e o desenvolvimento das competéncias que se esperam dos
jovens nesta matéria, mediante uma abordagem transversal capaz de proporcionar competéncias tedricas e préticas,
nomeadamente também definindo e melhorando percursos de transicio do ensino para o trabalho e programas de
aprendizagem profissional, sem prescindir da participacdo dos parceiros sociais. A formagdo sobre estes temas deve
também passar a ser estrutural, concebida e desenvolvida a partir dos territorios e das suas necessidades, e enquadrada num
contexto mais amplo a nivel nacional.

1.7. O CESE considera que o ensino sobre a sustentabilidade e a prote¢do do ambiente deve comegar desde tenra idade,
adotando instrumentos educativos inovadores que tenham em conta a protecdo do ambiente, o desenvolvimento social e
econdmico e a consecucdo dos objetivos conexos. Para concretizar este objetivo é fundamental assegurar uma educagio de
qualidade para todos e trabalho digno para o pessoal docente.

1.8. O CESE salienta a importancia de as escolas se dedicarem as questdes relacionadas com a transi¢do ecoldgica, em
articulagdo com os 6rgdos de poder local e os centros de atividades extracurriculares, especialmente com as organizagdes de
juventude e a sociedade civil organizada, gerando assim uma maior sensibilizagdo e participagio do cidaddo comum. Neste
contexto, o CESE considera positiva a experiéncia do projeto Erasmus Verde e aguarda com expectativa a sua aplicagdo.
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1.9. A fim de dotar os trabalhadores, tanto os mais jovens como os mais velhos, de competéncias que lhes permitam
gerir a inovagdo induzida pela transicio ecoldgica, o CESE considera importante investir na aprendizagem em contexto
laboral e promover a formagdo no local de trabalho, bem como estdgios e aprendizagens de qualidade, capazes de criar uma
interacdo virtuosa entre as necessidades do mercado e as competéncias individuais dos jovens. O didlogo social e a
negociagdo coletiva podem desempenhar um papel fundamental neste contexto.

1.10. O CESE considera essencial dispor de politicas de formagdo holisticas, articuladas com as politicas industriais,
coordenadas com outras estratégias de desenvolvimento e planeadas em pormenor a nivel regional e local, em estreita
ligagdo com os parceiros sociais, por forma a assegurar que a transicio ecoldgica é uma transi¢do justa que ndo deixa
ninguém para trds.

1.11. A fim de assegurar uma participacido adequada das mulheres nos setores ligados a transicdo ecoldgica, o CESE
considera que a igualdade de género deve ser parte integrante da transi¢do ecolégica. Os Estados-Membros devem investir
mais recursos na orientacdo profissional disponibilizada aos jovens nas escolas, bem como no apoio a insergdo dos jovens
no mundo do trabalho através de servios ptiblicos de emprego eficientes, devidamente ligados ao tecido produtivo do
territorio.

1.12.  Os jovens empresirios podem desempenhar um papel importante no desenvolvimento da inovacio,
nomeadamente no dominio da transi¢do ecologica. O CESE considera necessério incentivar esses jovens, disponibilizando
formacdo especifica, apoiando projetos inovadores e assegurando apoio financeiro adequado.

1.13. A fim de assegurar que a transi¢do ecoldgica é também uma transicdo justa e evitar o encerramento de empresas e
a subsequente perda de postos de trabalho, o CESE considera prioritrio que os Estados-Membros invistam recursos
significativos, nomeadamente recursos dos planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia, no apoio as empresas que
necessitem de reconverter as suas atividades, na reafetacio dos trabalhadores que tenham sido despedidos e no apoio aos
empresdrios, em especial os jovens empresarios, que pretendam investir em empresas ecoldgicas.

2. Contexto

2.1. A Presidéncia sueca do Conselho da UE solicitou a elaboracdo do presente parecer exploratdrio, a fim de analisar o
papel dos jovens na transicdo ecoldgica.

2.2, O termo «transi¢do ecoldgica» refere-se a transi¢do da economia e da sociedade da UE com vista a0 cumprimento
das metas climdticas e ambientais, sobretudo através de politicas e investimentos, em consonancia com a Lei Europeia do
Clima, que estabelece a obrigagdo de alcangar a neutralidade climdtica até 2050, com o Pacto Ecolégico Europeu e com o
Acordo de Paris, assegurando uma transigdo justa e inclusiva para todos.

2.3, Perante estes grandes desafios, é importante assinalar que é precisamente a geragdo mais jovem que estd mais
sensibilizada e consciente da necessidade de agir para alcancar a sustentabilidade ambiental. Com efeito, se existem
atualmente questdes capazes de estabelecer uma ligacdo virtuosa entre as sensibilidades e os valores dos jovens, por um
lado, e as questdes abertas da atualidade, por outro, com elevado potencial de inovacdo relativamente aos modelos de
produgido e consumo, sdo as questdes do ambiente, da promogido da satide e da preservacdo da biodiversidade do planeta.

2.4, Nos tltimos anos, a a¢do climdtica mobilizou um grande nimero de jovens em toda a Europa e surgiram vdrios
movimentos ambientais e sociais a nivel local, regional, nacional e europeu, reunindo jovens que protestam e exigem
medidas concretas dos governos e dos decisores politicos para proteger o ambiente e alcangar a neutralidade climatica.

2.5. O ano de 2022 foi proclamado Ano Europeu da Juventude, ndo sé para celebrar e apoiar os jovens, a geragio mais
afetada negativamente pela pandemia, insuflando-lhes uma nova esperanga, forca e confianga no futuro, mas também como
uma ocasido para destacar as novas perspetivas e oportunidades proporcionadas pela transi¢io ecoldgica e digital.

3. Participacio dos jovens na transicio ecoldgica

3.1.  Para lograr uma transicdo ecoldgica justa, é necessdrio concretizar a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel e os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) através do Pacto Ecoldgico
Europeu, nomeadamente adotando um novo modelo de governacdo mais inclusivo que associe ativamente os jovens aos
processos de decisdo.

3.2, As decisdes que os dirigentes politicos tomam hoje relativamente as altera¢des climdticas e a outras questdes
ambientais terdo repercussdes, em particular, nas geragdes jovens atuais e futuras. Os jovens tém o direito de se pronunciar
sobre as questdes que os afetam, como referido na Agenda 2030, que reconhece os jovens como «agentes cruciais da
mudanca» no ambito dos ODS.
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3.3.  Embora se reconhega cada vez mais o papel dos jovens na construgdo de um mundo mais sustentavel, inclusivo e
ecoldgico, e ndo obstante a proclamagdo de um ano dedicado a juventude, a verdade é que os jovens ainda tém dificuldade
em participar ativamente nos 6rgaos de decisdo.

3.4.  Nos tltimos anos, apesar do elevado grau de ativismo dos jovens na questdo das alteragdes climaticas, assistimos
também a um descontentamento crescente e a uma perda de confianga entre os jovens no que diz respeito as institui¢des
politicas, o que se traduz na diminuigdo da sua participacdo ativa nos partidos politicos e no abstencionismo crescente nas
eleicdes politicas, quer como eleitores quer como candidatos. Este facto representa uma ameaga ao sistema democratico e
um obstdculo ao desenvolvimento de politicas orientadas para o futuro, nomeadamente as politicas necessdrias para
enfrentar os desafios da transicdo climdtica, capazes de dar resposta a diferentes sensibilidades e necessidades. A este
respeito, o CESE considera que importa dar prioridade a promogdo da participagdo dos jovens na politica e noutros
processos de decisdo e explorar todas as opgdes para que essa participagdo seja vidvel e eficaz a todos os niveis.

3.5.  Como ponto de partida, seria importante identificar e ultrapassar os obstdculos sociais, econémicos e culturais a
plena participacdo dos jovens, que podem também dever-se a auséncia de consciencializacdo ou a dificuldade de acesso a
informagdo sobre os mecanismos de participacdo e representagio dos jovens. Outro aspeto a realgar diz respeito as novas
formas, muitas vezes informais, de participagdo e didlogo entre os jovens, amitide por vias tecnoldgicas e através dos média
sociais, que devem ser tidas em devida conta, uma vez que sdo capazes de mobilizar gera¢des inteiras.

3.6. A sustentabilidade estd profundamente enraizada na visdo dos jovens sobre o mundo e nos seus processos de
decisdo, mas associada a um elevado grau de pragmatismo. As organizacdes de juventude, que representam os interesses e
sensibilidades de milhdes de jovens na Europa, podem, por conseguinte, desempenhar um papel importante para garantir
que a geragdo mais jovem ndo s6 faz ouvir a sua voz nas institui¢des e na sociedade civil, como também tem a
oportunidade de dar um contributo significativo e qualificado para o processo de decisdo a nivel local, regional, nacional e
europeu (').

3.7.  Por estes motivos, o CESE destaca a importdncia de criar oportunidades para que todas as organizacdes de
juventude mais representativas, especialmente as que representam os jovens mais vulnerdveis e os que vivem nas zonas mais
periféricas e nas zonas rurais, participem na elaboragdo de politicas e no desenvolvimento de ideias sobre questdes
relacionadas com a sustentabilidade.

3.8.  As organizagdes de juventude podem assumir muitas fun¢des e desempenhar um papel crucial na divulgagio e
execucdo de projetos relacionados com o ambiente e a sustentabilidade. Por este motivo, o CESE insta as instituicdes da UE
a prestarem apoio financeiro estrutural a essas organizagdes através de recursos especificos adequados, para que as
organizagdes de juventude possam dispor das condi¢des adequadas para assegurar e aprofundar a participacdo dos jovens
na transi¢do ecoldgica.

3.9.  No entanto, a participagdo por si s6 ndo é suficiente. Todas as politicas ptblicas devem ter em conta o impacto que
terdo nos jovens e nas suas expectativas, incluindo nas geragdes futuras. Por conseguinte, cabe realizar uma avaliagio ex
ante, in itinere e ex post de todos os investimentos, incluindo os relacionados com a transigdo ecoldgica, a fim de estabelecer,
com seguranga, recorrendo a indicadores, os seus futuros impactos econdmicos, politicos e sociais nas gera¢des jovens.

3.10. O CESE incentiva as institui¢des da UE e os Estados-Membros a aplicarem medidas e mecanismos capazes de
assegurar que se tem em conta a perspetiva da juventude em todos os dominios de intervencio, criando ao mesmo tempo
espago para que os jovens possam dar um contributo coerente e competente sobre os desafios que enfrentam, através da
plena adocdo da pratica de uma avaliagdo da perspetiva dos jovens na elabora¢do das politicas (%).

3.11. A capacita¢do dos jovens, tdo necessdria para o planeta como para o desenvolvimento avangado dos nossos
Estados-Membros, deve assentar em quatro pilares: a participagdio nos processos de mudanga; a possibilidade de
desempenhar um papel ativo, exercendo responsabilidades pelas escolhas individuais e coletivas; a melhoria dos
conhecimentos sobre as transformacdes em curso e as consequéncias inevitdveis da transi¢do ecoldgica e digital; e o
desenvolvimento de competéncias para intervir de forma qualificada.

4. A transicio ecoldgica na educagio e no mercado de trabalho

41. O ano de 2023 foi proclamado Ano Europeu das Competéncias. O CESE considera fundamental associar as
iniciativas e politicas que serdo adotadas neste contexto ao tema da transicdo ecoldgica e do desenvolvimento sustentavel e
aos desafios que os jovens enfrentam num mundo em rdpida mutagio.

(") Parecer do CESE — Rumo a uma participagdo estruturada dos jovens no processo decisério da UE no dominio do clima e da
sustentabilidade (JO C 429 de 11.12.2020, p. 44).
() Parecer do CESE — Avaliagdo da perspetiva dos jovens pela UE (JO C 486 de 21.12.2022, p. 46).
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4.2.  No contexto da emergéncia climdtica e ambiental, os estabelecimentos de ensino devem encarar a educacio para a
sustentabilidade como uma prioridade. Os educadores tém um papel fundamental a desempenhar para assegurar a literacia
climética dos alunos e a aquisi¢do dos conhecimentos e competéncias de que estes necessitam para participar na economia
verde. Sdo muitas as abordagens que os professores e os estabelecimentos de ensino podem adotar para analisar estas
questdes com os alunos, mas, para tal, impde-se também uma educacdo de qualidade para todos e um trabalho digno para o
pessoal docente. O CESE considera essencial assegurar um financiamento adequado a nivel europeu, nacional, regional e
local, a fim de apoiar projetos e iniciativas que promovam e apliquem o ensino e a aprendizagem nos dominios do
ambiente e da sustentabilidade.

4.3. O tema da transicdo ecoldgica e das estratégias de desenvolvimento sustentavel é absolutamente transversal. Por
conseguinte, é necessdrio ter em conta a educacio e o desenvolvimento das competéncias que se esperam dos jovens nesta
matéria, mediante uma abordagem transversal capaz de proporcionar competéncias tedricas e praticas, nomeadamente
aplicando e melhorando também os percursos de transicio do ensino para o trabalho e os programas de aprendizagem
profissional. A formagdo sobre estes temas deve também passar a ser estrutural, concebida e desenvolvida a partir dos
territorios e das suas necessidades, e enquadrada num contexto mais amplo a nivel nacional, visando a aprendizagem ao
longo da vida.

4.4. O ensino sobre a sustentabilidade e a protecio do ambiente deve comecar desde tenra idade, logo no ensino
pré-escolar, e prosseguir com programas especificos ao longo de todo o percurso escolar. Assim, é importante fornecer
também aos professores formacdo especifica e garantir-lhes oportunidades de formagdo continua para atualizarem as suas
competéncias.

4.5.  Aintrodugdo nos processos de ensino de percursos sobre a transi¢do ecoldgica e cultural reafirma o papel educativo
das escolas, confiando-lhes a missdo de apoiar percursos civicos que ensinem os alunos a habitarem o mundo de uma
forma nova e sustentavel. Os alunos tornam-se assim protagonistas de uma mudanga que os orienta para um novo modelo
de sociedade que tem o ambiente como elemento central e lhes permite experimentar e divulgar novos estilos de vida em
equilibrio com a natureza.

4.6. O mundo atual em constante e rdpida mutagdo requer contextos pedagdgicos inovadores através da criagio de um
novo alfabeto ecoldgico, consentdneo com os objetivos da Agenda 2030 e centrado nos métodos de aplicagdo da economia
circular e dos instrumentos proporcionados pelo conceito de ciclo de vida (%), que tenha em conta a prote¢do do ambiente,
o desenvolvimento social e econémico e a consecugdo dos objetivos conexos.

4.7. O CESE salienta que todas as pessoas devem possuir conhecimentos para fazer frente as alteragdes climaticas,
especialmente no que diz respeito a todos os aspetos do consumo e da producdo sustentdveis, as escolhas alimentares
responsaveis e a redugio do desperdicio alimentar, bem como a utilizacio de energia sustentdvel. A educagdo dos jovens
deve ser apoiada por programas de aprendizagem ao longo da vida destinados aos pais e por acdes educativas para os

cidadaos (¥).

4.8. O éxito da transi¢do ecoldgica dependerd, pois, da capacidade das escolas de trabalharem em articulagdo com os
6rgdos de poder local e os centros de atividades extracurriculares, especialmente com as organizagdes de juventude e a
sociedade civil organizada, gerando uma maior sensibilizagdo e participacdo, inclusive do cidaddo comum. Neste contexto,
o CESE considera positiva a experiéncia do projeto Erasmus Verde e aguarda com expectativa a sua aplicagdo.

4.9. A sensibilizacdo, os conhecimentos e a lideranca positiva em matéria de prote¢do do ambiente sio mais acentuados
entre a gera¢do mais jovem, ou seja, a Gera¢do Z (com menos de 25 anos) e as pessoas com um nivel de instrucdo mais
elevado e instrumentos culturais mais ativos. Consequentemente, a consciencializacio e a informacio qualificada tendem a
aumentar e a consolidar-se, deduzindo-se também que, ao melhorar a educagdo dos jovens e reforgar o seu capital humano
no dominio social e econémico, é possivel multiplicar as respostas positivas necessarias. Em contrapartida, o baixo nivel de
qualificacdes e a dificuldade em entrar no mundo do trabalho ndo sé atrasam o contributo dos jovens para o crescimento
atual dos respetivos paises, como também enfraquecem o seu papel enquanto participantes ativos em novos processos de
crescimento mais consentaneos com os desafios da era em que vivem.

() https:/[wwwlifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
() Parecer do CESE — Capacitar os jovens para a consecu¢do do desenvolvimento sustentdvel através da educagdo (JO C 100 de
16.3.2023, p. 38).
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4.10.  Ndo pode haver transi¢io sem competéncias. E fundamental dotar os trabalhadores, tanto os mais jovens como os
mais velhos, de competéncias que lhes permitam gerir a inovagdo induzida pela transicdo ecoldgica, que inevitavelmente
tem, e terd no futuro, um impacto significativo no mundo do trabalho. O CESE considera importante investir na
aprendizagem em contexto laboral. A aprendizagem em contexto laboral, ou seja, o conjunto das praticas de formacio e de
aprendizagem que ocorrem em contextos de trabalho, em especial sob a forma de estdgios, representa um trunfo decisivo
para a (re)aquisicio de competéncias, tanto técnicas como transversais. A formagdo no local de trabalho, os estdgios e os
programas de aprendizagem sdo trés opgdes que, por si s6 e de formas diversas, ajudam a criar uma interagdo virtuosa entre
as necessidades do mercado e as competéncias individuais dos jovens. Através do didlogo social e da negociagdo coletiva, os
parceiros sociais tém um papel essencial a desempenhar na consecug¢do desse objetivo.

4.11. A transi¢do ecoldgica deve ser uma transicdo justa, que assegura a requalificacdo e a melhoria das competéncias
dos trabalhadores e empregos de qualidade para todos, a fim de garantir que ninguém fica para trds. Por este motivo, o CESE
considera essencial que as politicas de formagdo sejam holisticas, articuladas com as politicas industriais, coordenadas com
outras estratégias de desenvolvimento e planeadas em pormenor a nivel regional e local, em estreita ligacio com os
parceiros sociais.

4.12.  Existem atualmente provas da falta de uma tal abordagem holistica e da fraca difusdo das competéncias ecoldgicas
e, consequentemente, de empregos verdes, especialmente entre as pessoas com niveis de instrugdo e de competéncias mais
baixos. Esta situagdo acarreta o risco de gerar uma nova polarizagdo: entre as pessoas que possuem competéncias ecologicas
e, por conseguinte, tém uma excelente empregabilidade nos cendrios criados pela transicdo ecoldgica, e as pessoas que, pelo
contrério, continuam excluidas desses processos de formacdo, possuem competéncias limitadas e frequentemente executam
tarefas operacionais em risco de desaparecimento devido ao efeito combinado da transicdo ecoldgica e da automatizagdo
industrial.

4.13. A igualdade de género deve também ser parte integrante das estratégias para uma economia verde. As mulheres
jovens estdo sub-representadas nos dominios tecnoldgicos e cientificos, sendo pouco provavel que escolham um percurso
educativo especializado nestes setores, devido a esteredtipos de género que atribuem a determinados empregos
caracteristicas puramente masculinas. A fim de assegurar uma participagio adequada das mulheres em setores que
atravessam, ou estdo prestes a atravessar, uma evolucdo importante devido a transicdo ecoldgica, hd que combater estes
estereStipos e, para tal, a orientacdo profissional disponibilizada nas escolas pode desempenhar um papel crucial. O CESE
considera que os Estados-Membros devem investir mais recursos na disponibilizacdo aos jovens de orientagdo profissional
nas escolas, bem como no apoio a inser¢do dos jovens no mundo do trabalho através de servigos publicos de emprego
eficientes e devidamente ligados ao tecido produtivo do territério.

4.14. O desenvolvimento da inovacdo é fundamental para o éxito da transi¢do ecoldgica. Por conseguinte, é fundamental
incentivar os jovens com espirito empreendedor a participarem no processo de inovacdo, disponibilizando formagdo
especifica, apoiando projetos inovadores e assegurando apoio financeiro adequado, a fim de alcancar os objetivos
propostos.

4.15. De acordo com uma avaliacio de impacto (°) levada a cabo pela Agéncia Europeia do Ambiente, a transi¢do
ecoldgica na Unido Europeia poderd criar um milhdo de novos postos de trabalho até 2030, mas poderd também levar ao
desemprego de 500 000 a 2 milhdes de pessoas. O CESE considera prioritdrio que os Estados-Membros invistam recursos
significativos, nomeadamente os recursos dos planos nacionais de recuperagio e resiliéncia, no apoio as empresas que
necessitem de reconverter as suas atividades, na reafetacdo dos trabalhadores que tenham sido despedidos e no apoio aos
empresdrios, em especial os jovens empresarios, que pretendam investir em empresas ecoldgicas.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera que os materiais de construgdo de base bioldgica sdo uma
alavanca importante para a transi¢do ecoldgica. A fim de reduzir as emissdes de carbono, cabe promover o aumento da
utilizacdo de madeira na construgdo através de uma gestdo florestal ativa e sustentdvel na UE, sem entraves resultantes de
condicionalismos politicos.

1.2, Tendo em conta o dever do setor publico de dar o exemplo, o CESE insta os Estados-Membros a aumentarem a
utilizagdo de madeira nos edificios publicos, que estd abaixo da média global.

1.3. O CESE considera igualmente que uma ferramenta importante para aproveitar plenamente o potencial da
constru¢do em madeira reside no acesso simplificado das pequenas e médias empresas (PME) a medidas de apoio a
investigagdo, desenvolvimento e inovacdo de materiais de construgdo alternativos.

1.4, O CESE apela para que os entraves a construcdo em madeira decorrentes de requisitos formais, juridicos e técnicos
sejam reavaliados a luz da respetiva pertinéncia para a qualidade dos projetos e considera que a inovacdo deve poder
corresponder ao estado da técnica, ndo apenas conformando-se com as normas existentes, mas também criando «solugdes
alternativas equivalentes».

1.5.  Uma vez que vérias normas de construgdo também entravam a utilizacdo de materiais de construgio renovaveis, o
CESE preconiza a adogdo de medidas de harmonizacio e considera que o Novo Bauhaus Europeu é um catalisador
importante neste contexto.

1.6. O CESE recomenda a utilizagdo coerente da contabilidade ambiental para uma avaliagio rigorosa da
sustentabilidade dos edificios ao longo de todo o seu ciclo de vida e para a comparagdo dos impactos ambientais.

1.7. O CESE sublinha a importancia de normas minimas para as emissdes de carbono ao longo do ciclo de vida
completo dos edificios e, por conseguinte, da notificagdo obrigatdria das emissdes de carbono aplicdvel a todo o setor da
construgdo.

1.8. O CESE considera que a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios é o principal instrumento politico para
estabelecer requisitos de reducdo das emissdes de carbono ao longo do ciclo de vida completo dos edificios. Insta a
Comissdo Europeia a desenvolver um sistema de certificacio do carbono que tenha plenamente em conta o papel dos
produtos de madeira na compensagio das emissdes.
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1.9. O CESE considera essencial a transferéncia de conhecimentos, como previsto no ambito da academia do Novo
Bauhaus Europeu, e a oferta de formacio inicial e continua correspondente a nivel nacional. A formagdo e a melhoria de
competéncias para a utilizagio de novos métodos e materiais de construcdo sustentdveis sdo essenciais para todos os
intervenientes no processo de construgdo: responsaveis de planeamento, arquitetos, engenheiros, técnicos, especialistas em
tecnologias da informaco e trabalhadores da construcio.

1.10. O CESE entende que os procedimentos de contratacdo publica assentes na qualidade que incluam critérios de
sustentabilidade e de ciclo de vida, bem como a escolha de procedimentos de contratagio adequados que admitam solucdes
inovadoras, sdo uma condicdo prévia para alcancar os objetivos climdticos e promover a constru¢do em madeira. Por
conseguinte, o CESE preconiza uma obriga¢do juridica mais forte de concorréncia pela qualidade e de contratacio publica
respeitadora do clima, bem como a adogio de medidas para formar as entidades adjudicantes em conformidade com estes
requisitos.

1.11. O CESE insta os Estados-Membros a participarem na iniciativa Wood POP dos Governos austriaco e finlandés, que
visa mobilizar intervenientes ptiblicos e privados do setor da madeira a nivel nacional e regional e apoiar a reorienta¢do dos
investimentos para solucdes sustentdveis de base bioldgica e cadeias de valor baseadas na madeira.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A construgdo em madeira é uma tradi¢do com séculos de histdria de inovacdo. A utilizagdo de materiais sustentaveis
faz parte das ideias do Novo Bauhaus Europeu (*).

2.2. O CESE partilha da opinido da Comissdo de que os materiais (de construgio) inovadores de base bioldgica
produzidos de forma sustentdvel e hipocarbdnica sio da maior importincia para a transicdo ecoldgica. De acordo com o
relatério da Agéncia Internacional de Energia (AIE) (3), os edificios sdo atualmente responsdveis por 33 % das emissdes
globais de CO, (dados relativos a 2021). A maioria das emissdes estd direta e indiretamente relacionada com o
funcionamento dos edificios, mas 6,4 % (2021) decorrem da construgdo e da produgio de materiais de construcdo. O
transporte, a demoli¢do e as infraestruturas ndo estdo incluidos nesse calculo, pois as emissdes associadas ao transporte sio
imputadas ao setor dos transportes. Por conseguinte, pode presumir-se que as emissdes reais associadas a construgdo sejam
mais elevadas. Segundo os dados da Comissdo, os edificios sdo responsaveis por cerca de 40 % do consumo de energia e por
aproximadamente um terco das emissdes de gases com efeito de estufa na UE. A redugdo das emissdes de gases com efeito
de estufa deve-se principalmente a medidas de renovagdo térmica, ao aumento das quotas das fontes de energia renovéveis e
a renovagdo dos sistemas de aquecimento. Em contrapartida, o ntimero de residéncias principais e a drea util por
alojamento estdo a aumentar.

2.3. O CESE frisa a importéncia significativa das florestas para a vida humana a escala mundial. Por exemplo, 400 mil
milhdes de drvores na Europa absorvem quase 9 % das emissdes europeias de gases com efeito de estufa. O CESE estd ciente
de que a desflorestacdo é um grave problema a escala mundial, mas os recursos florestais na UE estdo, pelo contrério, a
aumentar. Entre 1990 e 2020, a superficie florestal aumentou 9 % e o volume de madeira nas florestas europeias cresceu
50 % (}). O CESE apoia incondicionalmente os esfor¢os da Comissio Europeia para combater o problema mundial da
desflorestacdo e salienta a necessidade de continuar a promover o crescimento e a satide das florestas na Unido. A fim de
reduzir as emissdes de carbono, cabe promover o aumento da utilizagdo de madeira na construgdo através de uma gestio
florestal ativa e sustentdvel em toda a UE, sem entraves decorrentes de condicionalismos politicos.

2.4, Por conseguinte, o CESE considera que o aproveitamento do potencial da construcio em madeira (tanto macica
como ndo macica) para a protecio do clima deve estar indissociavelmente vinculado a gestdo sustentavel das florestas. O
projeto austrfaco CareforParis (), no ambito do qual colaboram o Bundesforschungszentrum fiir Wald [Centro Federal de
Investigacdo Florestal], a Universitit fiir Bodenkultur (BOKU) [Universidade de Recursos Naturais e Ciéncias da Vida], a
Wood K Plus e a Umweltbundesamt [Agéncia Federal do Ambiente], elaborou e analisou diferentes cendrios de gestdo
florestal. Os cendrios pressupdem diferentes graus de alteragdes climdticas e estratégias de adaptagdo para as florestas
austriacas, simulando evolug¢des possiveis até 2150. Analisou-se de forma mais aprofundada a pegada de carbono das
florestas e dos produtos de madeira e a prevencdo das emissdes de CO, através da utilizagdo de produtos de madeira. A
combinacio de crescimento florestal, utilizagdo de madeira e prevencdo das emissdes de gases com efeito de estufa através

JO C 275 de 18.7.2022, p. 73; JO C 155 de 30.4.2021, p. 73.

AIE (2022). Relatério sobre o setor dos edificios, disponivel em inglés em: https://www.iea.org[reports/buildings
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B.F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G. 2020: Relatério final sobre o projeto CareforParis. Klima- und
Energiefonds Wien [Fundo para o Clima e a Energia de Viena].
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da utilizacdo de produtos de madeira conduz a um balanco positivo em matéria de emissdes de gases com efeito de estufa.
As florestas europeias sdo um importante sumidouro de carbono. Entre 2010 e 2020, a fixagdo média anual de carbono na
biomassa florestal na Europa ascendeu a 155 milhdes de toneladas. Na UE238, a fixagdo de carbono corresponde a 10 % das
emissdes brutas de gases com efeito de estufa (°). A alavanca mais importante para a protegdo do clima é a substitui¢do das
matérias-primas fosseis e das energias fsseis por madeira (como material e como fonte de energia), gragas as emissdes que
tal permite evitar. A disponibilizacio de madeira para substituir materiais com emissdes mais elevadas ao longo do ciclo de
vida é, por conseguinte, uma medida importante na luta contra as altera¢des climaticas.

2.5. A energia incorporada corresponde a energia necessdria para produzir, armazenar, transportar, instalar e, por
ltimo, eliminar materiais ou componentes de construgdo e edificios. Em compara¢io com outros materiais de construgio
convencionais, a madeira fixa o carbono antes mesmo de ser utilizada como material de construgdo (uma drvore é
composta em cerca de 50 % por carbono puro). Ao analisar o balango de emissdes da madeira, sio essenciais os fatores da
origem, da distancia de transporte e do tipo de transformagio, bem como da possibilidade de reutilizagdo. As comparagdes
de edificios equivalentes ao longo de todo o seu ciclo de vida indicam que, ao contrdrio de outros materiais de construgdo, a
madeira apresenta melhores resultados na perspetiva da energia incorporada, das emissdes de gases com efeito de estufa, da
poluigdo do ar e da dgua e de outros indicadores de impacto. O efeito de substitui¢do, por si s6, permite que o volume atual
de produtos de madeira fabricados anualmente (madeira utilizada como material) evite cerca de 10 % das emissdes anuais
totais de gases com efeito de estufa.

2.6.  Concretamente, a constru¢do em madeira pode representar uma redugdo de até 40 % das emissdes de CO, em
comparagdo com o betdo. Segundo a férmula de conversdo do volume em peso recomendada por Hagauer et al. (2009) (%),
um metro ctibico de madeira (de drvores resinosas ou folhosas) corresponde a um peso em seco de 417 kg. Partindo do
principio de que o teor de carbono ¢é de 50%, o equivalente de CO, é de 0,765 toneladas por metro ciibico.
Consequentemente, por cada milhdo de metros ctibicos de madeira abatida e pronta a utilizar, sio fixados 0,765 milhdes de
toneladas de CO, em produtos permanentes.

2.7. A percentagem de construgdes em madeira aumentou nos tltimos anos. Na Austria, por exemplo, a percentagem de
constru¢des em madeira () aumentou mais de 70 % em vinte anos, correspondendo, em 2018, a 24 % da drea ttil
construida. Deste total, 53 % dizia respeito a edificios residenciais, 11 % a edificios comerciais e industriais e 29 % a edificios
para fins agricolas. Em contrapartida, a percentagem de edificios publicos com constru¢do em madeira era de apenas 7 %.
Na Suécia e na Finlandia, 90 % de todas as novas habitagdes unifamiliares sio em madeira e cerca de 20 % das novas
habita¢des multifamiliares tém uma estrutura de madeira.

2.8. O aproveitamento do espaco urbano disponivel é um instrumento importante na luta contra as altera¢des climdticas
e estd inevitavelmente associado a um aumento da altura dos edificios. Os projetos atuais mostram que é possivel construir
edificios muito altos em madeira. Sdo disso exemplo o Centro Cultural Sara, na Suécia, com vinte andares e 75 m de
altura (%), ou a Torre Ascent, em Milwaukee, com 18 pisos em madeira (°).

2.9.  Os sistemas de construgdo em madeira existentes podem ser facilmente adaptados para proporcionar solugdes
abrangentes para a renovagio de edificios, permitindo criar habitagdes de elevada qualidade e realizar poupancas de energia
significativas. Os projetos de renovacdo tiram partido ndo sé da infraestrutura urbana prontamente disponivel, mas
também da energia incorporada ja contida no parque imobilidrio existente.

2.10. O aproveitamento do parque imobilidrio existente em vez da constru¢do de novos edificios corresponde a uma
utilizagdo mais eficiente dos recursos de uma cidade, pelo que deve, em principio, ser privilegiado. As vantagens da
constru¢do em madeira sdo a velocidade de montagem e da integragdo dos componentes, uma melhor relacdo capacidade
de carga/peso em comparagdo com outros materiais e, portanto, uma carga permanente comparativamente baixa para a
estrutura existente.

2.11. A madeira adequa-se também a utilizacdo em cascata. O seu reaproveitamento em diferentes fases de utilizacdo
aumenta a criagdo de valor, reduz o consumo de recursos e sequestra CO, durante um periodo mais longo.

2.12.  Os requisitos formais, juridicos e técnicos de qualidade dos projetos aplicdveis a constru¢io em madeira s3o
comparativamente mais elevados e mais exaustivos do que para outros tipos de construcdo. Este nivel de complexidade
dificulta o aumento da quota de mercado da construcdo em madeira. A normalizacdo de componentes, liga¢des e conjuntos

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

D. Hagauer, B. Lang, C. Pasteiner e K. Nemesthoty (2009). <Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei Holz-
bzw. Energiebilanzberechnungen» [Fatores de conversdo recomendados para produtos de madeira para fins energéticos nos cdlculos
dos balangos energéticos e dos balangos dos produtos da madeira]. Ministério Federal da Agricultura, Florestas, Ambiente e Gestdo
dos Recursos Hidricos, Departamento V/10 — Energia e Economia Ambiental, publicacdo prépria, Viena.

() Percentagem de construgdo em madeira na Austria. Recenseamento de todos os projetos imobilidrios em 1998, 2008 e 2018.
Robert Stingl, Gabriel Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, Universidade de Recursos Naturais e Ciéncias da Vida de Viena,
encomendado pela proHolz Austria.

Ver Centro Cultural Sara, Skelleftea, Suécia, Arkitekter White Arkitekter 2021.

Ver Torre Ascent, Milwaukee, WIEHAG Austria 2021.
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf&data=05|01|sam.hagglund%40eesc.europa.eu|d621d30e1d6843deb75008daf6dc659d|01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6|0|0|638093724815474717|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=|3000|||&sdata=Qks4XiRl0tWm9t/iwqrwTdjbBg9yjIq4LF6DsewQ264=&reserved=0
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pode facilitar a execugdo dos projetos e assegurar a sua viabilidade econdmica e qualidade. A base de dados dataholz.eu é
uma iniciativa nesse sentido, que fornece informagdes verificadas em linha sobre materiais, componentes e estruturas de
construcio para a Alemanha e a Austria. De modo geral, o CESE considera que a inovagio nas construgdes em madeira
deve poder corresponder, em todos os setores, ao estado da técnica, ndo apenas conformando-se com as normas existentes,
mas também criando «solugdes alternativas equivalentes».

3. Observagdes na especialidade

3.1. O CESE observa que, gracas a respetiva normalizacdo, precisdo e qualidade, os sistemas de construcido em madeira
sdo adequados tanto para a construcdo de edificios novos como para a renovagdo dos edificios existentes e o
reaproveitamento do espaco disponivel nas cidades. Entre as suas muitas vantagens estdo a adaptabilidade, o elevado grau
de materiais pré-fabricados, a reducdo dos tempos de construgdo e o menor peso em comparagdo com outros materiais.

3.2, Um critério fundamental para a avaliacdo dos edificios é o impacto ambiental ao longo de todo o ciclo de vida. Os
impactos ambientais decorrem da construgdo (fabrico e transporte dos produtos de constru¢do utilizados), da utilizagdo e
do desmantelamento (incluindo reciclagem ou eliminacdo de produtos de construgdo). Os impactos ambientais sio
estabelecidos através de avaliacdes do ciclo de vida (EN 15804: 15.2.2022).

3.3. A contabilidade ambiental é uma ferramenta adequada para avaliar a sustentabilidade dos produtos de construgio.
O CESE recomenda a utilizagdo coerente da contabilidade ambiental para a avaliacdo rigorosa da sustentabilidade dos
edificios ao longo de todo o seu ciclo de vida, a fim de apresentar e comparar os impactos ambientais.

3.4.  Nos ultimos anos, a legislacdo em matéria de construgdo passou a integrar a utilizacdo de materiais de construgdo
renovaveis. As possibilidades de constru¢do em madeira foram alargadas em especial no que diz respeito as normas de
seguranga contra incéndios. Vdrios projetos em curso dedicam-se a esta tematica.

3.5. O projeto de investigacdo TIMpuls (%), liderado pela Universidade Técnica de Munique (TUM), estuda os incéndios
em edificios de madeira com varios andares, com o objetivo de estabelecer principios vélidos para um conjunto tnico de
regras em matéria de constru¢do de edificios altos em madeira.

3.6.  Os resultados de estudos e projetos realizados recentemente mostram que, em matéria de seguranca contra
incéndios, a construgdo em madeira ndo fica, de modo nenhum, aquém dos outros métodos de construgdo e, além disso,
apresenta beneficios em matéria de seguranga sismica (').

3.7. A coexisténcia de diferentes normas legais, inclusivamente no interior de um mesmo Estado-Membro, cria com
frequéncia obstdculos desnecessarios. Por conseguinte, o CESE preconiza o reforco da harmonizagio da legislacio em
matéria de construgdo no sentido de tratar a madeira da mesma forma que os outros materiais de construgio.

3.8. O CESE insta os Estados-Membros a aumentarem a utilizagdo de madeira nos edificios ptblicos, que estd abaixo da
média global. O setor ptiblico deve dar o exemplo e aproveitar plenamente o potencial da constru¢do em madeira para
alcancar os objetivos climdticos. Em particular, a construc¢do de edificios excecionais e inovadores em madeira pode servir
para criar uma identidade e promover uma maior utilizacdo da madeira.

3.9.  Nos procedimentos de contratacdo publica, os critérios como a bioeconomia, a sustentabilidade, os custos de ciclo
de vida e o impacto no clima, entre outros, sdo amitde ignorados ou muito pouco utilizados para identificar o melhor
proponente, o que penaliza as solu¢des de construgdo em madeira. Por conseguinte, o CESE preconiza que se reforce a
obrigagdo de incluir nos contratos publicos critérios pertinentes para a consecugdo dos objetivos climdticos.

3.10.  No caso da construgdo em madeira pré-fabricada, o planeamento deve ser equipardvel a um plano de execugio
final, a fim de ndo deixar margem para interpretacdes e de assegurar uma comparabilidade clara. Com vista a aproveitar as
vantagens de otimizacdo técnico-econémica e de tempo de execucdo (1) desta solucdo, é necessdrio refletir mais
precocemente sobre a vasta gama de produtos e os condicionalismos dos processos de fabrico, de logistica e de montagem
do que no caso da constru¢do com menor grau de utilizagdo de materiais pré-fabricados. Tal ¢ possivel mediante a inclusdo
precoce de informagdes sobre os proponentes através da escolha do procedimento de contratagdo publica adequado, como
um procedimento concursal de arquitetura ou o didlogo concorrencial, ou mediante a inclusio de especialistas de
planeamento pela entidade adjudicante.

(%) www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls [consultado em 23.1.2023].

(") Ver projeto de investigacdo sobre a seguranca sismica dos edificios em madeira realizado pela Universidade de Ciéncias Aplicadas de
Berna em 2020: www.bth.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude [consultado em 23.1.2023].

(') Ver projeto de investigacdo leanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz [Novos
modelos colaborativos e de processos para construgdes em madeira pré-fabricadas], HSLU — Universidade de Lucerna, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11. O CESE sublinha a importancia do Novo Bauhaus Europeu para a promogdo de materiais de construgdo de elevada
qualidade e respeitadores do clima e, por conseguinte, da utilizagdo de madeira na construgdo. Atualmente, a percentagem
de utilizacdo da madeira como material de constru¢do na UE € de apenas 3 %, pelo que o potencial da construgdo em
madeira para a atenuagdo das alteracdes climdticas estd muito longe de ser plenamente aproveitado. Por conseguinte, o
CESE considera essenciais para a realizagdo deste potencial as medidas de apoio, no dmbito do Novo Bauhaus Europeu, a
investigacdo, desenvolvimento e inova¢do de materiais de construgdo alternativos.

3.12.  Amidde, os intervenientes no setor da construgdo ainda ndo conhecem suficientemente as possibilidades de
utilizacio da madeira. A falta de conhecimentos resulta frequentemente numa utilizagdo limitada da madeira. Por
conseguinte, o CESE considera muito importante a transferéncia de conhecimentos na Europa — como previsto na
academia do Novo Bauhaus Europeu — e, a0 mesmo tempo, salienta a necessidade de assegurar a disponibilizagdo de
moédulos de formagio inicial e continua adequados e em nimero suficiente também a nivel nacional. A formacio e a
melhoria de competéncias para a utilizagdo de novos métodos e materiais de construgdo sustentdveis sdo essenciais para
todas as categorias de trabalhadores envolvidos no processo de construcio: responsdveis de planeamento, arquitetos,
engenheiros, técnicos, especialistas em tecnologias da informagio e trabalhadores da construcdo. SO serd possivel
concretizar a transicio ecologica pela mio de pessoas com formagdo adequada.

3.13. O CESE congratula-se com o projeto social europeu conjunto RESILIENTWOOD, liderado pela Confederagio
Europeia das Industrias da Madeira (CEI-Bois) e pela Federagio Europeia dos Trabalhadores dos Setores da Construgio e da
Madeira, que visa elaborar recomendacdes e orientagdes para as empresas, as agdes de formagio profissional e os poderes
publicos no sentido de atrair os jovens para a industria da madeira da UE, promover a adaptagio as mudancas tecnoldgicas
e continuar a melhorar as competéncias dos trabalhadores.

3.14. O CESE considera importante publicar informagdes técnicas para dar conhecimento do estado da técnica na
constru¢do em madeira a todas as partes interessadas e estabelecer normas de construgdo e estruturais que facilitem a
constru¢io em madeira.

3.15. A Diretiva Desempenho Energético dos Edificios (DDEE) ¢ o ato legislativo mais importante da UE no setor dos
edificios. Exige dos Estados-Membros que estabelecam niveis de desempenho para os seus edificios, planeiem
estrategicamente a descarboniza¢do do parque imobilidrio através de estratégias de renovagdo a longo prazo e apliquem
medidas adicionais. Por conseguinte, a DDEE constitui o instrumento politico 6bvio para estabelecer requisitos e critérios
claros para a redugio das emissdes de carbono ao longo do ciclo de vida completo dos edificios.

3.16.  Importa alinhar a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios pelos objetivos de neutralidade climética e
estabelecer as medidas mais importantes e urgentes a adotar até 2050. Embora seja importante melhorar o desempenho
energético dos edificios, corre-se o risco de as medidas adotadas nio serem as mais eficazes se ndo houver uma
compreensio clara da pegada de carbono integrada dos edificios.

3.17. O CESE congratula-se com o Regulamento Concegdo Ecoldgica de Produtos Sustentdveis, proposto na primavera
de 2022, enquanto passo importante no sentido de produtos mais ecoldgicos e circulares. O estabelecimento de critérios
minimos, como a redugdo da pegada ambiental e climdtica dos produtos, pode também favorecer a constru¢do em madeira
e criar oportunidades econémicas de inovagdo, embora atualmente o regulamento ndo abranja a construgio em madeira.

3.18. A comunicac¢io obrigatéria de informagdes sobre as emissdes de carbono ao longo do ciclo de vida completo no
setor da construgdo facilitard a recolha de dados e a avaliagio comparativa e permitird a este setor desenvolver as
competéncias e capacidades necessarias. Cabe introduzir e reforcar progressivamente normas minimas vinculativas para as
emissdes de carbono ao longo do ciclo de vida completo. O CESE insta a Comissdo Europeia a desenvolver um sistema de
certificacdo do carbono que tenha plenamente em conta o papel dos produtos de madeira na compensacdo das emissdes.

3.19. O CESE insta os Estados-Membros a participarem plenamente na nova iniciativa Wood POP dos Governos
austriaco e finlandés, que reveste a forma de uma plataforma de promogdo do didlogo politico sobre a construgdo em
madeira e visa mobilizar intervenientes publicos e privados de relevo do setor da madeira a nivel nacional e regional e, ao
mesmo tempo, apoiar a reorientacio dos investimentos para solugdes sustentdveis de base bioldgica e cadeias de valor
baseadas na madeira.
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3.20.  No seu Parecer Complementar — Inddstria 5.0 no setor da constru¢do em madeira (CCMI/205), o CESE salienta
que a utilizacio da madeira como material de construcdo constitui uma grande oportunidade, uma vez que a madeira é
uma alternativa sustentdvel e eficaz em termos de custos aos materiais tradicionais, como o betdo e o ago. Outra vantagem
da construcdo em madeira é a elevada produtividade do fator trabalho, que permite obras mais répidas e eficientes. Além
disso, a construcdo em madeira cria oportunidades de emprego nas zonas rurais. A construgdo em madeira tem vantagens
ambientais, uma vez que a madeira ¢ um recurso renovavel e gera menos emissdes de carbono em comparagio com outros
materiais nos processos de producdo e ao longo do ciclo de vida. A construgdo em madeira também promove a
conservagio e a manutencdo das florestas, contribuindo assim para a reducio dos gases com efeito de estufa.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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ANEXO

O Parecer Complementar da Comissio Consultiva das Muta¢des Industriais — Inddstria 5.0 no setor da construgdo em
madeira encontra-se nas paginas seguintes:

Parecer da Comissdo Consultiva das Muta¢des Industriais — Inddstria 5.0 no setor da construcio em
madeira

(Parecer complementar ao Parecer TEN/794)

Relator: Martin BOHME
Correlator: Rolf GEHRI

Decisdo da Plendria 15.11.2022
Base juridica Artigo 56.°, n.° 1, do Regimento
Parecer complementar
Competéncia Comissdo Consultiva das Mutag¢des Industriais (CCMI)
Adogdo na CCMI 27.2.2023
Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  29/0/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) salienta que a utilizacdo da madeira como material de construgio
constitui uma grande oportunidade, uma vez que a madeira é uma alternativa e um complemento sustentdvel e eficaz em
termos de custos aos materiais de construcdo tradicionais, como o betdo e o ago. Outra vantagem da constru¢io em
madeira ¢ a elevada produtividade do fator trabalho, que permite uma constru¢io mais rapida e eficiente dos edificios. A
possibilidade de pré-fabricar os componentes em fabrica também reduz os custos e aumenta a seguranca durante a
construgdo.

1.2. A educagdo, a formacio e a aprendizagem ao longo da vida da mdo de obra no setor da construgdo em madeira sio
mais importantes do que nunca. A educagio e a formagdo devem ser fruto de um didlogo social com a participagdo de
todos os parceiros sociais.

1.3. O CESE vé no desenvolvimento do setor da construgdo em madeira oportunidades significativas para os
trabalhadores, especialmente nas zonas rurais. O emprego digno nas inddstrias da madeira e da constru¢io em madeira
pode contribuir para melhorar a situagdo econémica nas zonas rurais, em que a exploracio florestal desempenha um papel
preponderante.

1.4, O CESE sublinha os muitos beneficios para o ambiente da constru¢do em madeira. Um dos principais beneficios
reside no facto de a madeira ser uma matéria-prima renovével que, comparada com outros materiais de construgdo, liberta
menos emissdes de CO, no fabrico de componentes e na construcdo de edificios, assim como ao longo do seu ciclo de vida.
Além disso, a utilizacdo de madeira no setor da construcio promove a conserva¢io e a manutencio das florestas através da
criagdo de incentivos a gestdo florestal sustentdvel. A madeira absorve e armazena o CO, da atmosfera ao longo do ciclo de
crescimento das drvores. Assim, quando utilizada na construcdo, a madeira torna-se um material de construcdo ecoldgico e
contribui na sua globalidade para a redu¢do dos gases com efeito de estufa.

1.5. O CESE remete para as suas recentes publicacdes sobre a constru¢do e os produtos de constru¢do, em particular
para o Parecer — Condicdes harmonizadas para a comercializacio dos produtos de construgdo () e o Parecer —
Construgdo em madeira para reduzir as emissdes de CO, no setor da construgio (?).

() JO C 75 de 28.2.2023, p. 159.
Q] Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Construgdo em madeira para reduzir as emissdes de CO, no setor da construgdo
JO, p. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2023:075:FULL&from=EN
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1.6. A utilizagdo de madeira no setor da constru¢do confirma o comportamento antissismico deste material, conforme
demonstrado em certos casos, por exemplo, no terramoto ocorrido no Alasca em 1964. O CESE considera que as pessoas
que vivem em dreas de elevada sismicidade devem ser incentivadas a utilizar a madeira como material de construcio.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O presente parecer partilha das observagdes na generalidade formuladas no Parecer — Construgido em madeira para
reduzir as emissdes de CO, no setor da construgdo (TEN/794).

2.2, O setor da construgdo é um dos principais responsdveis pelas emissdes de gases com efeito de estufa e, por
conseguinte, consideravelmente nocivo para o clima. As emissdes devem-se principalmente a utilizagdo de combustiveis
fosseis para a producio de calor e eletricidade nos edificios e 2 produgio de materiais de construgio. E extremamente
importante adotar medidas para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa no setor da construgdo, por exemplo,
através da utilizacdo de energias renovdveis, da melhoria do desempenho energético dos edificios e da utilizagio de
materiais de construgdo sustentaveis (°).

2.3, O CESE salienta que importa realgar a necessidade de uma gestdo florestal sustentdvel na producdo de madeira
enquanto matéria-prima, a fim de aumentar a percentagem da madeira produzida de forma sustentdvel utilizada como
material de construgdo na industria da construcio. A gestio florestal sustentdvel refere-se a gestdo e utilizagio das florestas
de forma a serem sustentaveis do ponto de vista ambiental, econdémico e social. Tal significa que as florestas sdo preservadas
tanto para as geragdes atuais como futuras e que os recursos naturais sdo utilizados de forma responsavel. A conservacdo da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos das florestas é um elemento importante da gestio florestal sustentavel. E
igualmente importante reduzir a vulnerabilidade das florestas a fenémenos naturais, como incéndios florestais e infestagdes
por insetos.

2.4, Do ponto de vista técnico, a construcdo em madeira exige uma utilizagdo significativamente menor da chamada
energia incorporada em comparagdo com outros materiais de construgdo, como o betdo. Por energia incorporada
entende-se a energia utilizada para o fabrico, o transporte, o armazenamento e a reciclagem de produtos. A redugdo da
energia incorporada significa que se utiliza menos energia nesses processos, o que conduz a uma redugdo das emissdes de
CO, e a uma utilizacdo mais sustentdvel da energia. A redugdo da energia incorporada pode também contribuir para
melhorar a competitividade das empresas.

2.5. O CESE observa que, por vezes, a legislacdo dificulta a expansdo da constru¢do em madeira, na medida em que
restringe a utilizagdo da madeira como material de construcdo ou impde determinadas regras e normas cuja aplicagdo é
dificil ou dispendiosa para a constru¢io em madeira. Cita-se a titulo de exemplo os limites impostos por muitos
Estados-Membros a altura dos edificios construidos em madeira, o que pode limitar as possibilidades de construgdo em
madeira e entravar o desenvolvimento de construgdes neste material inovadoras. E inaceitavel que, no dominio da protecio
contra incéndios nos edificios, as regras de desempenho aplicaveis a madeira sejam diferentes das aplicveis a outros
materiais. O CESE defende a homogeneizagdo das regras a nivel europeu, independentemente do material.

2.6. A construgio em madeira pode dar um contributo importante para uma economia mais circular e, em particular,
concorrer para o objetivo de desenvolver uma economia baseada na biomassa mais forte, tal como estabelecido nas
politicas pertinentes da UE. A este respeito, importa continuar a desenvolver as aplicacdes e as propriedades da madeira e
dos produtos a base de madeira. Em especial, a reciclabilidade dos produtos de madeira é essencial neste processo. Além
disso, a combinacdo da madeira com outros materiais terd também uma importincia mais vincada. No dominio das
propriedades dos materiais e dos materiais compdsitos, a promocdo da cooperagdo em matéria de investigacdo, desde que
coordenada e apoiada a nivel europeu, pode desempenhar um papel importante e estimular a inovagio.

2.7. A transformagdo das nossas industrias rumo a inddstria 5.0, que também assenta num conceito social, tem uma
forte vertente técnica. A digitalizacdo [a Modelacdo da Informagido da Construgio (Building Information Modelling — BIM)], a
robotizacdo e a utilizagdo de programas de aprendizagem automadtica (inteligéncia artificial) transformardo toda a cadeia de
valor, da silvicultura a construcdo, manutencdo e reciclagem. Este processo requer um quadro juridico referente aos
requisitos gerais aplicaveis aos produtos, aos requisitos aplicdveis aos produtos de construcio e a normaliza¢do. Importa
assegurar a sua coordenagdo no dominio da constru¢do em madeira. Em consonancia com os objetivos sociais delineados
para a industria 5.0, a evolugdo tecnoldgica e os conceitos de organiza¢do do trabalho devem seguir uma abordagem da
concegdo tecnoldgica centrada no ser humano. Igualmente importante é que, logo na primeira fase do desenvolvimento
tecnoldgico, se considere sistematicamente os potenciais efeitos positivos ou negativos para um ambiente habitacional e de
trabalho saudavel.

() VerLotz T, Herbst A., Rehfeldt M., Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdhlter Stoffstrime
und Treibhausgasemissionen [A economia circular na descarbonizagdo do setor da construgdo da UE — Modelizagdo de uma selegdo de
fluxos produtivos e de emissdes de gases com efeito de estufa].
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2.8. O CESE observa que as transformacdes tecnoldgicas e técnicas na drea dos materiais de construgdo em madeira
alterardo também a organiza¢do do trabalho e os requisitos de qualificacdo. Dai resultam sobreposi¢des entre o setor da
construgdo e o setor da madeira e, como tal, entre as profissdes tradicionais nestes dois ramos de atividade econdmica.
Neste contexto, é necessario adaptar os curriculos existentes para cada profissio ou inclusivamente redesenhar profissdes,
algo que deve ser coordenado a nivel europeu. O objetivo de tornar as profissdes atrativas com uma vasta gama de tarefas e
uma organizacdo do trabalho correspondente contribuird igualmente para aumentar a atratividade dos setores da
construgdo e da madeira.

2.9. O CESE considera que, devido as rdpidas mudancas nos métodos de trabalho (digitalizagdo, robdtica, inteligéncia
artificial, novas mdquinas), a educacio, a formagio e a aprendizagem ao longo da vida da mdo de obra do setor da
constru¢do em madeira é mais importante do que nunca. A educagdo e a formagdo devem ser fruto de um didlogo social
com a participagdo de todos os parceiros sociais.

3. Observacdes na especialidade

3.1.  E expectivel que o aumento do nimero de construgdes em madeira contribua significativamente para reforgar as
cadeias de valor regionais e reduzir a pegada ecoldgica. Do ponto de vista dos materiais, a constru¢do em madeira contribui
significativamente para a bioeconomia, sobretudo se ao longo de todo o ciclo de vida da constru¢do em madeira, incluindo
na fase de concegdo, for dada particular énfase aos aspetos da manutencio e conservagdo. A fim de evitar a transferéncia do
impacto ecoldgico, a madeira deve também ser extraida apenas de dreas dotadas de terrenos florestais certificados (sistemas
de certificacdo florestal: Forest Stewardship Council — FSC e o Programa para o reconhecimento da certificagdo florestal —
PEFC), cujo potencial de madeira bruta ultrapasse largamente as necessidades locais.

3.2. O CESE considera fundamental para a sustentabilidade de todo o setor da construcdo em madeira ter em conta a
forma como se organizam e exploram (producio intensiva, extensiva, monocultura, bioldgica) os terrenos necessdrios a
producdo de madeira e 0 modo de aprovisionamento (tradicional ou sustentdvel). Tendo em vista precisamente a ambi¢do
de aumentar a percentagem de madeira utilizada no setor da construcio, ¢ fundamental ndo perder de vista os objetivos da
sustentabilidade e biodiversidade quando se decide aumentar a percentagem de terras ou reafetar as superficies a produgdo
de madeira.

3.3.  Os testes praticos mostram que, do ponto de vista da andlise do ciclo de vida, a constru¢io em madeira se revela
globalmente mais vantajosa do que outros métodos de construgdo, como, por exemplo, a construgdo em betdo armado. Em
especial, o indicador de impacto que avalia o potencial de aquecimento global tem um desempenho significativamente
melhor, perfazendo apenas 57 % do potencial da construgdo em betdo armado ().

3.4. O CESE salienta que da andlise de estudos que distinguem entre a constru¢do em madeira e a construgdo maciga se
conclui que, em quase todos os casos, a construcdo em madeira tem um impacto ambiental mais reduzido nos indicadores
de andlise do ciclo de vida, nomeadamente, a) procura de energia primdria (total e ndo renovével) e b) potencial de
aquecimento global. Esta conclusdo ndo depende dos materiais de constru¢do escolhidos para a construcido macica nem da
concegdo da construgdo em madeira (°).

3.5. A possibilidade de pré-fabricar elementos ¢é significativamente mais elevada na construcdo em madeira do que na
constru¢do macica. Em consequéncia, os trabalhos em estaleiro estio menos dependentes das condigdes meteoroldgicas,
sendo que uma maior percentagem da obra é executada em fébrica, sob melhores condi¢des de trabalho. No entanto,
quanto maior o nivel de pré-fabricado, tanto maior o custo e complexidade do planeamento.

3.6. O CESE faz notar que a constru¢do em madeira permite a redugdo do tempo de execugdo da obra e acarreta menos
encargos gerais com o estaleiro e a sua manutengdo. O pré-fabricado permite diminuir o ndmero de desloca¢des para o
estaleiro de construcdo. Em especial nas zonas com potencial para desenvolvimento urbano, a constru¢io em madeira
permite edificar rapidamente novas habitacdes, por exemplo, através do aumento do nimero de andares e da construcdo de
anexos.

3.7. A construcdo em madeira assegura um maior espago habitdvel com as mesmas dimensdes externas, uma vez que
permite amitide incorporar o isolamento na estrutura de suporte, ao passo que na construgdo macica é necessdria uma
estrutura separada. Consequentemente, na construcdo em madeira é possivel utilizar uma parede exterior mais fina para se
obter o mesmo grau de isolamento.

3.8. O CESE considera que a construcdo em madeira encerra outras potencialidades para além da construcdo de
habitagdes, nomeadamente para outros tipos de edificios ndo residenciais (por exemplo, escritérios, armazéns,
laboratérios).

()  https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
()  «Potentiale von Bauen mit Holz» [Potencial de constru¢do com madeira], Umweltbundesamt [Agéncia Federal do Ambiente da
Alemanha], p. 25.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9. O CESE observa que, a semelhanca do que acontece em todos os tipos de construgdo, a concecdo e a execugio de
elevada qualidade sdo extremamente importantes para o ciclo de vida da constru¢do. Tal implica, em particular, prever
formagido adequada para os arquitetos e engenheiros e adotar uma diretiva europeia de planeamento que defina um quadro
regulamentar adequado aplicdvel as profissdes. Sobretudo no setor do planeamento, hd que proceder a ajustamentos
juridicos e promover a correspondente formacio das entidades adjudicantes, a fim de assegurar que a escolha dos
prestadores assenta obrigatoriamente em critérios de qualidade (°).

3.10.  Tendo em conta os efeitos mais recentes dos sismos na Turquia, mas também de sismos anteriores, bem como as
previsdes dos peritos relativamente a eventos futuros, o CESE considera que as pessoas que vivem em dreas de elevada
sismicidade devem ser incentivadas a construir casas e edificios em madeira.

3.11.  Nas empresas transformadoras, os processos de produgdo podem ser otimizados e simplificados com recurso as
tecnologias da inddstria 5.0, o que reduz o consumo de energia e, consequentemente, as emissdes de CO, no processo de
produgdo. Além disso, o pré-fabrico de componentes em fdbrica permite aumentar a eficicia do trabalho no estaleiro,
gerando também menos residuos, uma vez que os componentes apenas tém de ser montados no local da obra. Deste modo,
reduz-se o consumo de energia no transporte e diminui-se a producdo de residuos (’).

Bruxelas, 27 de fevereiro de 2023.

O Presidente
da Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
Pietro Francesco DE LOTTO

(°)  Ver Miiller, Daniel, Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard
[Construgdo em madeira versus construcdo macica — Uma comparacio exaustiva de dois métodos construtivos com base na norma
de construcdo sustentdvel suica].

() Ver Koppelhuber, J., Bok, M. (2019). «Paradigmenwechsel im Hochbau» [Mudanga de paradigma na construcio de edificios]. Em: C.
Hofstadler (ed.) Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht [Evolugdo atual nas obras de construcdo, na
inddstria da construgdo civil e na legislagdo sobre empreitadas]. Springer Vieweg, Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-
-27431-3_19


https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

577.A REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, 22.3.2023-23.3.2023

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu —

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas para um
elevado nivel de interoperabilidade do setor piiblico em toda a Unido (Regulamento Europa
Interoperavel)

[COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD)]

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides sobre uma politica de interoperabilidade do setor piublico

reforcada — Ligar servicos publicos, apoiar politicas piblicas e proporcionar beneficios piblicos —
Rumo a uma «Europa Interoperavel»

[COM(2022) 710 final]
(2023/C 184/05)

Relator: Vasco Linhares de Lima Alvares DE MELLO

Consulta a) Parlamento Europeu, 21.11.2022
b) Conselho da Unido Europeia, 25.11.2022

Base juridica a) Artigo 172.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)

b) Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia
Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo
Adocdo em seccio 10.3.2023
Adocdo em plendria 22.3.2023
Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrajabstengdes) ~ 200/0/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Tal como a Comissdo, o Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) considera que a interoperabilidade entre os
servicos publicos é um requisito essencial para o estabelecimento de um mercado tnico digital.

1.2.  Porém, a consecucdo deste objetivo ndo poderd conduzir a uma politica, por parte dos Estados-Membros, que
importe a uma digitalizacdo total dos servigos ptiblicos, em prejuizo dos prestados presencialmente, tendo em consideracio
os grupos de cidaddos mais vulnerdveis. A formagdo em competéncias digitais deve ser disponibilizada a todos, mas em
especial a estes grupos da populacio.
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1.3. O desenvolvimento e a implantacdo de servigos digitais ndo s6 ndo ditardo um decréscimo de postos de trabalho
como criardo, inclusivamente, necessidades acrescidas de pessoal numa fase inicial. Dispor de recursos humanos adequados
¢ uma condi¢do necessaria para o éxito da transformacio digital.

1.4. O CESE reconhece, com satisfacdo, que, durante a pandemia, a digitaliza¢do dos servigos puiblicos conheceu um
desenvolvimento considerdvel.

1.5. O CESE apoia a criagdo de um modelo governativo para esta politica constituido por dois érgdos fundamentais, a
saber, o Comité Europa Interoperavel e a Comunidade Europa Interoperavel.

1.6. O CESE aplaude o facto de a comunicacio prever a conce¢do de solugdes experimentais que permitam a existéncia
de parcerias entre o setor ptblico e empresas tecnoldgicas inovadoras e empresas em fase de arranque, com vista a criagdo
de solucdes experimentais inovadoras, que poderdo vir a ser aplicadas nos servicos publicos e por estes partilhadas entre si.

1.7. O CESE considera importante que, em futuros programas de financiamento de projetos de interoperabilidade dos
servigos publicos, a sua concessdo seja condicionada a adogdo dos principios e estruturas preconizados pelo quadro
europeu de interoperabilidade.

1.8.  Apesar de aplaudir o facto de este processo se inserir no contexto da chamada dupla transi¢do, o CESE alerta para o
facto de que algumas solugdes tecnoldgicas de digitalizagdo poderdo ser altamente consumidoras de energia.

1.8.1. O CESE considera que, se bem com os cuidados necessarios, a protecdo de dados ndo pode vir a constituir um
entrave a criagdo de novas solugdes de interoperabilidade, quer por parte dos servicos publicos, quer por parte dos
privados.

1.8.2.  Por outro lado, o CESE considera que a acessibilidade aos dados, quer pelos cidaddos, quer por empresas, quer por
outros servicos publicos deverdo ser objeto de diversos niveis de autorizacio, de forma a salvaguardar a sua
confidencialidade e a serem fornecidos aqueles que sdo estritamente necessarios.

2. Antecedentes

2.1. A criacdo de um mercado interno, ou seja, de um espaco de livre circulagio de pessoas, de mercadorias, de servigos
e de capitais, implica o desmantelamento de todas as barreiras nacionais existentes.

2.2.  Desde o seu inicio, e mais prementemente, apds a criagdio do mercado tinico, a Unido Europeia tem procurado
desmantelar todo o tipo de barreiras que possam vir a constituir entraves a criacio de um verdadeiro mercado interno.

2.3, Para que haja um verdadeiro mercado interno ¢é necessdrio que os cidaddos e as empresas tenham acesso e interajam
de uma forma simples e rdpida aos servicos publicos dos Estados-Membros, quer estes sejam a nivel local, regional ou
nacional.

2.4.  Por outro lado, a existéncia de um espago aberto, como ¢ o europeu, impde a partilha de dados e a cooperagdo entre
os 6rgdos das administracdes publicas estatais, seja a que nivel for.

2.5.  Desde os anos noventa do século passado, a Comissdo tem procurado dar passos que permitam a construcio e a
existéncia de uma interoperabilidade ('), ou melhor, uma interconectividade, entre os diversos servigos publicos dos
Estados-Membros (%).

()  Interoperabilidade do setor publico é definida como sendo «[...] 0 que permite que as administra¢des cooperem e fagam os servigos
publicos funcionar além-fronteiras, entre setores e para além dos limites organizacionais» — Comunicagio da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma politica de
interoperabilidade do setor ptiblico reforada — Ligar servicos publicos, apoiar politicas publicas e proporcionar beneficios
ptiblicos — Rumo a uma «Europa Interoperédvel».

() Através da Decisdo n.° 1719/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, foi lancada pela Comissdo uma iniciativa visando a
interoperabilidade dos servicos publicos, que consistia numa série de orientagdes em que se inclufa a identificagdo de projetos de
interesse comum relativos a redes transeuropeias para o intercimbio eletrénico de dados entre administragdes.
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2.6.  Esta necessidade tem sido aprofundada ao longo do tempo, a medida que o mercado interno transitou para uma
nova realidade, o digital ().

2.7.  Adigitalizacdo constitui uma verdadeira revolugio, quer nos hdbitos dos cidaddos, quer na forma de funcionamento
das empresas e da administragdo publica.

2.8.  Nos ultimos anos, diversos servicos publicos dos Estados-Membros que eram apenas prestados de forma presencial,
passaram a ser também prestados de forma digital, com uma enorme vantagem quer para os cidaddos, quer para as
empresas, quer para os proprios servicos publicos, o que lhes permitiu obter enormes poupancas, tanto em horas de
trabalho como em custos financeiros.

2.9.  Acrise da COVID-19 veio acelerar esta tendéncia ao demonstrar que a interoperabilidade entre os diversos servigos
publicos europeus poderd vir a ser um instrumento util para o exercicio da liberdade de circulagio de pessoas, como ficou
demonstrado com a utilizagdo do certificado COVID, por exemplo.

2.10. A Unido Europeia reconhece que a digitalizagdo do setor ptiblico, pelo peso que este possui no PIB (¥), poderd ser
um fator-chave no processo de digitalizagio europeia, ndo sé pela sua capacidade de alavancagem em relagdo aos restantes
setores, mas também como um fator de lideranga de todo este processo, no contexto da economia europeia.

2.11.  Dai que, na sua totalidade, os planos de recuperagio e resiliéncia prevejam a existéncia de um investimento
publico, destinado a digitalizagdo da administracdo publica, no montante total de 47 mil milhdes de euros.

2.12. A Unido Europeia, através da Comissdo, e os governos dos Estados-Membros tém reconhecido, ao longo do
tempo, a necessidade do aprofundamento da interoperabilidade e interconectividade dos servicos publicos nacionais, entre
si, entre estes e os da Unido Europeia (°), para que os cidaddos e as empresas de toda a Unido possam aceder a estes servicos,
seja qual for o ponto onde se encontrem.

2.13.  Apesar de a interoperabilidade entre os servigos piblicos ndo ser um tema novo (°), a comunicagdo em aprego visa
a criagdo de um quadro de cooperagdo mais formal, mais estdvel e de uma maior seguranga que conduza a um maior
aprofundamento da interconectividade existente entre os sistemas digitais dos diversos servigos publicos nacionais, entre si
e com os proprios servicos da Unido Europeia (), que conduza a uma catalisagdo deste objetivo, para que, em 2030, exista
uma taxa de digitalizacdo dos servigos publicos, na Unido Europeia, de 100 %, conforme proposto na Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Orientagdes para a digitalizacdo até 2030: a via europeia para a Década Digital [COM(2021) 118].

2.14.  Para o efeito, a comunicagdo em aprego apresenta os seguintes pilares fundamentais para a implementagio de uma
abordagem coerente na matéria, a saber:

— cria¢do de uma estrutura de governagdo da interoperabilidade, composta por dois 6rgdos (Comité Europa Interoperdvel
e Comunidade Europa Interoperdvel), a qual é concebida por forma a permitir a colaboracio das administragdes
publicas, quer a nivel geral (europeu, nacional, regional e local), quer a nivel setorial (justica, transportes, assuntos
internos, satide, ecologia, entre outros), bem como das partes interessadas do setor privado — com um mandato para
alcangar um acordo sobre as solugdes de interoperabilidade partilhadas (por exemplo, quadros, especificagdes abertas,
normas abertas, aplicacdes ou orientacdes);

C) Na constru¢do de um mercado interno digital, tornou-se premente ndo s6 a eliminacdo das barreiras a sua existéncia, bem como a
criacdo de mecanismos que impecam a criagdo de novas barreiras.

() De acordo com os dados do Eurostat, a nimeros de 2022, o setor publico representa 53,1 % do PIB europeu — Government finance
statistics — Statistics Explained (europa.eu) [Estatisticas das finangas puiblicas — Explicagdo das estatisticas].

() A titulo de exemplo, vejam-se os comunicados finais das reunides interministeriais de Taline 2017, Berlim 2020, Lisboa 2021 e
Estrasburgo 2022.

(®  Em 2010, a Comissdo apresentou a Comunicacdo — Para a interoperabilidade dos servicos publicos europeus [COM(2010) 744
final], que foi objeto de um Parecer do CESE — TEN/448-449, cuja execucdo foi feita através do programa sobre solucdes de
interoperabilidade para as administracdes publicas europeias (ISA) — Decisio n.° 922/2009/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, sucedido em 2015 pelo Programa ISA? — Decisdo (UE) 2015/2240 do Parlamento Europeu e do Conselho e pelo
Programa Europa Digital — Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho.

() A Comissdo reconhece, na proposta em andlise, que a abordagem voluntarista prosseguida até agora ¢ insuficiente para a
prossecu¢do dos objetivos propostos para a interoperabilidade.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0006.03/DOC_1&format=PDF

25.5.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 184/31

— introducio de uma avaliacio obrigatéria do impacto na interoperabilidade transfronteirica que poderd decorrer da
introducio ou alteragdo de um sistema de informagdo de um servigo publico;

— cocriagdo de um ecossistema de solugdes de interoperabilidade para o setor publico da UE (introducio de catdlogos
ativos de interoperabilidade reconhecidos, que podem ser utilizados pelas administragdes e na elaboracdo de politicas,
tais como ferramentas, especificagdes ou solugdes digitais), para que as administragdes ptblicas a todos os niveis da UE
e outras partes interessadas possam contribuir para a criacdo, o aperfeicoamento dessas solugdes e a sua reutilizagdo,
possibilitando, assim, inovar em conjunto e criar valor publico;

— condicionamento da prestagdo de certos financiamentos da Unido Europeia para a criacio ou reforco de sistemas de
informacio nacionais a utilizagdo de solugdes e principios pré-definidos pela Unido Europeia (5).

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Tal como a Comissdo, o CESE considera que a interoperabilidade entre os servigos publicos é um requisito essencial
para o estabelecimento de um mercado dnico digital e para a eliminacdo de barreiras ainda subsistentes no mercado
fisico (°).

3.2. O estabelecimento de um objetivo para 2030 para a existéncia de um nivel de 100 % de servigos publicos digitais
em toda Unido Europeia implica a acelera¢do e um aperfeicoamento de uma rede transeuropeia que conecte 0s mesmos e
que utilize elementos comuns, a nivel técnico, a nivel da semantica, a nivel juridico, a nivel organizativo, entre outros.

3.3.  Porém, a consecugdo deste objetivo ndo poderd conduzir a uma politica nacional de digitalizacdo total dos servigos
ptblicos, em prejuizo dos prestados presencialmente; deve ter em consideragdo os grupos de cidaddos mais vulnerdveis,
pois todos deverdo ter acesso a servicos publicos que sejam prestados de forma presencial. A forma¢io em competéncias
digitais deve ser disponibilizada a todos, mas em especial a estes grupos da populacio.

3.4, O desenvolvimento e a implantacdo de servigos digitais ndo s6 ndo ditardo um decréscimo de postos de trabalho
como criardo, inclusivamente, necessidades acrescidas de pessoal numa fase inicial. Dispor de recursos humanos adequados
¢ uma condicdo necessdria para o éxito da transformacdo digital.

3.5. A digitalizagdo deverd servir para a prestacio de um melhor servi¢o publico.

3.6.  Como referiu o CESE num seu parecer anterior, «[...] o essencial ndo ¢é substituir seres humanos por ferramentas
informdticas, mas sim libertar tempo para atividades de maior valor acrescentado [...]» (7).

3.7. A digitalizagdo e a utilizagdo da inteligéncia artificial ndo sio um meio de legitimar cortes gerais de postos de
trabalho. A eliminacgdo das tarefas rotineiras devido a digitalizacdo deve permitir aos trabalhadores disporem de mais tempo
para a execucdo de trabalhos exigentes e tarefas de aconselhamento.

3.8.  Acresce que em 2030, haverd, certamente, uma minoria de cidaddos infoexcluidos, que apenas terdo acesso aos
servigos publicos por via presencial (*!). O processo de digitalizacio ndo deve dificultar ou impedir o acesso das pessoas aos
servicos publicos por via analdgica.

3.9.  Assim, o CESE satida que a comunicagdo em apreco tenha como objetivo um aprofundamento e aperfeicoamento
do nivel de interoperabilidade do setor publico, através do estabelecimento de um quadro juridico definido a nivel da
Unido ('2).

(®)  Ver exposicdo de motivos da proposta de regulamento, bem como a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma politica de interoperabilidade do setor
publico refor¢ada — Ligar servigos publicos, apoiar politicas publicas e proporcionar beneficios ptiblicos — Rumo a uma «Europa
Interoperavel».

() Jdno seu Parecer TEN/635 — Quadro Europeu de Interoperabilidade — Estratégia de Execugdo, o CESE assinalava a importincia da
interoperabilidade para a conclusido do mercado tnico digital (O C 81 de 2.3.2018, p. 176).

(%  Ver Parecer do CESE sobre a Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Plano de acdo europeu (2011-2015) para a administragdo ptiblica em linha — Tirar partido das
TIC para promover uma administragdo publica inteligente, sustentdvel e inovadora e a Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Para a interoperabilidade dos servigos
publicos europeus (JO C 376 de 22.12.2011, p. 92).

(") Trata-se de uma preocupacdo subsistente nos pareceres do CESE (JO C 81 de 2.3.2018, p. 176).

(') O CESE, em pareceres anteriores, tem manifestado o seu apoio a todos os projetos da Unido Europeia que visem alcancar os
objetivos da transicdo digital da Unido Europeia (JO C 365 de 23.9.2022, p. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.POR&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10. O CESE reconhece que este aprofundamento da interoperabilidade trard enormes beneficios quer para os cidadios,
nomeadamente os trabalhadores transfronteiricos, quer para as empresas e para propria administracio publica dos
Estados-Membros.

3.11.  Porém, para que estas vantagens sejam verdadeiramente efetivas, conforme reconhece a Comissdo, ndo basta o
estabelecimento de normas técnicas que permitam a interconexdo entre os servicos. E necessario um investimento publico
nacional adequado, a todos os niveis.

3.12.  E necessrio que haja uma coordenagio quer a nivel legislativo, quer a nivel das redes de servicos setoriais, por
forma a evitar-se que, por um lado, os resultados obtidos com a interoperabilidade ndo sejam frustrados através de
burocracias desnecessarias e, por outro, que ocorra uma repeti¢do do fornecimento dos mesmos dados por cidaddos ou por
empresas a diversos servicos publicos, com a consequente duplicagdo de procedimentos e custos desnecessarios.

3.13.  Por outro lado, é necessrio que, a nivel nacional, nio existam entraves nos servicos ptiblicos digitais que
impossibilitem uma utilizagdo transfronteirica, quer na sua conectividade e interoperabilidade, quer com os cidaddos e
empresas de outros Estados-Membros, quer com outros servigos publicos pertencentes a outros Estados-Membros (*3).

3.14. O CESE reconhece, com satisfagdo, que, durante a pandemia e os confinamentos, a digitalizacdo dos servigos
publicos conheceu um desenvolvimento consideravel.

3.15.  Para esse efeito, aplaude-se que a comunicacdo em andlise pretenda alcangar a existéncia de uma linha de coeréncia
entre todas as politicas de interoperabilidade, quer a nivel das politicas nacionais, quer a nivel das politicas europeias
setoriais, o que serd alcancado através do incentivo a utilizacdo de modelos comuns, da partilha de especificacdes técnicas e
de outro tipo de solucdes partilhaveis.

3.16.  Pelos mesmos motivos, o CESE apoia o principio de reutiliza¢do e transmissio de elementos e dados pelos diversos
servigos publicos, quer a nivel europeu, quer a nivel nacional.

3.17. O CESE mostra-se igualmente preocupado com a uso das linguas, em matéria de interoperabilidade dos servigos
publicos. O regime linguistico ndo deverd constituir um entrave burocratico, e é necessirio assegurar que a partilha de
dados e de informacdes se faga numa lingua que seja compreensivel para todos.

3.18. O CESE apoia a criac¢do e a institucionalizacdo de um modelo governativo para esta politica, constituido por dois
6rgdos fundamentais, a saber, o Comité Europa Interoperdvel, que serd presidido pela Comissio e composto por
representantes de todos os Estados-Membros, um representante do Comité das Regides e um representante do Comité
Econdémico e Social Europeu, e a Comunidade Europa Interoperdvel, integrada por elementos da sociedade civil e do setor

privado () (V).

3.19. O CESE considera que é importante a participacio da sociedade civil, nomeadamente dos parceiros sociais, na
defini¢do das politicas relativas a interoperabilidade, ndo s6 pelo facto de os cidaddos e as empresas serem os destinatdrios
ultimos desta politica, mas também pelo facto de a sociedade civil poder contribuir com novas solugdes tecnoldgicas para
esta politica, as quais ndo seriam alcangaveis através do setor publico.

3.20. O CESE entende que a participagdo da sociedade civil deverd ocorrer em vérios planos, devendo a Comissdo
estimular e incentivar que os Estados-Membros promovam esta participagdo a varios niveis — nacional, regional e local.

3.21. O CESE aplaude a criagdo por parte da Comissdo de um ponto de acesso tnico, com o objetivo de concentrar e
centralizar todos os conhecimentos e solucdes relativos a interoperabilidade, que poderdo ser fornecidos quer por entidades
publicas, quer por entidades privadas.

(¥)  Um tema que poderd transformar-se num entrave para a interoperabilidade transfronteirica dos servicos ptiblicos é o que diz
respeito aos dados pessoais.

(" O Comité Europa Interoperdvel estd encarregado de desenhar medidas e de apoiar, aconselhar e monitorizar as politicas europeias de
interoperabilidade, enquanto a Comunidade Europa Interoperdvel reunird elementos da sociedade civil para auxiliar o Comité
Europa Interoperdvel na busca e defini¢gdo de novas solugdes que o mesmo venha a propor.

(") A opgdo ora tomada pela Comissdo vai ao encontro das recomendagdes feitas pelo CESE em pareceres anteriores (JO C 81 de
2.3.2018, p. 176).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
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3.22.  Tal como a Comissdo, o CESE entende que os servicos ptblicos da Unido deverdo reduzir a sua dependéncia de
infraestruturas digitais fornecidas por paises terceiros, o que pde em causa a soberania digital europeia.

3.23.  Para esse efeito, sublinha-se o facto de a Comissio entender que deverdo ser utilizados sistemas abertos,
preferencialmente em cddigo fonte aberto, o que permite a partilha de solugdes entre programadores.

3.24.  Nesse sentido, o CESE aplaude o facto de a comunicagdo prever e incentivar a concegdo de solu¢des experimentais
que permitam a existéncia de parcerias entre o setor publico e empresas tecnolégicas inovadoras e empresas em fase de
arranque, com vista a criacdo de solucdes experimentais inovadoras, que ap6s uma fase de teste bem-sucedida, poderdo ser
aplicadas nos servigos publicos e por estes partilhadas entre si.

3.25. O CESE considera importante que, em futuros programas de financiamento de projetos de interoperabilidade dos
servigos publicos, a sua concessdo seja condicionada a adogdo dos principios e estruturas preconizados pelo quadro
europeu de interoperabilidade.

3.26.  Estaserd uma boa via para se obrigar, de uma forma voluntdria, os servicos publicos a adotarem normas que sejam
comuns na interoperabilidade.

3.27. O CESE estranha que na comunicagdo, ao contrrio do que ocorreu em comunica¢des anteriores ('), nio haja
qualquer mencdo as vantagens que podem advir da interoperabilidade dos sistemas publicos europeus para o combate a
fraude, o que resultard em ganhos de eficiéncia e de receitas para os Estados-Membros.

3.28.  Relativamente a este aspeto, o CESE salienta que a interoperabilidade dos sistemas se deverd juntar a utilizacdo de
inteligéncia artificial, o que poderd auxiliar os servicos publicos na andlise de dados e, por outro lado, possibilitar a criagdo
de alertas e avisos que sejam enviados para diversos servigos publicos dos Estados-Membros.

3.29.  Por dltimo, duas notas finais relativas a transi¢do ecoldgica e a protecdo de dados:

3.29.1.  Um dos objetivos da comunicacdo consiste em inserir a estratégia de interoperabilidade dos sistemas piblicos
ndo s6 na estratégia de transi¢do digital, como também na estratégia de transi¢do ecoldgica.

3.29.2. O CESE salienta que algumas solucdes informdticas poderdo ser altamente consumidoras de energia, apesar de
serem altamente eficazes.

3.29.3.  E o caso da tecnologia de cadeia de blocos (blockchain), que, apesar de ser muito eficaz quanto a seguranga, por
exemplo, de dados sensiveis, consome muitos recursos energéticos.

3.29.4. O CESE considera positiva a forma como foi alcangada, nesta matéria, a regulacio inserida na comunicag¢o para
os ambientes de testagem de regulamentacio.

3.29.5. O CESE considera que, com os cuidados necessérios, a prote¢do de dados ndo pode vir a constituir um entrave a
criagdo de novas solugdes de interoperabilidade, quer por parte dos servicos ptiblicos, quer por parte dos privados.

3.29.6.  Por outro lado, o CESE considera que a acessibilidade aos dados, seja por cidaddos, empresas ou outros servigos
publicos, deverd ser objeto de diversos niveis de autorizagdo, de forma a salvaguardar a sua confidencialidade e a serem
fornecidos aqueles que sdo estritamente necessarios.

3.29.7.  Dessa forma, poder-se-do evitar questdes como as que ocorreram recentemente, em relagdo a acessibilidade dos
dados constantes do Registo Central do Beneficidrio Efetivo e que foram ja objeto de sentenca proferida pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia.

Bruxelas, 22 de marc¢o de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(") Cf. anexo da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Quadro Europeu de Interoperabilidade — Estratégia de execucdo.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) sublinha que um regime de insolvéncia devidamente concebido deve
contribuir para que as empresas vidveis permanecam operacionais, evitando a sua liquidacdo prematura. O objetivo deve
consistir em alcancar um equilibrio entre a insolvéncia prematura e o inicio tardio dos processos de insolvéncia. A
transparéncia dos procedimentos, bem como a facilidade de acesso a informagdes sobre o desempenho de uma empresa,
sdo fatores essenciais neste contexto. Além disso, um regime de insolvéncia devidamente concebido deve também dissuadir
os mutuantes de conceder empréstimos de alto risco, e os gestores e acionistas de recorrer a tais empréstimos, bem como de
tomar outras decisdes financeiras irresponsaveis (').

1.2. O CESE considera que as reformas em matéria de insolvéncia destinadas a incentivar a reestruturacio da divida e a
reorganizacdo interna contribuem para preservar postos de trabalho, a0 mesmo tempo que reduzem tanto as taxas de
insucesso entre as pequenas e médias empresas como a liquidagdo de empresas rentdveis. No entanto, o CESE acolheria com
agrado propostas para resolver a questdo pendente da insolvéncia das pessoas singulares.

1.3. O CESE duvida que a proposta, que ¢ apresentada como um passo importante para colmatar lacunas pertinentes
para a melhoria da Unido dos Mercados de Capitais da UE, possa realmente satisfazer essa expectativa. A proposta nio
fornece uma definicdo harmonizada dos fundamentos da insolvéncia e da graduagdo dos créditos, ambos fundamentais
para aumentar a eficiéncia das regras nacionais em matéria de insolvéncia e limitar a sua fragmentacdo atual.

1.4. O CESE insta, por conseguinte, a Comissdo, o Parlamento e o Conselho a reverem a proposta do artigo 27.° de
obrigar as contrapartes, por exemplo, os fornecedores de uma empresa que esteja no inicio de um processo de insolvéncia, a
assinar contratos executdrios, que sio depois cedidos ao adquirente da empresa sem o consentimento da contraparte. Com
efeito, esta situacdo vincula-as artificialmente a um parceiro contratual que nunca escolheram nem aprovaram e restringe a
sua liberdade empresarial. Limitar os direitos de cessagdo do contrato em caso de insolvéncia tornard os fornecedores
essenciais menos dispostos a conceder crédito, especialmente no caso das micro, pequenas e médias empresas que
enfrentam dificuldades financeiras.

1.5.  No entanto, o CESE satida a proposta de introduzir um procedimento especial para facilitar e acelerar a liquidacdo
das microempresas, proporcionando um processo de insolvéncia mais eficiente em termos de custos para essas empresas.
Estas disposi¢des também apoiam a liquidacdo ordenada das microempresas «sem ativos» e abordam a recusa de alguns
Estados-Membros de abrir processos de insolvéncia se o valor de recupera¢do estimado for inferior as custas judiciais. O
CESE sublinha que tal abrange cerca de 90 % das insolvéncias na UE, razdo pela qual considera este procedimento muito
importante.

(') Banco Mundial, Resolving Insolvency» [Direito da Insolvéncia], consultado em 3 de janeiro de 2023.
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1.6.  Embora o CESE apoie este procedimento especial, adverte que os requisitos que exigem que os tribunais nacionais
desempenhem estas tarefas podem redundar numa sobrecarga dos sistemas judiciais nacionais, se estes passarem a ser
responsdveis por avaliar se uma microempresa é de facto insolvente e por levar a cabo os procedimentos morosos que sio
necessarios, incluindo a liquidacdo de ativos e a distribuigdo de receitas. O CESE recomenda, por conseguinte, que se recorra
a outros intervenientes competentes, como os administradores de insolvéncia, para ajudar a reduzir a carga de trabalho do

poder judicial (3.

1.7.  Por dltimo, o CESE gostaria de salientar que processos de insolvéncia ineficientes podem resultar em niveis mais
elevados de crédito malparado, colocando em risco a estabilidade financeira e afetando também o crédito, a inflacdo e o PIB
real. O CESE considera que os regimes eficazes de insolvéncia e de direitos de credores e devedores sio um dos
instrumentos complementares do arsenal do decisor politico para conter o crescimento do crédito malparado, pois
aumentam a probabilidade de reembolso dos empréstimos e ajustam mais rapidamente os niveis de crédito malparado.

2. Sintese da proposta da Comissdo

2.1. O objetivo da proposta é reduzir as diferencas nas legislacdes nacionais em matéria de insolvéncia e, assim, tratar a
questdo da possivel ineficiéncia dos quadros de insolvéncia nos Estados-Membros onde se verificam essas diferengas,
aumentando a transparéncia dos processos de insolvéncia em geral e diminuindo os obstdculos a livre circulagdo de capitais.
Ao harmonizar aspetos especificos das legislagdes em matéria de insolvéncia, a proposta visa, em especial, reduzir os custos
de informacdo e aprendizagem para os investidores transfronteiras. Espera-se, assim, que a existéncia de legislacdes em
matéria de insolvéncia mais uniformes alargue as possibilidades de escolha do financiamento disponivel para as empresas
em toda a Unido.

2.2. A proposta em aprego visa colmatar algumas lacunas da legislacdo anterior da UE em matéria de regras de
insolvéncia, ou seja, a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) e o Regulamento (UE) 2015/848
do Parlamento Europeu e do Conselho (*), em particular no que diz respeito a recuperagdo de ativos através da liquidacdo da
massa insolvente, a eficiéncia dos processos e a distribuicdo previsivel e justa do valor recuperado entre os credores. Tal
abrange questdes relacionadas com ac¢des de impugnagdo pauliana, a detecio de ativos, os deveres e a responsabilidade dos
administradores, a venda de uma empresa como empresa em atividade através de «processos pre-pack», o elemento de
desencadeamento da insolvéncia, um regime de insolvéncia especial para as micro e pequenas empresas, a graduagio dos
créditos e as comissdes de credores.

2.3, Tem-se observado que existem variagdes significativas nas regras nacionais de insolvéncia dos Estados-Membros no
que diz respeito ao tempo necessrio para liquidar uma empresa e ao valor que pode ser recuperado. Em alguns
Estados-Membros, tal conduz a processos de insolvéncia morosos e a um valor médio de recuperacio baixo nos processos
de liquidacdo. De acordo com a Comissdo Europeia, esta situagdo constitui um obstdculo para a Unido dos Mercados de
Capitais e para os investimentos transfronteiras no interior da UE.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE congratula-se com a proposta da Comissdo de aumentar a transparéncia e a disponibilidade das
informacoes relativas as regras e aos processos de insolvéncia transfronteiras. Considera, no entanto, que esta proposta
constitui apenas um primeiro passo para alcancar a convergéncia dos regimes de insolvéncia em todos os Estados-Membros
da UE. O CESE acolheria também com agrado propostas para resolver a questio pendente da insolvéncia das pessoas
singulares.

3.2. O CESE sublinha que um regime de insolvéncia devidamente concebido deve contribuir para que as empresas
vidveis permanegam operacionais, evitando a sua liquida¢do prematura. Deve também dissuadir os mutuantes de conceder
empréstimos de alto risco, e os gestores e acionistas de recorrer a tais empréstimos, bem como de tomar outras decisdes
financeiras irresponsaveis (°). Uma empresa afetada por uma recessio econdmica tempordria ou por uma decisio errada
pode ainda recuperar se a situagdo econdémica melhorar ou se adotar medidas corretivas. Essa situagio beneficia todas as
partes interessadas: os credores podem recuperar uma parte maior do seu investimento, um maior nimero de trabalhadores
mantém o seu emprego e preserva-se a rede de fornecedores e clientes.

(»  Banco Mundial, «Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes» [Principios de regimes eficazes em matéria de
insolvéncia e de direitos de credores e devedores], edicdo revista, 2021, principios c6.1 e ¢19.6.
()  Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os regimes de reestruturacdo

preventiva, o perddo de dividas e as inibicdes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a
reestruturagdo, a insolvéncia e ao perddo de dividas, e que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturagio e
insolvéncia) (JO L 172 de 26.6.2019, p. 18).

() Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos processos de insolvéncia
(JO L 141 de 5.6.2015, p. 19).

() Banco Mundial, Resolving Insolvency» [Direito da Insolvéncia], consultado em 3 de janeiro de 2023.
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3.3.  Neste contexto, o CESE chama a atencio para estudos que demonstram que a reforma eficaz dos direitos dos
credores estd associada a menores custos de crédito, a uma melhoria do acesso ao crédito, a uma maior recuperacio pelos
credores e a uma maior eficcia na preservacdo dos postos de trabalho (°). Importa igualmente reforcar os direitos de
participagdo de uma comissdo de credores, com a eventual participacio de um representante dos trabalhadores. Se, no final
do processo de insolvéncia, os credores puderem recuperar a maior parte dos seus investimentos, podem continuar a
reinvestir nas empresas e a melhorar o acesso das mesmas ao crédito. Da mesma forma, se um regime de faléncias respeitar
a prioridade absoluta dos créditos, os credores garantidos podem continuar a conceder empréstimos, mantendo-se a
confianca no sistema de insolvéncia ().

3.4. O CESE considera que as reformas em matéria de insolvéncia destinadas a incentivar a reestruturagdo da divida e a
reorganiza¢do interna contribuem para a preserva¢do dos postos de trabalho e reduzem tanto as taxas de insucesso entre as
pequenas e médias empresas como a liquidagdo de empresas rentéveis.

3.5.  As disparidades significativas nas legislagdes nacionais em matéria de insolvéncia sdo frequentemente referidas
como obsticulos aos investimentos transfronteiras, tal como as regulamentagdes fiscais. O CESE considera que um maior
grau de convergéncia das legislacdes em matéria de insolvéncia contribuiria para um melhor funcionamento dos mercados
de capitais, facilitando assim o investimento em toda a UE. A proposta ndo harmoniza aspetos essenciais do direito da
insolvéncia, por exemplo, ndo fornece uma defini¢do harmonizada dos fundamentos da insolvéncia e da graduacio dos
créditos, ambas fundamentais para aumentar a eficicia das regras nacionais em matéria de insolvéncia e limitar a sua
fragmentagio atual. Esta situacdo ndo augura nada de bom para a consecugio do objetivo, tdo necessirio quanto ambicioso,
de uma Unido dos Mercados de Capitais.

3.6. No entanto, o CESE sublinha o seu apoio inabaldvel a um mercado de capitais mais aberto a nivel da UE que
proporcione um acesso mais amplo ao investimento por parte das empresas, e regista as conclusdes da Comissdo e do
Banco Mundial (%) de que um aumento da taxa de recuperagdo de ativos no contexto de uma maior eficicia em matéria de
insolvéncia e dos direitos dos credores permite alargar o acesso ao crédito das empresas europeias.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE reconhece que os processos de insolvéncia diferem de forma significa entre os Estados-Membros, sendo que
as regulamentagdes nacionais adotam uma abordagem que privilegia o «devedor ndo desapossado», ou os «direitos do
credor, ou que dé prioridade ao emprego e a legislacdo laboral. Esta situacdo conduz a diferentes preferéncias no que diz
respeito a liquidagdo de empresas, a graduagdo dos créditos dos credores e as fungdes dos administradores de empresas, dos
administradores da insolvéncia e dos tribunais. Do mesmo modo, aquando da elaborag¢do de politicas, hd que ter em conta
as diferengas entre acionistas e detentores de dividas; enquanto os primeiros sdo sobretudo sensiveis a instrumentos de
prevengio e racionalizagdo, os detentores de dividas sdo mais sensiveis a disponibilidade de instrumentos de reestruturacio.
O CESE considera que as propostas da Comissdo constituem um primeiro passo para a convergéncia em toda a UE, mas
ainda ficam aquém de uma harmonizagio eficaz, deixando por resolver a questio pendente da insolvéncia das pessoas
singulares.

4.2. O CESE apoia a opinido da Comissio de que as legislagdes nacionais em matéria de insolvéncia sdo uma
consideragdo fundamental para os investidores estrangeiros. Contudo, salienta que o montante das insolvéncias com uma
concessdo de crédito transfronteiras ndo excede 20 % de todos os casos e que os dados relativos aos paises do G20 mostram
que um sistema eficaz de direitos legais apenas aumenta o nivel de investimento direto estrangeiro (IDE) de 2 para 3 % do
PIB. Além disso, uma parte significativa do IDE deve-se a fusdes e aquisicdes de empresas existentes e ndo a investimento
em novas empresas.

4.3. O CESE considera, por conseguinte, que ndo se deve esperar que a convergéncia da legislagio em matéria de
insolvéncia tenha um grande impacto no investimento. No entanto, o CESE reconhece que proporcionar um quadro
juridico eficaz para os credores e uma maior transparéncia para todos os potenciais investidores no que diz respeito a
legislacdo em matéria de insolvéncia, bem como igualdade de informacio sobre a situagdo juridica, pode ter um impacto
positivo no investimento estrangeiro. A certeza quanto as regras relativas aos direitos dos credores e dos devedores e uma
maior harmonizacdo dos procedimentos de retirada de garantias em todos os Estados-Membros permitirdo igualmente
reduzir os riscos e dar um novo impulso aos investimentos transfronteiras e ao comércio interno.
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Equitativo, Financas e InstituicOes, Washington: Banco Mundial.

—_—
=


https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2e780612-7b34-55c2-bfe8-5d97a49a0f80
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2e780612-7b34-55c2-bfe8-5d97a49a0f80
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2e780612-7b34-55c2-bfe8-5d97a49a0f80
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4.4.  Além disso, o CESE considera muito importante proporcionar aos investidores informagdes e transparéncia no que
diz respeito a questdes relacionadas com acdes de impugnacio pauliana, a detecdo de ativos, os deveres e a responsabilidade
dos administradores, a venda de uma empresa como empresa em atividade através de «processos pre-pack», o elemento de
desencadeamento da insolvéncia, um regime de insolvéncia especial para as micro e pequenas empresas, a graduagdo dos
créditos e as comissdes de credores.

4.5. O CESE satda igualmente o facto de a proposta introduzir um procedimento especial para facilitar e acelerar a
liquidagdo das microempresas, proporcionando um processo de insolvéncia mais eficiente em termos de custos para essas
empresas. Estas disposicdes também apoiam a liquidagdo ordenada das microempresas «sem ativos» e abordam a recusa de
alguns Estados-Membros de abrir processos de insolvéncia se o valor de recuperacio estimado for inferior as custas
judiciais. O CESE sublinha que tal abrange cerca de 90% das insolvéncias na UE, razdo pela qual considera este
procedimento muito importante.

4.6.  No entanto, embora o CESE apoie este procedimento especial, adverte que os requisitos que exigem que os tribunais
nacionais desempenhem estas tarefas, em conformidade com o artigo 12.° e seguintes da diretiva, podem redundar numa
sobrecarga dos sistemas judiciais nacionais, se estes passarem a ser responsdveis por avaliar se uma microempresa é de facto
insolvente e por levar a cabo os procedimentos morosos que sio necessarios. O CESE considera que tal contrariaria, em
certa medida, o objetivo da legislagdo proposta. Em pareceres anteriores (°), o CESE tinha declarado que o recurso
sistematico aos tribunais podia ndo ser a melhor op¢éo e recomendado a criacdo de novos organismos que assumissem essa
funcdo. A participagdo efetiva de administradores de insolvéncia independentes revelou-se benéfica, especialmente para as
microempresas pouco organizadas envolvidas em processos de liquidagdo simplificados, e o CESE considera que se deve
ponderar seriamente o recurso a administradores de insolvéncia (*°).

4.7. O CESE recomenda também que, caso haja um interesse legitimo, os administradores de insolvéncia tenham acesso
direto e rdpido aos registos nacionais de ativos, independentemente do Estado-Membro em que tenham sido nomeados. O
CESE salienta igualmente que esses registos ainda ndo foram criados em todos os Estados-Membros e insta as autoridades
competentes a corrigirem rapidamente esta situacio.

4.8.  Por motivos de eficiéncia, o CESE acolhe favoravelmente a proposta relativa aos «processos pre-pack», em que a
venda da empresa do devedor (ou de parte da mesma) ¢é preparada e negociada antes da abertura formal do processo de
insolvéncia. Deste modo, é possivel executar a venda e obter as receitas logo apds a abertura do processo formal de
insolvéncia destinado a liquidar a empresa. No entanto, o CESE alerta para a proposta do artigo 27.° de obrigar as
contrapartes, por exemplo, os fornecedores de uma empresa que esteja no inicio de um processo de insolvéncia, a assinar
contratos executdrios, que sio depois cedidos ao adquirente da empresa sem o consentimento da contraparte. Com efeito,
esta situagdo vincula-as artificialmente a um parceiro contratual que nunca escolheram nem aprovaram e restringe a sua
liberdade empresarial. Tal aplica-se, por maioria de razdo, aos trabalhadores, cuja liberdade profissional ndo pode ser
comprometida por uma mudanga forcada de empregador. Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo, o Parlamento e o
Conselho a rever esta proposta. Além disso, cabe reforcar a eventual participagdo e supervisdo por parte de uma comissdo
de credores nos «processos pre-pack».

4.9. O CESE salienta também que a diretiva ndo aborda realmente a questdo da convergéncia da graduacdo dos créditos
nem fornece uma defini¢gdo dos fundamentos da insolvéncia. Uma vez que se trata de requisitos essenciais para a
harmonizag¢do dos processos de insolvéncia, o CESE lamenta profundamente que a Comissdo ndo tenha aprofundado estas
questdes.

4.10. Do mesmo modo, a proposta ndo aborda suficientemente os elementos de desencadeamento da insolvéncia,
apesar das afirmacdes em contrdrio na comunicagio relativa a diretiva. A proposta refere que os dois elementos habituais
de desencadeamento de abertura de processos normais de insolvéncia nos Estados-Membros sdo o teste da cessagdo de
pagamentos e o teste do balango.

4.11. A fim de simplificar os processos de insolvéncia, um objetivo que o CESE apoia em principio, a diretiva propde
que a incapacidade de pagar as dividas 8 medida que vencem seja o critério para abrir o processo simplificado de liquidagdo.
Em vez de fornecer orientagdes sobre a forma de definir as condi¢des especificas para o preenchimento deste critério, a
proposta convida os Estados-Membros a defini-las e perde a oportunidade de assegurar a coeréncia em toda a UE.

() Incluindo o Parecer do CESE — Insolvéncia das empresas (JO C 209 de 30.6.2017, p. 21).
(" Banco Mundial, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes» [Principios de regimes eficazes em matéria de
insolvéncia e de direitos de credores e devedores], edicdo revista, 2021, principios c6.1 e c19.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52016AE6275
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4.12. O CESE observa também que os bancos sio, de um modo geral, os principais intermedidrios financeiros e sdo
fundamentais para a estabilidade do sistema financeiro. O crédito malparado diminui a sua rendibilidade e pode ameacar a
sua solvéncia. Os regimes de insolvéncia e de direitos de credores e devedores sdo um dos instrumentos complementares do
arsenal do decisor politico para conter o crescimento do crédito malparado e contribuir para o resolver quando atinge
niveis problemdticos. A andlise a nivel das empresas mostra que as reformas dos regimes de insolvéncia que reduzem os
obstaculos a reestruturacdo das empresas e o custo pessoal associado ao fracasso empresarial podem reduzir a parte do
capital irrecuperdvel nas chamadas empresas zombie. Estes ganhos sdo, em certa medida, realizados através da
reestruturagdo de empresas frageis, o que, por sua vez, estimula a reafetacdo de capital a empresas mais produtivas.

4.13.  Por ultimo, o CESE recomenda que a Comissio publique regularmente estatisticas sobre os processos de
insolvéncia ao abrigo da regulamentacio aplicavel em matéria de insolvéncia, para que a eficdcia do sistema estabelecido
possa ser avaliada periodicamente.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 6/2002 do Conselho relativo aos desenhos ou modelos comunitirios e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 2246/2002 da Comissio

[COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD)]

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecio legal de desenhos ou
modelos (reformulacio)

[COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD)]
(2023/C 184/07)

Relator: Ferre WYCKMANS

Consulta a) Conselho, 21.12.2022
b) Parlamento Europeu, 12.12.2022
Conselho, 21.12.2022

Base juridica a) Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

b) Artigos 114.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo
Adogdo em plendria 22.3.2023
Reunido plendria n.° 577

Resultado da votagdo

(votos a favor[votos contra/abstencdes) — 148/0/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera que um sistema eficaz de prote¢do dos desenhos ou
modelos é bom para os consumidores e os cidaddos em geral, na medida em que encoraja a concorréncia leal e praticas
comerciais leais. Além disso, contribui para o desenvolvimento econémico, porque estimula a criatividade na industria, a
producdo, a atividade comercial e a exportagdo.

1.2, Na maioria dos Estados-Membros, o desenho ou modelo deve ser registado junto de um instituto nacional de
propriedade intelectual para que possa ser protegido por lei. Em funcio da legislagdo nacional considerada e do tipo de
desenho ou modelo, estes podem também ser protegidos ao abrigo do direito de autor, enquanto desenho ou modelo nio
registado ou enquanto obra de arte. Em certos Estados-Membros, a protecdo oferecida enquanto desenho ou modelo
industrial e a protegdo oferecida pelo direito de autor sdo cumulativas, ao passo que, noutros, sio mutuamente exclusivas.
Em certas circunstincias, um desenho ou modelo pode também merecer protegdo ao abrigo da legislagio sobre
concorréncia desleal, embora as condi¢des da protegdo e o 4mbito dos direitos e vias de recurso existentes possam variar
consideravelmente.

1.3. O CESE considera indispensdvel adaptar o quadro juridico dos desenhos ou modelos a era digital, a fim de favorecer
a recuperagio e a resiliéncia da Unido Europeia e de encorajar a inovagio e a competitividade. E favoravel 2 nova definicio
de desenho ou modelo apresentada na proposta de diretiva, que ¢ mais pertinente face a evolucio tecnoldgica, na medida
em que alarga a nogdo de «produto» aos desenhos ou modelos tecnoldgicos ndo incorporados em objetos fisicos.

1.4. O CESE aprova igualmente a limitacdo da protecdo as caracteristicas da aparéncia tal como representadas de forma
visivel no pedido de registo, uma vez que essa limitagdo reforca a seguranga juridica da protegdo concedida.

1.5. O CESE congratula-se com o facto de a proposta de regulamento retomar a solugio estabelecida pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia no seu acérddo nos processos «Acacia Srl», de 20 de dezembro de 2017 (), no qual se esclarece a
interpretacio da nogdo de «cldusula de reparagdo», em particular porque esta solucio melhora a protegdo dos
consumidores.

(') Processos apensos C-397/16 e C-435/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
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1.6.  Por outro lado, o CESE ndo considera que a fusdo da taxa de publicagdo e da taxa de registo va permitir reduzir o
montante total de taxas a pagar, uma vez que o custo das renovagdes, conforme proposto, aumenta drasticamente. Por
conseguinte, esta medida ndo ¢ tdo favoravel as pequenas e médias empresas (PME) e aos criadores independentes como se
quer fazer crer. O CESE preconiza montantes menos elevados para as PME e os criadores independentes, definidos em
funcdo do seu volume de negdcios, se tal for considerado adequado.

1.7. No entender do CESE, a simplificacdo decorrente da supressdo da obrigagdo de os pedidos multiplos pertencerem a
mesma classe é necessdria, embora insuficiente, pois ¢ ainda necessario melhorar a ergonomia dos sistemas de depdsito de
desenhos ou modelos propostos nos sitios Web dos institutos nacionais da propriedade industrial (a seguir designados
«nstitutos») e do Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO). A fim de ultrapassar esse desafio, os
institutos poderiam recorrer a profissionais, nomeadamente a agentes da propriedade industrial, permitindo assim as PME e
aos criadores independentes proteger mais facilmente os seus desenhos ou modelos.

1.8. O CESE ndo considera adequado o recurso ao artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) como base para elaborar regras em matéria de litigios e de recurso de decisdes do EUIPO, pois um ato delegado visa
apenas completar o ato de base e deve, por isso, incidir exclusivamente sobre elementos nio essenciais. No entanto, as
disposigdes que a proposta de regulamento prevé que sejam adotadas por ato delegado dizem respeito aos direitos previstos
no Titulo VI da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, relativo a Justica, nomeadamente o artigo 47.° sobre o
direito a agdo e a um tribunal imparcial. Por conseguinte, tais disposi¢des ndo podem ser consideradas elementos ndo
essenciais.

1.9. O CESE recomenda que as disposi¢des em causa sejam definidas no préprio regulamento.

2. Antecedentes

2.1.  No direito positivo, a Diretiva 98/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho () (a seguir designada por «diretiva»)
harmoniza parcialmente as legislagdes nacionais relativas a protecdo juridica dos desenhos e modelos, ao passo que o
Regulamento (CE) n.° 6/2002 do Conselho () (a seguir designado por «regulamento»), instaura um sistema auténomo de
protecdo dos direitos uniformizados em toda a Unido para os desenhos ou modelos comunitérios registados e nio
registados, desde que os nido registados cumpram os requisitos de protegdo, a saber, a novidade e o cardter singular. Os
titulares arriscam-se a ter dificuldades em provar a existéncia de um direito sobre o desenho ou modelo se ndo os
registarem. Além disso, a duragdo da protecdo ¢ limitada a trés anos e o 4mbito dos direitos concedidos ¢ mais reduzido.

2.2. O regulamento foi alterado em 2006 a fim de concretizar a adesdo da UE ao sistema internacional de registo de
Haia, cujo objetivo era estabelecer um procedimento de registo dos desenhos e modelos tinico, simples, pouco dispendioso
e centralizado junto da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual.

2.3, O regulamento isenta as pegas sobresselentes da prote¢do concedida aos desenhos ou modelos comunitarios,
porque ndo foi possivel chegar a acordo sobre este assunto durante os trabalhos de elaboragio da diretiva. Em 2014, a
Comissdo retirou a sua proposta de revisdo da diretiva, por esta ndo ter recolhido o apoio do Conselho.

2.4. A proposta ora em apreco surge na sequéncia deste falhanco e resulta da Comunicagdo da Comissdo, de
25 de novembro de 2020, intitulada «Tirar pleno partido do potencial de inovagdo da UE — Um plano de agdo em matéria
de propriedade intelectual para apoiar a recuperacio e resiliéncia da UE», publicada na sequéncia da reforma do direito das
marcas. O seu objetivo é tornar a protecio mais adaptada a era digital, mais acessivel e eficaz para os criadores
independentes, as PME e as indstrias e menos dispendiosa e complicada, bem como reforcar a seguranga juridica do
sistema de protecdo.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Um desenho ou modelo industrial consiste na aparéncia de um objeto. Pode ser tridimensional ou bidimensional.
Um desenho ou modelo bem conseguido alia harmoniosamente a fun¢do a forma. Quer se trate de mesas ou de telefones, o
desenho ou modelo torna o objeto atraente ou preferivel a outro.

3.2.  Um desenho ou modelo industrial é aplicado a diversos produtos da inddstria e do artesanato, como instrumentos
técnicos ou médicos, relogios, joias, artigos de luxo, aparelhos domésticos, aparelhos elétricos, veiculos, estruturas
arquitetonicas, produtos do setor téxtil, artigos de lazer, etc.

3.3.  Por conferir ao objeto o seu poder de atracio e interesse, o desenho ou modelo industrial aumenta o valor de
mercado do produto. Proteger um desenho ou modelo contribui, pois, para garantir a rentabilidade do investimento.

(»  Diretiva 98/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Outubro de 1998 relativa a protecdo legal de desenhos e
modelos (JO L 289 de 28.10.1998, p. 28).

()  Regulamento (CE) n.° 6/2002 do Conselho, de 12 de Dezembro de 2001, relativo aos desenhos ou modelos comunitdrios (JO L 3 de
5.1.2002, p. 1).
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3.3.1.  Assim, o CESE considera que um sistema eficaz de protecio é vantajoso para os consumidores ¢ para os cidaddos
em geral, na medida em que encoraja a concorréncia leal e praticas comerciais leais.

3.3.2. Além disso, favorece o desenvolvimento econémico, porque estimula a criatividade na inddstria e a produgio
industrial, bem como o desenvolvimento da atividade comercial e das exportacdes.

3.4. Na maioria dos Estados-Membros, o desenho ou modelo deve ser registado junto de um instituto nacional de
propriedade intelectual para que possa ser protegido por lei. Em fun¢do da legislacdo nacional considerada e do tipo de
desenho ou modelo, estes podem também ser protegidos ao abrigo do direito de autor, enquanto desenho ou modelo ndo
registado ou enquanto obra de arte.

3.5.  Em certos Estados-Membros, a protecdo oferecida enquanto desenho ou modelo industrial e a protegdo oferecida
pelo direito de autor sio cumulativas, ao passo que, noutros, sio mutuamente exclusivas. Um desenho ou modelo pode
também merecer protegdo ao abrigo da legislacdo sobre concorréncia desleal, embora as condi¢des da prote¢io e o ambito
dos direitos e vias de recurso existentes possam variar.

3.6.  Face aos objetivos da Unido de estimular a recuperagdo e a resiliéncia e de encorajar a inovagdo e a competitividade,
o CESE considera indispensavel adaptar o quadro juridico dos desenhos ou modelos a era digital. O CESE concorda com a
nova definicio proposta, que é pertinente face a evolucdo tecnoldgica e alarga a nogdo de «produto» aos desenhos ou
modelos tecnolégicos ndo incorporados em objetos fisicos.

3.7. O CESE concorda também com o reforco da seguranca juridica associado a limitagdo da protegdo as caracteristicas
da aparéncia tal como representadas de forma visivel no pedido de registo.

3.8.  Acolhe ainda favoravelmente a adaptacdo do 4mbito dos direitos conferidos pelo registo de um desenho ou modelo
no sentido de integrar os problemas ligados a utilizacdo de tecnologias de impressdo 3D, e concorda com a adigdo, tal como
no direito das marcas, do direito de os titulares dos desenhos ou modelos impedirem a circulagio de produtos contrafeitos
pelo territrio da UE ou a sua colocacdo sob um regime aduaneiro sem que sejam introduzidos em livre pratica nesse
territério, o que visa combater a contrafago.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Cldusula de reparagdo e protecio dos consumidores

4.1.1. A protegdo de pecas sobresselentes (pegas de um produto complexo») pelo direito dos desenhos ou modelos é
objeto de debate hd muito. Confirmada pelo regulamento, esta prote¢do prevé uma excegdo, a chamada «cldusula de
reparagdo», que visa limitar o monopdlio dos construtores ou fabricantes de equipamento (nomeadamente do setor
automovel) no mercado das pegas sobresselentes (artigo 110.°). Esta «cldusula de reparagdo» estipula que o titular de um
desenho ou modelo de uma pega sobresselente ndo pode exercer um monopélio nem impedir um terceiro de colocar no
mercado pegas sobresselentes de substitui¢do que sirvam para reparar um produto e dar-lhe a sua aparéncia inicial.

4.1.2.  Com efeito, o fabricante de um produto acabado complexo (automével, reldgio, telemével, etc.) controla muitas
vezes toda a cadeia de produgdo, pelo que é capaz de obter um lucro duplo, primeiro no mercado da venda do produto
acabado, mas também no mercado da venda de pegas sobresselentes.

4.1.3.  Ora, a economia comportamental ji estabeleceu que a maioria dos consumidores faz as suas escolhas em funcio
do preco de venda do produto primdrio, sem se preocupar com o prego dos servigos secunddrios. Assim, os consumidores
ficam reféns do seu investimento inicial e obrigados a suportar um prego que ndo aceitariam necessariamente noutras
circunstancias.

4.1.4. O CESE salienta que esta situacdo pode, por conseguinte, dar azo a problemas de direito da concorréncia, uma vez
que o produtor/montador de origem e titular de um direito sobre os desenhos e modelos dispde de uma vantagem
concorrencial importante, que pode, em dltima andlise, lesar o consumidor, exercendo essa vantagem:

— sobre os seus clientes, pois permite-lhe praticar precos elevados ou vendas subordinadas;

— sobre os reparadores, porque lhe permite apropriar-se do mercado ou impor condi¢cdes aos reparadores para os
abastecer;

— sobre os fornecedores, na medida em que pode proibi-los de abastecer reparadores independentes ou proibir
fornecedores independentes de copiarem as suas pegas para abastecer o mercado das reparagdes.

4.1.5.  Para evitar a monopoliza¢do dos mercados secundérios, o legislador europeu decidiu limitar os direitos que
podem ser obtidos sobre pegas sobresselentes.
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— A primeira limitagdo ¢, por vezes, designada a excegdo de obrigacdo de adaptacio («must-match») (artigo 8.°, n.° 2). A
aparéncia de um produto que seja necessdria para ligar esse produto a outro ndo pode ser protegida.

— A segunda limitagdo diz respeito a protegdo de pecas ndo visiveis.

4.1.6.  Uma pega que ndo seja visivel durante uma utilizagdo normal do produto ndo pode ser protegida pelo depdsito de
um desenho ou modelo (artigo 4.°, n.° 2).

Isto diz respeito, nomeadamente:
— a0 mecanismo de um relégio;
— ao interior da maioria dos motores de produtos eletrodomésticos;

— ao motor de um automével (considerado ndo visivel durante uma utilizagdo normal do veiculo, apesar de o motor ficar
facilmente visivel se for aberto o capd).

4.1.7.  As pegas sobresselentes passiveis de serem protegidas sdo, portanto, as que ndo tém nenhum mecanismo de
interconexdo e que sdo visiveis. Por conseguinte, nos termos do regulamento, é possivel proteger uma grande quantidade de
pegas. Por exemplo, no caso de um automovel, trata-se de:

— fardis;

— guarda-lamas;

— cap0 e portas (mas ndo as dobradicas);
— volante.

4.1.8.  Qualquer produto que ndo esteja protegido pelo depésito de um desenho ou modelo pode, portanto, ser
reproduzido por qualquer produtor de pecas sobresselentes concorrente e entrar no mercado da reparagio.

4.1.9.  Todavia, a aplicagdo destas disposigdes suscitou interrogagdes. Por conseguinte, o CESE congratula-se com o facto
de a proposta de regulamento ter em conta a solugdo apresentada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no seu
ac6rddo nos processos «Acacia Srl, de 20 de dezembro de 2017, no qual se esclarece a interpretacdo da nogdo de «cldusula
de reparacdo.

4.1.10. O CESE assinala que o Tribunal de Recurso de Paris deu aplica¢do concreta a esta solugdo no seu acérddo de
11 de setembro de 2018, no processo n.° 2017/01589, no caso de jantes comercializadas num sitio Web de vendas em
linha. A invocacdo, pelo vendedor, da «cldusula de reparagdo» ndo foi aceite porque as jantes em causa eram vendidas «para
fins de personalizagdo estética dos veiculos» e de «tuning». Assim, as jantes que faziam objeto do litigio foram consideradas
produtos de contrafacdo e o vendedor foi condenado por contrafagio de modelos.

4.1.11.  Certos Estados-Membros liberalizaram o mercado das pegas sobresselentes. A lei francesa n.* 2021-1104 sobre
clima e resiliéncia, de 22 de agosto de 2021, abre o mercado de venda de certas pecas sobresselentes de automéveis a partir
de 1 de janeiro de 2023.

4.1.12.  Esta medida visa baixar os pregos nesse mercado, que, entre 2019 e 2020, registaram um aumento médio de
8 %, nomeadamente devido a complexificagdo técnica das diferentes pegas, como os motores dos espelhos retrovisores
elétricos, os sensores instalados nos para-brisas, etc. Os Estados em que este setor estd mais liberalizado ndo tém uma
inddstria muito desenvolvida, a excegdo do exemplo notavel da Alemanha, pais de construtores automéveis poderosos
onde, ndo obstante, o mercado ji estd mais aberto.

Em Franga, a partir de 1 de janeiro de 2023, os fabricantes de equipamentos, quer se trate de fabricantes de origem, ou seja,
os que participam na montagem do veiculo novo, ou de independentes, poderdo comercializar pecas relacionadas com os
vidros. Os fabricantes de equipamentos que tenham participado na montagem original das outras pegas sobresselentes
visiveis (pegas Oticas, retrovisores, etc.) poderdo, portanto, comercializar as pegas da mesma forma que os construtores.

4.2. Custo da protecdo dos desenhos ou modelos

4.2.1. O EUIPO tem um sistema em linha de depésito de desenhos ou modelos cujo custo atual minimo é de 350 euros.
O CESE recorda que um desenho ou modelo comunitario registado € vélido por um perfodo inicial de cinco anos a contar
da data do depésito e que pode ser renovado de cinco em cinco anos durante um periodo mdximo de 25 anos.
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4.2.2. Ao custo do depdsito acrescem trés tipos de taxas:

— a taxa de registo, de 230 euros, & qual pode acrescer um suplemento de 115 euros por cada desenho ou modelo
adicional até ao décimo e de 50 euros cada a partir do décimo primeiro;

— a taxa de publicagdo, de 120 euros, a que pode acrescer um suplemento de 60 euros por cada desenho ou modelo
adicional até ao décimo e de 30 euros por cada um a partir do décimo primeiro;

— ataxa de adiamento da publicacdo, de 40 euros, a que pode acrescer um suplemento de 20 euros por cada desenho ou
modelo adicional até ao décimo e de 10 euros cada a partir do décimo primeiro.

4.2.3. O montante das taxas a pagar depende de dois fatores:

— a quantidade de desenhos ou modelos contidos no pedido;

— o adiamento, ou ndo, da publicacio do desenho ou modelo.

4.2.4. A estrutura das taxas corresponde ao seguinte modelo:

— uma taxa de base para um tinico desenho ou modelo, ou para o primeiro desenho ou modelo de um pedido mdiltiplo;
— uma taxa reduzida por cada desenho ou modelo suplementar, do segundo ao décimo;

— uma taxa anda mais baixa por desenho ou modelo a partir do décimo primeiro.

4.2.5. A proposta de regulamento prevé uma redugdo, para 70 euros, do custo da primeira renovacdo (apds cinco anos)
e um aumento da segunda renovacio (apos 10 anos) para 140 euros, da terceira renovacio (apos 15 anos) para 280 euros e
da quarta renovacdo (apds 20 anos) para 560 euros. A soma das taxas das duas primeiras renovagdes permanece
equivalente a fixada atualmente, ou seja, 210 euros no total, mas as taxas de renovagdo seguintes aumentam drasticamente.

4.2.6. Esta medida ndo se afigura tdo favoravel as PME e aos criadores independentes como se quer fazer crer. Por
conseguinte, o CESE preconiza montantes menos elevados no caso de PME e criadores independentes, definidos
eventualmente em funcdo do seu volume de negdcios.

4.2.7.  Além disso, o CESE ndo considera que a modificacio da estrutura das taxas, que passa pela fusio das taxas de
publicacdo e de registo, leve a uma redugdo do custo total das taxas.

4.3. Supressio da obriga¢io de todos os pedidos pertencerem a mesma classe

43.1. Embora um pedido de depdsito possa abranger vdrios desenhos e modelos, estes devem necessariamente
destinar-se a serem incorporados ou aplicados a produtos que pertencam a mesma classe, por forca de uma obrigagdo nesse
sentido. Essas classes sdo organizadas numa lista intitulada «Classificagdo de Locarno».

4.3.2. A Classificagdo de Locarno, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Acordo de Locarno, tem, por si s6, um cardter
meramente administrativo e engloba:

— uma lista das classes e subclasses;

— uma lista alfabética de produtos que constituem desenhos e modelos industriais, a qual indica as classes e subclasses nas
quais estes produtos se inserem;

— notas explicativas.

4.3.3. A supressio da obrigacdo de todos os desenhos e modelos de um pedido pertencerem a mesma classe, prevista na
proposta de regulamento e que permitiria as empresas depositar pedidos miiltiplos de desenhos e modelos em que agrupam
vérios desenhos e modelos num tnico pedido mdltiplo, sem precisarem de se limitar a produtos pertencentes a mesma
classe de Locarno, visa encorajar as PME e os criadores independentes a depositarem os seus desenhos e modelos, a fim de
0s proteger.

4.3.4.  No entender do CESE, a simplificagdo gerada pela supressdo da obrigagdo de apresentar pedidos mltiplos apenas
para produtos da mesma classe é necessdria mas insuficiente, pois é ainda necessario melhorar a ergonomia dos sistemas de
depésito dos desenhos ou modelos propostos nos sitios Web dos institutos nacionais da propriedade industrial e do EUIPO.

4.3.5.  Para ultrapassar esse desafio, os institutos poderiam valer-se dos conhecimentos especializados dos agentes da
propriedade industrial, permitindo assim que as PME e os criadores independentes protejam mais facilmente os seus
desenhos ou modelos.

4.3.6. Naturalmente, os agentes da propriedade industrial continuardo a acompanhar os titulares dos direitos na
exploracdo dos seus desenhos ou modelos, bem como a representa-los em litigios.
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4.4. Delegacio de poderes e adogio de atos delegados

4.4.1. A proposta de regulamento prevé que as disposi¢des relativas aos litigios no dominio do direito dos desenhos ou
modelos sejam adotadas por meio de atos delegados.

Estas disposi¢des dizem respeito:

— & retirada e alteracdo do desenho ou modelo (artigos 47.°-A e 47.°-B);

— a agdes em matéria de nulidade (artigo 53.°-A);

— ao processo de recurso das decisdes do EUIPO (artigo 55.°-A);

— ao processo oral perante as Camaras de Recurso do EUIPO (artigo 64.°-A);
— a instrugdo (artigo 65.°-A);

— a notificacdo das decisdes e convocatérias (artigo 66.>-A);

— ao processo de comunicagdes ao EUIPO (artigo 66.°-D);

— ao calculo e duragdo dos prazos do processo (artigo 66.°-F);

— ao reatamento do processo perante o EUIPO (artigo 67.°-C);

— a representa¢do profissional perante o EUIPO em caso de litigio (artigo 78.-A);
— ao pagamento de taxas e tarifas (artigo 106.>-AA).

4.4.2. O CESE nio considera adequado o recurso ao artigo 290.° do TFUE como base para elaborar regras em matéria de
litigios e de recurso de decisdes do EUIPO, pois um ato delegado visa apenas completar o ato de base e deve incidir
exclusivamente sobre elementos ndo essenciais. No entanto, as disposi¢des em causa dizem respeito aos direitos previstos
no Titulo VI da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, relativo a Justica, nomeadamente o artigo 47.° sobre o
direito a acdo e a um tribunal imparcial. Ndo podem, portanto, ser consideradas elementos ndo essenciais do ato de base.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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PreAmbulo

O relatério da Comissdo Europeia e o presente parecer foram elaborados num contexto marcado pelas repercussdes sociais,
geopoliticas e econdmicas da agressdo militar russa contra a Ucrdnia. As opgdes estratégicas da Unido Europeia nestes
dltimos meses determinardo ndo sé a sua capacidade de concretizar os objetivos associados a dupla transicdo ecoldgica e
digital, mas também de assegurar a resiliéncia e a autonomia estratégica da Unido.

Por conseguinte, ciente do papel fundamental que a sociedade civil organizada desempenha na identificagdo e interpretacio
das grandes tendéncias e da importancia de associar a sociedade civil organizada numa fase mais precoce do processo de
prospetiva estratégica da UE, o CESE tenciona contribuir também para a elaboragio do relatério de prospetiva estratégica de
2023, que se centrard nas orientagdes estratégicas suscetiveis de reforcar o papel da UE na cena internacional.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) incentiva a Comissdo a continuar a aprofundar a agenda de
prospetiva estratégica e reclama uma maior participagido no processo desde o inicio. Uma maior participagido do CESE,
enquanto voz dos parceiros sociais e da sociedade civil organizada, melhoraria a capacidade de andlise e de prospetiva e
ajudaria a identificar tendéncias e eventuais solucdes.

1.2. O CESE espera que a agenda de prospetiva estratégica, bem como a agdo da Comissio Europeia, se foquem na
constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento que tenha devidamente em conta a sustentabilidade econdmica,
ambiental e social.

1.3.  Uma vez que a concretiza¢do da dupla transi¢cio depende também da vontade e do comportamento das pessoas, 0
CESE recomenda que a Comissdo preste igualmente atengdo as preocupagdes da sociedade e a eventual relutincia dos
cidadios face as alteracdes propostas.

1.4. O relatério descreve o futuro almejado e os recursos necessdrios para o concretizar, sem abordar os riscos e as
ameagas de forma suficientemente aprofundada. O CESE insta a Comissdo a descrever igualmente os riscos de forma mais
clara e a analisar possiveis alternativas e cendrios caso os objetivos visados ndo sejam concretizados, sobretudo no que toca
a disponibilidade de matérias-primas, metais de terras raras, recursos hidricos e eventuais questdes conexas.

1.5.  Os atuais desafios geopoliticos afetardo os sistemas de abastecimento e a resiliéncia do setor agroalimentar europeu.
Os recentes acontecimentos relacionados com a COVID-19 e a agressdo militar da Russia contra a Ucrdnia perturbaram o
nosso sistema de distribuigdo, e é provavel que tal volte a acontecer a curto prazo. O CESE acolhe favoravelmente a
recomendacdo de reduzir a dependéncia das importagdes de alimentos para animais, de fertilizantes e de outros fatores de
produgdo e propde uma definicdo de autonomia estratégica aberta aplicada aos sistemas alimentares, assente na producio
alimentar, na mdo de obra e no comércio justo, com o objetivo geral de garantir a seguranga alimentar para todos os
cidaddos da UE através de um abastecimento alimentar justo, saudavel, sustentavel e resiliente.
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1.6. O relatério de prospetiva estratégica ndo tem em conta a importancia estratégica de um sistema industrial europeu
forte, coeso e inovador, capaz de gerar empregos de qualidade. O CESE insta a Comissdo Europeia a elaborar previsdes
especificas sobre o futuro da politica industrial europeia e recomenda a adogdo de politicas econémicas adequadas para
promover a sua competitividade e produtividade a longo prazo e impulsionar o investimento ptiblico e privado nesse
sentido.

1.7. A agressdo militar da Rassia contra a Ucrénia, a crise energética e a nova realidade econémica e geopolitica terdo
um impacto na via para a dupla transicdo. O CESE congratula-se com a determinacdo da UE em alcancar os seus objetivos,
mas, a0 mesmo tempo, insta a Comissdo e o Conselho a desenvolverem todos os instrumentos necessarios para fomentar a
autonomia energética estratégica, reforcar o sistema industrial europeu e apoiar as empresas e os trabalhadores com base no
que foi feito durante a crise pandémica com a adogdo de um instrumento baseado no modelo do instrumento SURE.

1.8. O CESE congratula-se com a crescente énfase na dimenséo social e, tal como ja referido no parecer de 2021, insta a
Comissdo a desenvolver, no ambito da andlise estratégica, instrumentos especificos de prospetiva sobre o impacto das
transi¢des nos sistemas de seguranca social e a propor, nessa continuidade, medidas especificas para atenuar o impacto
social da dupla transicdo.

1.9. O CESE considera que, para reforcar o seu papel enquanto interveniente global, a UE tem de defender os seus valores
e continuar a trabalhar em conjunto com paises terceiros, refor¢ando a politica externa comum, procurando solugdes
comuns e assegurando que a nossa cooperagio e comércio beneficiam os direitos econémicos e sociais dos povos desses
paises, especialmente tendo em vista a sustentabilidade a longo prazo.

2. Observagdes gerais

2.1. A agressdo militar russa em territério ucraniano e as consequéncias para o sistema econémico, social e industrial
(em termos de tecnologia, comércio, padrdes de investimento e mudangas na estrutura industrial) tornam ainda mais
necessario o investimento na transi¢do ecoldgica e digital, nomeadamente com vista a assegurar a autonomia estratégica
europeia. Por conseguinte, o CESE congratula-se com a reflexdo estratégica sobre a interacdo entre as transi¢cdes ecoldgica e
digital e a sua capacidade de se reforcarem mutuamente.

2.2. A sucessdo de crises, primeiro pandémica e depois militar, tornou mais premente a necessidade de seguranca nos
vérios aspetos da vida, uma vez que os cidaddos procuram maior protegdo. A este respeito, cumpre prestar especial atengdo
as potenciais consequéncias econémicas e sociais negativas, bem como ao impacto noutros dominios da persecugdo dos
objetivos da dupla transi¢do, prevendo, nomeadamente, instrumentos politicos adequados. Nesta continuidade, o CESE
salienta que os cidaddos europeus, em especial os mais vulnerdveis, podem mostrar-se mais relutantes face & mudanga
induzida por essas transicdes se considerarem que as consequéncias das mesmas lhes sdo prejudiciais.

2.3, Associar mais estreitamente o CESE, enquanto porta-voz dos parceiros sociais e da sociedade civil organizada, as
atividades do ciclo da agenda de prospetiva estratégica, reforcaria a capacidade de andlise e de prospetiva e permitiria
identificar melhor as tendéncias.

2.4, O CESE reforca as capacidades de prospetiva estratégica da sociedade civil organizada através de acdes quer junto
dos seus membros e, através destes, das organizacdes nacionais que representam, quer junto da sociedade civil ao nivel da
UE, através do seu Grupo de Ligacdo, no qual estdo representadas as principais redes e organizacdes da sociedade civil
europeia. Em especial, facilita o didlogo e as consultas com a sociedade civil organizada, sensibiliza para a importancia da
prospetiva estratégica e disponibiliza instrumentos concretos para a por em pritica. A participacdo estruturada da
sociedade civil organizada que o CESE representa na elaboracdo da agenda também permitird ter mais adequadamente em
conta as diferentes dimensdes (industrial, social, econdémica, ambiental, etc.) na sua globalidade.

2.5.  Por todas estas razdes, o CESE estd muito empenhado em cooperar com a Comissdo Europeia no ciclo de prospetiva
estratégica desde o inicio do processo, a fim de o tornar mais participativo. Um exemplo disso ¢ a audi¢do na qual o CESE
recolheu os pontos de vista das organizacdes da sociedade civil e de peritos, a fim de refletir sobre os desafios e as
oportunidades que a UE enfrentard na transi¢do para uma Europa sustentdvel do ponto de vista social e econémico. O CESE
apresenta, ao longo do presente parecer, contributos e sugestdes sobre estes aspetos fundamentais, nos quais a Comissio
Europeia deve centrar-se no préximo relatorio.

2.6. A prospetiva estratégica ganhard preponderancia a luz dos desafios que a Europa enfrentard e das oportunidades
que surgirdo nas proximas décadas. Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a continuar a desenvolver a agenda de
prospetiva estratégica, reforcando a participagdo do Comité na fase de andlise e de elabora¢ido do relatério.
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2.7. O relatério ndo tem devidamente em conta que a divisdo digital entre as diferentes regides europeias compromete a
consecu¢do dos objetivos da dupla transi¢gdo. O préximo relatério estratégico deve ter em conta estas clivagens e as
possiveis consequéncias do ponto de vista social e das oportunidades disponiveis.

2.8. O CESE estd ciente de que as tecnologias digitais podem influenciar positivamente a consecu¢io dos objetivos
climdticos, nomeadamente refor¢ando a seguranga energética, e de que a transigdo ecoldgica pode também transformar o
setor digital e a economia. A este respeito, o CESE congratula-se com as numerosas referéncias a necessidade de
investimento na tecnologia e de politicas adequadas para alcancar os objetivos, bem como com a necessidade de adotar
medidas de ciberseguranca para proteger as tecnologias estratégicas.

2.9.  Em vdrias ocasides, o relatério de prospetiva estratégica de 2022 destaca a questdo das necessidades energéticas
decorrentes da digitalizacdo e do consumo associado ao funcionamento das redes, dos sistemas e dos dispositivos, que s3o
compensados pela crescente eficiéncia e sustentabilidade dos setores em que estes sdo utilizados (agricultura, logistica,
computagio em nuvem, etc.). E pertinente chamar a atengiio para a necessidade de melhorar a eficiéncia energética do setor
digital e de a Europa voltar a ocupar um lugar central na economia circular do setor (do acesso as matérias-primas criticas a
gestdo dos residuos eletrénicos, passando pelo desenvolvimento de tecnologias digitais avancadas).

2.10.  No entanto, cabe mencionar de forma mais explicita os beneficios da transi¢do digital para a sustentabilidade e a
poupanga de energia (desmaterializagio e «substitui¢do»), contribuindo assim para uma maior apropriagdo por parte dos
cidadios e dos responsaveis politicos do valor e do impacto desses processos de transformagio profunda.

2.11.  Nas alteracdes relacionadas com a digitalizacdo, o relatério ndo faz qualquer referéncia as criptomoedas e as
moedas digitais; a sua disseminacdo crescente estd precisamente ligada a generalizacdo dos processos de digitalizacdo e ao
desenvolvimento da tecnologia das cadeias de blocos, cujos fluxos escapam a capacidade de regulagio dos Estados,
deixando ampla margem de manobra para a economia subterrdnea. Por conseguinte, o CESE chama a atencio para a
necessidade de uma seccdo especifica no relatério de prospetiva estratégica consagrada a interpretacdo e a andlise do uso de
criptomoedas e moedas digitais e convida a Comissdo a adotar e aplicar um quadro regulamentar Gnico, em consonéncia
com as conclusdes do G20.

2.12. O CESE congratula-se com a reflexdo que o relatério dedica ao tema da agricultura, na medida em que, ao
contrdrio do que sucede em muitos outros dominios, coloca no centro da prospetiva o papel da politica europeia e a
importancia da sua agdo para a evolucdo futura. O relatério especifica, neste caso, as medidas que a UE deve tomar para
evitar eventuais retrocessos perigosos, contrariamente ao que ¢ geralmente o caso nos outros dominios analisados.

2.13.  Importa diversificar em maior medida os sistemas alimentares da UE, refor¢ar a mdo de obra agricola,
nomeadamente atraindo os jovens e garantindo condi¢des de trabalho e remuneracio dignas, e alinhar as politicas
comerciais com as normas de sustentabilidade alimentar da UE e com a competitividade. A concentra¢do nas cadeias
alimentares e a propriedade financeira também devem ser abordadas, bem como a transparéncia do mercado, a fim de
garantir que as futuras crises ndo serdo exacerbadas pela especulacdo excessiva sobre os produtos de base.

2.14. O CESE salienta que, no atual contexto geopolitico, o acesso as matérias-primas criticas é crucial ndo s6 para
alcangar os objetivos da dupla transicio, mas, sobretudo, para manter e reforcar o sistema industrial europeu, bem como
para assegurar a resiliéncia social, econdmica e do emprego. Nessa continuidade, o CESE propde que a Comissdo proceda a
uma andlise mais aprofundada, utilizando instrumentos adequados de anlise (também de um ponto de vista geopolitico) e
de prospetiva.

2.15. O CESE salienta que a dgua e os recursos hidricos, referidos em vérias ocasides no relatério, representam um
problema, mas também uma potencialidade, especialmente no que se refere a melhoria da eficiéncia hidrica, a gestdo dos
recursos e as campanhas de sensibiliza¢do para um consumo responsivel. Em especial, a economia azul desempenha um
papel importante e encerra um potencial cada vez maior para a economia da UE e do mundo, em termos de criagio de
emprego ¢ de bem-estar e saide das pessoas. O CESE acredita em aproveitar ao maximo estas oportunidades, que abrangem
uma vasta gama de setores e operagdes tradicionais e emergentes, e, a0 mesmo tempo, minimizar o impacto negativo no
clima, na biodiversidade e no ambiente.

2.16. O CESE solicita & Comissio que, no contexto da transi¢io dupla, tenha mais em conta as eventuais alteragdes de
cendrio provocadas pela guerra na Ucrdnia, especialmente no que toca ao aprovisionamento energético e de
matérias-primas criticas.
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2.17. O CESE subscreve o apelo para uma adaptagdo das politicas europeias a um novo modelo econémico, para o
aumento dos investimentos a fim de melhorar o bem-estar e para o refor¢o da produtividade e da competitividade do
sistema industrial e econémico europeu. Assim, advoga a elaboragio de previsdes especificas sobre o futuro da politica
industrial europeia, que € essencial para alcangar uma total autonomia estratégica.

2.18. O CESE apoia a recomendagio de intensificar o investimento ptiblico e privado para concretizar os objetivos da
transi¢do. Porém, salienta que as escolhas econémicas europeias e, em especial, as perspetivas de um novo aumento das
taxas de juro podem afetar negativamente os investimentos.

2.19. O CESE regozija-se com o apelo para uma transicdo justa e com a énfase acrescida na coesdo social e no papel do
didlogo social em comparagio com o relatério anterior. O CESE estd igualmente convicto de que a dimensdo social e a
qualidade do trabalho passardo a ser prioritdrios na agenda europeia, alterando a atual hierarquia de prioridades que ainda
lhes confere uma importancia apenas complementar.

2.20. O CESE congratula-se com a énfase que o relatério de prospetiva estratégica de 2022 coloca nas mudangas
provocadas pela dupla transi¢do no mercado de trabalho e nas condi¢des econdmicas dos grupos sociais mais vulnerdveis
(familias, comunidades), bem como na necessidade de dispor de recursos adequados para as medidas de intervencio social.
O CESE defende ainda que se preste mais atengdo as questdes da pobreza e da exclusdo social.

2.21. O CESE insta a UE a ter em conta o envelhecimento da populagio e as altera¢des demograficas, que resultam no
aumento da procura previsivel de cuidados, por um lado, e na escassez de profissionais de satde, por outro. A UE deve
assegurar que os cuidados continuam a ser acessiveis e a precos comportéveis e ndo se tornam um bem de luxo.

2.22. O CESE chama a atenc¢do para a forma superficial com que o relatério de prospetiva estratégica de 2022 aborda a
questdo da aceleragdo da hibridagdo do local de trabalho em resultado da digitalizagdo. Com efeito, limita-se a mencionar de
passagem o tema no ponto sobre a digitalizagdo e a procura de transportes, considera que o fenémeno ¢ o resultado de um
mero processo de transformacio tecnoldgica e é omisso quanto aos seus efeitos nas condi¢des de trabalho e nas relagdes de
trabalho, bem como quanto as necessidades regulamentares conexas.

2.23. O CESE observa que o sistema de prospetiva estratégica corre o risco de se tornar excessivamente economista e
centrado na concorréncia e no mercado enquanto elemento agregador da acdo, dos interesses e da estratégia europeus. Tal
coloca a sociedade civil e os trabalhadores num papel acessério, sem ter suficientemente em conta a capacidade da dupla
transicio de gerar mais riqueza e riqueza nova e de facilitar a criagdo de novos modelos capazes de reduzir as
vulnerabilidades e de fazer reverter para a sociedade os beneficios gerados.

2.24. O CESE insta a Comissdo a realizar um inquérito Eurobarémetro especifico sobre os temas abrangidos pelo futuro
relatério de prospetiva estratégica, a fim de conhecer melhor as expectativas e os pontos de vista dos cidaddos. Estas
informagdes também sdo fundamentais para antecipar a futura aceitacdo das medidas propostas pela andlise prospetiva.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes)  201/1/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta de regulamento (') e com os esforgos
envidados pela Comissdo para garantir a autonomia estratégica dos nossos mercados de capitais, reforcar a capacidade de
compensagio interna e tornar o sistema de compensagio da UE mais seguro e sélido. Estd convicto de que é indispensavel
dispor de um sistema de compensa¢do competitivo e eficiente para assegurar a estabilidade financeira dos mercados de
capitais da UE.

1.2 O CESE propde que as camaras de compensagio estabelecidas na UE desenvolvam, concebam e invistam na
melhoria do seu quadro de capacidade para incentivar os operadores de mercado a compensar as suas opera¢des na UE.

1.3 O CESE considera que deveria ter sido elaborado um plano abrangente para incentivar a transi¢do para operadores
de compensagdo estabelecidos na UE imediatamente ap6s o Brexit e manifesta-se dececionado com a lentiddo do processo
de decisio relativo a um mercado de derivados no valor de 81 bilides de euros. Esperava uma posi¢gdo mais clara em relagdo
a reducdo da exposicdo a contrapartes centrais (CCP) do Reino Unido, bem como regras e incentivos mais especificos para
estimular a transi¢do para CCP estabelecidas na UE.

1.4 O CESE considera que ¢é essencial dispor de dados especificos acerca do sistema de compensagdo da UE, que
abranjam todas as classes e volumes de ativos, e acredita que é necessario envidar mais esfor¢os neste sentido. Para que haja
uma compreensdo precisa dos riscos para a estabilidade financeira, importa analisar regularmente a relagdo entre os dados
recolhidos e a dindmica dos riscos. O CESE reconhece que, a par dos riscos financeiros, os modelos de riscos devem ter em
conta os riscos sociais, de governagdo e ambientais das CCP e assumir a mesma importancia em diferentes cendrios e
analises do risco.

(") COM(2022) 697 final.
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1.5 O CESE solicita uma avalia¢do exaustiva dos potenciais custos adicionais em que a Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) e os outros organismos da UE poderdo incorrer no que diz respeito aos recursos
humanos, aos sistemas informdticos, as equipas conjuntas de supervisdo e ao mecanismo de acompanhamento conjunto
proposto.

1.6 Tendo em conta os poderes adicionais atribuidos a ESMA pelas alteragdes introduzidas em 2019 no EMIR e pela
proposta de regulamento em andlise, o CESE considera que as atividades da ESMA devem estar sujeitas a um sistema de
equilibrio de poderes. Propde que a ESMA envide mais esforcos no sentido de exigir que uma parte significativa dos servicos
prestados aos seus clientes da UE seja compensada por CCP da UE.

1.7 No que diz respeito as transagdes intragrupo, o CESE congratula-se com a decisdo de ndo isentar, das obriga¢des de
compensagdo e dos requisitos de margens, as entidades de paises e territérios ndo cooperantes para efeitos fiscais e as
entidades identificadas como jurisdi¢des de risco elevado para efeitos de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo.

1.8 O CESE manifesta-se dececionado com o facto de a Comissdo ndo ter realizado uma avaliagio exaustiva do quadro
em vigor e da forma como a atratividade do mercado da UE se alterou nos dltimos anos, tendo em conta que o regulamento
foi alterado pela tltima vez hd mais de trés anos. Congratula-se com a introdugdo do artigo 7.°-B e solicita a ESMA que
apresente um relatério sobre os principais motivos para a utilizagdo de CCP de paises terceiros um ano ap6s a entrada em
vigor do regulamento.

1.9 O CESE propde que as CCP da UE sejam transparentes quanto as suas comissdes, ajustamentos de margem e a¢des
durante perfodos de pressdo sobre os mercados, a fim de melhorar a previsibilidade para todos os participantes no mercado.

1.10 O CESE solicita a Comissdo que explique a defini¢do especifica da expressdo «cardter de urgéncia» introduzida nas
alteragdes propostas ao artigo 20.° e solicita aos colegisladores que determinem quais as isen¢des que consideram ser
decisdes com «cardter de urgéncia».

1.11 O CESE apoia as alteragcdes propostas ao artigo 23.° no que diz respeito a criacdo de equipas conjuntas de
supervisio e do mecanismo de acompanhamento conjunto. Propde que a sociedade civil participe no mecanismo de
acompanhamento conjunto criado nos termos do artigo 23.°-C e manifesta a sua vontade de fazer parte do mesmo na
qualidade de observador.

1.12 O CESE considera que cinco anos ¢ um prazo demasiado longo para a Comissdo rever a aplicagdo do regulamento.
Considera também que é necessdrio envidar mais esforcos para reduzir o tempo necessirio para a concessio de
autorizacdes ou para a extensdo de atividades e servicos, bem como para criar uma base de dados central. Solicita uma
maior interoperabilidade no sistema de compensagio europeu, a par de uma reducio dos encargos administrativos e de
solugdes de acesso mais simples.

1.13 O CESE apoia o refor¢o da transparéncia proporcionado pelas alteragdes ao artigo 38.°, que dispde que os
membros compensadores e os clientes que prestam servicos de compensacdo devem informar os seus clientes existentes e
potenciais sobre os modelos de margem e as eventuais perdas ou outros custos.

2. Contexto

2.1 A Unido dos Mercados de Capitais (UMC), langada em 2015 pela Comissdo Europeia, ¢ um projeto ambicioso de
longo prazo que pretende assegurar a livre circulagdo de capitais na Unido, uma das quatro liberdades fundamentais do
mercado tinico. O Brexit causou um decréscimo acentuado no papel global da Europa nos mercados de capitais, que passou
de 22 % de atividade global antes do Brexit para apenas 14 % (). Trinta anos apés a criagdo do mercado tnico, vinte anos
ap6s a introdugdo do euro e sete anos apds o lancamento da iniciativa UMC, resta ainda muito por fazer a UE para criar um
mercado tnico de capitais.

2.2 Aversdo revista do EMIR no dmbito do programa para a adequagio e a eficicia da regulamentagdo (REFIT) (%) e o
EMIR 2.2 (%) proporcionaram uma maior transparéncia em relagdo as CCP de paises terceiros, introduzindo alteragdes no
mandato de compensacdo e atribuindo poderes adicionais a ESMA, a autoridade de supervisdo da UE. A proposta de
regulamento em andlise atribui ainda mais poderes 8 ESMA. Sendo a capacidade de compensacdo uma parte importante da
UMC, a dependéncia excessiva dos servicos prestados por CCP de paises terceiros, sobretudo do Reino Unido, coloca os
mercados financeiros europeus em risco. No ambito do Acordo de Saida, a UE permitiu que os compensadores do Reino
Unido continuassem a prestar servicos a participantes no mercado da UE até ao final de junho de 2022. Este prazo foi
prorrogado por trés anos devido a ameaga a estabilidade dos mercados financeiros, com a intengdo de conceder tempo
suficiente para a transferéncia gradual das operagdes de compensagio na UE.

() Report — A new vision for EU capital markets [Relatorio — Uma nova visdo para os mercados de capitais da UE].
() JOL 141 de 28.5.2019, p. 42.
() JOL 322 de 12.12.2019, p. 1.
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2.3 A proposta de regulamento visa proporcionar uma maior estabilidade, previsibilidade e proporcionalidade a todos
os operadores com obrigagdes de compensacio e introduz a obrigatoriedade de os participantes no mercado declararem o
seu grau de dependéncia de paises terceiros para o processamento das transagdes de derivados. As alteragdes propostas
concentram-se também em medidas destinadas a reforar a atratividade das CCP da UE e a reduzir os encargos
administrativos, a promover a compensacdo centralizada na UE obrigando os operadores de compensagdo a deterem uma
conta ativa em CCP da UE e a atribuir as autoridades competentes a nivel local os poderes necessarios para supervisionar o
risco relacionado com as transacdes transfronteiras.

3. Observagdes na generalidade

3.1  Hd muito que o CESE apela para que a legislado reforce os mercados de capitais da UE e os torne mais estdveis e
atrativos (°). Tendo em conta os recentes acontecimentos geopoliticos (a invasdo da Ucrania pela Russia, a subida dos pregos
da energia, as tensdes geopoliticas em muitas partes do mundo e a pandemia de COVID-19) e os seus efeitos imediatos no
ambiente econémico, o CESE salienta que se impde uma agdo célere para salvaguardar e reforcar a estabilidade dos
mercados financeiros da UE. Considera que é indispensdvel um sistema de compensa¢io competitivo e eficiente para
assegurar a estabilidade financeira dos mercados de capitais da UE.

3.2 O CESE congratula-se com a proposta de regulamento e com a intengdo da Comissdo de agir no sentido de garantir a
autonomia estratégica dos nossos mercados de capitais, reforcar a nossa capacidade de compensacio interna e garantir um
sistema de compensacdo mais seguro e mais resiliente. O reforco do mercado de compensacido da UE deve ter em conta os
custos gerados pela migracdo de capitais de mercados de compensagio de paises terceiros, a necessidade de proteger a
abordagem baseada nos riscos e a interdependéncia entre os mercados financeiros da UE e de paises terceiros.

3.3 A proposta de alteragdo do EMIR surge ap6s a escalada dos pregos da energia na Europa, causada sobretudo pelo
ataque injustificado da Rissia a Ucrdnia, uma situagdo que gerou instabilidade nos mercados de compensagio e impediu
algumas empresas de prestar garantias sobre os seus contratos de derivados. O CESE apela para que se continue a dar
prioridade a consolidagdo do setor da compensagdo na UE. Importa ter em conta os pregos, a liquidez, os riscos, as
margens, a regulamentacdo e a eficiéncia para reforcar a competitividade do sistema de compensacdo da UE. O CESE
defende a necessidade de reduzir o tempo necessario para a concessdo de autorizagdes ou para a extensdo de atividades e
servios, bem como para a criacdo de uma base de dados central.

3.4 O CESE considera que as CCP estabelecidas na UE tém de criar, conceber e investir na melhoria dos seus quadros de
capacidade, a fim de persuadirem os operadores de mercado a compensarem as suas operagdes na UE, nomeadamente
refor¢ando as suas capacidades tecnoldgicas e operacionais, assegurando uma melhor cooperagdo entre os participantes no
mercado e melhorando as praticas de gestdo dos riscos. Para melhorar a previsibilidade, é necessario que as CCP sejam
transparentes quanto as suas comissdes, ajustamentos de margem e a¢des durante periodos de pressdo sobre os mercados.

3.5 A estabilidade dos mercados de capitais requer um mercado de trabalho equilibrado e estavel. O CESE reconhece
que, a par dos riscos financeiros, os modelos de riscos devem ter em conta os riscos sociais, de governagdo e ambientais das
CCP e assumir a mesma importancia em diferentes cendrios e anélises do risco.

3.6 O CESE satda a consulta realizada pela Comissdo no inicio de 2022, as reunides com os representantes dos
Estados-Membros e do Parlamento Europeu, dos servicos financeiros e dos comités econdémicos e financeiros, bem como as
reunides bilaterais com as partes interessadas pertinentes.

3.7 O CESE manifesta-se dececionado com o facto de o prazo fixado, para que as cimaras de compensagio estabelecidas
no Reino Unido tenham acesso ilimitado as partes interessadas na UE, ter sido prorrogado por trés anos, até 30 de junho
de 2025. Considera que deveria ter sido elaborado um plano minucioso para incentivar a transi¢do para operadores de
compensagio estabelecidos no mercado da UE imediatamente apds o Brexit. Critica o facto de, no passado, ter havido falta
de reagdo, consultas limitadas e lentiddo no processo de decisdo no que diz respeito a um mercado de derivados no valor de
81 bilides de euros.

3.8 Os bancos europeus beneficiam de um conjunto multidivisas do mercado do Reino Unido e a transi¢io para
camaras de compensacdo europeias geraria um processo de compensacdo baseado no euro, com custos significativos para o
sistema bancdrio. Embora o CESE seja a favor desta mudanga, considerando essencial que a mesma tenha lugar o mais
rapidamente possivel, salienta a necessidade de prever incentivos adequados para evitar que os bancos se dirijjam para
outros mercados. Ha que estabelecer incentivos mais direcionados e adaptados para consolidar o setor da compensac¢do na
UE.

() JO C 155 de 30.4.2021, p. 20.
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3.9  Uma vez que muitos operadores de mercado da UE compensam as suas transa¢des de derivados noutros paises, o
CESE esperava uma posi¢do mais clara contra esta tendéncia, bem como regras e incentivos mais especificos que
desencadeassem uma transi¢do para CCP estabelecidas na UE. O CESE esperaria que pelo menos as entidades publicas
fossem obrigadas a efetuar as operagdes de compensacio na UE e solicita a elabora¢do de um plano claro para por cobro a
esta dependéncia o mais rapidamente possivel.

3.10 O CESE considera que o desenvolvimento de atividades de compensacio na UE deve ter em conta toda a cadeia de
aprovisionamento, em prol dos participantes no mercado. A liquidez dos mercados deve ser cuidadosamente gerida durante
a redugdo da exposicio a CCP do Reino Unido, a par de uma perspetiva a mais longo prazo e da normaliza¢io dos
requisitos de acesso ao mercado de compensacio da UE. Importa ter em conta a preparacdo dos clientes para a
compensagdo, devendo ser realizadas vérias simula¢des a favor dos mesmos. O CESE considera ainda que a ESMA deve
adaptar com cautela as medidas aos participantes nos mercados de pequena e média dimensdo.

3.11 O CESE sublinha a importancia do papel das CCP de paises terceiros para a estabilidade financeira da UE. E
fundamental reduzir os riscos de concentragdo e garantir que as relacdes com estas CCP assentam numa abordagem
transparente, previsivel, proporcionada e orientada para os riscos. Sendo que a proposta de regulamento em apreco
atribuird 8 ESMA ainda mais poderes, o CESE considera que as atividades desta autoridade devem estar sujeitas a um sistema
de equilibrio de poderes.

3.12 O CESE assinala que, para assegurar um panorama claro para efeitos de acompanhamento, é importante dispor de
dados especificos acerca do sistema de compensagdo da UE. Estes dados devem ser compardveis e abranger todas as classes e
volumes de ativos. E importante recolher os dados certos para se obter uma imagem precisa dos riscos para a estabilidade
financeira, tendo em conta, de forma sistematica, a sinergia entre os dados recolhidos e a dindmica dos riscos. O CESE
considera que é preciso fazer mais a este respeito.

3.13  Importa criar mais sinergias entre as atividades de compensacio e o ponto de acesso tnico europeu. Este promove
o financiamento com base em dados e melhora consideravelmente o acesso das empresas e das institui¢des financeiras aos
dados e as informacdes das entidades, além de preparar a economia para o futuro digital, reforcar a soberania digital,
aumentar a velocidade do fluxo de informacdes e definir normas comuns, com énfase nos dados, nas tecnologias e nas
infraestruturas (°).

3.14 O CESE aprova a proposta de aliviar as regras do EMIR relativas aos derivados e de permitir que as garantias
bancérias e as cartas de crédito sejam aceites como garantias de elevada liquidez, uma vez que estas alternativas ndo
monetdrias garantem a liquidez dos mercados e ja sdo utilizadas em grande escala em mercados de capitais mais avangados,
como o dos Estados Unidos da América. Defende o refor¢o do papel dos bancos centrais na protecio dos consumidores da
UE.

3.15 O CESE apoia as altera¢des propostas aos artigos 11.%, 14.°, 15.° e 17.° no que diz respeito ao prazo de execugdo de
quatro meses para contrapartes ndo financeiras que ficam sujeitas pela primeira vez a obrigacdo de trocar garantias e aos
procedimentos menos morosos e menos complexos para as CCP expandirem os seus produtos. Congratula-se com as
alteragdes propostas, na medida em que estas agilizardo tanto o processo de extensdo das atividades e servigos como de
concessdo ou recusa de autorizagdes. E necessria uma maior interoperabilidade no sistema de compensagdo europeu, a par
de uma redugdo dos encargos administrativos e de solu¢des de acesso mais simples.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE ndo concorda com a afirmacdo da Comissdo Europeia de que «[e]sta iniciativa legislativa ndo terd qualquer
impacto nas despesas da ESMA ou de outros organismos da Unido Europeia» e considera que os custos aumentardo em
dominios como os recursos humanos, os sistemas informaticos, as equipas conjuntas de supervisio e o mecanismo de
acompanhamento conjunto. Observa que, na proposta de alteragdo do artigo 90.°, a Comissdo solicita a ESMA que
apresente um relatério sobre «as suas necessidades em termos de pessoal e de recursos». Solicita, assim, uma avaliagdo
exaustiva dos custos adicionais, que permita calcular e predizer as incidéncias or¢amentais.

4.2 O CESE aprecia e satida a proposta da Comissdo de introduzir um requisito, segundo o qual todos os participantes
no mercado sujeitos a obrigacdes de compensacido devem deter uma conta em CCP da UE. Solicita a ESMA que, apds
consulta da Autoridade Bancdria Europeia, da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma, do
Comité Europeu do Risco Sistémico e do Sistema Europeu de Bancos Centrais, defina uma percentagem significativa dos
servigos prestados aos seus clientes da UE identificados como sendo de importancia sistémica substancial que tenham de ser
compensados a nivel das CCP da UE.

() JO C 290 de 29.7.2022, p. 58.
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43 O CESE satda a intencdo de solicitar aos participantes no mercado que comuniquem os nimeros exatos ¢ a sua
dependéncia em relagdo a compensadores estrangeiros. Espera que a ESMA elabore rapidamente as normas técnicas para
especificar esta informagdo, aguardando com expectativa a apresentacdo de um relatério exaustivo um ano apés a entrada
em vigor do regulamento. Confia que o EMIR serd alterado em conformidade.

4.4 No que diz respeito as transacdes intragrupo, o CESE congratula-se com a decisdo de ndo isentar, das obrigacdes de
compensagio e dos requisitos de margens, as entidades de paises e territérios ndo cooperantes para efeitos fiscais e as
entidades identificadas como jurisdi¢des de risco elevado para efeitos de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo. Apoia plenamente as medidas administrativas relacionadas com estas jurisdicdes e considera que as mesmas
representam uma ameaga significativa para o sistema financeiro da UE.

4.5 Embora a atualizacio digital implique necessidades or¢amentais suplementares, o CESE considera essencial prever
investimentos no dominio digital para apoiar as propostas de revisio do EMIR. Congratula-se com a proposta de criagdo de
um programa informdtico avancado para a apresentagdo de documentos de supervisdo via Internet, acessivel a todas as
autoridades competentes.

4.6 O CESE manifesta-se dececionado com o facto de a Comissdo ndo ter realizado uma avaliagdo exaustiva do quadro
em vigor, tendo em conta que o regulamento foi alterado pela tltima vez hd mais de trés anos. Além disso, para que as
atuais alteragdes sejam adequadas a sua finalidade, o CESE esperava uma andlise especifica da forma como a atratividade do
mercado da UE se alterou nos dltimos anos, sobretudo face aos acontecimentos geopoliticos significativos recentes.

4.7 O CESE propde que as normas técnicas elaboradas nos termos do artigo 7.° sejam transparentes e inclusivas. A
opcio de introduzir alteragdes para permitir a rdpida adaptagio destas normas também deverd ser tida em conta. E
importante, para os gestores de ativos, que existam instrumentos de comparagdo de precos no que diz respeito aos custos
de execugdo, aos custos de compensacdo e aos custos dos membros compensadores.

4.8 O CESE congratula-se com a introdu¢do do artigo 7.°-B, que impde aos prestadores de servicos de compensagio
comunicar o ambito da compensac¢io efetuada em CCP de paises terceiros e informar os seus clientes acerca da op¢do de
compensar um contrato pertinente numa CCP da UE. Convida a ESMA a criar um procedimento de comunicacio de
informagdes normalizado a utilizar em todos os Estados-Membros e recomenda que seja apresentado, um ano apds a
entrada em vigor do regulamento, um relatério sobre as principais razdes pelas quais as CCP de paises terceiros sdo
utilizadas. Além disso, importa gerir com a mixima cautela uma abordagem comum das coimas aplicadas aos operadores
de mercado, a fim de garantir a proporcionalidade no mercado tnico.

4.9 O CESE solicita a Comissdo que esclarega o significado exato da expressdo «cardter de urgéncia» introduzida nas
alteragdes propostas ao artigo 20.° e solicita aos colegisladores que cheguem a acordo e especifiquem quais as isen¢des que
sdo abrangidas pelas decisdes com «cardter de urgénciav.

4.10 O CESE aprova as alteragdes propostas ao artigo 23.° no que diz respeito a criagdo de equipas conjuntas de
supervisio e do mecanismo de acompanhamento conjunto, mas observa que estas terdo implicacdes or¢amentais, ja que
estas autoridades necessitardo de mais pessoal, nomeadamente a ESMA. Propde que a sociedade civil participe no
mecanismo de acompanhamento criado nos termos do artigo 23.°-C, sobretudo no que diz respeito a futuras decisdes
politicas.

411  Uma correta avaliacdo das interconexdes, das interligacdes e dos riscos de concentragdo no dmbito do Comité de
Supervisio das CCP (artigo 24.°-A) também requer a participacdo da sociedade civil, e o CESE deveria participar no
mecanismo de acompanhamento conjunto na qualidade de observador. Importa ter em conta a necessidade de reduzir a
sobreposi¢do das responsabilidades entre o grande nimero de autoridades envolvidas no sistema de compensagdo. A
cooperagdo entre as autoridades nacionais e europeias deverd ser eficiente e adaptada a dindmica dos riscos de mercado.

412 O prazo de cinco anos para a Comissdo rever cuidadosamente a aplicagdo do regulamento apés a sua entrada em
vigor afigura-se muito longo, dado o periodo decorrido entre as alteragdes do EMIR. Além disso, o CESE esperava que a
Comissdo apresentasse o relatério relativo a aplicagdo da versdo revista do EMIR no ambito do programa REFIT e do
EMIR 2.2 em 2 de janeiro de 2023, conforme acordado, mas esta propde agora o seu cancelamento. O CESE é contra essa
proposta e considera que a mesma poderd resultar na ndo avaliagdo das alteragdes ao EMIR, dadas as altera¢des de fundo ja
efetuadas a este regulamento.
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413 Por ultimo, o CESE apoia o reforco da transparéncia proporcionado pela proposta de alteragdo do artigo 38.° no
que diz respeito a obrigagio de os membros compensadores e clientes que prestam servigos de compensacio informarem
os seus clientes existentes e potenciais sobre os modelos de margem e as eventuais perdas ou outros custos, caso a CCP
adote medidas de recuperacdo. Considera que os membros compensadores devem também contribuir para melhorar a
transparéncia no sistema de compensagio da UE.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.
A Presidente

do Comité Econ6émico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperacio
administrativa no dominio da fiscalidade

[COM(2022) 707 final — 2022/0413 (CNS)]
(2023/C 184/10)

Relator: Petru Sorin DANDEA
Correlator: Benjamin RIZZO

Consulta Conselho, 7.2.2023

Base juridica Artigos 113.°, 115.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia

Competéncia Seccdo da Unido Econdémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e
Social

Adocdo em seccido 2.3.2023

Adocdo em plendria 22.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrafabsten¢des)  208/0/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta da Comissio relativa a DCAS8, que
constitui um passo importante para melhorar e complementar a atual Diretiva Cooperacdo Administrativa (DCA).

1.2. O CESE considera que as melhorias propostas a DCA sdo eficazes para prevenir o incumprimento das regras fiscais
por parte dos detentores de criptoativos, reforgando assim a luta contra a fraude fiscal, a evasio fiscal e a elisdo fiscal, em
consonancia com vdrias iniciativas anteriores da Comissdo.

1.3. O CESE considera que a iniciativa da Comissdo estd em plena consonéncia com o principio da tributagdo justa e
eficaz, que constitui a pedra angular da economia social de mercado europeia e que visa assegurar que todos contribuem de
forma equitativa e beneficiam de um tratamento equitativo e proporcionado, independentemente do tipo de ativos detidos.

1.4. O CESE observa que ¢ fundamental desenvolver esfor¢os a nivel mundial para regulamentar os criptoativos e a sua
utilizagdo, a fim de resolver com éxito os problemas e efeitos crescentes de dimensio mundial desses ativos. O trabalho em
curso a nivel da Organizagdo de Cooperagio e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) e do G20 para alcangar um acordo
mundial em matéria de transparéncia das criptomoedas é fundamental a este respeito, e o CESE incentiva a Comissdo a
assumir um papel ativo na cena internacional.

1.5. O CESE reconhece que uma tributacio melhorada e mais eficaz dos criptoativos contribuird para aumentar a
cobertura fiscal e reforgar os orcamentos nacionais, permitindo a mobilizacdo de recursos adicionais orientados para o bem
comum e para as prioridades de investimento da Comissdo (transi¢do ecoldgica e digitalizagdo).

1.6. O CESE considera que o sistema de comunicagdo do niimero de identificagdo fiscal (NIF») é o método que melhor
assegurard a eficicia das novas regras. Por este motivo, apoia firmemente a proposta da Comissdo no que diz respeito ao
NIF, uma vez que contribui para prevenir eventuais erros, reforcando assim a seguranga juridica e a previsibilidade do
sistema.

1.7. O CESE considera que as obrigacdes de comunicacio de informacdes ndo se devem limitar apenas as transagdes de
troca e transferéncias de criptoativos, devendo também ser alargadas, pelo menos na fase inicial atual, a totalidade das
carteiras de criptoativos, por razdes de transparéncia e seguranca, embora continue a ser claro que a tributacdo se deve
aplicar apenas aos ganhos efetivos.

1.8. O CESE destaca a necessidade de sangdes eficazes e proporcionais, deixando aos Estados-Membros a
responsabilidade de decidir dos montantes especificos das sanc¢des a aplicar. O CESE recomenda igualmente que, apds a
aplicacdo da diretiva, a Comissdo apresente um relatério sobre as estruturas de sancdes aplicadas pelos Estados-Membros,
fornecendo orientacdes sobre eventuais alteragdes, se for caso disso.
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1.9. O CESE espera que as sangdes e as medidas destinadas a garantir o cumprimento possam alcancar um bom
equilibrio entre a eficdcia das regras e um nivel de dissuasdo adequado, por um lado, e a proporcionalidade, por outro. A
titulo de exemplo, poder-se-ia assegurar a proporcionalidade tendo devidamente em conta o nimero de transacdes
associadas a infracdes cometidas por uma determinada empresa.

1.10. O CESE salienta que as disposicdes e garantias especificas em matéria de protegdo de dados incluidas na proposta
de diretiva, e em conformidade com as regras do Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados (RGPD), devem ser
devidamente aplicadas e respeitadas, seguindo padrdes elevados, a fim de proteger plenamente os direitos fundamentais das
pessoas cujos dados serdo recolhidos, trocados e armazenados.

1.11. O CESE recomenda que a Comissdo inclua, no seu projeto de proposta, regras destinadas a reforcar a cooperacio
entre as autoridades fiscais jd abrangidas pela redagdo atual e as autoridades responsaveis pela luta contra o branqueamento
de capitais e o financiamento de atividades ilegais e do terrorismo. Neste contexto, o CESE reitera que os poderes publicos,
neste caso as autoridades fiscais, necessitam de recursos adequados, nomeadamente de pessoal qualificado, assim como de
tecnologias e normas digitais de elevada qualidade.

2. Proposta da Comissdo

2.1. A proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE (') relativa a cooperagdo administrativa no
dominio da fiscalidade (<(DCA8») (?) apresentada pela Comissio visa atualizar a diretiva em vigor (<DCA»), a fim de alargar a
comunicacdo e a troca, entre as autoridades fiscais, de informagdes relativas aos rendimentos ou receitas obtidos através de
criptoativos por utilizadores residentes na Unido Europeia. Atualmente, as autoridades fiscais ndo dispdem das informagdes
necessarias para controlar as receitas obtidas com a utilizagdio de criptoativos, que sdo facilmente transacionados
além-fronteiras.

2.2. A iniciativa legislativa visa refor¢ar a transparéncia fiscal em relagio aos criptoativos, através de disposicdes
especificas relativas a comunicagdo e a troca de informacdes para efeitos de tributagio direta. A proposta aperfeicoa
igualmente as disposi¢des em vigor aplicéveis, a fim de evitar lacunas e reforcar o quadro juridico.

2.3, A DCAS estd alinhada com as definicdes estabelecidas no Regulamento Mercados de Criptoativos (MiCA») (), que,
por si s6, ndo constitui uma base para as autoridades fiscais recolherem e trocarem as informagdes necessarias para tributar
os rendimentos de criptoativos. No entanto, a DCA8 baseia-se na experiéncia adquirida com o MiCA e no requisito de
autorizagdo por ele introduzido, evitando assim encargos administrativos adicionais para os prestadores de servicos de
criptoativos.

2.4, A proposta é coerente com o quadro da OCDE para a comunica¢do de informagdes sobre os criptoativos
(«CARP») () recentemente aprovado, e com as altera¢des & sua Norma Comum de Comunicagdo. Essas normas foram
igualmente aprovadas pelo G20. Durante o processo de consulta realizado pela Comissdo, a maioria dos Estados-Membros
apoiou o alinhamento do 4mbito de aplicagdo do quadro juridico da UE com o trabalho realizado a nivel da OCDE.

2.5. A fim de melhorar a capacidade dos Estados-Membros de detetar e combater a fraude fiscal, a evasio fiscal e a elisdo
fiscal, todos os prestadores de servicos de criptoativos reportantes, independentemente da sua dimensdo ou localizacio,
terdo de comunicar as transagdes dos seus clientes residentes na UE. Tal inclui tanto as transagdes nacionais como as
transfronteiricas. Em alguns casos, as obriga¢des de comunica¢do de informacdes abrangerdo também as criptofichas ndo
fungiveis (Non-Fungible Tokens ou NFT, na sigla inglesa). No anexo VI, sdo definidas regras pormenorizadas relativas as
obrigagdes a cumprir pelos prestadores de servigos de criptoativos reportantes.

2.6.  As transagdes sujeitas a comunicagdo abrangem as transa¢des de troca e transferéncias de criptoativos sujeitos a
comunicagdo. Tanto as transacdes nacionais como as transfronteiri¢as sdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo da proposta
e agregadas por tipo de criptoativos sujeitos a comunicagao.

2.7.  As instituicdes financeiras comunicardo informagdes relativas a moeda eletrénica e as moedas digitais dos bancos
centrais, sendo alargado o 4mbito de aplicacdo da troca automdtica de decisdes fiscais prévias transfronteiricas aplicavel a
pessoas singulares com elevado patriménio liquido. Essas pessoas singulares sio as que detenham um minimo de
1000000 EUR em patrimoénio financeiro ou passivel de investimento, ou em ativos sob gestdo. Os Estados-Membros
trocardo informacdes sobre as decisdes fiscais prévias transfronteiricas que tenham sido emitidas, alteradas ou renovadas
entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2025.

() Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2011, relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade e que
revoga a Diretiva 77/799/CEE (JO L 64 de 11.3.2011, p. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

«Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard» [Quadro para a comunicagdo de
informagdes sobre criptoativos e alteragdes & Norma Comum de Comunicac¢do], OCDE, 8 de outubro de 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8. A proposta ndo limitara a capacidade de os Estados-Membros definirem o seu regime de conformidade. No entanto,
serd estabelecido e aplicado um nivel minimo comum de sangdes para os comportamentos ndo conformes mais graves,
como a total auséncia de comunicacdo de informagdes apesar dos avisos administrativos.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE acolhe favoravelmente e apoia a proposta da Comissio relativa 8 DCAS, uma vez que constitui um passo
importante para melhorar e completar a DCA, na sequéncia das recomendagdes do Tribunal de Contas Europeu, que
advertiu que, «[s]e um contribuinte detiver dinheiro eletronicamente em criptomoedas, a plataforma ou outro fornecedor
eletronico que presta servicos de carteira a esse tipo de clientes ndo é obrigado a declarar os montantes ou ganhos assim
obtidos as autoridades fiscais. Por conseguinte, o dinheiro detido nesses instrumentos eletrénicos permanece no essencial
ndo tributado» (°).

3.2. O CESE considera que as melhorias propostas a DCA constituem um meio eficaz de prevenir o incumprimento das
regras fiscais por parte dos detentores de criptoativos, reforcando assim a luta contra a fraude, a evasdo fiscal e a elisdo
fiscal, em consondncia com virias iniciativas empreendidas pela Comissdo nos tltimos anos.

3.3. O CESE felicita a Comissdo pela realizagdo de uma ampla e articulada consulta no que diz respeito a proposta em
apreco, com a participacdo de todas as partes interessadas, bem como de um publico mais especifico de operadores do
setor, que foram consultados separadamente pela Comissdo. Os Estados-Membros puderam igualmente exprimir a sua
posi¢do, incentivando a Comissdo a trabalhar em estreita colaboracdo com os trabalhos em curso a nivel da OCDE. As
consultas tornaram o processo legislativo mais transparente e significativo, ndo obstante a natureza altamente técnica da
proposta.

3.4, O CESE salienta que importa desenvolver esfor¢os a nivel mundial para regulamentar os criptoativos e a sua
utilizagdo, a fim de resolver com éxito os problemas e efeitos crescentes de dimensdo mundial desses ativos. A este respeito,
o trabalho em curso e as negociagdes realizadas a nivel da OCDE e do G20 para alcangar um acordo mundial em matéria de
transparéncia das criptomoedas sdo fundamentais, e o CESE incentiva a Comissdo a assumir um papel de lideranga na cena
internacional.

3.5. O CESE considera que a iniciativa da Comissdo estd em plena consonancia com o principio da tributagdo justa e
eficaz, que constitui a pedra angular da economia social de mercado europeia e que visa garantir que todos contribuem de
forma equitativa e beneficiam de um tratamento equitativo e proporcionado, independentemente do tipo de ativos detidos
ou da forma de pagamento aceite.

3.6. O CESE reconhece que uma tributacio melhorada e mais eficaz dos criptoativos contribuird para aumentar a
cobertura fiscal e reforgar os orcamentos nacionais, permitindo a mobilizacdo de recursos adicionais orientados para o bem
comum e para as prioridades de investimento da Comissdo (transi¢do ecoldgica e digitalizagdo).

3.7. O CESE concorda inteiramente com a afirmacdo da Comissdo de que o refor¢o da transparéncia reduzird as
discrepancias e a atual diferenciagdo injustificada no quadro juridico e no tratamento que coloca os utilizadores de
criptoativos em «vantagem em compara¢do com quem ndo investe em criptoativos» e prejudica, assim, ndo sé «a
consecu¢do do objetivo de justi¢a fiscal», mas também o bom funcionamento do mercado Gnico e a consecugio de
condicdes de concorréncia equitativas.

3.8. O CESE sauda a escolha do artigo 113.° (uma vez que as informagdes trocadas também podem ser utilizadas para
efeitos de IVA) e do artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia enquanto base juridica da proposta.
A aproximacdo das legislacdes nacionais que afetam o funcionamento do mercado tnico, consagrada no artigo 115.°, é
efetivamente pertinente para o caso em apreco, tendo em conta que os criptoativos podem ser utilizados para vérios fins.
As discrepancias tanto no quadro juridico geral como nos instrumentos de execugdo devem, por conseguinte, ser evitadas
em todo o mercado tinico, uma vez que podem prejudicar a sua consolidacdo.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a incluirem na proposta em apreco obrigacdes de comunicagio de
informacdes para as pessoas singulares detentoras de criptoativos, medida que reforcaria certamente a eficacia e o ambito de
aplicacdo da proposta.

4.2. O CESE considera que um sistema de comunica¢do do NIF é o método mais adequado para assegurar a eficicia das
novas regras. Por este motivo, apoia firmemente a proposta da Comissdo no que diz respeito ao NIF que, enquanto cddigo
de identificacdo tinico, permite evitar erros e contribui, assim, para reforgar a eficicia da proposta e aumentar a seguranga
juridica e a previsibilidade do sistema.

() Tribunal de Contas Europeu (2021), Troca de informagdes fiscais na UE: bases sdlidas, falhas na aplicacdo. As trocas de informagdes
aumentaram, mas alguns dados ainda ndo sdo comunicados.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_PT.pdf
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43. O CESE observa que a maioria dos Estados-Membros ja dispde de legislagio ou, pelo menos, de orientagdes
administrativas para tributar os rendimentos obtidos através de investimentos em criptoativos, mas as autoridades
competentes carecem frequentemente das informacdes necessdrias para o por em prética. Por conseguinte, a seguranca e a
clareza juridicas s6 podem ser asseguradas se as ineficiéncias nacionais forem resolvidas através de uma iniciativa legislativa
da UE destinada a promover uma colaboragio eficaz e eficiente entre as autoridades fiscais.

4.4. O CESE considera que as obrigagdes de comunicag¢do de informagdes ndo se devem limitar apenas as transagdes de
troca e transferéncias de criptoativos, devendo também ser alargadas, pelo menos nesta fase inicial atual, as detengdes
globais de criptoativos, por razdes de transparéncia e seguranga, embora continue a ser claro que a tributagdo se deve
aplicar apenas aos ganhos efetivos.

4.5. O CESE destaca a necessidade de sanc¢des eficazes e proporcionais, deixando aos Estados-Membros a
responsabilidade de decidir dos montantes especificos das sang¢des a aplicar. Os limiares minimos parecem ter potencial
para aumentar a eficicia das novas regras em matéria de tributagdo das criptomoedas. O CESE espera que as sangdes e as
medidas destinadas a garantir o cumprimento possam alcancar um bom equilibrio entre a eficicia das regras e um nivel de
dissuasdo adequado, por um lado, e a proporcionalidade, por outro. A titulo de exemplo, poder-se-ia assegurar a
proporcionalidade tendo devidamente em conta o niimero de transa¢des associadas a infra¢des cometidas por uma
determinada empresa.

4.6.  Além disso, apds a aplicagio da diretiva, a Comissdo deve apresentar um relatério sobre as estruturas de sangdes
aplicadas pelos Estados-Membros e fornecer orientagdes sobre eventuais alteragdes do sistema de san¢des e das medidas de
cumprimento, se for caso disso.

4.7. O CESE salienta que as disposi¢des e garantias especificas em matéria de protegdo de dados incluidas na proposta de
diretiva, e em conformidade com as regras e os principios do RGPD, devem ser cuidadosamente aplicadas e respeitadas
seguindo elevados padrdes, a fim de proteger plenamente os direitos fundamentais das pessoas cujos dados serdo
recolhidos, trocados e armazenados.

4.8.  De novo, o CESE insta os Estados-Membros a investirem adequadamente nas suas autoridades fiscais e noutras
administragdes pertinentes para que adquiram as capacidades necessdrias para cumprir a tarefa de melhorar a cooperagdo
no dominio da fiscalidade.

4.9.  Por dltimo, o CESE recomenda que a Comissdo inclua, no seu projeto de proposta, o requisito de cooperagdo entre
as autoridades fiscais jd abrangidas pela redacdo atual e as autoridades responsaveis pela luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento de atividades ilegais e do terrorismo, uma vez que ndo se pode excluir a possibilidade de ter
havido, nos tiltimos anos, vérios casos de utilizagdo de criptoativos para fins ilegais e de branqueamento de capitais. Neste
contexto, o CESE reitera que os poderes ptiblicos, neste caso as autoridades fiscais, necessitam de recursos adequados,
nomeadamente de pessoal qualificado, assim como de tecnologias e normas digitais de elevada qualidade.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Para uma Diretiva relativa as san¢des penais pela violagio de medidas
restritivas da Unido

[COM(2022) 249 final]

— Proposta de decisio do Conselho relativa ao aditamento da violacio de medidas restritivas da
Unido aos dominios de criminalidade previstos no artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

[COM(2022) 247 final]

— Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a definicio das infra¢des
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Competéncia Secgdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania

Adocdo em seccdo 8.3.2023

Adocdo em plendria 22.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstencdes) — 141/1/2

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a decisdo de incluir a violagdo de medidas
restritivas na lista de dominios de criminalidade ao abrigo do artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como a proposta de diretiva que visa aproximar nos quadros legislativos nacionais as defini¢des e as
sanc¢des minimas aplicdveis a violacio de medidas restritivas.

1.2.  No entanto, o CESE lamenta que a decisio supramencionada nio tenha sido submetida a uma deliberagio
plenamente democratica na Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos do Parlamento Europeu
devido a ativagdo do processo de urgéncia. Da mesma forma, reitera a sua preocupagdo com o facto de a proposta de
diretiva apresentada pela Comissdo ndo ter sido precedida de uma avaliagdio de impacto. Além disso, lamenta que a
proposta de diretiva da Comissdo relativa a definicdo das infra¢des penais e das sancdes aplicaveis a violagdo de medidas
restritivas ndo refira o Comité Econémico e Social Europeu entre as partes interessadas consultadas.

1.3.  No contexto da elaboragdo da diretiva, o CESE insta a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho da
Unido Europeia a alargarem a derrogagio para atividades humanitdrias, isentando as organizagdes e o pessoal do setor
humanitério de responsabilidade penal, alinhando esta disposi¢do com a prtica a nivel internacional e assegurando ainda a
criagdo de mecanismos adequados de prevengdo de utilizagdes abusivas para fins criminosos ou politicos.

1.4. O CESE apoia a inclusio de garantias e protecdes adequadas para os denunciantes e jornalistas que divulgam
tentativas de evasdo as medidas restritivas, pelo que se deve alargar a derrogagdo acima referida a estes casos também.

1.5. O CESE exorta a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia a assegurarem que o
setor privado e as organizacdes da sociedade civil recebem informagdes adequadas e apoio proativo para se adaptarem a
nova legislacdo e cumprirem os novos requisitos.
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1.6. O CESE insta a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia a assegurarem que, além
de promoverem a harmonizagio da legislagdo, os Estados-Membros disponham de capacidades administrativas adequadas,
financiamento suficiente e pessoal formado para detetar, levar a julgamento e punir as infragdes as medidas restritivas,
objetivo que se poderia apoiar pela cooperacio entre os Estados-Membros mediante a partilha de boas préticas de dete¢do e
a¢do penal.

1.7. O CESE congratula-se com o facto de a proposta de diretiva insistir na observincia do principio da nio
retroatividade e destaca a necessidade de assegurar os direitos processuais e outras garantias em matéria de direitos
humanos dos arguidos submetidos a julgamento.

1.8. O CESE reitera a sua preocupagdo com o facto de outros crimes comuns tdo graves como a violéncia baseada no
género e os crimes de 6dio continuarem fora do ambito de aplicacdo do artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, que estabelece os
«crimes da UE», salientando que os imperativos geopoliticos ndio devem prevalecer sobre a protecdo e o bem-estar dos
nossos cidaddos.

2. Contexto

2.1.  As san¢des impostas no dmbito da politica externa (ou «medidas restritivas», no jargdo da Unido Europeia) sdo
decididas pelo Conselho da Unido Europeia, ao abrigo da politica externa e de seguranga comum (PESC) e assumem a forma
de legislagdo vinculativa e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros da Unido Europeia (UE).

2.2. Ao contrdrio da legislacdo relativa as medidas restritivas, que é adotada centralmente e aplicavel em toda a UE, a
aplicacdo e controlo do cumprimento das medidas restritivas é descentralizada: as autoridades dos Estados-Membros sio
responsaveis por verificar que as empresas e os cidaddos respeitam as proibicdes, conceder derrogacdes, estabelecer san¢des
em caso de infragdo e investigar e mover agdes penais nesses casos. Isto aplica-se a todas as medidas restritivas — exceto a
proibi¢do de entrar no territorio —, que sdo geridas diretamente pelas autoridades estatais.

2.3, A natureza do sistema descentralizado de aplicagdo das medidas restritivas da UE gera uma fragmentacio ('): os
quadros legislativos nacionais divergem quanto as defini¢des e ao ambito das violagdes das medidas restritivas, bem como
quanto as san¢des aplicdveis nesses casos. Existem também disparidades nas capacidades administrativas para proceder a
investigagOes. Além disso, cada autoridade nacional dispde de ampla margem de manobra para decidir da concessio ou
recusa de uma derrogagio por motivos humanitarios.

2.4, A investigagdo j confirmou a existéncia de variacdes significativas na aplicagdo e no controlo do cumprimento das
medidas restritivas nos diferentes Estados-Membros da UE (3). Um estudo recente da Rede europeia para a investigagio e
agdo penal contra crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra («rede genocidio») chamou a aten¢do
para a existéncia de discrepancias considerdveis entre os Estados-Membros da UE nas san¢des impostas por violagdo de
medidas restritivas (%).

2.5. A Comissdo dispde de alguns poderes de supervisio neste dominio, assegurando que todos os Estados-Membros
cumprem as suas obrigagdes decorrentes da regulamentacio europeia sobre medidas restritivas, nomeadamente verificando
que tém sancdes adequadas em vigor. Noutros dominios da governacdo da UE, a Comissdo tem o direito de dar inicio a um
procedimento por infracdo contra qualquer Estado-Membro que ndo cumpra estas obrigacdes, embora, até a0 momento,
nunca tenha sido instaurado nenhum procedimento desse género. A Comissdo apoia também a aplicagio de medidas
restritivas ao emitir orientagdes, por exemplo, sobre a concessdo de derrogagdes.

2.6.  Embora o potencial inerente do sistema para a fragmentagdo seja evidente, a Comissio s6 adotou recentemente as
primeiras medidas (¥) para melhorar a aplicacdo e o controlo do cumprimento das medidas restritivas da UE. Embora as
novas atividades da Comissdo neste dominio sejam anteriores a invasdo da Ucrania pela Rassia, lancada em fevereiro de
2022, a onda de medidas restritivas que esse acontecimento desencadeou veio dar novo impeto ao reforgo da aplicagio e do
controlo do cumprimento das medidas restritivas.

(")  Portela, C., dmplementation and Enforcement» [Aplicagdo e controlo do cumprimento], in N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions
policy [Melhorar a politica de medidas restritivas da UE], Relatorio n.° 63 do Instituto finlandés para os assuntos externos (Finnish
Institute of International Affairs): Helsinquia. Estudo encomendado pelo Gabinete do Primeiro-Ministro da Finlandia, 2020, p. 107.

() Druldkovd, R. e Prikryl, P., «The implementation of sanctions imposed by the European Union» [Aplicagio de medidas restritivas
impostas pela Unido Europeia], Central European Journal of International and Security Studies, vol. 10, n.° 1, 2016, p. 134.
() Rede genocidio, «Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis» [A¢do

penal contra a violacdo de medidas restritivas nas jurisdicdes nacionais: uma andlise comparativa], 2021.
Comunicagdo da Comissdo Europeia — O sistema econémico e financeiro europeu: promover a abertura, a solidez e a resiliéncia
[COM(2021) 32 final].


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=PT
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2.7. A Decisdo (UE) 20222332 do Conselho (°) identifica a violagdo de medidas restritivas da Unido como um dos
dominios de criminalidade que preenche os critérios especificados no artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, geralmente conhecidos como «crimes da UE», o que habilita a Comissdo a propor legislacio que
aproxime a defini¢do de infragdes penais e de sangdes nos Estados-Membros (°).

2.8.  Esta proposta ¢ justificada com o argumento de que tais violacdes poderdo ajudar a perpetuar as ameacas a paz e a
seguranca, bem como ao Estado de direito, a democracia e aos direitos humanos em paises terceiros, e que tém muitas vezes
uma dimensdo transfronteirica. Especificamente, argumenta-se que a violagdo de medidas restritivas constitui um «dominio
particularmente grave da criminalidade, uma vez que pode perpetuar ameagas a paz e a seguranca internacionais,
comprometer a consolidacdo e o apoio a democracia, ao Estado de direito e aos direitos humanos e resultar em danos
econdmicos, societais e ambientais significativos» (). A situagdo atual permite que pessoas e empresas que tencionam
contornar as sangdes escolham a jurisdi¢gdo mais favordvel e, a0 mesmo tempo, impede o estabelecimento de condi¢des
equitativas para os operadores da UE.

2.9.  Em 30 de junho de 2022, o Conselho da Unido Europeia chegou a acordo sobre o texto e solicitou o consentimento
do Parlamento Europeu quanto ao projeto de decisio do Conselho relativa ao aditamento da violagdo de medidas restritivas
da Unido aos dominios de criminalidade previstos no artigo 83.%, n.° 1, do TFUE (}). O Parlamento Europeu aprovou a
proposta através do processo de urgéncia, em 7 de julho de 2022 (°). A decisdo foi adotada em 28 de novembro
de 2022 ().

2.10.  Em 2 de dezembro de 2022, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva que propde o estabelecimento de
regras minimas relativas a definicdo das infra¢des penais e das sangdes aplicdveis a violacdo de medidas restritivas ('!).

3. Observagdes na generalidade

3.1. A identificagdo da violagdo de medidas restritivas como um dominio de criminalidade que preenche os critérios
especificados no artigo 83.° n.° 1, do TFUE ¢ uma evolucio positiva que ajudard a harmonizar a tipificagdo da violacdo das
medidas restritivas e as san¢des conexas em toda a UE, bem como a melhorar a aplicacdo e o controlo do cumprimento das
medidas restritivas.

3.2. O CESE insta a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia a terem em conta as
preocupagdes apresentadas na seccdo seguinte quando propuserem e adotarem a diretiva atualmente em andlise e outros
atos de direito derivado substantivo sobre o estabelecimento de regras minimas relativas a defini¢do das infragdes penais e
das sancdes aplicdveis a violacio de medidas restritivas.

4. Observacgdes na especialidade

4.1. O Parlamento Europeu deu o seu consentimento ao projeto de decisio do Conselho, através de um processo de
urgéncia, o que significa que o Parlamento Europeu emitiu parecer favordvel sem deliberagio prévia da sua Comissdo das
Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (LIBE). A urgente necessidade geopolitica subjacente a adocdo da
proposta ndo deve distrair-nos da necessidade de submeter as propostas legislativas a um escrutinio democratico adequado.
Importa preservar as normas de escrutinio democratico. O CESE reitera a importincia de assegurar um escrutinio
adequado, pelo Parlamento Europeu, da proposta de diretiva sobre o estabelecimento de regras minimas relativas a
definicdo das infracdes penais e das san¢des aplicdveis a violagdo de medidas restritivas, atualmente em andlise.

4.2. Do mesmo modo, a proposta de diretiva refere que a Comissdo se absteve de realizar uma avaliagdo de impacto,
salientando a «necessidade urgente de responsabilizar as pessoas singulares e coletivas implicadas na violagdo de medidas
restritivas da Unido» (*). Embora reconhega a pertinéncia de agilizar a adocdo da diretiva relativa a san¢des penais aplicdveis

() Decisdo (UE) 2022/2332 do Conselho, de 28 de novembro de 2022, relativa a identificacdo da violacdo de medidas restritivas da
Unido como um dominio de criminalidade que preenche os critérios especificados no artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (JO L 308 de 29.11.2022, p. 18).

(®  Comunicac¢do da Comissdo Europeia — Para uma Diretiva relativa as sangdes penais pela violacio de medidas restritivas da Unido
[COM(2022) 249 final].

() Esta redagdo da Comunicacdo da Comissdo COM(2022) 249 final, pagina 4, estd refletida no ponto 10 do predimbulo da Decisdo
(UE) 2022/2332 do Conselho (JO L 308 de 29.11.2022, p. 18).

) Conselho da Unido Europeia, comunicado de imprensa de 30 de junho de 2022.

) Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu. TA/2022/0295.

0 JO L 308 de 29.11.2022, p. 18.

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a defini¢do das infragdes penais e das sancdes aplicdveis a

violagdo de medidas restritivas da Unido [COM(2022) 684 final].

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022D2332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022D2332
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1676653688856&uri=EP%3AP9_TA%282022%290295
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022D2332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684
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a violacdo de medidas restritivas da Unido, o CESE considera que a urgéncia relativa de harmonizar as definicdes e as
sanc¢des ndo justifica a ndo realizacdo da avaliacio de impacto que deveria acompanhar o processo de elaboracio da
diretiva, nomeadamente porque as pessoas singulares e coletivas implicadas na violagdo de medidas restritivas ja podem ser
responsabilizadas ao abrigo da legislacdo nacional existente, o que significa que um processo mais longo de adocio da
diretiva ndo fard com que as viola¢des fiquem por punir. Por conseguinte, o CESE apoia a realizagdo da avaliacio de
impacto habitualmente prevista ¢ defende que a diretiva entre em vigor logo apds a sua adogio.

4.3, Embora se congratule com o facto de a Comissdo ter realizado consultas alargadas junto de uma grande variedade
de partes interessadas, o CESE lamenta que a proposta de diretiva apresentada pela Comissdo relativa a defini¢do das
infracdes penais e das sangdes aplicdveis a violagdo de medidas restritivas ndo refira o Comité Econémico e Social Europeu
entre as entidades consultadas.

4.4. A aten¢do dedicada a detecdo, acdo penal e puni¢do de violacdes das medidas restritivas deve ser acompanhada de
um esfor¢o compardvel para orientar os operadores econdémicos e os atores da sociedade civil na aplicacio das medidas
restritivas. As falhas na aplicagdo de medidas restritivas devem-se frequentemente a falta de sensibilizacio das partes
interessadas do setor privado, apesar dos esforgos das agéncias nacionais para as informar (). Importa ter presente que a
maioria dos operadores econdémicos da UE sdo pequenas e médias empresas (PME), que ainda ndo conhecem os deveres
decorrentes da legislagdo sobre medidas restritivas, uma vez que as medidas econdmicas eram raras entre as medidas
restritivas adotadas anteriormente ("¥). O CESE felicita a Comissdo pelos esfor¢os que envida atualmente para melhorar o
apoio prestado aos operadores econémicos e encoraja a continuagio dos mesmos (V°).

4.5.  Importa tomar medidas adequadas para salvaguardar a acdo humanitdria nas jurisdi¢cdes abrangidas pelas medidas
restritivas. Continua a ser preocupante que os intervenientes do setor humanitdrio que prestam assisténcia em jurisdi¢des
sujeitas a medidas restritivas rigorosas possam ser responsabilizados por violagdes destas medidas (*°). Esses intervenientes
chamam sistematicamente a atengdo para a dificuldade de assegurar que a legislagdo sobre medidas restritivas ndo ¢ violada
no decurso das suas operacdes, bem como para os efeitos negativos da sua associacdo as medidas restritivas ocidentais aos
olhos dos beligerantes (/). A adocdo recente da Resolugdo 2664 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em
dezembro de 2022 (*¥), que contém uma derrogacdo geral que permite a disponibilizagio de fundos e de servios a
organizag¢des humanitdrias (') e que foi rapidamente aplicada pelas autoridades dos EUA (*°), faz com que a manutengdo de
clausulas humanitarias de 4mbito restrito na legislagdo da UE seja uma excecdo, colocando-a no centro das atengdes. A fim
de assegurar que o direito penal ndo entrava a agdo humanitdria, devia reforgar-se a formulacdo das disposi¢des da proposta
de diretiva. Neste momento, apenas se exclui da criminalizacdo «a prestacio de ajuda humanitiria as pessoas
necessitadas» (*!). O CESE apoia a adogdo de uma isen¢do de ambito humanitirio mais alargada, que exclua da
responsabilidade penal ao abrigo dos regimes de medidas restritivas da UE todo o pessoal de organiza¢des humanitarias
imparciais. Uma cldusula deste género asseguraria a conformidade dos quadros juridicos em matéria de medidas restritivas
da UE com o direito internacional humanitdrio. Ao mesmo tempo, devem existir disposicdes para evitar eventuais
utiliza¢des abusivas para fins criminosos ou politicos. A protegdo dos intervenientes do setor humanitirio deve ser alargada
aos jornalistas de investigagdo.

(") Druldkovd, R. e Zemanovd, S., <Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech
Republic» [Por que motivo a aplicacdo de medidas restritivas multilaterais (ndo) funciona: ensinamentos retirados da Republica
Checa], European Security, vol. 29, n.° 4, 2020, p. 524.

() Portela, C., «Sanctions in EU foreign policy» [Medidas restritivas na politica externa da UE], in N. Helwig et al., Sharpening EU
sanctions policy [Melhorar a politica de medidas restritivas da UE], Relatério n.° 63 do Instituto finlandés para os assuntos externos
(Finnish Institute of International Affairs), Helsinquia. Estudo encomendado pelo Gabinete do Primeiro-Ministro da Finlandia, 2020,
p. 23.

(") Decisdo (PESC) 20221506 do Conselho, de 9 de setembro de 2022, relativa a uma acdo da Unido Europeia destinada a apoiar o
desenvolvimento de ferramentas de tecnologias da informacdo para melhorar a difusdo de informacdes sobre as medidas restritivas
da Unido (JO L 235 de 12.9.2022, p. 30).

(") Portela, C., <What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?» [E se a UE conciliasse as medidas restritivas com a
agdo humanitdria?], in F. Gaub (ed.) What if...? Fourteen Scenarios for 2021 [E se...? Catorze cendrios para 2021], EUISS, Paris, 2020.

() Debarre, A., «Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes» [Salvaguardar a acdo humanitdria nos regimes de medidas
restritivas], Nova lorque, International Peace Institute, 2019.

(*®)  Resolugdo 2664 das Nacdes Unidas, S/RES/2664 (2022).

() A primeira disposicdo operacional da Resolugdo 2664 de 2022 determina que a disponibilizagdo de fundos ou o fornecimento de
bens ou servicos necessdrios para assegurar a prestacio oportuna de assisténcia humanitdria pelas Nacdes Unidas, [...] por
organizagdes ndo governamentais ou por outras entidades, conforme aditadas pelos diferentes comités instituidos pelo Conselho de
Seguranca, «sdo permitidos e ndo violam o congelamento de ativos imposto pelo Conselho de Seguranga ou pelos respetivos comités
de sancoes».

(*)  Comunicado de imprensa do Departamento do Tesouro dos EUA, «Treasury Implements Historic Humanitarian Sanctions
Exceptions» [Tesouro aplica excecdes de ambito humanitdrio histéricas as medidas restritivas], 20 de dezembro de 2022.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022D1506
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684
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4.6. O CESE insta a Comissdo a acompanhar a aplicagdo da diretiva, ndo s6 no que se refere a adocdo de legislagdo, mas
também prestando atencdo a disponibilizacio de capacidades administrativas, financeiras, tecnoldgicas e de recursos
humanos suficientes, bem como de formagdo adequada, a fim de permitir que as administra¢des publicas nacionais e as
autoridades judiciais e de aplicacdo da lei deem cumprimento a nova legislagdo. Na auséncia de equipamento, pessoal e
recursos financeiros adequados, a harmonizacdo da legislagdo, por si s6, ndo conseguird, provavelmente, cumprir a sua
missdo de dete¢do, acdo penal e puni¢io em caso de violagdo das medidas restritivas. Além disso, o CESE insta a Comissdo a
estabelecer os critérios que aplicard para esse acompanhamento, a fim de proporcionar alguma orientagdo as partes
interessadas.

4.7.  Sempre que as condenagdes penais prevejam a perda de bens, deve reservar-se uma percentagem considerdvel das
receitas para compensar as vitimas e, no caso das medidas restritivas atualmente em vigor contra destinatarios russos
devido a guerra na Ucrania, essa reserva deve servir para apoiar os esfor¢os de reconstrucio pés-guerra na Ucrania. O CESE
apoia esta exigéncia, em conformidade com o seu Parecer — Recuperacio e perda de bens (*%), sobre a proposta de diretiva
apresentada pela Comissdo relativa a recuperacio e perda de bens. O CESE insta ainda a Comissdo a colaborar com
organizagdes da sociedade civil especificas na identificacdo das vitimas e na concecdo de mecanismos que canalizem as
receitas da evasdo as medidas restritivas para as vitimas ou para iniciativas de investimento social que beneficiem
diretamente as vitimas. Para efeitos de responsabilizacdo, o CESE defende maior transparéncia na forma de divulgar os
valores relativos a bens objeto de uma decisdo de perda e o respetivo destino subsequente.

4.8. A proposta de diretiva deve conter também disposi¢des adequadas para a protecio dos denunciantes e dos
jornalistas de investigagdo que divulgam préticas de evasio as medidas restritivas. O seu papel fundamental enquanto
mecanismos de «alerta precoce» merece protedo. A este respeito, o CESE apoia a proposta da Comissdo de alargar a
protecdo concedida ao abrigo da Diretiva (UE) 2019/1937 (¥) a dentincia de violagdes de medidas restritivas da UE e as
pessoas que denunciam essas violagdes.

4.9.  Conforme estabelecido na redacdo atual da diretiva, as disposi¢des devem procurar manter o principio da ndo
retroatividade das sangdes, em conformidade com o principio «nulla poena sine lege» (ndo hd crime nem pena sem lei). O
CESE sublinha a necessidade de assegurar os direitos processuais e outras garantias em matéria de direitos humanos dos
arguidos submetidos a julgamento.

4.10.  Por fim, embora a identificacio de violagdes de medidas restritivas como «crime da UE» se tenha revelado um
processo célere, o CESE lamenta que crimes tdo graves e comuns como os crimes de 6dio e a violéncia baseada no género
ndo possam ser abrangidos pelo ambito de aplicagdo do artigo 83.°, n.° 1, do TFUE. Os imperativos geopoliticos ndo devem
ter prioridade sobre outros crimes de importancia direta para os nossos cidadios.

4.11.  Para concluir, importa ndo esquecer que o objetivo da harmonizacio das sangdes é melhorar a credibilidade das
medidas restritivas adotadas ao abrigo da PESC. Desse ponto de vista, os Estados-Membros devem procurar respeitar as
proibi¢des de concessdo de vistos com a mesma diligéncia que se espera dos cidaddos e operadores da UE (*#).

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(*» JO C 100 de 16.3.2023, p. 105.

(*)  Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).

(*  Mangas Martin, A., «Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS
espafiol de 26 de noviembre de 2020, sala de lo penal)» [Do cardter vinculativo da PESC e do espago aéreo como territério de um
Estado (Comentdrio ao despacho do Supremo Tribunal espanhol, de 26 de novembro de 2020, Camara Penal)]. Revista General de
Derecho Europeo [Revista geral de direito europeu], n.° 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022AE3642
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
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(votos a favor[votos contra/abstencdes)  143/00/08

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com o contetido da recomendacdo, em especial com a
aplicacdo de critérios realistas e suficientes para o nivel de adequagdo e acessibilidade do rendimento minimo, a garantia
juridica do mesmo e o sistema de comunica¢io de informagdes, bem como com o maior reconhecimento, pela Comissdo
Europeia, da necessidade de uma politica social ativa e de novas medidas para combater a pobreza em toda a UE.

1.2.  E necessdria uma abordagem assente nos direitos de todos a um rendimento minimo adequado que nido deixe
ninguém para trds, ndo tenha critérios excessivamente restritivos e que seja avaliada com precisio para assegurar a sua
eficacia.

1.3. O combate a pobreza e as desigualdades de rendimentos é importante ndo s6 por razdes de equidade social, mas
também para apoiar o crescimento econémico. A este respeito, importa também ter em conta o efeito estabilizador global
dos regimes de rendimento minimo para a economia.

1.4. O direito dos Estados-Membros de definir os principios dos seus sistemas sociais, as competéncias complementares
da UE e dos Estados-Membros e a plena utilizacdo dos instrumentos do Tratado da UE devem constituir os principios
orientadores de qualquer acdo da UE no dominio da protecdo social.

1.5. O emprego de qualidade e sustentdvel ¢ a melhor forma de sair da pobreza e da exclusdo social. Ao mesmo tempo, a
presenca de mais pessoas num mercado de trabalho inclusivo e de boa qualidade contribui para financiar sistemas de
protecdo social, favorecendo a sustentabilidade financeira dos mesmos.

1.6.  Atualmente, num grande niimero de Estados-Membros, a fixagdo e o nivel das prestacdes de rendimento minimo
ndo se baseiam numa metodologia s6lida, nem estdo estatisticamente associados a indicadores que reflitam uma vida digna.
O primeiro passo consiste em estabelecer este tipo de metodologia e ter em conta as diferentes fontes de rendimento e as
situagdes especificas dos agregados familiares.

1.7. O CESE insiste na necessidade de adaptar os rendimentos minimos em funcio da inflagdo, especialmente com o
aumento do custo de vida em termos de alimentacio e energia, de uma forma regular e com o apoio de organizagdes da
sociedade civil, parceiros sociais e organiza¢des de assisténcia social.

1.8.  Para alcangar os objetivos da recomendagio, é necessario o acompanhamento continuo da aplicagdo de politicas de
apoio ao rendimento e outras politicas de protecdo social que assegurem a inclusdo ativa. Os relatérios intercalares dos
Estados-Membros devem ser elaborados com a participagdo da sociedade civil e das organizagdes de assisténcia social e
parceiros sociais pertinentes, ou os seus relatérios devem ser examinados regularmente pelo mecanismo de
acompanhamento da Comissdo, conforme indicado na recomendagdo do Conselho.
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2. Introdugio

2.1.  Apesar dos progressos alcancados na redu¢do da pobreza e da exclusdo social na UE desde o inicio do século, em
2021, mais de 95,4 milhdes de pessoas continuavam em risco de pobreza.

2.2.  Verifica-se um aumento do risco de pobreza para as pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem
emprego e um agravamento da intensidade e da persisténcia da pobreza em muitos Estados-Membros, sendo o risco mais
elevado para as mulheres do que para os homens. O objetivo da UE é reduzir o niimero de pessoas em risco de pobreza em,
pelo menos, 15 milhdes até 2030.

2.3. A longo prazo, a evolugdo demografica terd consequéncias econdmicas significativas, uma vez que a populacio
ativa diminuird e o rapido envelhecimento da populacdo exercerd uma pressdo acrescida sobre as finangas publicas e o
financiamento dos regimes de rendimento minimo.

2.4. O contexto atual do acordo politico do Conselho é ainda mais problemdtico tendo em conta a guerra na Ucrdnia, o
aumento dos precos da energia e o aumento da inflagdo. O FMI estima que a inflagdo a nivel mundial aumentard 8,8 % este
ano e 6,5% em 2023.

2.5.  As familias monoparentais constituem menos de 15 % das familias na UE, mas apresentam um risco muito mais
elevado de pobreza e de «ndo emprego». Mesmo um emprego a tempo inteiro ndo protegera as familias monoparentais do
risco de pobreza. Os agregados familiares com dois rendimentos e emprego a tempo inteiro, que normalmente ndo estio
em risco de pobreza, correm, porém, esse risco se tiverem mais de dois filhos ().

2.6.  As prestacdes de rendimento minimo sdo prestagdes de tiltimo recurso ligadas aos recursos, concedidas com base
nas necessidades e para desempregados capazes de trabalhar, em articulagdo com incentivos suficientes para a (re)inser¢io
no mercado de trabalho. De um modo geral, as politicas nacionais exigem uma avaliacio do rendimento disponivel em
conjugagio com a condicdo de recursos pessoais. Os regimes de rendimento minimo estdo integrados nos contextos e
tradicdes nacionais e associados aos sistemas de protegdo social mais vastos de cada Estado-Membro.

2.7.  Verificam-se diferencas considerdveis entre os Estados-providéncia em geral no que diz respeito ao nivel e a
composi¢io do rendimento minimo, o que também acontece na UE. Tal como indicado pelos estudos da Comissdo, a
situagdo do mercado de trabalho dos beneficidrios do rendimento minimo varia significativamente entre os
Estados-Membros.

2.8.  Nenhum dos paises assegura atualmente um apoio adequado ao rendimento das familias desempregadas para evitar
o risco de pobreza, e 20 % das pessoas desempregadas ndo sdo elegiveis para beneficiar de qualquer apoio. Verifica-se
também o problema da ndo utilizacdo do rendimento minimo, estimada entre 30 e 50 %.

2.9.  Os elementos do rendimento a considerar na andlise do nivel de rendimento minimo sdo os saldrios, as prestagdes
de assisténcia social, as prestagdes por filhos a cargo (o rendimento adicional mais comum), os subsidios de habitacio,
energia e satide e outras prestacdes como as prestacdes sociais em espécie, todas elas contabilizadas apds a dedugdo de
impostos e contribui¢des sociais.

2.10. A nivel europeu, o rendimento minimo tem sido objeto das seguintes medidas e instrumentos:

— A Recomendagdo 92/441/CEE do Conselho e a Recomendagdo 2008/867/CE da Comissdo sobre a inclusdo ativa das
pessoas excluidas do mercado de trabalho;

— O principio 14 (% do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) e outros principios do Pilar, como os relativos ao «apoio
ativo ao emprego», a «protegdo social», a0 «acesso aos servicos essenciais», a «educagdo, formacio e aprendizagem ao
longo da vida» e a «igualdade de oportunidades»;

(") Ver Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand? [Apoio do rendimento minimo as
familias com filhos na Europa e nos EUA. Ponto da situagdo], de Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin, maio de 2022, SocArXiv;
«Children at risk of poverty or social exclusion» [Criancas em risco de pobreza ou exclusdo social].

(»  Qualquer pessoa que ndo disponha de recursos suficientes tem direito a prestacdes de rendimento minimo adequadas que lhe
garantam um nivel digno em todas as fases da vida, bem como ao acesso eficaz a bens e servicos de apoio. Para as pessoas aptas para
o trabalho, as prestagdes de rendimento minimo devem ser conjugadas com incentivos para (re)integrar o mercado de trabalho.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— O Semestre Europeu, que oferece um quadro para o acompanhamento pertinente das atividades de coordenacio de
politicas com base no quadro de avaliagdo comparativa do Comité da Protegdo Social do Conselho;

— As conclusdes do Conselho de 2020 sobre o reforgo da protecio do rendimento minimo durante e ap6s a pandemia de
COVID-19, convidando os Estados-Membros a reverem os seus regimes nacionais de rendimento minimo ();

— As orientagdes para as politicas de emprego para 2022.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A pobreza é multidimensional e manifesta-se em todas as esferas da vida. Ao mesmo tempo, reflete as falhas nos
sistemas de redistribui¢do justa e equitativa de recursos e oportunidades. Por esse motivo, um regime de rendimento
minimo constitui uma condigdo necessaria, embora ndo suficiente, para permitir uma vida digna e um caminho vidvel para
sair da pobreza. A pobreza cruza-se com outras formas de injustica social. As desigualdades de género e raciais acentuam o
risco de pobreza e esta, por sua vez, aumenta o risco de exclusdo e discriminacdo, manifestando-se especialmente no que
diz respeito a satide, a educagio e a formacdo, bem como a exposicdo a dependéncia financeira e a violéncia.

3.2. O CESE congratula-se com o conteddo da recomendagio, em especial com a aplicacdo de critérios realistas e
suficientes para o nivel e a acessibilidade do rendimento minimo, a garantia juridica do mesmo e o sistema de comunicagdo
de informagdes, bem como com o maior reconhecimento, pela Comissdo Europeia, da necessidade de uma politica social
ativa a nivel da UE e de novas medidas para combater a pobreza em toda a UE. A recomendagdo representa um passo no
sentido da aplicagdo do principio 14 do PEDS, segundo o qual «[q]ualquer pessoa que ndo disponha de recursos suficientes
tem direito a prestacdes de rendimento minimo adequadas que lhe garantam um nivel de vida digno em todas as fases da
vidar.

3.3.  Na sequéncia da agressdo ilegal e barbara da Rissia contra a Ucrdnia, o contexto atual do acordo politico do
Conselho é ainda mais problematico, tendo em conta a subida acentuada dos pregos da energia e a elevada taxa de inflacdo
que afetam os agregados familiares, especialmente as familias com baixos rendimentos. Num contexto de megatendéncias
como a globalizacdo, a transicdo digital e ecoldgica e as alteragdes demograficas, os mercados de trabalho europeus estdo
em processo de grande transi¢do. Os regimes de rendimento minimo devem desempenhar um papel fundamental na
prestagdo de apoio e incentivos a (re)inser¢do profissional.

3.4.  E necessdria uma abordagem assente nos direitos de todos a um rendimento minimo adequado que nio deixe
ninguém para trds, ndo tenha critérios excessivamente restritivos, se baseic na transparéncia e em requisitos ndo
discriminatérios e que seja avaliada com precisdo para assegurar a sua eficicia. Uma sociedade inclusiva deve ter em conta
todos os setores da sociedade, e os Estados-Membros devem introduzir mecanismos de acompanhamento sélidos para
monitorizar, em tempo atil, o rendimento minimo e a sua utilizagdo.

3.5. A existéncia de regimes de rendimento minimo eficazes pode contribuir para assegurar o respeito pelos direitos
humanos, um nivel de vida digno, a atividade e a inclusio das pessoas na sociedade, bem como a sua integracdo em
empregos sustentdveis e de boa qualidade. O CESE salienta igualmente a importancia dos regimes de rendimento minimo
para os trabalhadores por conta prépria na Europa, que devem ter pleno direito a0 mesmo apoio e aos mesmos beneficios
que 0s Outros grupos.

3.6. O combate a pobreza e as desigualdades de rendimentos é importante ndo sé por razdes de equidade, mas também
para apoiar o crescimento econémico. Tal como referido no relatério da OCDE de 2021 (%), a existéncia de politicas fiscais
bem concebidas pode apoiar o crescimento inclusivo e sustentével e solucionar a distribuicdo do rendimento e da riqueza.
Neste contexto, o crescimento inclusivo deve visar a equidade da partilha dos beneficios do crescimento, bem como a
promocdo da inclusividade dos mercados de trabalho. A este respeito, importa também ter em conta o efeito estabilizador
global dos regimes de rendimento minimo para a economia.

3.7.  Os regimes de rendimento minimo devem fazer parte de estratégias nacionais de combate a pobreza que integrem
medidas de forma eficaz para alcangar saldrios justos e um trabalho digno, o acesso a servigos essenciais de qualidade e a
precos acessiveis, 0 acesso a seguranca social de base e um apoio adequado ao rendimento, servicos sociais centrados nas
pessoas e politicas de inclusio ativa.

3.8. O CESE salienta o objetivo de uma metodologia a escala europeia, apoiada por uma andlise europeia, que ajude os
Estados-Membros a definir a adequacio do rendimento minimo através de um método adequado, como a taxa de risco de
pobreza acordada na UE de 60 % do rendimento disponivel equivalente, oufe sustentada por um orgamento de referéncia
(que abranja a alimentagdo, a habitagdo, a dgua, a eletricidade, o aquecimento, as telecomunicagdes, a satide, os transportes,
o0 lazer e a cultura).

() O CESE debateu a questdo do rendimento minimo, designadamente, no Parecer — Para uma diretiva-quadro europeia sobre um
rendimento minimo (parecer de iniciativa) (JO C 190 de 5.6.2019, p. 1), no Parecer — Saldrios minimos dignos em toda a Europa
(parecer exploratério a pedido do Parlamento Europeu e do Conselho) (JO C 429 de 11.12.2020, p. 159 — pontos 1.6 e 3.3.7) e no
Parecer — Rendimento minimo europeu e indicadores de pobreza (parecer de iniciativa) (JO C 170 de 5.6.2014, p. 23).

() OCDE (2021): «Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis» [Politicas fiscais e orcamentais apds a crise da COVID-19].


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:PT:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9.  Tal como referido nos considerandos do acordo politico do Conselho, o emprego de qualidade e sustentdvel é a
melhor forma de sair da pobreza e da exclusdo social. Quanto mais pessoas se encontrarem no mercado de trabalho, maior
serd a sustentabilidade do financiamento dos regimes de protecdo social, uma vez que estes sdo, em grande medida,
financiados através de impostos sobre o emprego.

3.10.  Embora os Estados-Membros tenham desenvolvido e reformado as suas redes de seguranga social ao longo dos
anos, tendo em conta as orientagdes fornecidas pela Recomendagio 92/441/CEE do Conselho, a evolucdo da economia, dos
mercados de trabalho e das sociedades em geral na Europa trouxe novos desafios e a necessidade premente de atualizar o
quadro europeu para combater as desigualdades de rendimento e a pobreza.

3.11. O direito dos Estados-Membros de definir os principios dos seus sistemas sociais, as competéncias
complementares da UE e dos Estados-Membros e a plena utilizagdo dos instrumentos do Tratado da UE devem constituir
os principios orientadores de qualquer agio da UE no dominio da protegio social. E igualmente importante analisar os
regimes de rendimento minimo existentes face aos regimes globais de protegdo social dos Estados-Membros. No entanto, hd
margem para uma agdo a nivel da UE para apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos.

3.12. A luta contra as desigualdades de rendimento exige reformas determinadas, politicas coordenadas e a¢gdes bem
orientadas por parte dos Estados-Membros numa série de dominios de intervencdo, tais como os sistemas fiscais e de
seguranga social, os mecanismos de fixagdo dos saldrios, os incentivos ao mercado de trabalho, a educagdo e formacio, a
igualdade de oportunidades e os servicos de boa qualidade, com acesso e custos comportéveis para todos. Além disso, o
crescimento sustentavel assente no bom funcionamento dos mercados e na competitividade das empresas ¢ uma condigdo
indispensével para todos os sistemas de redistribuicdo.

3.13. O CESE concorda com a conclusio dos servicos da Comissdo de que o aconselhamento em matéria de emprego,
os planos de acdo individuais e a integracdo das medidas de ativagdo no regime de rendimento minimo aumentam a
probabilidade de entrar com éxito no mercado de trabalho.

3.14. O CESE salienta a conclusio dos servicos da Comissdo de que uma grande parte dos beneficidrios do rendimento
minimo ndo estdo sujeitos a medidas de politica ativa do mercado de trabalho, embora possam estar aptos para trabalhar.
Embora, de um modo geral, deva existir um justo equilibrio entre incentivos e uma ligagdo mais forte com as condi¢des
para beneficiar de apoio ao rendimento e medidas de ativacdo, importa conceder atencdo a grupos especiais, como 0s
jovens adultos fora do mercado de trabalho ou que estdo em risco de pobreza ou exclusdo social.

3.15. A Rede Europeia Antipobreza identificou a adequagdo, a acessibilidade e o carater facilitador como trés critérios
fundamentais de concegdo de politicas para os regimes de rendimento minimo:

— A adequacdo pressupde um nivel suficiente para uma vida digna;

— A acessibilidade centra-se na garantia de acesso e cobertura abrangente para todas as pessoas que necessitam de regimes
de rendimento minimo;

— O carater facilitador estd relacionado com a utilizagdo de pardmetros de conce¢do em consonancia com um «paradigma
de inclusdo ativa» integrado e centrado nas pessoas.

3.16.  Tal como corretamente salientado no acordo politico do Conselho, os encargos administrativos desproporcio-
nados, a falta de sensibilizacdo ou o receio de estigmatizagdo ou discrimina¢do podem fazer com que as pessoas elegiveis
para o rendimento minimo ndo o solicitem.

3.17.  As empresas da economia social, juntamente com as pequenas e médias empresas em geral, sdo importantes,
especialmente no que diz respeito a entrada no mercado de trabalho. O CESE congratula-se com o Plano de A¢do para a
Economia Social e insta a Comissdo a avaliar os melhores projetos ao nivel adequado.

3.18.  Importa dar especial atengdo a grupos especificos, como as familias monoparentais, as familias migrantes, os
jovens, as pessoas com deficiéncia e os ciganos.



C 184/68 Jornal Oficial da Unido Europeia 25.5.2023

3.19.  Atualmente, muitos pensionistas dependem de um rendimento minimo, uma vez que a sua pensdo ¢ demasiado
baixa. Se ndo estiverem aptos para trabalhar, ndo é possivel que estes idosos regressem ao mercado de trabalho para obter
um rendimento melhor. Carecem de regimes de pensdes que lhes proporcionem uma pensio adequada, para que nio
tenham de recorrer ao apoio do rendimento minimo. Uma vez que a evolucdo demografica nos Estados-Membros indica
que teremos mais pensionistas no futuro, é importante que aqueles disponham de regimes de pensdes que assegurem
pensdes adequadas.

3.20. O CESE propde que os Estados-Membros avaliem os niveis de rendimento minimo pelo menos uma vez por ano e
que este seja indexado para ter em conta a inflagdo, pelo menos uma vez por ano, em func¢do do nivel da mesma.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Relativamente 4 adequacdo do rendimento minimo

4.1.1.  Atualmente, num grande nimero de Estados-Membros, a fixacdo e o nivel das prestacdes de rendimento minimo
ndo se baseiam numa metodologia sélida, nem estdo ligados a indicadores estatisticamente fundamentados. O primeiro
passo consiste em estabelecer este tipo de metodologia e ter em conta as diferentes fontes de rendimento e as situa¢des
especificas dos agregados familiares.

4.1.2.  No que diz respeito ao nivel do rendimento minimo, o CESE observa que a recomendacdo propde vdrios métodos
para a defini¢gdo do mesmo: por referéncia ao limiar nacional de risco de pobreza, calculando o valor monetério dos bens e
servicos necessarios de acordo com as defini¢des nacionais, ou por referéncia a outras leis ou praticas nacionais
estabelecidas. Tal implica igualmente que podem ser considerados sistemas com orgamentos de referéncia. Esses sistemas
baseiam-se num cabaz de bens e servicos definido a nivel nacional que reflita o custo de vida num determinado
Estado-Membro ou numa regido e podem ajudar a orientar a avaliacio da adequagdo.

4.1.3. O CESE insiste na necessidade de adaptar os rendimentos minimos em funcdo da inflagio de uma forma regular,
sobretudo a luz do aumento do custo de vida em termos de alimentagio e energia. Neste sentido, a revisdo anual a nivel dos
Estados-Membros é uma recomendacdo clara.

4.1.4.  Os orgamentos de referéncia dos cabazes de bens e servigos devem ser estabelecidos a nivel dos Estados-Membros
com coordenagdo a nivel europeu, o que ajudard os Estados-Membros a assegurar a adequacdo dos regimes de rendimento
minimo. O cabaz de bens e servi¢os deve abranger necessidades como a habitagdo, a 4gua, a energia, as telecomunicacdes, a
alimentagio, a saide, os transportes, a cultura e o lazer. Os mecanismos que permitem uma indexaco precisa e rapida aos
precos reais sdo fundamentais para assegurar a adequagio, especialmente em tempos de crise, cujos efeitos se fazem sentir
no custo de vida.

4.1.5.  As prestagdes de rendimento minimo ndo devem ser utilizadas como meio para subsidiar saldrios baixos. Sempre
que estejam previstas solugdes suplementares para as pessoas em situacio de pobreza no trabalho, estas devem constituir
medidas tempordrias e complementares. Considerando as diversas formas de trabalho, importa incentivar e apoiar uma
politica ativa do mercado de trabalho e uma politica salarial adequada, juntamente com sistemas fiscais ¢ de seguranga
social de apoio, a fim de assegurar empregos de qualidade e um nivel de vida digno. As pessoas que sdo permanentemente
ou totalmente incapazes de trabalhar em condi¢des que lhes proporcionem uma vida digna devem dispor de redes de
seguranga solidas enquanto delas necessitarem.

4.1.6. O CESE congratula-se com a decisdo de que as prestacdes como o subsidio de invalidez ndo serdo consideradas na
avaliacdo de recursos para determinar se uma pessoa tem direito a prestagdo do rendimento minimo, uma vez que essas
prestagdes cobrem custos adicionais decorrentes de necessidades especificas. Essa decisio demonstra uma atengdo especial
aos que realmente necessitam de ajuda na nossa sociedade.

4.1.7.  E necessdrio dar especial atencdo as familias vulneraveis e as familias monoparentais, maioritariamente compostas
por mulheres, uma vez que, para estas familias, é essencial o papel complementar das prestagdes por filhos a cargo, bem
como da acessibilidade das estruturas de acolhimento de criancas e de outros cuidados.

4.1.8. A defini¢do de saldrios minimos adequados, seja por lei ou por negociacdo coletiva, constitui um instrumento
valioso para combater a pobreza. A aplicacdo da diretiva relativa a salarios minimos adequados terd um impacto positivo
no risco de pobreza para uma parte significativa da mdo de obra, nomeadamente para os trabalhadores solteiros em
empregos a tempo inteiro e para os agregados familiares com dois rendimentos. Os parceiros sociais devem ser
incentivados a aplicd-la através de acordos coletivos de trabalho. Uma vez aplicada a diretiva, o saldrio minimo poderd, se
for caso disso, ser igualmente utilizado como referéncia para o rendimento minimo, desde que este se situe no nivel de
pobreza.
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4.1.9. O CESE considera que os regimes de rendimento minimo devem incluir servigos de numerario e em espécie para
quem ndo pode ou estd praticamente impossibilitado de trabalhar.

4.1.10.  Os beneficios ligados a atividade profissional podem também desempenhar um papel importante na atracio de
pessoas inativas para o mercado de trabalho (°).

4.1.11. O objetivo do Conselho Europeu de reduzir em 15 milhdes o nimero de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social estd fixado para 2030 e pode parecer pouco ambicioso. No entanto, este deve ser considerado um valor
minimo, tendo em conta que, atualmente, alguns paises ainda apresentam taxas inferiores a 20 % em termos de adequagdo e
necessitardo de muito tempo para alcancar os objetivos. A Comissdo afirmou que a recomendacio estabelecia igualmente
um periodo para uma aplicagdo progressiva da disposicdo relativa a adequagdo do apoio ao rendimento. No que diz
respeito a outros desafios, como a cobertura e a utilizagdo, os prazos devem ser mais curtos.

4.2. Relativamente a cobertura, a elegibilidade e a utilizacdo

4.2.1.  Atualmente, em média, 20 % dos desempregados ndo sio elegiveis para os regimes de rendimento minimo. Tal
deve-se as condi¢des de elegibilidade relativas a idade minima, ao periodo de residéncia no pais, a falta de solugdes para os
sem-abrigo, as questdes relativas a estrutura familiar, etc. Estas lacunas de cobertura devem ser colmatadas pelos
Estados-Membros. Verifica-se também uma situagdo problematica no que diz respeito a continuidade da cobertura nas
vérias fases da vida e da atividade. Em todo o caso, os Estados-Membros devem estabelecer critérios de acesso transparentes
e ndo discriminatdrios.

4.2.2. A responsabilidade pela ndo utilizagdo parece caber, em grande medida, a administragdo, o que € injusto e deve ser
abordado. Aparentemente, a ndo utilizagdio do rendimento minimo varia entre 30% e 50 % nos Estados-Membros,
estimativa que parece muito elevada e ampla. Os Estados-Membros devem ser incentivados a recolher informacdes sobre a
ndo utilizagdo e as razdes pelas quais este valor é tdo elevado. O CESE apoia sem reservas o enfoque do acordo politico do
Conselho no sentido de incentivar a plena utilizacdo do rendimento minimo através de um conjunto de medidas, como a
redugdo dos encargos administrativos, a garantia de uma informacio convivial e a adog¢do de medidas para combater a
estigmatizacdo e medidas proativas destinadas as pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes.

4.2.3. O rendimento minimo deve garantir explicitamente o acesso dos jovens adultos a partir dos 18 anos e dos
migrantes. Uma vez que o rendimento minimo é uma prestagdo ndo contributiva, deve evitar-se uma linguagem ambigua
no que diz respeito ao que deve ser entendido como uma duragdo «adequada» da residéncia.

4.2.4.  Sdo necessarios indicadores quantitativos e qualitativos desagregados a nivel da UE para avaliar a cobertura atual
dos regimes de rendimento minimo. Importa dar especial atencdo as taxas de utilizagdo e a eficicia dos regimes,
especialmente no que diz respeito aos grupos marginalizados, nomeadamente os ciganos, os refugiados e os sem-abrigo.

4.3. Relativamente ao acesso ao mercado de trabalho

4.3.1.  Osregimes de rendimento minimo devem ser concebidos com medidas de ativagdo sdlidas para as pessoas aptas
para trabalhar tendo em consideragdo as politicas relativas as prioridades em matéria de assisténcia temporéria. Em todo o
caso, o rendimento do trabalho ndo deve reduzir desproporcionadamente as prestagdes sociais, de modo a evitar uma
armadilha de incentivos.

4.3.2. A participagdo em programas de trabalho publico e as oportunidades no setor da economia social devem ser
plenamente desenvolvidas, designadamente para os grupos mais vulnerdveis.

4.3.3.  E especialmente importante um apoio especifico para os desempregados de longa duragio e as pessoas inativas
com capacidade para integrar o mercado de trabalho. As prestagdes ligadas ao trabalho, juntamente com medidas
estruturais destinadas a facilitar a inclusdo de grupos vulnerdveis, podem facilitar a sua entrada no mercado de trabalho,
mas devem ser tempordrias.

4.3.4. A participacdo em programas de ativacdo exige a disponibilidade de medidas adequadas, tais como programas de
educagio e formacdo e de aprendizagem ao longo da vida, acompanhados de servi¢os de apoio como aconselhamento,
orientagdo ou assisténcia na procura de emprego. A criacio de medidas eficazes exige uma forte participagdo dos
Estados-Membros em matéria de politicas ativas de mercado de trabalho, em cooperagdo com as partes interessadas
pertinentes, como os parceiros sociais. A administracio e o seu pessoal devem ter as qualificacdes necessdrias para a sua
tarefa dificil e basearem-se em conhecimentos especializados e cientificos. As qualificacdes individuais, o potencial, as
competéncias e os planos de carreira dos desempregados devem ser sistematicamente tidos em conta.

() O papel dos beneficios ligados a atividade profissional no contexto do mercado de trabalho € salientado no ponto 3.4.3 do
Parecer — Orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros (SOC[737) (JO C 486 de 21.12.2022, p. 161).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:PT:HTML
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4.4. Relativamente ao acesso aos servicos essenciais

44.1. A recomendagdo confirma a necessidade de garantir o acesso efetivo a servigos essenciais de boa qualidade e a
precos acessiveis (dgua, saneamento, energia, transportes, servi¢os financeiros e comunicagdes digitais), conforme
enumerados no principio 20 do PEDS. A digitalizacdo deve ser considerada um novo fator social determinante para o
acesso a servicos essenciais, sendo necessario tomar medidas para superar a divisdo digital.

4.5. Relativamente a governacio

4.5.1. O CESE salienta a necessidade de tornar a governagdo das redes de seguranga social mais eficaz a todos os niveis.
Importa dar especial atengdo a uma forte coordenacdo entre as diversas partes interessadas, tanto a nivel horizontal como a
nivel vertical. As fungdes e responsabilidades das partes interessadas devem ser claramente definidas, evitando
simultaneamente os efeitos de compartimentacio.

4.5.2.  Aaplicacdo de regimes de rendimento minimo deve envolver todas as partes interessadas pertinentes, incluindo as
organiza¢des da sociedade civil (nomeadamente as que trabalham com pessoas em situagdo de pobreza), os prestadores de
servigos sociais e os parceiros sociais em todos os Estados-Membros. As partes interessadas devem ser consultadas no
ambito da criacdo de sistemas de acompanhamento e avaliacdo continuos.

4.6. Relativamente ao acompanhamento

4.6.1.  Conforme indicado no acordo politico do Conselho, é necessario um acompanhamento continuo da execucdo das
politicas de apoio ao rendimento e das medidas conexas de ativagdo do mercado de trabalho, bem como do acesso aos
servigos, apoiado por avaliagdes regulares, a fim de alcancar os objetivos da recomendacio em aprego da forma mais
eficiente possivel. Os relatorios intercalares dos Estados-Membros devem ser elaborados com uma participagdo significativa
da sociedade civil e das organizagdes de assisténcia social e parceiros sociais pertinentes, ou os seus relatorios devem ser
examinados regularmente pelo mecanismo de acompanhamento da Comissdo. O CESE nio ¢, como indicado na proposta
de recomendagdo, uma das muitas partes interessadas a nivel da UE, mas sim uma institui¢do central, consagrada no
Tratado, no processo de acompanhamento.

4.6.2.  Os regimes de rendimento minimo devem incluir salvaguardas que assegurem a ndo discriminacdo de
beneficidrios efetivos ou potenciais, bem como mecanismos destinados a assegurar a acessibilidade para os grupos
vulnerdveis. Todos os Estados-Membros devem criar érgdos internos para acompanhar o respeito da prote¢do de dados e
dos direitos fundamentais de todas as partes envolvidas.

4.6.3. A fim de alcangar progressos, é importante tirar partido das informacdes existentes a nivel da UE e tomar as
medidas necessdrias para que cada Estado-Membro esteja em melhor posi¢do para melhorar o funcionamento dos regimes
nacionais de rendimento. Tal inclui a necessidade de organizar intercimbios sobre préticas nacionais, semindrios temdticos
e eventos. A este respeito, e a fim de analisar os progressos realizados, o CESE congratula-se com as atividades institucionais
propostas, como o refor¢o da cooperacdo existente entre a Comissdo e os Estados-Membros no 4mbito do Comité da
Protegdo Social, do Comité do Emprego e da rede de servicos puiblicos de emprego. No entanto, é necessario criar solucdes
para superar os obstdculos e as dificuldades causados pela legislacio em matéria de prote¢do de dados, que podem dificultar
desnecessariamente o bom funcionamento da cooperagdo entre as autoridades.

4.6.4.  As fases de acompanhamento dos Estados-Membros sdo imperativas, em especial para os que ainda estio aquém
dos objetivos. O CESE salienta a importancia de uma via clara a seguir através do Semestre Europeu e de outros
instrumentos para continuar a acompanhar os progressos alcancados por todos os Estados-Membros.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho que estabelece as normas apliciveis aos organismos de promogio da igualdade no que

respeita a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional

[COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD)]

— Proposta de diretiva do Conselho que estabelece as normas apliciveis aos organismos de

promogio da igualdade nos dominios da igualdade de tratamento entre as pessoas sem distingdo da

origem racial ou étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as

pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e da

igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social e no acesso a bens

e servicos e seu fornecimento, e que suprime o artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da
Diretiva 2004/113/CE

[COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP)]
(2023/C 184/13)

Relatoras: Sif HOLST e Nicoletta MERLO

Consulta Parlamento Europeu, 15.12.2022 [COM(2022) 688 final]
Conselho da Unido Europeia, 21.12.2022 [COM(2022) 688 final]
Comissdo Europeia, 8.2.2023 [COM(2022) 689 final]

Base juridica Artigo 19.°, n.° 1, e artigo 157.° n.° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania

Adocdo em seccido 8.3.2023

Adocdo em plendria 22.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes)  164/01/02

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a iniciativa de conferir aos organismos de
promogdo da igualdade o papel de defensores dos direitos das vitimas de discriminacdo e, em particular, com a énfase
explicita na promogéo e na preven¢do, bem como na disponibilizagio de recursos adequados, permitindo aos organismos
de promocio da igualdade desempenharem esse papel de forma independente e eficaz.

1.2, O CESE salienta a importancia de encontrar, nas diretivas propostas, o equilibrio adequado entre a defini¢do das
normas aplicdveis aos organismos de promogdo da igualdade e a subsidiariedade, assegurando simultaneamente que o
objetivo geral das diretivas — tornar os organismos de promogdo da igualdade mais fortes e eficazes — continua a ser uma
prioridade.

1.3.  Considerando que seria uma oportunidade perdida ndo ter devidamente em conta as formas interseccionais e
multiplas de discriminacdo, o CESE solicita que as politicas a nivel nacional e da UE tenham em conta o aspeto da
interseccionalidade, a fim de assegurar que todas as vitimas usufruem de protecio.

1.4. O CESE congratula-se com a proposta da obrigacdo legal de assegurar que os organismos de promocdo da igualdade
estdo isentos de influéncias externas e dispdem de suficientes recursos humanos, profissionais, técnicos e financeiros
sustentdveis.



C 184/72 Jornal Oficial da Unido Europeia 25.5.2023

1.5. O CESE apoia a obrigacdo de as institui¢des ptblicas consultarem atempadamente os organismos de promogio da
igualdade e terem em conta as suas recomendagdes, mas recomenda que os Estados-Membros sejam obrigados a comunicar
as medidas tomadas em relagdo as suas interagdes com os organismos de promogido da igualdade e os resultados dessas
medidas.

1.6. O CESE considera que o facto de se confiar o mecanismo de supervisio a Comissdo Europeia assegura um grau
elevado de atengdo ao acompanhamento. No entanto, para que tal seja eficaz, solicita que se pondere a possibilidade de
reduzir o prazo para a apresentagdo de informagdes para trés anos, em vez dos cinco anos propostos nas diretivas.

1.7. O CESE congratula-se com a clarificacdo de que a acessibilidade para todos também exige atengdo aos requisitos de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e salienta que a acessibilidade também pode ser uma questio de acesso a
aconselhamento.

1.8. O CESE considera muito importante respeitar a diversidade dos ordenamentos juridicos nacionais e das respetivas
préticas de ndo discriminagdo — incluindo o facto de muitos Estados-Membros terem atribuido poderes aos organismos de
promocio da igualdade para além dos requisitos minimos estabelecidos nas diretivas em vigor relativas a igualdade — e ter
em conta as diferencas nas formas como os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil sdo chamados a participar
no processo. As propostas devem respeitar os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e, a0 mesmo tempo,
impedir o afrouxamento das normas de protecdo das vitimas de discrimina¢do atualmente em vigor. O CESE insiste ainda
em que as propostas promovam um papel de lideranca dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil na
aplicacdo dos quadros nacionais de ndo discriminacdo e reforcem as praticas atuais do apoio prestado pelos organismos de
promocio da igualdade aos parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil.

1.9. O CESE reconhece que o exercicio dos poderes de investigagdo no contexto de processos em nome ou em apoio das
vitimas de discriminagdo ndo pode interferir com os poderes e a independéncia das investigagdes realizadas pelos tribunais
ou outros 6rgdos jurisdicionais e por outros organismos publicos de supervisio, como as inspegdes do trabalho.

1.10. O CESE defende a protegdo adequada dos autores de dendncias, a garantia de uma indemnizagdo proporcionada
pelos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de sang¢des aos infratores, com vista a privilegiar uma abordagem centrada no
individuo em relagdo as vitimas de violéncia ou discriminagdo. As sang¢des, em que se pode incluir o pagamento de
indemnizacdes a vitima, devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas e devem estabelecer-se a nivel nacional, em
conformidade com os ordenamentos juridicos e as préticas nacionais (!).

1.11. O CESE propde a promogdo de campanhas de informagdo sobre os direitos da Unido Europeia (UE) e o respeito
pela diversidade, elaboradas e financiadas pela Comissdo Europeia, que sejam levadas a cabo a nivel local pelos organismos
nacionais de promogio da igualdade, juntamente com as organizacdes da sociedade civil e os parceiros sociais, e adaptadas
as necessidades dos territorios. Importa prestar especial atencdo aos grupos mais vulnerdveis e programar campanhas
especiais destinadas as criangas e aos jovens na escola, desde tenra idade.

1.12. O CESE preconiza a recolha e a andlise regulares de dados desagregados para monitorizar as desigualdades e a
discriminacdo, incluindo a discriminagio mdltipla, e salienta a importancia de realizar uma investigagio sistematica sobre
as desigualdades e a discriminagdo, também em cooperagdo com a sociedade civil organizada e os parceiros sociais em
questdes relacionadas com o local de trabalho.

2. Contexto do parecer

2.1.  Os organismos de promogdo da igualdade sdo institui¢des publicas nacionais criadas em toda a Europa para
promover a igualdade para todos e combater a discriminagdo. Sdo organizagdes independentes que protegem e prestam
assisténcia as vitimas de discriminacdo, acompanhando e comunicando informagdes sobre questdes relacionadas com a
discriminacdo. Desempenham um papel fundamental na arquitetura da UE em matéria de ndo discriminagio (%).

()  Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na atividade profissional (artigo 17.° — Sangdes) (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:PT:HTML
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2.  Os organismos de promocdo da igualdade foram criados pela primeira vez pela Diretiva Igualdade Racial
(2000/43/CE) (). Trés diretivas subsequentes em matéria de igualdade confiaram aos organismos de promocio da igualdade
a mesma missdo nos respetivos dominios: a Diretiva relativa a igualdade entre homens e mulheres no acesso a bens e
servicos e seu fornecimento (2004/113/CE) (), a Diretiva relativa a igualdade entre homens e mulheres no dominio do
emprego (2006/54/CE) (°) e a Diretiva relativa a igualdade entre homens e mulheres no exercicio de uma atividade
independente (2010/41/UE) (°).

2.3.  Estas diretivas ndo incluem referéncias a estrutura e ao funcionamento dos organismos de promogio da igualdade,
estabelecendo apenas algumas competéncias minimas, pelo que ndo excluem a existéncia de diferencas substanciais entre os
Estados-Membros. A Comissio Europeia adotou, em 2018, uma recomendagio relativa as normas aplicdveis aos
organismos de promocdo da igualdade ('), que visava dar resposta aos desafios resultantes das disposi¢des gerais e
incompletas sobre os organismos de promogdo da igualdade constantes das diretivas da UE. No entanto, esta recomendagio
também ndo conseguiu colmatar esta lacuna (¥).

2.4, Em 7 de dezembro de 2022, a Comissdo Europeia adotou duas propostas (°) destinadas a reforcar os organismos de
promocdo da igualdade, em especial a sua independéncia, meios e competéncias, para que possam combater a
discriminacdo de forma mais eficaz ao abrigo de todas as diretivas da UE jd adotadas no dominio da igualdade de
tratamento.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A igualdade, enquanto valor fundamental da UE, é também uma das prioridades do CESE. Nos seus pareceres
anteriores ('), o CESE reconheceu os esforcos envidados pela UE no que respeita a igualdade de género, a prote¢do contra a
discriminacdo em razdo da origem étnica, raga ou idade, religido, opinides ou crencas, a defesa dos direitos das pessoas
LGBTQIA+ e dos direitos das pessoas com deficiéncia e também no que respeita a integracdo dos ciganos e a defesa dos
direitos dos migrantes. O CESE salientou também a necessidade de politicas robustas, meios concretos, uma mobilizagdo a
longo prazo e um apoio mais significativo aos organismos nacionais de promogdo da igualdade e dos direitos humanos,
especialmente no que diz respeito a melhoria da sua independéncia e eficiéncia e ao reforco dos seus recursos humanos e
financeiros ().

3.2. O CESE congratula-se com a iniciativa que visa capacitar os organismos de promogdo da igualdade enquanto
defensores dos direitos das vitimas de discriminacio e considera-a um contributo indispensavel para o trabalho mais amplo
da Comissdo Europeia no sentido de avancar para uma Unido da Igualdade, centrada na promogdo da igualdade de
tratamento e da ndo discrimina¢do enquanto principio geral do direito da UE.

3.3. O CESE congratula-se, em particular, com a énfase explicita das duas propostas na promogio e na prevengio,
enquanto reconhecimento atempado da necessidade de politicas, agdes e normas minimas que combatam a discriminagio
estrutural e os estere6tipos que, muitas vezes, ainda estdo presentes na nossa sociedade, promovendo uma maior
uniformidade entre os Estados-Membros mas respeitando, simultaneamente, as estruturas e abordagens eficientes aplicadas
a nivel nacional.

3.4. O CESE salienta a importancia de encontrar, no ambito das diretivas propostas, o equilibrio adequado entre a
defini¢do das normas aplicdveis aos organismos de promocdo da igualdade e a subsidiariedade, assegurando
simultaneamente que o seu objetivo geral — ou seja, tornar os organismos de promocdo da igualdade mais fortes,
independentes e eficazes — continua a ser uma prioridade.

() Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distingdo de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000, p. 22).

() Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento (JO L 373 de 21.12.2004, p. 37).

() JO L 204 de 26.7.2006, p. 23.

(  JO L 180 de 15.7.2010, p. 1.

() Recomendagdo (UE) 2018/951 da Comissdo, de 22 de junho de 2018, relativa as normas aplicdveis aos organismos para a igualdade
de tratamento (JO L 167 de 4.7.2018, p. 28).

(®)  Recomendagdo (UE) 2018/951 da Comissdo, de 22 de junho de 2018, relativa as normas aplicdveis aos organismos para a igualdade
de tratamento (JO L 167 de 4.7.2018, p. 28).

() COM(2022) 688 final e COM(2022) 689 final.

("% Ver, nomeadamente: Parecer — A situa¢do das mulheres com deficiéncia (SOC[579): (O C 367 de 10.10.2018, p. 20); Parecer — A
situagdo das mulheres ciganas (SOC/585) (JO C 110 de 22.3.2019, p. 20); Parecer — Defini¢do da agenda relativa aos direitos das
pessoas com deficiéncia 2020-2030 (SOC/616) (JO C 97 de 24.3.2020, p. 41); Parecer — Gestdo da diversidade nos
Estados-Membros da UE (SOC[642) (JO C 10 de 11.1.2021, p. 7); Parecer — Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas
LGBTIQ 2020-2025 (SOC[667) (JO C 286 de 16.7.2021, p. 128); Parecer — Plano de acdo sobre a integracdo e a inclusdo para
2021-2027 (SOC[668) (JO C 286 de 16.7.2021, p. 134); Parecer — Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(SOC/[680) (JO C 374 de 16.9.2021, p. 50); e o novo quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participacio dos
ciganos p6s-2020.

(") Ver Parecer do CESE — Melhorar a igualdade na UE (JO C 75 de 28.2.2023, p. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2010.180.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2010%3A180%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689&qid=1675625592575
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:110:FULL&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE1571&qid=1683527190706
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:PT:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:pt:HTML
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3.5. O CESE concorda com a Comissdo Europeia em que, a fim de criar as condi¢des para que todos possam viver,
prosperar e liderar independentemente das diferengas, ¢ necessdrio capacitar os organismos de promogdo da igualdade
existentes, para que possam realizar todo o seu potencial e estar mais bem preparados para prevenir a discriminagdo e
prestar assisténcia as vitimas de discriminacio.

3.6. O CESE considera que o reforco dos organismos de promocdo da igualdade é crucial para garantir os direitos
fundamentais de todos os cidaddos da UE. Ao promover ativamente estes organismos, a UE estd a assegurar o apoio a todos
os cidaddos da UE que estejam a ser discriminados, bem como a garantir o seu direito a apoio e representagio.

3.7. O CESE recorda o ponto 2.10 do Parecer — Melhorar a igualdade na UE ('?): «O CESE entende que a promocdo da
igualdade e a protegdo dos direitos fundamentais devem ser integradas numa visdo mais abrangente da sociedade, que
multiplique e reforce os instrumentos através dos quais os Estados-Membros e as instituicdes europeias materializam o
apoio as pessoas e aos intervenientes ptblicos e privados.»

3.8. E necessdrio, neste domfnio, uma acio a nivel da UE que esteja em conformidade com os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade e seja coerente com as outras politicas da Unido. A Comissdo Europeia afirmou que
a iniciativa em aprego revé a legislagdo em vigor com o objetivo de aumentar a sua eficdcia, estabelecendo normas minimas
e envolvendo os parceiros sociais e a sociedade civil.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Reforcar as competéncias dos organismos de promogdo da igualdade

4.1.1.  Tendo em conta o impasse prolongado na adogdo da chamada Diretiva Horizontal, e com base numa abordagem
centrada nas vitimas que defende que o atraso na justica é uma negacdo da justica, o CESE considera que seria uma
oportunidade perdida ndo ter devidamente em conta as formas interseccionais e miiltiplas de discriminagdo. Algumas
formas de discriminagdo ndo podem ser combatidas através da andlise individual de motivos discriminatérios e necessitam
de uma abordagem interseccional.

4.1.2.  Embora algumas diretivas em vigor exijam que os Estados-Membros criem organismos nacionais de promocio da
igualdade, as atuais normas da UE deixam uma ampla margem de apreciagdo a nivel de criacdo e funcionamento, e existem
diferencas significativas entre os organismos de promogio da igualdade no que diz respeito aos poderes, independéncia,
meios, acessibilidade e eficdcia. A nova iniciativa, que introduz normas minimas para os organismos de promogio da
igualdade, visa contribuir para os esforcos da Comissdo Europeia no sentido de uma Unido da Igualdade e reforga a eficacia
da legislacdo da UE em matéria de ndo discriminacio.

4.1.3. A proposta da Comissdo Europeia de alargar o mandato dos organismos de promogio da igualdade de modo a
abranger a Diretiva 79/7|/CEE do Conselho, para que esses organismos possam oferecer protegdo contra a discriminagdo em
razdo do género, no ambito da seguranca social do Estado, ndo pode interferir com o papel e os poderes dos parceiros
sociais, devendo antes servir para reforcar e apoiar o seu trabalho.

4.1.4. O CESE reconhece a centralidade da imposigdo legal de assegurar que os organismos de promocdo da igualdade
estdo isentos de influéncias externas e sdo dotados de suficientes recursos humanos, profissionais, técnicos e financeiros
sustentdveis e apoia a proposta nesse sentido.

4.1.5. O CESE congratula-se com as garantias sélidas propostas para a independéncia dos organismos de promogio da
igualdade, que € crucial para a sua capacidade de prestar apoio suficiente aos cidaddos.

4.1.6. O CESE salienta a importancia especial das garantias para a disponibilidade e adequagdo dos recursos humanos,
técnicos e financeiros facultados aos organismos de promogdo da igualdade. Os meios sdo um requisito prévio quer para a
independéncia dos organismos de promogio da igualdade, quer para a sua capacidade de proteger eficazmente as vitimas e
prevenir a discriminacao.

4.1.7. Parte da proposta da Comissio Europeia consiste na obrigacdo de as institui¢des publicas consultarem
atempadamente os organismos de promocdo da igualdade e terem em conta as suas recomendagdes. O CESE recomenda
que os Estados-Membros sejam obrigados a comunicar as medidas que tomaram em relagdo as recomendagdes dos
organismos de promogio da igualdade, bem como os resultados dessas medidas.

(') Ver Parecer do CESE — Melhorar a igualdade na UE (JO C 75 de 28.2.2023, p. 56).
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4.1.8. A proposta prevé igualmente que a Comissdo Europeia estabeleca indicadores comuns para medir e assegurar a
comparabilidade dos dados recolhidos a nivel nacional e publique, de cinco em cinco anos, um relatério sobre os
organismos de promogdo da igualdade em toda a UE. O CESE defende um prazo mais curto para este exercicio e, por
conseguinte, propde que a Comissdo Europeia reduza para trés anos o prazo de apresenta¢do de informagdes.

4.1.9. Nunca é demais realcar a importincia do acompanhamento. E a tinica forma de garantir que os organismos de
promocdo da igualdade possam ser verdadeiramente eficazes e capazes de prestar o apoio necessirio as vitimas de
discriminacdo. O CESE considera que o facto de se confiar o mecanismo de supervisio a Comissio Europeia assegura um
grau elevado de destaque no acompanhamento.

4.1.10. O CESE considera igualmente que a Comissdo Europeia deve promover ativamente o acesso generalizado de
todas as vitimas aos meios e a assisténcia dos organismos de promogdo da igualdade. Tal pode ser feito através de uma
supervisio eficaz, da promogio adequada dos organismos de promogio da igualdade que operam a nivel local e do didlogo
com os Estados-Membros. A inclusdo das organizagdes da sociedade civil e dos parceiros sociais no didlogo pode
proporcionar um importante valor acrescentado e aumentar a eficdcia da supervisio.

4.1.11. O CESE continua a apelar para uma maior cooperacdo e apoio as organizacdes da sociedade civil e aos
defensores dos direitos humanos que trabalham na linha da frente, especialmente em comunidades marginalizadas e
vulneréveis, tal como referido em trabalhos seus anteriores (*3).

4.1.12.  Recordando que «a intersec¢do entre raca, origem étnica, classe social, idade, orientagdo sexual, nacionalidade,
religido, sexo, deficiéncia, estatuto de refugiado ou migrante, etc. tem um efeito multiplicador que aumenta a
discriminacdo» (**), o CESE considera que ¢ importante continuar a dispor de programas de intercimbio de conhecimentos e
de promocdo da aprendizagem a todos os niveis, nomeadamente assegurando uma abordagem interseccional do trabalho
neste dominio.

4.1.13. O CESE congratula-se com o facto de as diretivas incluirem disposi¢des relativas a organismos com varios
mandatos, para garantir os meios e a visibilidade necessarios para a fungio relativa a igualdade. No entanto, o significado de
«exercicio auténomo do mandato relativo a igualdade» terd de ser definido e interpretado de forma mais aprofundada —
assegurando também que ndo exige uma separacdo hermética entre os diferentes mandatos nos casos em que possam ser
utilizados para se reforcar e complementar mutuamente. A introdu¢io de uma «barreira de seguranca» estrutural nos
organismos de promogio da igualdade com diferentes departamentos especificos poderia ser contraproducente no que diz
respeito a criacdo de organismos de promogdo da igualdade fortes.

4.2. Acesso efetivo das vitimas de discriminacdo a justica

4.2.1.  Parte das propostas consiste em assegurar o refor¢o dos organismos de promocdo da igualdade no tratamento dos
casos de discriminacdo e garantir que os servicos desses organismos sdo gratuitos e acessiveis a todas as vitimas, em
condicdes de igualdade.

4.2.2. O CESE considera que a assisténcia prestada pelos organismos de promocio da igualdade é essencial para garantir
que as vitimas de discriminacdo ndo ficam limitadas ao acesso individual a vias de recurso judicial e a acdo judicial, mas
essas competéncias ndo podem prejudicar, devendo antes complementar, os poderes dos parceiros sociais em matéria de
representacdo coletiva e de resolucdo de litigios. O CESE também se congratula com a clarificacdo do facto de que a
acessibilidade para todos também exige énfase nos requisitos de acessibilidade das pessoas com deficiéncia e salienta que a
acessibilidade também pode ser uma questdo de acesso a aconselhamento, por exemplo se a pessoa residir num local
remoto ou tiver dificuldade em aceder a recursos em linha. A assisténcia dos organismos de promogio da igualdade é um
requisito prévio para abordar as dimensdes estrutural, interseccional e sistémica das desigualdades.

4.2.3. O CESE salienta a importancia da capacidade dos organismos de promogéo da igualdade de darem seguimento as
dentincias das vitimas e levantarem questdes a nivel mais geral, por sua propria iniciativa ou apds didlogo com as
organizagdes pertinentes da sociedade civil ou os parceiros sociais. O receio das consequéncias, incluindo a perda de meios
de subsisténcia, pode dificultar a dentincia pelas vitimas. A falta de sensibilizacdo para os direitos e a forma de os fazer valer
também pode constituir um obstéculo.

(%) JO C 341 de 24.8.2021, p. 50.
() JO C 367 de 10.10.2018, p. 20.
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42.4. E extremamente importante ter em conta a diversidade consideravel dos Estados-Membros em termos de nimero,
estrutura e forma de funcionamento dos organismos de promocio da igualdade, bem como respeitar os ordenamentos
juridicos e as praticas nacionais, impedindo simultaneamente o afrouxamento das normas de protecio contra a
discriminacdo atualmente em vigor, por exemplo nido enfraquecendo os poderes atuais dos organismos de promogio da
igualdade ao abrigo de legislagdes nacionais diferentes. Além disso, existem também diferengas quanto a forma como as
organizagdes dos parceiros sociais e a sociedade civil estio envolvidas no processo, o que deve ser tido em conta (*).

4.2.5. O CESE considera que o direito de os organismos de promocio da igualdade participarem em processos judiciais,
ja consagrado em alguns Estados-Membros, ¢ essencial para assegurar uma melhor protecdo dos principios da igualdade de
tratamento, especialmente em situacdes em que as vitimas ndo tém acesso a justi¢a, devido a obstdculos processuais ou
financeiros, e em que os parceiros sociais nio conseguem chegar até elas. O CESE salienta também que, em conformidade
com as diretivas em vigor relativas a igualdade, os poderes de resolucdo de litigios dos organismos de promocio da
igualdade ndo devem prejudicar, devendo antes complementar, os respetivos poderes dos parceiros sociais e das
organiza¢des da sociedade civil, nem a sua legitimidade processual, em conformidade com os critérios estabelecidos no
respetivo direito nacional (*9). A este respeito, ¢ muito importante que os organismos de promocio da igualdade cooperem
a nivel nacional com os tribunais, nomeadamente os tribunais administrativos especializados, como os tribunais do
trabalho, e com os parceiros sociais.

4.2.6. O CESE reconhece que, para cumprir as obriga¢des relacionadas com o 6nus da prova, previstas nas diretivas em
vigor relativas a igualdade de tratamento, todas as partes com um interesse legitimo em agir em processos judiciais em
nome ou em apoio das vitimas de discriminagdo, como os parceiros sociais, os organismos de promogio da igualdade e as
organizagdes da sociedade civil, devem ter acesso aos elementos de prova. O exercicio dos poderes de investigagio neste
contexto ndo pode interferir com os poderes e a independéncia das investigacdes realizadas pelos tribunais ou outros
6rgios jurisdicionais e por outros organismos publicos de supervisdo, como as inspegdes do trabalho.

4.2.7. O CESE considera que estas duas propostas devem incidir mais numa abordagem centrada no individuo em
relagdo as vitimas de violéncia ou discriminacdo. A este respeito, cabe assegurar a protecdo adequada dos autores de
dentincias, a fim de evitar o siléncio por receio de represalias. Hd que assegurar também uma indemnizac¢do proporcionada
e adequada pelos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de sancdes aos infratores. As sangdes, em que se pode incluir o
pagamento de indemnizag¢des a vitima, devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas, nos termos do artigo 17.° da
Diretiva 2000/78/CE (*7).

4.3. Sensibilizacdo

4.3.1. O CESE congratula-se com a énfase colocada na sensibilizacdo e salienta a importancia de os Estados-Membros e
os organismos de promogio da igualdade intensificarem os seus esforcos de sensibiliza¢do, nomeadamente através do apoio
a sociedade civil organizada para prevenir a discriminagdo e criar igualdade. O CESE propde que as campanhas de
informacgdo sobre os direitos da UE e o respeito pela diversidade, elaboradas e financiadas pela Comissdo Europeia, sejam
levadas a cabo pelos organismos nacionais de promogio da igualdade, juntamente com as organizacdes da sociedade civil e
os parceiros sociais, e adaptadas as necessidades locais. Importa prestar especial atengdo aos grupos mais vulnerdveis e
prever campanhas especiais destinadas as criangas e aos jovens na escola, desde tenra idade.

4.3.2. O CESE insta a que os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil sejam incluidos na preparacio,
execucdo e divulgacdo dessas campanhas de informacdo. Os conhecimentos das organizagdes pertinentes reforgardo o
alcance e a eficdcia das campanhas e poderdo dar voz aos grupos mais vulnerdveis.

4.4. Recolha de dados

4.4.1.  Os organismos de promogio da igualdade desempenham um papel importante na recolha de dados, que vai além
da recolha de dados sobre o seu proprio trabalho. As diretivas reconhecem este facto e, entre outros aspetos, conferem aos
organismos de promocdo da igualdade poderes para acederem as estatisticas recolhidas por entidades publicas e privadas,
nomeadamente poderes puiblicos, sindicatos, empresas e organizagdes da sociedade civil. Essas estatisticas ndo devem conter

() As questdes relativas a legitimidade processual de todas as partes com um interesse legitimo em agir em processos judiciais de ndo
discriminagdo, ao abrigo das diretivas da UE relativas a igualdade, como os sindicatos, as associa¢des de empregadores, os
organismos de promocio da igualdade e as organizacdes da sociedade civil, sdo reguladas pelas diretivas da UE em vigor relativas a
igualdade, mais concretamente pelo artigo 9.°, n.° 2, da Diretiva relativa a um quadro de igualdade no emprego (Diretiva 2000/78/
|CE) e pelo artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva relativa a igualdade entre homens e mulheres (reformulacio) (Diretiva 2006/54/CE).

(") Considerando n.° 34 da proposta de diretiva COM(2022) 688 final e considerando n.° 35 da proposta de diretiva COM(2022) 689
final, segundo os quais as disposi¢des propostas relativamente ao direito de agir em processos judiciais ndo prejudicam o papel, os
poderes e as tarefas dos parceiros sociais e da sociedade civil no ambito da participacdo em processos que assegurem o cumprimento
das obriga¢des decorrentes da legislagdo antidiscriminacéo.

(") JO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
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dados pessoais e a recolha dessas informacdes deve realizar-se de forma a limitar tanto quanto possivel os encargos
administrativos ou financeiros adicionais para as entidades competentes. Os organismos de promocdo da igualdade terdo
igualmente de elaborar relatérios anuais de atividades e relatorios periddicos sobre a situagdo da igualdade de tratamento e
da discriminagdo no seu pais. Embora se trate de poderes importantes e de grande alcance que podem ser utilizados de
forma muito pertinente, também exigem muitos meios. Por conseguinte, o CESE salienta a importancia de dotar os
organismos de promogio da igualdade de meios adicionais adequados para aplicar estes poderes.

4.42. A fim de assegurar uma atengdo regular as desigualdades e a discriminagdo existentes, o CESE apela para a recolha
e andlise regulares de dados desagregados para monitorizar a discrimina¢do em razdo do sexo, raga ou origem étnica,
religido ou crenga, deficiéncia, idade e orientagdo sexual.

4.4.3. O CESE sublinha a importancia de uma investigacdo regular sobre a desigualdade e a discriminacdo e salienta a
necessidade de uma cooperacio solida entre a Comissdo Europeia, os Estados-Membros, os organismos de defesa dos
direitos humanos e as organizacdes da sociedade civil, bem como os parceiros sociais em questdes relacionadas com o local
de trabalho no que diz respeito as atividades de acompanhamento e de avaliacdo e a elaboracdo da agenda politica.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Revisio
do Plano de Agdo da UE contra o Trifico de Espécies Selvagens

[COM(2022) 581 final]
(2023/C 184/14)

Relatora: Ozlem YILDIRIM
Correlator: Cillian LOHAN

Consulta Comissdo Europeia, 25.11.2022

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocdo em seccdo 9.3.2023

Adocdo em plendria 22.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrafabstencdes)  152/0/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A versdo revista do Plano de Acdo da UE contra o Trifico de Espécies Selvagens contém diversos elementos
pertinentes que podem fazer deste plano um sucesso. As quatro prioridades e os respetivos objetivos estdo bem concebidos
e constituem uma melhoria em comparagio com a versdo anterior. Todavia, o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE)
esta preocupado com a futura afetagdo de recursos a execugdo do plano a nivel nacional, que podem ou nio ser suficientes,
sabendo que a falta de recursos poderd levar ao seu fracasso, como foi o caso da versdo anterior do plano.

1.2. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia se ter comprometido a afetar recursos financeiros e
humanos suficientes para travar o trafico de espécies selvagens, integrando, para tal, o comércio de espécies selvagens nos
fundos da UE relativos: i) a seguranga e a criminalidade organizada; ii) ao ambiente, e iii) a cooperagdo/parcerias
internacionais. Especificamente, deverd ser uma prioridade ao abrigo da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as
Ameacas Criminosas (EMPACT), do Fundo para a Seguranga Interna, do Programa LIFE, do Programa Interreg e do
Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional.

1.3.  Todavia, é importante chegar a acordo sobre a afetacdo exclusiva de uma percentagem destes fundos a luta contra o
trafico de espécies selvagens, a fim de reforcar a responsabilizacdo resultante do plano. Os Estados-Membros devem
comprometer-se a afetar financiamento suficiente a formacdo de recursos humanos especializados nos seus paises a fim de
combater o trafico de espécies selvagens. Os fundos afetados deverdo ser declarados, vigiados e avaliados no dmbito da
execucdo do plano de a¢do a nivel nacional. Os recursos devem abranger equipamento e pessoal. Além disso, os membros
do pessoal devem beneficiar de condigdes de trabalho de elevada qualidade, incluindo todos os direitos de negociagdo
coletiva e um quadro de progressdo na carreira. Este aspeto é fundamental para atrair os profissionais mais qualificados e
manter elevados niveis de motivagdo. Cabe prestar especial atengdo as questdes relacionadas com a satide, o bem-estar e a
seguranca pessoal.

1.4, Aluta contra o trafico de espécies selvagens deve ser integrada em todos os dominios de intervencdo a nivel da UE e
dos Estados-Membros. Cabe assegurar um nivel homogéneo e minimo de formagdo para todos os intervenientes envolvidos
na prevengdo do trifico de espécies selvagens, bem como uma adaptagdo do reforco das capacidades em funcgdo das
competéncias exigidas nos diferentes dominios temadticos em que se integrard a questdo do trafico de espécies selvagens. As
unidades ou o pessoal especializados devem receber formagio, nomeadamente procuradores, juizes, agentes aduaneiros,
autoridades nacionais da Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extin¢do (CITES) e autoridades policiais. Estes profissionais devem ser capazes de detetar, deter as pessoas envolvidas, mover
agdes judiciais e julgar crimes contra a vida selvagem.

1.5.  Importa também criar estruturas homogéneas em todos os Estados-Membros. O CESE recomenda que estas
assumam a forma de comités interinstitucionais e de unidades ou pessoal com formacio especializada no combate ao
trafico de espécies selvagens. Estes comités interinstitucionais devem incluir representantes de unidades especializadas na
luta contra o trafico de espécies selvagens e seriam particularmente dteis para realizar consultas e conduzir investigacdes
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conjuntas, dentro dos Estados-Membros, com outros servi¢os vocacionados para o combate a outras atividades ilegais,
como a criminalidade financeira e a cibercriminalidade. Estas atividades ilegais estio normalmente associadas ao tréfico de
espécies selvagens, uma vez que a criminalidade organizada tem a possibilidade e o hdbito de usar os canais criados para
outros tipos de crimes (como o trifico de estupefacientes ou o branqueamento de capitais) para traficar produtos
provenientes de espécies selvagens. Importa criar canais de comunicagdo e colaboragdo especificos com os parceiros sociais
e a sociedade civil.

1.6. A inclusio de obrigacdes em matéria de dever de diligéncia para as empresas que operam na UE — através de uma
diretiva ambiciosa relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade — poderia incentivar as
empresas a privilegiar o comércio de espécies selvagens capturadas de forma sustentével, dissuadindo-as de participar em
atividades ilegais, e capacitar os servicos responsaveis pela aplicacio da lei para detetar criminosos.

1.7. O CESE considera importante trabalhar com os setores empresariais envolvidos no comércio de espécies selvagens,
a fim de reduzir a procura de produtos provenientes dessas espécies na UE e diminuir drasticamente as importagdes ilegais
destes produtos. O plano prevé a realizacdo de sessdes tematicas em conjunto com o grupo de controlo da aplicagio dos
regulamentos relativos ao comércio da fauna e da flora selvagens da UE, destinadas a representantes empresariais
pertinentes, a fim de tratar questdes especificas (por exemplo, a medicina tradicional, os animais de companhia exdticos, a
inddstria do luxo, o turismo de caga, os setores da madeira, da pesca e do comércio de produtos da pesca, os transportes, as
empresas privadas de correio e o comércio em linha). No entanto, as campanhas de informacio coordenadas destinadas aos
cidaddos em geral (especificamente orientadas para a reducdo da procura) devem ser uma caracteristica essencial da
estratégia. As organizacdes da sociedade civil poderiam também desempenhar um papel na redugdo da procura,
sensibilizando e realizando campanhas de redugdo da procura dirigidas a comunidades que consomem produtos ilegais
provenientes de espécies selvagens na UE.

1.8. O CESE insta a Comissdo a envolver as autoridades nacionais e supranacionais responsaveis pela aplicagdo da lei nos
esforcos de divulgacdo do trabalho de prevencio e repressio do comércio de espécies ameacadas no ambito das suas
atividades de comunicacdo sobre a criminalidade organizada, tanto através dos seus instrumentos de comunicagdo
permanentes como de campanhas especificas tempordrias.

1.9.  Por dltimo, é fundamental que a Comissdo Europeia crie um mecanismo claro e ambicioso de acompanhamento e
avaliacdo, a fim de dar seguimento a execucdo do plano de agdo e de medir o seu progresso e sucesso, tendo em conta a
agdo externa da UE para combater o trafico de espécies selvagens (em conformidade com a Prioridade 4).

2. Enquadramento

2.1. O tréfico de espécies selvagens tornou-se uma das atividades de criminalidade organizada mais lucrativas no
mundo. Segundo as estimativas da Comissdo Europeia, atinge um valor que pode ascender a 20 mil milhdes de euros
anuais (') a nivel mundial. O comércio ilegal mundial de espécies selvagens cresceu exponencialmente nos dltimos anos por
ser considerado uma atividade de baixo risco e elevado lucro.

2.2, Apesar do seu quadro juridico abrangente em matéria de protecdo das espécies selvagens, a Unido Europeia ¢ um
mercado final importante e uma plataforma de transito para o trafico de espécies selvagens. O peso da UE como mercado
para produtos ilegais provenientes de espécies selvagens estd patente nos relatérios anuais sobre as grandes apreensdes, que
a Comissdo Europeia tem solicitado anualmente desde 2011.

2.3, Reconhecendo que a UE constitui um mercado importante para os produtos provenientes de espécies selvagens, a
Comissdo Europeia envidou esfor¢os sem precedentes para sensibilizar as empresas, os consumidores e os cidaddos em
geral para as caracteristicas e a dimensdo do trafico de espécies selvagens na Europa. Em consequéncia, adotou, em fevereiro
de 2016, o Plano de Agdo contra o Tréfico de Espécies Selvagens (3, que define um roteiro abrangente para o combate ao
trafico de espécies selvagens na UE e para o reforco do papel da UE na luta contra estas atividades ilegais a nivel mundial.
Apesar de ter aumentado a visibilidade do trafico de espécies selvagens e feito desta questdo uma prioridade, o plano de
agdo teve pouco impacto na redugdo da procura. A TRAFFIC (*) publicou um relatério (%) em que retine os dados de todas as
apreensdes efetuadas ao abrigo da CITES em 2018, demonstrando que a procura de espécies selvagens na UE nio se alterou
em comparagdo com 2011, o primeiro ano em que foram recolhidos dados.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4. O relatério mais recente da TRAFFIC sobre as apreensdes em 2020 (°) reflete o impacto da pandemia de COVID-19
no trifico de espécies selvagens. A redugdo do comércio desencadeada por perturbagdes associadas a COVID-19 no
transporte aéreo, nas operacdes comerciais e em outras interfaces de transporte e venda de produtos terd provavelmente
contribuido para a diminuicdo das apreensdes declaradas. Observou-se uma reducdo significativa das intercetacdes na UE
em 2020, embora isso ndo indique necessariamente alteragdes na procura ou nas dindmicas do comércio ilegal de espécies
selvagens.

2.5.  Além de constituir um mercado de importagdo, a UE também ¢é uma regido de origem para certas espécies em
perigo, como a enguia-europeia (Anguilla anguilla). Entre 2016 e 2017, foram detidas 48 pessoas e apreendidos
4000 quilos de enguias jovens vivas, no valor de cerca de quatro milhdes de euros. Além disso, nem todas as espécies
selvagens ilegais que entram na Europa se destinam aos mercados europeus, ja que a UE funciona muitas vezes como
plataforma de transito. As autoridades apreendem frequentemente pangolins, cavalos-marinhos, marfim e barbatanas de
tubardo provenientes de Africa e destinadas a Asia.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A UE tem de permanecer vigilante e multiplicar os seus esforgos para travar e reduzir o trafico de espécies selvagens.
Este comércio lucrativo ndo sé pde em risco a saide humana, devido ao risco de transmissdo de doencas zoondticas, mas
também compromete diretamente as politicas da UE de apoio ao desenvolvimento sustentdvel em todo o mundo,
especialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel relacionados com a protecdo da biodiversidade e dos
ecossistemas mundiais (%), assim como os esfor¢os de refor¢o da boa governagio e combate as desigualdades.

3.2.  Atualmente, o trifico de espécies selvagens ndo s6 coloca muitas espécies (incluindo algumas espécies
emblemadticas) a beira da extingdo, como também prejudica o desenvolvimento econémico sustentdvel (). Em suma, o
Plano de Acdo da UE contra o Tréfico de Espécies Selvagens deve ser bem executado para cumprir os acordos internacionais
da UE no dominio do ambiente, em particular a CITES e a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB). No entanto, o
CESE insta a Comissdo Europeia a ir além desses acordos internacionais, a fim de melhorar a protecio das espécies
selvagens na UE e travar o trafico de espécies selvagens, gerando beneficios que se fardo sentir ndo s6 na UE, mas também
em todo o mundo. O trifico de espécies selvagens é um dos principais fatores de perda de biodiversidade que, além de
provocar a extin¢do de muitas espécies, contribui para as alteragdes climaticas ao estimular o abate ilegal de drvores, que sio
indispensaveis para o armazenamento de carbono.

3.3. A necessidade de travar a criminalidade organizada transnacional e as suas consequéncias fatais é igualmente
importante. Segundo o relatério conjunto do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente e da Interpol, o valor da
criminalidade ambiental aumentou 26 % (). Tal inclui o trifico de espécies selvagens e constitui uma ameaga a paz, a
seguranca e ao Estado de direito, convergindo frequentemente com outros crimes graves, como a corrupcdo, a
cibercriminalidade e a criminalidade financeira. Em algumas regides africanas, por exemplo, o trafico de espécies selvagens
ameaga a seguranca nacional. Neste contexto, cabe igualmente fazer referéncia aos homicidios e assassinatos, jd que as
pessoas responsdveis por proteger espécies em perigo enfrentam ameacas reais as suas vidas e pagam um prego muito
elevado pelo seu empenho. A Fundagio Thin Green Line apurou a ocorréncia de 595 mortes declaradas de guardas
florestais assassinados por cacadores furtivos entre 2009 e 2016. Centenas de outros guardas florestais desconhecidos
foram também assassinados em paises em desenvolvimento, mas as suas mortes nio foram declaradas. <Em 2017,
registou-se a morte de mais de 100 guardas florestais e tudo aponta para nimeros semelhantes em 2018, com quase duas
mortes por semana» (°).

3.4. O CESE congratula-se com a revisio do Plano de A¢do da UE contra o Tréfico de Espécies Selvagens e com a decisdo
de colocar este tipo de trafico no centro da agdo da Comissdo Europeia. O CESE concorda com a avaliacio que a Comissdo
Europeia fez do anterior Plano de Ac¢do contra o Tréfico de Espécies Selvagens, a qual demonstra que a falta de pessoal
especializado, de recursos e de formagdo em muitos Estados-Membros e paises terceiros continua a ser um problema grave.
Existe também uma necessidade importante de melhorar a cooperacdo: i) dentro dos Estados-Membros da UE; ii) entre os
Estados-Membros da UE; iii) entre os Estados-Membros da UE e os paises terceiros; e iv) com as partes interessadas e a
sociedade civil. Além disso, cabe envidar mais esforgos para assegurar a rastreabilidade digital e a cooperacio digital entre
Servicos.

() https:/|www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Com base nas conclusdes de uma andlise da Comissdo Europeia: https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52016SC0038

Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente e da Interpol: valor da criminalidade ambiental aumentou 26%.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|
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https://www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038
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https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/unep-interpol-report-value-environmental-crime-26
https://globalconservation.org/news/over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks/
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3.5. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ter associado a revisdo da Diretiva Criminalidade
Ambiental ao Plano de Acdo da UE contra o Trafico de Espécies Selvagens. No entanto, o CESE receia que a Diretiva
Criminalidade Ambiental ndo seja capaz de instaurar sang¢des eficazes e dissuasivas para o trafico de espécies selvagens. Em
9 de dezembro de 2022, o Conselho adotou a sua posi¢do sobre o dossié, reduzindo significativamente as penas para as
pessoas singulares, bem como as ambi¢des de harmonizagdo das sangdes para pessoas coletivas. Os niveis propostos pelo
Conselho sdo demasiado baixos para serem eficazes e dissuasores. Os limites mdximos das multas ndo devem ser inferiores
a 15 % do total do volume de negécios mundial da pessoa coletiva — um valor muito mais elevado do que os 5% ou 3 %
adotados pelo Conselho. O CESE considera que uma Diretiva Criminalidade Ambiental ambiciosa é essencial para o sucesso
do Plano de Acdo da UE contra o Trifico de Espécies Selvagens.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O plano de agdo deve referir explicitamente os denunciantes e outros defensores dos direitos humanos no dominio
ambiental como intervenientes pertinentes na elaboragdo e execugio do plano a nivel nacional e da UE, uma vez que
desempenham um papel fulcral na dentincia e na prevencio de violagdes do direito ambiental. Importa também proteger
estas pessoas de agdes de intimidacdo ou de processos judiciais quando denunciam o trifico de espécies selvagens ou
colaboram nas investigacdes, como estabelecido atualmente na Diretiva Criminalidade Ambiental.

4.2. O CESE considera importante cooperar com os setores empresariais envolvidos no comércio de espécies selvagens,
a fim de reduzir a procura de produtos provenientes dessas espécies na UE e diminuir drasticamente as importagdes ilegais
destes produtos, assegurando que o comércio de espécies selvagens se realiza de forma legal e sustentdvel. O plano prevé a
realizacdo de sessOes temdticas em conjunto com o grupo de controlo da aplicacdo dos regulamentos relativos ao comércio
da fauna e da flora selvagens da UE, destinadas a representantes empresariais pertinentes, a fim de tratar questdes especificas
(por exemplo, a medicina tradicional, os animais de companhia exéticos, a indistria do luxo, o turismo de caca, os setores
da madeira, da pesca e do comércio de produtos da pesca, os transportes, as empresas privadas de correio e o comércio em
linha). No entanto, cabe reconhecer e refletir melhor na conce¢do e na execugdo do plano de acdo o papel que as
organizagdes da sociedade civil podem desempenhar no apoio aos esforcos de luta contra o trafico de espécies selvagens
(por exemplo, em matéria de sensibilizagdo e campanhas para a mudanca de comportamentos). As informagdes prestadas
pela UE aos seus cidaddos acerca da regulamentagdo, dos riscos e das consequéncias do comércio e do uso de produtos
provenientes de espécies selvagens nio estdo amplamente disseminadas na UE, ao contrdrio das informagdes sobre as
prdticas e o uso da medicina tradicional, que utiliza produtos e derivados de espécies de fauna e flora selvagens para a
produgdo de remédios. Esta pratica acarreta riscos para os utilizadores (uma vez que certos remédios ndo tém beneficios
comprovados cientificamente) e consequéncias fatais para as espécies selvagens capturadas e comercializadas (acelerando a
sua extingdo). O reforco da prevencdo nesta drea especifica poderia permitir que a UE reduzisse até 30 % o volume anual de
trafico de produtos provenientes de espécies selvagens, uma vez que esse valor corresponde a proporcio de produtos de
espécies selvagens apreendidos que se destinam a fins medicinais na UE ('). Neste sentido, o CESE e os servigos responsaveis
pela aplicagdo da lei poderiam também participar no desenvolvimento de campanhas publicas de sensibilizagdo para o
problema.

4.3. O CESE recomenda que a atribui¢do de responsabilidades claras pelas medidas de execugdo a nivel nacional e a
garantia da coordenagdo entre os intervenientes pertinentes se realizem de forma homogénea em todos os
Estados-Membros. A possibilidade de optar entre diversas alternativas, como as refletidas no plano, para assegurar a
coordenagdo (por exemplo, através i) da criacdo de comités interinstitucionais ou de memorandos de entendimento, ii) da
adogdo de planos de agdo nacionais, ou iii) da designacdo de um ponto focal nacional) provocard incerteza, ji que os
Estados-Membros escolherdo opg¢des diferentes. A criagdo de comités interinstitucionais a nivel nacional, com um ponto
focal nacional designado em cada, contribuiria para a execugdo do plano de acdo.

4.4, E crucial que estes comités interinstitucionais e o pessoal ou as unidades especializados recebam uma formacio
homogénea em todos os 27 Estados-Membros, jd que tal facilitaria a cooperagdo entre Estados-Membros e no interior de
cada um, na medida em que os membros do pessoal reagiriam, investigariam e moveriam a¢des penais da mesma forma. O
facto de cada comité interinstitucional ter um ponto focal melhoraria também a cooperacdo e a coordenacdo entre
Estados-Membros e com paises terceiros. A existéncia de um ponto focal melhoraria a cooperagio, pois tornaria mais faceis
e rapidos os contactos entre os comités interinstitucionais e o pessoal especializado dos Estados-Membros, especialmente
em casos urgentes associados ao trafico transfronteiras. Os pontos focais poderiam agilizar a cooperagdo entre
Estados-Membros, sem depender de instancias internacionais como a Europol, para casos mais localizados que afetem dois
paises. No entanto, estes grupos podem ser postos em risco e tornar-se alvos da criminalidade organizada. O acesso a
informagdes pormenorizadas sobre os pontos focais deve ser limitado aos servigos responsaveis pela aplicacio da lei e as
autoridades judiciais, a fim de proteger as identidades dos membros do pessoal.

(" Conselho define mandato de negociacdo sobre a diretiva relativa a criminalidade ambiental (comunicado de imprensa).


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fpress%2Fpress-releases%2F2022%2F12%2F09%2Fcouncil-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive%2F&data=05%7C01%7CLuca.Pitrone%40eesc.europa.eu%7Cb708276be6ce4910ca8408db142811ef%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638125934574959915%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=3FXgsPztqYPCwy3vkyfPNd1AtZS8vi4a9uzK%2Blz4cv8%3D&reserved=0
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4.5.  No que toca a aplicacdo do Plano de A¢do da UE contra o Tréfico de Espécies Selvagens, os Estados-Membros da UE
relataram que a falta de recursos e de pessoal dificultou o cumprimento das operagdes. Por conseguinte, reitera-se a
importancia de assegurar que os Estados-Membros afetam recursos suficientes a execu¢do do novo plano de agio da UE a
nivel nacional. Além disso, os recursos sdo importantes para dar aos membros do pessoal condi¢des de trabalho dignas.

4.6. O texto deve referir explicitamente que os Estados-Membros se comprometem a afetar fundos suficientes para
assegurar que dispdem de pessoal especializado dedicado a luta contra o tréfico de espécies selvagens. Os fundos afetados
deverdo ser declarados, vigiados e avaliados no dmbito da execucdo do plano de a¢do a nivel nacional. Os recursos deverdo
abranger ndo apenas o pessoal, mas também o equipamento. Além disso, os membros do pessoal devem beneficiar de
condigdes de trabalho de elevada qualidade, incluindo todos os direitos de negociagdo coletiva e um quadro de progressio
na carreira. Este aspeto ¢ fundamental para atrair os profissionais mais qualificados e manter elevados niveis de motivacio.
Cabe prestar especial atengdo as questdes relacionadas com a satide, o bem-estar e a seguranca pessoal. Importa assegurar
uma formacdo homogénea de todos os intervenientes envolvidos na prevencdo do trafico de espécies selvagens e criar
estruturas homogéneas em todos os Estados-Membros. O CESE recomenda que estas assumam a forma de comités
interinstitucionais e de unidades ou pessoal com formagio especializada no combate ao trifico de espécies selvagens.

4.7. O plano de acdo destaca o papel das diferentes agéncias e iniciativas internacionais, como a EMPACT, que constitui
um instrumento emblemadtico para a cooperagdo operacional multidisciplinar e interservicos no combate a criminalidade
organizada a nivel da UE. A EMPACT poderia ser um instrumento fundamental para a execu¢do do Plano de A¢do da UE
contra o Trafico de Espécies Selvagens. Por exemplo, poderia organizar acdes de formagdo para os comités
interinstitucionais e o pessoal especializado em todos os Estados-Membros de forma homogénea.

4.8. A prevencio das atividades de caqa ilegal, especialmente para troféus de caca, deve ser abrangida pelo Plano de Agdo
da UE contra o Trafico de Espécies Selvagens. Nas montanhas dos Carpatos, por exemplo, os ursos sdo cacados ilegalmente,
mas os cagadores furtivos estdo sujeitos a sancdes fracas, que ndo sdo suficientemente dissuasoras.

4.9. O CESE concorda com a proposta de que a EMPACT coordene regularmente operagdes conjuntas que passem pela
cooperagdo transfronteiras com Estados-Membros da UE, a Comissdo Europeia (Organismo Europeu de Luta Antifraude) e
as agéncias pertinentes da UE, como a Eurojust, a Frontex, a Europol e a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas. Importa
reiterar que, a fim de assegurar uma cooperagdo eficaz, é necessario atribuir recursos adequados a nivel nacional.

4.10.  No que diz respeito ao recurso a politicas e instrumentos comerciais para apoiar a luta contra o trafico de espécies
selvagens, o CESE congratula-se com a proposta de incluir nos futuros acordos de comércio livre compromissos ambiciosos
de combate ao tréfico de espécies selvagens. No entanto, tal ndo serd suficiente para travar este trafico. Os esforgos da UE
destinados a aumentar as oportunidades de comércio e investimento a nivel internacional serdo inditeis e contraproducentes
se a UE ndo colmatar urgentemente as lacunas na aplicagdo da legislacdo. Os passaportes digitais para os produtos poderdo
igualmente servir esse fim, pois poderiam aumentar a rastreabilidade e a transparéncia acerca dos riscos nas cadeias de
aprovisionamento mundiais, contribuir para os mecanismos de controlo e os esforcos de aplicacdo da lei empreendidos
conjuntamente a nivel internacional e assegurar que os cidaddos e os consumidores dispdem do mesmo grau de informagao
sobre os produtos que adquirem, independentemente da sua origem.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece um quadro de certificagio da Unido relativo as remogdes de carbono

[COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD)]
(2023/C 184/15)

Relator: Stoyan TCHOUKANOV

Consulta Parlamento Europeu, 1.2.2023

Conselho Europeu, 6.2.2023

Bases juridica Artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)

Competéncia Seccdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocio em seccio 9.3.2023

Adocdo em plendria 22.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  159/0/2

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta da Comissdo sobre um quadro de
certificacdo da UE relativo as remocdes de carbono, que reconhece a necessidade de intensificar as remocgdes de carbono e
de promover préticas regenerativas sem deixar de manter o foco principal na redugdo crucial das emissdes de gases com
efeito de estufa, a fim de limitar o aquecimento global. No entanto, o CESE observa que a proposta deixa demasiados pontos
fulcrais para serem aprofundados através de atos delegados.

1.2. O CESE reconhece que existem atualmente, em toda a Unido, diferentes sistemas que validam e recompensam as
remocdes de carbono, e que um quadro de certificagio comum tem potencial para proporcionar clareza e fiabilidade, na
medida em que estabelece regras gerais da UE para reger a forma como sdo medidos, validados e verificados os beneficios
climéaticos ou as remogdes de carbono. O cardter voluntdrio do quadro implica um efeito de incentivo que pode
proporcionar novas vias de obtencdo de receitas aos interessados em realizar atividades de remocdo de carbono. O CESE
solicita uma maior clareza quanto ao calenddrio previsto para a plena aplicacdo, tendo em conta o conjunto de organismos
e unidades de certificagdo que terdo de ser criados.

1.3. O CESE observa que o recurso a remogdo de carbono na politica climdtica da UE pode suscitar diividas legitimas,
desde o potencial para diminuir ou atrasar as redugdes das emissdes, devido a promessas de uma futura remocio do
carbono, até a ameaga de alegacdes fraudulentas e de branqueamento ecoldgico com base na compra de créditos de
carbono. A fim de evitar o branqueamento ecoldgico, o CESE solicita que a duragdo prevista do armazenamento de carbono
e os riscos de inversdo sejam claramente refletidos na utilizagdo dos diferentes certificados de remocdo de carbono (que
abrangem o «armazenamento permanente», a «agricultura de baixo carbono» e o «armazenamento de carbono em produtos
duradouros»).

1.4. O CESE congratula-se com o objetivo da Comissdo de proporcionar ao publico, aos prestadores de servigos de
remocdo de carbono e aos compradores transparéncia e clareza quanto ao valor das atividades de remogdo de carbono
certificadas. No entanto, solicita que se adotem mais salvaguardas relativamente ao valor e utilizagdo dos certificados.
Convida a Comissdo a elaborar orientacdes que definam as alegacdes adequadas que podem ser feitas com base em
diferentes casos de remogdo de carbono certificada e solicita que se mantenha a distingdo entre certificados resultantes do
armazenamento permanente de carbono, da agricultura de baixo carbono e do armazenamento de carbono em produtos.

1.5. O CESE apela para que as futuras metodologias elaboradas no ambito do quadro definam claramente os aspetos da
responsabilizacio e conservem a transparéncia. Importa vigiar e atenuar continuamente o risco de inversio. A
responsabilidade e a transferéncia da responsabilidade pelo carbono removido e armazenado devem ser definidas de forma
clara para todo o leque de atividades de remogio de carbono.
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1.6. O CESE insta a Comissdo a assegurar que as metodologias se baseiem em dados cientificos e sejam norteadas pela
comunidade cientifica. Assinala que o sistema de certificacdo é demasiado complexo e oneroso para promover uma adesdo
em grande escala a estas prdticas — os procedimentos em causa parecem ser muito morosos e técnicos e poderdo
desincentivar os operadores a realizar as ditas atividades, uma vez que estes sdo frequentemente pequenas empresas que,
mesmo na melhor das hipéteses, dispdem de margens reduzidas.

1.7. O CESE observa que importa dispor de um conjunto diversificado de medigdes das remogdes de carbono, a fim de
proceder a monitorizagdo, comunicagdo de informagdes e verificagdo das mesmas, o que deve passar também pela
utilizagdo da teledetedo e de imagens de satélite. No que diz respeito as medicdes necessarias, o CESE salienta que é
essencial limitar a0 minimo os custos da monitoriza¢do, comunicacdo de informacdes e verificagdo das remocdes de
carbono, a fim de assegurar a ampla acessibilidade do quadro de certificacio.

1.8. O CESE salienta a necessidade de avaliar e gerir cuidadosamente os potenciais riscos e efeitos secunddrios que a
proposta acarreta para os principais intervenientes (agricultores, setor florestal e setor da construcdo e da madeira),
incluindo os de natureza ambiental ou socioecondmica, antes que o quadro de certificagdo seja integrado noutras politicas,
como a politica agricola comum.

1.9. O CESE considera que a atual politica agricola comum (PAC) ndo deve ser utilizada para financiar a agricultura de
baixo carbono ou as remogdes de carbono (!). Embora a PAC possa desempenhar um pequeno papel nas remogdes de
carbono, trata-se de um instrumento concebido para a producdo de géneros alimenticios, de alimentos para animais e de
biomassa, que constituem o principal objetivo do setor agricola e florestal. Neste contexto especifico, as remogdes de
carbono sdo um subproduto, o que significa que devem ser disponibilizadas fontes de financiamento adicionais.

1.10. O CESE considera que o facto de a Comissdo se mostrar muito ambigua em relagdo ao financiamento constituird
um forte desincentivo a participacdo dos potenciais participantes. Por conseguinte, salienta que é necessario um certo grau
de certeza em relagdo ao financiamento. Tendo em conta as oportunidades que se abrirdo no dominio das remogdes de
carbono, o CESE recomenda a elabora¢do de um roteiro que conduza a um instrumento financeiro comum para estas
medidas.

2. Observagdes na generalidade

Necessidade de intensificar as remogées de carbono a fim de alcancar os objetivos de emissdes liquidas nulas

2.1.  Em conformidade com o Acordo de Paris, a Unido Europeia comprometeu-se a alcancar um nivel nulo de emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) até 2050 e emissdes liquidas negativas apds essa data. Segundo o mais recente
relatério do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climdticas (PIAC), um foco exclusivo na reducio das emissdes
ndo serd suficiente para atingir essa meta: «para alcancar emissdes liquidas nulas de CO, ou de GEE, ¢ indispensivel
generalizar a remogdo de didxido de carbono a fim de contrabalangar as emissdes residuais dificeis de reduzir (3.

2.2.  Embora as remocoes de carbono ndo substituam as drésticas reducdes das emissdes de GEE necessdrias, terdo de
complementar os esfor¢os de redugio das emissdes a fim de alcangar as emissdes liquidas nulas e as emissdes liquidas
negativas. Consequentemente, serd necessario intensificar em grande medida as remocdes de carbono a nivel mundial para
controlar as concentra¢des atmosféricas de GEE e limitar o aquecimento global. A fim de cumprir os seus objetivos
climdticos, a UE prevé que terd de reduzir as suas emissdes a razdo de 85-95 % em relagdo aos niveis de 1990, sendo as
remogdes de carbono necessdrias para colmatar as insuficiéncias. Serd, pois, necessirio remover da atmosfera vérias
centenas de milhdes de toneladas (Mt) de CO, todos os anos.

2.3.  Para o efeito, a UE introduziu, até a data, vdrias iniciativas:
— a Lei Europeia em matéria de Clima, que define o objetivo da UE de atingir a neutralidade climatica até 2050;

— o Regulamento relativo ao Uso do Solo, Alteragdo do Uso do Solo e Florestas (LULUCF), cuja Gltima proposta de
alteracdo prevé uma meta de remogdes liquidas de carbono de 310 Mt de equivalente CO, até 2030, a armazenar no
solo, nas florestas e nos produtos de madeira; e

— a Comunica¢do — Ciclos do carbono sustentdveis, que define o roteiro para a agricultura de baixo carbono, a fim de
contribuir para a meta proposta de 2030 para o setor LULUCF, bem como solugdes industriais que removam, pelo
menos, 5 Mt em 2030. A comunica¢do anunciou igualmente planos para propor um quadro regulamentar para a
certificacdo das remogdes de carbono.

() O] C 323 de 26.8.2022, p. 95.
? PIAC, Grupo de Trabalho III, sintese para decisores politicos, 2022.
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Governagio dos projetos de remogdo do carbono

2.4.  Com a sua proposta que estabelece um quadro voluntdrio da Unido para a certificacio das remogdes de carbono, a
Comissdo Europeia visa intensificar as remogdes de carbono sustentdveis e de elevada qualidade, incentivando, para tal, o
financiamento, combatendo o branqueamento ecoldgico e refor¢ando a confianca, bem como harmonizando as condi¢des
de mercado.

2.5. A Comissdo estabelece trés categorias principais de métodos de remocdo de carbono:

— armazenamento permanente. Inclui métodos como a bioenergia com captura e armazenamento de carbono e a captura
direta do ar e armazenamento de carbono. Devem ser removidas, até 2030, pelo menos 5 Mt de CO, através de
métodos desta categoria, e devem ser atingidos niveis de remogcdo de até 200 Mt de CO, até 2050;

— a agricultura de baixo carbono, que abrange métodos como a florestacdo e a reflorestagio, a melhoria da gestdo
florestal, a agrossilvicultura, o sequestro de carbono no solo e a recuperagio de turfeiras. Juntamente com o
armazenamento de carbono em produtos, a agricultura de baixo carbono contribui para a meta proposta de remogdes
liquidas no setor LULUCF de 310 Mt de equivalente CO, por ano até 2030, bem como para uma economia com
dmpacto positivo no clima» em 2050;

— o armazenamento de carbono em produtos, que inclui métodos como a utilizagdo de materiais a base de madeira na
construcdo, bem como a captura e utilizagdo duradouras de carbono, o que, juntamente com a agricultura de baixo
carbono, contribuird para alcangar as metas acima referidas, propostas para o setor LULUCF e destinadas a ter um
impacto positivo no clima.

2.6. A fim de assegurar que apenas as remogdes de carbono de elevada qualidade sdo certificadas nos termos do
regulamento, a Comissdo estabeleceu determinados critérios de base:

— as atividades de remogdo de carbono devem ser medidas com exatiddo e gerar beneficios inequivocos para o clima
(quantificagdo);

— as atividades de remogdo de carbono devem ir além das praticas do mercado e do que é legalmente exigido
(adicionalidade);

— os certificados devem indicar claramente a duragdo do armazenamento de carbono e distinguir o armazenamento
permanente do tempordrio (armazenamento a longo prazo);

— por tltimo, as atividades de remogio de carbono devem beneficiar outros objetivos ambientais, como a biodiversidade,
ou, no minimo, ndo devem prejudicar o ambiente (sustentabilidade).

2.7. A fim de definir mais claramente as regras aplicdveis a cada método de remogdo de carbono e de operacionalizar os
critérios de qualidade, a Comissdo elaborard metodologias de certificacdo adaptadas, com o apoio de um grupo de peritos, e
estabelecerd essas metodologias em atos delegados. Em primeiro lugar, a UE elaborard metodologias e reconhecerd os
sistemas de certificacdo. Numa segunda fase, os operadores poderdo aderir a sistemas de certificagdo reconhecidos pela UE,
enquanto terceiros verificardo as atividades elegiveis para certificacdo. As remogdes de carbono certificadas serdo registadas
em registos interoperaveis.

2.8.  Existem vdrias sinergias entre as iniciativas atuais e futuras existentes no terreno, que tém pertinéncia para a
remogio de carbono. As remogdes de carbono ao abrigo do regulamento proposto poderiam:

— receber apoio publico através da politica agricola comum, de auxilios estatais ou do Fundo de Inovagio;

— ser incluidas na divulgacdo de informagdes pelas empresas, a definir de forma mais precisa na iniciativa relativa a
fundamentagio das alegacdes ecoldgicas ou na Diretiva Comunicagdo de Informagdes sobre Sustentabilidade das
Empresas;

— aproveitar sinergias com outros rétulos e certificagdes, como a certificacio da agricultura bioldgica e da biomassa
sustentavel;

— ser incluidas nos contratos relativos a cadeia de abastecimento, estabelecendo cadeias de valor industriais e sinergias
com sistemas alimentares sustentaveis;

— contribuir para a integridade dos mercados voluntérios do carbono.
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3. Observagdes na especialidade

Certificagdo robusta como base necessdria para aumentar rapidamente as capacidades de remogdo de carbono na Europa

3.1. O estabelecimento de regras gerais da UE que definam como sio medidos, validados e verificados os beneficios
climéticos das remogdes de carbono pode dar um contributo crucial ao desenvolvimento de fortes capacidades de remogdo
de carbono na Europa. Isto passa por uma grande variedade de métodos inovadores para que os agricultores, silvicultores,
inddstrias e outros possam capturar e armazenar CO, nio f6ssil.

3.2. A certificacdo representa um passo necessdrio e importante no sentido de integrar as remogdes de carbono nas
politicas climdticas da UE. Isso passa, por exemplo, por criar incentivos ao armazenamento de carbono no solo para os
gestores de terras (por exemplo, através da PAC), por recompensar a aquisicio de materiais de constru¢io que armazenem
carbono nido féssil (por exemplo, através das normas de construgdo) ou por comunicar informagdes sobre as metas
climaticas (por exemplo, através da Diretiva Comunicagdo de Informagdes sobre Sustentabilidade das Empresas).

3.3.  Por conseguinte, o CESE apoia plenamente o quadro de certificacdo relativo as remogdes de carbono, em principio e
enquanto etapa rumo a uma certificagdo robusta.

Necessidade de monitorizar o carbono removido para assegurar beneficios climdticos, econdmicos e sociais conexos

3.4.  Embora seja imperativo proceder a remogdes de carbono em grande escala, ¢ igualmente importante manter estes
esforcos sob controlo. O CESE observa que o recurso a remocdo de carbono na politica climdtica da UE pode suscitar
davidas legitimas, desde o potencial para desencorajar a atenuacdo até a ameaga de alegacdes fraudulentas e de
branqueamento ecoldgico com base na compra de créditos de carbono.

3.5.  Por conseguinte, o CESE considera que a UE necessita de um quadro de certificagdo eficaz e robusto, a fim de
garantir que apenas sejam certificadas as remogdes de carbono de elevada qualidade e fidveis. Tal permitird a UE reconhecer
e recompensar as remogdes de carbono sem prejudicar a descarbonizagio.

3.6. O estabelecimento de um nivel minimo de qualidade para todas as remog¢des de carbono certificadas é crucial para
que os principais intervenientes confiem em que a remogido de carbono certificada pela UE gera um verdadeiro beneficio
para o clima. Mais tarde, terd também de dar um sinal suficientemente forte de que as remocdes de carbono certificadas
podem ser integradas sem risco nas politicas climdticas mais amplas da UE.

3.7.  Neste contexto, as atividades de remogdo de carbono tém de dar provas de adicionalidade — de que uma remocéo
ndo teria ocorrido sem a intervencdo. Este é um requisito rigoroso, caso os certificados sejam utilizados para pedidos de
indemnizacdo, mas pode potencialmente ser flexibilizado se ndo for esse o caso (por exemplo, no caso de pagamentos
diretos dos governos aos agricultores a fim de incentivar a transicio para préticas regenerativas). Por este motivo, as
atividades de remogdo de carbono devem gerar beneficios conexos em termos de sustentabilidade, e ndo apenas ter um
impacto «neutro», como prevé atualmente a Comissio.

3.8. O CESE salienta igualmente a necessidade de monitorizar e atenuar continuamente o risco de inversio (libertagio de
CO, armazenado). A responsabilidade e a transferéncia da responsabilidade pelo carbono removido e armazenado devem
ser claramente definidas e devem ser especificas a cada tipo de remogdo de carbono.

Manter a distingdo entre armazenamento permanente de carbono, agricultura de baixo carbono e armazenamento de
carbono em produtos

3.9.  Os métodos de remogido de carbono variam significativamente no que toca a forma como o CO, ¢ extraido da
atmosfera, onde é armazenado e durante quanto tempo.

3.10.  De um modo geral, o carbono armazenado em reservatérios terrestres e em biomassa viva (métodos de remogdo
de ciclo curto) é mais vulneravel e apresenta periodos de armazenamento mais curtos do que o carbono armazenado em
reservatdrios geoldgicos (métodos de remogio de ciclo longo).

3.11.  Consequentemente, os varios métodos de remogdo e armazenamento de carbono devem ser contabilizados,
geridos e certificados de formas diferentes, consoante a natureza do armazenamento de carbono. A UE ja separa o pilar
LULUCF das emissdes do setor da indistria. A Comunicacio — Ciclos do carbono sustentdveis introduz distingdes entre
tipos de carbono «féssil», «biogénico» e «atmosférico», que propde rotular, acompanhar e contabilizar separadamente na UE
até 2028, o mais tardar.
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3.12.  Além disso, importa salientar que as trés familias de métodos de remogio de carbono (armazenamento
permanente de carbono, agricultura de baixo carbono e armazenamento de carbono nos produtos) desempenham
diferentes papéis na nossa via rumo a emissdes liquidas nulas e tém resultados climdticos, custos, desafios de implantacio,
niveis de maturidade e uma percecdo publica diferentes. Por conseguinte, devem também ser incentivados e geridos de
forma diferente, permitindo politicas e apoio financeiro adaptados, que respondam as necessidades de cada método de
remocio do diéxido de carbono.

3.13.  Aluz do que precede, o CESE concorda com o objetivo da Comissdo de proporcionar ao publico, aos prestadores
de servicos de remogdo de carbono e aos compradores transparéncia e clareza quanto ao valor das atividades de remogio de
carbono certificadas.

3.14.  No entanto, insta a Comissdo a ir mais longe e a introduzir também orientacdes que definam as alegacdes
adequadas que podem ser feitas com base em diferentes casos de remocdo de carbono certificada (ou seja, armazenamento
permanente, agricultura de baixo carbono ou armazenamento de carbono em produtos). Tal serd crucial para promover
todo o leque de possiveis casos de certificagdo das remogdes de carbono, assegurando simultaneamente a integridade dos
beneficios climaticos alegados ¢ evitando o branqueamento ecoldgico.

Garantir a transparéncia e os contributos da ciéncia para o desenvolvimento de metodologias

3.15.  Uma vez que a Comissdo prevé um processo separado, apoiado por um grupo de peritos, para desenvolver
metodologias para as atividades de remogdo de carbono, bem como para definir mais pormenores sobre os certificados, por
meio de atos delegados, o CESE apela para que a sociedade civil seja envolvida e consultada.

3.16. O CESE insta a Comissdo a assegurar que as metodologias que serdo desenvolvidas se baseiem em dados cientificos
e sejam norteadas pela comunidade cientifica.

3.17. O CESE observa que importa dispor de um conjunto diversificado de medigdes das remogdes de carbono, a fim de
proceder a monitorizagdo, comunica¢do de informagdes e verificagdio das mesmas, o que deve passar também pela
utilizagdo da teledetegdo e de imagens de satélite. No que diz respeito as medicdes necessarias, o CESE salienta que é
essencial limitar a0 minimo os custos da monitoriza¢do, comunicacdo de informacdes e verificacio das remogdes de
carbono, a fim de assegurar a ampla acessibilidade do quadro de certificacio.

3.18. A UE deve ponderar a concessio de financiamento especifico para a investigagdo, o desenvolvimento de
metodologias e a implantacdo de projetos-piloto. Para os intervenientes de pequena dimensdo, o apoio ao refor¢o das
capacidades e a cobertura dos custos administrativos serd crucial para democratizar o acesso ao quadro de certificacio.

3.19.  Por fim, o CESE salienta a necessidade de avaliar e tratar cuidadosamente os potenciais riscos e efeitos secundarios
que a proposta acarreta para os principais intervenientes (agricultores, setor florestal e setor da construcdo e da madeira),
incluindo os de natureza ambiental ou socioecondmica, antes que o quadro de certificagdo seja integrado noutras politicas,
como a politica agricola comum.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu, ao

Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité Das Regides — Estado da Unido da

Energia 2022 [nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governacio da Unido da
Energia e da Acio Climdtica]

[COM(2022) 547 final]
(2023/C 184/16)

Relatores: Marcin NOWACKI, Angelo PAGLIARA, Lutz RIBBE

Consulta Comissdo Europeia, 25.11.2022

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da
Informacio

Adocdo em seccdo 7.3.2023

Adocdo em plendria 22.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  208/4/7

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  No seu relatério do Estado da Unido da Energia 2022, a Comissdo Europeia apresenta uma reflexdo bastante
otimista sobre as medidas tomadas e os objetivos fixados nos tltimos meses.

1.2. O relatério revela claramente que muitos objetivos considerados demasiado ambiciosos antes da guerra contra a
Ucrénia sdo agora apresentados como respostas realistas a crise energética. Coloca-se a questdo de saber o que impediu a
Unido Europeia (UE) no seu conjunto de abordar de forma mais direta a prote¢do do clima, a seguranca do
aprovisionamento, a autonomia energética e a resiliéncia do sistema energético europeu antes de 24 de fevereiro de 2022.

1.3.  Embora seja instrutivo conhecer os vérios factos e niimeros apresentados na comunicagdo, a Unido da Energia é
muito mais do que objetivos matemdtica ou estatisticamente mensurdveis para a implantacdo de energias renovéveis, a
poupanca de energia ou a reducdo das emissdes. O CESE salienta que a Unido da Energia é, acima de tudo, um projeto
politico com objetivos politicos claramente definidos, a saber (!):

1) uma Unido da Energia assente na solidariedade e na confianga entre os Estados-Membros que fala a uma s6 voz nos
féruns mundiais;

2) um sistema energético integrado em que a energia circula livremente através das fronteiras, com base na concorréncia,
na regulamentacdo eficaz e na otimizagdo dos recursos;

3) uma economia sustentdvel, hipocarbénica e respeitadora do clima, concebida para durar;

=

empresas europeias solidas, inovadoras e competitivas, que desenvolvam os produtos e as tecnologias necessarios para
assegurar a eficiéncia energética e um baixo nivel de emissdes de carbono, reduzindo as faturas, promovendo a
participagdo ativa no mercado e protegendo os clientes vulnerédveis;

5) desenvolver as competéncias de que a mio de obra europeia necessita para construir e gerir a economia europeia da
energia;

6) gerar confianca nos investidores, com base em sinais de precos que reflitam as necessidades a longo prazo e os objetivos
politicos, o que implica, nomeadamente, a eliminagdo gradual dos subsidios as energias fésseis; e

() Ver COM(2015) 80 final — Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de
alteracdes climdticas virada para o futuro.
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7) colocar os cidaddos no centro da Unido da Energia, os quais desempenham um papel ativo na transi¢do do sistema
energético, beneficiam de novas tecnologias para reduzir a sua fatura energética, participam ativamente no mercado e
beneficiam de protecdo quando se encontram numa situagao vulneravel.

O relatério descreve as medidas adotadas ou previstas até a data para o cumprimento destes objetivos. No entanto, o CESE
lamenta que o relatdrio ndo aborde os objetivos, mas sim as cinco vertentes estreitamente interligadas e que se reforcam
mutuamente, concebidas para proporcionar mais seguranga energética, sustentabilidade e competitividade. Este duplo
conjunto de objetivos, por um lado, e de dimensdes, por outro, torna extremamente dificil acompanhar o cumprimento dos
objetivos: por exemplo, a ambigdo de colocar os cidaddos no centro da Unido da Energia ou de melhorar as competéncias e
requalificar a mdo de obra ¢ abordada em vdrias vertentes. O CESE lamenta esta abordagem, que torna muito dificil
acompanhar os progressos realizados na realizacdo dos objetivos da Estratégia para a Unido da Energia.

1.4. A comunicagio faz referéncia, e bem, ao plano REPowerEU, apoiado pelo Comité Econdémico e Social Europeu
(CESE), que reanimou e refor¢ou os instrumentos do Pacto Ecolégico e do pacote Objetivo 55, centrando-se na
diversificacdo, na poupanca, na seguranca do aprovisionamento e na aceleragio do desenvolvimento das fontes de energia
renovaveis. Contudo, a atual crise climdtica e energética e a falta de seguranca, estabilidade e previsibilidade do
aprovisionamento e dos precos estdo a exercer uma enorme pressdo na Unido Europeia. A crise seria menos grave se
tivessem sido tomadas medidas mais especificas mais cedo e, por exemplo, se os proprios objetivos da UE (como os da
Unido Europeia da Energia) tivessem sido encarados com maior seriedade.

1.5.  De acordo com o relatério do Estado da Unido da Energia 2022, estima-se que ¢é necessdrio investir
300 mil milhdes de euros de fundos publicos nas diferentes linhas de acdo destinadas a alcancar a plena independéncia em
relacdo aos combustiveis fosseis russos até 2030, o que terd um impacto significativo no orcamento total da UE. Além
disso, serd necessdrio um maior investimento privado, incluindo por parte dos cidaddos europeus. O CESE considera que o
capital tem de ser despendido de forma a contribuir para a consecucio dos objetivos da Unido da Energia ja referidos. Além
disso, as despesas ndo devem conduzir a uma redugio dos recursos para a transicdo justa, para a investigacdo e a inovagdo
ou para as empresas e os consumidores afetados pelo aumento dos pregos da energia.

1.6. O aumento sem precedentes dos pregos da energia, desencadeado pela invasdo da Ucrania pela Rissia, traz consigo
enormes consequéncias sociais e econdmicas, bem como consequéncias para o tecido industrial e produtivo a nivel
nacional. O CESE sublinha a auséncia de uma coordenagio europeia clara durante a crise energética e solicita que a resposta
a esta situagdo passe pela criacio de um instrumento baseado no modelo do instrumento europeu de apoio temporario
para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE), a fim de apoiar os trabalhadores e as empresas
em dificuldade.

1.7. Os acontecimentos recentes aumentaram o risco potencial de ciberataques e atos de sabotagem contra
infraestruturas criticas, como a rede energética e as centrais elétricas. Por conseguinte, o CESE recomenda a elaboracio e a
adocdo de uma estratégia abrangente para proteger a UE contra este tipo de ameagas.

1.8. O principal objetivo estratégico a médio prazo dos paises da UE deve continuar a ser a autonomia energética,
precisamente devido a guerra na Ucrania e tendo também presente que a situacdo internacional se pode complicar ainda
mais. O CESE entende que a «autonomia energética estratégica» ¢ um conceito politico que ajudard a moldar o futuro
mercado da energia da UE, num contexto em que as decisdes tomadas pela UE de forma auténoma assegurario a
independéncia energética relativamente a fornecedores pouco fidveis. O CESE lamenta que o relatério ndo tenha
devidamente em conta este tema, mantendo-o em segundo plano, e se concentre apenas na independéncia em relagdo as
importagdes de energia da Russia.

1.9. A fim de alcangar os objetivos de autonomia estratégica da UE, o CESE insta o Conselho e a Comissdo a
desenvolverem instrumentos adequados, nomeadamente através da criacio de um Fundo Europeu de Soberania, com vista a
impulsionar o investimento nas suas proprias tecnologias energéticas limpas e na sua infraestrutura energética. Ao mesmo
tempo, ¢ crucial incentivar os Estados-Membros a utilizarem os fundos de forma otimizada e eficiente para o
desenvolvimento de energias limpas. Essa estratégia também deve incluir orientacdes sobre a forma de incentivar as
empresas, as instituicdes locais, os cidaddos e as comunidades de energia a investirem mais. Os instrumentos e recursos
atualmente disponibilizados afiguram-se insuficientes para dar resposta aos grandes desafios que € necessdrio enfrentar. O
CESE insta a Comissdo a prestar especial atengdo ao impacto ambiental dos novos recursos e aprovisionamentos, bem como
as novas dependéncias em relagdo a paises terceiros.

1.10. O CESE propde a adogdo de uma abordagem ascendente para o refor¢o da autonomia energética, uma vez que tal
abordagem facilita a consecugdo dos objetivos mencionados no ponto 1.3.

1.11. O Pacto Ecoldgico ainda nido ¢ acompanhado por politicas sociais equivalentes que permitam uma transi¢ao justa.
Uma vez que os processos de transicdo afetardo sobremaneira o emprego e o tecido industrial, o CESE lamenta que o
relatério ndo tenha devidamente em conta a importincia de politicas abrangentes no dominio do emprego e das
competéncias e no dominio social. Os investimentos na educacio, a requalificacdo e a melhoria de competéncias tém de ser
encarados como uma responsabilidade socioecondmica.



C 184/90 Jornal Oficial da Unido Europeia 25.5.2023

2. Observagdes gerais

2.1. A resposta ideal e mais consentdnea com os objetivos estratégicos da Unido da Energia ao choque no
aprovisionamento gerado pela agressdo russa contra a Ucrdnia seria um sistema energético totalmente baseado em energia
limpa produzida na UE. O CESE estd ciente de que ndo é consensual que tal seja possivel. No entanto, no cendrio previsto,
um sistema energético deste tipo teria como principais beneficios a plena autonomia e uma elevada resiliéncia. Depois de
refinanciadas as despesas de investimento em instalacdes de energias renovaveis, tecnologias inteligentes, transportes nao
poluentes e eficiéncia energética, este sistema proporcionaria a energia economicamente mais acessivel ao consumidor final,
reforcando as economias locais e regionais e criando mais postos de trabalho do que o sistema antigo. Todos estes
beneficios sdo claramente descritos nos considerandos pertinentes do pacote Energias Limpas para Todos os Europeus.
Embora as energias renovaveis tenham teoricamente potencial para assegurar a autonomia energética de um ponto de vista
operacional, ¢ ainda necessario assegurar que todo o ecossistema permite a produgdo local, incluindo o préprio
equipamento para as instalacdes de energias renovaveis. No entanto, o relatério do Estado da Unido da Energia mostra que
o sistema energético europeu ainda estd longe desse objetivo.

2.2.  Por conseguinte, esta situagdo requer uma diferenciacio: se a plena autonomia nio for exequivel, a UE necessitard de
autonomia estratégica. Para alcancar a autonomia estratégica, serd necessario definir em que medida as importacdes de
energia continuardo a ser inevitaveis no futuro e o que tal implica para a vulnerabilidade ou resiliéncia do sistema energético
europeu. Contudo, o relatério do Estado da Unido da Energia ndo apresenta qualquer resposta para esta questdo, e ndo
existem indica¢des a esse respeito em nenhum outro documento de estratégia da Comissdo.

2.3.  Para dar resposta a questio mencionada no ponto 2.2, é necessario calcular o contributo das energias renovaveis,
incluindo o armazenamento de energia elétrica e a gestdo da procura, bem como outras opg¢des de flexibilidade, para cobrir
a procura nos setores da eletricidade, do aquecimento e dos transportes (crédito de capacidade). O crédito de capacidade é a
parte da capacidade instalada de uma central elétrica que pode ser utilizada num dado momento. Uma vez que as energias
renovaveis sdo energias distribuidas, faz todo o sentido iniciar esta avaliacio no local onde sdo geradas. Seguindo esta
abordagem, o primeiro crédito de capacidade teria de ser avaliado a nivel local (por exemplo, por zona), na medida em que
exprime o contributo que os prossumidores, as comunidades de energia renovével e outros produtores podem dar. E a nivel
local que deve ser concretizado um dos objetivos ou projetos da Unido da Energia — colocar os cidaddos no centro do
sistema energético. O nivel seguinte seria o regional, no qual se poderiam equilibrar tanto quanto possivel os défices
(crédito de capacidade inferior a 100 %) e os excedentes (crédito de capacidade superior a 100 %). Seguir-se-iam o nivel
inter-regional, o nivel nacional e, em tltima instancia, o nivel europeu. Uma vez que as energias renovaveis implicam custos
sistémicos considerdveis para as infraestruturas energéticas, o principal objetivo é consumir localmente a energia
proveniente de fontes renovéveis; caso contrario, os custos devem ser suportados pelos produtores de energia.

2.4.  Esta abordagem ascendente, descrita no ponto 2.3, ¢ a mais adequada a natureza das energias renovaveis e as suas
opcoes de flexibilidade para os produtores de todas as dimensdes, tanto as grandes centrais de energia como os pequenos
produtores, incluindo os chamados prossumidores.

2.5.  No que diz respeito a Unido da Energia, a abordagem descrita no ponto 2.3 apresenta trés vantagens essenciais.

2.5.1.  Em primeiro lugar, do ponto de vista do planeamento do investimento, h que determinar a quantidade de energia
que ¢é necessario importar para a UE, hoje e no futuro. S6 assim é possivel evitar investimentos fracassados e, em especial,
efeitos de vinculagdo. Por exemplo, em termos muito concretos, ¢ impossivel determinar corretamente a procura real de gas
natural liquefeito (GNL) em 2025, 2030 e 2035 sem a andlise descrita. Qualquer decisdo de compra, especialmente com
base em contratos a longo prazo, pode ser incorreta se os créditos de capacidade nio forem avaliados a nivel local, regional,
inter-regional e europeu. Este aspeto reveste-se de especial importincia, uma vez que sdo necessdrios contratos a longo
prazo para garantir o GNL desde jd. O éxito da Unido da Energia depende desta andlise, mas ela ndo existe.

2.5.2. A segunda vantagem da analise dos créditos de capacidade das energias renovaveis, incluindo as opgdes de
flexibilidade, a nivel local, regional, inter-regional e europeu, reside no facto de contribuir para a criagdo de um sistema
prospetivo de planeamento das infraestruturas energéticas que abrange a rede elétrica, a rede de gds hipocarbdnico e os
sistemas de aquecimento urbano. Neste contexto, é fundamental referir que a infraestrutura de gds na Europa deve estar
preparada para o hidrogénio. No entanto, ndo existe atualmente qualquer critério fidvel indicativo dessa preparacio, pelo
que o CESE insta a Comissdo a iniciar a elaboragdo de normas nesse dominio, a fim de apresentar uma proposta o mais
rapidamente possivel.

2.5.3. A terceira vantagem, estreitamente relacionada com a referida no ponto 1.10, diz respeito a necessidade de
repensar a estabilidade do sistema. O futuro sistema de redes de transporte e distribui¢do de energia na Europa e a nivel dos
Estados-Membros da UE deve ser uma matriz de ligacdes normalizadas e interligadas, que englobem tanto as linhas de alta
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tensdo geridas a nivel central como as cooperativas de energia baseadas em linhas de média e baixa tensdo comercializadas.
A nivel local, é essencial acelerar a implantacio e o desenvolvimento simplificado da energia distribuida, através de
mecanismos juridicos e organizacionais que permitam a utilizacdo das chamadas linhas diretas, a utilizacdo em comum dos
cabos e a cooperagdo com os produtores de energias renovaveis com base em principios conjuntos e definidos em contratos
de aquisi¢do de energia.

2.6.  Atualmente, os operadores das redes de transporte de energia a nivel nacional ndo estio suficientemente
interessados no desenvolvimento de redes locais que aumentem a flexibilidade do setor da eletricidade, uma vez que, do seu
ponto de vista, elas podem desestabilizar o sistema elétrico. Os operadores das redes de distribui¢do ndo sdo incentivados a
investir em redes locais, uma vez que o atual quadro regulamentar e politico carece de orientacdes claras. A regulamentagdo
das tarifas de rede apenas incentiva o transporte e a distribuicdo de eletricidade. Ndo sdo concedidos quaisquer incentivos a
abordagens de gestdo inteligente da eletricidade. O CESE estd convicto de que o desenvolvimento das cooperativas de
energia e do modelo de producio de energia por prossumidores permite reforcar a seguranga energética a nivel local e
reduzir a carga sobre a rede elétrica. O consumo local de energias renovaveis voldteis reduz a pressdo sobre a rede, razio
pela qual se deve dar preferéncia a este tipo de consumo sempre que tal seja eficiente do ponto de vista da utilizagdo dos
recursos e dos custos. Os prossumidores e as comunidades de energia (com a participagdo de distribuidores de energia,
administragdes locais, empresdrios e cidaddos) podem lograr o equilibrio entre os recursos disponiveis e a procura de
eletricidade nos seus agregados familiares, empresas e edificios publicos, em especial mediante o desenvolvimento de
tecnologias digitais e de armazenamento de energia. A este respeito, o CESE chama a atengdo para o risco de conflitos de
interesses dos distribuidores de eletricidade e solicita as autoridades de supervisio competentes que ponderem a adogdo de
medidas para evitar os efeitos negativos da sua integragdo na estrutura vertical.

2.7.  Tendo em conta a md pratica descrita no ponto 2.6, torna-se ainda mais importante seguir a abordagem descrita no
ponto 2.3 para concretizar as trés vantagens explicadas nos pontos 2.5.1, 2.5.2 e 2.5.3. Por conseguinte, o CESE insta a
Comissdo a elaborar uma proposta sobre a forma de incorporar esta abordagem na sua politica relativa a Unido da Energia.
A consecucdo da perspetiva estratégica da independéncia energética, para além das interven¢des de emergéncia necessdrias
no ultimo ano, exigird um acompanhamento permanente e um aprofundamento das seguintes questdes:

— o equilibrio dos recursos existentes (petrdleo, gas, fontes renovaveis e nucleares, etc.);

— o equilibrio dos recursos potenciais (exploracdo, extragdo de recursos convencionais, desenvolvimento de tecnologias
inovadoras, etc.);

— o programa e a hierarquia no desenvolvimento ideal das diferentes fontes de energia na Europa; o sistema de
financiamento do programa de independéncia energética.

Para o efeito, é igualmente necessdrio avaliar quais as instalacdes existentes ainda em funcionamento que convém manter e
quais as fontes antigas, incluindo as capacidades convencionais, que devem ser substituidas, num processo harmonioso e
em complementaridade. Importa também efetuar uma andlise dos custos e dos beneficios das tecnologias de reformacio a
vapor do metano e das tecnologias de captura e armazenamento de diéxido de carbono (CAC)/captura e utilizagdo de
diéxido de carbono (CUC).

2.8. A este respeito, o CESE reitera que o processo de aceleragdo do licenciamento de projetos de energias renovaveis é
fundamental. Trata-se de um aspeto importante, relativamente ficil de concretizar no plano processual. O nivel de
burocracia atrasa claramente alguns projetos, em especial os que envolvem grandes capacidades de producgdo. O CESE
reconhece e valoriza os esfor¢os da Comissdo neste dominio, mas entende que hd que concretizar finalmente as mudangas.

2.9.  No cumprimento da missdo definida no ponto 2.5.3, a Comissdo deve também ter em conta a ligagdo estratégica
entre a estratégia europeia para a energia e a necessidade de um sistema industrial europeu robusto, sustentavel e inovador,
um aspeto que, até ao momento, ndo foi tido em conta nos relatérios do Estado da Unido da Energia. No seu Parecer —
Estado da Unido da Energia em 2021 (TEN/767), o CESE recomendou que a governagio e a gestdo da Unido da Energia
explorassem de forma mais cuidadosa as sinergias com a nova Estratégia Industrial para a Europa. O CESE insta a Comissdo
Europeia a ter em consideragdo, a partir do préximo relatério, a importancia desta ligacdo estratégica e a assegurar uma
melhor coordenagio com o relatério de prospetiva estratégica.

2.10. Do mesmo modo, o papel central e ativo dos cidaddos, que devem ser colocados no centro das politicas, ndo é
devidamente tido em conta no documento nem nos anexos. O CESE estd firmemente convicto de que é necessario colocar
os cidaddos no centro da Unido da Energia, integrando-os no mercado e tornando-os verdadeiros «prossumidores». Cabe
ampliar o conceito de «prossumidor» de modo a incluir a partilha de energia, o autoconsumo virtual e outros casos de
prossumo que utilizam a rede publica. Para o efeito, o CESE apela aos decisores politicos para que incentivem e promovam
todas as medidas necessdrias para permitir que as pessoas se tornem prossumidoras de energia.
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2.11.  Os Estados-Membros sdo obrigados a apresentar os seus planos nacionais em matéria de energia e clima até junho
de 2023. Para o efeito, devem receber uma mensagem clara, com um roteiro que lhes permita planear adequadamente a sua
trajetéria de transi¢do energética, tal como descrito no ponto 2.3 e tendo em conta as recomendagdes formuladas nos
pontos 2.7, 2.8 e 2.9.

2.12.  As atividades previstas para o desenvolvimento de uma nova configuracio do mercado tém de ser definidas no
contexto dos aspetos acima referidos. O CESE concorda que sdo necessdrias medidas para otimizar e melhorar a
configuragio do mercado da eletricidade da UE, tendo também em conta a evolugdo futura do panorama energético, tal
como descrito no ponto 2.3, as novas tecnologias emergentes, a evolugio geopolitica e os ensinamentos retirados da atual
crise. O CESE regista com agrado a intengdo da Comissdo de rever o quadro REMIT para atenuar os riscos de abuso de
mercado e solicita a Comissdo que adote as medidas necessarias para preservar o funcionamento do mercado e evitar os
efeitos de distorgdo nos pregos e a especulacdo. O mercado europeu da energia ndo deve funcionar da mesma forma que os
mercados financeiros O nosso mercado interno da energia tem de refletir de forma realista a situacdo do sistema energético
na Europa. O CESE chama a atencdo para o recente relatério do Tribunal de Contas Europeu, que assinala que a Agéncia da
Unido Europeia de Cooperagio dos Reguladores da Energia (ACER) ndo dispde dos recursos necessarios para monitorizar o
mercado e prevenir abusos, e insta a Comissdo a velar por que a ACER seja capaz de desempenhar as fungdes que lhe
incumbem neste dominio.

2.13. O CESE estd preocupado com a redugdo dos subsidios as energias renovéveis observada em 2021, enquanto os
subsidios aos combustiveis fOsseis se mantém estdveis. Apds a crise, é necessario adotar medidas decisivas para por termo a
«concorréncia pelos subsidios» entre as energias renovaveis e as energias fosseis. No seu relatério, a Comissdo ndo da
qualquer tipo de indicagdo nesse sentido.

2.14. O CESE salienta que o relatério do Estado da Unido da Energia 2022 ndo presta a devida atencdo a questdo dos
custos e consequéncias do pilar da estratégia europeia relativo a redugdo da procura de energia. Por conseguinte, o CESE
recomenda que a Comissdo estude mais aprofundadamente a forma como esta redugio pode afetar diferentes contextos
regionais e defina os instrumentos necessdrios para atenuar os seus efeitos.

2.15.  As politicas climdticas terdio um forte impacto nos trabalhadores e nas empresas e exigirdo formagio,
requalificagdo e melhoria de competéncias em grande escala. Esta transicdo deve ser aproveitada como uma oportunidade
para criar empregos de qualidade, com boas condi¢des de trabalho, em todos os setores e regides. O relatério nio tem
suficientemente em conta a transicdo justa. O CESE insta a Comissdo a reforcar o Mecanismo para uma Transi¢do Justa,
com especial destaque para os impactos nos trabalhadores, nos postos de trabalho e no sistema industrial. De igual modo, a
participagdo dos parceiros sociais na elaboracio de politicas de sustentabilidade, seguranca e solidariedade deve ser
permanente e estrutural. A «transi¢do justa» ndo tem a ver apenas com o financiamento da transi¢do. Também abarca os
objetivos de proteger os direitos dos trabalhadores, criar trabalho digno e empregos de qualidade e garantir a seguranga
social, bem como manter e aumentar a competitividade das empresas europeias, o que requer agdes especificas a todos os
niveis, especialmente regional.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia os objetivos do plano de acdo e acolhe favoravelmente a
maioria das medidas nele propostas. Em especial, o CESE jd deixou clara a liga¢do entre a transi¢do energética e a
transformacdo digital, chamando a atengdo para os beneficios da digitalizagdo em matéria de poupanga de energia, reducio
da intensidade energética e melhor gestdo das infraestruturas energéticas. No entanto, embora o tom otimista do plano de
agdo seja inspirador, a Comissdo tende a ignorar que a realidade fisica é muito diferente dos casos de utilizagdo da
digitalizacdo nele mencionados.

1.2.  Embora tanto a abordagem estratégica como as medidas especificas do plano de agdo apontem na direcdo certa, a
Comissdo ndo integra o plano de acdo na politica energética geral. Uma abordagem compartimentada e centrada apenas na
digitalizacdo, que ignore o quadro geral, ndo gerard os beneficios que sdo corretamente explicados no plano de acdo. A
digitalizagdo do sistema energético tem de criar solugdes cooperativas que incentivem os utilizadores a participar no
sistena energético digitalizado (por exemplo, a utilizagdo de contadores inteligentes e de veiculos elétricos de carregamento
bidirecional para contribuir para a estabilidade do sistema elétrico). O comércio entre pares, o autoconsumo virtual e a
partilha de energia exigem ferramentas digitais. Porém, ou as barreiras administrativas tornam estas praticas pouco
atrativas, ou ndo existem incentivos suficientemente eficazes.

1.3. O CESE concorda que é absolutamente necessdrio tornar o sistema energético mais inteligente e mais flexivel, mas
observa que este ¢ atualmente prejudicado por lacunas como a rigidez da rede de transporte e distribui¢do resultante do
subinvestimento em infraestruturas energéticas. Apesar de alguns fornecedores terem obtido lucros significativos, ndo se
investiu o suficiente em redes inteligentes para alcancar os objetivos da transi¢do energética. A expansio e a transformagio
da rede estdo atrasadas, entre outros aspetos porque o quadro regulamentar ndo incentiva o investimento na digitalizagio e
na flexibilizacdo, pelo que as redes existentes se tornaram desadequadas para o transporte e a distribui¢do de energia volatil.
A fim de evitar cortes nas redes no sistema energético digitalizado, é urgentemente necessdrio comegar a transformar o
nosso sistema energético através do desenvolvimento e da expansdo da rede (redes de transporte e distribui¢do).

1.4, O CESE insta a Comissio Europeia a incorporar as ideias subjacentes a «promocdo dos investimentos em
infraestruturas digitais de eletricidade» numa alteragdo do artigo 58.° da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva
2012/27|UE (!), assegurando um quadro regulamentar que proporcione incentivos reais ao investimento na digitalizagdo

() JOL 158 de 14.6.2019, p. 125.
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das redes elétricas. Paralelamente, cumpre desenvolver mercados de flexibilidade para tornar atraentes o consumo, a
geragdo e o prossumo flexiveis com base em tecnologias digitais.

1.5.  Mais de seis anos apds a apresentagdo do pacote Energias Limpas para Todos os Europeus, tanto as comunidades de
energia como o autoconsumo coletivo continuam a desempenhar um papel menor nos sistemas energéticos da Europa. Até
ao momento, a Comissdo Europeia ignorou a existéncias de entraves a estas formas de producdo e consumo de energia. Os
europeus devem receber incentivos que acabem por convencé-los e incentivd-los a digitalizar todas as suas atividades
relacionadas com a energia. Em muitos casos, importa também prever garantias claras no plano juridico e administrativo. O
CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a langarem iniciativas neste dominio, incluindo a disponibilizacdo de apoio
direto, que permitam as comunidades de energia e aos prossumidores coletivos desenvolver todo o seu potencial e tornem
estas formas de producio e consumo um elemento crucial do sistema, nomeadamente de um ponto de vista da seguranga
do aprovisionamento. Caso contrario, as ferramentas digitais ndo fardo a diferenca.

1.6. O CESE reitera que, com a abordagem correta, uma estrutura de aprovisionamento energético com impacto neutro
no clima, descentralizada e digitalizada pode ter efeitos positivos significativos no emprego e na economia, em particular
nas economias regionais (). Face a crise atual, é fundamental que a Unido Europeia adote uma abordagem geral da politica
energética que combine questdes especificas em matéria de energia e clima com os objetivos da politica de coesdo social e
regional.

1.7.  No entanto, o CESE observa que uma politica de mudanca s6 pode ser bem-sucedida se tiver em conta as diferentes
dindmicas sociais em curso na transi¢do e as abordar nas suas estratégias e medidas. Importa reforcar o papel dos
consumidores ativos na digitalizacdo, permitindo e incentivando a utilizacgdo do maior niimero possivel de solucdes
inteligentes, uma vez que estas podem melhorar a eficiéncia e o desempenho do mercado interno da energia. Cabe, ao
mesmo tempo, ter em conta os operadores das redes de distribui¢do, de modo a garantir a seguranga do aprovisionamento.
Os instrumentos devem ser de facil utilizacdo e deve prestar-se atengdo aos grupos vulneraveis e as pessoas com deficiéncia.
Por conseguinte, é indispensdvel uma politica para a transicdo justa e uma gestdo politica ativa da mudanga. Se a dimensio
social for negligenciada na execugdo, a transformagio poderd falhar, devido a resisténcia dos cidadaos.

1.8.  No que diz respeito a futura conce¢do de sistemas energéticos e respetivas infraestruturas, o CESE tem sublinhado
repetidamente que é necessdrio envolver ativamente todos os consumidores no desenvolvimento de sistemas energéticos
inteligentes e criar incentivos para que a sociedade civil possa participar na transi¢io energética. E muito importante
«conectar os inovadores locais e regionais», conforme referido pela Comissio no ponto 7.3. As agdes coletivas, como a
cooperagdo entre cidades e comunidades inteligentes, podem criar as solugdes mais adequadas e mais econémicas
eventualmente necessarias numa regido.

1.9.  As politicas digitais e energéticas da Unido Europeia (UE) jd estdo a orientar a digitalizacio da energia, dado que
questdes como a interoperabilidade dos dados, a seguranga do aprovisionamento, a ciberseguranga, a privacidade e a
protecdo dos consumidores ndo podem ser deixadas unicamente a mercé do mercado, sendo fundamental aplicd-las
corretamente. Neste contexto, o CESE salienta que ¢é necessdrio evitar a todo o custo a violagdo da privacidade e a utilizacdo
abusiva dos dados. Além de medidas de prevengio técnica, importa que haja autoridades estatais sujeitas a controlo politico
e democrdtico que se responsabilizem por este espaco de dados e 0 monitorizem. Ao mesmo tempo, cabe prestar especial
atengdo a prote¢do dos dados das infraestruturas criticas.

1.10. A Comissdo afirma na sua comunicagdo que ¢ fundamental assegurar que a digitalizacdo ndo prejudica o quadro
de protegdo dos consumidores ji estabelecido no mercado interno da eletricidade. O CESE toma nota deste facto e
acrescenta que ¢ necessario adaptar e melhorar os direitos dos consumidores no mercado da energia. Os consumidores ndo
podem ser prejudicados nem pagar valores excessivos. Devem beneficiar de ferramentas digitais que, se forem corretamente
desenvolvidas, podem ajudar a reforcar a prote¢do dos consumidores.

1.11.  Para todas as iniciativas, é importante que os consumidores tenham um contador inteligente em casa. Tal ndo é
ainda o caso em muitos Estados-Membros, o que torna tanto mais urgente intensificar os esfor¢os para reforcar a
implantagdo deste tipo de contadores, sendo esta uma condicdo prévia indispensavel para a maior parte das solucdes
digitais no setor da energia, nomeadamente no dominio do aprovisionamento de eletricidade e, em menor grau, de gas. Os
Estados-Membros que ainda ndo procederam a implantagdo generalizada dos contadores inteligentes tém de acelerar este
processo e reforcar os seus objetivos nacionais nesta matéria. Os dados internacionais mostram que a implantacdo de
contadores inteligentes ¢ mais eficaz quando os operadores de rede sio responsaveis pelo processo. Os contadores
inteligentes devem ser considerados parte integrante da rede elétrica.

()  JO C 367 de 10.10.2018, p. 1.
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1.12.  Existe o risco de os novos servicos baseados em dados e as solu¢des tecnoldgicas inovadoras ndo serem
implantados com a rapidez necessdria se ndo houver trabalhadores qualificados e profissionais formados em niimero
suficiente para os implantar. As medidas necessarias no dominio do mercado de trabalho e da politica de educagio exigem
recursos financeiros suficientes, assim como a elaboracio de um plano de agdo para assegurar uma abordagem coordenada.
A este respeito, o CESE considera fundamental uma cooperagdo estreita com os parceiros sociais.

1.13. A ciberseguranga é um requisito essencial para assegurar a fiabilidade do sistema energético, cada vez mais
digitalizado. A evolugdo nas tltimas décadas e, em especial, os acontecimentos recentes demonstram o perigo dos
ciberataques e dos atos de sabotagem contra infraestruturas criticas. No entanto, tendo em conta que podem surgir
problemas ndo s6 em resultado de ciberataques ou de atos de sabotagem, mas também de falhas de hardware e software, a
Comissdo deve prestar especial atengdo a concegdo do hardware e do software no processo de digitalizacdo, a fim de assegurar
a robustez. Uma falha ou perturbagio numa infraestrutura critica pode causar uma escassez de oferta devastadora e por em
perigo a seguranca publica. A maior descentralizagdo da produgdo e utilizagio de energia em conjugagdo com a Internet
aumenta a «superficie de ataque» e os riscos relacionados com o ciberespago. O sistema energético digitalizado (tanto em
termos de hardware como de software) tem de ser fidvel, garantindo uma disponibilidade continua.

1.14. O CESE considera que ndo se prestou a atengdo e o apoio expectdveis a uma estratégia combinada para a transi¢do
energética e a digitalizacdo nas zonas rurais. Solicita que se ponha rapidamente em pratica a visdo a longo prazo da
Comissdo para as zonas rurais da UE e que se mobilize as partes interessadas ao abrigo do Pacto Rural da UE.

2. Contexto

2.1. A Comissdo publicou uma comunica¢do com o objetivo de impulsionar a digitalizacdo do sistema energético. O
plano de agdo da UE para a digitalizacdo do sistema energético visa concretizar os objetivos estabelecidos no relatério de
prospetiva estratégica sobre as transicdes ecoldgica e digital, permitindo que as tecnologias digitais contribuam para a
criagdo de uma sociedade com impacto neutro no clima e eficiente na utilizacdo de recursos e assegurando, em simultaneo,
que todos possam beneficiar dessa transicdo.

2.2.  No plano de agdo da UE, a Comissio propde um conjunto de a¢cdes em cinco dominios: promover a conectividade,
a interoperabilidade e o intercAmbio de dados sobre a energia sem descontinuidades através da criagdo de um espaco
comum de dados, promover e coordenar os investimentos na rede inteligente, prestar melhores servicos baseados na
inovagdo digital para envolver os consumidores na transicio energética, garantir a ciberseguranca no sistema energético e
assegurar que as crescentes necessidades energéticas do setor das tecnologias da informagido e comunicagio (TIC) estdo em
consonancia com o Pacto Ecoldgico Europeu. A Comissdo considera que a digitalizacio pode melhorar a acessibilidade dos
precos, a sustentabilidade e a resiliéncia do sistema energético da UE.

2.3, As solugdes inteligentes sdo concebidas para proporcionar aos consumidores um maior controlo sobre o seu
consumo e as suas faturas de energia, melhorando assim a gestio do consumo de energia, embora muitos consumidores
finais possam estar cientes deste potencial sem necessitarem de uma solucio inteligente. Os servicos energéticos inovadores
devem reduzir o consumo de energia e permitir utilizar a energia quando ¢ barata. Os contadores inteligentes fornecem
informagdes importantes para reduzir os custos do consumo de energia, por exemplo no caso do carregamento inteligente
de veiculos elétricos e das bombas de calor inteligentes utilizadas em conjunto com painéis fotovoltaicos. Os contadores
inteligentes ajudam os clientes a controlar os dados constantes das suas faturas e permitem-lhes acabar com as faturas
incorretas e faturagdo retroativa, que figuram atualmente entre as maiores preocupagdes dos consumidores. O plano de
agdo prevé a concessdo de apoio as ferramentas digitais, que servem os interesses dos consumidores e, em alguns casos, sio
desenvolvidas em colaboracdo com eles, a melhoria das competéncias digitais, o financiamento de solugdes digitais
inteligentes através de programas que podem ajudar a cumprir o objetivo de digitalizagdo do sistema energético, o apoio as
autoridades reguladoras nacionais na defini¢do e monitorizagio de indicadores comuns de redes inteligentes, a criacdo de
um espago europeu comum de dados sobre a energia e a participacdo ativa de todas as partes interessadas pertinentes, em
especial dos operadores de rede e dos fornecedores de energia.

2.4, Segundo a Comissdo, as TIC oferecem um grande potencial de ecologizagdo. As solucdes digitais devem contribuir
para equilibrar o aprovisionamento, o armazenamento e a procura de energia e tornar o sistema energético mais flexivel,
facilitando a integracdo de fontes de energia renovaveis descentralizadas. E necessario desenvolver mercados de flexibilidade
para tornar atrativos os investimentos em opgdes de flexibilidade, independentemente de esses investimentos serem feitos
por produtores, consumidores ou prossumidores, tirando partido das ferramentas digitais.

2.5.  Simultaneamente, o plano de acdo salienta a necessidade de travar o aumento do consumo de energia no setor das
TIC. O plano de agdo prevé igualmente a criacdo de um gémeo digital da rede elétrica europeia, o apoio as comunidades de
energia através de ferramentas digitais, o desenvolvimento de rétulos relacionados com a energia para computadores,
centros de dados e cadeias de blocos e a elaboragdo de um c6digo de conduta da UE para a sustentabilidade das redes de
telecomunicacdes.
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2.6.  Num sistema energético cada vez mais digitalizado, com producio, transporte e distribuicio descentralizados de
energia e mais dispositivos com ligacdo digital nas habitagdes, o risco de espionagem, cibercriminalidade e falhas de
hardware relacionadas com o consumo de energia estd a aumentar. Por conseguinte, a Comissdo propde medidas de
ciberseguranca bem coordenadas para reforcar a resiliéncia global do sistema.

2.7. O plano de agdo refere que tal exige acdes a médio e longo prazo, bem como um quadro de governagdo. A
Comissdo explica que este processo envolverd virias comunidades de partes interessadas, empresas e parceiros
internacionais e observa que serd necessdrio utilizar de forma sensata o financiamento publico limitado e reforcar os
investimentos privados.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  No seu plano de a¢do, a Comissdo aborda corretamente o enorme potencial das tecnologias digitais para aumentar a
flexibilidade do sistema elétrico. O CESE apoia estes objetivos e acolhe favoravelmente a maioria das medidas propostas no
plano de agdo. Em especial, o CESE ji deixou clara a ligacdo entre a transi¢do energética e a transformagdo digital,
chamando a atencdo para os beneficios da digitalizagdo em matéria de poupanga de energia, reducdo da intensidade
energética e melhor gestdo das infraestruturas energéticas. No entanto, embora o tom otimista do plano de acdo seja
inspirador, a Comissdo tende a ignorar que a realidade fisica é muito diferente dos casos de utilizacdo da digitalizagio nele
mencionados.

3.2. O CESE considera que os principais desafios que o setor da energia enfrenta sdo os seguintes: a diversificagdo das
fontes de energia da Europa, a redugio da dependéncia em relacio as importacdes de energia, a garantia de um mercado
interno da energia integrado, a melhoria da eficiéncia energética, a expansdo célere da rede energética, a seguranga do
aprovisionamento, a descarbonizagio da economia, a redu¢do das emissdes, a transicdo para uma economia hipocarbénica,
com tecnologias energéticas limpas e hipocarbénicas, o aumento e a expansdo maciga das energias renovaveis para cumprir
os objetivos climdticos, a promocdo da investigacdo e educacdo conexas, a garantia de uma transicdo justa e o apoio a
dimensio social da energia, nomeadamente a redugdo da pobreza energética. A digitalizagdo do sistema energético ¢ a base
deste processo e pode ajudar a responder a todos estes grandes desafios.

3.3.  Embora tanto a abordagem estratégica como as medidas especificas do plano de agdo apontem na direcdo certa, a
Comissdo ndo integra o plano de acdo na politica energética geral. Uma abordagem compartimentada e centrada apenas na
digitalizacdo, que ignore o quadro geral, ndo gerard os beneficios que sdo corretamente explicados no plano de agio.

3.4. A proposta da Comissdo apresenta o que seria uma situagdo ideal assente num sistema energético bem desenvolvido
(por exemplo, redes de transporte e distribuigdo) e digitalizado. No entanto, na Europa, ¢ necessario comegar por reforgar as
redes de transporte e distribui¢do para depois se poderem desenvolver tecnologias digitais complexas. A digitalizagdo é
inatil se a energia gerida de forma inteligente ndo puder ser transportada através de redes de transporte de energia. Além
disso, é desperdigada uma enorme quantidade de energia nas redes de transporte e distribui¢do. Ainda hoje, o custo da
eletricidade verde que ndo pode ser utilizada ou transportada e que tem de ser restringida ascendeu a mais de 2 mil milhdes
de euros antes da crise energética e a mais de 12 mil milhdes de euros durante a crise energética em paises de grande
dimensdo, como a Alemanha. Esta perda econémica multiplicar-se-d, a menos que as redes elétricas e as capacidades de
armazenamento compativeis com o sistema sejam rapidamente ampliadas e, a0 mesmo tempo, se encontrem melhores
formas de utilizar a eletricidade diretamente no local. A digitalizacdo neste dominio pode contribuir para identificar essas
perdas e para utilizar os dados gerados neste contexto para o desenvolvimento da rede.

3.5. Com efeito, sdo necessirios investimentos considerdveis nas infraestruturas energéticas para tornar as redes
inteligentes. No entanto, afigura-se também que muitos Estados-Membros ndo incentivam esses investimentos, uma vez que
a sua regulamentacgdo revela uma clara tendéncia de favorecimento das despesas de capital, sendo os investimentos na
digitalizacdo principalmente tratados como despesas de funcionamento. Nao serd suficiente coordenar e acompanhar esses
investimentos e os progressos por eles viabilizados. O CESE insta a Comissdo Europeia a incorporar as ideias subjacentes a
«promocdo dos investimentos em infraestruturas digitais de eletricidade» numa alteragdo do artigo 58.° da Diretiva (UE)
2019/944 relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade, assegurando um quadro regulamentar que
proporcione incentivos reais ao investimento na digitalizacdo das redes elétricas.

3.6. A Comissdo Europeia assinala, com razdo, que as ferramentas digitais desempenham um papel importante no
desenvolvimento de sistemas coletivos de autoconsumo e de comunidades de energia. As orientagdes e a plataforma de
experimentagdo prevista podem ser Uteis, mas ndo sdo os aspetos mais importantes. Mais de cinco anos apds a apresentagio
do pacote Energias Limpas para Todos os Europeus, tanto as comunidades de energia como o autoconsumo coletivo
continuam a desempenhar um papel menor nos sistemas energéticos da Europa. Em muitos casos, tal deve-se
principalmente a entraves burocraticos significativos e a falta de informagdo dos consumidores e dos produtores. Até ao
momento, a Comissdo Europeia ignorou a existéncia desses entraves. Os europeus devem receber incentivos que acabem
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por convencé-los e incentiva-los a digitalizar todas as suas atividades relacionadas com a energia. O conjunto do sistema
energético digitalizado deve ser particularmente atrativo para as partes que nele operam, devendo haver ndo s6 incentivos
financeiros que favorecam a criagdo de tal sistema, mas também um ecossistema que globalmente incentiva as partes a
desenvolverem um sistema energético controlado, bem gerido e seguro. O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a
desenvolverem iniciativas neste sentido, incluindo a disponibiliza¢do de apoio direto, que permitam as comunidades de
energia e aos prossumidores coletivos aproveitar todo o seu potencial. Cabe, a0 mesmo tempo, ter em conta os operadores
das redes de distribuicdo, de modo a garantir a seguranga do aprovisionamento. Caso contrario, as ferramentas digitais ndo
fardo a diferenca.

3.7. O carregamento bidirecional de veiculos elétricos constitui outro exemplo muito promissor que mostra que
consumidores mais ativos podem contribuir diretamente para a estabilidade do sistema através das tecnologias digitais,
incluindo as TIC, tanto do lado da rede como do lado dos consumidores. No entanto, quase ndo existem argumentos
econdmicos para o carregamento bidirecional de veiculos elétricos na Europa, uma vez que o mercado ndo foi concebido
para proporcionar incentivos baseados no mercado para um abastecimento e consumo flexiveis de eletricidade. Nos seus
esforcos para reorganizar o mercado, a Comissdo deve centrar-se, em especial, na concecdo de um mercado que torne
atrativos casos como os mencionados no capitulo 4.2 do plano de agdo e ajude a generalizd-los. Neste quadro, o
carregamento bidirecional também poderd ser utilizado no futuro pelos operadores de rede como meio de controlar a
carga, o que também deve ser tido em conta na legislagio destinada a garantir a seguranca do aprovisionamento.

3.8. O CESE reitera que, com a abordagem correta, uma estrutura de aprovisionamento energético com impacto neutro
no clima, descentralizada e digitalizada pode ter efeitos positivos significativos no emprego e na economia, em particular
nas economias regionais (). Face a crise atual, é fundamental que a Unido Europeia adote uma abordagem geral da politica
energética que combine questdes especificas em matéria de energia e clima com os objetivos da politica de coesdo social e
regional.

3.9. O CESE salienta que a concecdo tecnocratica das condi¢des de enquadramento econémico e a promogdo financeira
das novas tecnologias, em especial a digitalizagdo do sistema energético, desempenham um papel importante na transicio
energética. Simultaneamente, o CESE observa que uma politica de mudanca s6 pode ser bem-sucedida se tiver em conta as
diferentes dinidmicas sociais associadas a transicdo e as abordar nas suas estratégias e medidas. Importa reforcar o papel dos
consumidores na digitalizagdo, incentivando-os a utilizar o maior niimero possivel de solugdes inteligentes, uma vez que
estas podem ajudar a melhorar a eficiéncia e o desempenho do mercado interno da energia. Cabe, a0 mesmo tempo,
assegurar que todos os elos da cadeia de valor da energia s3o associados estreitamente, de modo a garantir a seguranga do
aprovisionamento. Por conseguinte, é indispensdvel uma politica para a transi¢do justa e uma gestdo politica ativa da
mudanca. Se a dimensdo social for negligenciada na execugdo, a transformagdo poderd falhar, devido a resisténcia dos
cidadios.

3.10. A transformacdo do sistema energético pode gerar lucros inesperados para os prestadores de servicos, e estes
poderdo fixar tarifas mais elevadas pelas suas novas solugdes. No entanto, os servicos inovadores, as aplicagdes e os
sistemas de gestdo de energia podem libertar o enorme potencial por explorar pelos utilizadores de energia, reduzindo os
encargos dos consumidores afetados pelos elevados pregos da energia. A digitalizagdo pode ajudar a tornar os pregos de
mercado compardveis, a tornar justos os pregos das opcdes de flexibilidade, como a transferéncia de carga, e a revelar, numa
fase inicial do processo de mercado, que os consumidores de energia, nomeadamente os agregados familiares vulneréveis,
poderiam pagar menos pelo servico prestado. Por exemplo, as solucdes inteligentes de contabilizagdo da energia podem
proporcionar as pessoas socialmente desfavorecidas a oportunidade de utilizarem apenas a energia que podem pagar,
impedindo-as de contrair dividas.

3.11. O CESE insta igualmente a Comissdo a ter em conta a realidade do mercado dos contadores inteligentes e a
intervir, se for caso disso. A instalacdo prevista de contadores inteligentes poderd pressupor custos elevados para os
inquilinos. Na prética, a concorréncia entre os diferentes prestadores destes servigos é praticamente inexistente. Os
inquéritos setoriais realizados na Alemanha e na Austria apontaram para a existéncia de um oligop6lio ndo concorrencial
no setor da contagem individual (). Para assegurar a competitividade, é necessdrio garantir que os contadores também
podem ser utilizados por fornecedores terceiros. Caso contrdrio, uma mudanca de empresa de faturacdo estaria sempre
associada aos custos de substitui¢io dos contadores existentes.

3.12.  Neste contexto, o CESE recorda a sua posi¢do de que se deve evitar a todo o custo uma sociedade da energia de
duas classes. F inaceitdvel que apenas as familias com boas capacidades financeiras e técnicas possam beneficiar da transicio
energética e que todas as outras familias sejam obrigadas a suportar os custos. Por conseguinte, o CESE apoia os incentivos e
os instrumentos de aplicacdo da Diretiva Eficiéncia Energética destinados a ajudar os clientes e agregados familiares
vulnerdveis, e salienta que as metas ambiciosas em matéria de aquecimento/arrefecimento urbano podem agravar as
condi¢des da habitagdo social.

() JO C 367 de 10.10.2018, p. 1.

*) Por exemplo, verificou-se que o maior prestador de servicos de contagem na Austria tentou evitar que fornecedores terceiros
conseguissem utilizar os seus contadores inteligentes ao integrar formas de protecdo do equipamento [autoridade federal da
concorréncia austriaca (BWB), 2022].
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3.13.  No que diz respeito a futura concegdo de sistemas energéticos e respetivas infraestruturas, o CESE tem sublinhado
repetidamente que ¢é necessario envolver ativamente todos os consumidores — agregados familiares, empresas e
comunidades de energia — no desenvolvimento de sistemas energéticos inteligentes e criar incentivos para que a sociedade
civil possa participar na transi¢do energética, bem como ajudar a financid-la. E muito importante «conectar os inovadores
locais e regionais», conforme referido pela Comissdo no ponto 7.3. As agdes coletivas, como a cooperacdo entre cidades e
comunidades inteligentes, podem criar as solu¢des mais adequadas e mais econémicas eventualmente necessarias numa
regido.

3.14. O plano de agdo prevé a criagdo de um espago europeu comum de dados sobre a energia e uma boa governagio, a
fim de assegurar a coordenacdo dos intercimbios e da utilizagdo de dados sobre a energia a escala da UE. As politicas
digitais e energéticas da UE ja estdo a orientar a digitalizagdo da energia, dado que questdes como a interoperabilidade dos
dados, a seguranca do aprovisionamento, a ciberseguranca, a privacidade e a prote¢do dos consumidores ndo podem ser
deixadas unicamente & mercé do mercado, sendo fundamental aplicé-las corretamente. Neste contexto, o CESE salienta que
é necessdario evitar a todo o custo a violagdo da privacidade e a utilizacdo abusiva dos dados. Além de medidas de preven¢do
técnica, importa que haja autoridades estatais sujeitas a controlo politico e democrético que se responsabilizem por este
espaco de dados e o monitorizem. Cabe promover a propriedade ptblica dos dados, uma vez que estes constituem um fator
econdmico importante numa sociedade em rede e digitalizada. Por outro lado, ¢ necessdrio evitar os monopdlios privados
de dados detidos pelas GAFA (°). Ao mesmo tempo, cabe prestar especial aten¢do a protecio dos dados das infraestruturas
criticas.

3.15. O espago de dados proposto constitui uma abordagem promissora, mas requer regras claras que regulem o acesso
aos dados anonimizados para todos os participantes no mercado interessados em utilizar os dados, por exemplo para
planear melhor o comércio e a partilha de energia. £ importante desenvolver rapidamente a «governagio sélida»
mencionada no plano de acdo, formulando direitos bdsicos para todos os intervenientes no mercado, incluindo
consumidores, prossumidores, comerciantes de energia, etc.

3.16.  No que diz respeito a coordenagio estratégica a nivel da UE, o plano de agdo prevé a criagio de um Grupo de
Peritos em Energia Inteligente (anteriormente, Grupo de Trabalho para as Redes Inteligentes). O seu objetivo é contribuir
para a criacio de um quadro europeu para a partilha de dados relacionados com a energia, reforcar a coordenagio em
matéria de intercimbio de dados para o setor da energia a nivel da UE, determinar os principios orientadores e garantir a
coeréncia entre as diferentes prioridades e iniciativas de partilha de dados, bem como apoiar a Comissio no
desenvolvimento e na implantagdo de um espaco europeu comum de dados sobre a energia. O CESE salienta que, neste
contexto, é necessdrio definir orientacdes e objetivos claros e observa que a participagdo dos parceiros sociais e da
sociedade civil organizada ¢ essencial.

3.17.  Aideia de apoiar os operadores das redes de transporte e os operadores das redes de distribui¢do na criagdo de um
gémeo digital da rede elétrica ¢ uma abordagem interessante e pode ajudar a melhorar a modelizagdo da rede. Contudo, ¢
necessario especificar exatamente a forma como o gémeo digital contribuird para planear a expansio da rede, tornar a rede
mais inteligente, integrar opcdes de flexibilidade, incluindo centrais elétricas virtuais, prossumo de energia e partilha de
energia, e otimizar a resiliéncia. A este respeito, afiguram-se igualmente necessarias alteragdes na Diretiva (UE) 2019/944.

3.18. A Comissdo afirma na sua comunicagdo que ¢ fundamental assegurar que a digitalizacdo ndo prejudica o quadro
de protegdo dos consumidores ji estabelecido no mercado interno da eletricidade. O CESE toma nota deste facto e
acrescenta que ¢ necessario adaptar e melhorar os direitos dos consumidores no mercado da energia. Os consumidores ndo
podem ser prejudicados nem pagar valores excessivos. Importa prestar especial atengdo aos grupos vulnerdveis, as pessoas
com deficiéncia e as pessoas com baixas competéncias digitais. Neste contexto, sio necessrias normas de protecio
adequadas, uma vez que jd € evidente que muitos consumidores perdem a nogdo das informagdes e das faturas digitais.

3.19. A comunicagio refere que a digitalizacdo também ndo deve comprometer a possibilidade de os Estados-Membros
estabelecerem precos regulados, nomeadamente para clientes vulnerdveis e em situacdo de pobreza energética. As
ferramentas digitais permitem também aos poderes publicos identificar, monitorizar e combater melhor a pobreza
energética, ao passo que o setor da energia pode continuar a otimizar as suas operagdes, colocando a énfase na seguranga
do aprovisionamento, e a dar prioridade a utilizacdo de energias renovaveis.

3.20. O CESE felicita a Comissdo pela inten¢do anunciada de garantir a articulagdo dos principais projetos de
investigagdo e inovacdo a fim de identificar, até meados de 2023, estratégias para a integragio dos consumidores na
concegdo e utilizagdo de ferramentas digitais acessiveis e a precos comportéveis. O CESE assinala, uma vez mais, que
continua a ser necessario um investimento significativo na investigacdo e na inovagao.

Neste contexto, o investimento puablico em sistemas energéticos inteligentes e renovaveis ¢ muito importante para garantir a
seguranca do aprovisionamento, combater a pobreza energética, garantir precos acessiveis e criar emprego. O CESE reitera a

()  Os quatro gigantes da Internet: Google, Apple, Facebook e Amazon.
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sua recomendacdo, formulada no Parecer ECO/569, de aplicar a regra de ouro ao investimento publico. Para todas as
iniciativas, é importante que os consumidores tenham um contador inteligente em casa. Tal ndo ¢ ainda o caso em muitos
Estados-Membros, o que torna tanto mais urgente intensificar os esfor¢os para uma maior implantagdo deste tipo de
contadores, sendo esta uma condigdo prévia indispensdvel para a maior parte das solucdes digitais no setor da energia. Os
Estados-Membros que ainda ndo procederam a implantagio generalizada dos contadores inteligentes tém de acelerar este
processo e reforgar os seus objetivos nacionais nesta matéria.

3.21.  Existe o risco de os novos servicos baseados em dados e as solucdes tecnoldgicas inovadoras ndo serem
implantados com a rapidez necessiria se ndo houver trabalhadores qualificados e profissionais formados em niimero
suficiente para os implantar (°). O CESE entende que, para atingir os objetivos, é necessdrio adotar imediatamente medidas
adequadas, em estreita colabora¢do com os parceiros sociais.

3.22.  No entanto, sdo igualmente necessarios recursos financeiros suficientes e programas para formar, em especial, os
desempregados de longa duracdo, as mulheres e os jovens, através de programas especificos, e para lhes proporcionar
condicdes de enquadramento atrativas, incluindo garantias de emprego, bem como uma iniciativa de formacgio e
qualificacdo e um vasto leque de oportunidades de requalificacdo e de educagdo continua. As medidas necessirias no
dominio do mercado de trabalho e da politica de educagdo exigem recursos financeiros suficientes, assim como a
elaboragio de um plano de acdo para assegurar uma abordagem coordenada.

3.23. O CESE apela para uma cooperagdo estreita entre os prestadores de servicos de formagio e as empresas na
conce¢do de cursos de formagdo que deem resposta as necessidades de aptiddes e competéncias pertinentes para a
transformacdo digital e sustentdvel da economia, nomeadamente através da educagio continua e da requalificagdo tanto dos
trabalhadores como dos empresdrios. O Ano Europeu das Competéncias (2023) serd utilizado para reforgar e aplicar
eficazmente estas medidas.

3.24. A ciberseguranca é um requisito essencial para assegurar a fiabilidade do sistema energético, cada vez mais
digitalizado. A evolugdo nas tltimas décadas e, em especial, os acontecimentos recentes demonstram o perigo dos
ciberataques e dos atos de sabotagem contra infraestruturas criticas. No entanto, tendo em conta que podem surgir
problemas ndo s6 em resultado de ciberataques ou de atos de sabotagem, mas também de falhas de hardware e software, a
Comissdo deve prestar especial aten¢do a concegdo do hardware e do software no processo de digitalizacdo, a fim de assegurar
a robustez. Uma falha ou perturbagio numa infraestrutura critica pode causar uma escassez de oferta devastadora e por em
perigo a seguranca publica. A maior descentraliza¢do da produgio e utilizagdo de energia em conjugagdo com a Internet
aumenta a «superficie de ataque» e os riscos relacionados com o ciberespaco.

3.25.  Toda a cadeia de valor do sistema energético, desde a producio e o transporte até a distribuicdo e ao consumidor,
incluindo todas as interfaces digitais ao longo do seu percurso, pode ser alvo de ciberataques e ataques fisicos. E do interesse
de toda a Europa proteger melhor esta infraestrutura critica. A UE deve estar mais bem preparada para possiveis ataques
deste tipo. Por conseguinte, o CESE solicita uma avaliacdo critica imediata das medidas adotadas até a data, bem como a
elaboracio de uma estratégia global para proteger a UE contra ameagas como as catdstrofes naturais, os ataques fisicos e os
ciberataques. Neste contexto, o CESE chama a atengdo para os seus outros pareceres sobre este tema (') e recomenda que
qualquer investimento estrangeiro em setores estratégicos na Unido esteja em consonancia com a politica de seguranga da
UE.

3.26. O setor das TIC representa cerca de 7 % do consumo mundial de eletricidade. Por conseguinte, no ambito das
transi¢des ecoldgica e digital, é essencial assegurar uma redugdo das crescentes necessidades energéticas do setor das TIC,
em conformidade com o objetivo da neutralidade climdtica. O CESE concorda que € vital incidir no consumo de energia e
de recursos ao longo da cadeia de valor das TIC e nas principais fontes adicionais emergentes de consumo de energia
relacionado com as TIC. J4 existem solugdes de reutilizagdo do calor residual dos centros de dados para o aquecimento de
casas e empresas. Por conseguinte, é importante que o calor residual seja tratado em pé de igualdade com as energias
renovéveis no quadro da revisio da Diretiva Energias Renovéveis (DER III) e de toda a legislacdo ligada a energia no ambito
do pacote Objetivo 55. Contudo, para alcangar os melhores resultados, sdo necessdrias solugdes concretas e vidveis que
possam funcionar como boas praticas.

3.27. A interoperabilidade das normas técnicas, a ciberseguranga, a prote¢do de dados e outras caracteristicas essenciais
de um sistema energético digitalizado tém de ser asseguradas a nivel mundial, nas instancias internacionais e em cooperagdo
com paises parceiros. Para promover as transi¢des ecoldgica e digital junto dos paises parceiros através de contactos
bilaterais, o CESE insta a Comissdo a integrar os aspetos digitais e ecoldgicos nos projetos, parcerias e acordos de
cooperagio relacionados com a energia.

() Com base nos resultados da consulta publica, a Comissdo identificou as insuficiéncias no desenvolvimento de competéncias e a falta
de trabalhadores qualificados adequados como os principais obstdculos a adogdo das tecnologias digitais (Relatério de sintese
disponivel em «Dé a sua opinido»).

() JO C 286 de 16.7.2021, p. 170.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PT:HTML
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4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE considera que ndo se prestou a atengdo e 0 apoio expectdveis a uma estratégia combinada para a transi¢do
energética e a digitalizacdo nas zonas rurais. Solicita que se ponha rapidamente em prdtica a visdo a longo prazo da
Comissdo para as zonas rurais da UE e que se mobilize as partes interessadas ao abrigo do Pacto Rural da UE.

4.2. O CESE recomenda que se assegure a igualdade no mercado de trabalho no setor da energia, explorando
oportunidades para as mulheres, evitando simultaneamente que a transicdo energética e a transformacio digital se tornem
armadilhas para as carreiras e a remuneracdo das mulheres, e alargando o didlogo social e os acordos coletivos em matéria
de igualdade nas empresas do setor da energia em toda a Europa.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 98/24/CE do Conselho e a Diretiva 2004/37/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito aos valores-limite para o chumbo e os seus compostos

Consulta

Base juridica

Competéncia
Adocdo em plendria

Reunido plendria n.°

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

inorgdnicos e para os di-isocianatos

[COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD)]

(2023/C 184/18)

Comissdo Europeia, 13.2.2023
Conselho, 8.3.2023
Parlamento Europeu, 13.3.2023

Artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania
22.3.2023
577

197/0/3

Considerando que o contetido da proposta ¢ satisfatério e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité decidiu emitir
parecer favoravel ao texto proposto, respeitando a posi¢do dos parceiros sociais apresentada na exposicdo de motivos da

proposta.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos (REEE)

[COM(2023) 63 final — 2022/025 (COD)]
(2023/C 184/19)

Consulta Parlamento Europeu, 13.2.2023
Conselho, 21.2.2023

Base juridica Artigo 192°, n° 1, e artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocdo em plendria 22.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencbes)  194/0/3

Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatorio e que, de resto, havia sido jd objeto do Parecer CESE
5002/2014, adotado em 12 de novembro de 2014 ('), o Comité decidiu emitir parecer favordvel ao texto proposto,
remetendo para a posi¢do defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() JO C 230 de 14.7.2015, p. 91.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:PT:HTML
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho que altera a Diretiva 2014/65/UE para tornar os mercados de capitais na Unido mais

atrativos para as empresas e facilitar o acesso das pequenas e médias empresas ao capital e que revoga
a Diretiva 2001/34/CE

[COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD)]

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as estruturas de a¢des com voto
plural em empresas que procuram admitir 3 negociacio as suas acdes num mercado de PME em
crescimento

[COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD)]

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE)

2017/1129, (UE) n.° 596/2014 e (UE) n.° 600/2014 a fim de tornar os mercados de capitais abertos a

subscricio pablica na Unido mais atraentes para as empresas e facilitar o acesso das pequenas e
médias empresas ao capital

[COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD)]
(2023/C 184/20)

Relator: Kestutis KUPSYS

Consulta Conselho da Unido Europeia, 6.2.2023 [COM(2022) 760 final e
COM(2022) 762 final];

8.2.2023 (COM(2022) 761 final)
Parlamento Europeu, 1.2.2023

Base juridica Artigo 50.°, n.° 1, e artigos 114.° e 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Secgdo da Unido Econdémica e Monetdria e Coesdo Econémica e
Social

Adocdo em seccdo 2.3.2023

Adocdo em plendria 23.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrafabstengdes) — 123/2/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O aumento do financiamento por meio de capitais proprios das empresas europeias ¢ fundamental para assegurar a
recuperagdo pos-COVID-19 e construir um sistema econémico europeu resiliente face a guerra da Rissia contra a Ucrania.
Por este motivo, o CESE congratula-se vivamente com a legislacdo relativa a admissdo a cotagdo proposta pela Comissio.

1.2. O Comité considera que a entrada de empresas propriedade de uma tinica familia nos mercados de capitais libertaria
um potencial inexplorado para atrair capital para o crescimento e que o regime de direitos de voto plural ajuda as familias a
manter o controlo, fazendo com que a admissdo a cotagdo lhes seja mais atrativa. O CESE concorda que deve ser concebido
um quadro pormenorizado a nivel nacional, e incentiva simultaneamente uma harmonizagio de alto nivel na UE.

1.3.  Congratula-se igualmente com a iniciativa da Comissio de simplificar o contetdo dos prospetos, o que reduziria
significativamente os custos e os encargos para os emitentes.
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1.4, De um modo geral, o Comité acolhe favoravelmente a proposta de dar aos emitentes a possibilidade de publicar um
prospeto apenas em inglés, que se impds como a lingua habitual dos investidores internacionais. No entanto, a publicagdo
de um documento completo, e ndo apenas do sumadrio, nas linguas nacionais, permitiria capacitar os pequenos investidores
locais. O CESE recomenda aos emitentes que tenham em conta que a utilizagdo de documentos de emissdo exclusivamente
em inglés prejudicaria o desenvolvimento de uma base nacional de investimento de retalho.

1.5. O CESE observa que a agregacdo de estudos de investimento com outros servi¢os é suscetivel de aumentar a
visibilidade das pequenas e médias empresas (PME) cotadas. Por conseguinte, o Comité acolhe favoravelmente a proposta de
aumento do limiar de desagregacdo para 10 mil milhdes de euros; no entanto, podem igualmente ser necessarias medidas
adicionais para incentivar estudos independentes.

1.6. O CESE tem em grande aprego a abordagem da Comissdo para atenuar a incerteza juridica em torno dos requisitos
de divulgacdo de informacdes. No entanto, a proposta de um mecanismo de supervisdo dos livros de ofertas entre
mercados, que facilitaria o intercimbio de dados dos livros de ofertas entre as autoridades de supervisdo, poderia acarretar o
risco de criar condigdes de concorréncia desiguais, uma vez que as plataformas de negociacio bilaterais ficariam fora do
ambito do regime de comunicacdo de informacdes.

2. Enquadramento

2.1.  Em 7 de dezembro de 2022, a Comissdo publicou um conjunto de propostas (') relativas a medidas destinadas a
continuar a desenvolver a Unido dos Mercados de Capitais (UMC) da UE. Uma parte do pacote — uma nova legislacio
relativa a admissdo a cotagdo — visa reduzir os encargos administrativos para as empresas de todas as dimensdes, em
especial as PME, para que possam beneficiar de melhor acesso ao financiamento através da admisso a cotagdo em bolsas de
valores.

2.2. A Comissio afirma que os mercados de capitais da UE permanecem fragmentados e pouco desenvolvidos em
termos de dimensdo. Os estudos mostram que o niimero total de empresas cotadas nos mercados de PME em crescimento
na Europa quase nio aumentou desde 2014 (3, apesar de as empresas cotadas beneficiarem de vantagens claras, como
demonstra o aumento da sua avaliagdo de mercado. De um modo geral, as empresas cotadas aumentam as suas receitas,
criam mais postos de trabalho e melhoram os seus balancos a um ritmo mais rdpido do que os seus pares ndo cotados.
Virios estudos demonstram uma situagdo pouco satisfatoria no que diz respeito as ofertas publicas iniciais (OPI) das PME
na Europa.

2.3, Alegislagio relativa a admissdo a cotagdo simplifica e melhora as regras de admissdo a cotagdo, em especial para as
PME, procurando simultaneamente evitar comprometer a protecio dos investidores e a integridade do mercado.

2.4, Alegislacio visa assegurar reducdes significativas de custos e contribuir para aumentar o nimero de OPI na UE.
Regras mais simples em matéria de prospetos tornariam a admissio a cotacdo mais ficil e mais econémica para as
empresas. Permitir as empresas utilizar a¢des com direitos de voto plural aquando da admissdo a cota¢do nos mercados de
PME em crescimento constitui uma oportunidade para os proprietdrios manterem o controlo da visdo da sua empresa.

2.5.  Regras mais proporcionadas em matéria de abuso de mercado conduziriam também a uma maior clareza e
seguranca juridica para as empresas cotadas em matéria de cumprimento dos requisitos essenciais de divulgagdo de
informacdes. A proposta de legislacdo relativa a admisso a cotacdo visa igualmente reforgar o fornecimento e a distribuicdo
de estudos de investimento sobre empresas de média capitalizacio e PME, o que, por sua vez, deverd favorecer a sua
admissdo a cotagdo nos mercados de capitais.

2.6.  Outros beneficios previstos incluem:

— informacdes das empresas destinadas aos investidores mais sucintas, mais atempadas, mais compardveis e mais ficeis de
consultar;

— uma melhor cobertura dos estudos sobre capitais proprios, ajudando a tomar decisdes sobre investimento;

— uma supervisio mais eficiente gracas a regras de admissdo a cotacdo mais claras e a melhores instrumentos para
investigar casos de abuso de mercado;

(') Capital markets union: clearing, insolvency and listing package [Unido dos Mercados de Capitais: pacote em matéria de compensacio,
insolvéncia e admissdo a cotacdo].

()  Relatério final do Grupo de Peritos Técnicos das Partes Interessadas sobre PME, Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making
listing cool again [Capacitar os mercados de capitais da UE para as PME: Tornar a admissdo a cotacdo novamente atrativa]


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— prospetos mais normalizados, mais faceis de verificar pelas autoridades de supervisio.

2.7. Em conformidade com os objetivos da politica ambiental, social e de governagdo (ASG), a legislacdo relativa a
admissdo a cotagdo procuraria assegurar que as empresas que emitem obrigacdes ASG incluam informagdes pertinentes
nessa matéria na documentagio de admissdo a cotagio, a fim de permitir aos investidores avaliar mais facilmente a validade
das alegagdes ASG. As empresas que emitem valores mobilidrios representativos de capital poderdo fazer referéncia as
informagdes ambientais, sociais e de governagdo ja publicadas — e, por conseguinte, publicamente disponiveis — na
documentagdo de admissdo a cotacdo.

3. Observagdes na generalidade

Argumentos em favor de um melhor acesso d admissdo a cotagdo nos mercados europeus de capitais

3.1. O CESE mantém a posi¢do de que o aumento do financiamento por meio de capitais proprios das empresas
europeias ¢ fundamental para assegurar a recuperagio duradoura pos-COVID-19, bem como para construir um sistema
econémico europeu resiliente face a atual guerra da Rdssia contra a Ucrania. Para o efeito, a infraestrutura do mercado
financeiro ¢é essencial para desbloquear os fluxos de investimento necessdrios para recapitalizar a economia.

3.2.  Os mercados de capitais altamente desenvolvidos sdo igualmente importantes para a comunidade de investimento
de retalho. Os europeus mantém 11 bilides de euros em numerdrio e depdsitos nas suas contas bancdrias (°). A percentagem
de depdsitos no total dos ativos dos agregados familiares europeus ¢ trés vezes superior a dos agregados familiares dos EUA.
Ao ndo mobilizar os investidores finais para canalizarem os seus fundos para os mercados europeus de capitais, a UE ndo
estd a tirar pleno partido das suas reservas de capital para as nossas empresas. Os gestores de ativos devem adquirir mais
confianga nos prospetos do mercado europeu de capitais e os pequenos investidores europeus devem dispor de mais op¢des
no que diz respeito a constituicdo das suas carteiras. Para tal, é necessirio assegurar a cotagdo, nos mercados europeus de
capitais, de uma oferta diversificada de emitentes de elevada qualidade.

3.3.  Durante periodos de dificuldades financeiras das empresas, de imprevisibilidade econémica e, em especial, de
aumento dos custos da divida, os capitais proprios funcionam como um fator estabilizador e uma protegdo contra
choques futuros.

3.4. O Comité observa igualmente que o financiamento por meio de capitais proprios dos agregados familiares europeus
as empresas europeias contribui para assegurar a autonomia estratégica aberta da UE a um nivel muito bdsico: a
propriedade dos ativos e a execugdo do controlo das empresas. A perda de empresas europeias essenciais, que passam para
o controlo estrangeiro, em especial para a esfera de influéncia de paises com valores diferentes dos da Europa, representa
um risco significativo para a estabilidade econémica e politica da UE. Além disso, dificulta o desenvolvimento do sistema
financeiro da UE, orientado para as necessidades da UE. Por exemplo, a negociagdo financeira na UE continua a ser
dominada por bancos de investimento de paises ndo pertencentes a UE (*).

3.5.  Asempresas jovens e inovadoras que estdo na vanguarda das transicdes ecoldgica e digital devem ser incentivadas a
procurar a admissdo a cotagdo nos mercados europeus de capitais e a obter o financiamento necessdrio através da emissdo
de agdes cotadas em bolsa, uma vez que esta é a forma mais sustentdvel de ajudar estas empresas a explorar todo o seu
potencial criativo e a criar postos de trabalho.

3.6.  Os choques inflacionistas aumentam a atratividade dos investimentos em capital préprio, especialmente entre os
pequenos investidores bem informados. Os mercados europeus de capitais podem permitir direcionar estes fluxos de
investimento para setores econémicos fundamentais em que as empresas geram rendimentos suficientes. Ao mesmo tempo,
o Comité considera que é essencial que a UE disponha de regras comerciais sélidas e robustas para explorar todo o
potencial dos mercados de capitais da UE. O ensinamento retirado da crise financeira demonstrou que a UE tem de proteger
os mercados com equidade, integridade, resiliéncia e transparéncia, assegurando também o mais elevado nivel de protecdo
dos investidores.

3.7.  Uma andlise realizada em 14 Estados-Membros da UE revelou que até 17 000 grandes empresas sdo elegiveis para
admissdo a cota¢do, mas ndo pretendem fazé-lo (°). O Comité considera que existe o risco de que, se a UE ndo incentivar
novas admissdes a cota¢do nos mercados de capitais, possa observar-se uma redugdo da negocia¢do nos nossos mercados
de capitais, uma vez que os investidores diversificam a sua carteira a nivel mundial se ndo houver uma oferta suficiente de
titulos para investir na UE.

3.8.  Uma nova geracdo de europeus estd a entrar no mercado de investimento de retalho tendo em mente a
sustentabilidade (ou seja, fatores ambientais, sociais e de governacdo). Ao mesmo tempo, muitos agentes econémicos estio
a voltar-se para objetivos ecoldgicos, incentivados pelas politicas do Pacto Ecoldgico Europeu. O CESE considera que esta

() Eurostat — Statistics explained.

() Relatério estatistico anual da Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) — EU securities markets [Mercados
de valores mobilidrios da UE], 2020; p. 40.

() Relatério da Oxera — Primary and secondary equity markets in EU [Mercados de capitais primdrios e secunddrios na UE], 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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combinacio de fatores constitui um eventual forte impulsionador para desbloquear todo o potencial da taxonomia europeia
do financiamento sustentavel e do quadro de divulgagio de informacdes nio financeiras das empresas. As empresas, tanto a
titulo voluntdrio como para se alinharem com a futura legislagdo da UE, terdo de dar maior énfase aos aspetos ambientais,
sociais e de governagdo nas suas operagdes. A nova geracdo de investidores exigird o cumprimento dos aspetos ambientais,
sociais e de governagdo e um impacto social e regenerativo no ambiente tangivel e positivo a0 mesmo nivel que os
ganhos financeiros.

3.9. O Comité chama igualmente a atengdo para alguns estudos que demonstram que as economias com financiamento
com base no mercado reorientam os investimentos para setores menos poluentes e com maior intensidade tecnoldgica (°).
Em contrapartida, as expansdes apoiadas pela utilizagdo intensiva de crédito tendem a ser seguidas por recessdes mais
profundas e recuperagdes mais lentas (’).

3.10.  Alcancar uma capitalizacdo do mercado bolsista no valor de 100 % do PIB da UE (em compara¢do com os cerca de
64 % atuais () deve ser um objetivo claro. O CESE considera que ndo hd outra alternativa sendo apoiar os mercados de
capitais e melhorar o ambiente das OPL

Importéancia para as PME e para as empresas propriedade de uma tnica familia

3.11.  Na opinido do CESE, as PME ainda ndo desempenham o papel que poderiam desempenhar nos mercados de
capitais. Importa envidar esfor¢os no sentido de proporcionar as PME a resiliéncia necesséria através do financiamento por
meio de capitais proprios.

3.12. O Comité observa que o subinvestimento em capitais préprios é evidente na Europa hd décadas e que o problema
da falta de capital préprio para as PME é premente. As PME carecem da visibilidade necessdria para atrair capital; a sua
transformacdo em empresas cotadas proporcionaria melhores oportunidades a longo prazo. O CESE apoia firmemente a
opinido de que as PME cotadas devem encontrar um local adequado nas carteiras dos pequenos investidores individuais, dos
fundos de investimento e de pensdes e das companhias de seguros.

3.13. O bom funcionamento de um mercado de OPI ¢ igualmente importante no contexto pré-OPI, uma vez que tem
impacto no planeamento das estratégias de saida e, por conseguinte, no fornecimento de capital de risco pelas empresas de
capital de risco.

3.14.  Os estudos sobre capitais proprios sdo um instrumento necessario para aumentar a visibilidade das PME, pelo que
devem ser promovidos. As iniciativas como a melhoria da cobertura dos estudos sobre capitais proprios ou o ponto de
acesso tinico europeu ajudariam a aumentar a visibilidade das PME para os investidores.

3.15.  E necessdria alguma prudéncia para incentivar as empresas controladas por familias a ponderarem a admissio a
cotagdo. Por exemplo, na Alemanha, 90 % de todas as empresas sdo controladas por familias e 43 % das empresas com
vendas superiores a 50 milhdes de euros sdo empresas familiares (°). A propriedade familiar tem os seus méritos; no
entanto, o potencial de crescimento pode ser limitado (pelo menos parcialmente) se ndo for possivel obter o financiamento
necessdrio. O CESE estd convicto de que a entrada de empresas propriedade de uma dnica familia nos mercados de capitais
libertaria um potencial inexplorado (1%) e de que o regime de a¢des com direitos de voto plural ajuda as familias a manter o
controlo, fazendo com que a admissdo a cotacdo lhes seja mais atrativa.

3.16. A maioria dos centros financeiros mundiais oferece a possibilidade de a¢des com direitos de voto plural. A Europa
necessita de uma abordagem harmonizada para acompanhar a evolucdo a nivel mundial, a fim de ndo perder as empresas
que estdo dispostas a expandir-se.

Transparéncia e divulgacdo de informagdes

3.17.  Os requisitos em matéria de transparéncia impostos as empresas que se preparam para a admissdo a cotagdo em
bolsa aumentardo em comparagdo com os das empresas de capital fechado. Ao contrario de uma empresa de capital
fechado, uma empresa cotada em bolsa recolhe fundos de acionistas externos que ndo tém o mesmo nivel de informacio
nem o mesmo nivel de influéncia na tomada de decisdes que os proprietdrios de uma empresa de capital fechado.

(®  Haas, RD. e A. Popov, Finance and Carbon Emissions [Financas e emissdes de carbono], Série de documentos de trabalho do BCE,
2019.

() Jorda, O., M. Schularick e A.M. Taylor, When Credit Bites Back [Quando o crédito faz ricochete], Journal of Money, Credit and Banking
45, n.°2 (1 de dezembro de 2013): 3-28.

(®)  Base de dados da Federagdo das Bolsas de Valores Europeias, 2022.

() Stiftung Familienurternechmen.

(%) JO C 75 de 28.2.2023, p. 28.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2318~44719344e8.en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jmcb.12069
https://www.fese.eu/statistics/)
https://www.familienunternehmen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:PT:HTML
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3.18.  Por conseguinte, justifica-se e ¢ necessario um nivel significativamente mais elevado de protecdo dos investidores,
por exemplo, através do estabelecimento de obrigagdes de divulgacio (incluindo as relativas a informagdo privilegiada) e
normas rigorosas em matéria de comunicagio de informagoes.

3.19. O Comité considera que a divulgacio obrigatéria é extremamente importante e necessiria para o bom
funcionamento do mercado de capitais. Os investidores necessitam de receber uma quantidade adequada de informacdes
sobre as proje¢des de valor dos valores mobilidrios. Qualquer redugdo das exigéncias de divulgacdo de informagdes
dissuadiria o investimento no emitente. Por sua vez, tal poderd tornar-se um obstdculo importante a plena exploragdo das
oportunidades oferecidas pelos mercados de capitais.

3.20.  No entanto, a inclusdo de um excesso de informagdo nos documentos da oferta, apenas para evitar litigios, ndo ¢ a
via preferivel nem para o emitente nem para o investidor. Hi que encontrar o equilibrio certo.

4. Observacdes na especialidade e recomendagdes

4.1.  Tendo em conta o que precede, o Comité congratula-se vivamente com a legislagdo relativa a admissdo a cotagdo
proposta pela Comissdo, com algumas reservas relativamente a determinados aspetos.

4.2. O CESE considera evidente a necessidade de combater a fragmentacdo das regras nacionais em matéria de acdes
com direitos de voto plural. Espera que a harmonizagdo minima dessas regras, destinada a atrair empresas propriedade de
uma tnica familia para os mercados de capitais da UE, contribua para a criacdo de uma verdadeira Unido dos Mercados de
Capitais pan-europeia. Importa conceber um quadro pormenorizado a nivel nacional, a fim de possibilitar a adaptacio ao
ecossistema local, e incentivar simultaneamente uma harmonizacio de alto nivel na UE.

4.3, O CESE observa que as a¢des em circulagdo ndo sdo o tinico fator importante para assegurar a liquidez. O requisito
minimo de 10 % de acdes em circulagio s6 se deve aplicar no momento de admissdo a cotagdo. Sobretudo no caso dos
Estados-Membros de menor dimensio, a flexibilidade ¢ fundamental, uma vez que os seus mercados podem funcionar de
forma adequada com uma taxa mais baixa de a¢des em circulagdo. Este aspeto é fundamental para evitar saidas abruptas do
mercado de capitais.

4.4. O CESE congratula-se com a iniciativa de simplificar o conteddo dos prospetos, o que proporcionaria uma
redugdo significativa dos custos e dos encargos para os emitentes. No entanto, os colegisladores devem procurar um
equilibrio entre os encargos para os emitentes e as necessidades de informacdo dos investidores. Os prospetos de
800 pdginas devem passar a pertencer ao passado, mas deve ser assegurada a profundidade necessdria da informagdo, em
especial sobre os fatores ambientais, sociais e de governagdo, tendo em conta o principio da dupla materialidade. A
comunicagdo desse tipo de informagdes, com base nas disposi¢des sélidas da Diretiva Comunicacdo de Informagdes sobre
Sustentabilidade das Empresas ('), daria um impulso ao financiamento do Pacto Ecoldgico.

4.5.  Atualmente, o conteido encontra-se disperso, ndo é homogéneo e nem sempre estd disponivel em inglés («a lingua
de uso corrente na esfera financeira internacional, tal como referido na proposta), com exce¢do do sumadrio. Além disso, as
informacgdes sdo fornecidas em formatos ndo legiveis por maquina. Um processo de emissdo pode dar origem a mdltiplos
documentos regulamentares, fragmentados em vdrios ficheiros (por exemplo, nota sobre os valores mobilidrios, sumdrio do
prospeto e documento de registo).

4.6.  Por conseguinte, acolhe-se favoravelmente a harmonizagao e simplificagdo do prospeto para instrumentos de capital
proprio. De um modo geral, o CESE concorda com a proposta da Comissdo de dar aos emitentes a possibilidade de publicar
um prospeto apenas em inglés, enquanto lingua de comunicagdo convencionada na esfera dos investidores internacionais
(com exce¢do do sumdrio, que deve ser disponibilizado na lingua local para manter os pequenos investidores).

4.7.  No entanto, o Comité considera igualmente importante a utilizacio das linguas locais, uma vez que o inglés nio ¢
comummente falado em todos os Estados-Membros. Na opinido do CESE, a publicagdo de um documento completo nas
linguas nacionais (¢ ndo apenas do sumdrio), juntamente com o inglés, permitiria uma participacio mais ativa dos
pequenos investidores locais. Os emitentes e 0s seus assessores tém de ter em conta que a utilizagdo de documentos de
emissdo exclusivamente em inglés prejudicaria o desenvolvimento de uma base nacional de investimento de retalho e seria
contraproducente no que diz respeito a consecucdo dos objetivos esperados da estratégia de investimento de retalho da UE,
que deverd ser anunciada em breve. A este respeito, o CESE observa que devem ser introduzidas medidas para incentivar os
pequenos investidores locais a participarem nos mercados de capitais através da divulgacio adequada dos documentos de
emissdo e aumentando a facilidade da sua leitura.

() JO C 517 de 22.12.2021, p. 51.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:PT:HTML

C 184/108 Jornal Oficial da Unido Europeia 25.5.2023

4.8.  Os estudos sobre capitais proprios sdo um elemento fundamental para o desenvolvimento de um ecossistema
saudavel para o financiamento de capitais proprios das PME. A fim de complementar os canais de estudo existentes, é
provavel que a autorizacdo da agregacdo de estudos das PME com outros servicos aumente a produgio e a distribui¢do de
relatorios de estudo. O CESE congratula-se com a proposta de aumento do limiar de desagregagdo para 10 mil milhdes de
euros, o que permitird corrigir a reducio da cobertura e da visibilidade das PME que a DMIF II ('?) provocou. No entanto, o
CESE salienta que existe uma maior concentracdo da producio de estudos sobre capitais proprios nas méos de institui¢des
financeiras de maior dimensdo. Devido a sua dimensdo, os grandes corretores tém mais capacidade para fixar taxas muito
baixas efou para utilizar a execucdo de transacdes para efetuar a subsidiacio cruzada do fornecimento de estudos do que os
corretores de pequena ou média dimensdo (**). Além disso, os grandes corretores estdo interessados sobretudo em realizar
estudos sobre empresas de primeira categoria, ao passo que as PME podem ser negligenciadas. A grande maioria dos
emitentes considera (**) que a Diretiva Mercados de Instrumentos Financeiros II (DMIF II) reduziu a cobertura e a visibilidade
das PME. O CESE considera que existe uma necessidade manifesta de introduzir novas medidas para incentivar a
investigacdo independente, com base nas licdes retiradas das boas praticas disponiveis na Europa (*°).

4.9.  Na fase p6s-OPI, as empresas cotadas devem ser exemplares em termos de transparéncia e a protecio dos interesses
dos acionistas minoritdrios deve ser a sua principal prioridade. Se os acionistas correrem o risco de serem tratados de forma
desleal ou de nio terem protecdo adequada quando a empresa se tornar ptblica, ndo serd possivel aumentar a sua confianga
nos mercados de capitais da UE. O CESE tem em grande aprego a abordagem da Comissdo para atenuar a incerteza juridica
em torno dos requisitos de divulgacdo, através das alteracdes especificas ao Regulamento Abuso de Mercado.

4.10. O Comité considera que o atual quadro de pedidos ad hoc em caso de suspeita de abuso de mercado se afigura
adequado e suficiente para se alcancar uma fiscalizacdo eficaz, e observa ao mesmo tempo que vdrias autoridades de
supervisdo consideram oportuno o refor¢o do intercimbio dos dados dos livros de ofertas através do mecanismo de
supervisdo dos livros de ofertas entre mercados. O ambito de aplicacdo da proposta relativa ao mecanismo de supervisio
dos livros de ofertas entre mercados pode acarretar o risco de criar condi¢des de concorréncia desiguais, uma vez que as
plataformas de negociagdo bilaterais ndo seriam incluidas no mecanismo.

4.11. O CESE incentiva vivamente que se acelere a aplicagdo de outras iniciativas em curso que contribuam para
melhorar a atratividade dos mercados de capitais. O Comité publicou varios pareceres sobre iniciativas legislativas passadas,
em curso e previstas (*%). Apesar dos desafios geopoliticos, deve manter-se o rdpido progresso rumo a UMC; mais do que
nunca, é necessdria uma UMC forte, precisamente devido aos riscos crescentes de instabilidade econémica e social.

Bruxelas, 23 de marco de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(")  DMIF = Diretiva Mercados de Instrumentos Financeiros.

() Relatorio da Oxera — Unbundling: what's the impact on equity research? [Desagregagdo: qual o impacto nos estudos sobre capitais
proéprios], 2019.

(") Comissdo Europeia, relatorio final — The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research [O impacto das regras da
DMIF II nos estudos de investimento sobre as PME e o rendimento fixo], 2020.

(") Ver a iniciativa sem fins lucrativos «Lighthouse» do Instituto Espafiol de Analistas Financieros [Instituto Espanhol de Analistas
Financeiros].

(") JOC155de 30.4.2021, p. 20; JO C 290 de 29.7.2022, p. 58;JO C 177 de 18.5.2016, p. 9;JO C 10 de 11.1.2021, p. 30; JO C 341
de 24.8.2021, p. 41.


https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/unbundling-whats-the-impact-on-equity-research/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39810a8e-0c35-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-165575916
https://institutodeanalistas.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:155:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:PT:HTML
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Assegurar
a disponibilidade e a acessibilidade dos adubos

[COM(2022) 590 final]
(2023/C 184/21)

Relator: Arnold PUECH D’ALISSAC

Consulta Comissdo Europeia, 9.12.2022

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Secgdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocdo em seccdo 9.3.2023

Adogdo em plendria 23.3.2023

Reunido plendria n.° 577

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstengdes)  170/3/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a Comunicagdo da Comissio — Assegurar a
disponibilidade e acessibilidade dos adubos. A crise mundial no setor dos adubos, que comegou no inicio de 2021 e se
agravou na sequéncia da guerra na Ucrénia, é particularmente grave na Europa, onde os agricultores enfrentam um nivel
recorde dos pregos e uma escassez da oferta. A situagdo atual constitui uma ameaga para a agricultura europeia e para a
seguranga alimentar mundial.

1.2. O CESE salienta que sdo necessarias medidas de emergéncia nacionais para limitar o impacto da crise no setor dos
adubos. Além da possibilidade de apoiar diretamente os produtores de azoto e os agricultores mais afetados através de
auxilios estatais (que sdo alvo de restri¢des or¢amentais, aumentam o risco de distor¢des da concorréncia e devem estar
sujeitos a condicionalidade), o CESE considera necessdrio adotar medidas corretivas para melhorar o funcionamento do
mercado de adubos da Unido Europeia (UE), pois é provavel que essas medidas tenham um maior impacto nos agricultores
e sejam mais eficazes em termos de custos para os contribuintes.

1.3.  Para facilitar as importagdes e a concorréncia no interior da UE, a fim de atender a escassez da oferta e aos pregos
dos adubos, o CESE recomenda a adogdo de medidas que incluam a suspensio, na UE, dos direitos de importagdo sobre
todos os adubos, a facilitagdo da logistica relacionada com os adubos e a flexibilizagdo da regulamentacio.

1.4. O CESE considera igualmente que sio necessirias medidas a médio prazo para limitar a dependéncia da UE de
adubos minerais importados e reduzir a pegada ambiental da fertilizacdo das culturas. Essas medidas devem ter por objetivo
limitar a utilizacdo de adubos através de uma maior eficiéncia dos nutrientes das plantas, substituir parcialmente os adubos
inorganicos por estrume animal reciclado e outros residuos, e melhorar a autossuficiéncia da Europa na producio de
adubos, numa perspetiva de transformagio agroecoldgica da agricultura.

1.5. O CESE congratula-se com o antincio de um novo observatério do mercado de adubos, a criar em 2023, por
considerar que é essencial aumentar o nivel de transparéncia no mercado de adubos da UE através da publicagdo periddica
de pregos representativos do mercado interno, bem como da elaboragio de estatisticas ptiblicas sobre a producio e o
consumo de adubos.

1.6. O CESE apela ainda para que, aquando da adogdo de novas medidas, se considerem os aspetos sociais relacionados
com os agricultores (fortemente afetados pelos precos dos fertilizantes), os consumidores de alimentos (que enfrentam a
inflacdo dos precos dos alimentos) e os trabalhadores do setor.

1.7. A nivel internacional, o CESE insta a UE a intensificar as a¢des contra a inseguranga alimentar mundial, incluindo a
promocdo da transparéncia, da disponibilidade e da utiliza¢do eficaz dos adubos. O comércio mundial de adubos deve ser
facilitado, mantendo os mercados abertos, evitando restricdes e proibi¢des a exportacdo, aumentando a producio de
adubos na Europa e alargando as rotas logisticas.
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2. Introdugio e contexto

2.1.  Os adubos sdo compostos por trés nutrientes essenciais para o crescimento das plantas: azoto (N), fésforo (P) e
potéssio (K).

2.2.  Os adubos sdo um fator essencial na maior parte da produgdo agricola atual. A sua disponibilidade e acessibilidade
sdo fundamentais para a seguranga alimentar. O setor dos adubos minerais atravessa uma crise mundial desde o inicio de
2021, inicialmente devido a um aumento da procura na sequéncia da recuperagdo p6s-COVID, que se agravou depois da
invasdo da Ucrania pela Russia, devido as limitagdes da oferta proveniente da Russia, da Bielorrissia e da Ucrénia, os trés
principais fornecedores mundiais de adubos.

2.3, A crise no setor dos adubos tem sido particularmente grave na Europa, uma vez que i) a UE é um grande
importador liquido de adubos; ii) o mercado da UE para adubos azotados e fosforados estd protegido por direitos de
importagdo que fazem subir os precos no mercado interno acima dos precos mundiais; e iii) as importacdes da UE de
adubos provenientes da Rassia, da Bielorrassia e da Ucrdnia, que anteriormente representavam 43 % das importa¢des da
UE, diminuiram significativamente desde margo de 2022, ndo obstante a politica oficial da UE nido proibir as importacdes
de alimentos e adubos provenientes da Russia.

2.4, Os pregos dos adubos nos mercados domésticos aumentaram para niveis recorde (triplicando no caso do azoto
mineral em novembro de 2022 em relagdo a janeiro de 2021). Juntamente com a escassez da oferta e o atraso nas
aquisigdes, esta situacdo resultou numa diminuigdo significativa da utilizacdo de adubos na UE para a colheita de 2022 () e
resultard numa eventual escassez em varios Estados-Membros na primavera de 2023, afetando a colheita desse ano.

2.5.  Talsituagdo tem como pano de fundo o Pacto Ecolégico Europeu e a Estratégia do Prado ao Prato (3, publicada pela
Comissdo Europeia em maio de 2020, que inclui as metas propostas a nivel da UE para «reduzir a perda de nutrientes em
pelo menos 50 %, assegurando simultaneamente que ndo haja deterioragdo da fertilidade do solo», reduzindo «a utilizagdo
de fertilizantes em pelo menos 20 % até 2030».

3. Observacdes gerais

3.1. O CESE considera essencial para a producdo agricola e a seguranga alimentar na Europa e no mundo assegurar a
disponibilidade sem entraves e a acessibilidade dos pregos dos adubos. A sua escassez e os pregos excessivos praticados
conduzem a uma diminui¢do do rendimento das culturas, pdem em risco a producdo alimentar e contribuem para a
inflacdo dos pregos dos alimentos em detrimento dos cidaddos europeus e da humanidade.

3.2.  Acrise que se verifica atualmente nos mercados de adubos constitui uma ameaga em particular nos paises de baixos
rendimentos, gravemente afetados pela inseguranca alimentar. Constitui também uma ameaca para a Europa, onde os
grupos vulnerdveis ja se deparam com problemas de acessibilidade dos precos dos alimentos. A crise no setor dos adubos
poderd conduzir a uma diminui¢do das colheitas, afetando assim a seguranga alimentar mundial, j4 que a UE é um
importante produtor e exportador de cereais.

3.3. O CESE considera que a escassez mundial de adubos ndo é provocada apenas pelo prego elevado do gds natural, mas
também por um desequilibrio entre a oferta e a procura e por limita¢des a nivel logistico. Na UE, essa situacdo ¢ ainda
agravada pelo nivel elevado de dependéncia do continente em relagdo as importagdes de adubos minerais, pelos direitos de
importagdo da UE e pela guerra na Ucrania.

Medidas internas de emergéncia

3.4, Apesar dos pregos elevados dos adubos, a competitividade dos custos de vérios fabricantes de adubos azotados da
UE parece ter sido afetada pelo prego extremamente elevado do gds natural na Europa, sete vezes superior ao dos EUA,
quando em 2021 era trés vezes superior. Além do acesso prioritirio ao gds natural em caso de racionamento, também
poderd ser util conceder apoio especifico a industria do azoto da UE, numa base casuistica, com o objetivo de maximizar a
utilizagdo das capacidades de produgio existentes, como possibilitado pela alteragdo do quadro temporario de crise para os
auxilios estatais da UE. A este respeito, é necessiria uma condicionalidade econémica e social para evitar efeitos
inesperados, uma vez que alguns fabricantes de adubos viram os seus lucros aumentar na sequéncia da crise no setor.

()  Deacordo com a Comissdo Europeia, a combinagdo de secas e de precos elevados dos adubos, que resultaram em taxas de aplicacdo
mais baixas, nomeadamente de f6sforo e potdssio, contribuiu para uma diminui¢do do rendimento das culturas e para uma queda de
8 % na colheita de cereais na UE em 2022 em comparagdo com 2021. Fonte: Short-term outlook for agricultural markets [Perspetiva a
curto prazo para os mercados agricolas], Comissdo Europeia, 5 de outubro de 2022.

() COM(2020) 381 final, 20 de maio de 2020.
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3.5.  Os utilizadores de adubos, nomeadamente os produtores de culturas arvenses e os especialistas em exploracdes
agricolas e pecudrias mistas, que representam 62 % das despesas da UE com adubos e 69 % do consumo de azoto na UE (%),
foram duramente atingidos pela crise atual. Enfrentam uma escassez de liquidez para a aquisi¢gdo de adubos antes da
colheita das culturas, bem como uma pressdo sobre os pregos e custos, uma vez que os precos mais elevados dos produtos
agricolas podem ndo compensar o efeito do aumento dos precos dos adubos e de outros fatores de produgdo agricola (%).
Por conseguinte, a concessdo de apoio especifico aos utilizadores de adubos, possibilitada pela alteracio do quadro
tempordrio de crise para os auxilios estatais da UE, poderd contribuir para enfrentar a crise.

3.6.  No entanto, existem fortes limites or¢amentais e uma concorréncia pela prioridade no financiamento desse apoio
através da utilizagdo da reserva agricola da UE, no valor de 450 milhdes de euros, para o exercicio de 2023. O
financiamento de tais medidas através de planos estratégicos nacionais no ambito da politica agricola comum (PAC)
também ndo é uma opg¢do adequada, uma vez que estes acabam de ser aprovados e demorariam tempo a ser alterados. Em
alternativa, o recurso a auxilios estatais aumenta as restricdes or¢amentais nacionais, bem como o risco de distor¢des da
concorréncia significativas entre agricultores de diferentes Estados-Membros. Esta situagdo ¢ ilustrada pelo facto de, até a
data, apenas trés Estados-Membros terem implementado regimes de ajuda destinados a aquisicio de adubos pelos
agricultores, num orgamento total de 855 milhdes de euros.

3.7. O CESE considera que as medidas corretivas destinadas a melhorar o funcionamento do mercado de adubos da
UE sdo, por conseguinte, mais aconselhdveis e mais eficazes em termos de custos para os contribuintes. Essas medidas
tempordrias de emergéncia devem visar a oferta e os pregos dos adubos na Europa, facilitando as importacdes e a
concorréncia. Algumas empresas de adubos obtém lucros avultadissimos: hd que passar uma mensagem estratégica positiva
a favor dessa industria se quisermos que utilize esses meios para investir em fabricas europeias e aumentar o nosso nivel de
autonomia. Trata-se do prego a pagar pela nossa independéncia.

3.8. Na sequéncia da proposta apresentada pela Comissdo Europeia em 17 de julho de 2022, o Regulamento (UE)
2022/2465 do Conselho, de 12 de dezembro de 2022 (°), prevé a suspensdo tempordria dos direitos de importacdo
aplicdveis a ureia e a0 amoniaco (exceto da Russia e da Bielorrussia). O CESE congratula-se com esta decisdo, considerando
que, além dos parceiros que ji beneficiam de acordos de comércio livre com a UE (como os paises do Norte de Africa),
outras fontes de abastecimento importantes serdo afetadas positivamente por essa suspensido (como os EUA, os paises da
Asia Central e os paises drabes do Golfo). No entanto, o regulamento entrou em vigor demasiado tarde para ser eficaz na
campanha de 2022/2023, uma vez que a maior parte das importacdes de ureia foram entregues ou encomendadas a pregos
anormalmente elevados, com o Conselho a limitar a suspensdo a um periodo de seis meses em vez dos dois anos iniciais. O
CESE recomenda & Comissdo e ao Conselho que alarguem o regulamento a préxima época de cultivo e a todos os adubos
azotados e fosforados. Essa medida promoveria a disponibilidade através da diversificacdo da oferta e reduziria os precos
dos adubos no mercado interno da UE.

3.9. Importa também aplicar com cardter de urgéncia outras medidas para corrigir o funcionamento do mercado de
adubos minerais na UE nos dominios da logistica e da regulamentacdo, nomeadamente i) incentivar os agricultores e os
distribuidores de adubos a anteciparem as compras e a gerirem os riscos em matéria de pregos; ii) facilitar a logistica
portudria a nivel de importacdes para as embarcagdes que transportem adubos e o transporte terrestre por camido;
iii) unificar as interpretacdes nacionais relativas aos fornecedores de adubos no que diz respeito as sanc¢des a Russia; e
iv) permitir flexibilidades tempordrias nos regulamentos da UE, nomeadamente no REACH, na legislagdo em matéria de
transportes e no Regulamento Produtos Fertilizantes.

3.10. A Comissio Europeia, na sequéncia das propostas técnicas apresentadas pelo seu Centro Comum de
Investigagdo (°), deve propor rapidamente medidas legislativas que permitam a utilizagdo segura de chorume transformado
acima do limiar estabelecido pela Diretiva Nitratos (RENURE) para as zonas vulnerdveis aos nitratos, autorizando uma taxa
mais elevada de substituicio dos adubos inorganicos. Enquanto este novo limiar ndo ¢é atingido, o CESE recomenda que
todos os agricultores da UE respeitem o limiar maximo atual de 170 kg de azoto organico por hectare e por ano.

Medidas internas a médio prazo

3.11.  Como referido no seu relatério de prospetiva estratégica de 2022 (), o CESE recomenda reduzir a dependéncia da
UE em relacdo as importacdes de alimentos para animais, adubos e outros fatores de producio. Nesse sentido, propde uma
definicdo de autonomia estratégica aberta aplicada aos sistemas alimentares com base na producdo alimentar, na mdo de
obra e no comércio justo, com o objetivo global de garantir a seguranga alimentar de todos os cidaddos da UE através de um
abastecimento de alimentos saudavel, sustentdvel, resiliente e justo.

()  Fonte: RICA, 2017.

A titulo de referéncia, o preco do nitrato de aménio em Franca em novembro de 2022 foi 203 % superior ao nivel de janeiro de
2021. Em contrapartida, o preco do trigo para moagem aumentou 45 % no mesmo periodo. Fonte: La Dépéche Le Petit Meunier.
https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/HTML/[?uri=CELEX:32022R2465 (JO L 322 de 16.12.2022, p. 81).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636

https:|[www.eesc.europa.eu/pt/our-work /opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (ver JO, p. 45).
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3.12.  No respeitante aos adubos, o CESE considera que, embora se deva adotar de imediato medidas de emergéncia,
importa também aplicar medidas a mais longo prazo para limitar a dependéncia da agricultura europeia em relacdo aos
adubos minerais importados e reduzir, a0 mesmo tempo, a pegada ambiental da fertilizacdo das culturas na Europa. Essas
medidas devem ter por objetivo i) otimizar, de modo geral, a utilizacdo de adubos através de uma maior eficiéncia dos
nutrientes das plantas, conduzindo a menos perdas; ii) substituir parcialmente os adubos inorganicos por uma maior taxa
de utilizagdo de estrume animal reciclado e de outros residuos da cadeia alimentar; e iii) melhorar a autossuficiéncia da
Europa na produgio de adubos. O CESE sublinha que a agricultura estd em transicdo e continuard a melhorar, com recurso
a agroecologia e a agricultura de conservacao.

3.13.  F necessirio melhorar a eficiéncia dos nutrientes das plantas, de modo a reduzir o consumo de adubos e as perdas
de nutrientes para a dgua e o ar, o que deverd permitir diminuir a utilizagdo de adubos sem afetar o volume de produgdo. Tal
pode ser alcangado através de praticas de fertilizagdo mais eficazes, nomeadamente a utilizagdo de culturas de cobertura, a
escolha de adubos (privilegiando o azoto a base de nitratos e a utilizagio de inibidores de urease/de nitrificacdo), a utilizagdo
de bioestimulantes e uma agricultura de precisdo que permita uma aplicagdo otimizada (tratamento sucessivo, cdlculo do
balango, andlise do solo e das plantas, sensores de plantas, ferramentas de apoio aos processos de decisdo).

3.14. O melhoramento seletivo de plantas é também fundamental para a eficiéncia dos nutrientes, uma vez que as
variedades melhoradas sdo suscetiveis de absorver menos nutrientes, especialmente azoto, para o mesmo volume de
colheita. A este respeito, o CESE considera necessario desenvolver sementes e tecnologias inovadoras, de forma a ser sempre
possivel disponibilizar solucdes aos agricultores afetados pelas restri¢des das ferramentas existentes ().

3.15. A substituicio de culturas que exigem muitos nutrientes, como os cereais, a colza e a beterraba-sacarina, por
plantas com menores necessidades nutricionais, como o girassol (°) e as leguminosas, ¢ uma tendéncia que os agricultores
adotaram naturalmente desde 2021-2022 ('%). No entanto, este aspeto deve ser considerado com prudéncia num quadro de
politica publica, uma vez que, tendo em conta os respetivos rendimentos da matéria seca e as contribui¢des de proteinas
por hectare, essa mudanga poderia perturbar os mercados agricolas e por em risco a seguranga alimentar.

3.16. A substituicdo parcial de adubos minerais por adubos organicos reciclados a partir de estrume animal e de outros
residuos organicos é também um objetivo importante a médio prazo na UE (). Proporcionara beneficios para os solos (teor
organico mais elevado) e para o clima (o fabrico de adubos azotados sintéticos gera emissdes mais baixas), além de reduzir a
dependéncia das importacdes. No entanto, o potencial do estrume animal ndo deve ser sobrestimado por varias razdes: ja é
reciclado na sua maior parte, os recursos disponiveis sdo geograficamente circunscritos (regides com excedentes estruturais
de estrume) e os custos de mobilizacdo, transformagio e transporte sdo significativos. Na sua maioria, os nutrientes
provenientes de residuos humanos ndo sdo introduzidos nos solos agricolas, embora representem um potencial de 2 mil
milhdes de kg de azoto ('2). A Comissdo Europeia também deve incentivar o desenvolvimento de técnicas de recuperacdo de
nutrientes das algas e lamas de depuracio e uma aplicagdo agricola segura.

3.17.  No que diz respeito aos adubos azotados, a promogdo de vias alternativas e ndo fosseis para a producio de
amoniaco ¢ um objetivo a longo prazo muito importante, uma vez que reduziria quer a dependéncia da UE em rela¢do ao
gas quer a sua pegada de carbono. O hidrogénio renovavel produzido por eletrdlise da dgua (ela propria a partir de
eletricidade renovavel) encontra-se numa fase industrial piloto, ao passo que a metaniza¢do de subprodutos agricolas e de
residuos organicos pode produzir biometano para a producio de amonifaco e um digerido que se pode utilizar como adubo
organico. No entanto, apesar do atual preco de mercado elevado do amoniaco f6ssil, as alternativas renovaveis estdo longe
de ser competitivas e exigirdo tempo, maturidade tecnoldgica e, possivelmente, subvengdes publicas significativas antes de
atingirem a fase industrial.

3.18. O CESE congratula-se com o antincio de um novo observatdrio do mercado de adubos, a criar em 2023, e com a
organizagio de consultas das partes interessadas no dominio dos adubos no ambito do grupo de peritos do Mecanismo
Europeu de Preparacio e Resposta a Situagdes de Crise no dominio da Seguranca Alimentar. O CESE considera também que
um nivel significativo de transparéncia no mercado de adubos da UE s6 pode ser garantido pela publicacio periddica de
precos representativos do mercado interno para uma série de adubos a base de azoto, fosforo e potdssio, bem como pela
elaboragdo de estatisticas ptblicas sobre o consumo de adubos.

()  JO C 194 de 12.5.2022, p. 72.

() Em 2022, a superficie semeada com girassol na UE aumentou 750 000 hectares, enquanto a superficie cerealifera diminuiu na
mesma proporgao.

(" JO C 75 de 28.2.2023, p. 88.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/ptfour-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report

('?)  Estima-se que uma pessoa emite mais de 4 kg de azoto por ano através da urina (Viskari et al., 2018 — https://www.frontiersin.org/
[articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:pt:HTML
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full

25.5.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 184/113

Aspetos sociais

3.19. O CESE considera que a comunicacio em apreco ndo tem suficientemente em conta os aspetos sociais
relacionados com a disponibilidade e a acessibilidade de adubos. Com efeito, os agricultores (em especial os pequenos
agricultores) tém de pagar um prego mais elevado pelos adubos que podem néo reaver na colheita, uma vez que a compra
de adubos e a venda dos produtos estio dissociadas. Além disso, o facto de os adubos estarem mais caros é em parte
responsavel pela inflacdo dos precos dos produtos alimentares, que afeta em especial as familias mais pobres. Por tltimo, as
condicdes de trabalho dos trabalhadores da inddstria europeia de adubos sio também afetadas por perdas de
competitividade e paragens da producdo, mas também pelo elevado nivel de incerteza que o setor enfrenta na UE.

Assegurar a disponibilidade e a acessibilidade financeira dos adubos a nivel mundial

3.20. O CESE apoia os esforcos da Comissdo Europeia, dos Estados-Membros, das institui¢des financeiras europeias, dos
paises do G20, das agéncias das Nagdes Unidas e das instituicdes financeiras internacionais para combater a inseguranga
alimentar a nivel mundial, nomeadamente através da promogdo de mercados de adubos onde impere uma concorréncia leal
e a transparéncia, da disponibilidade de adubos e da sua utilizacdo eficaz.

3.21. A transparéncia no mercado mundial de adubos reveste-se de especial importancia. O CESE incentiva o Sistema de
Informagdo sobre Mercados Agricolas (SIMA) do G20 a reforcar a representatividade da sua base de dados sobre os precos
dos adubos, atualmente limitada a quatro produtos e localizagdes.

3.22. A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e a Organizacio Mundial do
Comércio (OMC) alertaram recentemente (") para a probabilidade de a escassez mundial de adubos persistir em 2023,
ameacando a produgio agricola e a seguranca alimentar, especialmente em Africa. O comércio mundial de adubos deve ser
urgentemente facilitado, mantendo os mercados abertos, evitando restri¢des e proibi¢des a exportacdo, aumentando a
producdo de adubos, alargando as rotas logisticas e maximizando a eficiéncia dos adubos. O CESE congratula-se com as
iniciativas internacionais a este respeito, nomeadamente o Grupo de Resposta a Crise Mundial de Alimentos, Energia e
Finangas (ONU), a Alianga Mundial para a Seguranga Alimentar (G7), a iniciativa FARM (UE, G7, Unido Africana) e a
iniciativa «Global Fertilizer Challenge» [Desafio Mundial dos Adubos] (EUA, UE).

3.23.  Os precos elevados da importacio de produtos alimentares e adubos e as perturbacdes das cadeias de
abastecimento aumentam as necessidades urgentes da balanga de pagamentos em determinados paises de baixos
rendimentos. A UE deve intensificar os esfor¢os a este respeito, quer a nivel bilateral (Mecanismo Alimentar e de Resiliéncia),
quer através de iniciativas multilaterais, como o Fundo Fiducidrio para a Redugdo da Pobreza e o Crescimento do Fundo
Monetdrio Internacional e a sua vertente para choques alimentares.

Bruxelas, 23 de marco de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(") Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise [Mercados e politicas mundiais de adubos: um exercicio
conjunto de levantamento realizado pela FAO e pela OMC], 14 de novembro de 2022, https:/[www.wto.org[english/news_e/
[news22_efigo_14nov22_ehtm.
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