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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

575.A REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU,
14.12.2022-15.12.2022

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Reciclagem sustentdvel, utilizacio de
matérias-primas secunddrias e transicio justa na inddstria europeia dos metais ferrosos e nio
ferrosos

(parecer de iniciativa)

(2023/C 140/01)

Relator: Anastasis YIAPANIS
Correlator: Michal PINTER

Decisdo da Plendria 20.1.2022
Base juridica Artigo 52.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Comissdo Consultiva das Mutacdes Industriais
Adocdo em seccdo 9.12.2022

Adocdo em plendria 24.1.2023

Reunido plendria n.° 575

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  183/0/2

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) assinala que a falta de matérias-primas secunddrias de elevada
qualidade e os precos ndo competitivos impedem uma maior utilizacio de matérias-primas secunddrias, pelo que solicita
politicas e oportunidades de financiamento adequadas para construir novas instalacdes de reciclagem e modernizar a
tecnologia das existentes. O CESE entende que cabe introduzir mecanismos fiscais e incentivos financeiros em toda a cadeia
de valor da reciclagem para novos modelos de negécio circulares, com especial énfase no importante papel que as pequenas
e médias empresas (PME) e as empresas em fase de arranque desempenham na transicéo.

1.2. O CESE apela para a adocdo de politicas adicionais que apoiem e financiem a investigagdo e¢ o desenvolvimento
(I&D) no processo de substitui¢do de matérias-primas essenciais, de reducio do consumo de recursos, de melhoria da
eficiéncia dos produtos e de reforco do acompanhamento, da gestdo dos riscos e da governacdo da UE no dominio das
matérias-primas essenciais.
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1.3. O CESE congratula-se com o langamento, em fevereiro de 2021, da Alianca Mundial para a Economia Circular () e
considera que se deve alargar o ntimero de membros da organizacio.

1.4.  Na opinido do CESE, importa continuar a desenvolver politicas especificas e investimentos ptblicos em todos os
Estados-Membros, a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel e a transi¢do justa.

1.5. O CESE salienta que existe uma necessidade acrescida de trabalhadores especializados na reciclagem, na concegdo e
no fabrico de produtos de longa duragio, bem como na gestdo de residuos e na triagem avancada. Os parceiros sociais e as
organizagdes da sociedade civil ativas no setor industrial tém um papel extremamente importante a desempenhar na
aplicacdo e no acompanhamento do Mecanismo para uma Transi¢do Justa. O CESE apela para um didlogo mais intenso e
uma coopera¢do mais estreita entre as autoridades ptiblicas europeias e nacionais e os intervenientes do setor industrial.

1.6. O CESE considera que os critérios pertinentes da Diretiva-Quadro Residuos que visam alcangar os ambiciosos
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e do Plano de A¢do para a Economia Circular devem ser determinados e
harmonizados subsequentemente a nivel da Unido Europeia (UE).

1.7. As exportacdes de residuos sé devem ser permitidas caso o pais de destino cumpra plenamente as normas
ambientais e sociais, com procedimentos de auditoria fidveis e eficazes que incluam os parceiros sociais e as organizacdes
ndo governamentais (ONG) pertinentes. O CESE preconiza um acompanhamento rigoroso das questdes relativas a
classificacdo, bem como a introducio de procedimentos de salvaguarda adequados e eficazes para suspender as exportacdes
em caso de incumprimento das condi¢des exigidas. Além disso, convida o Parlamento e o Conselho a aplicarem os mesmos
critérios rigorosos em matéria de compromissos ambientais aos residuos exportados para paises da OCDE e para paises ndo
membros da OCDE.

1.8. O CESE assinala o problema das exportagdes ilegais de sucata da Europa e das reimportagdes suspeitas de
mercadorias fabricadas fora da UE e apela para a realizagdo de controlos mais rigorosos nas fronteiras.

1.9. O CESE entende que procedimentos mais rdpidos para os residuos transferidos internamente melhorardo a
circularidade dos materiais ferrosos e ndo ferrosos, tornando-os mais competitivos e reduzindo as suas emissdes de gases
com efeito de estufa.

1.10.  Uma vez que a concecdo da reciclabilidade dos produtos ¢é fundamental para aumentar a circularidade e a
disponibilidade de matérias-primas secundarias de elevada qualidade, o CESE apela para que a utilizagdo de matérias-primas
recicladas e de produtos derivados seja reconhecida no ambito do Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos
Sustentdveis. O prolongamento da vida ttil dos produtos tornar-se-4 cada vez mais importante para a competitividade da
inddstria europeia.

1.11. O CESE considera que a introdugdo de requisitos minimos em matéria social e de sustentabilidade ambiental no
Regulamento relativo aos produtos de construgdo, juntamente com a rotulagem e os incentivos de mercado, criaria
condi¢des de concorréncia equitativas para os produtos sustentdveis.

1.12. A participacio de peritos da industria e de outros intervenientes relevantes é essencial para assegurar a aplicacio
de principios de circularidade a todos os niveis da conce¢do dos produtos. O CESE considera necessdrio reforgar e dar apoio
financeiro aos investimentos em I&D e as parcerias publico-privadas.

1.13. O CESE considera que os contratos publicos ecoldgicos desempenham um papel fundamental na aceleragdo dos
padrdes da economia circular e na promogio da sustentabilidade, e estd convicto de que a normalizagdo harmonizada dos
produtos de constru¢do a nivel da UE proporcionaria um quadro coerente e reduziria a fragmentagio entre os
Estados-Membros.

1.14. O CESE congratula-se com a inten¢do da Comissio de promover uma série de propostas legislativas sobre a
melhoria da possibilidade de reparagdo e reciclagem dos produtos, o prolongamento do seu ciclo de vida, a introdugdo de
etiquetagem energética e a prestagdo de servigos de reparacio aos consumidores.

1.15.  Na opinido do CESE, a reciclabilidade dos materiais de embalagem deve ser tida em conta nos regimes de
responsabilidade alargada do produtor que utilizam taxas ecoldgicas moduladas.

()  Alianca Mundial para a Economia Circular.


https://www.unep.org/gacere
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2. Observagdes gerais

2.1.  Nasua Comunica¢do — Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado tnico mais forte
para a recuperagdo da Europa (%), a Comissdo Europeia salientou que as indstrias com utiliza¢do intensiva de energia sio
indispensdveis para a economia europeia e devem ser apoiadas a fim de criar novos mercados para produtos circulares e
com impacto neutro no clima, como o ago. Referiu igualmente que a transi¢do da UE para a neutralidade climatica pode
transformar a atual dependéncia em relacio aos combustiveis fosseis numa dependéncia em relacdo a matérias-primas
provenientes do estrangeiro.

2.2. A pandemia de COVID-19 expos claramente a fragilidade das cadeias de abastecimento europeias e a dependéncia
em relagdo a paises estrangeiros para o fornecimento de matérias-primas estratégicas. Continua a haver casos de escassez e a
UE parece incapaz de tornar as cadeias de valor mais resilientes e mais bem preparadas para eventuais choques futuros na
dupla transicdo.

2.3.  De acordo com a Agéncia Internacional de Energia, a procura de matérias minerais aumentard seis vezes até 2050.
Uma vez que as matérias-primas primdrias sio limitadas e, muitas vezes, ndo estdo disponiveis na UE, importa centrar a
atengdo na melhoria das capacidades de reciclagem e na criagdo de um verdadeiro mercado de matérias-primas secundarias.

2.4, Ao mesmo tempo que procuram alcangar os objetivos estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu, a UE, os
Estados-Membros e os intervenientes do setor industrial tém de assegurar que a competitividade da inddistria, as suas
cadeias de valor, os trabalhadores e a sociedade em geral ndo sdo postos em risco. Por conseguinte, a cadeia de reciclagem
europeia, desde os residuos até aos novos produtos finais, tem de ser atualizada e de se centrar numa reciclagem eficiente e
sustentdvel, nomeadamente através da promocdo da metodologia de simbiose industrial.

3. Circularidade, reutilizagio e reciclagem, disponibilidade de matérias-primas secunddrias

3.1. A UE estd a esforgar-se para tornar a economia mais sustentdvel e circular, com potencial para criar 700 000 novos
postos de trabalho (°). Embora os resultados estejam a atingir o seu limite para alguns materiais, como o ferro, o zinco ou a
platina, no caso das terras raras, como o galio ou o iridio, o contributo das matérias-primas essenciais ¢ bastante marginal.
Estima-se que cada tonelada de ago reciclado evita a emissdo de 1,5 toneladas de CO, para a atmosfera. O CESE observa que
a escassez de matérias-primas secunddrias de elevada qualidade, a dificuldade geral em obté-las e os seus precos ndo
competitivos impedem uma maior utilizagdo destas matérias-primas.

3.2, Ainvasdo da Ucrnia pela Rissia aumentou a pressdo sobre o aprovisionamento de matérias-primas a industria da
UE, e o apoio a reciclagem ndo serd suficiente para satisfazer no futuro a procura de matérias-primas. Por conseguinte, o
CESE apela para a adogdo urgente de medidas adicionais para apoiar e financiar a I&D nos dominios da substitui¢do de
matérias-primas essenciais, da reducio do consumo de recursos, da melhoria da eficiéncia dos produtos, etc. O CESE satda
a abordagem geral apresentada pela Comissdo na proposta de ato legislativo europeu sobre as matérias-primas essenciais e
entende ser necessdrio melhorar o acompanhamento, a gestdo dos riscos e a governacdo da UE no dominio das
matérias-primas essenciais. Além disso, o CESE considera que as agdes externas da UE quanto a matérias-primas essenciais
devem ser reforgadas através de parcerias estratégicas especificas com paises terceiros, de acordos e negociagdes comerciais
bilaterais/regionais, de acordos setoriais, da cooperagio para o desenvolvimento e de iniciativas multilaterais.

3.3.  Enquanto pioneira na luta contra as alteragdes climéticas, a UE deve ser capaz de tratar os residuos produzidos no
seu territdrio, em vez de os exportar. No entanto, as exportagdes de residuos de metais ferrosos (sucata de ferro e de ago)
aumentaram 113% em 2021, em comparacio com os niveis de 2015, atingindo 19,5 milhdes de toneladas e
representando mais de metade (59 %) de todas as exportagdes de residuos da UE. O CESE assinala o problema das
exportacdes ilegais de sucata da Europa e das reimportacdes suspeitas de mercadorias fabricadas fora da UE.

3.4, No contexto do aumento dos pregos da energia e das matérias-primas, o CESE salienta que, em comparacdo com o
processo de extragdo das matérias-primas, a reciclagem gera uma redugio significativa do consumo de energia e das
emissdes de gases com efeito de estufa. O CESE preconiza a adocdo de politicas que visem a construgio de novas instala¢des
de reciclagem e a moderniza¢do tecnoldgica das ja existentes, inclusive através dos planos nacionais de recuperacdo e
resiliéncia. O CESE entende que cabe introduzir incentivos fiscais e financeiros para novos modelos de negdcio circulares
em todas as cadeias de valor, salientando-se, em particular, o importante papel que as pequenas e médias empresas (PME) e
as empresas em fase de arranque desempenham na transigdo.

()  Comunicagdo da Comissdo — Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020 [COM(2021) 350 final].
@] Comunicagdo da Comissdo — Um novo Plano de A¢do para a Economia Circular para uma Europa mais limpa e competitiva
[COM(2020) 98 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
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3.5. O CESE satda o langamento, em fevereiro de 2021, da Alianca Mundial para a Economia Circular, uma alianca de
governos que cooperardo para melhorar a circularidade e assegurar uma transigao justa. O CESE entende que o nimero de
membros da instituicdo deve ser alargado, uma vez que sio necessarios esforgos acrescidos a nivel mundial para assegurar a
gestdo sustentdvel dos recursos naturais.

4. Transicdo justa

4.1. A transformagdo das nossas economias em economias ecoldgicas e digitais acarreta dificuldades socioecondmicas
especificas para algumas regides e setores, bem como desafios em matéria de emprego e competéncias para a indastria
metaliirgica. As empresas e os trabalhadores da UE necessitam de mais apoio para fazerem frente as exigéncias dos novos
modelos de negdcio e poderem estar mais bem preparadas para os desafios e oportunidades futuros. Além disso, a transicio
circular deve evitar toda e qualquer distorcio das condigdes de trabalho. Na opinido do CESE, importa continuar a
desenvolver politicas especificas e investimentos ptiblicos em todos os Estados-Membros, a fim de promover o
desenvolvimento sustentdvel e a transi¢do justa.

4.2. O CESE apoiou a ado¢io do Mecanismo para uma Transi¢do Justa, um instrumento que faz parte do plano de
investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, considerando-o fundamental para garantir que nenhuma pessoa ¢ deixada para
trds na transicio para uma economia com impacto neutro no clima. A adoc¢do do Fundo para uma Transi¢do Justa (o
primeiro pilar do Mecanismo de Transicdo Justa), representa um importante passo em frente.

4.3. O CESE considera que os parceiros sociais, a sociedade civil e as organizagdes representativas da inddstria tém um
papel extremamente importante a desempenhar quer na aplicacio e no acompanhamento do Mecanismo para uma
Transicdo Justa, quer na sensibilizagio das autoridades publicas para as necessidades especiais dos cidados e das empresas.
O CESE gostaria que se intensificasse o didlogo e a cooperac¢do entre as autoridades publicas europeias e nacionais e os
intervenientes ¢ ONG pertinentes do setor industrial.

4.4, Os parceiros sociais a todos os niveis desempenham um papel muito importante na negociacio de estratégias de
transigdo justa no ambito de conselhos de empresa ou de outros organismos de didlogo social pertinentes. Sdo eles os mais
bem posicionados para registar a criacdo e o desaparecimento de postos de trabalho e para analisar e antever as futuras
necessidades de formacio e de melhoria das competéncias da mdo de obra. Atualmente, as necessidades mais prementes
dizem respeito a trabalhadores especializados na reciclagem, na concegdo e no fabrico de produtos de longa dura¢do, bem
como na gestdo de residuos e na triagem avancada.

5. Residuos, Diretiva-Quadro Residuos e Regulamento Transferéncias de Residuos

5.1.  Os residuos tém um valor importante no dmbito do aproveitamento de matérias-primas secundérias, contribuindo
para a economia circular da UE e para o Pacto Ecoldgico Europeu, reduzindo a dependéncia em relagio a matérias-primas
primdrias importadas e poupando recursos naturais, diminuindo simultaneamente o consumo de energia necessério para a
mineragdo e transformagio de matérias-primas primarias na Europa e atenuando as emissdes de CO, no setor dos materiais
ferrosos e ndo ferrosos.

5.2. A revisdo da Diretiva-Quadro Residuos da UE, prevista para breve e que visa aumentar a prote¢io do ambiente e da
satide publica em relacdo aos efeitos da gestio de residuos, reduzir o volume de residuos, aumentar a reutilizacdo e
melhorar a recolha seletiva, a fim de incentivar a preparacdo para a reutilizagdo e a reciclagem de elevada qualidade, é
importante tanto para os agregados familiares como para a inddstria.

5.3. O CESE considera que os critérios pertinentes da Diretiva-Quadro Residuos que visam alcangar os ambiciosos
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e do Plano de Ag¢do para a Economia Circular devem ser determinados e
harmonizados subsequentemente a nivel da UE. O CESE reputa necessario assegurar a coeréncia com a demais legislacio
aplicavel, em especial o Regulamento Concegdo Ecoldgica de Produtos Sustentdveis, bem como a legislagdo europeia e
nacional, a fim de evitar ambiguidades, duplicagdes e sobreposi¢des.

5.4. O aumento dos volumes de residuos transferidos internamente e a existéncia de procedimentos mais céleres
aumentardo os niveis de reciclagem dos materiais ferrosos e ndo ferrosos, tornando-os mais competitivos e ajudando a
reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa. Além disso, a Comissdo estimou que serdo criados entre 9 000 e
23 000 novos postos de trabalho nos setores da reciclagem e da reutilizagdo.
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5.5. O CESE ja concluiu que «as exportagdes de residuos reciclveis de elevada qualidade [...] prejudicam a
sustentabilidade da UE e pdem em causa a sua competitividade a nivel mundial, uma vez que entregam recursos valiosos a
concorrentes externos» (). A fim de tirar pleno partido do aumento dos volumes de residuos internos, o CESE apela para a
criagdo de oportunidades de financiamento para a I&D que vise a descoberta de tecnologias inovadoras de reutilizagdo e
reciclagem, bem como o desenvolvimento de instalagdes de ponta para o tratamento e reciclagem de residuos.

5.6.  As exportacdes de residuos da UE s6 devem ser permitidas se as normas ambientais e sociais forem equivalentes as
da UE e plenamente respeitadas no pafs de destino. A fuga de sucata deve ser evitada através de controlos mais rigorosos
nas fronteiras da UE, ao passo que os residuos exportados devem estar sujeitos a regras de transparéncia mais rigorosas e as
informagdes conexas sobre a gestdo destes residuos e sobre o respeito das normas devem ser publicadas. O CESE satida a
proposta da Comissdo relativa as auditorias de entidades terceiras a instalacdes de residuos externas, bem como as
auditorias a nivel do pais, e ja manifestou a opinido de que «os parceiros sociais e as ONG pertinentes devem participar nos
procedimentos de auditoria» (°).

5.7. O CESE entende que cabe instituir um controlo particularmente rigoroso das questdes relativas a classificagdo no
caso de os exportadores de residuos procurarem reclassificar a sua exportagdo de residuos em exportagdo de produtos
desclassificados como residuos, uma vez que esse risco pode por em causa toda a reforma da exportacio de residuos
proposta pela Comisséo.

5.8. Importa dar prioridade e executar a monitorizagdo ex ante ou o controlo ex post eficaz das condigdes e da
regulamentacdo locais do tratamento de residuos. O CESE apela a introducio de procedimentos de salvaguarda adequados e
eficazes para suspender as exportagdes em caso de incumprimento das condigdes exigidas.

5.9. O CESE preconiza um periodo de transicio mais curto, de dois anos, para a aplicagdio do Regulamento
Transferéncias de Residuos revisto. O prazo de 30 dias proposto para as autoridades de transito competentes apresentarem
objegdes vilidas relativamente a uma transferéncia prevista de residuos destinados a valorizagdo deve ser reduzido para dez
dias, a fim de assegurar a operabilidade e de evitar atrasos desnecessdrios. Além disso, o CESE defende uma restricdo clara
que impeca essas autoridades de se oporem a mesma transferéncia mais do que uma vez.

5.10. A fim de assegurar a integridade ambiental, o CESE convida o Parlamento e o Conselho a aplicarem os mesmos
critérios rigorosos em matéria de compromissos ambientais aos residuos exportados para paises da OCDE e para paises ndo
membros da OCDE.

5.11.  As falhas nos atuais procedimentos de execucio previstos no Regulamento Transferéncias de Residuos conduziram
a um aumento das transferéncias de residuos ilicitas por grupos criminosos organizados, que se estima perfazerem 30 % de
todas as transferéncias de residuos na Europa (°). O CESE apoia o cumprimento dos procedimentos de inspegdo e
investigacdo e apela a plena cooperagio entre os Estados-Membros e a UE, em consonancia com a nova estratégia da UE
para lutar contra a criminalidade organizada (2021-2025) ().

5.12.  Os intervenientes do setor industrial e as ONG desempenham um papel importante no combate as transferéncias
ilegais de residuos. Importa disponibilizar os dados ndo confidenciais a todas as partes interessadas, visto que uma maior
transparéncia ajudard a reduzir as transferéncias ilegais de residuos.

6. Concegdo ecoldgica

6.1. O CESE considera necessario reforcar a legislacio em matéria de concegdo ecoldgica para produtos sustentéveis, a
fim de alcancar os ambiciosos objetivos da UE estabelecidos no Pacto Ecolégico Europeu e no Plano de Agdo para a
Economia Circular. O Regulamento Concegdo Ecoldgica de Produtos Sustentdveis constitui uma oportunidade para os
produtores da UE diferenciarem os seus produtos dos que tém um desempenho pior, utilizando um método de avaliagio
comum. A participacdo de peritos da indstria e de outros intervenientes relevantes na cadeia de valor é essencial para
assegurar a aplicacdo da circularidade a todos os niveis da concecdo dos produtos, a fim de incluir a prevengdo dos residuos,
bem como os requisitos minimos em matéria de contetidos reciclados.

()  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
transferéncias de residuos e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1257/2013 e (UE) 2020/1056 [COM(2021) 709 final —
2021/0367 (COD)] (JO C 275 de 18.7.2022, p. 95).

()  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as

transferéncias de residuos e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1257/2013 e (UE) 2020/1056 [COM(2021) 709 final —

2021/0367 (COD)] (JO C 275 de 18.7.2022, p. 95).

Perguntas e respostas sobre as novas regras da UE aplicdveis as transferéncias de residuos.

Estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada (2021-2025).

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496&qid=1659343737120
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
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6.2. O CESE solicita a inclusio dos aspetos sociais na definicio de sustentabilidade, e ndo apenas dos requisitos
ambientais, como acontece atualmente. Os aspetos sociais devem ser consentaneos com as normas laborais internacionais,
tais como o respeito pelo didlogo social e pela negociagdo coletiva.

6.3. A utilizagdo de matérias-primas secunddrias e de produtos derivados deve ser reconhecida no ambito do
Regulamento Concegdo Ecoldgica de Produtos Sustentdveis, uma vez que pode contribuir significativamente para a
consecu¢do dos objetivos da politica da UE em matéria de alteracdes climaticas. Do mesmo modo, a concecdo da
reciclabilidade dos produtos e dos seus componentes é fundamental para aumentar a circularidade e a disponibilidade de
matérias-primas secundarias de elevada qualidade.

6.4. O passaporte digital de produtos é um instrumento importante para fornecer aos consumidores informagdes
pertinentes sobre a sustentabilidade dos produtos e, simultaneamente, proteger os direitos de propriedade intelectual dos
produtores, impedindo a utilizagio abusiva de dados e o branqueamento ecoldgico. E essencial dispor de uma base de dados
de qualidade, fidvel e exaustiva, que fornega essas informacdes tanto no mercado tradicional como no mercado em linha.

6.5. Além disso, o prolongamento da vida util dos produtos tornar-se-d cada vez mais importante para a
competitividade da inddstria europeia, especialmente porque a UE depende ndo raro de paises terceiros. O CESE considera
importante reforgar e prestar apoio financeiro aos investimentos em I&D e as parcerias publico-privadas.

7. Regulamento relativo aos produtos de construgio

7.1.  Em conjugacdo com a proposta de Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentdveis, a revisio do
Regulamento relativo aos produtos de construgdo constitui uma oportunidade para conferir o mesmo nivel de ambicio a
sustentabilidade dos produtos em todos os setores do mercado da constru¢do. Embora a proposta de Regulamento relativo
aos produtos de construcdo reconhega a importincia da utilizagdo de materiais reciclados, a utilizagdo de produtos
derivados pode igualmente ajudar a reduzir a dependéncia em relagdo aos recursos naturais primdrios, pelo que deve ser
tida em conta nos critérios de desempenho dos produtos.

7.2. O CESE considera que a introdugdo de requisitos minimos sociais e de sustentabilidade ambiental, juntamente com
a rotulagem e os incentivos de mercado, criaria condi¢des de concorréncia equitativas para os produtos sustentdveis e
asseguraria o seu devido reconhecimento.

7.3.  Os critérios dos contratos ptiblicos ecoldgicos devem servir-se dos limiares de desempenho estabelecidos ao abrigo
do Regulamento relativo aos produtos de construgdo. O CESE entende que os contratos pablicos ecoldgicos desempenham
um papel fundamental na aceleracio dos padrdes da economia circular, na promocio da sustentabilidade e na criagdo de
um mercado da UE para os produtos sustentdveis. O CESE estd convicto de que a harmonizacio a nivel da UE das normas
aplicdveis aos produtos de construgdo proporcionard aos Estados-Membros ndo s6 um quadro coerente, como também
maior transparéncia no que toca a durabilidade, possibilidade de reparagdo, seguranga, etc.

7.4. O CESE salienta que os métodos de avaliagdo atualmente utilizados no setor da construgdo nio estdo plenamente
harmonizados e podem conduzir a resultados divergentes em diferentes paises da UE, impossibilitando as comparagdes. Um
requisito prévio essencial é melhorar a coeréncia e a comparabilidade das avaliagdes do desempenho ambiental dos
produtos de construcdo. O CESE considera positiva a evolugdo da metodologia de célculo da pegada ambiental (¥), que pode
contribuir para alcangar estes objetivos.

7.5. O CESE satida a intengdo da Comissio de promover uma série de propostas legislativas sobre a melhoria da
possibilidade de reparacdo dos produtos, o prolongamento do seu ciclo de vida, a introdugdo de etiquetagem energética e a
prestagdo de servicos de reparacdo aos consumidores.

8. Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens

8.1.  E importante assegurar que todos os materiais de embalagem colocados no mercado possam ser reciclados ou
reutilizados. A concegdo da reciclabilidade das embalagens deve ter em conta ndo sé a taxa de reciclagem, mas também a
capacidade de reciclagem dos materiais, sem afetar as suas propriedades intrinsecas, e o grau de substitui¢do dos materiais
primdrios. Tal contribuird para assegurar uma reciclagem de elevada qualidade em fim da vida util. A reciclabilidade dos
materiais de embalagem deve ser tida em conta nos regimes de responsabilidade alargada do produtor que utilizam taxas
ecoldgicas moduladas.

() Recomendacdo (UE) 2021/2279 da Comissdo, de 15 de dezembro de 2021, sobre a utilizacdo dos métodos da pegada ambiental
para a medicdo e comunicacdo do desempenho ambiental ao longo do ciclo de vida de produtos e organizacdes (JO L 471 de
30.12.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
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8.2.  Embora o teor de material reciclado tenha um papel no estimulo a procura de produtos reciclados, no caso das
embalagens de aco ja existe um mercado de materiais secunddrios que funciona bem, com uma taxa de reciclagem das
embalagens de aco superior a 84 %. Por conseguinte, a obrigacdo de aumentar o teor de material reciclado pode
efetivamente aumentar as emissdes de gases com efeito de estufa se a sucata tiver de ser transportada ao longo de grandes
distancias e desviada de outros fluxos-fonte.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Combater a escassez estrutural e reforcar a
autonomia estratégica no ecossistema de semicondutores

(Parecer de iniciativa)

(2023/C 140/02)

Relator: Anastasis YIAPANIS
Correlator: Guido NELISSEN

Decisdo da Plendria 20.1.2022
Base juridica Artigo 52.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Comissdo Consultiva das Muta¢des Industriais (CCMI)
Adocdo em seccdo 9.12.2022

Adogdo em plendria 24.1.2023

Reunido plendria n.° 575

Resultado da votagdo

(votos a favor[votos contrafabstengdes) ~ 179/0/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE apela para a melhoria da transparéncia e para uma monitorizacdo e gestdo mais estratégicas em todas as
cadeias de abastecimento de circuitos integrados, bem como para uma melhor previsio da disponibilidade de circuitos
integrados e parcerias mais estreitas, em coordena¢do com as autoridades publicas a nivel europeu.

1.2, O Comité considera que a estratégia europeia para os semicondutores deve promover todas as fases da cadeia de
valor dos semicondutores, dando especial atencdo a concegdo e fabrico de circuitos integrados, bem como ao fabrico final.
A aplicagdo do Regulamento Circuitos Integrados deve ser cuidadosamente avaliada e acompanhada através de indicadores
claros (indicadores-chave de desempenho), estabelecidos em conjunto com as partes interessadas da inddstria e o Comité
Europeu dos Semicondutores.

1.3. O CESE esté particularmente preocupado com a atual dependéncia da UE no que diz respeito ao setor do fabrico
final, em especial em relacdo a China. A cooperagio internacional entre governos, polos empresariais de semicondutores e
instituicdes de investigacdo e desenvolvimento (I&D) € vital para fazer face a atual escassez e as necessidades da sociedade
em geral, assim como para assegurar condi¢des de concorréncia equitativas.

1.4. O Comité congratula-se com os 43 mil milhdes de euros anunciados no Regulamento Circuitos Integrados europeu
e com a futura criagio do Fundo dos Circuitos Integrados, e solicita que se tire pleno partido dos planos europeus de
recuperagdo e resiliéncia.

1.5. No entanto, o Comité assinala que a Comissio Europeia nio deu énfase suficiente a importincia das
matérias-primas, a circularidade dos processos de producio e a atual dependéncia em relagdo a paises terceiros; apela a que
se preste mais atengdo a garantia do acesso as matérias-primas essenciais utilizadas na producdo de semicondutores.

1.6. O CESE apela a uma revisdo cuidadosa dos acordos de comércio livre e parcerias internacionais existentes, com vista
a alcancar uma autonomia estratégica aberta e a aumentar a resiliéncia da Europa.

1.7. O investimento deve focar-se em dreas em que a dependéncia europeia em relagdo a fornecedores de tecnologia
estrangeiros ¢ muito elevada. E necessario apoio publico (evitando a0 mesmo tempo subvengdes excessivas) a nivel da UE e
dos Estados-Membros para investimentos em tecnologias revoluciondrias, plataformas de concegdo virtual, capacidades de
concegdo de circuitos integrados de ponta e unidades de produgdo pioneiras (centradas em circuitos integrados de ponta)
para reduzir os riscos e melhorar os periodos de retorno do investimento.
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1.8. O Comité gostaria que os fundos da UE fossem distribuidos de forma economicamente eficiente mas equilibrada
entre os Estados-Membros e as regides, e também entre grandes empresas, empresas em fase de arranque e pequenas e
médias empresas (PME). O CESE apela igualmente a um plano de acdo robusto para atrair investimento estrangeiro
proveniente das empresas lideres internacionais no dominio dos semicondutores.

1.9. O Comité considera que qualquer politica em matéria de competéncias deve ter em conta o impacto da aceleragio
da inovagdo no ritmo de criacdo e destruigdo de postos de trabalho e deve envolver os parceiros sociais do ecossistema dos
semicondutores, do meio académico e dos centros de investigagdo pertinentes. Sio necessirios esforcos substanciais de
melhoria de competéncias e requalificacdo da médo de obra, e os programas de aprendizagem ao longo da vida e de ensino e
formagdo profissionais devem ajudar o mercado de trabalho da UE a adquirir competéncias essenciais especificas,
especialmente para os trabalhadores das dreas CTEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica).

1.10. O CESE salienta que muitas das inovagdes desenvolvidas por organizagdes de investigacdo e tecnologia da UE sdo
adotadas noutras partes do mundo, e considera que importa aproximar os setores dos utilizadores finais da base europeia
de investigagdo no dominio dos semicondutores.

1.11. O Comité apela a um maior apoio aos polos empresariais no dominio das tecnologias digitais e a uma melhor
exploracdo do potencial de inovagdo das PME do setor da alta tecnologia. Além disso, o CESE preconiza uma legislagdo
coerente em matéria de incentivos fiscais, a fim de estimular os investimentos em I&D, com especial destaque para a I&D na
concegdo de circuitos integrados.

1.12. O Comité apela a mais inovacdo e melhor prote¢do contra ciberataques, bem como a uma melhor preparagio para
novas ameagas inovadoras a ciberseguranca.

2. Desafios para a estratégia da UE para os semicondutores

2.1. A revolugdo digital e a busca continua de tecnologias revoluciondrias aumentaram significativamente a procura de
semicondutores. A pandemia de COVID-19 e o periodo de recuperagdo apds a pandemia caracterizam-se por casos
generalizados de escassez na cadeia de abastecimento que, juntamente com o aumento dos precos da energia e os
estrangulamentos no aprovisionamento de matérias-primas cruciais, estdo a dificultar a retoma econémica e a reduzir a
producio industrial na UE.

2.2. A industria europeia da microeletrénica (com 455 000 postos de trabalho diretos) ocupa uma posi¢do de lideranca
a nivel mundial no fabrico de processadores especificos para sistemas incorporados, sensores, circuitos integrados de
radiofrequéncias, eletronica de poténcia, bolachas de silicio, produtos quimicos e equipamento avancado de fabrico de
circuitos integrados. A UE dispde também de uma sélida base de investigagdo gragas aos seus centros de investigagdo e as
suas iniciativas de I&D ambiciosas.

2.3, Prevé-se que a procura de semicondutores na inddstria automével aumente 300 % até 2030, enquanto as
necessidades de circuitos integrados do setor da eletrénica industrial deverdo duplicar até 2030, alimentadas por algumas
evolugdes importantes, como as tecnologias de produgdo de topo de gama da Industria 4.0. O setor das comunicagdes
representa 15 % da procura de circuitos integrados da UE, sendo os componentes criticos dos circuitos integrados para
equipamentos de comunica¢do para 5G concebidos e produzidos principalmente fora da UE. Os setores dos cuidados de
satide, da energia, do acroespago, da defesa, dos jogos, etc., estdo a evoluir em termos tecnoldgicos e a registar uma procura
crescente de circuitos integrados maduros e avangados para os seus processos de produgdo e produtos. Os circuitos
integrados sdo também vitais para o desenvolvimento de aplicagdes industriais emergentes nos dominios da inteligéncia
artificial e da Internet das coisas, um mercado que cresce 50 % todos os anos. A concegdo de uma estratégia para os
circuitos integrados com base nestes sélidos mercados finais emergentes e ja existentes gerard um circulo virtuoso,
tornando mais competitivas as industrias de fabrico essenciais da UE e, a0 mesmo tempo, reforgando as capacidades em
matéria de semicondutores na Unido.

2.4, Por outro lado, a industria da UE estd menos bem representada numa série de importantes mercados finais de
semicondutores, como o armazenamento em nuvem e de dados, a informética em computador pessoal, as comunica¢des
sem fios (telemdveis inteligentes) e os dispositivos de consumo (jogos). Ademais, havendo apenas 50 unidades de produgdo
de semicondutores no territério da UE, a base de fabrico é bastante reduzida, e a UE ndo consegue produzir circuitos
integrados de dimensdo inferior a 22 nm, além de ter uma posicdo fraca em matéria de conce¢do e de ferramentas de
automacdo de projeto. Consequentemente, a UE registou um défice comercial nos semicondutores de 19,5 mil milhdes de
euros em 2021 (51 mil milhdes de euros de importacdes contra 31,5 mil milhdes de euros de exportacdes) (1).

() Documento de trabalho dos servicos da Comissio — «A Chips Act for Europe» [Regulamento Circuitos Integrados europeu].


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8799-2022-ADD-1/en/pdf
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2.5.  Uma vez que a procura e a utilizacdo de circuitos integrados ndo parardo de aumentar no futuro, o CESE apela para
a adocdo de programas ambiciosos que visem reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa do setor através da eficiéncia
energética, das energias renovaveis e de tecnologias revoluciondrias.

3. Competitividade e autonomia estratégica

3.1.  Os vdrios riscos que afetam o setor dos semicondutores (escassez estrutural, riscos da cadeia de abastecimento,
poder monopolista em partes essenciais da cadeia de valor, riscos geopoliticos) e o seu impacto numa vasta gama de
inddstrias aumentaram a sensibilizagdo para a necessidade de reforgar a soberania tecnoldgica da Europa neste dominio.

3.2, As perturbacdes no abastecimento de semicondutores estdo a ter efeitos muito negativos na economia e na
sociedade europeias. A complexidade da cadeia de abastecimento de semicondutores dificulta a identificacdo e avaliagdo dos
riscos relacionados com perturbagdes, bem como a tomada de medidas adequadas para atenuar esses riscos. O CESE
considera que a cadeia de valor dos circuitos integrados pode ser reforgada através do aumento da transparéncia e da
visibilidade, de uma monitorizagdo e gestdo mais estratégicas da cadeia de abastecimento e de uma melhor previsdo da
disponibilidade dos circuitos integrados, bem como através da criacio de parcerias mais estreitas em todos os niveis da
cadeia de abastecimento, em coordenagdo com as autoridades publicas a nivel europeu.

3.3.  Para dar resposta as preocupagdes de abastecimento a longo prazo e competir a nivel mundial na concecio e
producdo de componentes de semicondutores de ponta, que sdo cada vez mais complexos, o CESE considera que a
estratégia europeia para os semicondutores deve promover todas as fases desta cadeia de valor, incluindo a investigacio,
concegdo, fabrico de circuitos integrados, montagem, testagem e encapsulamento.

3.4. O CESE considera, em particular, que a UE deve investir em dominios nos quais a Europa ¢ altamente dependente de
fornecedores de tecnologia estrangeiros, como a concegdo e automagdo de projeto de eletrénica, as capacidades de fabrico e
o encapsulamento avancado.

3.5.  Uma vez que os semicondutores se tornaram claramente um dominio tecnoldgico estratégico e que a UE ndo tem
capacidades de fabrico suficientes de circuitos integrados, quer tradicionais quer de vanguarda, a UE deve apoiar
investimentos na produgdo de circuitos integrados, jd que tal é essencial para reforgar a resiliéncia do fabrico em
setores-chave. Com efeito, a ja elevada procura de circuitos integrados maduros (tecnologia de 12-40 nm) por parte dos
setores industriais europeus continua a aumentar. Ao mesmo tempo, prevé-se que a procura de circuitos integrados de
vanguarda (dimensdo de processo inferior a 10 nm) cres¢a muito mais rapidamente devido a transicdo para a computagio
periférica e quantica, a Internet das coisas, a conducdo automatizada e a inteligéncia artificial. Essas tecnologias
impulsionam mudancas radicais em muitos setores industriais, nomeadamente a engenharia, a inddstria automdvel, a
eletrénica, a sadde, a defesa e as energias renovaveis. Estas indistrias tém sem davida potencial para criar um mercado
europeu que apoie a produgdo europeia de dimensdes de processo de vanguarda a longo prazo.

3.6. No entanto, a fim de estabelecer uma prioridade para os investimentos, o Comité considera que estes devem ser
orientados, em primeiro lugar, para capacidades de concecdo de circuitos integrados de ponta, tendo em conta que a Europa
carece destas capacidades para semicondutores logicos avangados.

3.7.  Deve também ser prestada especial atengdo ao fabrico final (incluindo montagem, testagem e encapsulamento), que
requer mais mao de obra e que poderia ser estrategicamente concentrado na Europa do Sudeste, onde os custos da mio de
obra sdo mais competitivos. O CESE estd preocupado com os vdrios riscos a que a UE estd exposta devido a sua
dependéncia atual no que diz respeito ao setor do fabrico final, em especial em relagdo a China.

3.8.  F fundamental garantir o acesso as matérias-primas essenciais utilizadas na producio de semicondutores, tais como
produtos quimicos de elevada pureza (germanio, boro, indio), gases especiais (néon, hélio, drgon) e substitutos do silicio
(por exemplo, carboneto de silicio para uma melhor gestdo da energia). A procura destes materiais continuard a aumentar a
medida que a procura de circuitos integrados se intensifica, devido a sua crescente complexidade.
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3.9. O Comité assinala que a Comissdo Europeia ndo deu énfase suficiente a importancia das matérias-primas, a
circularidade dos processos de produgdo e a atual dependéncia em relacdo a paises terceiros. O CESE ja afirmou que «a
Comissdo, os Estados-Membros e a indstria devem debater em conjunto as possibilidades de diversificagdo das fontes de
abastecimento e, em particular, as formas de melhorar a reciclagem de matérias-primas criticas na microeletrénica no
ambito de uma economia circular industrializada» (%).

3.10. O Comité considera que a aplicagdo do Regulamento Circuitos Integrados deve ser cuidadosamente avaliada e
acompanhada e apela para o estabelecimento de indicadores-chave de desempenho claros para avaliar os progressos. Os
indicadores devem ser estabelecidos em conjunto com as partes interessadas do setor industrial e com o Comité Europeu
dos Semicondutores.

4. Participacio das partes interessadas da UE, cooperagdo internacional e parcerias estratégicas

41. O Comité considera que a Alianca para os Processadores e as Tecnologias de Semicondutores, lancada pela
Comissdo em julho de 2021, tem um papel muito importante a desempenhar na identificacdo das lacunas existentes no
processo de produgdo e na aceitagdo das tecnologias na UE. Importa debater exaustivamente, no ambito da Alianga, formas
de reforcar a resiliéncia da UE e de garantir a seguranga das cadeias de abastecimento, envolvendo os parceiros sociais do
setor dos semicondutores, o meio académico e os centros de investigagdo pertinentes.

42. O CESE considera que a cooperagdo internacional entre governos, polos empresariais de semicondutores e
instituicdes de I&D ¢ vital para fazer face a atual escassez e assegurar a confianga mdtua, a fim de criar condi¢des de
concorréncia equitativas. Além disso, o refor¢o do ecossistema europeu de semicondutores conduzird a dependéncias
matuas ao longo das cadeias de valor mundiais, o que, por sua vez, criard um efeito de alavanca nas negociagdes
internacionais e reforgard a resiliéncia global de todo o setor. Todavia, o CESE ja manifestou a opinido clara de que «[h]4 que
evitar uma corrida as subvengdes e é necessdrio aplicar os fundos de forma eficiente, sem criar excessos de capacidade e
distor¢des de mercado» (%).

4.3. O CESE apela para uma revisio cuidadosa dos acordos de comércio livre e das parcerias internacionais no setor
industrial existentes, com vista a alcancar uma autonomia estratégica aberta e aumentar a resiliéncia da Europa num
contexto geopolitico cada vez mais complexo. Importa intensificar os debates no Comité Europeu dos Semicondutores, que
deverd alargar o seu grupo de membros, convidando as partes interessadas do setor industrial e os parceiros sociais
representativos da UE, bem como os centros de investigagdo mais importantes.

4.4, Os debates nas instancias europeias devem também centrar-se na aplicacdo da proposta de acelerar os processos de
licenciamento de novas unidades de producdo, o que poderia constituir um incentivo importante para a negociagdo de
investimentos estrangeiros substanciais (*), criando uma procura imediata. Mais importante ainda, a reducdo dos encargos
administrativos e a aplicagdo de mecanismos regulamentares em todos os Estados-Membros reduzirdo a fragmentagio e
garantirdo a previsibilidade de futuros investimentos.

5. Financiamento

5.1. O CESE congratula-se com os 43 mil milhdes de euros anunciados no Regulamento Circuitos Integrados europeu e
com a futura criacdo do Fundo dos Circuitos Integrados, mas solicita esclarecimentos pormenorizados sobre a forma como
estes fundos publicos e privados serdo mobilizados e afetados. Além disso, o Comité realga a importancia de tirar pleno
partido dos planos de recuperacio e resiliéncia europeus, que visam consagrar 20 % do seu orcamento a transformacio
digital dos Estados-Membros.

5.2. O CESE considera necessario apoio publico a nivel da UE e dos Estados-Membros para investimentos em
tecnologias revoluciondrias, plataformas de concegdo virtual e unidades de producdo pioneiras (centradas em circuitos
integrados de ponta), a fim de reduzir os riscos e melhorar os periodos de retorno do investimento para as unidades de
producido construidas de raiz.

(»  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um quadro de medidas para reforcar o ecossistema europeu dos semicondutores (Regulamento Circuitos Integrados)
[COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD)] (JO C 365 de 23.9.2022, p. 34).

C) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o «Regulamento Circuitos Integrados europeu» [COM(2022) 45 final]
(JO C 365 de 23.9.2022, p. 23).

*) Como as negociagdes em curso com a Intel, dos EUA, a Samsung, da Coreia do Sul, e a TSMC, de Taiwan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022AE1353

C 140/12 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.4.2023

5.3. Uma vez que o Comité Europeu dos Semicondutores proposto serd composto por representantes dos
Estados-Membros, o CESE estd preocupado com a possibilidade de os Estados-Membros competirem entre si por uma
por¢do maior dos fundos. Por conseguinte, o Comité gostaria que os fundos da UE fossem distribuidos de forma
economicamente eficiente mas equilibrada entre os Estados-Membros e as regides, e também entre grandes empresas,
empresas em fase de arranque e PME, para que ninguém seja deixado para trds. Além disso, no que diz respeito a Empresa
Comum dos Circuitos Integrados, o CESE ji afirmou que importa estabelecer critérios especificos e que «[o]s critérios
sociopoliticos, nomeadamente a postura da empresa em causa em relagdo ao didlogo social e a negociagdo coletiva, a
colaboracdo prioritdria com os fornecedores estabelecidos na Unido, mas também o nimero de postos de trabalho
sustentdveis criados com os investimentos e a qualidade das condi¢des de trabalho, também devem ter aqui um papel
importante» (°).

5.4. O Fundo dos Circuitos Integrados proposto aumentard a disponibilidade de empréstimos e de financiamento de
capital de risco e facilitard o crescimento subsequente das pequenas empresas inovadoras de semicondutores. No entanto, é
necessario um verdadeiro mercado europeu de capital de risco para ajudar estas empresas a transpor o «vale da morte», que
se estende desde a demonstracdo até a introdugdo no mercado. O CESE solicita orientagdes praticas, especialmente para as
empresas em fase de arranque e as PME, sobre formas de aceder a estes fundos.

5.5.  Por dltimo, o Comité recomenda que seja criado um plano de agdo sélido para atrair também investimentos
estrangeiros, especialmente de empresas lideres internacionais no dominio dos semicondutores, a fim de atrair capital e
saber-fazer para o territério da UE.

6. Competéncias

6.1.  As competéncias digitais tornaram-se um ativo intangivel fundamental da revolugdo industrial digital, e a
disponibilidade de mdo de obra qualificada tornou-se um elemento importante para as decisdes de investimento, ao passo
que a falta de competéncias estd a atrasar seriamente a implantagio de capacidades digitais. A educagdo para o digital ¢ a
sensibilizacdo da sociedade para o impacto societal das aplicagdes digitais (tanto os beneficios como os riscos relacionados
com a concentracdo do poder ou o respeito pela vida privada) sdo instrumentos cruciais para que os consumidores e a
sociedade civil contribuam de forma responsavel para a evolucio futura do ecossistema dos circuitos integrados, bem como
para atrair a geracdo mais jovem. O CESE apela ainda para que se dé especial atengdo a necessidade de proteger a satide dos
trabalhadores expostos a substincias perigosas durante a produgdo de circuitos integrados.

6.2.  Atualmente, o nimero de vagas por preencher para engenheiros, especialistas em concecdo e técnicos estd a
aumentar a um ritmo alarmante. O CESE congratula-se com a parceria para as competéncias para o ecossistema digital,
criada recentemente. No 4mbito da Agenda de Competéncias para a Europa, esta parceria deverd ajudar a alcancar os
objetivos do programa da Década Digital (dotar 80 % das pessoas de competéncias digitais bésicas, reduzir os desequilibrios
entre homens e mulheres e ter 20 milhdes de especialistas em tecnologias da informagdo e comunicagido até 2030), os
objetivos da Agenda de Competéncias da UE e os do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (60 % dos adultos a frequentar
cursos de formagio).

6.3.  Qualquer politica em matéria de competéncias deve ter em conta o impacto da acelera¢io da inovagdo no ritmo de
criagdo e destrui¢do de postos de trabalho, incluindo a transformagdo do mercado de trabalho provocada pela evolugio
tecnoldgica no dominio da inteligéncia artificial. Os empregos com qualificacdes baixas e médias estdo particularmente
expostos ao risco de desaparecimento (ao serem substituidos por ferramentas digitais e automatizagio), ao passo que a
procura de competéncias digitais avancadas s6 aumentard. O CESE considera que, para dar resposta a estes desafios, serdo
necessérios esfor¢os substanciais de melhoria de competéncias e requalificagdio da médo de obra, especialmente para os
trabalhadores afetados pela obsolescéncia das competéncias tecnoldgicas. Além disso, os programas de aprendizagem ao
longo da vida e de ensino e formacdo profissionais devem ajudar o mercado de trabalho da UE a especializar-se, mediante a
aquisi¢do de competéncias essenciais especificas. Por conseguinte, serd fundamental proporcionar aos estudantes acesso a
equipamentos de ponta para a concecdo e fabrico, bem como experiéncias de formagio em condigdes reais.

6.4. O Comité considera também que a UE necessita de um quadro legislativo coerente para atrair uma mao de obra
estrangeira especializada em semicondutores. O CESE congratula-se com a Comunicacio da Comissio — Atrair
competéncias e talentos para a UE (®) e considera que esta deve ser complementada por programas de melhoria de
competéncias e requalificacdo, incluindo para os trabalhadores do dominio das CTEM.

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um quadro de medidas para reforgar o ecossistema europeu dos semicondutores (Regulamento Circuitos Integrados)
[COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD)] (JO C 365 de 23.9.2022, p. 34).

()  Comunicagdo da Comissdo — Atrair competéncias e talentos para a UE [COM (2022) 657 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=PT
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6.5.  Por outro lado, o CESE estd preocupado com a possibilidade de a falta de competéncias em todo o mundo resultar
numa competi¢do acérrima pelo talento, resultando numa fuga de cérebros interna (dentro da UE) ou internacional. Por
conseguinte, o CESE aguarda com expectativa a comunicagdo, prevista para breve, sobre o tema «Fuga de cérebros —
atenuar os desafios associados ao declinio demografico».

7. Investigagdo, desenvolvimento e inovacio

7.1. O CESE salienta que, infelizmente, muitas das inovacdes desenvolvidas por organizacdes de investigacio e
tecnologia da UE sdo adotadas noutras partes do mundo e ndo levaram ao reforco da base de fabrico da UE. Por
conseguinte, o CESE considera que as organizagdes de investigagdo e tecnologia da UE devem agregar toda a base industrial
e saber-fazer atual sobre semicondutores, modernizar e construir linhas-piloto de semicondutores e explorar e tirar partido
de oportunidades futuras em dominios fundamentais como a computacdo periférica, a inteligéncia artificial e a
ciberseguranca. A este respeito, serd fundamental aproximar muito mais os setores dos utilizadores finais da base de
investigagdo europeia.

7.2, O Comité apela a elaboracdo de roteiros de inovagdo de longo prazo para apoiar a transi¢do digital, uma vez que
permitem uma abordagem proativa no que toca a estimular investimentos em I&D direcionados para metas estratégicas a
mais longo prazo, bem como no que toca a colmatar as lacunas no ecossistema dos semicondutores. Além disso, o Comité
apela a que o potencial de inovacdo das PME de alta tecnologia seja mais bem explorado; estas empresas sdo, em muitos
casos, altamente especializadas, dgeis e ativas em nichos de mercado de elevado valor.

7.3. O CESE assinala a necessidade de assegurar uma melhor protecio da valiosa propriedade intelectual das empresas
que ¢é incorporada nos circuitos integrados, e congratula-se com as regras claras anunciadas no Regulamento Circuitos
Integrados. A futura atividade do Comité Europeu dos Semicondutores deve incluir consultas atempadas com as partes
interessadas do setor sobre a protecdo efetiva dos direitos de propriedade intelectual da UE.

7.4. O Comité considera importante orientar investimento especial para a I&D no dominio da concegdo de circuitos
integrados, uma vez que tal representa a maior parte do valor acrescentado e pode também reforcar a fundamentagdo
econdmica de uma capacidade de producdo mais avancada. Neste contexto, importa também ter em conta o setor da
bioeconomia, em franca expansdo e que terd vastas aplicagdes no futuro. A Comissdo deve analisar as oportunidades para a
adocio de legislagdo coerente em matéria de incentivos fiscais que estimulem os investimentos em I&D, especialmente no
que diz respeito a futuros consércios que incluam grandes empresas, PME, empresas em fase de arranque e empresas
derivadas de institui¢des de investigacio.

7.5. A ciberseguranga tornou-se um tema importante para muitos setores industriais, como a inddstria automdvel, a
engenharia, as comunicagdes, os cuidados de satide, o setor aeroespacial e a defesa. O Comité preconiza mais inovagio e
melhor protegdo contra ciberataques, e realca a necessidade de melhor preparagio para novas ameacas inovadoras a
ciberseguranca. O Comité apoia a proposta de ato legislativo sobre a ciber-resiliéncia europeia, que introduzird novos
requisitos em matéria de ciberseguranga e criard uma melhor compreensdo das ciberameacas entre os produtores e os
consumidores. O CESE apela igualmente para um maior reforco do papel da Agéncia da Unido Europeia para a
Ciberseguranca.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Introducio

1.1. A crise pandémica atingiu duramente a regido euro-mediterranica, agravando os problemas existentes e criando
novos desafios que se somam aos anteriores. As consequéncias socioecondmicas sdo suscetiveis de aumentar as
desigualdades, especialmente nos paises com sistemas econémicos e de produgio fracos.

1.2. O Comité de Acompanhamento para o Euromed do CESE decidiu centrar-se no papel da sociedade civil na
reconstrugdo e resiliéncia da regido euro-mediterranica.

1.3.  As organizacdes da sociedade civil da regido euro-mediterranica e os conselhos econdmicos e sociais de varios
paises participaram na elaboragdo do presente relatério. Estabeleceu-se uma cooperagdo estreita em especial com o
Conselho Econémico, Social e Ambiental de Marrocos, que coorganizou a Cimeira Euromed de 2021.

1.4. O relatério de informagdo reveste-se, portanto, de valor acrescentado significativo, dada a participacio da sociedade
civil dos dois lados do Mediterraneo.

1.5. O presente relatério complementa relatérios de informagio anteriores subordinados aos seguintes temas: «Ensino e
formagdo profissional na regido euro-mediterranica»; «A digitalizacdo e as PME na regido euro-mediterranica» e
«Desenvolvimento sustentdvel na regido mediterranica (').

2. Conclusdes

2.1. A nivel mundial, a sociedade civil reagiu de imediato a pandemia operando na linha da frente e prestando assisténcia
e ajuda a populagdo. A sociedade civil da regido euro-mediterranica também desempenhou um papel crucial na atenuacio
dos efeitos negativos da COVID-19.

2.2.  Na regido euro-mediterranica, as organizacdes da sociedade civil coadjuvaram a agdo dos governos prestando
servicos essenciais e cuidados de sadde, distribuiram equipamento de protecdo individual e contribuiram para divulgar as
informacgdes essenciais, sobretudo nas zonas periféricas. A sua agdo foi fundamental, inclusive para atenuar os efeitos da
pandemia nas camadas mais vulnerdveis da populacdo, como as mulheres, os jovens, os imigrantes e as pessoas com
deficiéncia.

()  Além disso, o presente relatério de informacio insere-se no ambito de pareceres recentes do CESE sobre o tema em apreco,
nomeadamente: Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria um Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia [COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)] — Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Instrumento de Assisténcia Técnica [COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)]
(JO C 364 de 28.10.2020, p. 132); Parecer — Regulamento relativo a Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus
(ECO[515) (ainda ndo publicado no Jornal Oficial); Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Emergéncia p6s-COVID-19:
criacdo de uma nova matriz multilateral (parecer de iniciativa) (JO C 364 de 28.10.2020, p. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0053.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
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2.3, A aclo da sociedade civil permitiu reforgar a solidariedade na regido euro-mediterranica. Muitas organizagdes da
sociedade civil da vizinhanca meridional criaram grupos de solidariedade civica, testando metodologias inovadoras e
intensificando as suas atividades de informacio e coordenagio em linha.

2.4. O CESE estd convicto de que a recuperagdo econdémica e social, justa e equitativa, s6 é possivel através da
participacdo dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil, do setor privado e, em especial, das PME. A
recuperacdo da regido do Mediterrdneo e o desenvolvimento de modelos socioecondmicos sustentéveis e resilientes devem
nortear-se por principios como o respeito pelo Estado de direito, a protecdo dos valores democraticos e dos direitos sociais
e humanos, a aplicacdo das convencdes fundamentais da OIT e o compromisso comum para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e a neutralidade climatica.

2.5. O CESE congratula-se com a adogdo da nova Agenda para o Mediterraneo e salienta a necessidade de todas as
medidas de apoio a recuperagdo se orientarem pelo duplo objetivo de desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da
populagdo da regido.

2.6.  Atualmente, a regido do Mediterrdneo concentra vérios desafios sociais, politicos, ambientais, geopoliticos e de
imigracdo. Trata-se de desafios fundamentais ndo s6 para a Europa, mas também para todo o mundo. O CESE considera que
os crescentes desafios multidimensionais da regido s6 podem ser enfrentados através de um multilateralismo renovado e
eficaz sob os auspicios da Unido Europeia.

2.7. A desertificagdo, a escassez de dgua e o aumento das temperaturas sdo efeitos das alteragdes climdticas que também
se fazem sentir na regido do Mediterraneo. A crise atual pds em evidéncia a necessidade de reforgar a resiliéncia comum e de
lancar novos reptos de cooperagio no dominio do ambiente e da digitalizagdo. Tendo em conta a crescente sensibilizagdo
da sociedade civil e gragas a uma maior participagio dos parceiros sociais, o CESE considera que seria util alargar e reforcar
iniciativas como a Iniciativa WestMED, a fim de contribuir para a consecu¢do dos objetivos climdticos e ambientais através
de modelos da economia azul que visem a criacdo de emprego e a protecdo do ecossistema e da diversidade.

2.8.  Uma década ap6s a Primavera Arabe, a Unido Europeia renovou a sua estratégia de cooperagdo com a vizinhanga
meridional. Neste contexto, o CESE considera que a nova Agenda para o Mediterraneo é um instrumento fundamental para
a recuperagdo econémica e social da regido na sequéncia da crise da COVID-19. Este empenho numa parceria renovada
deve articular-se de forma estreita ndo sé com os desafios econdmicos e sociais, mas também com os desafios ambientais,
demogrdficos e de imigracdo, no pleno respeito do progresso e dos valores fundadores da Unido. A situacdo dos sistemas de
satde ¢é fragil em muitas partes da regido e a crise pandémica constitui um teste significativo que pode também afetar a
estabilidade politica.

2.9. Nos programas de recuperagdo e reconstru¢do da regido mediterranica, importa dar especial atencdo a retoma
rapida do setor do turismo e, especialmente, das pequenas e médias empresas que empregam mais de metade dos
trabalhadores na UE. O impacto prolongado da crise terd repercussdes sociais graves, tendo em conta o desemprego
estrutural, especialmente o desemprego dos jovens e das mulheres.

2.10. O desenvolvimento do capital humano da mdo de obra é especialmente importante para o desenvolvimento
sustentado dos parceiros mediterranicos da UE. Importa promover, em especial, a formagdo do pessoal no setor do turismo.
Além disso, o CESE observa que o problema da «fuga de cérebros» dos paises parceiros meridionais para os paises altamente
industrializados constitui um obstdculo importante, em particular para a transformacio digital das suas economias. Por
conseguinte, os Estados-Membros da Unido Europeia devem agilizar as autoriza¢des de trabalho a curto e médio prazo na
UE para os trabalhadores por conta prépria e por conta de outrem, sobretudo no setor das tecnologias da informagdo.
Ademais, a Comissdo Europeia deve apoiar a execugdo de projetos digitais nos paises para que, em especial, os técnicos
informaéticos possam encontrar boas oportunidades de emprego nos seus paises de origem.

2.11. A fim de reforgar o didlogo com a vizinhanga meridional, a UE recorrerd aos instrumentos e programas de
cooperagdo existentes. O Comité Econdmico e Social Europeu recomenda a mais ampla participagio das organizagdes da
sociedade civil através de um didlogo civil e social inclusivo a todos os niveis que tenha em conta as especificidades e os
papéis dos virios intervenientes envolvidos e que sublinhe o seu contributo para a concegdo e aplicagdo das politicas e das
medidas necessdrias para gerir o impacto das transformacdes e crises atuais, a comegar pelos efeitos das alteragdes
climdticas.
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2.12.  Estima-se que muitos paises da vizinhanga meridional registario uma reducdo do PIB per capita e terdo grandes
dificuldades para fazer frente aos riscos sociais, econdmicos e de pobreza crescentes. Por este motivo, sdo necessarios
planos de reconstrucio econémica e financeira, com medidas que possam também resolver os problemas que estdo na
origem da cada vez maior precariedade social.

2.13. A recuperacdo econémica de muitos paises da vizinhanga meridional estd estreitamente ligada a eficicia de uma
campanha de vacinacdo adequada, pelo que o CESE recomenda o refor¢o do Mecanismo COVAX e que as institui¢des
europeias prestem o maximo apoio logistico e de aprovisionamento possivel, inclusivamente através de acordos bilaterais.
O CESE salienta que é particularmente importante apoiar os paises parceiros do sul do Mediterrdneo na criagio de
instalacdes de produgdo auténoma de vacinas e medicamentos nos seus paises. Neste contexto, reitera o apelo para que se
debata seriamente a possibilidade de suspender as patentes das vacinas e dos medicamentos que visam combater
pandemias.

2.14.  No ambito da recuperacio apos a crise da COVID-19, o CESE considera que a participagdo ativa da sociedade civil
contribuird para alcangar objetivos como a melhoria da qualidade de vida das populagdes e a elaboracdo de um novo
modelo de desenvolvimento sustentdvel. Insta, por conseguinte, as institui¢des europeias a reforcarem ainda mais todos os
instrumentos de participagdo das organizagdes da sociedade civil, no ambito da parceria com a vizinhanca meridional.

2.15.  As organizagdes da sociedade civil estiveram na linha da frente do apoio a resposta sanitaria e social a pandemia e
a sua participagdo permitiu atenuar as consequéncias sociais e para a satide da populacdo. No entanto, como ja salientado
pelo CESE, a sua capacidade de resposta as necessidades da sociedade estd amitde condicionada pela limitacdo e
inconstancia dos recursos. O CESE estd convicto de que cumpre reforar os mecanismos de apoio as organizagdes da
sociedade civil, a fim de proteger melhor os grupos mais vulnerdveis particularmente afetados pela pandemia, como os
jovens, as mulheres, os migrantes e as pessoas com deficiéncia.

2.16. O CESE exorta as institui¢des europeias a lancarem novas a¢des em prol da paz, da democracia e do respeito pelos
direitos humanos nas zonas de conflito situadas na vizinhanca meridional. As condi¢des das populagdes que vivem em
zonas de conflito deterioraram-se ainda mais em resultado da pandemia, sendo necessarios esfor¢os consideraveis para
assegurar um plano de paz completo.

2.17.  Tendo em conta que a recuperagdo da crise pandémica serd certamente dificil, as negociagdes comerciais em curso
entre a UE e Marrocos e a Tunisia, assim como as proximas negociagdes com a Jordania, assumem especial importancia. A
UE deve ter mais em conta as assimetrias existentes e adaptar-se adequadamente a cada um dos seus parceiros comerciais
meridionais. O CESE apela para uma maior participagdo das organizagdes da sociedade civil e dos parceiros sociais nos
processos de negociagdo, assim como para o seu reconhecimento formal nos Tratados, a fim de lhes permitir dar um
contributo positivo para as relagdes comerciais entre os paises parceiros, em particular para assegurar a aplica¢io dos
capitulos obrigatérios em matéria de sustentabilidade dos futuros acordos comerciais.

2.18.  Além disso, o CESE propde que as organizacdes da sociedade civil e os parceiros sociais sejam responsaveis nio s6
pelos capitulos relativos a sustentabilidade, mas também por todo o ambito de aplicacdo dos acordos comerciais e de
investimento, enquanto elemento da sua participacdo formal estruturada.

2.19. O CESE reitera o seu ponto de vista de que a UE deve reservar uma parte dos seus recursos de ajuda ao comércio
para o apoio a participagio e ao refor¢o das capacidades das organizagdes da sociedade civil, no dambito dos esfor¢os em
matéria de comércio e investimento sustentdveis.

2.20. O CESE jd apelou, no passado, para o refor¢o das competéncias digitais em ambos os lados do Mediterraneo. Na
sequéncia da adoc¢do da nova estratégia para o Mediterraneo e tendo em vista a reconstrugio pés-pandemia, o CESE recorda
a necessidade de reforcar o investimento em infraestruturas digitais e de apoiar a transformacdo digital das PME enquanto
motores do emprego e do desenvolvimento social, nomeadamente através da participagio dos parceiros sociais,
reconhecendo o potencial da negociagdo coletiva e do didlogo social a vérios niveis.

3. Observacdes gerais

3.1. A crise pandémica exacerbou os pontos mais criticos da vizinhanga meridional. Vinte e cinco anos apds a
Declaragio de Barcelona e dez anos apds a Primavera Arabe, a regido continua a fazer frente a desafios enormes. A Unido
Europeia e os seus parceiros na regido mediterranica decidiram recentemente relancar e reforcar a cooperacdo através da
ambiciosa «nova Agenda para o Mediterrneo».
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3.2. A nova agenda baseia-se na convic¢do de que s6 trabalhando em conjunto e num espirito de parceria serd possivel
fazer frente com éxito aos desafios estratégicos do futuro no interesse de ambas as partes. A agenda inclui um plano
econ6émico e de investimento especifico para apoiar a recuperagdo social e econémica da vizinhanca meridional em
2021-2027. Como declarado pelo alto representante Josep Borrell, o objetivo comum consiste em construir uma
vizinhanga meridional pacifica, segura, mais democratica, mais respeitadora do ambiente, prospera e inclusiva.

3.3. Num estudo recente publicado no dmbito do Programa Med Dialogue for Rights and Equality [Didlogo mediterranico
para os direitos e a igualdade] intitulado «Bridging the Sea» (%), transparece que quase 63 % das organizagdes da sociedade
civil ativas na vizinhanca meridional se dedicam a questdes como a consolidagio da democracia e dos direitos, ao passo que
mais de 53 % procuram, nomeadamente, combater as desigualdades socioecondmicas. A sensibilidade e atengdo as questdes
ecoldgicas e ambientais ganham cada vez mais importancia para estas organizagdes. Estes dados confirmam a existéncia de
uma base sélida e a necessidade de reforcar o apoio a sociedade civil, a fim de responder melhor aos desafios do futuro.

3.4. A sociedade civil nos paises da vizinhanga meridional reforgou a sua presenga ao longo das duas tltimas décadas. A
sua participagdo ativa permitiu atenuar as consequéncias sociais e para a satide da populagio, mas, a0 mesmo tempo, pos
em evidéncia a necessidade de adotar medidas para reforgar as capacidades e competéncias da sociedade civil para funcionar
melhor.

3.5. A regido do Mediterraneo, tal como o resto do mundo, sofreu um choque econdmico e social forte em resultado da
pandemia de COVID-19. As consequéncias sociais e sanitdrias foram agravadas pela falta de infraestruturas de satide publica
adequadas, especialmente nos paises mais frageis. A crise pandémica veio juntar-se as crises ja existentes em varios paises,
devido a uma série de fatores, como o jd precirio desenvolvimento econémico e social, os elevados niveis de desemprego e
as consequéncias dos conflitos em algumas zonas, como a Libia e a Siria.

3.6.  Embora com diferencas significativas, os governos da regido do Mediterraneo reagiram de imediato para conter a
propagacio da pandemia, adotando medidas de apoio aos trabalhadores e as empresas, nomeadamente em colaboragio
com os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil, apesar de a respetiva participagdo ter sido amitde insuficiente
e, em alguns casos, inexistente. A fim de conter os efeitos da pandemia, quase todos os paises da regido do Mediterraneo
adotaram medidas de confinamento, como em Marrocos, no Egito, na Jordania e no Libano, recolhimento obrigatdrio e
restri¢do das deslocacdes.

3.7.  Na sequéncia da crise pandémica, muitos governos da regido adotaram politicas expansionistas para fazer frente a
crise econdmica e apoiar setores especificos, incentivando a produgdo, introduzindo beneficios fiscais e econémicos e
adotando medidas para atrair investimento.

3.8. A pandemia teve consequéncias econdmicas negativas em toda a regido do Mediterraneo, nio sé devido a fatores
como a reducdo da procura interna e externa e a queda do consumo, mas também devido a deterioragdo da situagdo
financeira e da divida publica. Desde o inicio da crise pandémica, os governos da regido transferiram recursos adicionais
para os sistemas de satide e econémico a fim de apoiar determinados setores. Por este motivo, o défice publico de quase
todos os paises da regido do Mediterrdneo aumentard consideravelmente.

3.9. O setor dos transportes foi duramente afetado por medidas restritivas que impediram e reduziram a mobilidade
internacional. Consequentemente, o turismo foi um dos setores mais afetados pela crise pandémica. Segundo estimativas da
OCDE, o setor contraiu-se entre 45 ¢ 70 % e o turismo internacional caiu entre 60 e 80 % (). O turismo é um dos principais
setores econémicos dos paises do Mediterraneo e, de acordo com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED), o Egito e Marrocos estardo entre os paises mais afetados a nivel mundial (¥).

3.10.  As micro, pequenas e médias empresas e os trabalhadores por conta prépria sio uma das componentes
importantes da economia dos paises situados na margem sul do Mediterraneo. Tiveram de reduzir consideravelmente o seu
volume de negécios e a grande maioria foi for¢ada a diminuir o ntimero de trabalhadores. Assim, serdo necessarias medidas
estruturais para ajudar as PME a sair da crise, prosperar e inovar, abordando o duplo desafio da digitalizacdo e da
descarbonizacio.

() https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02 Publication-Bridging-the-sea.pdf

() https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_-
ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341

() https:/[unctad.org[system/files|official-document/ditcinf2020d3_en.pdf


https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf
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3.11. A crise pandémica na regido do Mediterraneo afetou todos os grupos sociais, em especial: os jovens em virtude do
agravamento do mercado de trabalho e do encerramento das escolas e universidades; as mulheres que, em algumas zonas da
vizinhanca meridional, trabalham sobretudo na economia informal, na agricultura e no setor do turismo gravemente
afetado pelas medidas de confinamento; os grupos vulnerdveis como os trabalhadores informais e os refugiados, que muitas
vezes ndo beneficiaram das medidas de protecdo social, e as pessoas com deficiéncia devido a ndo prestagdo frequente de
Servicos.

3.12.  Em algumas zonas da vizinhanga meridional, fatores como a escassez de dgua e o acesso deficiente ao saneamento
exacerbaram o impacto da pandemia, especialmente nos estratos sociais mais isolados, nas zonas de conflito e nos campos
de refugiados.

4. Desafios e oportunidades

4.1.  Como salientado pelo secretdrio-geral da Unido para o Mediterrdneo (), a crise sanitdria atual pde em risco o
progresso socioeconémico da regido verificado nos dltimos anos. No entanto, a crise constitui uma oportunidade para
reforgar a integracdo e tornar as economias mais resilientes.

4.2. A sociedade civil na regido euro-mediterranica desempenha um papel da maior importancia para a construgdo de
uma sociedade mais justa e inclusiva apds a pandemia. Do mesmo modo, como salientado na Cimeira Social do Porto (°), a
participagdo ativa dos parceiros sociais e das organizacdes da sociedade civil é crucial para que ninguém fique para trds e
para a aplicagdo efetiva do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

4.3. A COVID-19 e as medidas conexas adotadas pdem em risco a sustentabilidade da sociedade civil. Os governos e
muitos doadores suspenderam as subvengdes e congelaram o financiamento, redirecionando as verbas para os esforos de
auxilio no 4mbito da COVID-19. O resultado desta acdo ameaca a ja fragil sustentabilidade das organizacdes da sociedade
civil, a possibilidade de continuarem ao servico das comunidades e o emprego de muitos trabalhadores da sociedade civil.
No entanto, depositam-se grandes expectativas nessas organizagdes. O CESE frisa que as subvengdes com vista a assegurar a
sustentabilidade organizacional e o financiamento para apoio das atividades essenciais sdo cruciais para que as organizagdes
da sociedade civil se possam adaptar a situa¢des em rdpida transformacio e prosseguir a sua atividade durante as crises.

4.4. O CESE salienta que o Mediterraneo é uma das regides mais vulneraveis do mundo aos impactos das alteragdes
climdticas. A COVID-19 afetou negativamente a situagdo social e o desenvolvimento, tornando urgente a adogdo de
estratégias em matéria de desenvolvimento sustentdvel e para uma economia verde.

4.5. A adogdo de planos de recuperagdo na regido do Mediterraneo tem o potencial de assegurar o desenvolvimento
econémico, social e ambiental da regido. E essencial associar essa oportunidade de desenvolvimento ao respeito por
principios como a solidariedade, a luta contra as desigualdades, a protecdo e o respeito pelo Estado de direito. A
participagdo ativa da sociedade civil é essencial para a consecugdo de todos os objetivos.

4.6.  Nos paises da vizinhanga meridional, as a¢des destinadas a conter os problemas ambientais relacionados com as
alteragdes climdticas, a escassez de dgua, a desertificagdo e a poluicdo devem assumir especial importancia nos futuros
planos de reconstru¢io pds-COVID-19, a par do crescimento econdmico. As a¢des de defesa e protecio do ambiente
podem ter um impacto positivo na regido mediterranica ao diversificarem a economia e ao criarem postos de trabalho de
qualidade. Neste contexto, o CESE chama a atencdo para o potencial muito elevado das energias renovaveis (em especial a
energia solar e e6lica) nos paises parceiros meridionais e insta a UE e os seus Estados-Membros a fomentarem investimentos
conjuntos mais sustentdveis nesse dominio.

4.7. O CESE ja salientou a necessidade de promover uma transigdo justa na regido do Mediterraneo, com vista a obter
um impacto positivo na satide, na educacio e na igualdade de género. A fim de assegurar uma recuperacio verdadeiramente
norteada pelos principios da transicdo e da digitalizagdo, serd crucial promover a sensibilizagdo e o desenvolvimento de um
espirito empreendedor e de competéncias digitais especificas. O CESE subscreve o apelo dos paises parceiros meridionais
para um maior empenho da UE e dos seus Estados-Membros no dominio da investigacio e da cooperagio para o
desenvolvimento no Mediterraneo.

()  Ministros dos Neg6cios Estrangeiros da UM definem dominios prioritdrios para uma maior cooperacdo e integra¢do na regido euro-
-mediterranica — Unido para o Mediterrineo — UM (ufmsecretariat.org).
() https:/[www.2021portugal.eu/pt/cimeira-social-do-porto/compromisso-social-do-porto/


https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://www.2021portugal.eu/pt/cimeira-social-do-porto/compromisso-social-do-porto/

21.4.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 140/19

4.8.  Num contexto caracterizado por uma percentagem significativa de emprego e economia informal, a retoma na
vizinhanca meridional estd também estreitamente ligada ao desenvolvimento de um modelo eficaz de formagio profissional
e educagdo. O CESE reitera a necessidade de reforcar as competéncias profissionais, em especial dos jovens e das mulheres,
para que as possam utilizar em contextos nacionais e transnacionais, numa 6tica de «cérebros circulares». As organizagdes
da sociedade civil também desempenham um papel importante no reforco das competéncias através da educagdo nio
formal e da organizagdo de semindrios e de formacdes, assim como da promogdo da economia social. O Comité frisa
igualmente a necessidade, ja salientada no didlogo regional com os parceiros sociais da Unido para o Mediterraneo, de
designadamente envolver os parceiros sociais, a fim de resolver o problema do desfasamento entre a oferta e a procura no
mercado de trabalho.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Base juridica Artigo 52.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa
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Reunido plendria n.° 575

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes)  163/1/5

1. Sintese e recomendacdes

1.1. A Bissola Estratégica constitui um importante passo em frente. Trata-se de um catdlogo de projetos e medidas
concretos, de extrema importincia, que reforcam a seguranca europeia. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE)
considera que esse catdlogo deve ser alargado, de modo a constituir uma estratégia abrangente para a politica externa e de
seguranga da Unido, e que a sociedade civil deve ser associada a esse processo.

1.2. O CESE sublinha que seguranca é muito mais do que defesa e que uma estratégia abrangente de seguranca da UE
deve centrar-se também nos aspetos civis e preventivos, a fim de apoiar e complementar as medidas concretas de defesa.

1.3. O CESE sublinha a importancia preventiva da justica social, das perspetivas econémicas e da sustentabilidade
ambiental. A paz social e a estabilidade econdmica sdo condi¢des importantes para a ndo violéncia. A limitagdo do
aquecimento global e o controlo das suas consequéncias sdo fundamentais para a manutencio da ordem social e da paz no
mundo.

1.4. A Bussola Estratégica ndo tem suficientemente em conta o papel que a sociedade civil europeia pode e deve
desempenhar para alcancar uma maior resiliéncia contra ataques hibridos nem o enfraquecimento sistemético da coesdo e
da solidariedade, nos Estados-Membros da UE e entre eles, por poténcias hostis.

1.5. A politica de seguranga civil e preventiva é indissocidvel da capacidade de defesa militar. Esta dltima deve ser
considerada como condicdo indispensavel para a seguranca, e também como um fator de prevencdo, dado o seu efeito
dissuasor.

1.6. O CESE é da opinido que a Bissola Estratégica apresenta uma imagem demasiado positiva da politica europeia de
seguranga e defesa.

1.7. A OTAN nio ¢ apenas um parceiro estratégico da UE, é também o garante mais importante da sua seguranca. Os
europeus devem acrescentar mais valor 8 OTAN através de medidas que reforcem a sua propria capacidade de acdo. A UE e
a OTAN ainda ndo esgotaram todo o potencial de cooperacio mutua. O reforco do pilar europeu de seguranca e defesa
implica o reforco da OTAN.

1.8.  Em dltima andlise, a UE deve assumir mais responsabilidades e criar uma Unido Europeia da Defesa enquanto pilar
europeu da OTAN, assegurando o pleno respeito e a compatibilidade com a neutralidade de alguns dos seus
Estados-Membros.



21.4.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 140/21

1.9. A UE deve promover uma melhor compreensdo da importancia crucial da parceria transatlantica para a OTAN e,
por conseguinte, para a seguranga europeia.

1.10.  Durante muito tempo, demasiados Estados-Membros da UE negligenciaram os seus compromissos e capacidades
de defesa, o que conduziu a um grave subdesenvolvimento das suas forcas armadas, bem como a sua falta de preparacio e
de interoperabilidade.

1.11.  Os Estados-Membros da UE tém de coordenar melhor o refor¢o das capacidades nacionais e o planeamento da
defesa e apostar na aquisicio conjunta. As politicas industriais nacionais devem coordenar-se de forma muito mais eficiente,
a fim de aumentar a eficdcia das capacidades de defesa europeias.

1.12. A introdugdo da votagdo por maioria nos processos de decisdo em matéria de politica externa e de seguranca deve
reforcar a capacidade de agdo europeia.

1.13.  Enquanto elemento adicional importante da Bussola Estratégica, hd que identificar o papel que a sociedade civil
europeia pode desempenhar em termos de solidariedade, cooperagdo e resiliéncia.

1.14. O CESE propde a criagdo de féruns publicos para a realizacdo de debates estratégicos a nivel europeu e nacional.

2. Observagdes gerais

2.1.  No presente parecer de iniciativa, o CESE analisa o impacto da Bussola Estratégica e procura efetuar uma avaliagdo
politica, do ponto de vista da sociedade civil, dos objetivos e das opcdes que aquela prevé para a Unido. O CESE
congratula-se com as iniciativas da Unido Europeia para reforcar a seguranga e a defesa europeias.

2.2. A sociedade civil ndo ¢ alheia as questdes de seguranga e a sua voz deve ser ouvida. Em caso de conflito, as
instituicdes civis sdo duramente atingidas e os civis sofrem as consequéncias devastadoras da guerra.

2.3. Do ponto de vista da sociedade civil, a Bussola Estratégica adota uma perspetiva restrita de seguranga, com especial
destaque para a defesa. O CESE sublinha que seguranga é muito mais do que defesa e que uma estratégia de seguranca da UE
deveria dar mais aten¢do aos aspetos civis e preventivos do que aquela que é dada na Bussola Estratégica.

2.4, A Unido Europeia ¢ a antitese da violéncia e da guerra. A Unido tem de fazer melhor uso dos seus recursos politicos,
materiais e culturais, a fim de contribuir para a resolucio pacifica de conflitos e prevenir a escalada militar, pois é af que
reside o seu potencial de valor acrescentado importante e o prestigio de que tem gozado até aqui a nivel mundial. A Unido
deve defender mais eficazmente o regresso a acordos multilaterais em matéria de controlo de armamento, o respeito do
Tratado de Nio Proliferagdo das Armas Nucleares e o compromisso de desativar as armas nucleares.

2.5.  Uma ordem multilateral assente em regras é essencial para a defesa dos direitos humanos universais. Juntamente
com todos os parceiros que partilham das mesmas ideias em todo o mundo, a UE deve fazer tudo o que estiver ao seu
alcance para reforgar e, se necessario, restabelecer e renovar a ordem multilateral assente em regras. A politica do poder da
forca e o «direito dos mais fortes» sdo incompativeis com a democracia e o Estado de direito. A seguranga sem liberdade ndo
teria sentido. Alids, a seguranca ¢ também uma condigdo prévia importante para a liberdade.

2.6. A politica de seguranga civil e preventiva ndo colide com a capacidade de defesa militar. Esta tltima, pelo contrério,
deve ser considerada como uma condic¢do prévia essencial para a seguranca, e também como um fator de prevengdo, dado o
seu efeito dissuasor.

2.7. O investimento politico e financeiro na seguranca e na defesa exige uma avaliacdo sélida e séria dos pontos fortes e
fracos a) sistémicos e b) materiais da Unido Europeia e da sua capacidade de i) garantir a sua propria seguranga, ii) projetar a
estabilidade na sua vizinhanga, iii) proteger as rotas comerciais mundiais e o acesso a bens e materiais criticos e, por dltimo,
mas ndo menos importante, iv) através dos seus Estados-Membros, ser um parceiro fidvel e claramente empenhado nas
aliangas que sdo essenciais para a seguranca europeia € ndo so.
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2.8.  Para alcangar a seguranca e a liberdade, ndo basta possuir capacidades militares, sendo igualmente necessirio
assegurar uma abordagem social, econémica e ambiental holistica, assim como melhores servicos de informacio e
atividades de prospetiva. A politica preventiva e a resolu¢do de conflitos com recurso a meios diplomaticos e civis devem
merecer prioridade. O emprego da forca militar deve continuar a ser uma opcédo de tiltimo recurso. No entanto, tal implica
também que a Unido disponha de capacidades militares crediveis e de uma vontade incontestdvel de as utilizar se for
inevitdvel. A UE tem de defender os seus interesses de forma mais determinada.

2.9. Manter uma paz justa ¢ o objetivo dltimo do sistema de seguranga mundial, sendo o multilateralismo o melhor
instrumento para atingir esse objetivo. Ndo obstante, o multilateralismo estd sob pressdo crescente. O CESE subscreve as
recomendacdes que constam do relatério de 2022 sobre a paz mundial, defendendo a ado¢do de medidas para reforcar a
arquitetura mundial da paz (*).

2.10.  Para possibilitar a aplicacio de medidas que reforcem as capacidades de defesa e aumentem a seguranca, é
necessario reforcar a coeréncia interinstitucional, eliminar a compartimentagio e, acima de tudo, assegurar o forte empenho
dos Estados-Membros.

2.11. A invasdo russa da Ucrania, o regresso da guerra a Europa e a politica do poder da forca exigem capacidades de
dissuasdo eficazes. Embora a UE nunca tenha sido concebida para prosseguir uma politica baseada no seu papel como
grande poténcia, deve agora adaptar-se a concorréncia sistémica crescente entre as grandes poténcias, num contexto em que
a Rissia e a China estdo a desafiar o sistema internacional e a seguranga mundial. A Rdssia estd a violar flagrantemente a
Carta das Nagdes Unidas e a China estd a violar os direitos humanos universais, como se vé claramente no Sinquido e em
Hong Kong.

2.12.  Os EUA, o Canadd e outras democracias no mundo sdo parceiros importantes que respeitam os direitos humanos
universais, ou seja, direitos que ndo podem nunca, e em parte alguma, ser negados, compromisso que todos os Estados
membros das Nacdes Unidas assumiram oficialmente de livre vontade.

2.13. A UE deve promover uma melhor compreensdo da importincia crucial da parceria transatlantica — as relagdes
UE-EUA — para a OTAN e, por conseguinte, para a seguranga europeia. Embora nos tltimos anos a regido asidtica e do
Pacifico se tenha tornado cada vez mais no centro das atengdes dos EUA em detrimento da Europa, a agressdo russa mostra
que a ordem mundial tem de continuar a ser assegurada e, se necessdrio, defendida também na Europa.

2.14. A OTAN nio é apenas um parceiro estratégico da UE, mas garante a defesa militar da Europa, e o pilar europeu da
defesa deve ser desenvolvido em plena complementaridade com esta organizagdo. A invasdo da Ucrnia pela Rissia e a
ordem mundial em matéria de seguranca sustentam este facto, sob todos os aspetos. Uma maior coopera¢do europeia no
dominio da defesa poderd fortalecer a OTAN e reforgar a capacidade de acdo da Europa, prestando um contributo efetivo
para a sua propria seguranga e para a estabilidade regional.

2.15.  Embora a UE enquanto organizagdo politica e a OTAN enquanto alianca ndo sejam de todo idénticas, a sua
sobreposicdo, tanto de valores como de objetivos, estd a aumentar significativamente. Quando a Finlandia e a Suécia
aderirem a OTAN, 23 paises passardo a ser membros de ambas as organizagdes. Os europeus podem e devem acrescentar
mais valor a alianca através de medidas que reforcem a sua prépria capacidade de agdo estratégica. Em dltima andlise, a UE
deve assumir mais responsabilidades pela sua seguranca e criar uma Unido Europeia da Defesa enquanto pilar europeu da
OTAN, no pleno respeito da neutralidade de alguns dos seus Estados-Membros.

2.16. Durante muitos anos, demasiados Estados-Membros negligenciaram as suas capacidades de defesa. A
suborcamentacdo, mas sobretudo as despesas ineficientes com a defesa conduziram em muitos Estados-Membros a um
grave subdesenvolvimento das forgas armadas, bem como a sua falta de preparagdo e de interoperabilidade. Nos casos em
que esses Estados-Membros da UE sdo também membros da OTAN, verifica-se, pois, uma negligéncia das respetivas
obrigacdes no ambito da alianca.

2.17. A capacidade de defesa da Europa ndo depende apenas do nivel de recursos or¢amentais disponibilizados para esse
fim, mas sim, sobretudo, de uma aplicago eficiente dos mesmos. Atualmente, os diferentes sistemas de armamento na UE
geram duplicagdes, custos elevados e ineficiéncias. Os Estados-Membros da UE tém de coordenar melhor o reforgo das

() Relatério «Common Security — For our shared future» [Seguranga comum — Pelo nosso futuro comum], Estocolmo, 2022.
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capacidades nacionais e o planeamento da defesa e apostar na aquisi¢do conjunta. Hd que adotar politicas de aquisi¢do
coerentes a nivel da UE e dos Estados-Membros, a fim de alcangar a economia de escala necessdria para reduzir os custos e
de gerar atividade suficiente para assegurar a existéncia de empresas em fase de arranque emergentes (?). As praticas atuais
no mercado da defesa europeu revelam o custo elevado da ndo-Europa.

2.18.  Apesar da cooperagdo estruturada permanente (CEP), da andlise anual coordenada da defesa (AACD) e do Fundo
Europeu de Defesa (FED), a UE realizou muito poucos progressos no desenvolvimento de estruturas conjuntas eficazes que
lhe permitam garantir a sua propria seguranca. A este respeito, assume relevancia a Declaracdo de Versalhes, de margo de
2022, que se baseia na decisio dos chefes de Estado e de Governo, de dezembro de 2021, nos termos da qual «a UE
assumiria uma maior responsabilidade pela sua propria seguranca e, no dominio da defesa, seguiria uma linha de acio
estratégica e aumentaria a sua capacidade de agir de forma auténoma.

2.19.  Abdicar das decisdes unanimes no Conselho para a politica externa (possibilidade de cada Estado-Membro
bloquear todos os outros) reforcaria a capacidade de ag¢do da UE no dominio da politica externa e de seguranca. Como
solugdo intermédia, poderia ponderar-se uma fase experimental temporaria de votacdo por maioria qualificada ou maiorias
superqualificadas (ou seja, limiares mais elevados para a maioria qualificada). No entanto, o quadro institucional ndo ¢ o
principal fator que impede os Estados-Membros de agirem em conjunto de forma coerente. Pelo contrario, os
Estados-Membros contornam o quadro institucional existente, nio exploram o seu potencial e ndo aceitam ser integrados
nesse contexto.

2.20. A Europa, enquanto garante da seguranca, poderd necessitar de uma nova narrativa e de medidas concretas,
apoiadas pela sociedade civil e pela participacdo civica, a fim de reforgar a identidade e a solidariedade europeias sem cair na
armadilha de substituir o nacionalismo por um jingoismo europeu. A participagdo do publico deve ser aberta, transparente
e inclusiva.

3. Elementos positivos da Biissola Estratégica

3.1. O objetivo da Bussola Estratégica de aumentar a seguranca através do refor¢o das capacidades («agir»), de uma
melhor preparacdo («garantir a seguranca»), de investimentos direcionados («nvestir») e de maior cooperagdo («parcerias»),
bem como de reforgar parcerias e aliangas, representa uma opgdo acertada.

3.2. A Bussola Estratégica promete uma Europa determinada a defender os principios da Carta das Nagdes Unidas e a
restabelecer a paz e defender a liberdade na Europa.

3.3.  No que diz respeito a seguranga, a Biissola Estratégica descreve a China como um «rival sistémico», como
demonstram as suas violagdes em massa dos direitos humanos universais, a sua ameaca permanente contra Taiwan e o seu
apoio ao agressor russo. A Bussola Estratégica salienta que a China e a Rissia estdo a desafiar a ordem internacional, através
da expansdo dos seus arsenais nucleares e do desenvolvimento de novos sistemas de armamento.

3.4. A Bussola Estratégica destaca o perigoso enfraquecimento da arquitetura de controlo de armas e o impacto negativo
deste «vazio normativo» na seguranga da UE.

3.5. A UE tem interesses legitimos em todas as regides do mundo. A Bissola Estratégica ndo abrange sistematicamente
todos eles, mas afirma, com razdo, que, como se verifica especificamente nos Balcds Ocidentais, a inatividade europeia
encoraja outras poténcias a ocupar esse espaco.

3.6. A Bussola Estratégica afirma que a UE tem de agir com muito maior sentido de urgéncia e determinagdo e que os
Estados-Membros devem poder contar com a assisténcia miitua. Com isso, sublinha a importancia do artigo 42., n.° 7, do
Tratado da Unido Europeia. A UE deve clarificar a compatibilidade desta base juridica do direito primdario com o dever de
assisténcia nos termos do artigo 5.° do Tratado do Atlantico Norte.

() Parecer — Roteiro sobre tecnologias criticas para a seguranca e a defesa [COM(2022) 61 final], ponto 4.9.
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3.7. A Bussola Estratégica identifica o aumento do grau de prontiddo e interoperabilidade como uma prioridade e afirma
que esse aumento deve ocorrer em consonancia com as normas da OTAN. A Biissola Estratégica posiciona a UE como
facilitadora de uma defesa europeia mais eficaz, anunciando que se propde colmatar lacunas importantes quanto a
capacidades, reforcar a resiliéncia das sociedades europeias e projetar a estabilidade na vizinhanga europeia. O primeiro
passo consiste em desenvolver uma capacidade de projecdo rdpida da UE (Rapid Deployment Capacity) constituida por
5000 efetivos, que deverd estar completamente operacional até 2025. O CESE recorda que chegou o momento de
apresentar resultados, uma vez que a UE jd tinha definido objetivos mais ambiciosos a este respeito hd mais de duas
décadas, que ainda ndo foram cumpridos.

3.8. Embora nido faga referéncia a introdugdo da votagdo por maioria qualificada na politica externa, a Bussola
Estratégica apela para abstenc¢des construtivas, a fim de permitir que os Estados-Membros interessados possam avangar.
Neste contexto, poderia recorrer-se mais ao artigo 44.° do TUE para permitir a cooperacio dos Estados-Membros
interessados com capacidades adequadas no ambito da politica comum de seguranga e defesa (PCSD) por via da delegacdo
pelo Conselho.

3.9. A Bssola Estratégica visa combinar de forma inteligente as missdes e operagdes civis e militares no d4mbito da
PCSD, salientando a importincia das missdes civis da PCSD no contexto das respostas ndo militares. A Bissola Estratégica
visa uma maior cooperagdo entre a PCSD e as partes interessadas da UE no dominio da justica e dos assuntos internos.

3.10. O CESE congratula-se com o facto de a Bussola Estratégica adotar uma abordagem orientada para a a¢do: enumera
propostas e medidas especificas, bem como prazos e marcos, que o Conselho da UE e o Conselho Europeu deverdo rever
regularmente.

3.11. A Bassola Estratégica também destaca medidas importantes para introduzir melhor o conceito de «género, paz e
seguranga» e a eficiéncia climdtica nas missdes e opera¢des da PCSD. Em especial, a UE reforcard, até 2023, a sua rede de
conselheiros em matéria de direitos humanos universais e de género nas suas missdes e operagdes da PCSD, e a execugdo do
roteiro da UE para as alteragdes climdticas e a defesa conduzird o setor militar rumo a neutralidade climatica.

4. Observacdes criticas sobre a Biissola Estratégica

4.1. A Bussola Estratégica ¢ um documento muito ambicioso que estabelece mais de 80 agdes concretas a realizar até
2025. Para o efeito, é necessaria uma forte vontade politica dos Estados-Membros, sem a qual o documento pode mais ndo
fazer do que patentear uma UE que carece de competéncia em matéria de politica externa e de defesa.

4.2. A Bussola Estratégica caracteriza-se por uma concegdo restrita de seguranca. A seguranca ndo se limita a defesa.
Mais prevengdo e prospetiva sdo cruciais para prevenir conflitos militares. A Bussola Estratégica centra-se na definicdo de
um catalogo de projetos e a¢des concretos, que o CESE acolhe favoravelmente. Contudo, é demasiado parca em referéncias
a zonas geograficas concretas e ndo define de forma suficiente as regides, também fora do territério da Unido,
nomeadamente na sua vizinhanca imediata, onde a UE pretende projetar estabilidade e seguranca em consonancia com os
seus valores e objetivos. Esse catdlogo deve ser alargado de modo a constituir uma estratégia abrangente que preveja a
participagdo da sociedade civil.

4.3. A Bussola Estratégica traca uma imagem bastante positiva da coeréncia da UE nas suas politicas de seguranca e
defesa e das suas potenciais capacidades, por exemplo, quando afirma que a forca da UE residiria na prevengio e resolugdo
de crises e conflitos externos com base na sua capacidade de utilizar tanto os meios militares como os meios civis. A
Bussola Estratégica ndo refere exemplos concretos de situacdes em que tal abordagem poderia ter éxito. Uma andlise
irrealista ndo pode fornecer uma base sdlida para uma estratégia de seguranca. O facto de a UE se autoavaliar como pioneira
habitual em solu¢des multilaterais e se autoelogiar explicitamente na Bussola Estratégica, por exemplo, por assumir as
responsabilidades mundiais em matéria de seguranga, ndo permitem fazer uma avaliagdo isenta.

44, E certo que a UE investiu amplos recursos politicos e financeiros no multilateralismo, mas, pelo menos até ao
violento ataque russo, os Estados-Membros da UE s6 perseguiam objetivos coordenados em matéria de politica externa
europeia se os mesmos servissem diretamente os seus proprios interesses nacionais. Existem varios exemplos que ilustram
esta profunda falta de prospetiva estratégica, nomeadamente, para citar apenas alguns, o processo de alargamento aos
Balcds Ocidentais, as reacdes europeias a guerra na Libia, as dependéncias em matéria de aprovisionamento de energia,
matérias-primas e outros produtos, a representacio europeia nas Nagdes Unidas e os diferentes niveis de investimento em
capacidades militares nacionais em relagdo ao produto nacional bruto.
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4.5. A Bussola Estratégica reconhece a importancia da OTAN para a seguranga europeia, mas tal ndo ¢ suficiente. A
Bussola Estratégica faz referéncia a uma parceria estratégica com a OTAN assente na complementaridade e na autonomia de
decisdo. No entanto, apenas alguns Estados-Membros se mantém neutros, ou seja, fora da OTAN, e a alianga ¢ mais do que
um parceiro estratégico para a Europa. A OTAN ¢, e serd ainda por tempo indeterminado, o tnico garante de seguranca
vélido da Europa. Contudo, a UE pode ajudar os europeus a organizarem melhor o seu contributo para a seguranca
europeia mutualizando as suas capacidades de defesa e abdicando de politicas nacionais nio coordenadas em prol de uma
abordagem europeia comum. Apesar das muitas abordagens positivas presentes na Bussola Estratégica, a UE e a OTAN
ainda ndo esgotaram todo o potencial de cooperacdo entre ambas.

4.6. E necessirio definir claramente o conceito de autonomia estratégica europeia quando aplicado a questdes de
segurangca e defesa, como ¢é o caso na Bussola Estratégica. A autonomia estratégica ndo implica que a UE aja sozinha, mas
antes que se torne um parceiro melhor, capaz de agir quando é necessario, mesmo quando o apoio ndo estd disponivel. Nao
pode significar equidistancia em relagdo as poténcias mundiais, tal como ja foi sublinhado pelo CESE no seu parecer recente
sobre as relagdes transatlanticas. Os EUA sdo e continuardo a ser o aliado e parceiro mais importante da Europa. No
entanto, a UE deve seguir uma trajetéria de reducdo das dependéncias estratégicas, nomeadamente nos setores da seguranga
e da defesa, tal como referido no Parecer do CESE — Roteiro sobre tecnologias criticas para a seguranca e a defesa (°).

4.7.  E imperativo reduzir as dependéncias unilaterais da UE, e ndo apenas no dominio da defesa. Este aspeto é de
importancia crucial para a seguranga europeia. No entanto, o CESE considera que as interdependéncias, especialmente entre
parceiros que partilham das mesmas ideias, sdo ndo s6 benéficas, mas também condi¢do sine qua non para uma ordem
multilateral assente em regras.

4.8.  No respeitante as capacidades militares da UE no futuro, a «For¢a de Reacdo Répida, tal como anunciada na Bussola
Estratégica, insere-se nos conceitos de forgas mais pequenas rapidamente mobilizdveis no 4mbito de missdes coordenadas a
nivel internacional. No entanto, estes esforcos ndo podem ser vistos independentemente de um contributo vélido da Europa
para a sua propria seguranga no contexto da OTAN. Os esfor¢os europeus tém de apoiar a eficiéncia do pilar europeu da
OTAN. Atualmente, ndo é claro de que forma os paises membros da UE e da OTAN podem disponibilizar recursos
suficientes tanto para a Forca de Reacdo da alianga como para a Forga de Reacdo Répida da UE no caso de estes recursos
serem ativados simultaneamente. Além disso as medidas apresentadas no que se refere as tropas rapidamente projetaveis
ficam, em certa medida, aquém das decisdes tomadas jd hd décadas (Helsinquia 1999).

4.9. A Bussola Estratégica ndo tem em conta o papel que a sociedade civil na Europa pode e deve desempenhar para
alcangar uma maior resiliéncia contra o enfraquecimento sistemadtico da coesdo e da solidariedade, nos Estados-Membros da
UE e entre eles, por poténcias hostis.

4.10. O reforgo da Unido Europeia enquanto garante da seguranca democratico e baseado no Estado de direito exige ndo
s6 institui¢des europeias (mais) fortes e maior prospetiva por parte dos Estados-Membros, mas também amplas aliangas
sociais transnacionais, o que ¢ inconcebivel sem uma sociedade civil organizada pan-europeia forte e viva e sem parceiros
sociais europeus plenamente empenhados.

4.11.  Os ataques hostis nio se resumem as opera¢des militares, assumindo igualmente a forma de desinformacio,
ciberataques, chantagem econdémica, etc. A Bussola Estratégica menciona o desenvolvimento de um conjunto de
instrumentos hibridos para uma resposta coordenada as ameacas hibridas e o conjunto de instrumentos de informacio
externa, manipulacdo e integridade, bem como o refor¢o do conjunto de instrumentos de ciberdiplomacia. No entanto, a
Bussola Estratégica deve aprofundar este aspeto crucial. A UE necessita urgentemente de uma abordagem interinstitucional
para combater tais ataques e ingeréncias que envolva as organizagdes representativas da sociedade civil, a fim de lancar as
bases para uma solidariedade, cooperacio e resiliéncia eficazes entre os cidaddos europeus, especialmente a nivel local, onde
o impacto desses ataques se faz sentir de forma mais direta.

4.12. A seguranca da Europa ndo é ameagada apenas por formas de agressio militar na acegdo tradicional. Os
ciberataques e as sabotagens contra empresas privadas, institui¢des publicas e infraestruturas criticas também devem ser
considerados como ataques de guerra hibrida que podem causar danos incomensurdveis. Este aspeto é tratado de forma
insuficiente na Bussola Estratégica, especialmente no que se refere a medidas eficazes de protecio e resposta.

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Roteiro sobre tecnologias criticas para a seguranga e a defesa [COM(2022) 61
final] (JO C 443 de 22.11.2022, p. 112).
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5. Reajustamento da Bdssola Estratégica

5.1. O CESE concorda totalmente que a UE deve ter em conta as poténcias revisionistas cada vez mais agressivas que
violam a Carta das Nagdes Unidas. A ordem multilateral assente em regras pode ser restabelecida se as democracias liberais
se mantiverem firmes nos seus principios e os defenderem com capacidades diplomaticas, civis e militares, e se resistirem as
tentagdes, pressdes ¢ ameagas das poténcias autoritdrias.

5.2. A politica europeia deve servir o objetivo de prevenir os conflitos armados, tendo simultaneamente em conta que o
mundo estd muito menos pacifico do que parecia apds o fim da Guerra Fria. Por conseguinte, a sociedade europeia necessita
de um consenso politico sobre o refor¢o eficaz dos seus meios de defesa contra qualquer potencial agressor, principalmente
as suas capacidades de protecio civil. E fundamental intensificar o debate piblico e a participacio ativa dos intervenientes
da sociedade civil.

5.3. A parceria transatlantica exige muito mais investimento politico. Embora vd além da OTAN, é um pilar que sustenta
a alianca. Os europeus devem envidar esforgos adicionais para manter e aprofundar as relagdes entre a UE e os EUA. Uma
parceria estivel com os EUA, tanto no que respeita a relagdes comerciais como no ambito da seguranga, é da maior
importancia.

5.4, Um dos objetivos da Europa é um mundo sem armas nucleares. Até que esse objetivo seja uma realidade, a garantia
de seguranca nuclear proporcionada pelos EUA a Europa, a dissuasdo nuclear da OTAN e a forga de dissuasdo francesa
continuam a ser indispensaveis para a seguranga europeia.

5.5.  Os parceiros europeus devem concentrar-se urgentemente num aumento da eficiéncia das suas despesas militares. £
possivel alcancar este objetivo, nomeadamente, através de uma interoperabilidade muito maior dos seus sistemas militares
convencionais nacionais. Os Estados-Membros devem ultrapassar as atuais dificuldades e mal-entendidos relacionados com
a sua aquisi¢do das capacidades de defesa urgentemente necessdrias a curto prazo e encontrar uma abordagem comum para
reforgar os seus sistemas de defesa numa perspetiva de médio a longo prazo através da aquisicdo conjunta e de projetos
conjuntos de colaboragdo. Os projetos europeus conjuntos ndo devem excluir aliados e parceiros proximos, mas o acesso
destes ao mercado da defesa europeu deve assentar num regime de estrita reciprocidade.

5.6. O racio dos gastos com a defesa em relagdo ao produto interno bruto (PIB) é importante na medida em que foi
acordado entre os aliados ocidentais — pacta sunt servanda! E mais importante definir exaustivamente as capacidades efetivas
e alcancd-las em tempo util e ndo tanto perceber se tal implica exatamente 2 %, ou eventualmente uma percentagem maior,
do PIB. O mais importante é que um potencial agressor estime que os custos de um ataque serdo demasiado elevados. A UE
deve tirar partido dos seus instrumentos e instituicoes, como a CEP, a AACD, o FED e o Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz, a fim de tornar mais eficazes as despesas dos seus Estados-Membros com a defesa.

5.7.  As aquisi¢des no setor da defesa e o tecido das inddstrias de defesa europeias sdo fundamentais para a seguranca
europeia, uma vez que ndo obedecem apenas as regras do mercado. No entanto, a seguranga europeia ndo pode ser
prejudicada por compromissos onerosos e ineficazes. E importante definir os projetos conjuntos de acordo com a
capacidade das inddstrias competitivas e inovadoras para os cumprir e ndo através de quotas nacionais em projetos de
cooperagdo.

5.8. A Bussola Estratégica abrange muitos aspetos importantes da seguranca, mas ndo aborda suficientemente os
servigos de informacdo. A UE deve proceder a uma atualizacdo, integrando uma anélise clara das capacidades europeias em
matéria de servicos de informacio e propostas concretas sobre a forma de as melhorar.

5.9. Importa racionalizar as forgas de defesa nacionais, nomeadamente através de estruturas de comando conjuntas
eficazes que, em dltima andlise, criem a base para forcas europeias conjuntas. Hd que insuflar nova vida no Estado-Maior da
Unido Europeia e na Agéncia Europeia de Defesa.

6. Contributos da sociedade civil para a seguranca e a defesa da Europa

6.1. A Bussola Estratégica constitui um importante passo em frente. Deve ser desenvolvida de modo a constituir uma
estratégia de politica externa europeia, caracterizada por um conceito mais amplo de seguranga, que seja também
consentdnea com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas e associe ativamente a sociedade civil.
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6.2.  Mais servicos de informagdo, prevengdo e prospetiva sdo cruciais para prevenir conflitos militares. Muitos dos
Estados-Membros da UE tém de aumentar o investimento nas suas capacidades de defesa, e a maioria deles jd comecou a
fazé-lo. Este deve ser um compromisso a longo prazo, que necessita do apoio da sociedade civil. O pilar europeu da OTAN
deve assegurar a dissuasdo militar, mas a UE deve aumentar a sua capacidade, nomeadamente através dos seus prdprios
meios militares, para contribuir preventivamente de forma concreta para a paz e a estabilidade regionais.

6.3. A UE deve apoiar os Estados-Membros na melhoria da sua cooperacdo, como propde a Bussola Estratégica, a fim de
reduzir a fragmentacdo ineficaz e a duplicacdo onerosa das suas capacidades de defesa. No entanto, enquanto ndo tiver uma
verdadeira competéncia em matéria de defesa, a UE deve continuar a investir os seus recursos limitados, antes de mais, em
politicas e mecanismos civis que permitam a prevencio de conflitos militares. E neste contexto que a sociedade civil pode
fazer a diferenca, através das suas redes sociais e econdmicas e do seu forte potencial para a diplomacia pablica e cultural.

6.4.  Uma sociedade civil livre e dindmica pode ser um estabilizador automatico em tempo de crise quando a seguranca
europeia ¢ afetada. Jd o comprovou, por exemplo, no contexto da agressdo da Rassia, na medida em que milhdes de
cidaddos da UE em muitos Estados-Membros acolheram e auxiliaram refugiados ucranianos, demonstrando uma vontade
excecional de ajudar, especialmente nos Estados-Membros da UE vizinhos da Ucrdnia. Uma abordagem global da seguranga
deve também abranger a preparacdo da Europa para situagdes de emergéncia e o apoio continuo as organizagdes da
sociedade civil.

6.5. O CESE sublinha a importancia da justica social, das perspetivas econdmicas e da sustentabilidade ambiental para a
seguranca. A paz social é uma condigdo importante para a nio violéncia. A limitagdo do aquecimento global e o controlo
das suas consequéncias sdo fundamentais para a manutengdo da ordem social e da paz no mundo.

6.6. O CESE propde a criacdo de féruns pablicos para a realizacio de debates estratégicos, a fim de que a sociedade civil
possa contribuir para o desenvolvimento de uma Europa que proteja e reforce a sua resiliéncia contra ataques hostis que
visam comprometer o dnimo e a estabilidade politica nos Estados-Membros e entre eles. Na luta pela supremacia entre as
poténcias mundiais, ndo é o poderio militar nem econémico que mais faz a diferenga, mas sim as qualidades fundamentais
de uma sociedade (*.

6.7. O CESE, a sua Secgdo das Relagdes Externas (REX) e, no tocante ao setor da defesa, a Comissdo Consultiva das
Mutagdes Industriais (CCMI) (°) podem desempenhar um papel de charneira no didlogo entre os decisores politicos e a
sociedade sobre a seguranga na Europa e no mundo. O CESE continuard a apelar para a realizagdo de atualizacdes regulares
da Bussola Estratégica e a avaliar exaustivamente novas iniciativas correlacionadas, como o pacote legislativo no dominio da
defesa.

6.8. A agressdo da Russia e a rivalidade sistémica com a China deixam claro que a UE ndo tem tempo a perder para se
adaptar as realidades geopoliticas. Numa democracia liberal, tal s6 é exequivel em estreita cooperagdo com a sociedade civil
e com o apoio politico desta.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() Mazarr, M. J., <What Makes a Power Great. The Real Drivers of Rise and Fall» [O que define a grandeza de uma poténcia: as
verdadeiras causas da sua ascensdo e queda], in: Foreign Affairs, julhofagosto de 2022, p. 52.
() https:/[www.eesc.europa.eu/pt/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) tem vindo a desenvolver os seus pontos de vista sobre a inteligéncia
artificial (IA) desde o seu trabalho pioneiro em 2017, insistindo em que o controlo das aplicagdes de IA pelo ser humano
deve abranger também a questdo das responsabilidades e deve gerar confianga nesta tecnologia. O Comité recomendou a
definicdo de regras claras, incluindo, em caso de utilizacdo indevida (ou presumivelmente indevida), a responsabilidade de
pessoas singulares ou entidades juridicas, tal como consta do seu parecer de 2019 (').

1.2. O CESE acolhe favoravelmente e apoia a proposta da Comissdo de reforgar os direitos das vitimas que tenham
sofrido danos — nos termos da legislacdo nacional — devido a essa utilizagdo indevida da IA, concedendo-lhes direitos
especificos, além da legislacdo nacional em vigor em matéria de responsabilidade civil ou de responsabilidade objetiva, das
disposi¢des da Diretiva Responsabilidade dos Produtos e do direito penal.

") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Aumentar a confianca numa inteligéncia artificial centrada no ser humano»
[COM(2019) 168 final] (JO C 47 de 11.2.2020, p. 64).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830&qid=1669654808361
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1.3. O CESE reconhece que a melhor forma de servir este objetivo ¢ através de uma harmoniza¢io minima, mas receia o
risco de interpretagdes divergentes por parte dos intervenientes na cadeia de desenvolvimento e abastecimento e por parte
dos magistrados. Por conseguinte, insiste na necessidade de estabelecer defini¢des juridicas claras e de reforcar as
competéncias das entidades que terdo de aplicar esta nova legislagdo em toda a UE e dispor para o efeito de uma capacidade
digital adequada. O objetivo tltimo da Comissdo deve consistir em desenvolver um regime de responsabilidade tdo
uniforme quanto possivel na sua aplicacio em toda a UE.

1.4, O CESE reconhece a interagio que deve prevalecer entre as regras de prevencdo e de seguranca, por um lado, e as
oportunidades de reparagdo, por outro, para além do papel fiscalizador dos poderes publicos, a fim de assegurar o
cumprimento das normas da UE e nacionais sobre o desenvolvimento responsével da IA. Apela a criagdo de uma rede de
6rgdos alternativos de resolugdo de litigios, por forma a facilitar o exercicio dos direitos das vitimas e a recolha de dados
adicionais sobre os resultados da diretiva.

1.5. O CESE aprecia o equilibrio conseguido na diretiva entre os direitos das vitimas e os interesses dos programadores
de IA, que permite colher os beneficios da transi¢do digital e poderd servir de bitola a paises terceiros que estejam a
ponderar seguir esta via.

1.6. O CESE insta a Comissdo a acompanhar de perto a evolugdo das garantias financeiras ou dos seguros que cobrem a
responsabilidade no dominio da IA, levando devidamente em conta a sua disponibilidade e cobertura, ja que o novo quadro
deve proporcionar seguranca juridica tanto para os operadores como para os seguradores. Os elementos de prova relativos
aos incidentes sio fundamentais para avaliar a necessidade eventual de medidas a este respeito, pelo que ¢é essencial que os
incidentes sejam documentados e comunicados.

1.7. O CESE apela a Comissdo para que inclua na sua estratégia de comunicagio os direitos concedidos as vitimas dos
danos provocados pela IA, a fim de aumentar a confianga na transicdo digital.

1.8.  Dada a celeridade da evolucio tecnoldgica, o CESE apoia a inten¢do de reexaminar esta legislagio assim que haja
dados que o justifiquem. Na opinido do Comité, o prazo de cinco anos apds a entrada em vigor desta diretiva é excessivo,
pelo que recomenda que se proceda ao reexame trés anos apds esse momento. O CESE estd disposto a fazer um balango no
ambito desse reexame e a avaliar a experiéncia das organizagdes da sociedade civil da UE, mais particularmente no que diz
respeito aos pontos de vista recolhidos junto dos utilizadores finais sobre o 6nus da prova e sobre eventuais defini¢des
divergentes dos danos elegiveis ao abrigo das legislacdes nacionais.

1.9.  Uma vez que a utilizacgdo da IA pode implicar escolhas politicas sensiveis, que ndo devem ser deixadas
exclusivamente as partes envolvidas na cadeia de abastecimento de IA, o CESE pede para ser consultado e associado a
defini¢do de normas éticas.

2. Sintese da proposta

2.1. A proposta de diretiva relativa a adaptagdo das regras de responsabilidade civil extracontratual a inteligéncia
artificial («Diretiva Responsabilidade da IA») desenvolve o Livro Branco da Comissdo sobre a IA, de 2020, o seu relatério
simultineo sobre seguranca e responsabilidade no dominio da IA e a proposta de Regulamento Inteligéncia Artificial, de
2021, que foca a prevengdo e a seguranca. Estd associada ao reexame da Diretiva Responsabilidade dos Produtos de 1985
(«Diretiva Responsabilidade dos Produtos revista»), que foi apresentado na mesma data que a Diretiva Responsabilidade da
IA examinada no presente parecer. Ambas as propostas permitem a instauracdo de a¢des de indemnizacdo contra certas
partes, havendo algumas diferencas no dmbito de cada instrumento.

2.2. A Diretiva Responsabilidade da IA tem por objetivo estabelecer regras uniformes para certos aspetos da
responsabilidade civil extracontratual por danos causados com a utilizagdo de sistemas de IA. Ao fazé-lo, visa melhorar o
funcionamento do mercado tnico e estabelece uma protecdo mais alargada das vitimas (sejam pessoas singulares ou
empresas), para além de promover a confianca na IA através de regras harmonizadas. Essas regras abrangem, por exemplo,
violacdes da privacidade, perdas de dados ou danos causados por questdes de seguranca. A titulo de exemplo, as novas
regras facilitardo a obtenc¢do de uma indemnizagdo em caso de discrimina¢do num processo de recrutamento que envolva
tecnologia de IA, embora permanecam varios obstaculos (juridicos). A fim de eliminar a inseguranga juridica remanescente,
o CESE recomenda que se estabeleca uma defini¢do juridica de decisio tomada por mdquinas com utilizacdo de IA.

2.3, Com esta diretiva, a Comissio propde pela primeira vez uma harmonizacio especifica das regras nacionais de
responsabilidade no dominio da IA, facilitando assim a obtencdo de indemnizacdes para as vitimas de danos relacionados
com a IA. Em consonancia com os objetivos do Livro Branco sobre a IA e com a proposta de Regulamento Inteligéncia
Artificial da Comissdo, de 2021 — definicdo de principios de Estado de direito através de um quadro de fiabilidade e
confianga na IA —, as novas regras assegurardo que as vitimas possam beneficiar de protecdo justa caso sofram danos
causados por servicos ou produtos de IA, tal como se o dano fosse provocado em qualquer outra circunstancia.
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2.4, Tendo o cuidado de ndo por em risco nem descartar o progresso tecnoldgico na Europa, a diretiva introduz um
quadro juridico harmonizado que tem em conta a complexidade dos sistemas de IA, desde o laboratério até ao mercado, e
simplifica o processo legal para as vitimas de danos provocados por sistemas de IA, através de duas principais inovagdes
juridicas que ddo resposta as necessidades existentes:

— em primeiro lugar, caso seja constatado um incumprimento relevante da regulamenta¢do da UE ou nacional (ou de um
dever de diligéncia dela decorrente) e parega razoavelmente provavel que a causa seja um sistema de IA (ou um
resultado por ele produzido), estabelece-se uma «presuncio ilidivel de um nexo de causalidade» para dar resposta as
dificuldades sentidas pelas vitimas ao terem de explicar detalhadamente de que forma o dano foi causado por uma falha
ou omissdo especifica, em particular por ser dificil compreender sistemas de IA complexos. Sdo aplicdveis disposi¢des
especificas aos fornecedores de sistemas de IA de alto risco (ver o ponto 4.1), as pessoas que atuam em seu nome € aos
utilizadores. A proposta reduz a gravidade da presuncdo caso o sistema de IA seja utilizado por um utilizador ndo
profissional que no tenha interferido com o funcionamento do sistema de IA;

— em segundo lugar, enquanto ¢ mais fcil identificar o alvo de uma acdo judicial no 4mbito da responsabilidade dos
produtos, o ambiente de IA afigura-se mais complexo. Ao abrigo da diretiva proposta, as vitimas terio mais
instrumentos a disposigdo para procurar reparacdo, através de um direito de acesso a elementos de prova detidos por
empresas e fornecedores, em casos que digam respeito a IA de alto risco e em que seja necessdrio obter tais provas, e de
forma proporcionada. As vitimas poderdo obter, junto do tribunal, uma ordem que lhes dé acesso as informagdes
necessarias para determinar as causas dos danos sofridos e qual a pessoa singular ou coletiva ser demandada para fins de
reparagdo. Se os elementos de prova forem facilmente acessiveis, a presungdo deixa de se aplicar, o que constitui um
sério incentivo a disponibilizacdo dessa informagio.

Através destas duas medidas, a diretiva proposta ajuda as vitimas a obterem reparacdo, individual ou coletivamente (se for o
caso), sem abolir o conceito de causalidade.

3. Assegurar uma evolucio tecnoldgica centrada no ser humano

3.1. O CESE estd ciente dos beneficios e dos riscos potenciais da IA. A sua utilizagdo ndo deve limitar-se a melhoria da
produtividade através da substitui¢do das tarefas humanas e da redugdo dos custos. Por forca desta evolugdo, importa
prestar atencdo aos riscos relacionados com o seu impacto na satide, em resultado da alteragdo das condi¢des de trabalho, e
nos direitos, como a privacidade, bem como repensar o equilibrio entre maquina e ser humano no local de trabalho, em que
se deve privilegiar o controlo humano, tendo devidamente em conta a possivel persisténcia de preconceitos e viés humanos
no funcionamento das maquinas. Como reconhece o Grupo de Peritos de Alto Nivel em Inteligéncia Artificial nas suas
orientagdes éticas, a responsabilidade pela concegio inicial e a responsabilidade final pelas eventuais falhas devem continuar
a caber aos intervenientes humanos. Existem hoje em dia muitas outras evolucdes menos bem documentadas, como o
impacto ambiental das nanotecnologias. O CESE entende que os operadores de IA e outros intervenientes, por exemplo os
consultores de gestdo de riscos e os seguradores, bem como os poderes publicos e os representantes dos trabalhadores,
devem acompanhar o potencial impacto, através de andlises dos riscos, de auditorias e de técnicas de seguranga realizadas
por meio de testes efetuados num ambiente semelhante a0 mundo real. Tal como jd afirmou em pareceres anteriores (%), o
CESE seria favordvel a procedimentos de certificagdio que garantam a seguranga e a consondncia com os interesses
humanos.

3.2. O CESE estd ciente da vulnerabilidade das aplicagdes de IA a falhas e a ciberatividades mal intencionadas e remete
para os seus pareceres recentes sobre o regulamento relativo a resiliéncia operacional digital (DORA) (%) e sobre as propostas
de diretiva relativa a ciberseguranga e de diretiva relativa a resiliéncia das entidades criticas (*). Esses riscos e ameagas
justificam, evidentemente, as disposi¢des existentes em matéria de prevengdo e de monitorizacdo, bem como eventuais
medidas novas, decididas a medida que surjam novas vulnerabilidades.

Q] Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides «Aumentar a confianca numa inteligéncia artificial centrada no ser humano»
[COM(2019) 168 final] (O C 47 de 11.2.2020, p. 64).

()  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
resiliéncia operacional digital do setor financeiro e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE)
n.° 600/2014 e (UE) n.c 909/2014» [COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)] e a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera as Diretivas 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE)
2015/2366 e (UE) 2016/2341» [COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)] (JO C 155 de 30.4.2021, p. 38).

() Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido e que revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 ¢ a
Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a resiliéncia das entidades criticas» [COM(2020) 823 final —
2020/0359 (COD) e COM(2020) 829 final — 2020/0365(COD)] (JO C 286 de 16.7.2021, p. 170).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830&qid=1669654808361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:155:FULL&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0170.01.POR&toc=OJ:C:2021:286:TOC
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3.3. O CESE apoia a intengdo de acompanhar o ritmo acelerado das evolucdes futuras e de rever os efeitos da diretiva, a
medida que surjam dados que o justifiquem, levando em dltima andlise a uma atualizacio da mesma, caso tal seja
necessario e proporcionado. O Comité considera que a meta de cinco anos definida na proposta é demasiado distante e
sugere que sejam tomadas medidas mais cedo, no maximo trés anos ap6s a entrada em vigor da diretiva. Insiste em que a
sociedade civil seja envolvida nesta avaliagdo, ja que o CESE reflete os pontos de vista dos cidaddos, dos consumidores, dos
trabalhadores e das grandes e pequenas empresas de forma tnica, prestando a devida atengdo aos direitos humanos
fundamentais, incluindo os direitos dos trabalhadores, bem como as oportunidades e obsticulos econémicos.

4. Protecdo dos valores fundamentais da UE

4.1. O CESE apoia a abordagem que a Comissdo empregou para o Regulamento Inteligéncia Artificial, a qual faz uma
distingdo entre as utiliza¢des da IA proibidas — como a «classificacdo social» dos cidaddos por governos intrusivos —, as
aplicagdes de alto risco — como as classificagdes para efeitos de recrutamento e de mérito nas empresas ou as
infraestruturas criticas e os dispositivos técnicos nos cuidados de satide — e uma série de atividades de menor risco. O CESE
apela a elaboragio de uma definicdo inequivoca das atividades de alto risco. Reitera a sua recomendagdo de adicionar os
potenciais riscos para o ambiente como um dos fatores a incluir na categoria de alto risco. Assinala que as vitimas devem
receber uma indemnizagio, independentemente de as aplicacdes de 1A serem classificadas como sendo de alto risco ou nio.

4.2.  Conforme afirmou no seu parecer de 2020 relativo ao Livro Branco sobre a IA, o CESE insiste no seu compromisso
para com a protecdo dos direitos fundamentais e a gestdo da IA por humanos na fase final de decisdo, enquanto pedras
basilares de um desenvolvimento responsdvel da IA na Unido Europeia. As escolhas e decisdes tomadas por mdquinas
poderdo ndo ter a compreensdo humana de eventuais consequéncias ndo desejadas, especialmente quando as escolhas e
decisdes em causa afetam pessoas vulnerdveis, como criangas ou idosos.

4.3. O CESE salienta a importancia da confianga do publico na evolucdo da IA, no que toca a protegdo da privacidade, ao
tratamento justo e a reparacdo, se for caso disso. A diretiva proposta visa assegurar, no caso de danos causados na totalidade
ou em parte pela utilizacio de sistemas de 1A, uma indemnizacdo pelo menos igual a obtida por danos sofridos em
situacdes ndo relacionadas com IA. E importante que a Comissio, os Estados-Membros e os utilizadores de sistemas de IA
unam esfor¢os no sentido de transmitir esta mensagem a um publico mais alargado.

5. Facilitar a indemnizagdo das vitimas de danos causados pela IA

5.1. A Diretiva Responsabilidade da IA prevé uma protecdo acrescida dos cidaddos, dos trabalhadores e dos agentes
econ6micos contra danos reconhecidos como tal no ordenamento juridico nacional das referidas vitimas, alargando essa
protecdo além das meras lesdes corporais e perdas materiais contempladas na proposta de Diretiva Responsabilidade dos
Produtos. Este alargamento da protegdo permite indemnizar danos exclusivamente econdmicos causados, por exemplo, por
discriminacdo injusta, recusa de acesso a cuidados ou a educacdo, definicdo de perfis incorreta pela policia ou perda de
dados. O CESE insiste na necessidade de estabelecer uma compreensdo clara dos danos elegiveis, a fim de evitar
interpretagdes divergentes indesejadas, ao abrigo da jurisprudéncia nacional, e de disponibilizar formacdo para este fim aos
intervenientes, incluindo aos juizes nacionais, através de meios adequados. O CESE assinala a possibilidade de reenvio
prejudicial dos tribunais nacionais ao Tribunal de Justica da Unido Europeia relativamente a questdes em que as
interpretacdes possam divergir.

5.2. O CESE entende que o acesso a reparagdo e a indemnizagdes ndo € igual para todos os cidaddos, consumidores,
trabalhadores ou empresas em toda a Unido Europeia. A boa vontade para com os demandantes, os regulamentos
processuais e os custos associados a uma agdo interposta por via do sistema judicial, bem como o grau de protegdo dos
demandantes contra custas judiciais em casos de responsabilidade civil, sdo muito diferentes entre os diversos
Estados-Membros e classes sociais. Por conseguinte, e conforme jd afirmou no parecer mais geral sobre o Regulamento
Inteligéncia Artificial (), o CESE preconiza, por principio, a criacio de regimes alternativos de resolucio de litigios que
sejam facilmente acessiveis, gratuitos e vinculativos em questdes que digam respeito a responsabilidade civil em aplicaces
de IA a nivel nacional, com uma coordenagdo a nivel da UE, tal como a que existe para os servigos financeiros (FIN-NET),
por exemplo, e que tal seja feito em cooperacdo com as instancias representativas da sociedade civil pertinentes. Esses
servigos contribuiriam para a avaliacdo dos efeitos da diretiva, na medida em que manteriam um registo das resolucdes de
litigios extrajudiciais que lhes fossem indicadas.

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (Regulamento Inteligéncia Artificial) e altera determinados atos legislativos
da Unido [COM(2021) 206 final — 2021/106 (COD)] (JO € 517 de 22.12.2021, p. 61).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0061.01.POR&toc=OJ:C:2021:517:TOC
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5.3. O CESE congratula-se com os esfor¢os envidados para proporcionar as vitimas recursos acrescidos para pedirem
uma indemnizacdo justa em caso de danos causados por aplicacdes de IA, que, de outro modo, poderdo ndo estar
disponiveis ou ser complicados e dispendiosos, devido a opacidade e complexidade das aplicagdes de IA. Uma grande parte
dos cidaddos e consumidores desconfia dos «obds» e algoritmos. O CESE recomenda a realizacio de iniciativas que
fomentem a confianga dos cidaddos, especialmente através da divulgacdo de tutoriais em redes sociais muito utilizadas,
como parte da estratégia de comunicac¢do da Comissio Europeia.

5.4.  As vitimas de danos causados pelos sistemas de IA poderdo invocar a presun¢do dos operadores que ndo cumpram
os requisitos nacionais ou da UE. O facto de os operadores serem obrigados a registar o seu cumprimento dessas regras
serve de defesa contra comportamentos negligentes.

6. Integrar novos principios juridicos no mercado tinico

6.1. A Diretiva Responsabilidade da IA surge num momento em que a responsabilidade pelas falhas da IA estd na agenda
legislativa de vérios Estados-Membros. O CESE compreende a abordagem da proposta, de salvaguardar nesta fase os
principios juridicos nacionais, e apoia o recurso a uma diretiva, a fim de evitar inconsisténcias excessivas nos principios de
responsabilidade nos vérios Estados-Membros da UE e de lhes permitir ajustar a protecio na medida que considerarem
necessria e proporcionada a bem do interesse geral. O Comité chama a atengdo dos decisores politicos para as
desvantagens de quadros juridicos fragmentados, que impedem a realizacio de um verdadeiro mercado tnico digital,
mantém as diferencas entre cidaddos e empresas na Europa e correm o risco de entravar a inovagio tecnoldgica europeia.
Entende que ndo se deve menosprezar o risco de uma interpretacdo errénea do principio do interesse geral, uma vez que os
procedimentos de contestacio nesses casos sio onerosos € a sua autoridade ndo vai além da questdo em causa em cada
processo perante o Tribunal de Justica.

6.2. O CESE compreende até que ponto os regimes juridicos nacionais aplicdveis as agdes de responsabilidade civil ainda
diferem entre Estados-Membros e, ao longo dos anos, tem dedicado muita aten¢do aos esforcos destinados a ultrapassar
essas diferengas, por exemplo através de um regime alternativo as normas nacionais (0 «28.° regime»). Tendo isto em conta,
compreende a escolha do instrumento juridico proposto nesta fase pela Comissdo, mas assinala o risco de varios conceitos
poderem dar origem a interpretagdes diferentes ao abrigo dos diferentes sistemas juridicos nacionais. O CESE insiste em que
a Comissdo deveria procurar, enquanto objetivo tiltimo, desenvolver um regime de responsabilidade tdo uniforme quanto
possivel na sua aplicacio em toda a UE.

6.3. O CESE salienta o direito da parte demandada, nomeadamente os (pequenos) retalhistas, de intentar uma acdo
judicial contra o seu fornecedor ou os intervenientes pertinentes a montante na cadeia de abastecimento, bem como o dever
de estes tltimos assumirem a responsabilidade pelas consequéncias do seu comportamento negligente ou presumivelmente
ilicito. Em tais casos, os fornecedores deverdo ser legalmente obrigados a indemnizar os demandados.

7. Apoiar a competitividade da evolugio da IA europeia

7.1. O CESE considera que a seguranca juridica constitui um incentivo econdmico a investigacio e ao desenvolvimento
na Europa, a levar a cabo por centros de investigagdo, poderes ptiblicos e empresas, e que contribui para inovagdes
pioneiras no plano mundial. A proposta de Diretiva Responsabilidade da IA proporciona orientagdes oportunas e
necessdrias para dar aos agentes inovadores a confianga acrescida indispensdvel no que diz respeito aos riscos juridicos,
especialmente quando operam além-fronteiras, devido aos diferentes regimes de responsabilidade das diferentes jurisdigdes.
Isto terd uma importancia significativa para as empresas em fase de arranque e as pequenas e médias empresas (PME), que
ndo tém o mesmo acesso a aconselhamento juridico que as empresas de maior dimens3o. O novo quadro poderd também
ajudar os programadores a langarem novas aplicacdes de IA com uma melhor compreensio das implicagdes juridicas,
contribuindo para a estratégia da UE relativa as transicdes digital e ecoldgica.

7.2. A Diretiva Responsabilidade da IA proposta ndo inclui, nesta fase, um seguro obrigatério das aplica¢des de IA. Uma
vez que as aplicacdes de IA ainda estio em pleno desenvolvimento, especialmente os sistemas complexos, seria dificil
estabelecer métodos de classificacdo, devido a auséncia de experiéncia passada que, razoavelmente, se considere
suficientemente fidvel para ser representativa dos danos e das acdes de indemnizagdo no futuro. Acresce que a ocorréncia de
danos e desse tipo de acdes pode estar interligada e levar a reproducio de falhas e, consequentemente, ao aumento da
gravidade dos incidentes e a uma acumulacio das perdas, ao passo que a capacidade das empresas de (res)seguro ¢é
atualmente limitada. Por conseguinte, o CESE compreende a escolha da Comissdo de ndo abordar mais a fundo a questdo de
saber se deve ser introduzido um seguro obrigatdrio ou outras garantias financeiras nesta fase e, se sim, para que atividades
e em que medida. Todavia, o Comité convida a Comissdo a acompanhar de perto a disponibilidade e a cobertura dos
seguros. E necessdrio um sistema de acompanhamento que fornega informagdes sobre incidentes com sistemas de IA, para
avaliar se sdo necessdrias medidas adicionais, como a responsabilidade objetiva ou um seguro obrigatério.
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7.3. O CESE observa que varios riscos estdo sujeitos a um seguro obrigatorio ou a outras garantias financeiras ao abrigo
do direito nacional ou da UE. Tal acontece, mais especificamente, com a utiliza¢do de veiculos a motor, setor em que estd
em curso o desenvolvimento de veiculos auténomos. Nesses casos, em que o seguro obrigatério se estende ndo s6 ao
comportamento do condutor ou dos passageiros mas também ao mau funcionamento do equipamento, mais
especificamente em modo de autopiloto, a indemnizacdo é, na maioria dos casos (%), garantida as vitimas ao abrigo da
legislacdo e dos contratos em vigor. As seguradoras podem, se for caso disso, pedir o reembolso das suas despesas aos
fabricantes, o que deve reduzir os custos para os condutores e deslocar o centro de gravidade financeiro das linhas de seguro
em causa, passando de um mercado de contratos entre a empresa e o consumidor para um modelo de contratos entre
empresas. Assim, o CESE considera ndo ser necessaria nenhuma outra iniciativa legislativa significativa em dominios em
que jd existam seguros obrigatdrios ou em que se preveja a introdu¢do dos mesmos ao nivel da UE. Ainda assim, o CESE
acompanhard de perto as escolhas éticas que norteiam questdes como a prevengio da colisdo e cendrios de gestdo de
acidentes.

7.4.  Na opinido do CESE, as restri¢des que a Diretiva Responsabilidade da IA impde relativamente ao cumprimento dos
requisitos e a gestdo dos riscos, bem como a presun¢do que coloca o 6nus da contraprova nos fornecedores, nas pessoas
que atuam em seu nome ou nos utilizadores de sistemas de IA, constituem medidas proporcionadas e direcionadas aos
niveis adequados do risco de danos causados por aplicacdes de IA.

7.5. No que diz respeito ao acesso aos elementos de prova, o CESE aprova as medidas tomadas para proteger segredos
comerciais, que constituem um aspeto importante da competitividade dos agentes inovadores europeus, bem como as
informagdes confidenciais quando invocadas de forma legitima e no devido respeito dos direitos estabelecidos, como o
direito aos privilégios legalmente reconhecidos dos denunciadores em contexto profissional, por exemplo.

7.6. O CESE entende que a adogdo de uma presungdo moderada, em vez da responsabilidade objetiva, facilita a evolugdo
da tecnologia de IA na Unido Europeia e poderd cimentar o papel da UE enquanto definidora de normas de calibre mundial,
uma vez que os outros paises poderdo vir a alinhar as suas legislagdes por este regime. Este aspeto deverd também fazer
parte do futuro reexame da diretiva, juntamente com o esclarecimento de conceitos eventualmente necessario a luz desta
primeira experiéncia.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(°) A pessoa que estiver ao volante tem o direito de intentar uma a¢do ao abrigo da legislagdo sobre a responsabilidade dos produtos.
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[COM(2022) 495 final — 20220302 (COD)]
(2023/C 140/06)
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Reunido plendria n.° 575

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  156/0/2

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) reconhece a pertinéncia do regime de responsabilidade civil
apresentado na proposta da Comissdo, que proporciona a todos os cidaddos os meios para obterem compensagdo por
danos sofridos na sequéncia de um defeito de um produto. Este regime é ainda mais pertinente face ao crescente nimero de
processos judiciais relativos as consequéncias dos riscos emergentes.

1.2. O objetivo inerente a um regime de responsabilidade objetiva consiste em restabelecer um equilibrio entre os
direitos do fabricante e os da potencial vitima. O CESE insta os colegisladores e as autoridades nacionais a manterem o
equilibrio alcangado na proposta em aprego quando da sua adogdo e transposigdo.

1.3. O CESE apoia, por conseguinte, a necessidade de garantir a seguranca juridica para todos: para o demandante,
conferindo-lhe acesso a um quadro juridico simplificado para obter compensagio, e para o fabricante, permitindo-lhe
continuar a inovar, tendo consciéncia das suas responsabilidades e or¢amentando os seus riscos.

1.4, O CESE reconhece que a revisio da diretiva em apreco responde a virias exigéncias dos consumidores,
nomeadamente a identificagdo do responsédvel, o acesso a informacdo e a compensagio ou o alargamento da cobertura no
que diz respeito aos danos digitais e psicoldgicos.

1.5. O CESE reconhece a necessidade de adaptar este regime aos desafios digitais ¢ apoia as medidas previstas na
proposta em aprego para fazer frente aos mesmos. Por conseguinte, o CESE apoia a decisio da Comissdo Europeia de incluir
a inteligéncia artificial (IA) na proposta em aprego, mediante um regime de responsabilidade objetiva, e na proposta paralela
de diretiva, mediante um regime de responsabilidade culposa. Além disso, sublinha a necessidade de manter uma
abordagem tecnologicamente neutra em matéria de responsabilidade dos produtos.

1.6. O CESE solicita que a proposta seja alinhada com o acervo da UE no que diz respeito as defini¢des e a hierarquia das
responsabilidades, mas também simplificada, em consonancia com os atos legislativos em fase de adocio.

1.7. O CESE solicita, além disso, maior coeréncia na formula¢io de uma mesma obrigacdo, apresentada de forma
diferente nos diversos textos juridicos. O CESE recomenda que as medidas sejam simplificadas, em vez de duplicadas,
nomeadamente remetendo para as obrigagdes j existentes ou alargando-as.
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2. Contexto

2.1.  As propostas de revisdo da Diretiva Responsabilidade dos Produtos e de Diretiva Responsabilidade da IA visam
atualizar o regime europeu de responsabilidade objetiva, que data de 1985. O objetivo das duas propostas consiste em
adaptar este quadro as transicdes digital e ecoldgica. As novas regras visam, por conseguinte, proporcionar aos produtores a
seguranga juridica necessdria a inovacdo e assegurar aos demandantes a cobertura de novos danos e defeitos, bem como a
garantia de poder designar um responsavel na Europa e de obter, assim, uma compensagdo perante um juiz.

2.2, Na pritica, a diretiva exige que os Estados-Membros estabelegam um regime especifico de responsabilidade civil.
Neste contexto, qualquer pessoa singular pode obter compensacdo em caso de perda significativa ligada a um dano
resultante de um defeito de um produto. A partida, a grande maioria das reclamagdes ao abrigo da Diretiva
Responsabilidade dos Produtos dizem respeito a danos corporais e, em certos casos, a danos patrimoniais graves. As a¢des
de pequeno montante sdo geralmente tratadas mediante acordo entre as partes. As disposi¢des da Diretiva Responsabilidade
dos Produtos aplicam-se, pois, no 4mbito de um acordo amigével, de um procedimento de resolugdo alternativa de litigios
ou de resolucdo de litigios em linha ou de um processo judicial (!). A fim de avaliar melhor os casos tratados, o CESE insta a
Comissdo a obter mais informacdes e estatisticas sobre os casos tratados através da resolugdo alternativa de litigios ou da
resolugdo de litigios em linha.

2.3, As agdes por responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos sdo um dos tipos de agdes que registam um
aumento mais rapido na UE. Com base nos acérddos judiciais proferidos neste tipo de processos, bem como em debates
recentes sobre os riscos emergentes, ¢ possivel enumerar os produtos e danos que atualmente sdo objeto de processos: o
amianto, as vacinas, os pesticidas, o bisfenol A, os opioides (?), mas também as ondas eletromagnéticas no caso das pessoas
eletrossensiveis ou ainda o receio de desenvolver um cancro devido a exposi¢do a uma substincia perigosa (’). A
multiplicacdo dos riscos emergentes ao longo dos tltimos anos torna indispensavel este tipo de regime. Consciente dos
futuros desafios aos quais este regime podera ser aplicado, o CESE apela para que todas as partes interessadas nesta
legislagdo tenham em conta este contexto.

2.4, Outra preocupag¢do importante consiste na necessidade de este novo texto conseguir manter um quadro juridico
que oferega seguranga juridica a todos os intervenientes (demandantes e demandados). Importa assegurar que as bases do
acervo da UE ndo sdo postas em causa (defini¢do, direito civil, etc.).

2.5.  Importa também assegurar que o processo proporcione um equilibrio entre os nossos objetivos europeus de apoio
a inovacdo industrial e tecnoldgica e a protecdo dos consumidores ¢ o seu direito a reparagdo equitativa dos danos
causados. Como recordou a Comissdo (*), o quadro proposto ndo deve travar a execucdo da estratégia industrial da UE
recentemente adotada. Ao mesmo tempo, a UE deve também oferecer aos consumidores e, de forma mais abrangente, aos
cidaddos europeus o nivel mais elevado de protegdo.

2.6.  Por tltimo, a diretiva em andlise visa harmonizar as legislacdes dos Estados-Membros. Tal harmonizacdo reveste-se
de particular importancia tendo em conta que as situagdes abrangidas por este regime de responsabilidade ndo se detém
geralmente nas fronteiras entre os Estados-Membros. A harmonizagio médxima ¢, pois, uma necessidade que, para ser tdo
eficaz quanto possivel, deve assentar em medidas claras e bem definidas.

3. Observacdes gerais sobre a necessidade de assegurar a coeréncia entre a proposta e o acervo da UE

3.1.  Um ambito de aplica¢io muito vasto a aplicar de forma coerente a nivel nacional. A proposta de diretiva
beneficia todas as pessoas singulares que tenham sofrido um dano decorrente de um produto defeituoso e que pretendam
obter compensacdo junto do fabricante do produto. Nio se trata, portanto, de uma questdo relativa ao consumidor ou ao
utilizador final, de transacdes empresa a empresa ou de transacdes empresa a consumidor. No entanto, alguns
Estados-Membros utilizaram a diretiva, na sua versdo original, em casos de conflito entre empregador e trabalhador ou
entre profissionais, que estdo abrangidos por outros regimes que ndo o da responsabilidade objetiva. O CESE chama a
atengdo das autoridades para a aplicacdo e a correta transposi¢do deste regime.

(") Ver as estimativas realizadas no dmbito da avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia.

Q] Esta substancia ¢ objeto de debates, nomeadamente na Suécia. Importa referir que, em Franga, nos dez anos anteriores a pandemia
de COVID-19, o consumo de opioides aumentou mais de 150 %.

() A Franga reconhece a indemnizagdo por danos associados a ansiedade, devido a preocupacio de uma pessoa perante a possibilidade

de vir a desenvolver uma doenca. Espanha e Itdlia parecem querer seguir o seu exemplo. Este reconhecimento foi estabelecido em
2019 no caso da exposigdo ao amianto e, pouco tempo depois, alargado a todas as substancias ou produtos perigosos. Em resultado,
o amianto foi proibido em 1997 e, 20 anos depois, as nossas empresas enfrentam ainda um risco significativo de pagamento de
indemnizacdes.

() Em janeiro de 2020, no 4mbito de uma audi¢io que organizou sobre a revisdo da Diretiva Responsabilidade dos Produtos, a
Comissdo recordou que este tema se reveste da maxima importancia, a fim de reforgar a capacidade industrial da UE de assegurar a
soberania tecnoldgica e oferecer uma vantagem competitiva aos produtores para inovarem e fazerem concorréncia & China e aos
Estados Unidos.
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3.2.  Importa clarificar algumas definicbes a bem da coeréncia do sistema. No artigo 4.°, as defini¢des de
«componente», «fabricante» e «produto» devem estar ligadas, uma vez que todas sdo mencionadas no artigo 7.°, que define a
responsabilidade do operador. No artigo 4.°, ponto 10, a defini¢do de «colocagio em servigo» deveria fazer referéncia a
primeira utilizagdo pelo utilizador final, como previsto no Guia Azul e noutros atos legislativos de harmonizacdo. A data da
primeira utilizagdo é importante, pois determina os prazos de prescricdo. Por tltimo, no artigo 6.°, importa alinhar o
conceito de utilizagdo do produto com a legislacdo europeia. Com efeito, a utilizagdo incorreta do produto ndo pode ser
invocada para avaliar e comprovar a sua qualidade defeituosa. Esta utilizagdo ndo pode ser invocada para avaliar a
conformidade e a seguranca dos produtos objeto da legislagdo de harmonizagio da Unido, por exemplo em matéria de
brinquedos. Como recorda o Guia Azul, a legislagio de harmonizacio da Unido aplica-se quando os produtos
disponibilizados ou colocados em servigo no mercado sdo usados para a utilizagdo prevista. Em qualquer caso, o fabricante
ndo pode ser responsabilizado por um dano resultante da mé utilizagdo de um produto.

3.3. A hierarquia das responsabilidades entre os operadores econémicos deve ser proporcional ao seu papel na
cadeia de abastecimento. O CESE congratula-se com o facto de a proposta incluir os diferentes intervenientes responsaveis
pela conformidade e pela seguranga, como definidos no Regulamento (UE) 2019/1020 () e na proposta de Regulamento
dos Servicos Digitais (°). A proposta alinha, assim, a responsabilidade pela conformidade e pela seguranga do produto com
o regime de responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos. No entanto, o artigo 7.°, n.° 2, ndo respeita a hierarquia
dos papéis e das responsabilidades estabelecida no quadro europeu para os produtos harmonizados (°). Por motivos de
coeréncia, o artigo 7.°, n.° 2, deve ser revisto para refletir claramente a hierarquia predefinida dos operadores e ndo a sua
responsabilidade conjunta.

4. Avaliagio das medidas destinadas a responder as exigéncias das potenciais vitimas

4.1. A determinagdo do operador responsavel tendo em vista uma indemnizagdo ¢, a partir de agora, garantida por
diversas medidas. Em primeiro lugar, o fabricante do produto e o fabricante do componente que causou o defeito do
produto podem ser responsaveis em conjunto. O CESE congratula-se com o facto de esta dupla responsabilidade fazer parte
das recomendagdes do BEUC (}). Em segundo lugar, aplica-se a hierarquia das responsabilidades entre operadores
econdmicos e intervenientes da cadeia de abastecimento do produto defeituoso. Na auséncia do primeiro responsavel, o que
se encontra a jusante na cadeia de abastecimento assume a sua responsabilidade. Na auséncia de fabricante na UE, o
importador ou, na falta deste, o representante autorizado/mandatario podera ser responsabilizado. Da mesma forma, a
responsabilidade do distribuidor e do mercado dependem da respetiva capacidade de prestar informagdes sobre os seus
fornecedores/comerciantes.

4.2. O CESE reconhece que estas duas medidas permitem determinar mais facilmente o responsivel no mercado
europeu e, dessa forma, dar acesso a compensagio.

4.3, Além disso, as obrigagdes dos distribuidores estdo em consonancia com as previstas na Diretiva Seguranca Geral
dos Produtos (°) revista e na legislacdo revista relativa aos produtos harmonizados (regras de rastreabilidade).

4.4, O mesmo se aplica aos mercados. O Regulamento dos Servigos Digitais instaura a obrigacdo de identificacdo dos
comerciantes, o que implica, nomeadamente, dispor de informagdes sobre o fabricante e a pessoa responsavel na UE. Além
disso, o artigo 5.°, n.° 3, do mesmo ato — a proposta inicial de Regulamento dos Servigos Digitais — define igualmente as
condicdes da perda de isengdo de responsabilidade para as plataformas em caso de falta de informacdes sobre o vendedor.
Uma obrigagdo semelhante figura na Diretiva Omnibus: se as informagdes solicitadas pela Diretiva (UE) 2019/2161 (*°)
relativa & defesa dos consumidores ndo forem fornecidas, a plataforma assume a responsabilidade pela protecio dos
consumidores que incumbe normalmente ao vendedor. Embora sejam compardveis, as obrigagdes ndo sdo formuladas da
mesma forma na proposta em apreco. Por conseguinte, o CESE apela a uma maior coeréncia na formula¢do de uma mesma
obrigacio.

() Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a fiscalizagdo do mercado e

a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE e os Regulamentos (CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011

(JO L 169 de 25.6.2019, p. 1).

COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD).

i) Um fabricante estabelecido na Unido; ii) um importador (por definicdo estabelecido na Unido), caso o fabricante ndo se encontre

estabelecido na Unido; iii) um mandatario (por defini¢do estabelecido na Unido) que disponha de um mandato por escrito conferido

pelo fabricante para desempenhar determinadas atribui¢des em nome deste tltimo; ou iv) um prestador de servigos de execugio

estabelecido na Unido, caso nio exista um fabricante, um importador ou um mandatdrio estabelecido na Unido.

Gabinete Europeu das Unides de Consumidores — www.beuc.eu

Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Dezembro de 2001, relativa a seguranca geral dos produtos

(JOL 11 de 15.1.2002, p. 4).

(") Diretiva (UE) 2019/2161 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, que altera a Diretiva 93/13/CEE do
Conselho e as Diretivas 98/6/CE, 2005/29/CE e 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho a fim de assegurar uma melhor
aplicagdo e a modernizagdo das regras da Unido em matéria de defesa dos consumidores (JO L 328 de 18.12.2019, p. 7).

—_—
==

—_—
===


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.169.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A169%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=PT
http://www.beuc.eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2002.011.01.0004.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2002%3A011%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.328.01.0007.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A328%3ATOC
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45. Com o novo regime é também possivel obter indemnizacio por perdas decorrentes da qualidade
defeituosa de servigos digitais. Em primeiro lugar, ao apresentar uma proposta paralela sobre a responsabilidade em
matéria de IA, a Comissdo fornece uma resposta especifica a esta questdo. Ao mesmo tempo, na sua proposta, a Comissao
oferece uma resposta aos utilizadores abordando a qualidade defeituosa de um componente digital através de virias
medidas:

— as aplicagdes e outros programas informdticos «integrados» ou «nterligados» num produto serdo abrangidos por forca
das defini¢des de «componente» (artigo 4.°, ponto 3), de «servico conexo» (artigo 4.°, ponto 4) e de «fabricante»
(artigo 4.°, ponto 11);

— além disso, as perdas significativas causadas pela perda ou corrup¢io de dados sio reconhecidas como danos que
conferem direito a uma indemnizacao;

— por tltimo, o fabricante de servigos conexos néo ficard isento da sua responsabilidade alegando que o defeito ndo existia
quando o produto foi colocado no mercado.

4.6. O CESE apoia as medidas destinadas a enquadrar o setor digital na proposta em apreco. No entanto, insta os
colegisladores a terem em conta a legislacio paralela recentemente adotada ou em negociacdo, nomeadamente o
Regulamento geral sobre a prote¢do de dados ('!), a proposta de Diretiva Responsabilidade da IA, o Regulamento
Inteligéncia Artificial, o Regulamento Dados, o Regulamento relativo a seguranga geral dos produtos, a Diretiva SRI 2 (*?) e
o ato legislativo sobre a ciber-resiliéncia. Importa garantir a coeréncia e evitar a duplicacdo das medidas juridicas.

4.7. A proposta fornece uma série de respostas as dificuldades em obter ou compreender as informagdes técnicas. O
quadro juridico em questdo aplica-se sempre que um produto tenha causado um dano patrimonial a uma pessoa ou aos
seus bens. Trata-se, muitas vezes, de produtos cientifica ou tecnologicamente complexos. Em 1985, a Comissdo respondeu
a complexidade dos produtos em causa introduzindo a responsabilidade objetiva no direito civil. Neste contexto, o
demandante deve provar o defeito do produto, os danos e o nexo de causalidade entre ambos para obter uma reparagio
justa dos danos. Ndo ¢ necessdrio provar a culpa do produtor. Logo no preAmbulo, a Unido Europeia reconheceu que a
responsabilidade objetiva era necessdria para fazer frente a tecnicidade crescente da nossa época. Esta adaptacdo do direito
civil constitufa ja uma simplificacdo significativa para o demandante. No entanto, no ambito do processo de revisio
legislativa em curso, as organizac¢des de consumidores defenderam que se fosse mais longe e se invertesse o 6nus da prova
ou que se suprimisse a isencdo relativa ao estado dos conhecimentos cientificos. A Comissdo ndo reteve estas duas tiltimas
medidas, mas introduziu novas propostas para responder as exigéncias dos consumidores.

4.8. A proposta em apreco inclui, assim, novas medidas relativas a divulgacdo dos elementos de prova e a presuncio da
qualidade defeituosa ou do nexo de causalidade. No que diz respeito ao primeiro ponto, trata-se, antes de mais, de criar este
direito a nivel europeu. Atualmente, a maior parte dos Estados-Membros dispde de regras semelhantes. Quanto ao segundo
ponto, trata-se de uma codificacio da jurisprudéncia, considerada favordvel ao demandante e analisada no ponto 5 do
presente parecer.

4.9. A proposta da Comissdo responde igualmente as situagdes em que os danos ocorrem anos ou décadas apés a
compra ou colocagdo no mercado do produto. Aborda esta questdo de duas formas diferentes. No que diz respeito ao setor
digital (ligado aos servicos), ndo prevé qualquer isencdo associada a probabilidade de que o defeito ndo existisse no
momento da colocagdo no mercado ou em servigo. Além disso, parece bastante dificil apresentar argumentos em prol da
isencdo ligada ao estado da técnica. Por tltimo, no que diz respeito as substancias perigosas que causem danos corporais
latentes, o prazo de prescri¢do é aumentado para 15 anos.

5. Avaliacio das medidas que respondem as exigéncias das empresas

5.1. O conceito de modificagdo substancial é essencial neste regime e merece ser definido e esclarecido. A
modificagdo substancial de um produto implica a responsabilidade do seu autor e a prorrogagdo do prazo de prescri¢do. Por
conseguinte, o CESE solicita que este conceito seja esclarecido com base no Guia Azul (*%).

(") Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

(') Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a medidas destinadas a
garantir um elevado nivel comum de ciberseguranga na Unido que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 e a Diretiva (UE)
2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva SRI 2) (JO L 333 de 27.12.2022, p. 80).

() Um produto que tenha sido objeto de alteragdes ou transformagdes importantes apds a sua colocagdo em servico deve ser
considerado um produto novo se: i) o seu desempenho, a sua finalidade ou o seu tipo de origem tiver sido alterado, sem que tal
esteja previsto na avaliagdo inicial dos riscos; ii) a natureza do perigo tiver mudado ou o nivel de risco tiver aumentado em relagdo a
legislagdo de harmonizacdo da Unido aplicdvel; iii) o produto for disponibilizado (ou colocado em servico, se a legislacdo aplicével
abranger igualmente a colocagio em servico no seu ambito de aplicagio). £ preciso avaliar caso a caso e, em especial, tendo em
conta o objetivo da legislagdo e o tipo de produtos abrangidos pela legislacio em causa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.119.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2016%3A119%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.333.01.0080.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2022%3A333%3ATOC

C 140/38 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.4.2023

5.2.  Avaliagio dos casos em que ndo é necessirio provar uma parte do triptico (defeito/dano/nexo de
causalidade). O artigo 9.° estipula que os Estados-Membros asseguram que ¢ exigido ao demandante que faga prova do
defeito, do dano e do nexo de causalidade entre estes. E, pois, necessario provar o prejuizo material ligado a um dano
patrimonial ou ndo patrimonial causado a pessoa ou aos bens pessoais ou a perdajcorrup¢do de dados e o defeito do
produto ou de um dos seus componentes (artigo/servigo), bem como o nexo entre eles, exceto em dois casos. Importa
assinalar que o onus da prova ¢ estabelecido no d4mbito de um processo judicial jd intentado. A queixa foi, pois, considerada
suficientemente admissivel e o dano suficientemente significativo para que o particular deseje intentar uma agdo judicial, a
qual é, a priori, financeiramente dispendiosa para o demandante.

5.2.1.  Em primeiro lugar, o artigo 9.° relativo ao 6nus da prova especifica, no n.° 3, os casos em que se presume que hd
um nexo de causalidade entre o dano e o defeito, ou seja, sempre que se verifique que o produto é defeituoso e que o dano é
de uma natureza normalmente compativel com o defeito em questdo. Nesse caso, uma vez comprovado o defeito, basta
estabelecer a perda significativa associada ao dano. Permite-se a prova do nexo de causalidade através de presuncdes. Esta
disposicdo é também semelhante a um reconhecimento do potencial de falha. Neste contexto, um fabricante que tenha
identificado uma falha num produto deverd recolher ou retirar do mercado todos os produtos do mesmo lote. Uma gestdo
deste tipo conduziria a desperdicios significativos.

5.2.2.  Em segundo lugar, o artigo 9.°, n.° 4, especifica os casos em que a prova do defeito e do nexo de causalidade
assenta em probabilidades. Tal pode acontecer nos casos em que o tribunal considere que o demandante enfrenta
dificuldades excessivas, por motivos de complexidade tecnoldgica ou cientifica, para provar os elementos. Por conseguinte,
o demandante deve provar que o produto contribuiu para o dano e a probabilidade do defeito ou do nexo entre o defeito e o
dano. Neste caso, nem o defeito nem o nexo de causalidade tém de ser provados cientificamente.

5.2.3.  Para avaliar esta disposicdo, importa remeter para a jurisprudéncia que a sustenta. Assim, no processo Sanofi
Pasteur ('), os tribunais consideram que, na falta de consenso cientifico, o defeito de uma vacina e o nexo de causalidade
entre esse defeito e uma doenga podem ser provados por indicios graves, precisos e concordantes. O procedimento é
amplamente simplificado para o demandante, que deve, em tltima analise, apresentar um conjunto de elementos factuais e
ndo cientificos. O CESE reconhece que, em alguns casos complexos, o conceito de «probabilidade de defeito» deve ser
avaliado por um juiz, sem que tal conduza a uma presuncio automatica de causalidade.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(") Acérddo do Tribunal de Justica, de 21 de junho de 2017, N. W e o. contra Sanofi Pasteur MSD SNC ¢ o., C-621/15, ECLLEU:
C:2017:484.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia
Europeia de Prestagio de Cuidados

[COM (2022) 440 final]
(2023/C 140/07)

Relatora: Kinga JOO
Correlatora: Zoe TZOTZE-LANARA

Consulta Comissdo Europeia, 27.10.2022

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania

Adocdo em seccio 11.1.2023

Adogdo em plendria 24.1.2023

Reunido plendria n.° 575

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrajabstengdes) ~ 169/0/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) congratula-se com as propostas formuladas na Estratégia Europeia de
Prestacdo de Cuidados relativas a medidas a nivel da Unido Europeia (UE) e a nivel nacional para reforcar as infraestruturas
de prestagdo de cuidados na Europa com base numa abordagem transversal a sociedade. Aplaude também o apelo da
estratégia para servicos de maior qualidade ao longo de toda a vida, através das propostas de recomendagdes do Conselho.

1.2. O CESE reitera a sua proposta relativa & criagio de uma garantia europeia para a prestacio de cuidados,
destinada a assegurar que todas as pessoas que vivem na UE tenham acesso vitalicio a servicos de satde e de cuidados de
qualidade e a pregos comportdveis. Esse instrumento contribuiria, através da sua aplicacdo bem-sucedida, para resolver
lacunas na prestacdo de cuidados e promover condi¢des de trabalho dignas para os prestadores de cuidados, incluindo os
cuidadores informais.

1.3. O CESE sublinha a importancia de apoiar as familias no seu papel fundamental. Tal inclui o investimento em
aspetos que vdo além das politicas sociais e nas comunidades. As familias devidamente apoiadas, em toda a sua
diversidade, funcionam como uma rede de seguranca e constituem elementos essenciais para um sistema de cuidados
sustentavel baseado na solidariedade. E crucial salientar a importancia de dar prioridade 2 comportabilidade dos pregos e a
continuidade dos servigos de prestagio de cuidados em resposta a choques.

1.4. O CESE desempenha um papel fundamental na sensibilizacdo através da recolha e divulgacio de elementos
essenciais das boas prdticas entre os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil no que diz respeito as
ferramentas e infraestruturas disponiveis, bem como na partilha de conhecimentos sobre as novas formas de servigos de
prestagdo de cuidados. O Comité preconiza a afetacio de recursos especificos para identificar as necessidades dos
beneficidrios e prestadores de cuidados, bem como dos prestadores de cuidados ao domicilio.

1.5. A igualdade de género deve permanecer um elemento central na execugio da estratégia, nomeadamente
através de medidas destinadas a combater os esteredtipos de género nocivos que afetam os setores dos cuidados formais e
informais. O CESE reitera que devem ser envidados esforgos para incentivar um maior niimero de homens a integrar a mio
de obra no setor da prestacio de cuidados e assegurar uma melhor reparticio das responsabilidades de prestacio de
cuidados nos agregados familiares.
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1.6. O CESE salienta a necessidade de uma abordagem baseada no ciclo de vida que promova o envelhecimento
saudével e ativo e, a0 mesmo tempo, previna e ofereca protecdo contra o idadismo e outras formas de discriminagdo, bem
como contra os abusos, maus-tratos e esteredtipos relativamente a pessoas idosas. O CESE insta a elaboragio de uma
estratégia europeia para as pessoas idosas.

1.7. O CESE apela para a mobilizacio de todos os recursos para dar resposta & procura crescente e diversificada de
cuidados: importa assegurar um financiamento adequado das infraestruturas de prestacdo de cuidados e dos cuidadores, a
fim de promover o crescimento e o emprego. Hd que mobilizar todo o leque de prestadores de cuidados, no dmbito de
quadros sélidos de garantia da qualidade. Os Estados-Membros devem fomentar a criagdo de empregos de qualidade e
assegurar que os empregos no setor da assisténcia social sejam atrativos, adequadamente remunerados e valorizados e
oferecam boas perspetivas de carreira.

1.8. O CESE recomenda um melhor fornecimento de dados sobre a participagdo das criangas na educacio e
acolhimento na primeira infancia, a fim de assegurar a comparabilidade ¢ a disponibilidade de informacdes mais completas
para a conce¢do e execugdo das reformas.

1.9. O CESE exorta as institui¢des da UE a criarem um grupo de peritos de alto nivel em cuidados de longa duracio,
equilibrado quanto ao género, para formalizar a cooperagdo, reunindo todos os intervenientes e as respetivas organizagdes a
fim de criarem em conjunto o servico de prestagdo de cuidados de amanhai (*). Também recomenda uma participacao
significativa dos beneficidrios e dos prestadores de cuidados, bem como das respetivas organizacdes, em todo o ciclo
politico.

1.10. O CESE salienta que hé que ter em considera¢do a mobilidade dos profissionais de prestacio de cuidados e a
migracdo laboral de paises terceiros, sendo necessarios instrumentos de correspondéncia entre a oferta e a procura, bem
como o reconhecimento das qualificacdes, e observa que a estratégia ndo tem suficientemente em conta os numerosos
trabalhadores sem documentos que jd prestam cuidados na Europa.

1.11. O CESE reclama uma revisdo intercalar das recomendacdes com base no acompanhamento das metas de
Barcelona e nos objetivos gerais da reforma dos cuidados de longa duragdo, na sequéncia do ciclo de financiamento da UE.

2. Objetivos e ambito do parecer

2.1. O CESE congratula-se com as propostas formuladas na Estratégia Europeia de Prestagdo de Cuidados (doravante «a
estratégia») relativas a medidas a nivel da UE e a nivel nacional para reforgar as infraestruturas de prestacdo de cuidados na
Europa, apoiando quer os beneficidrios de cuidados (desde o nascimento até a velhice), quer os prestadores de cuidados
(formais e informais), e aplaude a abordagem analitica da comunicacdo na identificagdo de deficiéncias, estrangulamentos e
dominios problemadticos que afetam a prestacdo de cuidados integrados de qualidade.

2.2. A estratégia estd em consondncia com o Plano de Ag¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, adotado pela
Comissdo Europeia em 2021, e proporciona orientagdes tteis aos Estados-Membros sobre cuidados acessiveis, adequados e
de qualidade para responder as necessidades crescentes e diversificadas em matéria de cuidados, prevendo também metas
ambiciosas relativas a educacdo e acolhimento na primeira infincia e instrumentos de boa governagdo para o
acompanhamento das medidas relativas aos cuidados de longa duracdo. A estratégia baseia-se nos quadros existentes da
UE (3, o que lhe confere uma natureza transversal na resposta as lacunas em matéria de cuidados e na promocio dos
direitos dos prestadores e dos beneficidrios de cuidados.

(') Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Cocriagio de servigos de interesse geral como contributo para uma
democracia mais participativa na UE (parecer de iniciativa) (JO C 486 de 21.12.2022, p. 76).
() Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, Garantia para a Infancia, Estratégia da UE sobre os direitos da

crianca, Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida, Estratégia para a Igualdade de Género e outras iniciativas pertinentes no ambito do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.486.01.0076.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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2.3, Estdo disponiveis numerosos estudos e pareceres para orientar a aplicacdo, que apresentam perspetivas e dados
sobre varios aspetos da prestacdo de cuidados, incluindo o género (%), (*), o custo dos cuidados informais (), (°), os sistemas
de cuidados de longa duracdo na Europa (’), bem como a mio de obra e as condi¢des de emprego (%), ().

2.4, O Parlamento Europeu sublinhou a importancia da acessibilidade e da disponibilidade de cuidados publicos,
salientando que todas as pessoas devem ter direito a uma verdadeira escolha de servigos adequados aos préprios e as suas
familias (cuidados familiares, cuidados de proximidade, cuidados centrados no doente, cuidados personalizados ou outras
formas de cuidados ('?)).

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE satda o facto de a estratégia reconhecer que a prestacdo de cuidados € uma responsabilidade da sociedade
no seu conjunto, ¢ ndo apenas das familias, e congratula-se com ambas as propostas de recomendacdes do Conselho, que
apelam para servicos de maior qualidade ao longo de toda a vida. O CESE apoia uma mudanga do paradigma social na
forma como os cuidados sdo valorizados e prestados na UE, aproximando os diferentes aspetos culturais e colmatando as
diferencas nacionais.

3.2. A estratégia visa reorientar o debate europeu em matéria de cuidados para um modelo de prestagio de cuidados
sustentdvel e baseado nos direitos humanos que promova a igualdade de género nos cuidados formais e informais e
assegure a dignidade humana, a vida auténoma e a inclusio na comunidade. A pandemia de COVID-19 pos a prova a
resiliéncia e a adequacio dos sistemas de cuidados em toda a UE, exacerbando problemas estruturais como o
subfinanciamento e a falta de pessoal.

3.3.  Uma estratégia eficaz requer uma abordagem transformadora e ambiciosa, centrada nos direitos e necessidades
fundamentais dos beneficidrios e dos prestadores de cuidados, nomeadamente através da sua participacio plena e
significativa nas consultas e nas decisdes.

3.4. O CESE salienta que as medidas de prevencio, habilitagdo e reabilitagio devem ser parte integrante da aplicacdo
da estratégia. As ag¢des devem centrar-se cada vez mais na intervengdo precoce, no envelhecimento saudavel e ativo, em
medidas preventivas e no apoio a autonomia, tendo em vista minimizar a necessidade de recorrer a cuidados de longa
duragdo e aumentar a inclusdo na sociedade e a cidadania ativa, nomeadamente através da elaboragdo de uma estratégia
europeia global para as pessoas idosas.

3.5.  Recordando a experiéncia de austeridade no contexto das recentes crises financeiras e econémicas, o CESE salienta a
necessidade de dar prioridade a comportabilidade dos precos e a continuidade dos servicos de prestacio de
cuidados, em resposta aos choques atuais associados a guerra na Ucrénia, a crise energética e a crise do custo de vida.

3.6. O CESE acolhe com agrado a integracdo da igualdade de género em toda a estratégia. No setor da prestacdo de
cuidados, formais ou informais, as mulheres sio predominantes. Na UE, 29 % das mulheres afirmam que o principal motivo
para ndo estarem ativas no mercado de trabalho ou estarem a trabalhar a tempo parcial consiste em obrigacdes de prestagdo
de cuidados, em comparagdio com apenas 6% dos homens ('!). Estima-se que esta reparticio desequilibrada das
responsabilidades de prestacdo de cuidados tenha um custo de 242 mil milhdes de euros por ano ('?). As recomendagdes
sdo orientagdes Uteis para os Estados-Membros no combate aos esteredtipos de género e as disparidades entre homens e
mulheres no que se refere aos saldrios, as pensdes e a prestacido de cuidados.

()  «Gender inequalities in care and pay in the EU» [Desigualdades entre homens e mulheres na UE em matéria de cuidados e a nivel
salarial]: https:/[eige.europa.cu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu.

(*  Indice de Igualdade de Género: https:/[eige.curopa.cu/gender-equality-index/2022.

()  «What if care work were recognised as a driver of sustainable growth?» [E se o trabalho de presta¢do de cuidados fosse reconhecido
como um motor do crescimento sustentdvel?]: https://epthinktank.eu/2022/09/07 [what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-
-of-sustainable-growth)/.

() «Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care» [Estudo sobre a incidéncia e os custos dos cuidados
informais de longa duragdo]: https://ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8423&furtherPubs=no.

() «2021 Long-term care in the EU» [Relatério de 2021 sobre os cuidados de longa duracdo na UE]: https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=738&langld=en&publd=8396.

(®)  «Long-term care workforce: Employment and working conditions» [Condigdes de trabalho e de emprego dos trabalhadores do setor

dos cuidados de longa duragdo]: https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-
-employment-and-working-conditions.

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Trabalho digno em todo o mundo [COM(2022) 66 final] (JO C 486 de
21.12.2022, p. 37).

(") Resolugdo do Parlamento Europeu, de 22 de junho de 2022, para uma acdo europeia comum em matéria de cuidados.

(") Instituto Europeu para a Igualdade de Género, idem.

(') Servi¢o de Estudos do Parlamento Europeu, idem.


https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pt&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pt&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pt&pubId=8396
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.486.01.0037.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.486.01.0037.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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3.7. O CESE frisa a importancia dos cuidados familiares e informais enquanto componente de sistemas de
prestacio de cuidados sustentdveis e apela para que se proceda sem demora a um levantamento das necessidades e
realidades deste tipo de cuidados. Hd que reconhecer a importincia dos familiares cuidadores para assegurar a
continuidade dos cuidados, e prestar-lhes um apoio abrangente, nomeadamente através de oportunidades de formagdo com
sistemas de validagdo de competéncias, assegurando também a sua participagdo no mercado de trabalho e na vida social,
através de uma combinagdo de recursos, servicos e mecanismos de gestdo do tempo (associados a Diretiva Equilibrio
Trabalho-Vida), e o seu acesso a direitos sociais, cuidados para descanso do cuidador e servicos de satide mental (*%).

3.8. O CESE congratula-se com a énfase colocada na melhoria da protecio dos direitos dos prestadores de cuidados.
O Comité insta os Estados-Membros a colmatarem as lacunas na aplicagdo do direito do trabalho da UE, a ratificarem a
Convengdo n.° 189 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece normas relativas a condi¢des de
trabalho dignas para os trabalhadores do servigo doméstico, e a tomarem medidas para regular a situacdo dos cuidadores
residentes ('¥), incluindo os trabalhadores migrantes e moéveis. No entanto, observa que a estratégia nio tem
suficientemente em conta os numerosos trabalhadores sem documentos que ji prestam cuidados na Europa e deve
incidir sobre todos os prestadores de cuidados residentes na UE, independentemente do seu estatuto de migrante ou de
residente.

3.9. O CESE aplaude o empenho em melhorar as condicdes de trabalho no setor da prestacio de cuidados, prevendo a
melhoria de competéncias e a requalificacdo, bem como a validagio de competéncias, aumentando os saldrios, promovendo
os direitos sociais e laborais, prestando atengdo aos riscos para a satde fisica e psicossocial, e abordando os ricos de
violéncia e assédio no local de trabalho. Insta os Estados-Membros a ratificarem a Convengdo n.° 190 da OIT sobre a
Violéncia e o Assédio. Os parceiros sociais e os governos devem trabalhar em conjunto para por fim as formas precarias de
trabalho de prestagdo de cuidados e criar quadros regulamentares, financeiros e de negociacio coletiva sélidos. A escassez
de pessoal qualificado em quase todos os Estados-Membros pde em risco as normas em matéria de satide e de cuidados,
sobretudo no contexto das alteragdes demograficas, da mobilidade dos trabalhadores e do envelhecimento da populacio.

4. Observacdes na especialidade

41. O CESE reitera que é urgente elaborar uma garantia europeia especifica para a prestacio de cuidados (),
enquanto elemento essencial para a aplicacdo bem-sucedida da estratégia, com base numa combinagdo de instrumentos
politicos, praticos e de financiamento, a fim de assegurar que as medidas da estratégia sejam plenamente incorporadas nos
quadros juridicos, estratégicos, de financiamento e de servigos a nivel nacional. A fixacio de normas e o seu controlo sio
fundamentais para assegurar melhorias no setor (*9).

4.2. A Estratégia Europeia de Prestacio de Cuidados deve ser complementada por um plano de execucio e regimes de
financiamento estruturados a nivel europeu. Em muitos Estados-Membros, o investimento ptblico na prestagio de
cuidados ¢ insuficiente. E necessdrio mobilizar fundos estruturais e de investimento da UE (Fundo Social Europeu Mais,
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), bem como o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia e o instrumento de
assisténcia técnica, para apoiar os Estados-Membros em dominios especificos relacionados com a prestacdo de cuidados
(desde a concegdo de politicas a execucdo dos servicos e & monitoriza¢do do impacto), nomeadamente através de contratos
publicos socialmente responsdveis.

4.3. A avaliacio dos progressos e do impacto nos beneficidrios e nos prestadores de cuidados serd fundamental.
Orientagdes técnicas especificas para a criagdo de quadros de acompanhamento e avaliagio poderdo proporcionar aos
ministérios nacionais recomendacdes especificas sobre o desenvolvimento de modelos sustentéveis de servicos de cuidados,
a realizacdo de medicdes e a elaboragdo de indicadores de impacto. O acompanhamento da Comissdo Europeia deve incluir
relatérios sobre a politica e o financiamento, bem como um apelo para uma revisdo intercalar das recomendagdes. E
necessario orientar melhor as recomendagdes especificas por pais do Semestre Europeu para ajudar os Estados-Membros
a dar prioridade ao financiamento adequado da prestagdo de cuidados, considerando-o um investimento produtivo e
sustentdvel em vez de um encargo econdmico.

(¥)  Carta Europeia para Cuidadores Familiares: https:|/coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/.

(") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Direitos dos cuidadores profissionais residentes» (parecer de iniciativa)
(JO C 487 de 28.12.2016, p. 7).

(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Estratégia para o Pessoal de Satde e a Prestagdo de Cuidados para o futuro da
Europa (parecer de iniciativa) (JO C 486 de 21.12.2022, p. 37).

(")  OCDE, 2019, dmproving healthcare quality in Europe — Characteristics, effectiveness and implementation of different strategies»
[Melhorar a qualidade dos cuidados de satide na Europa — Caracteristicas, eficicia e aplicagdo de diferentes estratégias].


https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.POR&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.486.01.0037.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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4.4.  Ap6s a adocio de ambas as recomendagdes do Conselho, as medidas e as orientacdes devem ser rapidamente
integradas nos quadros estratégicos e juridicos nacionais. O CESE salienta a importincia dos coordenadores nacionais
dos cuidados de longa duragio para assegurar a coeréncia e integrar a prestacdo de cuidados noutros dominios, ministérios
e niveis de governacdo, indo além das politicas sociais e de satide (habitacdo, transportes, energia, economia, etc.).

4.5. A selegdo de riscos indesejados, a comercializagdo e a procura de receitas e lucros em detrimento dos cuidados de
satide podem exacerbar as desigualdades no acesso aos cuidados. Sdo necessarias medidas de controlo proporcionais para
evitar prdticas pouco sauddveis e obter garantias solidas de servigos de elevada qualidade e utilizagdo adequada dos fundos.
Os cuidados de longa duragdo e a educacdo e acolhimento na primeira infincia exigem, a nivel dos Estados-Membros,
sistemas de protegdo social sélidos e servicos piiblicos de qualidade, baseados na solidariedade, no investimento
social e nos intervenientes da economia social (por exemplo, mutualidades), a fim de assegurar virios tipos de
financiamento e sistemas de partilha de custos para cuidados de proximidade e cuidados ao domicilio, por cuidadores com
formacio adequada (*’). Importa prever alternativas as contribui¢des sociais para financiar estas prestagdes (*¥). Deve
ponderar-se a incorporacdo de apoio voluntdrio de organizacdes sem fins lucrativos, que beneficie tanto os sistemas de
cuidados como os sistemas de satide, mas ndo como medida de reducio de custos.

4.6. No que diz respeito as competéncias nacionais e a subsidiariedade, a Comissdo Europeia deve assegurar que os
servicos de prestacio de cuidados de elevada qualidade desenvolvidos pelos Estados-Membros sejam inclusivos. A
estratégia deve assegurar que todas as pessoas que necessitam de cuidados tenham acesso pleno e equitativo aos servigos,
nomeadamente através de quadros de qualidade sdlidos e vinculativos. Hd que dar especial atengdo aos grupos que sio
habitualmente excluidos, como os ciganos, os migrantes, etc., e ao efeito de discriminacdes interseccionais e estruturais. Tal
implica também disponibilizar infraestruturas de prestagdo de cuidados em regides remotas e zonas de baixa densidade
populacional.

4.7. O investimento em infraestruturas digitais pode facilitar o planeamento e a prestagdo eficazes de cuidados,
através do armazenamento, intercambio e comunicacio de informagdes entre diferentes prestadores de cuidados de satide e
sociais, permitindo um controlo efetivo da qualidade e da igualdade de acesso. Hd diversas oportunidades, como as
tecnologias assistenciais, as medidas preventivas, a robdtica ou a telessatide, entre outras, que podem apoiar o alcance, a
continuidade, a coordenacio e a clevada qualidade dos servicos de prestagdo de cuidados, desde que sejam plenamente
inclusivas e acessiveis.

4.8. A recomendacdo proposta em matéria de cuidados de longa duracio observa que os sistemas devem também dar
resposta as necessidades de apoio das pessoas com deficiéncia, fazendo uma referéncia clara a Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A Comissdo deve assegurar que os fundos da UE mobilizados ao
abrigo da estratégia respeitem o objetivo de desinstitucionalizagdo e apoiem a inclusdo através do desenvolvimento de
servicos de proximidade com mio de obra qualificada (*). O CESE reitera a necessidade de apoiar as criangas e os
progenitores com deficiéncia (**) e satida a énfase colocada neste aspeto pela recomendagio relativa a educacio e
acolhimento na primeira infancia.

5. Aplicagio da recomendacio relativa a educacio e acolhimento na primeira infincia

5.1. O CESE apoia a revisio das metas de Barcelona com vista a melhorar a disponibilidade de estruturas de
acolhimento de criangas que sejam acessiveis, a precos comportéveis, inclusivas e de qualidade. Os Estados-Membros que
atingiram ou ultrapassaram as metas devem concentrar-se mais em disponibilizar normas de qualidade e desenvolver
formas diversificadas de educagdo e acolhimento na primeira infincia de acordo com os diferentes grupos etdrios. As metas
relativas ao aumento da disponibilidade de educacdo e acolhimento na primeira infincia devem ser acompanhadas por
quadros de garantia da qualidade e condicdes de trabalho dignas. Os Estados-Membros devem elaborar indicadores
para acompanhar o acesso a modelos de prestagio de cuidados de acordo com as preferéncias e as diferengas nacionais,
respeitando simultaneamente os objetivos, as normas de qualidade e outras normas das metas revistas.

(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema mpacto do investimento social no emprego e nos orcamentos
publicos» (parecer de iniciativa) (O C 226 de 16.7.2014, p. 21).

("®)  «Event report: European Care systems: Solidarity and sustainability — friends or foes?» [Relatorio de evento: sistemas europeus de
prestagdo de cuidados: solidariedade e sustentabilidade — amigos ou inimigos?]: https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-
-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes|.

(") Grupo europeu de peritos sobre a passagem de uma assisténcia no seio de instituicdes a uma assisténcia de proximidade,
«EU Guidance on independent living and inclusion in the community» [Orienta¢des da UE sobre a vida auténoma e a inclusdo na
comunidade] e «EU funds. Checklist to promote independent living and deinstitutionalisation» [Fundos da UE. Lista de verifica¢do
para promover a vida auténoma e a desinstitucionalizagdo].

(*)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Papel dos familiares cuidadores de pessoas com deficiéncia e de pessoas idosas:
explosdo do fenémeno durante a pandemia (parecer de iniciativa) (JO C 75 de 28.2.2023, p. 75).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.075.01.0075.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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5.2. O CESE congratula-se com o apelo no sentido de assegurar que todas as criancas tém um direito legal de acesso a
servicos de qualidade e saida a interacdo da estratégia com a Garantia Europeia para a Infincia, dando sequéncia a sua
abordagem multigeracional, que é determinante para o equilibrio entre vida profissional e pessoal e para o bem-estar
familiar. O acesso gratuito das familias necessitadas a educacio e acolhimento na primeira infancia deve ser complementado
por um conjunto de medidas que incluam refei¢des gratuitas, produtos de higiene gratuitos (por exemplo, fraldas) e
assisténcia ao desenvolvimento fisico e mental (motricidade fina, ortofonia, etc.).

5.3. O CESE acolhe favoravelmente as referéncias aos quadros da UE em matéria de igualdade e as criancas em
situagdes vulnerdveis, tendo em vista a criagdo de sistemas inclusivos que respeitem todos os modelos familiares. As
medidas a adotar devem incluir a sensibilizagdo e a formagdo do pessoal sobre os direitos dos utilizadores dos servigos, bem
como sobre os temas da inclusdo e dos preconceitos. O CESE congratula-se particularmente com as propostas relativas a
disponibilizacdo de rcios adequados entre o pessoal e as criangas e de formacdo profissional continua para o pessoal, bem
como a inclusdo de requisitos temporais nos indicadores, sendo este aspeto especialmente pertinente para as criangas com
deficiéncia, que muitas vezes apenas tém acesso parcial a educagdo e acolhimento na primeira infancia.

5.4. Os modelos de boas praticas em matéria de educacio e acolhimento na primeira infincia devem estar no
centro das medidas destinadas a aplicar a recomendagdo do Conselho, apoiados por politicas e quadros de financiamento
infranacionais, mediante a afetacdo de orcamentos especificos para identificar as necessidades dos beneficidrios e dos
prestadores de cuidados e testando novas formas de servicos de prestacio de cuidados. Os direitos da crianga devem
continuar a ser centrais. As criangas precisam de um ambiente saudavel e acolhedor nos primeiros anos de vida, através da
familia ou de cuidados profissionais; por conseguinte, tém de estar disponiveis diferentes modelos de prestagio de
cuidados (centros de dia, creches nos locais de trabalho, amas, assistentes maternas, grupos de jogo ou acolhimento
extraescolar), tendo em conta as necessidades de desenvolvimento das criancas em diferentes idades.

6. Aplicacio da recomendacio relativa aos cuidados de longa duragio

6.1. O CESE solicita planos de execugdo sélidos que abranjam todo o espetro de cuidados de longa duragdo. A
Comissdo Europeia deveria formalizar a cooperagdo criando um grupo de peritos de alto nivel em cuidados de longa
duracdo, que redna os parceiros sociais, as organizacdes da sociedade civil, os coordenadores nacionais, os beneficidrios
dos cuidados de longa duracdo, em especial os idosos e as pessoas com deficiéncia, e outros peritos e profissionais
pertinentes. Poderd ser criada uma plataforma piblica em linha para recolher dados e investigacdo e promover a partilha
de boas praticas, a fim de contribuir para o trabalho do grupo.

6.2. O CESE adotou diversos pareceres sobre a prestagio de cuidados de longa duracio na UE ('), sublinhando a
necessidade de investir em cuidados de alta qualidade, sustentdveis e acessiveis para todos. O CESE realca a necessidade de
maximizar a complementaridade e as sinergias entre todos os prestadores de cuidados de saiide, tanto no setor
piiblico como no setor privado (com e sem fins lucrativos), com vista a alcancar uma cobertura universal, tendo em
conta as boas préticas dos Estados-Membros.

6.3. O CESE saida o facto de a proposta relativa aos cuidados de longa duragdo reconhecer a importincia dos
intervenientes da economia social como prestadores de servicos. O Comité incentiva a Comissdo a continuar a
explorar formas de criar linhas de comunicacdo estruturadas entre os intervenientes da economia social e as institui¢des
europeias no dominio politico dos cuidados de longa duracio.

6.4. O CESE assinala a importincia das vérias iniciativas no quadro da transi¢io ecoldgica e digital para tirar pleno
partido do potencial das tecnologias no sentido de criar, repensar e renovar o parque habitacional de uma forma mais
inclusiva e sustentavel.

(*')  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma iniciativa em prol da conciliagio da vida profissional e
familiar de progenitores e cuidadores» [COM(2017) 252 final] e sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do
Conselho» [COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD)] (JO C 129 de 11.4.2018, p. 44); Parecer do Comité Econémico e Social
Europeu sobre «Direitos dos cuidadores profissionais residentes» (parecer de iniciativa) (JO C 487 de 28.12.2016, p. 7); Parecer do
Comité Econdmico e Social Europeu sobre Garantia do acesso geral a cuidados prolongados e sustentabilidade financeira do sistema
de cuidados prolongados para pessoas idosas (JO C 204 de 9.8.2008, p. 103); brochura sobre «Evolugdo econémica, tecnoldgica e
social dos servicos avancados de satde as pessoas idosas» Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Evolugdo
econdmica, tecnoldgica e social dos servicos avancados de satide as pessoas idosas» (parecer de iniciativa) (JO C 240 de 16.7.2019,
p- 10); Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema «Rumo a um novo modelo de prestagdo de cuidados aos idosos:
aprender com a pandemia de COVID-19» (parecer de iniciativa) (JO C 194 de 12.5.2022, p. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.POR&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.POR&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.204.01.0103.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0010.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0010.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0019.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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6.5. Os modelos de boas priticas nos cuidados de longa duracio podem incluir um apoio domicilidrio mais
estruturado e eficiente, bem como novas alternativas de alojamento, como as residéncias protegidas, supervisionadas ou em
comunidade, as unidades de coabitacdo ou outras alternativas, em fun¢do das necessidades e preferéncias dos beneficidrios
dos cuidados e com base em quadros de qualidade legalmente aprovados. Importa também ter em conta outros tipos de
modelos de prestagio de cuidados, a fim de abranger todo o espetro de cuidados numa abordagem integrada, como o
apoio a satide mental, centros familiares, grupos de apoio aos progenitores e apoio a habitagdo de curta duracio, de uma
forma que facilite a transigdo entre modelos, de acordo com a intensidade ou natureza dos servigos necessarios, sem por em
causa a continuidade dos cuidados.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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(votos a favor[votos contrajabstengdes)  201/4/11

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE concorda com a Comissdo e o Parlamento Europeu que a abordagem e as medidas adotadas até a data a
favor da biodiversidade ndo sdo eficazes e congratula-se com o objetivo geral da proposta de regulamento em apreco de
intensificar os esforgos de restaura¢do da natureza, a fim de travar a perda de biodiversidade e colocar a biodiversidade
europeia na via da recuperacdo. Os Estados-Membros estardo, por conseguinte, sujeitos a obriga¢des juridicamente
vinculativas. O CESE observa que a abordagem adotada estd em consondncia com as decisdes da 15.* Conferéncia das
Partes, realizada em Montreal.

1.2.  No entanto, o CESE tem uma série de observagdes e de preocupagdes sobre a formulagdo dos objetivos e a
metodologia definidas pela Comissdo Europeia. O problema mais grave é que as repercussdes econdmicas das medidas
necessarias para os utilizadores das terras (na sua maioria privados) praticamente nio sdo tidas em conta. No seu parecer
sobre a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, o CESE ja referira «que a protecio da biodiversidade ndo pode ser
financiada pelos agricultores nem pelos proprietarios florestais. Pelo contrario, assegurar este “bem e valor publico” deve
tornar-se numa oportunidade interessante de obten¢do de rendimentos para ambos. Entende que esta problematica deve ser
alvo de uma atencdo especial no novo Plano de Recuperagio da Unido Europeia, mediante investimentos tendentes a
salvaguardar, através de recursos humanos e materiais, os objetivos da estratégia» (). Esta recomendac¢do ndo foi seguida
pela Comissio nem pelos Estados-Membros. Em pareceres anteriores, o CESE criticara, nomeadamente, o desastroso
subfinanciamento das medidas Natura 2000. O Comité estd convicto de que a nova abordagem agora adotada pela
Comissdo também falhard se ndo forem disponibilizados meios financeiros suficientes. Esses meios sdo essenciais para
compensar as perdas financeiras (e também para recompensar os servicos de biodiversidade) em que os utilizadores das
terras incorrerdo quando alargarem a sua utilizagdio do solo, a fim de assegurar uma maior «biodiversidade». Por
conseguinte, o CESE solicita a criagdo de um fundo europeu dedicado a biodiversidade e a exploracdo de novas formas de as
diferentes politicas da UE (PAC, energia, habitagdo, transportes, etc.) contribuirem para a realizagdo dos objetivos
vinculativos do regulamento.

1.3.  No que diz respeito aos aspetos financeiros, o CESE solicita que se realize uma avaliacdo prévia da superficie exata
das terras agricolas, das florestas e dos cursos de dgua abrangidos pelas propostas do regulamento. Ademais, chama a
atengdo da Comissdo para as necessidades financeiras induzidas pela necessidade de compensar nomeadamente os
agricultores e os proprietarios florestais que podem perder a totalidade das suas superficies de producio.

") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta
as nossas vidas» [COM(2020) 380 final] (JO C 429 de 11.12.2020, p. 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
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1.4, Embora seja necessirio restaurar a natureza nas zonas protegidas, visto o estado de deterioracdo em que se
encontram, nem todas as zonas restauradas podem ou devem passar a ser zonas protegidas. Ainda que o CESE considere
«essencial que algumas partes das dreas protegidas sejam objeto de uma protecdo estrita (gestdo sem qualquer
intervengdo)» (%), é ainda mais importante assegurar utilizagdes que preservem a biodiversidade em todo o territério. Na
maioria das zonas, deve visar-se a reabilitacdo dos seus ecossistemas de modo a ndo excluir a possibilidade de exercer uma
atividade econémica especifica e adequada. Com efeito, a agricultura e a silvicultura extensivas contribuiram para a grande
biodiversidade que agora tem de ser protegida. Importa, pois, apoiar também estas formas extensivas de agricultura e
silvicultura, que estdo a cair em desuso por serem pouco vidveis do ponto de vista econdémico (°). O termo «reabilitacdo» é,
por isso, porventura um termo cientifico e politico mais adequado para assegurar o equilibrio entre viver e produzir, pelo
que o CESE recomenda que se abandone o termo «restauracdo» em favor do termo «reabilitacdo» (), em especial porque a
natureza nio é estdtica e niao pode ser «restaurada» como uma casa ou um automovel avariado. Com efeito, intimeros
estudos demonstram que as medidas de restauracdo da natureza (por exemplo, das turfeiras) tém muitas vezes custos
significativos, sem que sejam efetivamente capazes de assegurar uma verdadeira restauracdo integral da situagdo anterior.
Esta constatacdo leva-nos a uma reflexdo de ordem semantica: o regulamento nio deve almejar o restabelecimento do
estado natural dos habitats, mas sim a recuperagio dos seus servicos ecossistémicos e, assim, o apoio a uma utilizagio
sustentdvel e multifuncional destas superficies. Uma vez que os seres humanos modificaram o ambiente natural ao longo
dos anos, ¢ cientificamente impossivel «restaurar a natureza». As alteragdes climdticas progressivas também podem
contribuir para que as condicdes de alguns ecossistemas do passado jd ndo possam ser inteiramente repostas. Em
contrapartida, assegurar a sustentabilidade dos habitats promovendo a sustentabilidade dos servicos ecossistémicos é um
objetivo realista. O CESE recomenda que se estabeleca um quadro politico adequado e considera que o documento da
Comissdo é dececionante a este respeito.

1.5. A definicdo de um calenddrio fixo e de limiares rigidos ndo se coaduna muito bem com a imprevisibilidade da
natureza. S6 é adequado impor prazos rigorosos aos Estados-Membros no que diz respeito ao estabelecimento de condi¢des
administrativas e de planificacdo. Porém, é necessria uma abordagem flexivel para ter em conta as necessidades, as
condicdes, as oportunidades, a produgdo e o rendimento, bem como os pontos de partida precisos de cada drea natural. A
proposta de regulamento ndo € clara no que se refere a questdo de serem os Estados-Membros a definirem as prioridades e a
atribufrem a responsabilidade pelas medidas de restauragdo, o que pode prevenir que sejam alcangados resultados de
elevada qualidade de forma eficaz em termos de custos. Deixar as decisdes aos Estados-Membros é claramente um principio
justificado, dado que também assegura o respeito dos direitos dos proprietarios e reflete os principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade.

1.6. O documento da Comissdo é dececionante no que diz respeito a avaliacio global do impacto, que deveria
concentrar-se especialmente nas questdes econdmicas, sociais e alimentares, pelo que o CESE solicita uma avaliagdo de
impacto adicional.

1.7. O CESE recomenda que as zonas adjacentes a partida ndo produtivas, mas altamente relevantes para a
biodiversidade, sejam incluidas na contabilizacio dos 10 % de superficie coberta. O CESE salienta que a proposta de
regulamento estabelece objetivos particularmente ambiciosos para os agricultores e destaca a importancia de ter em conta
todos os habitats naturais favoraveis as espécies. Porém, é importante associar toda a sociedade a melhoria dos nossos
ecossistemas. A este respeito, o CESE recorda o principio da proporcionalidade das medidas (distribui¢do equitativa dos
encargos e custos, mas também dos beneficios) entre as vdrias partes interessadas.

1.8. O CESE subscreve o objetivo definido, na medida em que serve uma ambigdo estratégica para o futuro da UE, e
recomenda o refor¢o dos objetivos, incentivando a restauracio, nomeadamente através de atividades agricolas extensivas, de
todos os ambientes aqudticos, o que inclui a reumidificagdo das turfeiras, assegurando simultaneamente a sustentabilidade
social e econémica da agricultura e da silvicultura.

1.9. O CESE estd firmemente convicto de que a Europa precisa de uma politica da d4gua completamente nova. A politica
secular de drenagem da dgua das paisagens o mais rapidamente possivel teve varias consequéncias negativas para a
biodiversidade; a essas consequéncias veio entretanto juntar-se (em parte devido as alteragdes climéticas) o impacto negativo
na silvicultura e na agricultura (seca, incéndios) e nos cidaddos (inundagdes). Por conseguinte, o CESE salienta que a dgua
deve retornar a natureza ou ficar retida nela, sem, porém, esquecer que a a¢do humana continua a ser benéfica em muitas
situagdes, nomeadamente ao assegurar a manutencdo dos cursos de dgua.

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta
as nossas vidas» [COM(2020) 380 final] (JO C 429 de 11.12.2020, p. 259).

()  Relatério de Informagdo do CESE — Beneficios da pecudria extensiva e dos fertilizantes organicos no contexto do Pacto Ecoldgico
Europeu.

() Reabilitar significa focar-se no restabelecimento de determinadas funcdes ecoldgicas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE0896
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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1.10. O CESE recomenda que se limite a tomada do territério para construgdo em detrimento dos espagos naturais.
Defende igualmente a criacdo de espagos verdes nas cidades, bem como a desimpermeabilizagio destas zonas urbanas, para
atenuar os efeitos das alteragdes climaticas até 2030.

1.11. O CESE defende a institui¢do de um mecanismo de salvaguarda no d4mbito da politica comum das pescas relativo
aos objetivos de restauragdo do meio marinho. Incentiva igualmente a criacdo de apoios financeiros europeus para
estimular a procura de solugdes inovadoras e o aprofundamento do conhecimento sobre estes ecossistemas.

1.12. O CESE frisa que a perspetiva econdmica e social deve ser plenamente reconhecida no d4mbito da restauragdo da
natureza. Reconhecer e assegurar a sustentabilidade econdmica e social é uma condigdo prévia para a aceitabilidade da
legislagdo proposta e para o éxito da sua aplicagdo, uma vez que os resultados dependerdo em grande medida da motivagio,
do apoio e da participagio futura dos proprietirios e de outros intervenientes no terreno. E fundamental respeitar os
direitos dos proprietarios fundidrios através de uma comunicacio aberta, da participagdo ativa e de uma compensagio
monetdria integral de quaisquer perdas econdmicas. A este propdsito, o CESE destaca o potencial das abordagens baseadas
em medidas voluntdrias e incentivos econémicos.

1.13. O CESE recomenda a instituicio de um mecanismo de apoio da UE a criagdo e implantagdo de atividades florestais
a montante e a jusante da arvore, de modo a valorizar economicamente a agrossilvicultura.

1.14. O CESE alerta para o risco de um impacto negativo na renovagio geracional do setor agricola ¢ reitera a sua
recomendacdo (°) para que se reforce a atratividade das aldeias e das zonas rurais preservando as possibilidades de manter
uma subsisténcia economicamente vidvel com base na utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais.

2. Introdugio

2.1. A luz dos dados cientificos que vém alertando para as consequéncias do aquecimento global para o futuro das
nossas sociedades, a Comissdo Europeia afirmou o seu compromisso ao elaborar uma estratégia de biodiversidade com
objetivos ambiciosos a atingir pelos Estados-Membros até 2030 e 2050. Em 22 de junho de 2022, a Comissdo adotou uma
proposta de regulamento relativo a restauracio da natureza. Embora a conservacio e a restauragdo da natureza na UE
tenham sido até agora enquadradas sobretudo pelas Diretivas Habitats e Aves e pelas metas de Aichi, a Comissio optou por
um novo quadro vinculativo para garantir que as medidas de restauracio sdo efetivamente aplicadas pelos
Estados-Membros.

2.2.  Na UE, a Agéncia Europeia do Ambiente confirmou que, atualmente, 81 % dos habitats protegidos se encontram em
mau estado e apenas 9 % registaram melhorias. Além disso, 84 % das turfeiras, essenciais para a captura e armazenamento
de dioxido de carbono e para filtrar a dgua, encontram-se em mau estado de conservacio e, ao longo da tltima década,
71 % das unidades populacionais de peixes de dgua doce e 60 % das unidades populacionais de anfibios diminuiram. Porém,
mais de metade do PIB mundial depende da natureza e dos seus servigos ecossistémicos e mais de 75 % dos tipos de culturas
alimentares a nivel mundial dependem da polinizacdo animal (°).

2.3, Por outro lado, a legislacio da UE proposta tem como pano de fundo a Década das Nagdes Unidas para a
Restauragdo dos Ecossistemas, uma iniciativa do Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) e da Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO). Trata-se de um importante movimento mundial que visa
acelerar os projetos de restauracio e garantir que o mundo se mantém no caminho certo para um futuro sustentvel. A
restauragdo dos ecossistemas degradados é fundamental para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
principalmente os que dizem respeito as alteragdes climdticas, a erradicagdo da pobreza e a seguranca alimentar.

2.4, Inicialmente construida em torno de uma Estratégia de Biodiversidade para 2030 com metas voluntdrias, a
abordagem da Comissdo foi rapidamente refor¢ada com propostas de disposi¢des vinculativas para os Estados-Membros.
Tal como o resto da comunidade internacional, a Comissdo foi for¢ada a reagir rapidamente face ao evidente declinio da
biodiversidade e as repercussdes salientadas também em publica¢des recentes do Painel Intergovernamental sobre as
Alteragdes Climdticas (PIAC). Assim, em plenas negociacdes internacionais no ambito da Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica, a Comissdo optou por assumir a lideranca a fim de colocar a Europa na senda da recuperagdo de todos os seus
ecossistemas até 2050.

() Relatério de Informagdo do CESE — Avaliacdo do impacto da PAC na renovacdo geracional e Relatério de Informagdo do CESE —
Avaliagdo do impacto da PAC no desenvolvimento territorial das zonas rurais.
() 1P[22/3746.


https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-impact-cap-generational-renewal
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22_3746
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2.5. A proposta de regulamento visa, assim, impor objetivos juridicamente vinculativos aos Estados-Membros. O
objetivo geral é contribuir para a restauracdo continua, a longo prazo e sustentada de uma natureza rica em biodiversidade
e resiliente nas zonas terrestres e maritimas da Unido através da restauragdo dos ecossistemas. Caberd, portanto, aos
Estados-Membros adotar, sem demora, medidas eficazes de restauracdo por zona que abranjam, pelo menos, 20 % das
zonas terrestres e maritimas da Unido, até 2030, e todos os ecossistemas que necessitem de ser restaurados, até 2050.

2.6.  Estas disposicdes refletem e estdo relacionadas com os objetivos estabelecidos nas Diretivas Habitats e Aves, na
Diretiva-Quadro da Agua, na Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e no Regulamento relativo as espécies exéticas invasoras,
bem como para os objetivos da politica agricola comum, os objetivos da iniciativa da UE relativa aos polinizadores e a nova
Estratégia da UE para as Florestas 2030.

2.7. O texto da proposta de regulamento, que se destina a ser diretamente integrado nas politicas nacionais dos
Estados-Membros, é inovador, na medida em que aborda quer os desafios climdticos quer os desafios em matéria de
biodiversidade. Com efeito, embora os responsaveis politicos tenham sido hd muito alertados para os desafios do
aquecimento global, os cientistas s6 recentemente salientaram a ligagdo direta entre as alteracdes climaticas e as graves
consequéncias para a biodiversidade. De forma assaz inédita, a Comissdo preconiza que se tenha em conta estas questdes de
forma holistica, rompendo com a abordagem das politicas compartimentadas seguida até a data.

3. Andlise da proposta de regulamento

3.1. A proposta de regulamento suscita uma série de questdes e preocupagdes profundas quanto a escolha quer dos
objetivos a atingir num prazo limitado quer das defini¢des e dos indicadores. Por exemplo, algumas medidas inspiram-se
em conceitos regidos pela legislacdo sobre a natureza. Para uma melhor compreensdo, a proposta de regulamento deve, por
conseguinte, referir este aspeto. Além disso, hd que clarificar em que medida a subsidiariedade dos Estados-Membros é
preservada em determinados dominios. Em especial no atinente ao artigo 10.°, que contém indicadores para a restauragio
dos ecossistemas florestais, importa salientar que a responsabilidade pela silvicultura incumbe essencialmente aos
Estados-Membros ().

3.2. A elaboragdo de um parecer sobre uma proposta de regulamento destinada a restaurar o estado dos ecossistemas
dos Estados-Membros sem conhecer com precisdo os desafios e esforcos que os Estados-Membros enfrentardo tem as suas
limitagdes. Com efeito, a proposta prevé a elaboragdo, com base nas mais recentes andlises cientificas nacionais, e a
execucdo de «planos nacionais de restauragdo.

3.3.  Os termos utilizados na proposta de regulamento sio da maior importancia, na medida em que harmonizam e
estabelecem a base para os objetivos a alcangar pelos Estados-Membros. Embora termos como «bom estado», «superficie de
referéncia favordvel» e «qualidade e quantidade suficientes do habitat de uma espécie» devam remeter para uma linguagem
cientifica consensual, a sua aplicacio efetiva tem limitacdes. Na realidade, estas defini¢des cientificas escondem
consideracdes politicas. Como se seleciona uma «superficie de referéncia favoravel»? Quem determinard a «qualidade e
quantidade suficientes do habitat de uma espécie»? A auséncia de um limiar de referéncia precedente limita a clareza dos
objetivos e a elaboragdo de um parecer fundamentado sobre a proposta. O CESE salienta que, na quantificacdo prevista no
artigo 11.° da proposta de regulamento, se justifica ter em conta tanto as perdas de biodiversidade ao longo de um periodo
no passado (a Comissdo recomenda arbitrariamente 70 anos) como as altera¢des previstas das condi¢des ambientais. Hd
que evitar o risco de as disparidades nacionais na aplicacio das medidas propostas resultarem numa distor¢io da
concorréncia entre os agricultores da UE. Por outro lado, a proposta prevé uma melhoria continua dos ecossistemas, cuja
efetividade serd avaliada de trés em trés anos apds 2030. Mas o que sucede no caso dos ecossistemas cuja reabilitagdo pode
ser mais ou menos demorada? E questiondvel se é possivel medir melhorias significativas nestes curtos periodos de
referéncia. Os Estados-Membros serdo responsabilizados s6 porque a natureza necessita de mais tempo para evoluir?

3.4. O CESE considera que cabe dar prioridade a restauracio das zonas situadas dentro da atual rede de zonas
protegidas, sobretudo os sitios Natura 2000, a fim de tirar partido de todo o potencial dessas zonas. Essa é a melhor forma
de assegurar que os habitats enumerados no anexo I da Diretiva Habitats se mantenham em bom estado. Adaptar as medidas
de restauragdo as zonas protegidas ndo sé assegura os beneficios duradouros dessas medidas como ajuda a evitar eventuais
conflitos de interesses relacionados com a utilizacdo dos solos. Por conseguinte, o CESE entende que o muito amplo e
rigoroso requisito de ndo deterioracdo relativamente aos habitats situados também fora da rede de zonas protegidas é
desequilibrado e desproporcionado.

() Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Justica climdtica» (parecer de iniciativa) (JO C 81 de 2.3.2018, p. 22) e
Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o «Documento de Reflexdo — Para uma Europa sustentével até 2030» [COM
(2019) 22 final] (O C 14 de 15.1.2020, p. 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE1144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE0917
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3.5. O mecanismo de responsabilizacio dos Estados-Membros na aplicagdo das medidas de restauragdo e na consecugio
dos objetivos contém poucos pormenores sobre o acompanhamento da execugio desses objetivos. Esta falta de precisio
suscita preocupagdes quanto a equidade das medidas entre os Estados-Membros, os diferentes setores e os diferentes grupos
de individuos. Com efeito, embora a op¢do por um regulamento apresente vantagens reais em termos de harmonizagio dos
esforgos entre os Estados-Membros e de garantia de condigdes de concorréncia equitativas, ndo deixa aos Estados-Membros
margem suficiente para tomarem decisdes sobre a restauragdo com base nas suas necessidades e circunstancias nacionais.
Embora seja necessario fazer acompanhar os objetivos de um mecanismo de monitorizagio e comunicag¢do de informagdes,
hd que reduzir ao minimo todos os encargos administrativos adicionais. Os mecanismos existentes, a nivel nacional e da
UE, para a avaliacdo continua e a apresentagdo de relatérios sobre os progressos realizados devem ser utilizados o mais
possivel.

4. Desafios para as zonas agricolas e silvicolas da UE

4.1. Objetivos gerais de restauragio dos ecossistemas agricolas

O CESE observa que a maior parte dos objetivos de restauragdo diz respeito a terras agricolas privadas. Por conseguinte, s6
serd possivel concretizar os objetivos com a plena adesdo dos agricultores. A eventual imposicio de restri¢des
regulamentares adicionais em matéria de gestdo para aumentar a biodiversidade nas terras agricolas pode, no entanto,
constituir um encargo adicional para as atividades agricolas jd fortemente regulamentadas. O CESE sublinha (¥) que a
protecdo da biodiversidade ndo pode ser financiada pelos agricultores nem pelos proprietarios florestais. Pelo contrério,
assegurar este «<bem e valor publico» deve tornar-se numa oportunidade interessante de obtengdo de rendimentos para
ambos. A consecucdo dos objetivos de restauragdo exigird inevitavelmente um apoio forte e duradouro aos homens e
mulheres que trabalham para alimentar a Europa. E precisamente neste ponto que a proposta da Comissdo ¢é dececionante,
por ndo abordar esta questdo econdmica fundamental, como foi o caso com as anteriores estratégias e programas de acio
da Comissdo em matéria de biodiversidade. Assim, ¢é previsivel que o regulamento em apreco também venha a constituir
um fracasso.

4.2. Objetivo de reumidificar as turfeiras drenadas previsto no artigo 9.° do regulamento

Este objetivo terd um impacto econémico significativo nas atividades profissionais e afetard sobretudo determinadas regides
de alguns Estados-Membros. Nessas regides, o objetivo proposto poderd revelar-se demasiado ambicioso, atendendo a
necessidade de um equilibrio entre os vdrios objetivos. O CESE realca que a continuacio da utilizagdo produtiva de turfeiras
restauradas e reumidificadas de formas alternativas tem de ser economicamente vidvel. Ademais, no que respeita ao
calendario previsto para atingir este objetivo, em 2012, num estudo conduzido por investigadores em mais de 620 locais de
restauragdo ecoldgica em zonas himidas, concluiu-se que, mesmo apds cem anos, estas operacdes sO recuperaram, em
média, entre 65 e 70 % da biodiversidade autdctone e das vdrias fungdes hidroldgicas e ecoldgicas (filtragdo da dgua,
armazenamento de carbono) em comparagdo com um ecossistema de referéncia adequado nio degradado. Este facto suscita
questdes quanto ao tempo de restauragdo previsto no calenddrio da Comissdo e ao objetivo ecoldgico. Porém, as turfeiras,
embora representem apenas 3 % da superficie terrestre, captam um terco do diéxido de carbono sequestrado no solo.
Constituem, por conseguinte, um setor altamente estratégico para a luta contra as alteragdes climaticas.

4.3. Objetivo de restaurar a conectividade natural dos rios previsto no artigo 7.°

As alteragdes climdticas e os problemas de gestdo da dgua estdo a degradar cada vez mais o ambiente. Além de ter um
interesse e um valor naturais, a dgua representa também um desafio para a sustentabilidade e, por conseguinte, para a
seguranca. Por vezes, é necessdrio drenar o excesso de dgua, outras reté-la e contribuir para os ciclos naturais. O CESE
concorda que, a fim de restaurar a ligacdo natural dos rios e as fungdes naturais das planicies aluviais conexas, os obstéculos
que impedem a conectividade longitudinal e lateral das dguas de superficie podem ser transformados, sob uma supervisio
técnica rigorosa. Porém, chama a atenco para o risco de inundagdes em resultado da remogdo das infraestruturas hidricas.
A restauragdo da biodiversidade exige dgua, pelo que as intervengdes estratégicas podem constituir uma oportunidade para
gerir a 4gua e direciond-la para as zonas necessitadas. E necessrio conservar a dgua nas paisagens e evitar que esta escoe
demasiado rapidamente. O verdo de 2022 foi um exemplo paradigmdtico para a Europa dos riscos de seca que
enfrentamos. O CESE recomenda que se encete um didlogo sobre esta matéria com a participacdo das organizacdes da
sociedade civil. Recomenda igualmente que se incentive os Estados-Membros a executar projetos de infraestruturas verdes
suscetiveis de contribuirem concomitantemente para uma maior protecio contra inundagdes, a conserva¢io das zonas
aquadticas sensiveis e importantes para a biodiversidade a nivel europeu e o desenvolvimento econémico e turistico. Nesta
continuidade, o CESE chama a ateng¢do para o caso de rios como o Dandbio ou o Elba, cujas cheias causaram inundacdes
com danos significativos (°).

(®)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta
as nossas vidas» [COM(2020) 380 final] (JO C 429 de 11.12.2020, p. 259).

) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides — Infraestrutura Verde — Valorizar o Capital Natural da Europa [COM(2013)
249 final] (JO C 67 de 6.3.2014, p. 153).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52013AE4135
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4.4. Objetivo de inverter o declinio dos polinizadores

O CESE ndo pode deixar de apoiar esta medida, que constitui um grande desafio para a seguranca alimentar. No entanto,
observa que a proposta de regulamento ndo prevé qualquer medida relativa aos recursos alimentares disponiveis para os
polinizadores. Nao serd possivel assegurar a perenidade destas espécies sem criar infraestruturas meliferas suficientes que
garantam uma alimentagio sustentdvel para os polinizadores. E também essencial assegurar locais de nidificacio e um
ambiente ndo tdxico.

4.5. Objetivos agricolas previstos no artigo 9.° do regulamento

O CESE manifesta-se preocupado com o objetivo de cobrir 10 % da superficie agricola utilizada na UE com elementos
paisagisticos de grande diversidade. E particularmente problematico que, de acordo com o anexo IV, estas superf1c1es ndo
possam ser utilizadas para fins de producdo agricola (incluindo o pastoreio e a produgio forrageira). Importa ndo esquecer
que, em muitas zonas, é o cultivo (em especial, por exemplo, o pastoreio em pastagens alpinas, os prados de feno e os
prados que fornecem rebentos para o gado) que torna, desde logo, possivel uma grande diversidade bioldgica. Excluir a
partida a gestdo nestas superficies é, por conseguinte, excessivo; esta condicdo deve ser suprimida. Além disso, o inicio de
2022 recordou-nos de forma particularmente incisiva a importancia da soberania alimentar para fazer face aos mdltiplos
perigos que nos esperam. E certo que a cobertura de 10% da superficie agricola dtil garantiria uma melhoria da
biodiversidade, essencial para a produtividade agricola, mas conduziria também a uma perda significativa de rendimentos.
Por conseguinte, o objetivo de 10 % ndo deve concentrar-se apenas nas parcelas agricolas, mas estender-se também as suas
dreas circundantes. Por exemplo, as beiras das estradas e dos caminhos rurais sio de grande interesse para a biodiversidade.
Estas superficies poderiam acomodar faixas de flores adaptadas aos polinizadores e a outros organismos benéficos. Além
disso, estes elementos paisagisticos s serdo plenamente eficazes se forem organizados em rede. Por exemplo, os estudos
mostram que é mais til prever varios renques de flores interligados, em vez de um grande conjunto concentrado de flores.
Por dltimo, o CESE reitera igualmente que importa prestar igual atencdo a todos os habitats naturais, para que todas as
espécies que vivem nos diferentes habitats possam tirar partido deles. A titulo de exemplo, as sebes ou bordaduras de pouco
servem ao abibe-comum ou a cotovia. A politica de conservacdo deve, por conseguinte, aplicar-se a toda a extensdo e a
todos os tipos de utilizagdo da superficie, ¢ ndo sé as superficies agricolas e silvicolas, tendo em conta as diferentes
necessidades das nossas sociedades.

4.6. Objetivos florestais previstos no artigo 10.° do regulamento

A restauragdo das zonas florestais degradadas na Europa constitui um grande desafio quer para a adaptagdo das nossas
sociedades as alteragdes climdticas quer para o contributo das atividades econdmicas para a consecugdo dos objetivos em
matéria de biodiversidade. Os objetivos gerais da proposta de regulamento fazem jd parte de esforcos internacionais e
inscrevem-se numa iniciativa global a escala planetdria. O CESE aplaude a Comissdo pela sua vontade politica de incentivar
os Estados-Membros a restaurarem as suas zonas florestais (1°). Porém, salienta que, devido as condi¢des heterogéneas das
florestas em toda a Europa, as medidas de restauragdo podem ser adaptadas as condicdes locais, desde que a concorréncia
entre os proprietarios florestais europeus ndo seja distorcida. O CESE assinala igualmente a importancia de integrar esta
restauragdo no contexto paisagistico das zonas geograficas em causa e de ter em conta as catdstrofes climdticas que assolam
atualmente a Europa (incéndios e megaincéndios, etc.). As utilizacdes das terras numa determinada paisagem estdo
interligadas e devem, portanto, obedecer a requisitos ambientais e socioecondmicos. Por exemplo, as medidas de
reflorestacdo em detrimento das terras agricolas podem resultar em perdas econémicas para as comunidades locais e ndo se
revelar sustentdveis, a0 passo que a integracdo das drvores aut6ctones ('), no dmbito de uma abordagem agroflorestal,
poderia ser mais adequada e gerar apoio a nivel local. £, pois, importante orientar os Estados-Membros para abordagens que
conciliem a conservagdo dos recursos naturais com o desenvolvimento econémico. A concretizagdo deste objetivo no
dominio florestal s6 serd possivel mediante o apoio sustentado a criacdo e implantagdo de atividades a montante e a jusante
da drvore, de modo a valorizar economicamente a agrossilvicultura.

5. Desafios para as zonas urbanas da UE

5.1. A reintrodu¢do da natureza nas cidades é um objetivo fundamental que o CESE subscreve. Ndo hd divida sobre a
importancia de tornar as nossas cidades europeias mais verdes, para o bem-estar dos nossos cidaddos e para a
sustentabilidade da nossa biodiversidade. As vagas de calor que atingiram a Europa em julho de 2022 recordam o papel
crucial das drvores na diminuicdo da temperatura nas cidades. Com efeito, as arvores permitem reduzir a temperatura a
superficie até 12°C.

5.2.  Além disso, as cidades europeias abrangem atualmente superficies considerdveis, o que impede a circulagio de
espécies e prejudica o seu habitat. E essencial orientar os Estados-Membros para medidas destinadas a limitar a tomada dos
espacos naturais pela construgdo. Essas medidas ndo devem basear-se em programas que propdem a troca de terrenos.

("% Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Fundo Social para a Agdo Climdtica [COM(2021) 568 final — 2021/0206 (COD)] (JO C 152 de 6.4.2022, p. 158).
(") Arvore que vive numa zona colonizada pela sua prépria espécie, sem ajuda humana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE4774
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5.3.  Por dltimo, cabe refor¢ar o objetivo de restauragdo da biodiversidade nas cidades através da criagdo de
infraestruturas verdes enquanto parte integrante do desenvolvimento de dreas residenciais. Os parques, as alamedas, as
coberturas verdes e os jardins vegetais melhoram o clima urbano a baixo custo. A este respeito, o CESE recorda as
recomendacdes formuladas no Parecer NAT/607 ('?).

6. Desafios para o meio marinho da UE

6.1.  Os objetivos de restauracdo do meio marinho s3o essenciais para a conservagdo da biodiversidade, dado o niimero
de espécies e ecossistemas que albergam e a sua importancia estratégica face as alteracdes climaticas. O CESE concorda com
0s objetivos propostos para restaurar o meio marinho, estando demonstrado que a atividade humana induziu desequilibrios
nos seus ecossistemas. Para além da protegdo das espécies e da restauragdo dos habitats, importa também adotar medidas
com vista a assegurar uma pesca responsavel e a reducdo da polui¢do. O CESE defende a instituicio de um mecanismo de
salvaguarda no ambito da politica comum das pescas relativo a gestdo dos impactos negativos no meio marinho. A fim de
alcangar os objetivos relativos a0 meio marinho, os Estados-Membros devem chegar a acordo para gerir em conjunto os
recursos haliéuticos. No entanto, tendo em conta a importancia da agdo a favor do meio marinho, a Comissdo deve ter
capacidade de intervir para assegurar a consecucdo dos objetivos de protecdo e restauragdo.

6.2.  Ademais, o CESE sublinha o papel crucial do meio marinho na luta contra as altera¢des climdticas. Preservar a
capacidade de captura de diéxido de carbono dos oceanos ¢ estratégico para o nosso futuro. Consequentemente, a UE deve
prestar apoio financeiro a inovacdo e a investigacdo, a fim de incentivar a procura de solu¢des inovadoras e o
aprofundamento do conhecimento sobre esses ecossistemas. Por exemplo, hd estudos que demonstram a importancia das
zonas costeiras com dguas pouco profundas, que sdo habitats essenciais para muitas espécies de peixes se desenvolverem
antes de rumarem as zonas onde viverdo em idade adulta. Porém, estas zonas encontram-se frequentemente degradadas
pelo desenvolvimento das zonas costeiras (construgdo de portos, diques, etc.) pelo que se impde a procura de novas
solugdes. Estdo em curso experiéncias que visam fixar artificialmente recifes e um leito vegetal marinho na enseada de
Toulon e de Vieux Port de La Seyne-sur-Mer. O desafio ecoldgico global desta intervengdo consiste em revitalizar as fun¢des
ecoldgicas do meio marinho costeiro.

7. Desafios financeiros para a restauracio da natureza

7.1. O CESE destaca a assinaldvel vontade politica demonstrada pela Comissdo ao propor esta regulamentagdo ambiciosa
e inovadora para a UE. No entanto, recorda que se nio for acompanhada de uma ambicdo financeira a altura dos
compromissos assumidos, essa vontade politica terd um alcance limitado. O trabalho da Comissdo para clarificar melhor os
potenciais custos subjacentes a restauracio dos ecossistemas proporciona uma primeira perspetiva do grau de
compromisso exigido aos Estados-Membros, mas levanta algumas questdes. Esse trabalho aponta para uma relacio
custofbeneficio de um 1 para 8 no que toca a conservacido da biodiversidade, mas nio dd qualquer informacio sobre o
impacto econémico, social e cultural da consecugdo dos objetivos. Qual serd o impacto econdémico e social das medidas de
restauracdo aplicadas as terras? O CESE solicita que se realize uma avaliagdo prévia da superficie exata das terras agricolas,
das florestas e dos cursos de dgua abrangidos pelas propostas do regulamento. O CESE recorda igualmente as observagdes
formuladas no Parecer NAT/786 (%), no qual se solicita a disponibilizagdo de um apoio financeiro consonante com os
desafios. Por exemplo, a rede Natura 2000, que representa uma oportunidade tinica para melhorar a qualidade dos habitats
naturais de excecdo da Europa, disponibiliza apenas 20 % dos fundos prometidos e necessarios para a concretizacio das
medidas. O CESE coloca uma énfase especial nos compromissos financeiros anunciados pela Comissio e reitera a
importancia de afetar fundos a altura das expectativas, caso contrdrio esta nova regulamentagio ndo produzird quaisquer
resultados.

7.2. O CESE alerta para o risco de ndo se assegurar a renovacdo geracional no setor agricola. A defini¢do de objetivos
inconcilidveis com a realidade da vida de uma exploragdo agricola provocara grandes dificuldades financeiras ao setor, que
ja tem dificuldade em renovar os seus profissionais. A Comissdo deve prestar especial atencdo ao impacto financeiro nestas
exploracdes, a fim de assegurar a sua sustentabilidade a longo prazo, sem deixar de acompanhar a evolugio das praticas que
tém em conta os desafios climdticos.

Bruxelas, 25 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Infraestrutura Verde — Valorizar o Capital Natural da Europa [COM(2013)
249 final] (JO C 67 de 6.3.2014, p. 153).

(") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta
as nossas vidas» [COM(2020) 380 final] (JO C 429 de 11.12.2020, p. 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52013AE4135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0259.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
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ANEXO

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto

dos sufrdgios expressos:

Ponto 3.4

Proposta de alteragio 11

Alterar:

Parecer da sec¢io

Alteragdo

O CESE considera que cabe dar prioridade a restauragdo das
zonas situadas dentro da atual rede de zonas protegidas,
sobretudo os sitios Natura 2000, a fim de tirar partido de
todo o potencial dessas zonas. Essa é a melhor forma de
assegurar que os habitats enumerados no anexo I da Diretiva
Habitats se mantenham em bom estado. Adaptar as medidas
de restauracdo ds zonas protegidas ndo s6 assegura os
beneficios duradouros dessas medidas como ajuda a evitar
eventuais conflitos de interesses relacionados com a
utilizacdo dos solos. Por conseguinte, o CESE entende que
o muito amplo e rigoroso requisito de ndo deterioracio
relativamente aos habitats situados também fora da rede de
zonas protegidas é desequilibrado e desproporcionado.

O CESE considera que cabe dar prioridade a restauragio das
zonas situadas dentro da atual rede de zonas protegidas,
sobretudo os sitios Natura 2000, a fim de tirar partido de
todo o potencial dessas zonas. Essa ¢ a melhor forma de
assegurar que os habitats enumerados no anexo I da Diretiva
Habitats se mantenham em bom estado. A aplicagdo da
Diretiva Habitats, adotada jd em 1992, permite consagrar
uma atengdo especial aos sitios NATURA 2000 e pode
ajudar a evitar eventuais conflitos de interesses relacionados
com a utilizagdo dos solos.

Resultado da votagio:
Votos a favor 91
Votos contra 108

Abstencdes 18
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Ponto 4.2
Proposta de alteragio 12
Alterar:

Parecer da sec¢do

Alteragdo

Objetivo de reumidificar as turfeiras drenadas previsto no
artigo 9.° do regulamento

Este objetivo terd um impacto econdmico significativo nas
atividades profissionais e afetard sobretudo determinadas
regides de alguns Estados-Membros. Nessas regides, o
objetivo proposto poderé revelar-se demasiado ambicioso,
atendendo a necessidade de um equilibrio entre os varios
objetivos. O CESE realca que a continuagdo da utilizacdo
produtiva de turfeiras restauradas e reumidificadas de
formas alternativas tem de ser economicamente vidvel.
Ademais, no que respeita ao calenddrio previsto para atingir
este objetivo, em 2012, num estudo conduzido por
investigadores em mais de 620 locais de restauracdo
ecoldgica em zonas hiimidas, concluiu-se que, mesmo apds
cem anos, estas operacdes s recuperaram, em média, entre
65 e 70 % da biodiversidade autdctone e das vdrias funcdes
hidroldgicas e ecoldgicas (filtragdo da dgua, armazenamento
de carbono) em comparagio com um ecossistema de
referéncia adequado ndo degradado. Este facto suscita
questdes quanto ao tempo de restauracio previsto no
calenddrio da Comissdo e ao objetivo ecoldgico. Porém, as
turfeiras, embora representem apenas 3 % da superficie
terrestre, captam um terco do didxido de carbono
sequestrado no solo. Constituem, por conseguinte, um setor
altamente estratégico para a luta contra as alteragdes
climéticas.

Objetivo de reumidificar as turfeiras drenadas previsto no
artigo 9.° do regulamento

Este objetivo terd um impacto econdémico significativo nas
atividades profissionais e afetard sobretudo determinadas
regides de alguns Estados-Membros. Nessas regides, o
objetivo proposto poderd ter um impacto significativo,
atendendo a necessidade de um equilibrio entre os vérios
objetivos. O CESE reconhece a importdncia particular das
turfeiras para a biodiversidade e a protecio do clima e
considera que os objetivos da Comissdo (reabilitacio de
70 % das turfeiras drenadas até 2050, das quais pelo menos
metade devem ser reumidificadas?!) constituem um com-
promisso entre interesses econdmicos e ambientais. Ade-
mais, no que respeita ao calenddrio previsto para atingir este
objetivo, em 2012, num estudo conduzido por investigado-
res em mais de 620 locais de restauragdo ecoldgica em zonas
hiimidas, concluiu-se que, mesmo apds cem anos, estas
operacdes sO recuperaram, em média, entre 65 ¢ 70% da
biodiversidade autdctone e das vérias fungdes hidrolégicas e
ecoldgicas (filtragdo da dgua, armazenamento de carbono)
em comparagdo com um ecossistema de referéncia adequado
ndo degradado. Este facto suscita questdes quanto ao tempo
de restauragdo previsto no calenddrio da Comissdo e ao
objetivo ecoldgico. Porém, as turfeiras, embora representem
apenas 3% da superficie terrestre, captam um terco do
di6xido de carbono sequestrado no solo. Constituem, por
conseguinte, um sector altamente estratégico para a luta
contra as alteracdes climdticas.

Resultado da votacio:
Votos a favor 99
Votos contra 104

Abstengdes 18
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a rotulagem dos alimentos bioldgicos para animais de companhia

[COM(2022) 659 final — 20220140 (COD)]
(2023/C 140/09)

Relator: Arnaud SCHWARTZ

Consulta Conselho da Unido Europeia, 8.12.2022

Base juridica Artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Secgdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocdo em seccdo 10.1.2023

Adogdo em plendria 24.1.2023

Reunido plendria n.° 575

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contrafabstencdes) — 187/0/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a rotulagem dos alimentos bioldgicos para animais de companhia e solicita que a mesma
seja rapidamente adotada para assegurar a continuidade dos requisitos vigentes antes da entrada em vigor do novo
Regulamento relativo a produgdo bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos ().

1.2. O CESE considera que o setor dos alimentos para animais de companhia pode contribuir para a consecugio dos
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e que as novas disposicdes em matéria de rotulagem permitirdo desenvolver e
valorizar o setor, quer através da venda de produtos aos consumidores sensiveis a origem bioldgica daquilo que adquirem,
quer gracas a possibilidade de gerar valor acrescentado para os subprodutos bioldgicos. Deste modo, o setor poderd
contribuir, ainda que moderadamente, para a consecugdo do objetivo de destinar 25 % das terras agricolas da UE a
agricultura bioldgica até 2030, tal como previsto na Estratégia do Prado ao Prato, na Estratégia de Biodiversidade e no Plano
de Agdo para o Desenvolvimento da Produgdo Bioldgica.

1.3. O CESE incentiva a Comissdo e as institui¢des europeias a apostarem na comunicagao sobre este novo regulamento
e os seus objetivos, a fim de exponenciar a procura de produtos bioldgicos e reforgar a confianga que os consumidores
depositam neles.

1.4, O CESE recomenda, dado que os alimentos para animais de companhia se destinam a venda ao consumidor, que se
associe e consulte o setor no dmbito dos trabalhos legislativos relativos a sustentabilidade dos produtos alimentares,
nomeadamente a rotulagem de produtos alimentares sustentaveis, o desempenho ambiental dos produtos e as embalagens
sustentaveis ().

2. Enquadramento

2.1. O novo Regulamento da UE relativo a produgio bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos (%), que entrou em
vigor em 1 de janeiro de 2022, introduziu requisitos de rotulagem rigorosos para os géneros alimenticios, os alimentos para
animais e os alimentos para animais de companhia de origem bioldgica. Com efeito, se anteriormente os alimentos para
animais de companhia, em especial gatos e cdes, podiam ser rotulados como bioldgicos mesmo que nem todos os seus
ingredientes agricolas o fossem, em conformidades com as regras nacionais ou as normas privadas. A partir de 1 de janeiro
de 2022 tal deixou de ser possivel.

() Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a producio bioldgica e a
rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho (JO L 150 de 14.6.2018, p. 1).

() Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu — Rumo a um quadro para a rotulagem dos alimentos sustentdveis, a fim de
capacitar os consumidores para fazerem escolhas alimentares sustentdveis (parecer de iniciativa) (JO C 75 de 28.2.2023, p. 97).

()  Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a producdo bioldgica e a
rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho (JO L 150 de 14.6.2018, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.150.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A150%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0097.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R0848
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2.2.  Por conseguinte, em 28 de novembro de 2022, a Comissio Europeia publicou uma proposta de regulamento
relativo a rotulagem dos alimentos bioldgicos para animais de companhia (), com vista a estabelecer regras especificas de
rotulagem para os alimentos para animais de companhia. O objetivo é permitir que os alimentos para animais de
companhia, em especial gatos e cdes, ostentem o logétipo de produgio bioldgica da Unido Europeia, desde que cumpram os
critérios rigorosos definidos pelo legislador europeu.

2.3.  As regras de rotulagem propostas para os alimentos bioldgicos para animais de companhia refletem as regras de
rotulagem aplicdveis aos géneros alimenticios: para serem rotulados como bioldgicos e ostentarem o logétipo de produgio
biolégica da Unido Europeia, pelo menos 95 %, em peso, dos ingredientes agricolas terdo de ser bioldgicos (sempre que
menos de 95 % dos ingredientes agricolas sejam bioldgicos, s6 pode ser feita referéncia ao cardter bioldgico na lista de
ingredientes bioldgicos com uma indicacdo da percentagem total desses ingredientes em relagdo a quantidade total de
ingredientes agricolas).

3. Comentdrios gerais

3.1. O CESE reitera o seu apoio ao Plano de Agdo para o Desenvolvimento da Producdo Bioldgica na UE (°) e reconhece o
papel que a agricultura bioldgica desempenha na consecugio dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, designadamente as
disposi¢des destinadas a exponenciar a procura de produtos bioldgicos e a reforcar a confianga que os consumidores
depositam neles.

3.2.  Nesta continuidade, reconhece a necessidade de adotar a proposta de regulamento em aprego o mais brevemente
possivel, a fim de permitir que alimentos para animais de companhia que ndo contenham 100 % de ingredientes bioldgicos
(mas em que estes representem, pelo menos, 95 % do seu peso), como ¢é efetivamente o caso de determinados produtos,
possam ostentar o logétipo de produgio biolégica da UE. Porém, o CESE solicita que, no futuro, este tipo de ato
regulamentar entre em vigor ao mesmo tempo que o texto de base, a fim de evitar lacunas juridicas que prejudiquem tanto
os produtores como os consumidores/compradores.

3.3. O CESE concorda com as regras de rotulagem propostas para os alimentos bioldgicos para animais de companhia,
tendo em conta a elevada percentagem de produtos biologicos exigida (95 %, em peso) e a semelhanca com as regras
aplicdveis aos géneros alimenticios bioldgicos, o que contribui para uma utiliza¢do uniforme do logdtipo da UE e facilita a
compreensdo por parte dos consumidores a que se destinam estes dois tipos de produtos.

3.4. O CESE salienta que, apesar de registar uma baixa percentagem de produtos bioldgicos, o setor dos alimentos para
animais de companhia estd a crescer rapidamente (crescimento anual de 3,1 %, sendo que 46 % dos agregados familiares
europeus possuem, pelo menos, um animal de companhia (%)). Segundo o préprio setor, a tendéncia para a <humanizagio»
dos animais de companhia leva muitos donos a procurar alimentos que reflitam os seus proprios gostos, o que se traduz na
aquisi¢do de produtos de qualidade superior, incluindo produtos bioldgicos (). Por conseguinte, o CESE aplaude estas novas
disposi¢des em matéria de rotulagem, que podem estimular o mercado dos alimentos bioldgicos para animais de
companhia, quer através da venda aos consumidores sensiveis a origem bioldgica daquilo que adquirem, quer gragas a
possibilidade de gerar valor acrescentado para os subprodutos bioldgicos.

3.5. O CESE entende, pois, que estas novas disposicdes em matéria de rotulagem poderdo contribuir, ainda que
moderadamente, para a consecu¢do do objetivo de destinar 25 % das terras agricolas da UE a agricultura biol6gica até 2030,
tal como previsto na Estratégia do Prado ao Prato, na Estratégia de Biodiversidade e no Plano de Ac¢do para o
Desenvolvimento da Producio Bioldgica, que ddo corpo ao Pacto Ecoldgico Europeu.

3.6. O CESE congratula-se com a aplicagdo das disposicdes relativas as informagdes obrigatdrias sobre a origem dos
géneros alimenticios no que diz respeito as matérias-primas utilizadas nos alimentos para animais de companhia, mediante
as indicagdes «Agricultura UE», «Agricultura ndo UE», «Agricultura UE/ndo UE», «Agricultura + nome de um pais» ou
«Agricultura + nome de um pais e de uma regido».

() Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a rotulagem dos alimentos bioldgicos para animais de
companhia [COM/2022/659 final].
()  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre um plano de agdo para o desenvolvimento da produgdo bioldgica
[COM (2021) 141 final] (JO C 517 de 22.12.2021, p. 114).

(°)  Fonte: FEDIAF (Federacdo Europeia da Indastria de Alimentos para Animais de Estimagdo), https:/[europeanpetfood.org/about/
[statistics/

() Fonte: FEDIAF (Federagdo Europeia da Industria de Alimentos para Animais de Estimacdo), https://europeanpetfood.org/pet-food-
-facts/pet-food-trends/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1669801529945&uri=CELEX:52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1669801529945&uri=CELEX:52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021AE2575
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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3.7. O CESE incentiva a Comissdo e as institui¢cdes europeias a apostarem na comunicagdo sobre este novo regulamento
e os seus objetivos, a fim de exponenciar a procura de produtos bioldgicos e reforgar a confianga que os consumidores
depositam neles.

3.8. Por ultimo, o CESE considera que estas disposi¢des em matéria de rotulagem devem permitir encetar e,
inclusivamente, reforcar o didlogo com os produtores de alimentos para animais de companhia, a fim de assegurar que o
setor adere aos principios dos sistemas alimentares sustentdveis e de aumentar o seu contributo para os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Recomendacio de recomendag¢io do Conselho
sobre a politica econémica da drea do euro

[COM(2022) 782 final]
(2023/C 140/10)

Relator: Petru Sorin DANDEA

Consulta Comissdo Europeia, 19.12.2022

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo da Unido Econdémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e
Social

Adocdo em seccdo 21.12.2022

Adogdo em plendria 24.1.2023

Reunido plendria n.° 575

Resultado da votagdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  169/0/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia as recomendagdes da Comissdo e apresenta varias propostas
adicionais.

1.2. O CESE remete para as conclusdes do seu anterior parecer ('), adotado por larga maioria na reunido plendria de
outubro de 2022.

1.3. O CESE recomenda que os dois niveis de consumo sejam definidos de forma a proteger todos os agregados
familiares que tém grandes dificuldades em pagar as suas faturas de energia. Considera que a politica dos dois niveis deve
abranger tanto as pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza como as que pertencem a classe média baixa, as quais, por
auferirem rendimentos reduzidos, ndo poderdo pagar as suas faturas de energia a precos de mercado.

1.4. O CESE apoia a proposta da Comissio de que os Estados-Membros utilizem o quadro tempordrio de crise para os
auxilios estatais e recomenda que os Estados-Membros recorram a todos os meios possiveis para ajudar as empresas em
geral e as pequenas e médias empresas em particular.

1.5. O CESE recomenda prudéncia na utilizacio da politica monetdria, uma vez que, enquanto a inflacio for
determinada por fatores exdgenos, a politica monetéria pode, neste contexto complexo, ter um efeito ciclico.

1.6. O CESE apoia a proposta da Comissdo para que os paises da drea do euro ajustem a sua politica orcamental a
politica monetdria do Banco Central Europeu. Este aspeto é importante para que a politica monetdria possa conter a
inflagdo.

1.7. O CESE considera que a conclusdo da Unido dos Mercados de Capitais e da Unido Bancdria serd um passo
importante para o fortalecimento da Unido Econdmica e Monetdria e recomenda que os Estados-Membros envidem
esforcos para acelerar o processo.

1.8. O CESE recomenda que os Estados-Membros transponham rapidamente a diretiva relativa a saldrios minimos, o que
permitiria melhorar o nivel do saldrio minimo e criar uma rede de seguranga para os trabalhadores com saldrios baixos,
preservando o poder de compra dos saldrios neste periodo de inflagdo elevada.

(")  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Consideragdes adicionais sobre a recomendacio de recomendagio do Conselho
sobre a politica econémica da drea do euro [COM(2021) 742 final] (parecer de iniciativa) (JO C 75 de 28.2.2023, p. 43).
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1.9. A Comissdo recomenda que os Estados-Membros aproveitem a oportunidade do didlogo social para envolver os
parceiros sociais na concegdo e execugdo das politicas necessarias para atenuar os efeitos da crise. O CESE apoia firmemente
a proposta da Comissio.

2. Contexto

2.1. A retoma do crescimento econémico na drea do euro e na Unido Europeia em 2021 foi abruptamente interrompida
pela guerra da Federacdo da Russia contra a Ucrdnia. No contexto das san¢des da UE, o facto de a drea do euro estar
bastante dependente da importacdo de combustiveis fOsseis provenientes da Federagdo da Rissia gerou incerteza e teve
efeitos considerdveis sobre as cadeias de abastecimento. Estes foram os fatores que desencadearam a crise energética e,
subsequentemente, fizeram disparar a inflacio na drea do euro e na Unido Europeia.

2.2.  Embora a inflacio tenha descido ligeiramente, passando de 10,6 % em outubro para 10 % em novembro, com o
inicio do periodo invernal, os problemas de aprovisionamento de combustiveis e a subsequente crise energética poderdo
voltar a acelerar a inflagdo nos préximos meses.

2.3. O Banco Central Europeu utilizou a politica monetdria para reduzir a inflagdo para patamares sustentdveis (objetivo
de 2% a médio prazo), mas os seus esforcos podem revelar-se insuficientes, tendo em conta os fatores exdgenos que
desencadearam a crise, mas também a dificuldade de coordenar a politica monetaria com a politica orcamental, pelo facto
de esta se encontrar fragmentada pelos varios Estados-Membros.

2.4. A crise atual, causada por multiplos fatores, coincidiu com a crise climdtica que a Unido Europeia enfrenta.
Verifica-se também uma diminuicdo significativa da rapidez da convergéncia e, inclusivamente, uma fragmentagio e
divergéncia, quer ao nivel de alguns setores, quer entre as economias dos Estados-Membros da drea do euro.

2.5. A crise energética levou a que muitos setores e empresas ativas no mercado Unico registassem uma perda de
competitividade.

2.6. O Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia, bem como a politica de coesdo, contribuiram significativamente para
ajudar os Estados-Membros da drea do euro a manterem o nivel de investimento necessario para alcancar os objetivos do
Pacto Ecoldgico, mas sdo necessirios mais esforcos para acelerar a transi¢do para a neutralidade carbdnica e reduzir
significativamente a dependéncia energética.

2.7.  Neste contexto particularmente dificil e complexo, a Comissdo Europeia apresentou, em 22 de novembro, a sua
proposta de recomendagdo do Conselho (}) sobre a politica econémica da drea do euro para 2023.

3. Observagdes na generalidade e na especialidade

3.1. O CESE subscreve as recomendagdes formuladas pela Comissdo, mas considera necessdrio apresentar as seguintes
propostas:

3.2. O CESE remete para as conclusdes do seu Parecer ECO/590 (*), adotado por larga maioria na reunido plendria de
outubro de 2022.

3.3. No contexto da crise energética, o inverno de 2022-2023 colocard os agregados familiares e as empresas na Unido
Europeia perante grandes problemas. A Comissdo Europeia propde uma politica de prote¢do com dois niveis para as
pessoas mais vulnerdveis. Isto significa que, até um certo nivel de consumo de energia, o consumidor vulneravel beneficiard
de um prego inferior ao preco de mercado. A politica proposta pela Comissdo, que prevé dois niveis para proteger os
agregados familiares vulnerdveis no contexto da crise energética, deve ser aplicada pelos Estados-Membros de forma
inclusiva. O CESE recomenda que os dois niveis de consumo sejam definidos de forma a proteger todos os agregados
familiares que tém grandes dificuldades em pagar as suas faturas de energia.

Considera que a politica dos dois niveis deve abranger tanto as pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza como as que
pertencem a classe média baixa, as quais, por auferirem rendimentos reduzidos, ndio poderdo pagar as suas faturas de
energia a precos de mercado.

()  Recomendacdo de recomendacdo do Conselho sobre a politica econémica da drea do euro [COM(2022) 782 final].
()  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Consideragdes adicionais sobre a recomendacio de recomendagio do Conselho
sobre a politica econémica da drea do euro [COM(2021) 742 final] (parecer de iniciativa) (JO C 75 de 28.2.2023, p. 43).
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3.4. A Comissdo considera que os Estados-Membros devem prestar apoio as empresas, nomeadamente através da
utilizagdo do quadro tempordrio de crise para os auxilios estatais, para evitar que sejam forgadas a interromper as
atividades. O CESE apoia a proposta da Comissdo e recomenda que os Estados-Membros recorram a todos os meios
possiveis para ajudar as empresas em geral e as pequenas e médias empresas em particular.

3.5. A inflacdo gerada pelos precos do gds natural e pela crise energética chegou aos 10,6 % em outubro de 2022, o
nivel mais elevado desde a introducdo do euro. O Banco Central Europeu atuou de forma atempada, utilizando a politica
monetdria para conter a inflagdo e permitir que esta regresse a um nivel inferior a 2 % (objetivo de médio prazo). O CESE
recomenda prudéncia na utilizacdo da politica monetdria, uma vez que, enquanto a inflagdo for determinada por fatores
exdgenos, a politica monetdria pode, neste contexto complexo, ter um efeito ciclico.

3.6.  Os saldrios na drea do euro aumentaram ligeiramente em 2022, embora bastante abaixo da inflagdo. O CESE satida
a recomendacdo da Comissdo Europeia aos Estados-Membros para que, em conformidade com as préticas e os modelos
nacionais de negociagdo coletiva, atuem no sentido de manter o poder de compra dos saldrios, especialmente para os
trabalhadores vulnerdveis com baixos saldrios. O CESE recomenda que os Estados-Membros transponham rapidamente a
diretiva relativa a saldrios minimos, o que permitiria melhorar o nivel do saldrio minimo e criar uma rede de seguranca para
os trabalhadores com saldrios baixos, preservando o poder de compra dos saldrios.

3.7. O CESE apoia a proposta da Comissdo para que os paises da drea do euro ajustem a sua politica orcamental a
politica monetdria do Banco Central Europeu. Este aspeto é importante para que a politica monetdria possa conter a
inflagdo. O CESE considera que os Estados-Membros e a Comissdo devem intensificar os seus esforgos para aplicar o
primeiro pilar do Quadro Inclusivo da OCDE. Tal poderd gerar receitas importantes para os Estados-Membros que, depois
dos esforcos envidados durante a pandemia de COVID-19, se veem a bragos com uma divida publica elevada e,
consequentemente, dispdem de uma menor margem de manobra or¢amental em tempos de crise.

3.8. O CESE apoia a proposta da Comissdo de prosseguir os esfor¢os para concluir a Unido dos Mercados de Capitais ¢ a
Unido Bancdria, considerando que ambas constituem um passo importante para aprofundar a Unido Econdmica e
Monetdria.

3.9.  No contexto da crise atual, causada por mdltiplos fatores, os Estados-Membros devem intervir para minimizar os
efeitos negativos nos agregados familiares e nas empresas. A Comissio recomenda que os Estados-Membros aproveitem a
oportunidade do didlogo social para envolver os parceiros sociais na concegdo e execugdo das politicas necessarias para
atenuar os efeitos da crise. O CESE apoia firmemente a proposta da Comissio.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Reunido plendria n.° 575

Resultado da votagdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes) — 184/0/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A governagdo dos oceanos ndo deve ser considerada apenas uma «questdo de ambito marinho». O meio marinho
constitui um sistema complexo tendo em conta a pandplia de setores envolvidos, de disposi¢des legislativas aplicaveis, de
partes interessadas implicadas a diferentes niveis (local, regional, mundial) e de dimensdes abrangidas. Estd estreitamente
ligado as atividades, politicas e acdes de ambito terrestre, o que exige a ado¢do de decisdes baseadas no conhecimento,
mediante uma abordagem integrada transdisciplinar e recorrendo a diplomacia cientifica. O Comité Econémico e Social
Europeu (CESE) congratula-se com a proposta de criacgio de um Painel Intergovernamental para a Sustentabilidade dos
Oceanos.

1.2. O CESE acolhe favoravelmente a designagdo de zonas marinhas protegidas e apoia a consecugio da neutralidade
carboénica e o desmantelamento sustentdvel de navios.

1.3, E necessdrio assegurar que as decisdes e intervencdes se caracterizam pela coeréncia entre as diferentes politicas e
acordos e sdo resultado de uma avaliacdo transparente da relagdo entre a exequibilidade e os impactos. O CESE apoia a
funcdo da Unido Europeia (UE) enquanto interveniente na elaboragdo de legislacio e no refor¢o das redes e parcerias a nivel
mundial, salientando o papel da investigacio e da inovacio.

1.4. O CESE apela para medidas dissuasoras de cardter econémico contra a utilizacdo de pavilhdes de conveniéncia (por
exemplo, a criagdo de um fundo especifico constituido por garantias para o desmantelamento de navios) e propde que o
mecanismo de ajustamento carbdnico seja alargado de modo a abranger a vasta gama de poluentes com impacto no
ecossistema marinho.

1.5. O CESE congratula-se com a abordagem de «tolerdncia zero» em relacdo a pesca ilegal, ndo declarada e nio
regulamentada (pesca INN) e as capturas acessorias e incentiva a UE a apoiar os operadores honestos na via da conservagio
e da gestdo sustentdveis da pesca. Insta a Comissdo a apoiar a pequena pesca e a pesca industrial sustentdveis e de baixo
impacto, bem como a aquicultura e a algacultura com impacto nulo, a fim de assegurar a sustentabilidade ambiental, social
e econdmica das regides.

1.6. A exploracdo mineira maritima ainda carece de resultados cientificos solidos para a avaliacdo dos seus impactos a
longo prazo no ambiente. O CESE congratula-se com a abordagem de precaugdo adotada pela Comissdo e apela para a
instituicio de uma moratéria relativamente a concessdo de licengas de exploragdo pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (AIFM). O CESE apela para a criacdo de painéis cientificos internacionais independentes para prestar
apoio as decisdes e intervengdes com base no conhecimento.

1.7.  Os impactos provocados por engenhos explosivos nio detonados, poluentes emergentes e catdstrofes naturais
podem transformar a utilizagdo do espago maritimo e ter repercussdes na situagdo econdmica e geopolitica. O CESE
aplaude os esfor¢os envidados pela Comissdo para enfrentar esses desafios.
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1.8. A protecio e a seguranga no mar sio fundamentais. E necessiria uma renovacio geracional a nivel das
competéncias e tecnologias, acompanhada de condicdes de vida e de trabalho dignas. O CESE insta igualmente os
Estados-Membros da UE a ratificarem a Convencdo n.° 188/2007 (') da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a
assegurarem a sua transposicdo efetiva para o respetivo direito nacional (*). O CESE acolhe favoravelmente a Diretiva (UE)
2017/159 do Conselho (*) e solicita que o seu dmbito de aplicagio seja alargado para melhorar as condi¢des de vida e de
trabalho e proteger a sadde e a seguranca dos trabalhadores do setor da pesca maritima.

1.9. O CESE reitera a importancia de as regides ultraperiféricas () — devido as suas caracteristicas geograficas —
assumirem um papel fundamental no quadro da governacgido dos oceanos, tal como definido no documento COM(2022)
198 final (°), mas totalmente ignorado no documento JOIN(2022) 28 final.

1.10. A fim de assegurar uma governagdo internacional dos oceanos nova e reforcada, promovida pela UE, o CESE apela
para a participagdo efetiva e transparente — em todas as fases deste processo, desde a consulta e concecdo conjunta dos
planos até a aplica¢do e avaliagdo final — das diversas partes interessadas no desenvolvimento de um apoio as politicas
baseado no conhecimento, bem como nas atividades de comunicacio e sensibilizacdo. Poderiam ser adotadas novas formas
de estrutura organizacional para enfrentar a complexidade dos desafios.

1.11. O CESE apela para uma ampla divulgacio dos conhecimentos sobre o direito do mar entre todos os cidaddos da
UE. E necessdria legislacio internacional para regular diferentes dominios de competéncia (fronteiras costeiras, zonas
econémicas, prote¢do dos recursos marinhos, defini¢do de «porto seguro», etc.), em particular para clarificar as obrigagdes
internacionais em matéria de salvamento e assisténcia no mar, codificando os conceitos de perigo e os métodos de busca e
salvamento (%). O CESE apela para a aplicacido adequada desta regulamentacio, reafirmando o principio fundamental de que
os seres humanos em perigo no mar devem ser salvos e encaminhados para um porto seguro, sem quaisquer reservas ou
condigdes.

1.12.  Dadaa importancia geopolitica e ambiental do Artico, o CESE acolhe com agrado o compromisso da UE de aplicar
plenamente o Acordo de Prevencio da Pesca Nao Regulamentada no Alto-Mar no Oceano Artico Central, os
esforgos para designar zonas marinhas protegidas no Artico e a proibicio da exploracio de hidrocarbonetos (7).

1.13. O CESE observa que os investimentos previstos para enfrentar os desafios da governa¢do dos oceanos sio pouco
ambiciosos e, por conseguinte, apela a criagdo de um fundo para os oceanos adequado para dar resposta aos desafios
maritimos.

2. Observagdes gerais sobre o quadro de referéncia

2.1.  Um dos principais desafios que se colocam as questdes marinhas e maritimas é a coeréncia entre as agdes a niveis
diferentes (mundial, nacional, regional e local) e entre setores. Muitas reivindica¢des concorrentes podem comprometer as
intervencdes e reduzir drasticamente o impacto.

()  Convencdo n.° 188/2007 da OIT sobre o Trabalho no Setor das Pescas.

? Atualmente, 167 Estados ndo ratificaram a Convengdo n.° 188; destes, 19 sdo Estados-Membros da UE, incluindo paises costeiros
importantes: Alemanha, Chipre, Espanha, Finlandia, Grécia, Irlanda, Itdlia, Leténia, Malta e Suécia.

() Diretiva (UE) 2017/159 do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, que aplica o Acordo relativo a aplicagdo da Convengdo sobre o
Trabalho no Setor das Pescas, de 2007, da Organizagdo Internacional do Trabalho, celebrado em 21 de maio de 2012 entre a
Confederagio Geral das Cooperativas Agricolas da Unido Europeia (Cogeca), a Federagdo Europeia dos Trabalhadores dos
Transportes (ETF) e a Associacdo das Organizagdes Nacionais das Empresas de Pesca da Unido Europeia (Européche) (JO L 25 de
31.1.2017, p. 12).

() As regides ultraperiféricas (RUP) sdo constituidas por ilhas, arquipélagos e um territério continental (Guiana Francesa). Estas nove
regides situam-se no Atlantico Ocidental, na bacia das Caraibas, na floresta amazoénica e no oceano Indico: Guiana Francesa,
Guadalupe, Martinica, Sdo Martinho, Reunido e Maiote (Franca), Agores e Madeira (Portugal) e ilhas Candrias (Espanha).

()  COM(2022) 198 final — Dar prioridade as pessoas, garantir o crescimento sustentdvel e inclusivo, realizar o potencial das regides
ultraperiféricas da UE.
() Convencido Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo, 29 de abril de 1979, Hamburgo; Convengdo das Nagdes Unidas sobre

o Direito do Mar, 10 de dezembro de 1982, Montego Bay; Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar,
25 de maio de 1980.

() Comunicagio Conjunta da Comissdo Europeia e do Servigo Europeu para a Agao Externa — Um empenhamento mais forte da UE
em prol de um Artico pacifico, sustentdvel e préspero [JOIN(2021) 27 final].
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2.2. A governacdo dos oceanos requer decisdes que assentem no conhecimento. O impacto dos seres humanos no meio
marinho ndo se limita as atividades no mar (exploracio mineira, pesca, transportes), abrangendo também agdes em terra
que resultam em polui¢gdo em maior escala (residuos, pesticidas, antibidticos, fosfatos, plasticos, explosivos, etc.). Por
conseguinte, é fundamental integrar os oceanos ndo sé no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 14, mas também nos
objetivos que abordam a produgdo industrial e os comportamentos coletivos. Um ecossistema marinho saudédvel e
produtivo exige uma abordagem mais integrada, incluindo aspetos que ndo se limitam as questdes marinhas e maritimas.

2.3.  Nos tiltimos anos, perante o surgimento da complexidade em muitos contextos, foram criados novos modos de
governacio, impulsionados sobretudo pela ciéncia do mercado e das ligagdes em rede. Os sistemas complexos sdo dificeis
de controlar e ¢ impossivel prever com facilidade a sua dindmica a longo prazo. Os oceanos sdo um sistema complexo em
que a enorme discrepancia das regras entre as zonas costeiras e as zonas ao largo, bem como os litigios a nivel dos governos
nacionais e do setor privado, sugerem que poderd ser necessario adotar uma diplomacia cientifica renovada para enfrentar
os desafios. O CESE reconhece a necessidade de criar instrumentos de gestdo e interfaces estratégicas, adequados a sua
finalidade, enquanto iniciativas para integrar as diferentes dimensdes interligadas.

2.4. O CESE apoia a fungdo da UE enquanto interveniente na elaboracdo de legislacio e no reforgo das redes e parcerias a
nivel mundial, salientando o papel da investigacio e da inovagdo, fornecendo solucdes e orientacdes e promovendo
iniciativas especificas.

3. Avaliacio da comunicagio da Comissdo

O presente parecer centrar-se-d nos quatro dominios da proposta: 1) reforgar o quadro internacional de governagdo dos oceanos;
2) rumo a sustentabilidade dos oceanos até 2030; 3) garantir a seguranga e a protegdo no mar; 4) desenvolver os conhecimentos sobre os
oceanos.

3.1. Refor¢ar o quadro internacional de governagdo dos oceanos

3.1.1. O CESE congratula-se com o compromisso da Comissio de apoiar as normas internacionais mais exigentes em
matéria de transparéncia, boa governagdo e inclusdo das partes interessadas em organizacdes internacionais, como a
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (AIFM) e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

3.1.2. O CESE reafirma a funcido da UE no dominio legislativo, nomeadamente através da diplomacia cientifica e do
refor¢o das redes e parcerias a nivel mundial. Salienta, em particular, a necessidade de implementar um sistema de
monitorizagdo e adocdo de intervengdes adequadas. Acolhe-se favoravelmente a designagdio de zonas marinhas
protegidas, com um objetivo de 30 % até 2030, bem como outras medidas eficazes de conservagio por zona, sempre que
seja reconhecida a sua pertinéncia para o funcionamento do sistema ocednico e desde que a adogdo de intervengdes se
baseie na andlise da eficiéncia e eficicia de cada zona especifica, tendo em conta os custos, as responsabilidades, os prazos e
a monitorizacao.

3.1.3. O CESE observa que, apesar de se terem registado alguns progressos tecnoldgicos nos tltimos anos, os impactos a
longo prazo da exploragio mineira maritima continuam a ser visiveis, com o ecossistema ainda a recuperar nas zonas
escavadas hd muitas décadas (}). O CESE congratula-se com a ado¢do de uma abordagem de precaugdo e apela para a
instituicio de uma moratéria relativamente a concessdo de licengas de exploragdo pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos. O CESE insta esta autoridade a criar um painel cientifico internacional independente para transpor as
andlises baseadas em conhecimentos para decisdes politicas bem definidas. Propde igualmente a promogio de
investimentos na investigacdo e no desenvolvimento de solugdes alternativas aos materiais extraidos dos fundos marinhos.

3.1.4. A pequena pesca costeira e a aquicultura sio fatores vitais para a sobrevivéncia de muitas comunidades
costeiras e para a conserva¢do do seu patriménio cultural. O setor das pescas em geral e, em particular, a pesca tradicional e
a pequena pesca pagaram o preco mais elevado da crise econdmica, razdo pela qual o setor necessita atualmente de uma
estratégia especifica para recuperar uma posi¢do sélida no mercado (°). O CESE solicita interven¢des adequadas para
reforgar estas atividades, diversificar as fontes de rendimento das comunidades locais (por exemplo, turismo costeiro e
atividades recreativas aqudticas), apoiar a reorientacdo profissional, ajudar as regides locais desfavorecidas e promover a
sustentabilidade ambiental (*°).

=

Ver: https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en

—_——
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3.1.5. O CESE congratula-se com a abordagem de «tolerdncia zero» em relacio a pesca INN e incentiva a UE a apoiar
os operadores honestos na via da conservagdo e da gestdo sustentaveis da pesca. Além disso, reafirma o papel da UE nos
didlogos sobre as pescas com paises terceiros, no sentido de promover o cumprimento das obriga¢des internacionais. Neste
contexto, reconhece o contributo importante dos acordos de parceria no dominio da pesca sustentdvel para um quadro
solido com vdrios paises parceiros ndo pertencentes a UE.

3.1.6. O Artico enfrenta alteragdes drdsticas que podem por em risco o ambiente e o equilibrio geopolitico. O CESE
acolhe com agrado o compromisso da UE de aplicar plenamente o Acordo de Prevengdo da Pesca Nio Regulamentada
no Alto-Mar no Oceano Artico Central, os esfor¢os para designar zonas marinhas protegidas no Artico e a proibi¢do da
exploracdo de hidrocarbonetos ().

3.1.7. O CESE reconhece as dificuldades da execucdo de acdes nas zonas situadas além da jurisdi¢do nacional,
salientando a necessidade de garantir a coeréncia entre as diferentes parcerias e acordos, e apoia os esforcos da UE nas
negocia¢des em curso para um tratado sobre o alto-mar.

3.2. Rumo 4 sustentabilidade dos oceanos até 2030

3.2.1. O CESE saida os compromissos e os esforcos para alcancar a neutralidade carbénica até 2050. A UE
desempenha uma fun¢do importante na Organizacio Maritima Internacional no dmbito de um processo legislativo e
operacional mundial destinado a descarbonizar o setor maritimo e das pescas.

3.2.2. O CESE reconhece que a luta contra a polui¢gdo marinha é um desafio. A interligacio de diferentes fontes,
incluindo fontes terrestres, juntamente com a diversidade de intervenientes e as fronteiras legislativas tornam o quadro mais
complexo. O CESE destaca a necessidade de dar resposta a diversidade de poluentes e de promover intervencdes eficazes.
Salienta também a necessidade de assegurar a coeréncia e de incluir aspetos para além da governacdo dos oceanos (por
exemplo, os abordados na estratégia de poluicdo zero, na Estratégia para a Biodiversidade e na Estratégia do Prado ao
Prato (*)) que tenham um impacto acentuado na polui¢do marinha (*%).

3.2.3.  Os engenhos explosivos ndo detonados (UXO) podem ser explosivos convencionais ou armas quimicas
despejadas no mar. No passado, as ameagas incontestaveis decorrentes destes engenhos eram consideradas pouco
importantes. O problema exige uma estratégia urgente, uma vez que a procura de espaco marinho pelos setores
econdmicos estd a aumentar e a maioria das municdes apresenta corrosio, verificando-se uma fuga de produtos tdxicos,
cancerigenos, mutagénicos e teratogénicos. S3o necessdrias interven¢des de dete¢do, monitorizacdo e atenuagdo, com
conhecimento e apoio tecnoldgico conjuntos a nivel europeu (*#).

3.2.4. O CESE congratula-se com os esforcos da Comissdo para reduzir os impactos ambientais das muni¢des despejadas
e observa que os riscos ndo dizem apenas respeito a engenhos explosivos ndo detonados das duas guerras mundiais, tendo
igualmente origem noutros conflitos (por exemplo, nos Balcds e na Ucrania), e ndo se limitam & possivel toxicidade das
substancias derramadas, mas abrangem também a detonagdo acidental ou a autodetonagio.

3.2.5. O CESE reconhece os impactos ambientais das artes de pesca no ecossistema e observa que os custos de muitas
das solucdes propostas ndo sdo sustentdveis ou os seus efeitos sdo negligencidveis a nivel mundial. Preconiza a introdugdo
de novas tecnologias ou materiais para atenuar o problema, juntamente com medidas de compensacdo e campanhas
especificas de sensibilizagdo dos pescadores para as oportunidades (*%).

(") Comunicagio Conjunta — Um empenhamento mais forte da UE em prol de um Artico pacifico, sustentével e préspero [JOIN(2021)
27 final].

() Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de 2005, relativa a polui¢do por navios e a
introducdo de sangdes em caso de infragdes (JO L 255 de 30.9.2005, p. 11); Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos meios portudrios de recegdo de residuos provenientes dos navios, que altera a Diretiva
2010/65/UE e revoga a Diretiva 2000/59/CE (JO L 151 de 7.6.2019, p. 116).

(¥)  Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais, 2011; Principios Orientadores das Nac¢des Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos, 2011.

(") Ver: https:/[www.jpi-oceans.cu/en/munition-sea

(") Ver: Diretrizes voluntdrias da FAO sobre a marcacdo de artes de pesca, assim como o trabalho realizado pelas organizacdes regionais
de gestdo das pescas e no ambito das conven¢des marinhas regionais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0027&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0027&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6. A sobre-exploracio das unidades populacionais de peixes e as capturas acessorias sdo reconhecidas como
verdadeiros problemas a nivel mundial. O setor das pescas tem um grande impacto em muitas espécies, o que suscita
preocupagdes legitimas de que ponha em perigo a sustentabilidade de algumas espécies, colocando em risco o equilibrio de
todo o ecossistema marinho. Por outro lado, as atividades dos pescadores locais sdo um elemento importante das culturas
dos territorios e da economia sustentdvel, proporcionando alimentos saudaveis aos cidaddos no ambito de um processo
sustentdvel do ponto de vista ambiental, social e econémico. A pressdo antropogénica sobre as unidades populacionais de
peixes pode ser reduzida através da promogio de uma aquicultura com impacto nulo (incluindo a algacultura).

3.2.6.1.  Com base nestes aspetos, o CESE solicita:

a) a aplicagdo de controlos e sancdes mais rigorosos em relagdo a pesca INN;

b) o acompanhamento e a regulagio do setor das pescas de forma a eliminar a sobre-exploracio das unidades
populacionais de peixes e as capturas acessorias € a promover a sustentabilidade efetiva deste setor;

¢) a promogio e o apoio a uma aquicultura e algacultura com impacto nulo, incluindo os aspetos da alimentagdo animal e
do consumo de energia;

d) a concessdo de compensacdes econdémicas aos trabalhadores durante as fases de transi¢do para uma transformagéo das
tecnologias e dos sistemas de producio.

3.2.7. O transporte maritimo representa mais de 90 % da carga movimentada a nivel mundial, constituindo a espinha
dorsal da economia mundial. Os navios de mar podem ter um impacto como fonte significativa de poluicdo, inclusive no
final da sua vida util. Os armadores de paises de rendimento elevado escondem frequentemente a verdadeira identidade dos
navios, registando-os em paraisos fiscais, também para evitar as normas ambientais. Neste contexto, 0s esforgos
internacionais e regionais nio conseguiram combater estes comportamentos (**). Continuam a ser utilizados pavilhdes de
conveniéncia, incluindo por paises da UE, como tltimo pavilhdo dos navios, para escapar as regras e poupar dinheiro. O
CESE propde que se considere o desmantelamento de navios como uma fonte significativa de poluicdo marinha e insta a
UE a: a) tomar medidas para assegurar uma regulamentac¢do vinculativa mais forte; b) controlar a atividade para evitar
qualquer tentativa de contornar a protegdo do ambiente; ¢) introduzir medidas dissuasoras de cardter econdémico contra a
utilizagdo de pavilhdes de conveniéncia, por exemplo, criando um fundo especifico constituido por garantias — ao longo
da vida do navio — para assegurar o respeito das normas da UE em matéria de protecio do ambiente e de seguranca,
também fora da jurisdicdo da UE.

3.3. Garantir a seguranca e a protecdo no mar

3.3.1. O CESE sauda a UE pelo refor¢o do seu papel de garante da seguranga maritima dentro e fora das suas fronteiras.
Além disso, convida a UE a identificar potenciais zonas maritimas de interesse, tendo em conta os desenvolvimentos
geopoliticos recentes, e a concentrar-se nas prioridades emergentes.

3.3.2. O CESE congratula-se com os esforcos da UE para promover e executar qualquer interven¢do destinada a
aumentar a seguranga no mar. Incentiva a UE a alargar o leque de setores envolvidos em atividades no mar suscetiveis de
poOr em risco o ambiente e a satide humana, nomeadamente o turismo, o desmantelamento e a construgdo de navios, a
energia e a aquicultura. O CESE apela igualmente para uma énfase na modernizagdo das tecnologias (por exemplo,
propulsio ecoldgica), dos espacos de trabalho e das condicbes de trabalho nos diversos contextos logisticos que
enquadram as atividades marinhas e maritimas (por exemplo, estaleiros navais, portos, embarcacdes, etc.).

3.3.3. O CESE recomenda que se assegure a coeréncia regulamentar entre as medidas de conservacdo dos ecossistemas
marinhos e as normas relativas a seguranca e as condi¢des de trabalho no mar, através de avaliagdes de impacto em matéria
de: i) emprego, ii) saldrios, iii) tecnologias, iv) condi¢des de vida e de trabalho dignas e v) formagio dos
trabalhadores. Apela, igualmente, para uma melhor coordenacdo entre os varios servicos das administra¢des publicas a
todos os niveis, a fim de assegurar uma gestdo integrada do espaco marinho (V).

(") Ver: Wan et al. Marine Policy» [Politica marinha], 2021.
(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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3.3.4. O CESE insta os Estados-Membros a ratificarem a Convencio n.° 188 da Organizacio Internacional do
Trabalho, disponibilizando os meios necessdrios para a sua correta transposi¢do para a legislacio nacional e para a sua
aplicagdo. O CESE acolhe com agrado a Diretiva (UE) 2017159 do Conselho (**) e apela para que se comece a trabalhar no
sentido de alargar o seu ambito de aplicacdo de modo a abranger também os efeitos cumulativos dos impactos a longo
prazo na satde humana. Além disso, frisa a necessidade de uma legislacdo da UE verdadeiramente ambiciosa em matéria de
sustentabilidade das empresas e de trabalho forgado (*%).

3.3.5. O CESE considera essencial desenvolver principios gerais e orientagdes praticas para servigos justos do mercado
de trabalho nestes setores, incluindo: a) orientagdes suficientes e adequadas para os proprietdrios de navios de pesca e os
servicos (transfronteiras) do mercado de trabalho; b) contratos-modelo para servicos (transfronteiras) do mercado de
trabalho; ¢) orientagdes suficientes e adequadas para os pescadores que procuram emprego a bordo de navios de pesca
(estrangeiros); e d) mecanismos de reclamagio (*°).

3.3.6. O conhecimento do mar e dos oceanos e a seguranca no mar estao interligados com a necessidade de uma ampla
divulgagdo dos conhecimentos sobre o direito do mar e a sua aplicagdo efetiva. E necessaria legislacdo internacional para
regular diferentes dominios de competéncia (fronteiras costeiras, zonas econdmicas, protecio dos recursos marinhos,
definicdo de «porto seguro», etc.), em particular para clarificar as obrigacdes internacionais em matéria de salvamento e
assisténcia no mar, codificando os conceitos de perigo e os métodos de busca e salvamento.

3.3.7.  As catdstrofes naturais (inundacdes, maremotos, fendmenos extremos) podem ter um impacto no meio
marinho, gerando riscos indiretos para as atividades humanas e para a satide. O CESE sublinha a necessidade de abordar as
catdstrofes naturais como possiveis fontes de riscos para o ambiente e para as atividades no mar em geral.

3.4. Desenvolver os conhecimentos sobre 0s oceanos

3.4.1. O CESE reconhece a complexidade do sistema ocednico em termos das varidveis ambientais interligadas e da
diversidade de intervenientes, legislagdo, culturas e capacidades locais. O CESE apela para uma participacdo efetiva e
transparente de diversas disciplinas e peritos (ciéncia dos dados, das redes e da complexidade, psicologia, sociologia,
economia) no desenvolvimento de um apoio as politicas com base no conhecimento (tal como proposto para o Painel
Intergovernamental para a Sustentabilidade dos Oceanos — IPOS).

3.4.2.  Os conhecimentos e as prdticas deram azo a novos modos de governagio para enfrentar os desafios da
complexidade através de estruturas auto-organizadas, que demonstram o éxito da organizagdo descentralizada. O CESE
apela para o alargamento das boas praticas e dos bons modelos a todos os setores da economia azul, incluindo os que
podem gerar novos empregos e crescimento (por exemplo, o turismo, o mergulho, etc.), bem como ao setor ptblico. A
afetacdo de fundos para uma economia azul sustentdvel deve assegurar beneficios sociais e econdmicos para as geracdes
atuais e futuras, restaurar e preservar a diversidade, a produtividade, a resiliéncia e o valor intrinseco dos ecossistemas
marinhos e promover tecnologias limpas, fontes de energia renovéveis e a reciclagem (*!).

3.43. A sociedade civil e as partes interessadas locais devem participar em todas as fases do processo, desde a
consulta e concegdo conjunta dos planos até a execucio e avaliagdo final. A literacia ocednica é fundamental para gerar uma
transformacdo social rumo a sustentabilidade integrada do sistema. As estruturas e os processos organizacionais devem dar

(") Diretiva (UE) 2017/159 do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, que aplica o Acordo relativo a aplicagdo da Convengdo sobre o
Trabalho no Setor das Pescas, de 2007, da Organizagdo Internacional do Trabalho, celebrado em 21 de maio de 2012 entre a
Confederagio Geral das Cooperativas Agricolas da Unido Europeia (Cogeca), a Federagdo Europeia dos Trabalhadores dos
Transportes (ETF) e a Associacdo das Organizagdes Nacionais das Empresas de Pesca da Unido Europeia (Européche) (JO L 25 de
31.1.2017, p. 12).

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67); Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 [COM(2022) 71 final]; Proposta de regulamento relativo a proibicdo de
produtos fabricados com recurso ao trabalho forcado no mercado da Unido [COM(2022) 453 final].

(*)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67).

(*')  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho» [COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)] (JO C 110 de 22.3.2019, p. 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32017L0159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32017L0159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
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prioridade a dimensdo social e ao apoio cientifico no sentido da sustentabilidade integrada, refor¢ando e financiando
medidas destinadas a promover e apoiar o didlogo social, aumentar a seguranca, melhorar as condi¢des de trabalho, criar
empregos de qualidade, desenvolver as competéncias dos trabalhadores e assegurar a «renovacio geracional» (*2).

3.44. O CESE satda a prética da UE de partilhar dados sobre o meio marinho e observacdes dos oceanos. Reconhece a
importincia dos servigos marinhos e o seu impacto na economia, bem como os custos das infraestruturas marinhas, que
exigem investimentos avultados dos fundos nacionais. Além disso, assinala que a modelizagdo da complexidade do
ecossistema marinho continua a ter dificuldade em proporcionar um melhor conhecimento do ecossistema e da sua
articulacdo com as atividades humanas. O CESE convida a UE a promover o acesso aberto e a reutilizacio dos dados,
financiando também abordagens inovadoras para reduzir os custos das observagdes e fornecendo uma avaliagdo eficaz do
bom estado ambiental ().

3.4.5. O CESE sublinha a necessidade de adotar uma metodologia cientifica ao abordar a diplomacia cientifica e as
negociacdes. Além disso, apela para a introducdo de cursos de formacdo dirigidos aos utilizadores finais e aos gestores,
também a nivel local, a fim de se alcancar uma sustentabilidade eficaz e a viabilidade das acdes.

4. Questdes de importincia critica

4.1. O conceito de governacdo estd associado a uma grande variedade de fenémenos, desde os processos decisérios até
aos instrumentos de agdo. A amplitude do conceito de governacdo pode ter contribuido para a sua vasta popularidade e,
muito provavelmente, para a sua utilizacdo abusiva. Os oceanos ndo conhecem fronteiras politicas e estdo também
estreitamente ligados a utilizagdo dos solos. Os desafios ndo podem ser resolvidos por cada pais individualmente: exigem
uma abordagem transnacional, seguindo uma partilha vidvel e eficaz de esforcos e responsabilidades, bem como adotando
sistemas de concegdo conjunta, planos de acdo conjuntos e intervengdes que associem os esforcos locais a quadros regionais
abrangentes. Nao ¢ possivel adotar um modo de governagio tnico para criar estruturas organizacionais destinadas a
dimensoes diferentes. Neste contexto, o CESE observa que o apoio as decisdes com base no conhecimento, a diplomacia
cientifica e uma legislagdo coerente em todos os paises e setores sdo fatores cruciais para fazer face a complexidade dos
desafios marinhos.

4.2. A procura continua de espago marinho pelo setor econdémico estd a aumentar a complexidade do sistema ocednico
em termos de varidveis ambientais interligadas. A diversidade dos intervenientes, da legislagdo, das culturas e das
capacidades locais ¢ intrinseca a conce¢do e a execucdo de intervencdes que possam ser sustentdveis do ponto de vista
ambiental, econdmico e social. O CESE apela para uma adogio transparente da metodologia cientifica ao integrar diferentes
disciplinas (ciéncia dos dados, da complexidade e das redes, psicologia, sociologia, economia, etc.) no desenvolvimento de
um apoio a governagdo dos oceanos com base no conhecimento.

4.3, Uma questdo de importancia crucial para o futuro de muitos setores ligados as atividades no mar ¢ a «enovagio
geracional». Alguns aspetos que parecem ndo estar ligados a governagdo contribuem indiretamente para o éxito de uma
gestdo eficaz das atividades no mar. Muitas iniciativas destinadas a facilitar a modernizagdo das tecnologias, a formagdo
profissional e a melhoria das condi¢des de trabalho sdo tteis, mas também necessitam de medidas de acompanhamento e
de um rendimento aceitdvel do capital investido ().

4.4.  As atividades sustentdveis continuam a ser o principal objetivo de uma governacdo proficua dos oceanos, algo que
todos os setores devem ser capazes de alcancar. O CESE solicita o financiamento de medidas destinadas a melhorar a
seguranca e as condi¢des de trabalho, por exemplo, nos dominios da formagdo, dos servicos de aconselhamento, da
promocdo do capital humano, do didlogo social, da satide e da seguranca. Além disso, insta os colegisladores a darem
prioridade a dimensdo social na adogio de estruturas e processos organizacionais (ou seja, na governagdo), refor¢ando e
financiando medidas para promover e apoiar o didlogo social, a seguranca, as condicdes de trabalho e as competéncias.

(**  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho» [COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)] (JO C 110 de 22.3.2019, p. 104).

(*)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status

(*)  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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4.5. O CESE observa que os investimentos previstos para enfrentar os desafios da governagdo dos oceanos sio pouco
ambiciosos. A luta contra as fontes de polui¢do, as intervengdes de atenuagdo e a gestdo das atividades no mar em todos os
setores requerem esforcos financeiros adequados, a¢des estruturais e a participacdo da sociedade civil. O CESE acolhe com
agrado os esforcos destinados a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e a incentivar os melhores desempenhos e
a inovagdo (*). Tal pode apoiar a ambigdo de descarbonizar o setor do transporte maritimo e de criar um fundo para os
oceanos para dar resposta aos desafios maritimos. O CESE solicita igualmente que o mecanismo de ajustamento carbonico
seja alargado de modo a abranger os aspetos ambientais e sociais.

4.6. Devido as suas caracteristicas geogréficas, as regides ultraperiféricas (RUP) podem desempenhar um papel
fundamental para tirar partido de todas as oportunidades no dominio dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos, que
devem ser consideradas prioritdrias, uma vez que possuem um grande potencial para impulsionar as economias, criar
empregos de qualidade e assegurar o bem-estar das pessoas (*). Por todas estas razdes, o CESE considera que se deve
reforcar o papel especifico que as RUP podem desempenhar na aplicagdo da governacio dos oceanos, em particular nos
seguintes dominios: a) missio Recuperar os nossos Oceanos e Aguas até 2030; b) a recolha e monitorizagio dos dados
relativos a pesca; c) a luta contra a pesca ilegal e ndo seletiva e o apoio a pesca sustentdvel; d) o intercimbio de
conhecimentos sobre o ordenamento do espaco maritimo (¥/).

4.7. A literacia ocednica contribuiu para comunicar os desafios marinhos e pode ajudar a promover solugdes. Os
pldsticos receberam uma aten¢do considerdvel dos meios de comunicagdo social e dos responsdveis politicos, mas sdo
apenas um dos varios desafios para os mares e oceanos. Frequentemente, sio negligenciadas as ligacdes entre, por um lado,
os desafios marinhos e, por outro, a utilizagdo dos solos e o comportamento dos consumidores. O CESE apela para uma
comunicagdo mais abrangente e transparente sobre os oceanos, estabelecendo também uma ligagdo entre a legislagdo e as
intervengdes, tanto no mar como em terra. Espera-se que tal abra caminho a uma transformacio da produgio industrial e a
criagdo de novas tecnologias e empregos mais centrados na sustentabilidade ambiental.

4.8. A recente guerra na Ucrdnia alterou o cendrio politico e chamou a atencdo para emergéncias inesperadas
(aprovisionamento energético, inflagdo). Os desafios inesperados (como a seguranca dos gasodutos Nord Stream, as
munigdes despejadas no mar Negro ou a importancia geopolitica estratégica do Artico) exigem esforcos adicionais para
adotar medidas conjuntas adequadas. Apesar de a guerra ter também afetado o niimero de migrantes na rota dos Balcis
Ocidentais, a pressdo continua a ser elevada nas travessias pelas rotas do Mediterrdneo, o que exerce pressio sobre as
capacidades de acolhimento de alguns paises da UE e expde as pessoas ao risco de incidentes. O CESE insta a UE a
intensificar os esfor¢os de financiamento de iniciativas de apoio a seguranca no mar, num cendrio que se prevé que venha a
agravar-se devido as pressdes climdticas e econdmicas.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(*¥)  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 2003/87CE relativa a criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, a
Decisdo (UE) 2015/1814 relativa a criacdo ¢ ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mercado para o regime de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido, e o Regulamento (UE) 2015/757 [COM(2021) 551 final —
2021/0211 (COD)] e sobre a proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo (UE) 2015/1814 no
respeitante a quantidade de licengas de emissdo a inserir na reserva de estabilizagdo do mercado do sistema de comércio de licengas
de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido até 2030 [COM(2021) 571 final — 2021/0202 (COD)] (JO C 152 de 6.4.2022,
p. 175); Parecer do Comité das Regides Europeu — Colocar o Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo e o Mecanismo de
Ajustamento Carbdnico Fronteiri¢o ao servigo dos municipios e das regides da UE (JO C 301 de 5.8.2022, p. 116); Revisdo do
sistema de comércio de licencas de emissdo da UE, adotada pelo Parlamento Europeu em 22.6.2022.

(*)  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre «Os beneficios das regides ultraperiféricas (RUP) para a UE» (parecer
exploratério) (JO C 194 de 12.5.2022, p. 44).

() COM(2022)198 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.301.01.0116.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0044.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — O poder
das parcerias comerciais: juntos por um crescimento econémico ecoldgico e justo

[COM(2022) 409 final]
(2023/C 140/12)

Relatora: Tanja BUZEK

Consulta Comissdo Europeia, 26.7.2022

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Decisdo da Plendria 13.7.2022

Competéncia Sec¢do das Relacdes Externas

Adocio em seccio 20.12.2022

Adocdo em plendria 24.1.2023

Reunido plendria n.° 575

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  158/3/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a comunicagio da Comissdo, que considera um
passo importante na diregdo certa. E cada vez mais importante dispor de um sistema comercial aberto e assente em regras e,
ao mesmo tempo, tirar partido do seu potencial para promover o desenvolvimento sustentavel.

1.2. O CESE considera fundamental que a politica comercial redna a legitimidade politica e o apoio necessarios
para concluir com éxito os acordos comerciais negociados. Uma retoma econémica saudavel exige um didlogo com os
parceiros comerciais a nivel mundial, e a sustentabilidade faz parte do processo.

1.3. O CESE apoia a revisdo global que define um novo parimetro de referéncia relativamente ao comércio e
desenvolvimento sustentdvel e congratula-se com o facto de a Comissdo ter seguido varias das suas recomendacdes nos
pontos de agdo, nomeadamente no que toca ao reforco do papel da sociedade civil e dos grupos consultivos internos (GClI).

1.4. O CESE entrevé possibilidades adicionais para reforcar os GCI, tanto a nivel do acordo como da aplica¢io. No
entanto, lamenta que nada esteja a ser feito para assegurar uma maior participagio da sociedade civil durante o processo de
negociacao.

1.5. O CESE sublinha a necessidade de disposi¢des mais claras e pormenorizadas em matéria de comércio e
desenvolvimento sustentével, a fim de definir melhor os roteiros e ajudar os parceiros comerciais a compreender melhor
o que se espera deles. Lamenta que a transi¢do justa ndo tenha sido transformada num conceito abrangente.

1.6. O CESE acolhe com agrado a nova orientagdo politica, que prevé uma abordagem mais orientada para os
resultados, uma maior transparéncia e o reforco do papel da sociedade civil, bem como um apoio especifico, a0 mesmo
tempo que aumenta o nivel de compromisso ao incluir a possibilidade de sangdes comerciais em tltimo recurso.

1.7. O CESE considera que esses elementos devem ser parte integrante de todos os acordos ¢ ser aplicados
através de uma abordagem especifica por pais, com objetivos adaptados. Espera que a Comissdo os aplique aos diferentes
sistemas comerciais e acordos comerciais, incluindo, na medida do possivel, aos acordos em vigor.
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1.8. O CESE congratula-se com o objetivo de integrar a sustentabilidade nos acordos comerciais futuros e
sublinha a importancia das consideracdes de sustentabilidade ambiental e social nos contratos ptblicos. Considera que é
fundamental articular esta abordagem com outros instrumentos auténomos para assegurar a sua coeréncia e reforgo
mutuo.

1.9. O CESEinsta a Comissdo a intensificar a sensibilizacio multilateral ¢ a coordenar, sempre que possivel, com os
parceiros, os progressos e a aplicagdo da estratégia de comércio e desenvolvimento sustentavel.

2. Contexto

2.1. A UEinclui disposi¢des em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel nos seus acordos comerciais desde o
Acordo de Parceria Econémica CARIFORUM-UE e o Acordo de Comércio Livre UE-Coreia. Desde entdo, todos os acordos
comerciais de «nova geragdo» incluem capitulos especificos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, cujo ambito tem
vindo a ser alargado progressivamente.

2.2.  Esses acordos beneficiam em grande medida de um mecanismo de acompanhamento pela sociedade civil. Os GCI da
UE e dos paises parceiros, que retinem os conhecimentos especializados de organizagdes ambientais, laborais e
empresariais, aconselham as partes sobre a aplicagdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentével; desde o
acordo com o Reino Unido, o seu ambito de intervengdo tem sido progressivamente alargado a totalidade dos acordos. O
CESE, que assegura o secretariado de todos os GCI da UE, tem refor¢ado o seu apoio, tanto politico quanto organizacional,
nomeadamente através da organiza¢do de uma reunido anual de todos os GCL. A Comissio Europeia também reconheceu o
papel do CESE no seu relatério anual de 2022 sobre a aplicagio e o cumprimento.

2.3, Em junho de 2022, na sequéncia de uma consulta ptblica aberta, a Comissdo definiu a sua nova estratégia de
comércio e desenvolvimento sustentavel na Comunicagdo — O poder das parcerias comerciais: juntos por um crescimento
ecoldgico e justo. A revisio dd prioridade a uma cooperagdo mais proativa com os parceiros, a uma abordagem especifica
por pais em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel, a integracdo da sustentabilidade para além dos capitulos
sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, a um maior acompanhamento da aplicacio dos compromissos em matéria
de comércio e desenvolvimento sustentdvel, ao reforco do papel da sociedade civil e ao reforco do cumprimento dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel através da possibilidade de san¢des comerciais. Embora confirme a
integragdo dos mesmos compromissos vinculativos em todos os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, a
Comissdo defende uma melhor adaptagdo dos objetivos em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel aos
desafios, necessidades e capacidades de cada um deles.

2.4, O Parlamento Europeu (PE) e o Conselho manifestaram o seu apoio a nova abordagem e apresentaram de forma
pormenorizada as suas expectativas (). A resolucdo do PE tem explicitamente em conta o Parecer do CESE — Capitulos
sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel de proxima geragdo — Revisdo do plano de agdo de 15 pontos (3).

3. Estabelecer um novo parimetro de referéncia em matéria de comércio e desenvolvimento sustentivel

3.1. O novo principio consiste numa abordagem integrada em matéria de comércio e sustentabilidade, ja patente em
vérios acordos comerciais internacionais, inclusive para além da prépria rede comercial da UE. O CESE € favordvel a uma
politica comercial equilibrada e transparente que promova a concorréncia leal entre os operadores do comércio
internacional, assegurando que as mesmas regras e normas ambientais, sociais e laborais se apliquem a todos e que o
quadro comercial seja mutuamente benéfico.

3.2. O CESE apela hd muito para que a sustentabilidade seja uma das forcas motrizes da politica comercial, tendo em
conta o papel fundamental que o comércio deve desempenhar na consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) das Nacdes Unidas. Congratula-se com a abordagem de revisio global adotada pela Comissdo, que a
acompanha com uma consulta pablica, apresenta uma andlise comparativa das disposi¢des em matéria de comércio e
desenvolvimento sustentdvel e das boas praticas constantes dos acordos de comércio livre de determinados paises terceiros,
e participa ao longo de todo o processo em reunides bilaterais e mais alargadas da sociedade civil. Essa atividade intensa
demonstra o empenho da Comissdo em encontrar a solugdo adequada desta vez.

() Resolugdo do Parlamento Europeu, de 6 de outubro de 2022, sobre o resultado da revisio pela Comissdo do plano de agdo de 15
pontos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel [2022/2692(RSP)] e Conclusdes do Conselho sobre a revisio do capitulo
Comércio e Sustentabilidade, 17 de outubro de 2022.

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu «Capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel de nova geracdo —
Revisdo do plano de acdo de 15 pontos» (parecer de iniciativa) (JO C 105 de 4.3.2022, p. 40).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_PT.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/pt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:PT:HTML
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3.3. O CESE apoia a ambigdo da Comissdo de integrar a sustentabilidade nos acordos comerciais futuros e de procurar
compromissos mais amplos dos paises parceiros em matéria de capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel. Tal
deve ser acompanhado da prestagdo de apoio aos parceiros comerciais na consecugdo dos objetivos em matéria de
comércio e desenvolvimento sustentdvel, através de assisténcia técnica, reforco das capacidades, incentivos, assisténcia
financeira e desenvolvimento de instrumentos politicos em geral.

3.4. A comunica¢do identifica seis prioridades politicas e pontos de acdo fundamentais. O CESE considera que os
elementos indicados devem ser parte integrante de todos os acordos e ser aplicados judiciosamente através de uma
abordagem orientada e especifica por pais, tendo como principio orientador objetivos adaptados.

3.5. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo ter seguido vdrias das suas recomendagdes, em particular sobre a
possibilidade de sangdes comerciais em dltimo recurso, sobre roteiros pormenorizados e com prazos claros associados ao
acompanhamento da sociedade civil, e sobre o acompanhamento coletivo horizontal em varios servicos da UE e
intervenientes institucionais e internacionais. Sobretudo, o CESE acolhe com agrado o refor¢o do papel da sociedade civil e,
em particular, dos GCI, que é retomado em vdrios pontos de agdo.

3.6. O CESE espera que o novo pardmetro de referéncia em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel se reflita
em todos os acordos comerciais futuros da UE, incluindo os que estdo em negocia¢do. Deverd também constituir a base
para a modernizacdo de todos os acordos de comércio livre em vigor, em especial os acordos de primeira geragdo, que nio
incluem capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, através do acionamento de cldusulas de revisio o mais
rapidamente possivel. Esses novos principios devem também, na medida do possivel, ser tidos em conta nos acordos de
comércio livre ja concluidos, mas ainda nio totalmente ratificados. Nos casos em que, por motivos de tempo, ndo ¢ possivel
reabrir os acordos de comércio livre concluidos, podem ser integradas as disposi¢des que permitem ao Comité Comercial
adotar decisdes para alterar o capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, tal como foi feito no acordo com a
Nova Zelandia.

3.7. O CESE espera que seja esse o procedimento seguido no Acordo Econémico e Comercial Global UE-Canadd (CETA)
e na revisdo antecipada do capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel a que ambas as partes se
comprometeram no instrumento comum interpretativo. O CESE, bem como os GCI da UE e do Canad4, hd muito que
instam as partes a cumprirem este compromisso no sentido de uma aplicagdo mais eficaz dos capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentdvel, independentemente de uma eventual modernizagio mais ampla do acordo apds um certo
periodo de tempo. O CESE congratula-se com o facto de a nova abordagem jé ter sido seguida no caso da Nova Zelandia,
incluindo o objetivo de refletir a inclusdo, nos principios e direitos fundamentais no trabalho da Organizac¢do Internacional
do Trabalho (OIT), de um ambiente de trabalho seguro e sauddvel. O CESE regista igualmente com agrado as recentes
propostas da UE no dmbito das negociacdes em curso com a India.

3.8. O CESE congratula-se com o objetivo de otimizar a sustentabilidade, nomeadamente as considera¢des relativas a
sustentabilidade nos contratos ptiblicos, que se devem centrar tanto nos aspetos ambientais como sociais. Congratula-se
com a prioridade dada ao acesso ao mercado de bens e servicos ambientais, bem como de matérias-primas e bens
energéticos, que sdo essenciais para o funcionamento de uma economia descarbonizada. Lamenta, no entanto, a escassa
atencdo prestada a dimensdo mais ampla do comércio sustentdvel do ponto de vista ambiental e ao impacto nos direitos
laborais e nos direitos humanos. De igual modo, lamenta que a comunicagio nio faga da transi¢do justa um conceito
abrangente, tendo em conta que o proprio Acordo de Paris prevé os imperativos de uma transicdo justa da forca de trabalho
e a criagdo de trabalho digno e empregos de qualidade. As recentes conclusdes conjuntas do Férum da Sociedade Civil
UE-Coreia (}) reconheceram como uma boa prética o grupo de trabalho para uma transicdo justa dos parceiros sociais do
setor maritimo internacional.

3.9.  Os acordos comerciais da UE sdo cada vez mais complementados por medidas auténomas da UE no dominio da
sustentabilidade ambiental, econémica e social. As mais recentes sdo 0 Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteiri¢o
(MACF) e as propostas relativas ao dever de diligéncia, a desflorestagdo e a proibicdo de produtos fabricados com recurso ao
trabalho forcado. O CESE congratula-se com esta harmonizacio da politica interna com a politica comercial, que visa
concretizar uma verdadeira mudanga no terreno, e concorda com a necessidade de a UE ser ambiciosa na concegdo de
instrumentos auténomos adicionais para promover a sustentabilidade. Sublinha a importancia de considerar em conjunto
todos os instrumentos, a fim de assegurar uma abordagem coerente em matéria de politica comercial no interesse das
empresas, dos trabalhadores e da sociedade civil. No entanto, essas medidas auténomas ndo devem reduzir a ambicio de
celebrar, aplicar e fazer cumprir os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, mas antes originar um efeito
sinérgico.

()  Conclusdes conjuntas do GCI da Coreia e do GCI da UE, setembro de 2022.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/joint_conclusions_eu-korea_csf_2022_final_proofread_clean.pdf
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3.10. A UE também inclui disposi¢des em matéria de sustentabilidade nas preferéncias unilaterais, através do seu Sistema
de Preferéncias Generalizadas. O CESE congratula-se com a recente proposta da Comissdo de um novo regulamento da UE
nesse dominio e incentiva os colegisladores a integrarem a comunicagdo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel no
novo regulamento. O CESE considera que o Sistema de Preferéncias Generalizadas deve ser mais transparente e beneficiaria
de roteiros acessiveis ao publico baseados numa andlise das lacunas. Além disso, a participacdo da sociedade civil deve ser
refor¢ada e o anexo deve ser atualizado com a inclusdo, nas convengdes fundamentais da OIT, da satide e seguranga no
trabalho.

3.11.  Pela primeira vez, a sustentabilidade foi incluida nas regras da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), por
ocasido da 12.* Conferéncia Ministerial, através de disciplinas relativas as subvencdes prejudiciais as pescas a nivel mundial
que se centram na sustentabilidade ambiental. Hd muito que o CESE apela para que seja promovida uma coopera¢do mais
estreita entre a OMC e a OIT, a fim de fomentar o trabalho digno e as normas laborais através de instrumentos comerciais.
O CESE recomenda que se continue a promover a nova estratégia em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel
junto da OMC e que se criem aliangas para aprofundar a cooperagdo em conformidade com os seus objetivos. Como
primeiro passo nesse sentido e para além dos compromissos bilaterais, a UE deve convocar uma conferéncia multilateral
sobre comércio e desenvolvimento sustentavel com parceiros dos acordos de comércio livre e paises que partilham os
mesmos valores, a fim de trocar experiéncias sobre a aplicacio e execu¢io das disposicdes em matéria de comércio e
desenvolvimento sustentdvel nos acordos comerciais e refletir em conjunto sobre as disposi¢des de nova geragio.

4. Do plano a agdo: aplicar a nova estratégia em matéria de comércio e desenvolvimento sustentivel e colmatar as
lacunas

Rumo a um compromisso com os paises terceiros orientado para os resultados e assente em prioridades

4.1. O CESE acolhe com agrado a abordagem adaptada em matéria de capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentdvel, incluindo a andlise das lacunas numa fase precoce, a fim de identificar as prioridades especificas por pais e
definir os roteiros de aplicagdo. Esse exercicio deve incluir a cooperagdo com os organismos pertinentes, nomeadamente as
instituicdes da UE, organizacdes internacionais como a OIT e as Nagdes Unidas, mas também a sociedade civil e os GCL

4.2, Ja foram estabelecidos roteiros de aplicacdo especificos deste tipo, tal como o Pacto de Sustentabilidade entre a UE e
o Bangladexe, e os incluidos no Acordo de Parceria e Cooperagdo UE-Vietname. Ambos os acordos contaram com a
participagdo da OIT numa fase precoce e demonstraram as vantagens dnicas proporcionadas por um interveniente
institucional que colabore com ambos os parceiros comerciais e fornega informagdes no terreno. No caso do Vietname, tal
originou um efeito indireto positivo a nivel dos GCI, que solicitaram um roteiro semelhante para a aplica¢do dos
compromissos ambientais.

4.3, O CESE reitera a importancia de reforcar os roteiros enquanto alavanca para os esforgos prévios a aplicacdo. Chama
também a atencdo para a necessidade de os roteiros serem especificos, concretos, pablicos, calendarizados e definidos de
comum acordo com os parceiros comerciais, a fim de servirem de instrumento para reforcar o acompanhamento, a
aplicagdo e a eventual execugdo dos compromissos em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel.

4.4. O CESE considera que uma maior divulgacio publica, nomeadamente dos roteiros e da sua aplicagdo, serd
fundamental para uma participacdo construtiva e mais ampla da sociedade civil.

Reforcar a aplicagdo e o cumprimento

4.5. O CESE considera que o reforgo da aplicagdo e do cumprimento dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentdvel constitui um passo positivo, que responde as expectativas das empresas e de outros parceiros comerciais em
matéria de condicdes de concorréncia equitativas, bem como a aspiracdo das empresas, dos sindicatos, da sociedade civil e
dos consumidores de um aumento da sustentabilidade através do comércio.

4.6.  No entanto, a eficicia da aplicacdio e do cumprimento dependem da precisdo dos capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentdvel. Embora os roteiros possam ser uteis, ¢ igualmente importante reforcar a clareza das
obrigacdes a nivel do acordo. A expressdo «esfor¢os continuos e sustentados» ja se revelou demasiado vaga no primeiro
processo por infragdo relativo ao comércio e desenvolvimento sustentavel, intentado contra a Coreia. A clarificacdo e
pormenorizacio dos compromissos também beneficia as partes no que respeita & compreensdo do que se espera delas e
ajuda-as ao longo de todo o processo de aplicagdo.

4.7.  No contexto da reforma em curso do Cédigo Aduaneiro da Unido, o CESE observa em geral que as regras
comerciais sdo predominantemente aplicadas pelas autoridades aduaneiras nacionais. Neste ambito, a falta de aplicagdo
uniforme, de recursos e de refor¢o das capacidades acarreta o risco de distor¢des da concorréncia e compromete a eficicia
da aplicacdo.
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4.8. O CESE congratula-se com a criagdo da funcdo de alto responsavel pela execugdo da politica comercial e com o
novo ponto tinico de contacto (PUC), que considera medidas importantes para reforgar a aplicacio dos compromissos em
matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel e gerir as reclamagdes. Por conseguinte, saida o compromisso da
Comissdo de dar a mesma importincia a todas as alegacdes de violacdes das disposi¢des em matéria de comércio e
desenvolvimento sustentdvel. Juntamente com a introducio, acima referida, de roteiros com pardmetros de referéncia, o alto
responsavel pela execugdo da politica comercial pode tornar-se um instrumento fundamental para aumentar a ades3o aos
compromissos assumidos no capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel.

49. O CESE congratula-se igualmente com a revisio das orientagdes operacionais para o PUC, mas solicita mais
esclarecimentos. Continua a ndo ser claro quais sio as normas em matéria de prova, em que medida o PUC recolherd
elementos de prova sobre alegagdes e que tipo de vias de recurso podem esperar os autores das reclamagdes. Até 4 data,
apenas foi apresentada uma reclamacio relativa a infra¢des em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel através
do PUC, e o CESE regista o atraso na sua avaliagdo preliminar. Este facto chama a atengdo para a importancia de incluir o
PUC nos futuros capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel. Da mesma forma, as orientagdes atualizadas
poderdo ser tteis aos futuros autores de reclamacdes.

4.10. O CESE observa que as san¢des abrangem apenas violagdes graves dos principais compromissos em matéria de
comércio e desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente dos principios e direitos fundamentais no trabalho da OIT e do
Acordo de Paris. No entanto, o CESE reputa necessario que a Comissdo clarifique a sua abordagem, a fim de se determinar o
que constitui uma violacdo grave e definir as sanc¢des, e recomenda que a Comissdo estude a possibilidade de associar estes
aspetos aos roteiros.

4.11. O CESE reitera o seu apelo a Comissdo para que colabore com os parceiros comerciais no sentido de encontrar
instrumentos inovadores que respondam rapidamente a casos concretos de violagdo a nivel das empresas, tal como os que
estdo a ser aplicados com éxito no dmbito do Tratado entre México, Estados Unidos e Canada.

5. Oportunidades para reforcar ainda mais os GCI

5.1.  Os GCI desempenham um papel fundamental na aplicagdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentdvel e contribuem para uma dindmica positiva na cooperagio e no didlogo entre os parceiros comerciais. Os
membros dos GCI representam organizagdes que estabeleceram contactos com homélogos da sociedade civil nos paises
parceiros. Podem, assim, contribuir com uma valiosa experiéncia adquirida no terreno, que os responsaveis politicos e os
funciondrios ptiblicos ndo possuem. Os GCI sdo também uma fonte inexplorada de saber-fazer sobre questdes transversais
em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel, da qual importa tirar plenamente partido.

5.2. O CESE tem sido o defensor mais firme do reforgo do papel dos GCI e tem dado voz a propostas concretas da
sociedade civil (). Por conseguinte, apoia uma participagdo mais ambiciosa dos GCI em todas as fases do ciclo de vida dos
acordos comerciais. Tal comeca pela necessidade de prestar mais atengdo a criagdo dos GCI, especialmente nos paises
parceiros em que o espago reservado a sociedade civil é reduzido e em que a cooperagdo entre o governo e a sociedade civil
ndo é um dado adquirido.

5.3.  Os parceiros comerciais podem adotar abordagens diferentes no que diz respeito a participacdo da sociedade civil.
No entanto, o CESE reitera que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em particular o Objetivo 17, que foi adotado
por todos os Estados membros das Nag¢des Unidas (pelo que abrange os parceiros comerciais da UE), reconhecem o papel
fundamental desempenhado pelas organizagdes da sociedade civil na concretizagdio da parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel. Essa expectativa deve ser transposta de forma clara para o espirito e o enquadramento
institucional dos acordos.

5.4. O CESE considera fundamental que as negocia¢des sobre as disposi¢des do quadro dos GCI sejam mais bem
informadas. Se o acordo ndo for suficientemente claro, os GCI poderdo enfrentar dificuldades nos proximos anos. O papel
dos GCI deve ser descrito mais pormenorizadamente e as partes devem ser responsaveis pela adequacio a sua finalidade dos
organismos designados para os GCI, em especial quando esse papel é atribuido a organismos existentes. Os ensinamentos
retirados da criacio de GCI, por exemplo, no ambito do Acordo de Parceria Econdémica UE-Japdo, mostram que as
estruturas devem apoiar claramente e facilitar um quadro de cooperacio entre os GCI, bem como a sua interagdo com o
Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel. Os aspetos que ndo estejam explicitamente previstos no acordo serdo
mais dificeis de por em prética. A experiéncia obtida no Acordo de Comércio Livre UE-Coreia mostra que a participacio
académica, em especial nos GCI dos paises parceiros, continua a ser um desafio em termos de representatividade e de
espirito de uma verdadeira participagdo da sociedade civil.

()  Documento oficioso dos GCI da UE, outubro de 2021.


https://www.eesc.europa.eu/pt/documents/non-paper-eu-dags
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5.5. O CESE estima ainda que o papel de acompanhamento atribuido aos GCI no que respeita a aplicagdo concreta deve
centrar-se em todas as questdes dos acordos de comércio livre com impacto na sustentabilidade. Esse papel deve incluir, por
natureza, a supervisao dos roteiros de aplicagdo e um acesso mais alargado e significativo aos comités mistos. A integragdo
dos GCI na definicdo de prioridades especificas por pais e nos programas de trabalho em matéria de comércio e
desenvolvimento sustentdvel contribuird para a operacionalizacio das tarefas. Em contrapartida, o CESE partilha a
expectativa de que as organizacdes da sociedade civil apresentem contributos atempados, bem fundamentados e baseados
em dados concretos, que sdo essenciais para identificar as questdes relativas ao comércio e desenvolvimento sustentavel,
definir prioridades e agir em conformidade.

5.6.  Importa desenvolver um verdadeiro intercimbio entre os membros dos GCI da UE e dos paises parceiros através de
interacdes e contactos continuos. E fundamental realizar mais reunides dos GCI da UE e reunides entre os GCI da UE e dos
paises parceiros e deve considerar-se a possibilidade de trabalhar mediante subgrupos temdticos ou semindrios especificos.
A realizagdo de encontros com ambos os governos dos parceiros comerciais no periodo entre reunides, @ margem dos
foruns anuais da sociedade civil, seria também um contributo positivo. A calendariza¢do das reunides conjuntas deve
permitir aos GCI informar o Férum da Sociedade Civil e o Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel das partes e
contribuir de forma significativa para os mesmos através de declaragdes conjuntas, bem como da apresentacdo de pontos de
vista pelos presidentes e vice-presidentes dos GCI no Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel, como ja é pratica
estabelecida no ambito do CETA e do acordo com a Coreia.

5.7. O CESE considera que cumpre atribuir recursos financeiros e assisténcia técnica suficientes aos GCI e aos
secretariados dos GCI que os apoiam, a fim de lhes permitir desempenhar adequadamente as suas fungdes e satisfazer as
expectativas. Do mesmo modo, os servicos da Comissdo deverdo afetar recursos suficientes para aplicar a abordagem
reforcada em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel. Hd que avaliar cuidadosamente as experiéncias
preliminares que abrangem a totalidade de um acordo comercial para além dos dominios do comércio e desenvolvimento
sustentdvel, como no caso do Acordo de Comércio e Cooperacdo com o Reino Unido. O alargamento da participacdo no
GCI de modo a abranger a totalidade de um acordo pode ter consequéncias indesejadas para o necessdrio saber-fazer em
matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel do GCI.

5.8. O CESE congratula-se com o refor¢o da liga¢do do grupo de peritos para o comércio e desenvolvimento sustentével
aos Estados-Membros e com a ambigdo do PE de uma maior cooperacdo entre os GCI, incluindo a realizagdo de um debate
anual com os representantes dos GCL. O CESE considera igualmente que um intercimbio estreito e regular entre os grupos
de acompanhamento e os relatores permanentes do PE e os respetivos GCI constitui uma componente essencial do
acompanhamento coletivo.

5.9.  No entanto, o CESE identifica uma importante lacuna no ciclo de vida dos acordos, a saber, a auséncia de uma
maior participagdo da sociedade civil durante o processo de negociacio. O CESE apresentou propostas para uma nova
metodologia de negociagdo (), que defina um novo roteiro para assegurar a participagdo efetiva das organizagdes da
sociedade civil e dos parceiros sociais em todas as fases das negocia¢des. A proposta pretende preservar a transparéncia do
processo de negociacdo do acordo, assegurando ao mesmo tempo a sua confidencialidade.

5.10.  Neste contexto, o CESE lamenta que o seu apelo reiterado para o restabelecimento do grupo de peritos sobre
acordos de comércio livre ndo tenha sido tido em conta na comunicacdo e insta a Comissdo a adotar essa medida. A sua
criagdo era considerada um passo crucial na estratégia da Comissio para melhorar o didlogo com a sociedade civil no
ambito da politica comercial e aumentar a transparéncia, e o organismo seria um sucessor logico do Grupo Consultivo para
a PTCL. Permitiria aos seus membros, provenientes de organiza¢des empresariais, sindicais e da sociedade civil europeias,
orientar os negociadores de todos os acordos comerciais da UE e contribuir para as principais propostas da UE — como a
reforma da OMC — enquanto grupo e férum permanente para a troca de pontos de vista pertinentes e sdlidos sobre a
politica comercial da UE, a fim de dar resposta aos desafios e as oportunidades dos acordos comerciais para os diferentes
grupos de interesses representados, de uma forma que ndo é possivel nas reunides ad hoc de didlogo com a sociedade civil.
Com a maior énfase colocada na aplicagdo e execucdo da agenda comercial da UE, um grupo de peritos renovado poderia
também fornecer orientagdes e conselhos tteis enquanto organismo permanente.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Um novo quadro para os acordos de comércio livre, os acordos de parceria
econdmica e os acordos de investimento que garanta a participacdo efetiva das organizacdes da sociedade civil e dos parceiros
sociais e assegure a sensibilizagio do publico (parecer de iniciativa) (JO C 290 de 29.7.2022, p. 11).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:PT:HTML
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo Europeia de um regulamento relativo a proibi¢do de
produtos fabricados com recurso ao trabalho for¢ado no mercado da Unido [COM (2022) 453 final] (), uma vez que, tal
como referido no ponto 1.4, alinea j), do Plano de Acdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia para
2020-2024 (3, é fundamental promover os direitos econémicos, sociais, culturais e laborais e, por conseguinte, erradicar
todas as formas de trabalho forcado e de exploragio.

1.2. O CESE observa que a proposta atual ndo tem devidamente em conta a perspetiva dos trabalhadores forcados, tanto
dentro como fora da Unido Europeia. Para reforcar a posicdo dos trabalhadores forcados, a legislacdo europeia deve prever
uma indemnizacio adequada para as vitimas. O CESE salienta que é crucial que todos os Estados-Membros da UE
ratifiquem o Protocolo de 2014 a Convengdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o Trabalho Forcado,
1930 ().

1.3. O CESE subscreve a definicdo contida no artigo 2.°, alinea a), do regulamento, que se baseia na definicio de trabalho
forcado da Organizagdo Internacional do Trabalho. Essa defini¢do abrange «todo o trabalho ou servigo», pelo que importa
incluir, na proposta da Comissdo, as mercadorias transportadas com recurso a trabalho forgado.

1.4, O CESE reconhece que a Comissio Europeia menciona explicitamente o trabalho infantil for¢ado na proposta de
regulamento. Para acelerar o processo de aboli¢do do trabalho infantil, o 4mbito de aplicagdo do regulamento deve fazer
referéncia também aos seguintes textos da OIT: a Convencgdo n.° 138 sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, de
1973 (*), a Recomendagdo n.° 146 (), a Convencdo n.° 182 relativa a Interdi¢do das Piores Formas de Trabalho das Criancas,
de 1999 (), e a Recomendagdo n.° 190 (7). O CESE salienta a necessidade de uma iniciativa legislativa da UE para combater
todas as outras formas de trabalho infantil.

COM(2022) 453 final.

Plano de Ag¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia para 2020-2024.

P29 — Protocolo de 2014 a Convencdo n.° 29 da OIT sobre o Trabalho For¢ado, 1930.

(138 — Convengdo n.° 138 da OIT sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, 1973.

R146 — Recomendacdo n.° 146 da OIT sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, 1973.

(182 — Convengdo n.° 182 da OIT relativa a Interdi¢do das Piores Formas de Trabalho das Criancas, 1999.
R190 — Recomendacdo n.° 190 da OIT relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criangas, 1999.

]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0453&from=PT
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22700/0000300009.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_138_oit_idade_minima_admissao_emprego.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R146
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_182_oit_interdicao_formas_trabalho_criancas.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/recomendacao190.pdf
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1.5. O CESE congratula-se com a inclusio de todos os operadores econdmicos na proposta de regulamento. As
investigacdes das autoridades nacionais competentes devem realizar-se em func¢do da dimensio e dos recursos econdémicos
desses operadores econdémicos. Cumpre dar prioridade as empresas que apresentem um risco elevado de recurso ao
trabalho forcado, bem como aos operadores econdémicos de grande dimensdo.

1.6. O CESE observa a auséncia de uma avaliacdo de impacto antes da apresentacdo da proposta, apesar de terem sido
realizadas avaliagdes de impacto sobre outras iniciativas, como a proposta de diretiva relativa ao dever de diligéncia das
empresas em matéria de sustentabilidade. Esta proposta de regulamento centra-se na proibigdo, suspensdo da circulagdo e
reten¢do na alfindega ou nos portos de produtos importados e exportados, o que resultard na criagio de novos
procedimentos. A avaliagio deve ser equilibrada e ter em conta os beneficios e os custos da luta contra o trabalho forcado.

1.7. A sociedade civil organizada tem um papel central a desempenhar na luta contra todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério. Os parceiros sociais estio estrategicamente posicionados para assegurar a sustentabilidade e o
empenho institucional. £ indispensdvel a consolidagio institucional dos parceiros sociais e das organizacdes nio
governamentais (ONG) na legislacio em apreco.

1.8.  Uma vez que a proposta em andlise estd relacionada com a proposta de diretiva relativa ao dever de diligéncia das
empresas em matéria de sustentabilidade, importa clarificar a forma como os dois atos legislativos irdo interagir na pratica.
A Comissdo Europeia deve seguir uma abordagem homogénea e evitar incoeréncias.

1.9. O CESE congratula-se com a proposta de elaboragio de orientagdes, referida no artigo 23.° do regulamento, para
apoiar as empresas na identificagdo, prevengdo, atenuagio ou cessa¢do dos riscos de trabalho forcado nas suas operacdes e
cadeias de valor. Tal ¢ particularmente importante para as pequenas e médias empresas (PME). E muito importante que as
orienta¢des sejam publicadas no momento de entrada em vigor do regulamento.

1.10. A Comissio Europeia deve desempenhar um papel ativo e de lideranga na rede da Unido contra os produtos
fabricados com recurso ao trabalho forcado, proposta no artigo 24.° do regulamento, a fim de apoiar e coordenar as
autoridades nacionais na aplicagdo do regulamento. O CESE sublinha que é fundamental dispor de financiamento suficiente
para criar uma infraestrutura adequada e eficaz, quer a nivel europeu quer a nivel nacional, para combater o trabalho
forgado.

1.11. O CESE salienta que a base de dados proposta no artigo 11.° constituird um instrumento essencial para fazer
cumprir a proibigdo. Haverd que definir a estrutura pormenorizada dessa base de dados. O CESE sublinha a necessidade de
indicadores de risco transparentes e precisos, baseados nomeadamente na origem e nos componentes de um produto e
noutras informacdes pertinentes. Para assegurar efetivamente o cumprimento, sdo necessdrias informagdes pormenorizadas
sobre o produto, o fabricante, o importador, a origem e os componentes, juntamente com os recursos e minerais utilizados
no produto e nos respetivos componentes. Esta base de dados deve ser mantida atualizada com a introdugio de novas
informagdes, nomeadamente as resultantes das atividades de investigacdo.

1.12. O CESE salienta a importancia da transparéncia e do acesso aberto a informacdo por parte das empresas, das
autoridades competentes, da sociedade civil organizada e do publico em geral. Propde que a base de dados inclua um
sistema de avaliagdo comparativa, que consistiria essencialmente num sistema de classificagdo das regides e dos setores, mas
também de grupos de produtos, produtos individuais e empresas, em fun¢io do risco mais ou menos elevado, determinado
nomeadamente através das informacdes compiladas na base de dados por peritos. O CESE salienta a importancia de
permitir que a sociedade civil organizada, incluindo os parceiros sociais, fornega informacdes pertinentes.

1.13. O CESE considera que as autoridades competentes devem ter o direito de reter mercadorias na fronteira da UE logo
que considerem existir uma preocupagio fundamentada nos termos do artigo 2.°, alinea n), da proposta de regulamento. O
CESE propde que os operadores econdmicos sejam sujeitos a obrigacdes diferentes consoante a respetiva classificagdo do
nivel de risco. Além disso, na fase preliminar das investigacdes, as autoridades nacionais competentes devem centrar as suas
atividades em produtos associados a regides, empresas efou setores de alto risco. Em todo o caso, importa respeitar os
segredos comerciais, por exemplo, através da utilizacio de cldusulas de confidencialidade adequadas.
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1.14.  Na fase preliminar das investigacdes, o operador econémico tera de apresentar uma declaragdo de diligéncia devida
se o produto estiver associado a regides, empresas efou setores de alto risco. O incumprimento dos requisitos de dever de
diligéncia que serdo especificados nas orientagdes (artigo 23.°), bem como a auséncia de comunicagio das declaragdes de
diligéncia devida exigidas, devem fazer pressupor uma preocupacio fundamentada e conduzir a retencio do produto e a
abertura direta de um inquérito.

1.15. O CESE solicita a Comissdo Europeia que estude a viabilidade de uma Agéncia de Notagdo Publica da UE para a
sustentabilidade social e ambiental, bem como para os direitos humanos no contexto empresarial. Essa agéncia deve
elaborar normas europeias para os sistemas de diligéncia devida, a par de outras tarefas, como assegurar apoio técnico as
autoridades nacionais competentes. Estas normas poderiam contribuir, no essencial, para a criacio de condicdes de
concorréncia equitativas, o que é do particular interesse das empresas europeias.

1.16. O CESE observa que sdo necessdrias formulagdes claras e compreensiveis para garantir a seguranca juridica e
orientagdes faceis de seguir para assegurar encargos administrativos geriveis para os operadores econdmicos, em especial as
PME. As autoridades nacionais competentes devem prestar apoio técnico as empresas, em especial as PME, na criagdo dos
respetivos sistemas de diligéncia devida.

1.17. O CESE salienta a necessidade de se estabelecer san¢des minimas uniformes a nivel da UE aplicdveis em caso de
infracdo ao regulamento. Desta forma, serd possivel evitar um nivelamento por baixo entre os Estados-Membros e assegurar
condicdes de concorréncia equitativas.

1.18. A Comissdo Europeia deve intensificar os esfor¢os para criar estruturas internacionais destinadas a resolver o
problema do trabalho forcado. O CESE reitera o seu apelo para que a UE apoie um tratado vinculativo das Nac¢des Unidas
sobre empresas e direitos humanos e para que se pondere o estabelecimento de uma convengdo da OIT sobre o trabalho
digno nas cadeias de abastecimento. A coopera¢do e o intercAmbio de informacdes com paises terceiros e organizacdes
internacionais sio importantes para assegurar a sua aplicagdo correta.

2. Contexto

2.1.  Na sua publicagio recente sobre a escravatura moderna, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que
todos os dias existem cerca de 27,6 milhdes de pessoas em situagdes de trabalho for¢ado. Nenhuma regido do mundo
escapa ao trabalho for¢ado, nem mesmo a Europa.

2.2. A Convengdo sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério (n.° 29) da OIT (%), de 1930, define trabalho forcado ou
obrigatério como todo o trabalho ou servico exigido a uma pessoa sob ameaca de sangdo e para o qual a referida pessoa
ndo se tenha oferecido voluntariamente. O Protocolo a Convencio sobre o Trabalho Forgado (artigo 1.°, n.° 3) reitera esta
defini¢do, que consiste em trés aspetos:

— por «trabalho ou servico» entende-se todos os tipos de trabalho que ocorram em qualquer atividade, inddstria ou setor,
incluindo a economia informal;

— por «ameaga de san¢do» entende-se um amplo conjunto de punicdes utilizadas como instrumentos de persuasdo para
obrigar alguém a trabalhar;

— por «oferecido voluntariamente» entende-se o consentimento livre e informado do trabalhador para aceitar um trabalho
e a liberdade de o deixar a qualquer momento (o que abrange questdes como a entrega involuntaria de um documento

de identidade).

A OIT classifica a sua Convencdo n.° 29, o Protocolo de 2014 & Convencio n.° 29 (°) e a Convengdo n.° 105 (*°) sobre a
Aboli¢do do Trabalho For¢ado como convengdes fundamentais da OIT.

) C29 — Convengdo n.° 29 da OIT sobre o Trabalho Forgado, 1930.
() P29 — Protocolo de 2014 a Convengdo n.° 29 da OIT sobre o Trabalho Forgado, 1930.
(" €105 — Convengdo n.° 105 da OIT sobre a Aboli¢do do Trabalho For¢ado, 1957.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c029_pt.htm
https://files.dre.pt/1s/2020/11/22700/0000300009.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c105_pt.htm
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2.3, O CESE salienta que o trabalho forcado é proibido por forca de vérios acordos internacionais e europeus
fundamentais, como o artigo 5.°, n.° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (') e o artigo 4.° da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ('2). O artigo 8.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (*)
estipula que «[n]inguém serd constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério». Para alcangar as metas estabelecidas
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢des Unidas () (nomeadamente o ODS n.° 8), sio necessirios
instrumentos eficazes no dominio do trabalho for¢ado. A Carta Social Europeia (**) proporciona um quadro de referéncia
para condicdes de trabalho socialmente justas e direitos sociais justos. O CESE salienta que é crucial fazer respeitar os
direitos humanos, incluindo os direitos laborais, independentemente de eventuais conflitos com as quatro liberdades do
mercado interno (livre circulagdo de mercadorias, servigos, capitais e pessoas).

2.4, O CESE examinou este tema diretamente no Parecer — Combater o trabalho for¢ado na Europa e no mundo: o
papel da UE — Contributo do CESE para a Conferéncia da OIT de 2014 (REX/395) (**) e abordou-o em vérios outros
pareceres, nomeadamente dos dossiés SOC/727 (), INT/911 (*¥), INT/973 (*), REX/532 (% e REX/518 (*).

2.5. O numero de pessoas em situacido de trabalho for¢ado aumentou 2,7 milhdes entre 2016 e 2021. As crises recentes,
em especial a pandemia de COVID-19, a crise climdtica e os mdltiplos conflitos armados, com destaque para a agressio
russa a Ucrania, causaram quebras nos rendimentos, agravando a pobreza e alimentando o problema do trabalho forcado.

2.6. O CESE congratula-se com a proposta da Comissdo Europeia de um regulamento relativo a proibi¢do de produtos
fabricados com recurso ao trabalho for¢ado no mercado da Unido [COM(2022) 453 final]. Em consonancia com o
compromisso da UE de promover o trabalho digno em todo o mundo, a luta contra o trabalho forcado tem de ser uma
prioridade na estratégia da UE para os direitos humanos.

2.7.  Tal como referido no ponto 1.4, alinea j), do Plano de Ac¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia
2020-2024, é fundamental promover os direitos econdémicos, sociais, culturais e laborais e, por conseguinte, erradicar
todas as formas de trabalho forcado e de exploracdo para assegurar, nomeadamente, a lideranca da UE em matéria de
direitos humanos e democracia a nivel mundial. Juntamente com a comunicacdo da Comissdo sobre o trabalho digno em
todo o mundo (*3), o regulamento em aprego faz parte de uma série de instrumentos necessarios para atingir esse objetivo e
apoiar a competitividade dos produtores europeus socialmente responsaveis ndo s6 no mercado comum, mas também nos
paises terceiros.

(") Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

("))  Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

(¥)  Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

() Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.

(") Carta Social Europeia.

(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o tema «Combater o trabalho for¢ado na Europa e no mundo: o papel da

UE — Contributo do CESE para a Conferéncia da OIT de 2014» (parecer de iniciativa) (JO C 311 de 12.9.2014, p. 31).

(") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre Trabalho digno em todo o mundo [COM(2022) 66 final] (O C 486 de
21.12.2022, p. 149).

(*8)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Dever de diligéncia» (parecer exploratério) (JO C 429 de 11.12.2020, p. 136).

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao dever de
diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 [COM(2022) 71 final] (JO C 443 de
22.11.2022, p. 81).

(*)  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre «Cadeias de abastecimento sustentdveis e trabalho digno no comércio
internacional» (parecer exploratério) JO C 429 de 11.12.2020, p. 197).

(*')  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Tratado vinculativo das Nacdes Unidas sobre empresas e direitos humanos
(parecer de iniciativa) (JO C 97 de 24.3.2020, p. 9).

) COM(2022) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2_pacto_direitos_civis_politicos.pdf
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/carta_social_europeia_revista.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.311.01.0031.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2014%3A311%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0136.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0081.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0081.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0197.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0009.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0066&qid=1672310665812
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2.8. O CESE sublinha a importancia de criar um quadro regulamentar harmonizado a nivel da UE neste dominio.
Juntamente com a proposta da Comissdo de uma diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade (*%), que aborda o comportamento e os processos de dever de diligéncia das empresas, o regulamento em
apreco pode ser um instrumento regulamentar adequado para assegurar a coeréncia entre a legislacio da UE [por exemplo,
o Regulamento (UE) 2019/1020 (*%)] e a legislagdo nacional. Deve também complementar os esfor¢os para promover a
erradicacdo do trabalho forgado e a aplicagdo das normas internacionais em matéria de conduta empresarial responsavel,
tais como os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (**) e as Linhas Diretrizes da
OCDE para as Empresas Multinacionais (*°). Além disso, a Declaracdo Tripartida da OIT sobre os Principios para as
Empresas Multinacionais e a Politica Social (¥’) (Declara¢do da OIT sobre Empresas Multinacionais) e o Manual da OIT para
os Empregadores e Empresas sobre o Combate ao Trabalho Forcado (*) podem ser utilizados para apoiar as empresas e os
governos na erradicacdo do trabalho forgado.

2.9. A sociedade civil organizada tem um papel central a desempenhar na luta contra todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério. Os parceiros sociais, em especial, estdo estrategicamente posicionados para assegurar a
sustentabilidade e 0 empenho institucional. E, pois, indispensavel, na legislacio em aprego, a consolidagio institucional dos
parceiros sociais ¢ das ONG no futuro processo da sua aplicacdo a todos os niveis da cadeia de abastecimento.

2.10. A prética de maximizar os lucros a custa do desrespeito dos direitos humanos é uma das causas principais do
trabalho forcado. O CESE observa que importa adotar uma perspetiva mais ampla na andlise das causas do trabalho
forcado. No entanto, considera que o regulamento em aprego pode constituir um passo adicional importante para criar as
bases para condigdes de concorréncia equitativas a nivel mundial.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE salienta a importancia de se adotar medidas eficazes para prevenir e eliminar o recurso ao trabalho forgado,
dentro e fora da UE, proporcionar as vitimas protegdo e acesso a vias de recurso adequadas e eficazes, como indemnizagdes,
e impor sanc¢des concretas contra os infratores que aplicam trabalho forcado ou obrigatério. O CESE salienta que a
ratificagdo do Protocolo de 2014 a Convengdo n.° 29 da OIT (*) por todos os Estados-Membros da UE constitui o primeiro
passo para garantir a aplicacdo efetiva destas medidas. A UE tem de aplicar as recomendagdes formuladas no Protocolo a
Convencdo n.° 29 no seu trabalho politico e legislativo e promover o processo de ratificagdo internacional utilizando todos
os instrumentos disponiveis (por exemplo, acordos comerciais, cooperacio para o desenvolvimento, didlogo em matéria de
direitos humanos, etc.). Além disso, para combater as causas do trabalho forcado, é fundamental promover a nivel mundial
a ratificagdo e a aplicagdo efetiva da Convengido n.° 98 da OIT sobre a Aplicacdo dos Principios do Direito de Organizagio e
de Negociagio Coletiva (*), de 1949.

3.2. O estabelecimento de procedimentos relativos ao dever de diligéncia das empresas é um passo importante para
integrar a responsabilidade das empresas no processo de producio em toda a cadeia de abastecimento. Tanto a aplicagdo
eficiente das regras como a manutengdo de encargos administrativos geriveis, em particular para as PME, exigem obrigagdes
claramente definidas e realistas, consistentes e coerentes com os atos regulamentares ji apresentados pela Comissio
Europeia, em especial a iniciativa relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade. O CESE
congratula-se com o facto de a proibi¢do de importacdo, que complementa o quadro regulamentar existente e o previsto, se
centrar na linha de produtos.

3.3. No entanto, a ténica colocada na linha de produtos ignora o facto de o trabalho forcado ser frequentemente um
padrio sistémico que abrange toda a organizacdo de um produtor, fabricante ou importador. O CESE salienta que, embora a
identificacdo de produtos seja um ponto de partida importante, o trabalho forcado ndo deve ser abordado de forma
compartimentada. O regulamento deve procurar incluir explicitamente todos os produtos de um operador econdémico,
dado que o trabalho for¢ado ndo se limitard a uma tnica linha de produtos de uma unidade.

(**)  COM(2022) 71 final.

(*%  Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a fiscalizagdo do mercado e
a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE e os Regulamentos (CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011
(JO L 169 de 25.6.2019, p. 1).

(*)  Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

(*)  Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais.

(*)  Declaragdo da OIT sobre Empresas Multinacionais

(*®)  Manual da OIT para os Empregadores ¢ Empresas sobre o Combate ao Trabalho Forcado.

(*)  Ratificacdo do Protocolo a Convencdo n.° 29 da OIT.

(") €98 — Convengdo n.° 98 da OIT sobre a Aplicagdo dos Principios do Direito de Organizagdo e de Negociagio Coletiva, 1949.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R1020
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_101171.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:::NO:10001:P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_98_oit_negociacao_coletiva.pdf
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3.4, O CESE observa a auséncia de uma avaliacdo de impacto antes da apresentacdo da proposta, apesar de terem sido
realizadas avalia¢des de impacto sobre outras iniciativas, como a proposta de diretiva relativa ao dever de diligéncia das
empresas em matéria de sustentabilidade. Esta proposta de regulamento centra-se na proibicdo, suspensdo da circulagio e
reten¢gdo na alfindega ou nos portos de produtos importados e exportados, o que resultard na criacio de novos
procedimentos. No entanto, a avaliagdo deve ser equilibrada e ter em conta os beneficios e os custos da luta contra o
trabalho forcado.

3.5. Porém, uma vez que a proposta de diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade estd atualmente em fase de elaboragdo e a proposta de regulamento também prevé disposicdes claras
relativas ao dever de diligéncia nas cadeias de abastecimento, importa clarificar a forma como os dois atos legislativos irdo
interagir na pratica. A Comissdo Europeia deve seguir uma abordagem homogénea e evitar incoeréncias.

3.6. O CESE observa que a proposta padece de graves limitagdes no que diz respeito a luta contra o trabalho forcado
sistémico. A definicdo de um procedimento claro para a inclusdo de regides e setores que se considera apresentarem um
risco alto de trabalho for¢ado poderia contribuir para resolver estas questdes de forma adequada e reforcar
consideravelmente a capacidade do regulamento para abordar o cardter generalizado do trabalho forcado imposto pelo
Estado, em especial nas cadeias de abastecimento da UE, e obrigar as empresas a elimind-lo.

3.7. O CESE salienta que a base de dados proposta no artigo 11.° serd um instrumento essencial para fazer cumprir a
proibi¢do. No entanto, importa definir uma estrutura pormenorizada para essa base de dados. O CESE salienta a
necessidade de indicadores de risco claramente definidos, precisos, transparentes e exatos, baseados nomeadamente na
origem e nos componentes de um produto e noutras informagdes pertinentes. Esta base de dados deve ser mantida
atualizada com a introdugdo de novas informagdes, nomeadamente as resultantes das atividades de investigacdo.

3.8. O CESE salienta a importancia da transparéncia e do acesso aberto a informagdo por parte das empresas, das
autoridades competentes, da sociedade civil organizada e do ptiblico em geral. Por conseguinte, propde que a base de dados
inclua um sistema de avaliagdo comparativa, semelhante ao previsto na proposta da Comissdo Europeia de um regulamento
relativo a disponibilizacdo no mercado da Unido e a exportagdo para fora da Unido de determinados produtos de base e
produtos derivados associados a desflorestagio e a degradacdo florestal [COM (2021) 706 final]. que consistiria
essencialmente num sistema de classificagdo das regides e dos setores, mas também de grupos de produtos, produtos
individuais e empresas, em funcdo do risco mais ou menos elevado, determinado nomeadamente através das informagdes
compiladas na base de dados por peritos. Além disso, o CESE salienta a importincia de permitir que a sociedade civil
organizada, incluindo os parceiros sociais, fornega informacdes pertinentes. Em particular, deve assegurar-se que as
organizagdes da sociedade civil de paises terceiros possam fornecer facilmente informagdes pertinentes sobre o trabalho
forcado. Para recolher informacdes pertinentes, é essencial estabelecer uma cooperagdo estreita com as representacdes e
delegacdes permanentes da UE, bem como com os gabinetes das Nagdes Unidas (incluindo os gabinetes da OIT), o
Observatério do Trabalho Forcado da OIT recém-criado e a sua base de dados, além de outras organizagdes da sociedade
civil, como a plataforma Delta 8.7 sobre o trabalho forcado.

3.9. O facto de as autoridades nacionais competentes, por sua propria iniciativa ou em resposta a informagdes recebidas,
terem de dar inicio a uma investigagio sempre que tiverem uma suspeita fundamentada de que as mercadorias foram
fabricadas com recurso a trabalho for¢ado constitui um elemento fundamental da proposta de regulamento. O CESE
considera que as autoridades nacionais competentes devem ter o direito de reter mercadorias na fronteira da UE logo que
considerem existir uma preocupacio fundamentada nos termos do artigo 2.°, alinea n). As autoridades aduaneiras dos EUA
ja utilizam uma abordagem semelhante sob a forma de «ordens de retencdo» (withhold release orders). O CESE propde que os
operadores econdmicos sejam sujeitos a obrigacdes diferentes consoante a respetiva classificagdo do nivel de risco.

3.10.  Nos casos de alto risco, deve ser obrigatério um sistema de diligéncia devida, que inclua a recolha de informagdes e
a avaliagdo e atenuagio dos riscos, semelhante ao sistema estabelecido no regulamento relativo aos produtos ndo associados
a desflorestagdo, mas adaptado a proposta relativa ao trabalho forcado. Por conseguinte, sio necessdrias informagdes
pormenorizadas sobre o produto, o fabricante, o importador, a origem e os componentes, juntamente com 0s recursos e
minerais utilizados no produto e nos seus componentes, como parte integrante da identificagdo e da divulgacdo da cadeia
de abastecimento, o que constitui um requisito essencial para determinar em que pontos da cadeia de valor ocorre o
trabalho forcado. Tendo em conta a situagdo das PME, convém simplificar o dever de diligéncia e limitd-lo a recolha de
informagdes pertinentes. Além disso, as autoridades nacionais competentes devem centrar as suas investigagdes
preliminares em produtos associados a regides, empresas efou setores de alto risco. Importa, em todo o caso, respeitar os
segredos comerciais, por exemplo, através da utilizacio de cldusulas de confidencialidade adequadas.
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3.11.  Na fase preliminar das investigacdes, o operador econémico terd de apresentar uma declaragdo de diligéncia devida
se o produto estiver associado a regides, empresas efou setores de alto risco. O incumprimento dos requisitos de dever de
diligéncia que serdo especificados nas orientagdes (artigo 23.°), bem como a auséncia de comunicagio das declaragdes de
diligéncia devida exigidas, devem fazer pressupor uma preocupacio fundamentada e conduzir a retencio do produto e a
abertura direta de um inquérito. No que diz respeito aos produtos associados a regides, empresas efou setores de baixo
risco, os operadores econémicos estdo isentos da obrigagdo do dever de diligéncia e o procedimento deve ser realizado
conforme proposto pela Comissdo Europeia. No entanto, para evitar a desvinculacdo irresponsavel, o CESE salienta que o
dever de diligéncia ndo deve ser utilizado como defesa contra a abertura de um inquérito.

3.12. O CESE salienta que s6 é possivel assegurar uma aplicacio adequada se os Estados-Membros da UE consagrarem
financiamento e recursos suficientes as autoridades nacionais competentes. A Comissdo Europeia ji reconheceu que a
eficdcia da aplicagdo da legislagdo fica fortemente comprometida quando as autoridades aduaneiras nacionais ndo dispéem
de recursos suficientes. Além disso, as autoridades nacionais competentes devem dispor de tempo suficiente para realizar
uma investigacdo aprofundada e cuidadosa.

3.13.  Tal como referido na recente publicacdo da OIT sobre a escravatura moderna, as vitimas de trabalho forcado tém
um perfil sociodemografico diversificado. Os grupos sociais vulnerdveis, sobretudo os trabalhadores migrantes, correm um
maior risco de trabalho forgado. Por conseguinte, o CESE apela para que seja tida em devida conta a situacdo dos
trabalhadores migrantes, dos apdtridas e das criangas. Importa prestar especial atencio as questdes de género.

3.14.  Segundo a OIT, existem 160 milhdes de criangas em todo o mundo sujeitas a trabalho infantil. A aboli¢do efetiva
do trabalho infantil estd prevista na Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. O
empenho da UE na luta contra o trabalho infantil encontra-se manifesto na sua abordagem de tolerancia zero em relagdo ao
trabalho infantil, conforme previsto no artigo 32.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, na Estratégia da UE sobre os
Direitos da Crianca (*!) e no ponto 1.4, alinea c), do Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia
2020-2024. O CESE reconhece que a Comissdo Europeia menciona explicitamente o trabalho infantil forcado no artigo 2.°,
alinea a), da proposta de regulamento. No entanto, para acelerar o processo de abolicdo do trabalho infantil, o ambito de
aplicagdo do regulamento deve fazer referéncia também aos seguintes textos da OIT: a Convengdo n.° 138 sobre a idade
minima de admissdo ao emprego, de 1973, a Recomendagdo n.° 146, a Convengdo n.° 182 sobre as Piores Formas de
Trabalho das Criangas, de 1999, e a Recomendagdo n.° 190. Além disso, o CESE salienta a necessidade de uma iniciativa
legislativa da UE para combater todas as outras formas de trabalho infantil.

3.15. O CESE observa que a proposta atual ndo tem devidamente em conta a perspetiva dos trabalhadores forcados,
tanto dentro como fora da Unido Europeia. Para reforcar a posi¢do dos trabalhadores forgados, a legislacdo europeia deve
prever uma indemnizacdo adequada para as vitimas. Os representantes dos trabalhadores, os sindicatos locais, a
Confederagdo Sindical Internacional (CSI) e os préprios trabalhadores, bem como as organizagdes da sociedade civil, devem
participar nos processos de investigacio e de decisdo, a fim de assegurar que os pontos de vista e os interesses dos
trabalhadores afetados sdo tidos em conta em todas as fases.

3.16. A Comissdo Europeia deve intensificar os esfor¢os para criar estruturas internacionais destinadas a resolver o
problema do trabalho forcado, bem como harmonizar as agdes e medidas destinadas a garantir a seguranga juridica a nivel
internacional. Além disso, o CESE tem apelado para que a UE apoie um tratado vinculativo das Na¢des Unidas sobre
empresas e direitos humanos e para que se pondere o estabelecimento de uma convencio da OIT sobre o trabalho digno nas
cadeias de abastecimento, conforme referido no seu Parecer SOC[727 (*3). A cooperagdo e o intercimbio de informagdes
com paises terceiros e organizagdes internacionais sdo importantes para assegurar a correta prossecugdo dos objetivos do
regulamento.

3.17. O CESE salienta que ¢é essencial uma legislagdo forte e ambiciosa para combater o trabalho forcado na UE e em
todos os paises parceiros. Por conseguinte, a fim de evitar incoeréncias e de abordar eficazmente a questdo do trabalho
forcado a nivel mundial, importa alinhar a proposta atual com as defini¢des e os critérios em vigor nos EUA, no Canada e
noutros mercados desenvolvidos maduros, por exemplo, com a lei de prevengdo do trabalho forcado dos uigures (Uyghur
Forced Labor Prevention Act — UFLPA) dos EUA, a lei pautal (Tariff Act) dos EUA e a lei sobre a luta contra o trabalho forcado
e o trabalho infantil nas cadeias de abastecimento (Fighting against Forced Labour and Child Labour in Supply Chains Act) do

(*")  Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia JO C 326 de 26.10.2012, p. 391); Estratégia da UE sobre os direitos das
crianga.

(**)  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre Trabalho digno em todo o mundo [COM(2022) 66 final] (O C 486 de
21.12.2022, p. 149).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0391.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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Canada, que se encontra em debate. No entanto, ¢ importante que a UE disponha de um sistema institucional eficaz para
verificar os casos de trabalho for¢ado em todo o mundo, que as empresas devem respeitar. A proposta deve visar o
desenvolvimento de estruturas internacionais conjuntas para combater o trabalho forcado, com vista a uma maior
harmonizagdo, clareza e seguranca juridicas a nivel internacional, especialmente para evitar que as empresas da UE
incorram no incumprimento da legislagdo estrangeira.

3.18.  Uma vez que o trabalho forcado é um problema mundial e que as cadeias de valor mundiais estdo profundamente
interligadas, importa promover a cooperagdo internacional contra o trabalho forcado. O CESE salienta que, para assegurar a
imposicdo efetiva da proibicdo, é essencial uma cooperacio forte ¢ o intercdimbio de informagdes com as autoridades de
paises terceiros e as organizag¢des internacionais, em especial a OIT e a ONU.

3.19.  As representagdes permanentes e as delega¢des da UE no terreno devem desempenhar um papel fundamental na
comunicagdo com as vitimas de trabalho forcado e as organizagdes da sociedade civil. Devem também desempenhar um
papel igualmente importante na coopera¢do com a ONU e a OIT no que diz respeito a recolha e ao fornecimento de dados
valiosos para as avaliagdes de risco (por exemplo, durante a criagdo ou o apoio a realizagdo de inquéritos nacionais sobre o
trabalho forcado) e atuar como parceiros de cooperacgdo nas investigagdes em curso. Devem, além disso, ser o primeiro
ponto de contacto para a apresentacdo de dentincias.

3.20. O processo de globalizacdo reforcou a posicdo das empresas que operam a nivel mundial e enfraqueceu o poder
das institui¢des ptiblicas, especialmente no hemisfério sul. O CESE assinala a importancia de se integrar a luta contra o
trabalho forcado na politica comercial da UE e na sua politica de cooperagdo para o desenvolvimento. No que diz respeito
aos paises menos desenvolvidos, o apoio ativo as autoridades locais do trabalho deve ser uma prioridade. O CESE sublinha
que a legislacio em apreco deve tratar todos os paises da mesma forma e adverte para o risco de os paises menos
desenvolvidos serem prejudicados de forma desproporcionada.

3.21. O CESE congratula-se com o ambito de aplicacdo da proposta, que inclui todos os operadores econémicos,
independentemente da sua dimensdo. Ndo obstante, as investigagdes das autoridades devem realizar-se em fungdo da
dimensio e dos recursos econdmicos desses operadores econdmicos. Por conseguinte, cumpre dar prioridade as empresas
que apresentem um risco elevado de recurso ao trabalho for¢ado, bem como aos operadores econdémicos de grande
dimensdo. O CESE salienta que a natureza tnica dos mercados digitais deve ser objeto de um tratamento especial na
aplicagdo da legislacdo em apreco.

3.22. O CESE aproveita a oportunidade oferecida pela ado¢do deste ato legislativo para solicitar a Comissdo Europeia
que estude a viabilidade de uma Agéncia de Notagdo Publica da UE para a sustentabilidade ambiental e social, bem como
para os direitos humanos no contexto empresarial, como jd debatido no ponto 3.11 do Parecer do CESE REX/518. Essa
agéncia deve elaborar normas europeias para os sistemas de diligéncia devida. Estas normas poderiam contribuir, no
essencial, para a criagdo de condicdes de concorréncia equitativas, o que ¢ do particular interesse das empresas europeias.
Além disso, a agéncia deve também definir normas de qualidade obrigatdrias para as empresas que realizam auditorias, bem
como processos de acreditagdo na UE e um sistema de monitoriza¢do para o controlo regular dessas empresas.

3.23. O CESE solicita que sejam nomeadas ou instituidas autoridades nacionais competentes nos Estados-Membros para
proceder a acreditagdo das empresas que realizam auditorias no dominio da sustentabilidade ambiental e social, bem como
dos direitos humanos no contexto empresarial. A Agéncia Pablica de Notacdo deve assistir as autoridades nacionais
competentes, prestando apoio técnico e formacdo na implementagdo de sistemas nacionais de apoio as empresas
relativamente a questdes da responsabilidade e do dever de diligéncia. O CESE observa que, no que diz respeito a aplicagdo
do regulamento proposto, sdo necessarias, por um lado, formula¢des claras e compreensiveis para garantir a seguranga
juridica e, por outro, orientacdes faceis de seguir para assegurar encargos administrativos geriveis para os operadores
econ6micos, em especial as PME, na sua pratica didria. Por conseguinte, as autoridades nacionais competentes devem
prestar apoio técnico as empresas, especialmente as PME, na criacdo dos respetivos sistemas de diligéncia devida (em
conformidade com os Principios orientadores das Nagdes Unidas sobre empresas e direitos humanos, as Linhas Diretrizes
da OCDE para as Empresas Multinacionais e a Declaracdo da OIT sobre Empresas Multinacionais).

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE subscreve a definicdo contida no artigo 2.°, alinea a), que se baseia na defini¢do de trabalho forcado da OIT,
a qual inclui «todo o trabalho ou servigo». Os bens transportados com recurso a trabalho for¢ado devem, por conseguinte,
ser incluidos na proposta, tanto para cumprir a definigdio como para refletir o facto de os servicos de transporte
constituirem uma parte essencial da cadeia de abastecimento de mercadorias.
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4.2. A Comissdo Europeia deve desempenhar um papel forte, ativo e de lideranga na rede da Unido contra os produtos
fabricados com recurso ao trabalho forcado, proposta no artigo 24.°, a fim de apoiar e coordenar as autoridades nacionais
na aplicagdo do regulamento. O CESE insta a Comissdo a prever uma estrutura claramente definida e financiamento
suficiente para esta rede, a fim de apoiar os Estados-Membros da UE na recolha de informagdes e na utilizacdo da rede para
manter um fluxo coerente das informacdes. A rede deve coordenar a¢des como a realizacdo de investigagdes internacionais
e apoiar a aplicacdo das proibigdes de importacdo. Além disso, a Comissdo deve ponderar a possibilidade de realizar
investigacdes autonomamente, como ja acontece no ambito da vigilancia e da investigagdo das praticas anticoncorrenciais.
O CESE insta a Comissdo a assegurar a participagio da sociedade civil organizada, em especial os parceiros sociais, em todas
as ac¢des da rede.

4.3. O CESE congratula-se com a proposta da Comissdo Europeia de elaboragdo de orientagdes, tal como referido no
artigo 23.° da proposta, para apoiar as empresas na identificacdo, prevencdo, atenuacdo ou cessagdo dos riscos de trabalho
forcado nas suas operagdes e cadeias de valor. Além disso, a Comissdo ou outros poderes ptiblicos devem formular
recomendagdes claras sobre a forma de desenvolver regimes de dever de diligéncia para as PME e, por conseguinte, prestar
apoio particular a estas empresas. O CESE insta a Comissdo a assegurar a participagdo da sociedade civil organizada no
processo de elaboragdo e a publicar as orientacdes (artigos 11.° e 23.°) de forma a tornd-las facilmente acessiveis o mais
rapidamente possivel, em todo o caso bem antes da entrada em vigor do regulamento. As autoridades nacionais
competentes, as autoridades aduaneiras e as entidades empresariais poderdo assim preparar-se para a aplicagdo do ato
juridico e para as eventuais dificuldades associadas.

4.4. O CESE salienta que o facto de as autoridades nacionais competentes precisarem do consentimento dos operadores
econdmicos para realizar investigacdes, tal como referido no artigo 5.°, n.° 6, enfraquece o processo de investigacdo e cria
uma lacuna na proposta de regulamento.

4.5. O CESE salienta a necessidade de se estabelecer sangdes minimas uniformes a nivel da UE aplicdveis em caso de
infracdo ao regulamento. Desta forma, serd possivel evitar um nivelamento por baixo entre os Estados-Membros e assegurar
condigdes de concorréncia equitativas. Além disso, seria benéfico impor uma obrigagdo periddica (por exemplo, de dois em
dois anos) a Comissdo para a apresentacdo de relatérios sobre a aplicagdo do regulamento em cada Estado-Membro.

4.6. O CESE manifesta a sua preocupagdo com o facto de a aplicagdo do regulamento ser da responsabilidade das
autoridades aduaneiras nacionais (artigo 12.%, o que poderd criar ineficiéncias na aplicacdo, uma vez que as estincias
aduaneiras dos vdrios paises poderdo adotar tratamentos diferentes, causando incoeréncias no interior da UE. Por
conseguinte, é necessario colocar a tonica numa aplicacdo adequada nos diversos paises e assegurd-la a nivel institucional.
Importa fornecer as autoridades nacionais responsaveis pela aplicagdo orientagdes claras e recursos que lhes permitam
acompanhar e fazer cumprir eficazmente o regulamento proposto. Hd que prestar apoio técnico a comunidade empresarial
para ajudar as empresas a cumprir a legislacdo. Para o efeito, o CESE considera que a UE precisa de um quadro conceptual
para uma avaliagio comum dos riscos, bem como de orientacdes claras, evitando as duplica¢des burocrdticas e
simplificando os procedimentos, sempre que possivel.

4.7.  No que diz respeito aos prazos do processo de investigagdo, considera-se que o periodo para as empresas
apresentarem elementos de prova deve ser superior aos 15 dias indicados na fase preliminar do processo e 15 dias
adicionais na segunda fase. Além disso, deve ser prolongado o prazo de 30 dias para as empresas recolherem os produtos
que violem o regulamento. E igualmente necessario esclarecer a forma como o processo de recolha tera lugar na pratica,
nomeadamente no que diz respeito a destrui¢do dos produtos se necessdrio.

4.8.  Tal como referido no Parecer do CESE — Governacdo sustentdvel das empresas (INT/973) (**), os sindicatos e os
representantes dos trabalhadores estio bem cientes dos casos em que podem ocorrer eventuais mds condutas. Por esse
motivo, o CESE salienta a importancia de associar os representantes dos trabalhadores e os sindicatos locais, juntamente
com a CS], a criacdo dos processos de diligéncia devida (identificacdo dos riscos), ao seu acompanhamento (aplicacdo) e a
notificacdo de infragdes (mecanismos de alerta). Solicita que os sindicatos e os representantes dos trabalhadores na UE e em
paises terceiros sejam explicitamente mencionados no artigo 26.°, alinea a).

4.9. O CESE sublinha que a sociedade civil organizada deve ser consultada durante a elaboragdo dos atos delegados a que
se refere o artigo 27.° do regulamento.

Bruxelas, 25 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao dever de
diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 [COM(2022) 71 final] (JO C 443 de
22.11.2022, p. 81).
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C 140/84 Jornal Oficial da Unido Europeia 21.4.2023

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera os Regulamentos (UE) 2017/745 e (UE) 2017/746 no que diz respeito as
disposicdes transitorias aplicdveis a determinados dispositivos médicos para diagndstico in vitro

[COM(2023) 10 final — 2023/0005 (COD)]
(2023/C 140/14)

Consulta Conselho da Unido Europeia, 23.1.2023
Parlamento Europeu, 26.1.2023

Base juridica Artigo 114.° e artigo 168.°, n.° 4, alinea c), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em plendria 24.1.2023

Reunido plendria n.° 575

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrafabstengdes)  190/0/2

Considerando que o contetido da proposta é satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o Comité decidiu emitir
parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho relativo as taxas e aos emolumentos cobrados pela Agéncia Europeia de

Medicamentos, que altera o Regulamento (UE) 2017/745 do Parlamento Europeu e do Conselho e

revoga o Regulamento (CE) n.° 297/95 do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 658/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho

[COM(2022) 721 final — 20220417 (COD)]
(2023/C 140/15)

Consulta Conselho da Unido Europeia, 22.12.2022
Parlamento Europeu, 15.12.2022

Base juridica Artigo 114.° ¢ artigo 168.°, n.° 4, alineas b) e ¢), do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccio do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em plendria 24.1.2023

Reunido plendria n.° 575

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrafabstengdes)  195/0/1
Considerando que o contetdo da proposta é inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité decidiu
emitir parecer favordvel ao texto proposto.
Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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