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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

570.: REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU - POR INTERACTIO,
15.6.2022-16.6.2022

Resolucio do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Ucrinia — da ajuda a reconstrucio:
propostas da sociedade civil europeia»

(2022/C 365/01)

Base juridica Artigo 52.°, n.° 4, do Regimento
Adocdo em plendria 16.6.2022
Reunido plendria n.° 570

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  206/2/2

Mensagens principais

1. Estatuto de pais candidato a UE concedido a Ucrinia. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) insta o
Conselho Europeu a conceder a Ucrénia o estatuto de pais candidato a adesdo a Unido Europeia (UE) na sua reunido de
23 ¢ 24 de junho de 2022. O estatuto de pais candidato deve ser concedido a Ucrdnia sem prejuizo do processo de
adesdo em curso dos Balcds Ocidentais. O CESE € favordvel a criacdo de um sistema de medidas de integragdo gradual
assente no cumprimento do acervo da UE.

2. Sociedade civil europeia soliddria com a Ucrinia e o povo ucraniano. A sociedade civil reagiu de forma rdpida e
eficiente, desencadeando uma mobilizacdo inédita dos cidaddos no terreno. Importa reforgar e canalizar os fundos
para a ajuda humanitdria, apoiando diretamente as organizagdes da sociedade civil. As organizagdes ndo
governamentais (ONG) especializadas, em conjunto com as organiza¢des da sociedade civil, devem participar
efetivamente no planeamento e no acompanhamento da ajuda humanitaria nacional e da UE.

3. Perspetiva para os refugiados. O Comité apela para que os refugiados beneficiem dos mesmos direitos que os
cidaddos da UE em termos de cuidados de satide e de acesso ao mercado de trabalho (reconhecimento das
qualificagdes, acesso aos servicos das agéncias de emprego, cursos de linguas, sistemas de satde e de ensino), que sdo
essenciais para evitar o aumento dos niveis de pobreza entre os refugiados. Os parceiros sociais podem, através da
negociacio coletiva e de medidas ad hoc, facilitar a integracdo dos trabalhadores e evitar que estes sejam objeto de
exploracdo ou de dumping social. O Comité insiste em especial no papel das organizacdes da sociedade civil na
protecdo e reintegracdo de grupos vulneraveis frequentemente esquecidos, como os menores nio acompanhados, as
criangas separadas e as criangas de instituicdes de acolhimento, as pessoas com deficiéncia, as minorias ciganas e as
vitimas de violéncia sexual.
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4. Reconstrugio. £ necessaria assisténcia financeira europeia e internacional imediata para evitar a destruicdo total da
economia ucraniana. Cabe proporcionar apoio financeiro as pequenas e médias empresas (PME), aos agricultores
ucranianos para a proxima época de colheita e a sociedade civil ucraniana, incluindo as organizagdes de empregadores
e aos sindicatos, a fim de os manter plenamente operacionais em tempo de guerra. Os esforcos de reconstrugdo devem
assentar na inovacgdo. As organiza¢des da sociedade civil devem participar de forma genuina, de forma a garantir a
concretizacdo de reformas do Estado de direito, a luta contra a corrupgdo e as transi¢des ecoldgica e digital.

5. Repercussdes econdmicas. A guerra ndo deve comprometer a aplicacdo das politicas de transi¢do ecoldgica na UE.
O Comité insta os Estados-Membros e as instituicdes da UE a adotarem as medidas necessdrias para travar a
especulacdo excessiva sobre os produtos de base, aumentar a transparéncia do mercado e remover imediatamente, de
forma tempordria, todos os obstdculos a importacdo de produtos agricolas, a fim de atenuar a crise dos pregos dos
produtos alimentares. Alerta para o facto de nem o Instrumento de Recuperagio da Unido Europeia
(NextGenerationEU), nem o seu Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, nem a flexibilidade no ambito do atual
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 serem suficientes para cobrir plenamente as necessidades financeiras
criadas pela guerra na Ucrania.

6. Papel da sociedade civil. A longa experiéncia e relacio do CESE com as organizagdes da sociedade civil ucranianas
desempenham um papel importante na manutengdo de canais abertos e na sua participagdio no processo de
integracdo na UE. O Comité insta os Estados-Membros a reforcar significativamente a criagdo de capacidades, o apoio
organizacional e financeiro as organizag¢des da sociedade civil ucranianas. Incentiva as parcerias entre as organizagdes
de juventude da UE e da Ucrania e propde a organizacdo de um evento centrado no ativismo dos jovens e no seu
papel na reconstrugdo futura da Ucrdnia. O préprio CESE compromete-se a reforcar a cooperacio e os intercambios
com as organizagdes da sociedade civil ucranianas e a continuar a defender a manutencio da solidariedade e da
generosidade da UE com a Ucrania. Para tal, o CESE organizard um evento com a sociedade civil ucraniana e a
sociedade civil da UE, em 19 de julho, em Cracévia.

O CESE salienta, a0 mesmo tempo, que as organizac¢des da sociedade civil ainda independentes na Rassia ndo podem
ser abandonadas.

O COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU (CESE)

1. manifesta a sua solidariedade com o povo ucraniano, reitera a sua condenacio veemente da agressio injustificada e
ndo provocada contra a Ucrdnia pela Federacdo da Rassia, por ordem do presidente Vladimir Putin, e chama a atengdo para
a sua Resolugdo sobre «A guerra na Ucrénia e o seu impacto econdémico, social e ambiental» ("), adotada em 24 de margo
de 2022;

2. salienta que esta guerra tragica em solo europeu, que dura ha quase quatro meses, ceifou um elevado niimero de vidas,
incluindo civis, e causou destrui¢do e sofrimento avassaladores, provocando o aumento dos niveis de pobreza a nivel
mundial, bem como danos sociais, econdémicos e ambientais incalculdveis e uma vaga sem precedentes de pessoas
refugiadas e deslocadas; apela para que se respeite o direito internacional humanitirio e se documente, se investigue e se
julgue adequadamente os crimes de guerra que estdo a ser cometidos nas cidades e aldeias ucranianas pelos invasores;

3. apela para um cessar-fogo imediato por todas as partes, reitera que a diplomacia deve sempre primar e salienta que a
procura de uma abordagem de manutencdo da paz e a negociacio devem ser uma prioridade a todos os niveis do debate
politico, exigindo simultaneamente a retirada total das tropas russas da Ucrania; exorta a UE a manter a assisténcia a
Ucrania e ao povo ucraniano, como desde o primeiro dia da guerra; solicita uma andlise pormenorizada do impacto
econdmico, social e ambiental das sangdes decorrentes da agressdo militar da Russia;

4. observa que a guerra as portas da fronteira oriental da Unido ¢ contraria a histéria, a filosofia e a identidade da UE;
salienta que as consequéncias da guerra representam uma ameaga para os valores da UE e para a liberdade e os direitos dos
cidadios e residentes da UE, bem como para o modelo europeu de economia social de mercado; destaca que a paz e a
prosperidade s3o pilares fundadores da UE e que as organizacdes da sociedade civil tém desempenhado, ao longo das
dltimas décadas, um papel fundamental na promocio, no fomento e na manuten¢io ativa de uma cultura de paz no
continente europeu;

5.  salienta que a Federagdo da Russia e os seus representantes atuais devem ser suspensos dos organismos e organizacdes
internacionais, comecando pelas instincias que visam manter a paz, proteger os direitos humanos e assegurar o
desenvolvimento sustentdvel e um ambiente seguro;

() JO C 290 de 29.7.2022, p. 1.
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Sobre a situacdo humanitdria

6.  assinala que mais de 6,8 milhdes de pessoas () fugiram da Ucrania desde o inicio da guerra pela Russia, sendo esta
crise de refugiados a de crescimento mais rdpido desde a Segunda Guerra Mundial; observa igualmente que hd oito milhdes
de pessoas deslocadas internamente na Ucrénia () e que cerca de um tero da populagdo da Ucrania foi, por conseguinte,
forcada a abandonar as suas casas;

7. reconhece que os paises europeus, nomeadamente a Pol6nia, a Roménia, a Hungria, a Reptblica Checa, a Eslovaquia e
a Moldavia (¥, foram fortemente afetados pelo afluxo de refugiados ucranianos e que estes paises e, em particular, as suas
organizagdes da sociedade civil reagiram de forma répida e eficiente, desencadeando uma mobilizagdo voluntdria inédita
dos cidaddos no terreno;

8.  salienta que importa reforcar e canalizar os fundos da UE para a ajuda humanitdria, em particular para os niveis
regional e local, apoiando e envolvendo diretamente as organizag¢des da sociedade civil que intervém na integragdo social e
econémica dos refugiados;

9.  exorta os Estados-Membros, as regides da UE e as organizagdes da sociedade civil a utilizar da forma mais eficaz e
célere possivel as possibilidades de apoio aos refugiados ucranianos proporcionadas pelo Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a Agdo de Coesdo a favor dos Refugiados na Europa (CARE), proposto pela
Comissdo Europeia em 8 de margo de 2022, em conjugagdo com a proposta alterada do Regulamento REACT-EU,
apresentada pela Comissdo em 23 de margo de 2022; frisa que este apoio deve destinar-se em primeiro lugar as
organizagdes da sociedade civil, incluindo as organiza¢des ndo governamentais especializadas, e que as organiza¢des da
sociedade civil devem também participar diretamente na organizagio e no acompanhamento da ajuda humanitdria nacional
e da UE;

10.  recomenda a reafetacio das economias realizadas no dmbito do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 e do
instrumento REACT-EU, em conformidade com o principio do Estado de direito, redirecionando-as de forma rapida e
flexivel para apoiar os refugiados, e preconiza a criacdo de um fundo especifico para o efeito, se os fundos atualmente
disponiveis ndo forem suficientes para o acolhimento dos refugiados e a sua integracdo social e no mercado de trabalho,
incluindo servicos de prestacio de cuidados, habitagdo, alimentagdo, ajuda material, programas de formagdo e servicos
ptblicos de emprego;

11.  salienta que, na resposta europeia a crise da COVID-19, os cidaddos europeus sentiram que a UE estava a protegé-los
e a abrir perspetivas, nomeadamente através da criacdo do instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos
de desemprego numa situagdo de emergéncia (SURE) e do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia
(NextGenerationEU); frisa que nem o NextGenerationEU, nem o seu Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, nem a
flexibilidade no ambito do atual Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 sdo suficientes para cobrir plenamente as
necessidades financeiras criadas pela guerra na Ucrania; assinala que estes instrumentos nio foram concebidos com uma
dimensdo suficiente para enfrentar os novos desafios resultantes da agressdo e invasdo russas e, simultaneamente, manter os
investimentos nos programas e politicas da UE, incluindo prioridades importantes, como as transi¢des justa, ecoldgica e
digital;

12.  sublinha que é urgente cartografar e coordenar melhor todas as partes interessadas envolvidas na assisténcia
humanitdria e médica, a fim de assegurar que a ajuda chega de forma rapida e eficaz a todas as pessoas afetadas pela guerra;

13.  salienta que as medidas e atividades de acompanhamento devem ser aplicadas em varios dominios, como o respeito
pelos direitos humanos e a documentagdo dos crimes de guerra, e congratula-se com a criacdo, pela Unido Europeia, pelos
Estados Unidos e pelo Reino Unido, do Grupo Consultivo sobre Atrocidades;

14.  frisa que os refugiados da Ucrdnia devem ter acesso ao sistema publico de satide nas mesmas condi¢des que os
cidaddos da UE, bem como a servicos essenciais de satide sexual e reprodutiva, a contracecio de emergéncia, a
procedimentos de interrupgdo voluntdria da gravidez e a cuidados obstétricos para as vitimas de violagio;

15.  insta a Comissdo e os Estados-Membros a prestar especial atengdo a situagdo dos menores ndo acompanhados, das
criangas separadas e das criancas de institui¢des de acolhimento da Ucrénia, a fim de assegurar que as suas necessidades
imediatas sdo satisfeitas, que sdo devidamente identificados e acompanhados e que os dados a seu respeito sdo partilhados
entre os Estados-Membros com o objetivo de os reunir com as suas familias ou, mais tarde, de os reintegrar na sociedade
ucraniana, garantindo simultaneamente a sua protegdo contra qualquer tipo de abuso ou trafico;

() Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) — 31 de maio.
()  ACNUR — 23 de maio.
()  ACNUR — 31 de maio.


https://data2.unhcr.org/fr/situations/ukraine
https://www.unhcr.org/ua/en/45221-ukraine-other-conflicts-push-forcibly-displaced-total-over-100-million-for-first-time.html
https://data2.unhcr.org/fr/situations/ukraine
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16.  destaca a situagdo dramdtica das pessoas com deficiéncia que tentam sair das zonas de guerra na Ucrdnia ou que
enfrentam desafios consideraveis enquanto refugiados nos paises de acolhimento; insiste em que todos os refugiados devem
beneficiar de igualdade de tratamento, independentemente da sua origem étnica, da sua nacionalidade ou de serem
portadores de deficiéncia, devendo, neste tiltimo caso, receber toda a assisténcia para que tenham vidas independentes, sem
ser forcados a viver em instituicdes nos paises de acolhimento;

17.  frisa que a participagdo no mercado de trabalho desempenha um papel central na integracdo e na reducio dos niveis
de pobreza; alerta para o risco de os refugiados provenientes da Ucrnia se tornarem os menos protegidos, receberem os
salarios mais baixos, trabalharem abaixo das suas qualificacdes e serem os mais vulnerdveis no mercado de trabalho,
privados de protecdo social, de liberdade de associagdo e de direitos laborais; destaca, neste contexto, a necessidade de
responder adequadamente aos casos de desigualdades nas condicdes de trabalho e de assegurar que os trabalhadores
beneficiam dos mesmos direitos que os cidadios da UE e ndo sdo objeto de exploracdo nem de dumping social; solicita a
elaboragio de estratégias a médio e longo prazo para os ucranianos que pretendam permanecer no seu pais de acolhimento,
a fim de os integrar plenamente nos mercados de trabalho da UE;

18.  destaca o papel essencial que os parceiros sociais podem desempenhar através da negociacdo coletiva e de medidas e
acordos ad hoc para facilitar a integracdo dos trabalhadores provenientes da Ucrdnia no mercado de trabalho da UE; assinala
que as agéncias de emprego devem apoiar os refugiados com toda a sua gama de servigos, incluindo aconselhamento,
preparacdo de perfis de candidatos, atividades de colocacio e disponibilizagio de instrumentos de apoio, e insta os
Estados-Membros a criar ou a apoiar servicos que ponham os refugiados em contacto com potenciais empregadores;

19.  salienta que o reconhecimento das qualificagdes constitui um pré-requisito essencial para a integragdo dos refugiados
da Ucrania no mercado de trabalho dos paises de acolhimento e para evitar condi¢des de emprego precdrias; insiste na
importancia de elaborar regras e orientacdes eficazes para um reconhecimento rdpido, mas de elevada qualidade, das
qualificacdes, o acesso a cursos de linguas e o acesso a educacio e a formagdo profissional para os jovens refugiados da
Ucrania;

20.  sublinha que cabe adotar todas as medidas necessdrias para assegurar que os adultos e as criangas que procuram
refiigio na UE podem prosseguir o seu percurso educativo e destaca que se deve prestar especial aten¢do nas escolas ndo s
a superacdo das barreiras linguisticas, mas também ao tratamento dos sintomas de trauma, que podem ter consequéncias
negativas a longo prazo;

21.  salienta que os refugiados da Ucrdnia devem beneficiar do mesmo acesso aos sistemas de seguranca social e aos
servigos de assisténcia social que os cidaddos da UE;

Sobre a reconstrugdo da Ucrdnia e a perspetiva da UE

22.  congratula-se com a criagdo da Plataforma de Reconstrucdo da Ucrania, tal como previsto na Comunicagio da
Comissdo «Ajuda e reconstrucdo da Ucrdnia», e com o papel de lideranca assumido pela UE na mobiliza¢do da assisténcia
internacional a Ucrénia;

23.  insta a UE a disponibilizar financiamento de emergéncia para as pequenas e médias empresas (PME) na Ucrania,
visando, em primeiro lugar, preservar essas PME e, em seguida, ajudd-las a crescer. A preven¢do da destrui¢do total da
economia na Ucrania deve ser outro objetivo fundamental dos esforcos da UE em prol da Ucrania;

24.  salienta que a reconstru¢do da Ucrdnia no pds-guerra serd uma situagdo excecional que deverd conduzir ao
desenvolvimento de uma sociedade civil mais forte e de uma nova economia, assente nas mais recentes tecnologias
ecoldgicas e digitais e também impulsionada pela inovacio;

25.  insiste, porém, que ndo serd possivel colocar a énfase nas reformas do Estado de direito, na luta contra a corrupgio e
na transicdo ecoldgica e digital sem uma participagdo genuina da sociedade civil e solicita que as organizac¢des da sociedade
civil sejam estreitamente associadas aos esforos de reconstru¢do, nomeadamente ao planeamento e execugdo do
Mecanismo RebuildUkraine, uma vez que estdo em melhor posido para expressar as necessidades dos cidaddos ucranianos
e prestar assisténcia no acompanhamento dos esfor¢os de reconstrucio e no alinhamento com a legislacdo da UE;

26. salienta que o conflito e as suas consequéncias ndo devem comprometer as politicas de transi¢do ecoldgica na UE,
mas sim acelerar a sua aplicacdo;

27.  exorta o Conselho e o Parlamento a ponderar a utilizagio de instalagdes de armazenamento de gds em paises
terceiros limitrofes, o que proporcionard valor acrescentado no dmbito da seguranca do abastecimento, especialmente na
Ucrania;
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28.  chama a atencdo para a crise mundial dos precos dos produtos alimentares, exacerbada pela guerra na Ucrénia, e
insta os Estados-Membros e as institui¢des da UE a adotar as medidas necessdrias para travar a especulagdo excessiva sobre
os produtos de base e aumentar a transparéncia do mercado;

29.  salienta que se deve adotar imediatamente medidas de apoio aos agricultores ucranianos para a proxima época de
colheita; apela ainda para a remocdo imediata, de forma tempordria, de todos os obstdculos, tanto administrativos como
fisicos, a circulagdo de produtos agricolas, a fim de aumentar rapidamente o volume das importagdes para o mercado
interno da UE e para outras partes do mundo, como Africa, nos setores em que a Ucrania ainda consegue exportar; solicita
a reabertura imediata dos portos ucranianos e a desminagem da regido sob os auspicios das Nagdes Unidas, a fim de
permitir a exportacdo de produtos agricolas como o milho, o 6leo de girassol, as sementes de girassol, as sementes de soja e
o mel;

30. insta o Conselho Europeu a conceder a Ucrania o estatuto de pafs candidato a adesio a UE na sua reunido de junho
de 2022;

31.  apoia a adesdo da Ucrénia a UE, com base no mérito e em conformidade com as regras acordadas para a adesdo a
UE; solicita que a politica de coesdo e os respetivos instrumentos financeiros sejam adaptados em conformidade nos
préximos anos, a fim de dar resposta aos desafios inerentes a reconstrugdo da Ucrdnia no pés-guerra, sem prejuizo do
processo de adesdo em curso dos paises dos Balcds Ocidentais (°); apela para a realizagdo de uma analise aprofundada do
potencial econdmico e social da integragdo da Ucrdnia no mercado tnico;

32.  observa que a UE, sem baixar os seus padrdes de adesdo, pode aplicar medidas progressivas com vista ao
cumprimento do acervo da UE; sublinha que, face a qualquer agressio militar, a unidade entre os Estados-Membros da UE
deve continuar a ser a regra no que diz respeito a politica de alargamento; preconiza que sejam exploradas outras formas de
os paises terceiros integrarem a arquitetura econdmica, social e de seguranca europeia; salienta, contudo, que tais parcerias
ou associacdes nio devem ser encaradas como uma alternativa a adesio a UE;

Sobre o apoio ds organizacbes da sociedade civil

33.  destaca o papel do CESE na colaboragio e manutencdo de canais abertos com as organiza¢des da sociedade civil
ucranianas gracas a sua longa experiéncia de contactos bilaterais entre a UE e a sociedade civil ucraniana; sublinha, a este
respeito, as realizacdes de mecanismos bem estabelecidos, em particular da Plataforma da Sociedade Civil UE-Ucrénia e dos
grupos consultivos internos da UE e da Ucrénia, criados ao abrigo do Acordo de Associacdo UE-Ucrania; insta a UE a apoiar
a participacdo das organizagdes da sociedade civil ucranianas nas redes de organizacdes da sociedade civil da UE;

34. destaca a necessidade de iniciar o processo de refor¢o das capacidades das organizagdes da sociedade civil
ucranianas, a fim de possibilitar a sua participacdo no processo de integracdio na UE e de lhes permitir moldar e
acompanhar este processo;

35.  salienta a necessidade de reforcar o apoio a sociedade civil ucraniana, incluindo as organiza¢des de empregadores e
aos sindicatos, através de fundos especificos da UE, a fim de os manter plenamente operacionais em tempo de guerra; alerta
para as tentativas de utilizar a guerra para justificar a¢des destinadas a reduzir o nivel de protecdo dos direitos dos
trabalhadores e de protegdo social, o que agravard as consequéncias econdmicas e sociais negativas da guerra;

36.  destaca o papel desempenhado pelas organizagdes da sociedade civil europeias que lidam no terreno com a procura
de solucdes de manutengdo da paz e com os diferentes impactos sociais, humanos, econdémicos e politicos da crise
ucraniana, e salienta a importancia de lhes prestar apoio e assisténcia abrangentes através de programas financiados pela UE
especificamente concebidos para o efeito;

37.  presta homenagem ao contributo das organizacdes da sociedade civil dos Estados-Membros da UE na prestagdo de
apoio aos refugiados desse pais, em acréscimo da assisténcia prestada pelos poderes publicos, e insta os Estados-Membros a
reforgar significativamente o seu apoio organizacional e financeiro a essas organizagdes, incluindo através de fundos da
Unido Europeia;

38.  recomenda a inclusdo dos jovens refugiados da Ucrdnia nos programas de intercimbio universitdrio da UE e destaca
a importancia de mobilizar os jovens europeus que apoiam os valores da UE e de reforcar as suas capacidades; incentiva as
parcerias entre os comités nacionais de juventude da UE e da Ucrdnia, bem como os intercimbios entre os jovens da UE e
da Ucrania e as organizacdes de juventude de ambas as partes. A cooperacdo poderia incluir a organiza¢do de um evento
centrado no ativismo dos jovens e no seu papel na reconstru¢io futura da Ucrania;

()  Resolu¢do do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A guerra na Ucrania e o seu impacto econdmico, social e ambiental»
(JO C 290 de 29.7.2022, p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/pt/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
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39.  apela para que se apoie os bancos alimentares, que desempenham um papel crucial na superagdo dos desafios e
obstaculos a doagdo de alimentos, uma vez que a ajuda alimentar se tornou fundamental para apoiar as necessidades de
emergéncia da populagdo ucraniana e dos refugiados da Ucrania;

40.  salienta a necessidade de manter o apoio internacional as organizagdes da sociedade civil da Ucrania e de outros
paises que lutam pela prote¢do do ambiente e reconhece que o conflito terd um grave impacto ambiental;

41.  sublinha a necessidade de reforcar o apoio aos meios de comunicagdo social independentes de qualidade e aos
verificadores de factos, incluindo na vizinhanca da UE, uma vez que sdo cruciais para reforgar a resisténcia a propaganda e a
desinformacio; insta a UE a realizar uma campanha mais pungente de luta contra a propaganda, nomeadamente em paises
africanos e asidticos, a fim de responder a guerra da desinformacio;

42.  manifesta profunda preocupagdo com a situagdo da sociedade civil independente na Rdssia e com os meios de
comunicagio social e os jornalistas que fornecem fontes alternativas de informacdo aos cidaddos russos, a fim de combater
a propaganda russa; apela para que a UE apoie essas organizacdes e essas pessoas que desejem prosseguir as suas atividades
na Russia e para que se concedam vistos humanitarios aos ativistas da sociedade civil que queiram sair do pais; assinala que
vérias organiza¢des russas estdo a ajudar os ucranianos deslocados na Russia a chegar a UE ou as partes ocidentais da
Ucrdnia e que estas organiza¢des necessitam de apoio especifico para obter vistos para os refugiados ucranianos que
querem abandonar a Riissia;

43, compromete-se a refor¢ar a cooperagdo e os intercimbios com as organizagdes da sociedade civil ucranianas, a
continuar a defender a manutencdo da solidariedade e da generosidade da UE com a Ucrénia e a disponibilizar os seus
conhecimentos especializados em matéria de consolidagdo do didlogo social e civil as autoridades ucranianas e da UE. Nesse
sentido, o CESE organizard um evento com a sociedade civil ucraniana e a sociedade civil da UE, em 19 de julho, em
Cracovia.

Bruxelas, 16 de junho de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A Europa dispde de um setor do mobilidrio muito dinimico, caracterizado por uma grande diversidade em termos
de dimensdo das empresas, processos de trabalho e concegdo. O setor abrange todo o ciclo de vida e proporciona boas
oportunidades para aderir a sustentabilidade e transitar para modelos econdmicos circulares.

1.2 As empresas europeias tém de cumprir regulamentagdes rigorosas em matéria de ambiente, produtos, satde e
seguranca, que naturalmente aumentam os custos operacionais. A concorréncia internacional é distorcida pelos subsidios
governamentais concedidos aos concorrentes de paises terceiros e pelas praticas desleais utilizadas para aceder aos
mercados, especialmente, por entidades econdémicas da Asia.

1.3 O CESE salienta que o objetivo adequado para assegurar o futuro do setor do mobilidrio da UE consiste em
encontrar o equilibrio certo entre o crescimento econémico, a sustentabilidade e o bem-estar social. Considera que as
empresas necessitam de um quadro legislativo coerente em matéria de propriedade intelectual que proteja os seus interesses
e se adeque a transigdo ecoldgica e digital.

1.4 O CESE é um firme defensor da conformidade rigorosa de todos os produtos de mobilidrio importados com as
regras da UE, nomeadamente as obrigacdes de informacdo dos consumidores. Ademais, apela para que a UE adote
legislacdo coerente que imponha formatos de rétulo normalizados para todos os produtos.

1.5  Uma vez que a indastria utiliza muitas matérias-primas, o acesso fidvel e sem entraves a recursos de alta qualidade e
a existéncia de cadeias de valor sélidas sio fundamentais para o setor. Além disso, uma vez que a procura de madeira, a
principal matéria-prima da inddstria do mobilidrio, ndo cessa de aumentar, o CESE considera crucial expandir e modernizar
as infraestruturas florestais e a respetiva sustentabilidade, bem como melhorar as competéncias e as tecnologias.
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1.6 O CESE considera que a madeira produzida na Europa é um bem muito importante que deve ser utilizado para gerar
produtos de elevado valor acrescentado. Entende que as exportacdes de madeira bruta enquanto matéria-prima ndo tém
sentido no plano econdmico e apela para a criagdo de instrumentos de defesa comercial que protejam os produtores de
mobilidrio locais.

1.7 Além disso, o Comité exorta os Estados-Membros a por termo aos subsidios e a outros incentivos a queima de
madeira para fins energéticos e a promover o principio da utilizagdo em cascata.

1.8 O CESE apela para a redugdo ou eliminacio dos direitos aduaneiros sobre as matérias-primas primdrias e
secunddrias de madeira importadas. Além disso, insta com os decisores politicos para que se assegurem do cumprimento
dos critérios de sustentabilidade previstos nos acordos comerciais e solicita que as importac¢des incluam critérios de
verificacdo relativos as condicdes de trabalho, a liberdade de associacdo e ao tratamento justo dos trabalhadores. O CESE
recomenda que os direitos humanos facam parte dos procedimentos de dever de diligéncia, no pleno respeito das
convencdes da OIT sobre os direitos humanos e dos trabalhadores.

1.9 O setor do mobilidrio deve fazer parte da iniciativa do Novo Bauhaus Europeu (') e contribuir para a criagdo de
produtos sustentdveis e inclusivos destinados a uma nova forma de viver, em que a sustentabilidade se conjuga de forma
harmoniosa com o estilo de vida.

1.10 O acordo dos parceiros sociais sobre a redugdo do formaldeido na producio de painéis é um excelente exemplo da
forma como os acordos voluntdrios dos parceiros sociais a nivel europeu também podem ajudar a reduzir os riscos para a
satide. Ademais, o Comité apela para a utilizacdo de embalagens sustentédveis e totalmente recicldveis e defende a revisio da
Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de
embalagens (?).

1.11 O CESE considera necessdria uma transi¢do rapida do fluxo linear de materiais e energia para um modelo circular, a
fim de permitir a recuperacdo do valor dos produtos e assegurar o crescimento econdémico e a criagio de emprego.

1.12 O Comité reputa essencial que os fabricantes de mobilidrio concebam os seus produtos de molde a permitir a
recuperagio de valor e a facilitar a reutilizacdo, a reparacio, a restauragio e a reciclagem. O estabelecimento de um regime
de responsabilidade alargada do produtor no setor do mobilidrio pode fazer aumentar as capacidades de reutilizacdo e de
reciclagem na Unido. Além disso, o CESE apela para a adocdo de legislacdo europeia que proiba a deposicdo em aterro de
mobilidrio, a fim de aumentar a recuperagdo e a reutilizagdo de materiais valiosos.

1.13 O setor necessita de mdo de obra altamente qualificada e tem de se tornar mais atrativo para a geracdo mais jovem.
Deve envidar esfor¢os para melhorar continuamente as condigdes de trabalho, criando a0 mesmo tempo oportunidades de
formagdo e apostando em acdes para motivar especialistas altamente qualificados, inclusive no dominio digital, para
trabalharem no setor.

1.14 O Comité apela aos legisladores europeus para que apoiem ativamente as iniciativas transnacionais que melhorem
a qualidade de todas as formas de aprendizagem no setor do mobilidrio. Um Programa Erasmus para aprendizes mais
ambicioso contribuiria para transferir mais eficazmente a variedade e diversidade de tradi¢des e o potencial inovador da
producdo de mobilidrio na Europa.

1.15  Importa desenvolver os programas de educacdo, as iniciativas de aprendizagem ao longo da vida e o ensino ¢ a
formagio profissionais com a participagdo ativa dos parceiros sociais, dos estabelecimentos de ensino e de outras ONG
pertinentes. E essencial preparar a mdo de obra para os desafios futuros do setor.

1.16 O CESE apela para o investimento nas competéncias, na concecdo, na criatividade e no desenvolvimento da cadeia
de valor, bem como para a melhoria do acesso dos produtores de mobilidrio aos programas de financiamento em matéria
de investigagdo, desenvolvimento e inovagdo. As PME devem dispor de recursos adequados para analisar os seus modelos de
negécio de uma perspetiva circular, inovadora e sustentdvel.

1.17 O Comité considera que o fomento da procura de mobilidrio em segunda mio e o apoio aos intervenientes sem
fins lucrativos que participam no processo de reciclagem ou de sobreciclagem (upcycling) de mobilidrio usado pode ter um
impacto positivo nas metas da transi¢io ecoldgica.

1.18  Por tltimo, o CESE apela para a criacdo de uma plataforma europeia que retina as empresas, os parceiros sociais, as
organiza¢des da sociedade civil, os institutos de investigacdo, as universidades e outras partes interessadas pertinentes e
promova o desenvolvimento das empresas no setor do mobilidrio.

(') Novo Bauhaus Europeu — Beleza, Sustentabilidade, Inclusividade [COM(2021) 573 final].
() JOL 365 de 31.12.1994, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:573:FIN&qid=1631781368249
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2. Observagdes gerais

2.1 A Nova Estratégia Industrial para a Europa (}) centra-se na transicdo irreversivel e progressiva para um sistema
econdmico sustentdvel que ndo deixa ninguém para tréds, adere a digitalizacdo e a evolugdo ecoldgica e estabelece parcerias
entre a industria, os parceiros sociais, as entidades ptiblicas e as organizagdes da sociedade civil pertinentes.

2.2 A Europa dispde de um setor do mobilidrio dindmico, caracterizado por uma grande diversidade em termos de
dimensdo das empresas e processos de trabalho. Trata-se de um setor geralmente marcado por uma grande intensidade de
mdéo de obra, com cadeias de valor ainda locais ou regionais, em que predominam fortemente as PME e as microempresas.
Emprega cerca de um milhdo de trabalhadores e representa um quarto da produ¢do mundial total de mobilidrio (¥).

2.3 O setor abrange todo o ciclo de vida: matéria-prima, processamento, utilizagdo, manutengdo, reutilizagio,
reciclagem e biomassa para energia. Por conseguinte, proporciona boas oportunidades para aderir a sustentabilidade e
transitar para modelos econémicos circulares.

2.4 A pandemia de COVID-19 afetou duramente o setor do mobilidrio, em especial as cadeias de valor transfronteirigas,
gravemente afetadas pelo ndmero significativo de restri¢des a livre circulagdo de bens e pessoas, o que demonstra a
importancia da integra¢io e do bom funcionamento do mercado tnico.

3. Aspetos sobre a competitividade

3.1 A diversidade de regulamentacdes, normas, regimes de certificagdo e requisitos de rotulagem a nivel nacional
constitui um obstdculo para os produtores da UE e acarreta custos desproporcionados para as empresas. A normalizacio e
regras harmonizadas a nivel da UE poderiam minimizar esses obstdculos, proporcionando seguranca e um entendimento
comum a todos os intervenientes no mercado.

3.2 O recente aumento dos pregos da energia na Europa tem um impacto negativo na competitividade do setor,
acentuando o problema da disponibilidade de recursos e da subida dos pregos das matérias-primas.

3.3 Além da concorréncia global crescente no mercado internacional, as empresas de pafses terceiros recorrem, por
vezes, a praticas desleais para acederem aos mercados, especialmente as entidades econdmicas da Asia, que, em alguns
casos, sdo subsidiadas pelos seus governos. Ademais, as empresas europeias tém de cumprir regulamenta¢des mais
rigorosas em matéria de ambiente, produtos, saide e seguranca, que naturalmente aumentam os custos operacionais. As
normas ambientais pouco exigentes em paises terceiros também prejudicam os produtos de mobilidrio europeus fabricados
a partir de madeira genuina. O CESE considera que estes aspetos distorcem a competitividade das empresas locais quando
competem nos mercados mundiais.

3.4 No que respeita ao mercado interno, o CESE é um firme defensor da conformidade rigorosa de todos os produtos de
mobilidrio importados com as regras da UE, nomeadamente as obrigacdes de informagio dos consumidores, como a
rotulagem adequada. Ademais, apela para que a UE adote legislacdo coerente que imponha o requisito de aposi¢io, nos
produtos de mobilidrio, de informacdes em formatos de rétulo normalizados, indicando, por exemplo, o pais de
proveniéncia, os materiais utilizados, a referéncia clara a todos os componentes do produto, a seguranca do produto, a
durabilidade, as instrucdes de utilizacdo, limpeza e manutencdo, a garantia do produto, etc. As a¢des de fiscalizagdo do
mercado que avaliam a qualidade do mobilidrio importado devem ser reforgadas, a fim de assegurar a informacio ao
consumidor e condi¢des de concorréncia equitativas para os produtores locais da UE.

3.5 O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo relativa aos passaportes eletronicos de produtos no dmbito da
futura iniciativa em matéria de produtos sustentéveis (). Se bem concebidos e harmonizados, esses instrumentos podem
impulsionar a economia circular, transmitindo informagdes sobre os produtos ao longo das cadeias de valor e,
nomeadamente, estimulando a procura circular e fornecendo aos consumidores as informacdes necessérias para fazerem
escolhas informadas.

3.6 Uma vez que os produtores de paises terceiros recuperam o seu atraso tecnoldgico face a UE, a importancia dessa
vantagem competitiva comeca a diminuir. Por conseguinte, sio necessarios novos modelos de negdcio que conjuguem a
competitividade com a sustentabilidade e permitam aos produtores locais aceder aos mercados.

3.7 O setor também é muito sensivel a protegdo dos direitos de propriedade intelectual, sobretudo porque a qualidade, a
inovagdo e a conce¢do ainda representam as principais vantagens competitivas da UE. O Comité considera que as empresas
necessitam de um quadro legislativo coerente que proteja os seus interesses e se adeque a transi¢do ecoldgica e digital.

() Uma nova estratégia industrial para a Europa [COM(2020) 102 final].
*) Comissdo Europeia — Mercado Interno, Inddstria, Empreendedorismo e PME.
°) Iniciativa em matéria de produtos sustentédveis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/related-industries/forest-based-industries/furniture-industry_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Iniciativa-em-materia-de-produtos-sustentaveis_pt

C 365/10 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.9.2022

3.8 O CESE salienta que o objetivo adequado para assegurar o futuro do setor do mobilidrio da UE, em particular, e da
economia, em geral, consiste em encontrar o equilibrio certo entre o crescimento econdmico, a sustentabilidade e o
bem-estar social.

4. Acesso as matérias-primas

4.1 O setor do mobilidrio utiliza muitas matérias-primas no processo de produc¢do (como a madeira, a cana, o couro, o
metal, o plastico, os téxteis, o vidro, as espumas, etc.). O acesso fidvel e sem entraves a matérias-primas de alta qualidade é
fundamental para os produtores europeus, razio pela qual o CESE apela para o reforco das cadeias de valor a fim de
permitir a inddstria prosperar. Solicita ainda uma rotulagem adequada destinada aos consumidores para os materiais ndo
lenhosos que entram no mercado europeu, a fim de proteger a industria europeia do mobilidrio contra matérias-primas
baratas e, muitas vezes, ndo sustentdveis provenientes de paises terceiros.

4.2 A madeira é uma das matérias-primas mais facilmente disponiveis e naturalmente renovaveis. A sua procura ndo
cessa de aumentar e o preco das matérias-primas que cumprem as regras e as normas da UE é cada vez mais alto, o que cria
uma pressdo adicional. A fim de satisfazer a procura crescente de madeira no mercado interno, ¢ crucial expandir e
modernizar a infraestrutura florestal e a respetiva sustentabilidade, bem como melhorar as competéncias, as tecnologias e a
logistica dos madeireiros.

43 O Comité manifesta preocupacio face a diminuicio global da disponibilidade da principal matéria-prima da
inddstria e ao aumento dos pregos devido a sua utilizagdo mdltipla, especialmente para a producio de energia renovavel. O
CESE considera que as industrias do mobilidrio e da madeira proporcionam de longe mais beneficios em termos de valor
acrescentado e emprego do que a combustdo direta da madeira, pelo que exorta os Estados-Membros a por termo aos
subsidios e a outros incentivos a queima de madeira para fins energéticos. Reitera o apelo para a promocio do «principio da
utilizagdo em cascata (fabrico de produtos, reutilizagdo, reparacio e reciclagem, valorizacio do teor energético)» (¢). O CESE
propde igualmente uma maior promoc¢io da madeira europeia no mercado interno, aumentando a visibilidade e a
utilizagdo de produtos e mobilidrio de madeira genuina.

4.4 Além disso, os subsidios concedidos aos compradores de madeira europeia de paises terceiros distorcem o lado da
procura. O CESE apela para a criagdo de instrumentos de defesa comercial que protejam os produtores de mobilidrio locais
e estd convicto de que as exportacdes de madeira bruta enquanto matéria-prima ndo tém sentido no plano econdémico.

4.5 No que diz respeito as importacdes de madeira, é extremamente importante que os acordos comerciais da UE
facilitem o acesso aos recursos de madeira primdrios de paises terceiros. A este respeito, o CESE apela para a reducdo ou
eliminacdo dos direitos aduaneiros sobre as matérias-primas primérias e secundérias de madeira importadas. Além disso, os
sistemas de certificagdo de madeira importada de alguns paises ndo sdo plenamente eficazes. O CESE insta com os decisores
politicos para que se assegurem do cumprimento dos critérios de sustentabilidade previstos nos acordos comerciais e
solicita que as importagdes incluam critérios de verificagdo relativos as condigdes de trabalho, a liberdade de associacdo e ao
tratamento justo dos trabalhadores. O CESE recomenda que os direitos humanos fagam parte dos procedimentos de dever
de diligéncia, no pleno respeito das conveng¢des da OIT sobre os direitos humanos e dos trabalhadores. Deste modo, seriam
asseguradas condi¢des de concorréncia equitativas no mercado.

5. Sustentabilidade e transicio ecoldgica

5.1 O CESE considera que a comunicacio da Comissdo Europeia sobre o Novo Bauhaus Europeu representa uma
excelente oportunidade para a indistria do mobilidrio contribuir para a criagdo de produtos sustentdveis e inclusivos
destinados a uma nova forma de viver, em que a sustentabilidade se conjuga de forma harmoniosa com o estilo de vida. A
transicio completa de todos os aspetos do setor sé serd coroada de éxito se melhorarmos a participacdo ativa dos
trabalhadores e dos seus representantes.

5.2 O Comité assinala a tendéncia crescente de procura pelos consumidores de produtos respeitadores do ambiente
fabricados em observancia de condicdes de trabalho dignas. Ademais, o setor do mobilidrio pode melhorar o seu impacto
ambiental através do fabrico de produtos mais duradouros e da utilizagdo de materiais reciclados ou de madeira sustentdvel
(como o carvalho, o pinheiro, a acicia, etc.) e recuperada.

5.3 O CESE apela para um quadro legislativo europeu coerente que proiba retardadores de chama perigosos em todos os
produtos comercializados no mercado interno. As substincias perigosas devem ainda ser substituidas, por exemplo, por
espumas a base de dgua, colas menos perigosas ou substancias com baixo teor de compostos organicos volateis. O acordo
dos parceiros sociais sobre a redu¢do do formaldeido na produgdo de painéis é um excelente exemplo da forma como os
acordos voluntdrios dos parceiros sociais a nivel europeu também podem ajudar a reduzir os riscos para a sadde
decorrentes de substancias perigosas.

(®)  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «Oportunidades e desafios para um setor europeu do trabalho da madeira e do
mobilidrio mais competitivo (parecer de iniciativa) (JO C 24 de 28.1.2012, p. 18).
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54 O Comité também defende a obrigatoriedade da utilizagdio de embalagens sustentdveis e totalmente recicldveis e
apela para a revisdo da Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens. O CESE considera igualmente
que os incentivos fiscais podem desempenhar um papel importante na promocdo de projetos de sustentabilidade.

6. Circularidade

6.1  No seguimento das ambi¢des anunciadas no Pacto Ecoldgico Europeu () e no Plano de A¢do para a Economia
Circular (}), a economia da UE comeca a dar sinais de aderir a circularidade e de promover a inovac¢do rumo a novos
modelos econdmicos sustentdveis. A dissociagdo do crescimento econdmico da utilizagio de recursos é fundamental para
alcangar a neutralidade climética até 2050.

6.2 Os dados mostram que, na UE, entre 80 % e 90 % do mobilidrio escoado para os residuos sélidos urbanos sdo
incinerados ou depositados em aterros. O CESE estd particularmente preocupado com a falta de informagdo ao consumidor
e de disponibilidade de pegas sobressalentes, o que incentiva a compra de mobilidrio novo em detrimento da circularidade.
A adocido de legislagdo europeia que proiba a deposi¢do em aterro de mobilidrio aumentaria a recuperacio e a reutilizagio
de materiais valiosos.

6.3 A Unica solucdo para combater as altera¢des climdticas e a exploracdo excessiva dos recursos naturais da Terra é uma
transicdo rdpida do fluxo linear de materiais e energia para um modelo circular. Os modelos de economia circular aplicados
no setor do mobilidrio tém a capacidade de permitir a recuperagdo do valor dos produtos e de assegurar o crescimento
econdmico e a criagdo de emprego. O CESE sublinha que o mobilidrio, e em especial os produtos de madeira genuina, é
fundamental para o armazenamento de di6xido de carbono, contribuindo assim eficazmente para a luta contra as alteragdes
climaticas.

6.4 O Comité considera essencial que os fabricantes de mobilidrio concebam os seus produtos de molde a permitir a
recuperacdo de valor e a facilitar a reutilizagdo, a reparacdo, a restauracdo e a reciclagem. Os processos de fabrico devem
centrar-se na promocdo da eficiéncia dos recursos e da energia e na reducio dos custos de produgio.

6.5 As capacidades de reutilizacgio e de reciclagem na Unido poderdo aumentar através de um regime de
responsabilidade alargada do produtor no setor do mobilidrio, que incentive os produtores a terem em conta o impacto
ambiental do produto da fase de concegdo ao fim da sua vida atil.

7. Educacio, digitalizacio e condi¢des de trabalho

7.1  Segundo um estudo recente, a maioria dos trabalhadores do setor do mobilidrio ndo possui habilitagdes de nivel
superior e ndo conhece os aspetos da economia circular (). No entanto, a necessidade de profissionais altamente
qualificados ¢ elevada, e o setor enfrenta um envelhecimento continuo da mio de obra, tendo dificuldades em atrair a
geracdo mais jovem. Para melhorar a atratividade do setor é extremamente importante melhorar continuamente as
condicdes de trabalho (sadde e seguranga no trabalho) e as oportunidades de formagdo continua, bem como apostar em
agdes para motivar especialistas altamente qualificados, inclusive no dominio digital, para trabalharem na industria do
mobilidrio.

7.2 Em comparagdo com outras partes do mundo, o custo da mdo de obra na UE ¢ ligeiramente mais elevado, mas a
produtividade e a inovagdo também sdo superiores as de outras regides. O CESE jd referiu que, «para melhorar a

produtividade e manter a lideranca relativamente a concorréncia, o setor precisa de mdo de obra especializada nas
competéncias e tecnologias mais recentes» (*°).

7.3 O Comité apela aos legisladores europeus para que apoiem ativamente as iniciativas transnacionais que melhorem a
qualidade de todas as formas de aprendizagem no setor do mobilidrio, como, por exemplo, o conceito de qualificacdes
basicas europeias ().

7.4  Importa desenvolver a formagdo profissional inicial e continua, a fim de fomentar as aptiddes e as novas
competéncias especificas do setor, associando os parceiros sociais, os estabelecimentos de ensino e outras ONG pertinentes.
O futuro da méo de obra no setor do mobilidrio passa por postos de trabalho caracterizados pelo uso intensivo de alta
tecnologia e conhecimentos, assentes num didlogo social s6lido e em convencdes coletivas de trabalho que assegurem
condigdes de trabalho e saldrios dignos, suscetiveis de atrair a geracdo mais jovem.

COM(2019) 640 final.
COM(2020) 98 final.
Innovation in the Furniture Industry in the era of circular economy [Inovagdo na inddstria do mobilidrio na era da economia circular].
) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Oportunidades e desafios para um setor europeu do trabalho da madeira e do
mobilidrio mais competitivo (parecer de iniciativa) (JO C 24 de 28.1.2012, p. 18).
(") Profissdes no setor do mobilidrio na Europa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&qid=1614928358298
https://www.infuri.org/
https://bolster-up2.eu/
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7.5 A criagdo de um Programa Erasmus para aprendizes mais ambicioso também contribuiria para transferir mais
eficazmente a variedade e diversidade de tradi¢des e o potencial inovador da producio de mobilidrio na Europa, e ajudaria a
melhorar a atratividade do setor do mobilidrio entre os jovens e a sociedade em geral. Além disso, o CESE recomenda a
promocdo de sistemas de validagdo que facilitem o reconhecimento mdtuo das qualificacdes.

8. Financiamento e investimento

8.1 As empresas europeias devem poder aceder a programas de financiamento em matéria de investigacdo,
desenvolvimento e inovagdo que as ajudem a crescer, a tornar-se mais produtivas e a aderir a circularidade e as novas
tecnologias. E também necessario investir na promocio das cadeias circulares, na durabilidade dos produtos, na sua
reparagdo ou restauracdo e nas capacidades de reciclagem. Além disso, o fomento da procura de mobilidrio em segunda
mdo e o apoio aos intervenientes sem fins lucrativos que participam no processo de reciclagem ou de sobreciclagem

(upeycling) de mobilidrio usado podem ter um impacto positivo nas metas da transi¢do ecoldgica.

8.2 As oportunidades de financiamento continuam a ser uma das principais deficiéncias deste setor dominado por PME.
E extremamente importante que as PME disponham de recursos adequados para analisar os seus modelos de negécio de
uma perspetiva circular, inovadora e sustentavel, e que beneficiem de incentivos fiscais transitdrios e de taxas de IVA mais
baixas para o mobilidrio restaurado e refabricado.

8.3 A aposta na superioridade dos produtos de mobilidrio em termos de concegdo, qualidade, funcionalidade,
durabilidade ou ergonomia pode contrabalangar a vantagem em termos de prego de que beneficiam os produtores de paises
com saldrios baixos. Ademais, a inova¢do na utilizacdo de materiais e nas instalacdes de produgdo tecnoldgica avangada
proporciona uma vantagem adicional em termos de competitividade. Por conseguinte, o Comité insta ao investimento na
concegdo, na criatividade, nas competéncias e no desenvolvimento da cadeia de valor.

8.4  Por ultimo, o CESE apela para a criagdo de uma plataforma europeia que promova o desenvolvimento das empresas
no setor do mobilidrio e a realizagdo de uma avaliacio preventiva do impacto social das novas tecnologias. Essa plataforma
deve reunir as empresas, os parceiros sociais, as organiza¢des da sociedade civil, os institutos de investigacdo, as
universidades e outras partes interessadas relevantes e apoiar o crescimento do setor, a semelhanca da Plataforma Europeia
das Partes Interessadas na Economia Circular (*?), que é um excelente exemplo a este respeito.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

('?)  Plataforma Europeia das Partes Interessadas na Economia Circular.
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570.: REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU - POR INTERACTIO,
15.6.2022-16.6.2022

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre: a) Comunicagio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides que
estabelece uma Declaracio Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais para a Década Digital

[COM(2022) 27 final]
e sobre b) Direitos e principios digitais
(parecer exploratério)

(2022/C 365/03)

Relator: Philip VON BROCKDORFF
Correlatora: Violeta JELIC

Consulta a) Comissdao Europeia, 2.5.2022

b) Presidéncia checa, 26.1.2022

Base juridica a) Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia
b) Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em seccido 1.6.2022

Adogdo em plendria 15.6.2022

Reunido plendria n.° 570

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  181/0/2

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.

1.2.

O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) destaca a estreita ligacdo entre o Guido para a Década Digital e a
Declaragdo Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais — o primeiro coloca a ténica em objetivos quantitativos e a
segunda principalmente em objetivos qualitativos. O CESE considera que ambos sdo extremamente importantes para
facilitar a transformacéo digital da sociedade e da economia.

O CESE entende que a declaracdo deve contribuir para o desenvolvimento sustentdvel no seu conjunto. O éxito da
transformacdo digital traduz-se num leque de beneficios econdémicos, sociais e ambientais decorrentes do contributo dessa
transformacdo para o reforco da competitividade, da prosperidade, do emprego, do bem-estar e da transi¢do para uma
economia circular e com impacto neutro no clima e deve fazer-se acompanhar de medidas de preven¢io e minimiza¢do dos
riscos indesejaveis que essa transformagio digital pode acarretar para a sociedade.
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1.3. O CESE considera fundamental abordar a questio das competéncias digitais, das infraestruturas digitais e da
digitalizacdo das empresas e dos servicos publicos, a fim de apoiar a recuperacdo econdémica e o crescimento na Europa,
assegurando simultaneamente que a realizacdo de progressos ¢ consentinea com os direitos fundamentais, centrada no ser
humano e inclusiva, ndo deixando ninguém para trds. O CESE recomenda igualmente que se tenha em conta as conclusdes
da Conferéncia sobre o Futuro da Europa no que diz respeito a transformagdo digital.

1.4, Embora revista a forma de um compromisso politico firme, a declaracio ndo alterard os direitos juridicos
atualmente em vigor. O CESE considera que os direitos digitais decorrem dos direitos fundamentais existentes e sdo
definidos por estes tltimos, pois fazem parte dos valores e principios da UE, em que os vdrios direitos e liberdades
coexistem e os valores também estabelecem limites entre si.

1.5.  Os diferentes principios e direitos enunciados no projeto de declaragdo sobrepdem-se de varias formas e essa
mistura de principios e direitos dificulta a compreensdo da esséncia do texto. Por conseguinte, é crucial promover a
compreensdo do seu significado na pratica, nomeadamente junto das empresas, dos trabalhadores, dos consumidores e dos
cidaddos em geral.

1.6.  Os valores e direitos fundamentais da UE sdo essenciais do ponto de vista das pessoas e das empresas. Assim, a
declaragdo deve reconhecer que a maioria das empresas, especialmente as PME, enfrenta essencialmente os mesmos desafios
que as pessoas em geral na adaptacdo ao mundo digital. O CESE chama igualmente a atencdo para o desafio de evitar uma
divisdo digital no acesso a servicos publicos e privados por parte das populagdes rurais e em envelhecimento.

1.7. O CESE salienta a importincia dos principios da conectividade, das competéncias e da seguranga, essenciais tanto
para as pessoas como para as empresas, bem como para o desenvolvimento econémico e social em geral. A guerra entre a
Russia e a Ucrania tornou estes aspetos ainda mais salientes e refor¢ou igualmente a necessidade de desenvolver as
competéncias das pessoas e os meios para reconhecer e combater a desinformacio.

1.8. O CESE frisa a importincia de medir e acompanhar os progressos em matéria de digitalizacdo e recomenda que se
evite multiplicar os instrumentos neste dominio. Deve medir-se os objetivos da declaracio através de indicadores concretos
no dmbito Guido para a Década Digital, e o relatério anual sobre o estado da Década Digital deve contribuir para o
Semestre Europeu.

1.9. A equidade e o bom funcionamento do mercado tnico desempenham um papel crucial no desenvolvimento digital
da UE. Por conseguinte, o CESE considera que cabe assegurar a plena protecdo da esséncia das liberdades no mercado tnico.
A livre circulagdo de dados e a propriedade dos dados revestem-se de uma importancia crescente, pois nio sé dizem
respeito ao mercado tnico dos dados enquanto tal, mas também estdo intrinsecamente ligadas aos mercados de capitais,
bens e servicos. A declaracio deve igualmente reconhecer os principios relacionados com a inovacdo, a propriedade
intelectual e a liberdade de empresa.

1.10. O mercado tnico é também um trampolim para que a UE alargue a utilizagdo dos mercados externos e das cadeias
de abastecimento, assumindo-se como um interveniente influente e poderoso a escala mundial. Por conseguinte, cumpre
promover ativamente a declaracio a nivel internacional, através de uma vasta gama de instrumentos, dos acordos a escala
mundial celebrados pelos parceiros sociais em empresas multinacionais a a¢do diplomatica, passando pela cooperagdo em
matéria de inovagdo, pelos acordos comerciais e de investimento e pelas condi¢des de financiamento.

2. Antecedentes

2.1.  No mais recente discurso sobre o estado da Unido, a Comissdo Europeia apresentou o Guido para a Década
Digital (!), que visa desenvolver as competéncias digitais e as infraestruturas digitais, assim como a digitalizacdo das
empresas e dos servigos ptblicos para realizar a transformagio digital da nossa sociedade e economia até 2030.

2.2.  Paralelamente, a Comissdo ultima a proposta de declaracdo sobre os principios digitais, a assinar conjuntamente
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissido, a fim de assegurar que os valores e direitos europeus sdo tidos
em conta no espaco digital. Tal permitird que todos beneficiem das possibilidades oferecidas pelas tecnologias digitais,
como o acesso universal a Internet, algoritmos respeitadores dos direitos fundamentais, através da realizacdo de uma
auditoria externa regular por entidades independentes, e um ambiente em linha seguro e fidvel.

() COM(2021) 574 final.
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2.3, Com vista a assegurar que a Europa avanga rapidamente na consecucio dos objetivos da Década Digital, o quadro
de governagdo proposto prevé um sistema de acompanhamento baseado no indice de digitalidade da economia e da
sociedade (IDES) refor¢ado, enquanto o relatério sobre o estado da Década Digital servird de avaliagio anual da
transformacdo digital na Europa. Em particular, o relatério i) identificard os dominios em que sdo necessdrias mais agdes, ii)
analisard as lacunas de investimento ou de outros recursos e destacard as agdes necessdrias para reforgar a soberania digital
da UE, e iii) avaliard a execucdo das propostas regulamentares pertinentes e as a¢des empreendidas a nivel da UE e dos
Estados-Membros. O relatério serd também uma oportunidade para fazer o balango do nivel de adesdo aos principios
digitais que constardo da futura declaracio.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE considera que o Guido para a Década Digital ¢ um elemento importante para apoiar a transformacio digital
na UE, pois tem em conta o ritmo acelerado das tendéncias e as necessidades crescentes em matéria de digitalizacio,
destacadas nomeadamente pela pandemia. A necessidade de colmatar as lacunas em matéria de capacidades digitais na
Europa continua a ser uma preocupacdo, tal como a necessidade de adotar uma abordagem mais uniforme e de investir em
projetos digitais de grande escala para tirar partido dos beneficios da digitalizacio.

3.2. O CESE considera fundamental ter em conta as competéncias digitais, as infraestruturas digitais e a digitalizacdo das
empresas e dos servigos publicos, a fim de apoiar a recuperagdo econémica e o crescimento na Europa, enquanto elementos
cruciais para melhorar os rendimentos, os padrdes de vida e as condi¢des de trabalho. Cabe dar especial atencdo as
populagdes em envelhecimento e nas zonas rurais da UE, a fim de assegurar que ndo sdo deixadas para trds na
transformacdo digital.

3.3.  Além disso, o éxito da transformagio digital colocard a Europa na vanguarda das tendéncias globais, escorando a
sua competitividade e facilitando o estabelecimento de normas universais. As tecnologias digitais sio também um elemento
essencial do processo para que a UE alcance os objetivos em matéria de sustentabilidade do seu Pacto Ecoldgico.

3.4. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo e os Estados-Membros colaborarem estreitamente para alcancar as
metas e os objetivos da Década Digital. Numa primeira fase, logo que entre em vigor a decisdo que estabelece o Guido para a
Década Digital, definirdo conjuntamente as trajetorias futuras a nivel da UE para cada um dos objetivos, que permitirdo
avaliar os progressos na consecucio dos objetivos.

3.5. O CESE reconhece que cabe aos Estados-Membros a responsabilidade de incluir as suas trajetérias nacionais nos
roteiros estratégicos digitais, juntamente com outras politicas ou instrumentos existentes ou previstos que pretendam
utilizar. E evidente que nem todos os objetivos da Década Digital exigem esforcos idénticos em todos os Estados-Membros.
Com efeito, alguns Estados-Membros ja fizeram progressos significativos. Além disso, varios objetivos exigem um esforco
particular de alguns Estados-Membros. O CESE reconhece que o contributo potencial dos Estados-Membros para a
consecugdo dos objetivos fixados a nivel da UE varia consideravelmente em alguns casos, o que também se deve ter em
conta. Neste contexto, solicita a elaboracdo de indicadores-chave de desempenho concretos a nivel nacional, a fim de
acompanhar os progressos e assegurar a consecugdo dos objetivos.

3.6. O CESE espera que estas consideracdes constem do relatério anual da Comissdo sobre o estado da Década Digital. A
este respeito, congratula-se com o compromisso da Comissio e dos Estados-Membros de, no prazo de cinco meses a contar
da publicagio do relatério, estabelecerem uma cooperagdo estreita para identificar os dominios em que os progressos sio
insuficientes e decidir medidas que assegurem a consecuc¢do dos objetivos. Mais uma vez, incumbe aos Estados-Membros a
responsabilidade de adaptar os respetivos roteiros estratégicos nacionais de molde a terem em conta as recomendagdes
apresentadas no relatério. E fundamental que se comprometam a aplicar medidas corretivas efou a realizar projetos,
inclusive plurinacionais.

3.7. O CESE congratula-se igualmente com o conjunto de instrumentos de decisio propostos para assegurar que as
agdes adotadas pelos Estados-Membros sdo suficientes para permitir progressos na consecugio dos objetivos da Década
Digital. Estes instrumentos, que incluem uma andlise pelos pares, as recomendagdes da Comissdo, possiveis novas agdes a
nivel da UE, bem como um didlogo direcionado, parecem ser muito promissores quanto a sua eficicia, partindo do
principio, evidentemente, de que todas as recomendagdes sdo seguidas.

3.8.  No que diz respeito a comunicagdo de resultados, o CESE salienta a necessidade de interligar os objetivos da Década
Digital e o Semestre Europeu. Os aspetos digitais no ambito do Semestre Europeu e o acompanhamento dos progressos na
transformacdo digital da UE afiguram-se de importincia fundamental, pelo que o CESE apoia a proposta de integrar no
Semestre Europeu o relatério anual sobre o estado da Década Digital. Cabe acompanhar a consecugdo dos objetivos da
declaragdo através de indicadores concretos que megam, por exemplo, os progressos em matéria de competéncias
profissionais digitais e competéncias para identificar informacdes falsas em linha, bem como a reducio da divisdo digital e o
apoio a pessoas sem acesso a servicos em linha. Neste contexto, cumpre também ter em conta os aspetos relacionados com
0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.
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3.9. O CESE reitera a sua posigdo favoravel, formulada em parecer conexo, sobre os projetos plurinacionais, na medida
em que se trata de projetos de grande escala que apoiam os objetivos de transformagio digital da UE. Considera pertinente a
abordagem de canalizar investimentos coordenados que envolvam, pelo menos, trés Estados-Membros e, se for caso disso,
outros intervenientes piblicos ou todas as partes interessadas da sociedade civil (2).

3.10.  Tais projetos contribuem para a produtividade e a resiliéncia da economia da UE, pelo que é necessirio fornecer
orientagdes claras sobre a forma de disponibilizar os fundos para projetos plurinacionais. As possiveis fontes de
financiamento passam por uma combinacdo de financiamento da UE e dos Estados-Membros. As fontes da UE incluem o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, o Programa Europa Digital, o Mecanismo Interligar a Europa, o Programa
InvestEU, o Horizonte Europa, bem como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo. No
entanto, cabe incentivar vivamente o contributo dos Estados-Membros para os projetos plurinacionais, que, no entender do
CESE, sdo essenciais para uma transformacio digital europeia mais eficaz e coordenada.

3.11. O CESE considera que se deve avaliar regularmente a viabilidade dos projetos plurinacionais e congratula-se com a
proposta da Comissdo no sentido de aconselhar e, sempre que necessario, fornecer orientagdes pertinentes para apoiar a
execucdo de projetos plurinacionais.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  As propostas da Comissdo constituem uma base e um argumento para que o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a
Comissdo elaborem e assinem uma declaragdo conjunta. No entender do CESE, uma declaragio que retina num tnico
documento os diferentes principios relacionados com a transformacdo digital seria uma referéncia util no contexto da
aplicagdo das Orientagdes para a Digitalizacdo e do Guido para a Década Digital. Na melhor das hipéteses, essa declaragdo
reforgaria a confianga das pessoas e das empresas, o que requer um texto e uma comunicagio claros e de facil compreensio.

4.2.  Embora a declaracdo seja de natureza politica e ndo juridicamente vinculativa, servird de referéncia importante e de
orientagdo para futuras medidas estratégicas. Conforme indicado na comunicagdo, a declaracio ndo afetard os direitos
juridicos em vigor. Por conseguinte, outras medidas que venham a ser adotadas com base na declaracio devem ter
devidamente em conta os atos juridicos e os demais instrumentos existentes.

4.3.  Importa igualmente reforar a vasta gama de instrumentos e medidas que contribuem para a aplicacio da
declaragdo. Por exemplo, ¢ fundamental sensibilizar para o significado dos principios na pratica e promover a sua
compreensdo, nomeadamente junto das empresas, dos trabalhadores, dos consumidores e dos cidaddos em geral.

4.4.  E razodvel utilizar os mecanismos existentes para acompanhar a forma como os principios serdo e ji estdo a ser
postos em pratica. O mecanismo de governagdo proposto no dmbito do Guido para a Década Digital, com os seus objetivos
globais, ¢ o mais relevante neste contexto. Além disso, é importante acompanhar a evolucdo da percecdo dos cidadios
através da realizacdo de inquéritos do Eurobarémetro.

4.5.  Em virios pareceres anteriores, o CESE destacou a importancia de a transformacéo digital ocorrer de forma centrada
no ser humano, inclusiva e sustentdvel. A declaragdo constituiria uma referéncia fundamental para esse fim. O Guido para a
Década Digital também inclui objetivos dessa natureza, que o CESE considerou servirem de quadro qualitativo para as
metas quantitativas do documento em aprego e das Orientacdes para a Digitalizagdo (3).

4.6.  Os diferentes principios e direitos enunciados no projeto de declaracio sobrepdem-se de vérias formas. Cada um
deles inclui diferentes aspetos, alguns dos quais bastante pormenorizados, o que dificulta a compreensdo da esséncia do
texto. A mistura de principios e direitos aumenta a opacidade do seu contetido. O conjunto inicial de principios digitais
apresentado pela Comissdo para consulta era mais claro e ficil de compreender, pelo que constitufa uma abordagem
preferivel, ndo invalidando tirar partido dos contributos enriquecedores recebidos durante a consulta.

() Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
programa para 2030 intitulado «Guido para a Década Digital» (JO C 194 de 12.5.2022, p. 87).
()  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o

programa para 2030 intitulado «Guido para a Década Digital» (JO C 194 de 12.5.2022, p. 87).
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4.7. O CESE considera que os direitos digitais decorrem dos direitos fundamentais existentes e sdo definidos por estes
altimos. Fazem parte dos valores e principios da UE, sob a forma de um sistema a varios niveis e multidimensional, em que
varios direitos e liberdades coexistem e em que os valores também estabelecem limites entre si, assegurando um equilibrio
adequado. E o caso, por exemplo, dos principios da liberdade de expressio e da ndo discriminagdo no contexto do discurso
de 6dio, fendmeno crescente no mundo em linha.

4.8. O CESE considera que os principios digitais devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel no seu conjunto.
No entanto, o principio da sustentabilidade constante do projeto de declaracio parece referir-se sobretudo a
sustentabilidade ambiental, enquanto os outros cinco principios estdo relacionados principalmente com a sustentabilidade
social. O CESE considera que se deve ter em conta a sustentabilidade no desenvolvimento e na utilizagdo das tecnologias
digitais de duas formas: minimizando o impacto nocivo das tecnologias e maximizando as suas repercussdes positivas para
a economia e a sociedade. O éxito da transformagdo digital traduz-se, portanto, num leque de beneficios econémicos,
sociais e ambientais que decorrem do contributo dessa transformagdo para o refor¢o da competitividade, da prosperidade,
do emprego, do bem-estar e da transi¢do para uma economia circular e com impacto neutro no clima.

4.9.  Os valores e direitos fundamentais da UE sdo essenciais do ponto de vista das pessoas e das empresas. A maioria dos
aspetos incluidos no projeto sdo relevantes ndo sé para as pessoas de modo geral, como também para os empresarios, as
empresas da economia social e as organizagdes da sociedade civil. Assim, a declaragdo deve reconhecer que a maioria das
empresas, especialmente as PME, enfrenta essencialmente os mesmos desafios que as pessoas em geral na adaptagdo ao
mundo digital.

4.10. O CESE também considera que se deve dar mais énfase ao reforco dos beneficios da transformagio digital,
incluindo a prosperidade econémica. Tal realga a importincia dos principios relacionados com a conectividade, as
competéncias e a seguranca, essenciais para o desenvolvimento social e econdémico. Além dos principios propostos no
projeto de declaracdo, também os principios relacionados com a inovagdo, a propriedade intelectual e a liberdade de
empresa sdo essenciais para as empresas no mundo digital e devem ser reconhecidos na declaracdo.

4.11. A guerra entre a Russia e a Ucrdnia pos em evidéncia a importincia do bom funcionamento das liga¢des digitais e
da ciberseguranga a todos os niveis e em todos os setores da sociedade, bem como nas ligacdes internacionais. Reforgou
igualmente a necessidade de desenvolver as competéncias das pessoas e os meios para reconhecer e combater a
desinformacio.

4.12. O CESE ja salientou a importancia da soberania digital enquanto pilar fundamental do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental da Europa e destacou que essa soberania deve ter por base a competitividade a escala
mundial e a cooperagdo sélida entre os Estados-Membros. Tal constitui uma condi¢do prévia necessdria para que a UE seja
uma referéncia a nivel mundial, nomeadamente no que diz respeito a fiabilidade das tecnologias digitais. No que diz
respeito, em particular, ao armazenamento dos dados dos europeus, o CESE salienta a necessidade de concluir o projeto de
servidor em nuvem Gaia X, que reforcaria a confianga da populagdo europeia, promovendo assim o fluxo de dados (.

4.13. A equidade ¢ o bom funcionamento do mercado tnico desempenham um papel crucial no desenvolvimento
digital da UE. Por conseguinte, o CESE considera que cabe assegurar a plena prote¢do da esséncia das liberdades no mercado
anico. A livre circulagdo de dados e a propriedade dos dados sdo cada vez mais importantes, uma vez que nio sé dizem
respeito ao mercado tnico dos dados enquanto tal, como também estdo intrinsecamente ligadas aos mercados de capitais,
bens e servigos.

4.14. O mercado tnico é também um ponto de partida e um trampolim para que a UE alargue a utilizagdo dos mercados
externos e das cadeias de abastecimento, assumindo-se como um interveniente influente e poderoso a escala mundial. Por
conseguinte, cumpre promover ativamente a declaragdo a nivel internacional. Embora ndo seja possivel exportar valores, a
UE pode exercer influéncia a nivel global através de uma vasta gama de instrumentos, dos acordos a escala mundial
celebrados pelos parceiros sociais em empresas multinacionais a agdo diplomdtica, passando pela cooperagdo em matéria de
inovagdo, pelos acordos comerciais e de investimento e pelas condi¢des de financiamento. Esta abordagem aplica-se as
relagdes externas bilaterais e multilaterais.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
programa para 2030 intitulado «Guido para a Década Digital» (JO C 194 de 12.5.2022, p. 87).
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente o Regulamento Dados e realga a necessidade
de o aplicar sem qualquer discriminagdo contra as pessoas que tém dificuldade em aceder a Internet ou aos dados.

1.2. O CESE considera que a prote¢do dos dados pessoais, da identidade digital e da vida privada deve ser um dos aspetos
fundamentais da governagdo dos dados diretamente ligados a questdo do respeito pela dignidade humana e pelos direitos
fundamentais. Por conseguinte, a rastreabilidade, a interoperabilidade e a multimodalidade das diversas atividades das
cadeias de abastecimento sdo necessarias para assegurar uma sinergia clara com os indicadores do Pacto Ecoldgico e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

1.3. O CESE considera importante garantir o respeito de normas éticas e de seguranga, condi¢des mltiplas e suficientes
para a funcionalidade dos dados, procedimentos de ciberseguranga e o armazenamento adequado dos dados no territério
da Unido Europeia (UE), no pressuposto de que as pessoas devem controlar os dados que geram em conformidade com os
objetivos de autonomia estratégica e independéncia tecnoldgica. Uma vez que a administracio deste enorme volume de
dados consumird uma quantidade substancial de energia, o Comité recomenda que o regulamento inclua um apelo as
entidades responsaveis pelo armazenamento dos dados para que utilizem principalmente energia proveniente de recursos
renovaveis.

1.4. O CESE considera que ¢é pertinente e importante assegurar uma concorréncia leal e uma distribuiio equitativa dos
custos e do valor acrescentado na cadeia de fornecimento de dados, incluindo todos os intervenientes.

1.5. O CESE assinala que o sistema social da UE assenta na prote¢do dos direitos dos cidaddos e que a competitividade
econémica da UE tem de ser garantida através de um elevado nivel de privacidade e seguranca, do respeito pelas normas
éticas e de seguranga, de condigdes mdltiplas e suficientes para a funcionalidade dos dados, de procedimentos de
ciberseguranga e do armazenamento adequado dos dados em espagos e locais certificados da UE.

1.6. O CESE propde um alargamento do ambito de aplicagdo do regulamento proposto, a fim de abranger todos os
produtos fisicos que obtém, geram ou recolhem dados relativos ao seu desempenho, utilizacdo ou ambiente e que sdo
capazes de comunicar esses dados através de um servico de comunicagdes eletronicas acessivel ao publico.

1.7. O CESE considera que os utilizadores e os destinatarios dos dados devem dispor de um acesso livre aos dados que
sdo essenciais para o funcionamento, a repara¢do ou a manutencdo de produtos conectados e servigos conexos. Tal incluiria
todos os dados em bruto e metadados, mas também outros conjuntos pertinentes de dados tratados, aperfeicoados ou
agregados.
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2. Antecedentes

2.1. A Comissdo Europeia apresenta a proposta de Regulamento Dados, que visa assegurar uma distribuicdo equitativa
do valor obtido a partir dos dados, bem como melhorar e tornar mais eficiente o acesso aos dados e a sua utilizacdo.
Regulamentar o acesso aos dados e a sua utilizagdio constitui uma condicdo prévia essencial para aproveitar as
oportunidades oferecidas pela era digital em que vivemos. Além disso, a proposta descreve a forma como sdo aplicados os
direitos pertinentes, reforga o acesso aos dados e a sua utilizagdo por parte dos consumidores e das empresas e garante a
acessibilidade dos dados as institui¢des publicas sempre que necessirio. O seu objetivo consiste em explorar o valor dos
dados gerados por objetos conectados na Europa, mediante a elimina¢do de obstdculos ao acesso aos dados por parte de
organismos dos setores publico e privado, preservando ao mesmo tempo os incentivos ao investimento na geragdo de
dados, assegurando aos seus criadores um controlo equilibrado sobre os dados.

2.2. A proposta constitui o dltimo elemento horizontal da Estratégia para os Dados da Comissdo e integra o acervo
global da UE em matéria de politica digital, incluindo o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, a Diretiva relativa a
reutilizagdo de informacdes do setor publico, o Regulamento relativo ao livre fluxo de dados, bem como as negociagdes em
curso sobre o Regulamento Inteligéncia Artificial, o Regulamento Privacidade Eletrénica e o Regulamento Servigos Digitais.
Por dltimo, tem como objetivo criar uma distribui¢do mais equitativa do valor, corrigindo situacdes em que os dados sdo
utilizados exclusivamente por um ndmero limitado de intervenientes. O CESE recomenda uma defini¢do mais clara dos
utilizadores e das categorias de dados, bem como a garantia dos direitos dos utilizadores.

2.3. A proposta visa assegurar equidade no contexto digital, permitindo que os consumidores e as empresas tenham
mais controlo sobre os seus dados e clarificando quem pode ter acesso aos mesmos e em que condi¢des, procurando
igualmente estimular um mercado dos dados competitivo mediante «a libertacio de muitos dados industriais», criar
oportunidades para uma inova¢do baseada em dados e tornar os dados mais acessiveis a todos.

2.4. A proposta estabelece como objetivos facilitar uma sinergia clara e eficiente entre os servigos de computagdo em
nuvem e os servicos periféricos, criar garantias contra a transferéncia ilicita de dados sem notificagdo por parte dos
prestadores de servigos de computagdo em nuvem e desenvolver normas de interoperabilidade para os dados a reutilizar
entre setores. Um outro grande objetivo consiste em aumentar o valor acrescentado das bases de dados, obtido através dos
dados e do respetivo tratamento, bem como motivar os diversos intervenientes a contribuirem para o desenvolvimento da
economia dos dados.

2.5. A proposta terd vastas implica¢des tanto para os cidaddos como para as empresas e os poderes publicos, dentro e
fora da UE, e poderd transformar profundamente o quadro regulamentar europeu relativo aos dados. Visa aumentar a
transparéncia e a seguranga juridica em torno da partilha de dados gerados pela utilizagdo de determinados produtos ou
servicos, bem como operacionalizar regras para garantir a equidade nos contratos de partilha de dados. Cria um quadro
previsivel e adequado para a partilha de dados, tanto entre as empresas e os consumidores como entre as empresas, €
estabelece as obrigagdes legais dos detentores de dados no que diz respeito a disponibilizagdo dos mesmos. Regulamenta as
clausulas abusivas relacionadas com o acesso aos dados e a sua utilizacdo entre os intervenientes no mercado.

2.6. O Regulamento Dados aborda de forma coerente as garantias para os dados ndo pessoais em contextos
internacionais, bem como a interoperabilidade, além de reduzir diversos obstaculos a utilizagdo e reutilizacio dos dados.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE satda e apoia o Regulamento Dados, uma vez que clarifica quem pode criar valor a partir dos dados, e em
que condigdes, assegura a equidade na distribuicdo do valor dos dados entre os intervenientes na economia dos dados e nos
seus contratos e, simultaneamente, respeita os legitimos interesses das empresas e das pessoas que investem em produtos e
servicos de dados. Por tltimo, as novas regras capacitam os consumidores e as empresas, permitindo que tenham uma
palavra a dizer sobre as possiveis utilizagdes dos dados gerados pelos seus produtos conectados. Nos dltimos anos,
verificou-se uma aceleracdo do desenvolvimento das tecnologias baseadas em dados. Essas tecnologias sdo utilizadas em
muitos setores econdmicos, assegurando e organizando um acesso adaptado e adequado aos dados. O Regulamento Dados
¢ importante para assegurar ndo apenas o valor acrescentado criado pelas bases de dados, mas também um crescimento
econ6mico inovador e ético que crie oportunidades para todos.

3.2, Atualmente, muitas pequenas e médias empresas (PME) ndo tém acesso aos dados que contribuiram para gerar
durante a utilizagdo de equipamentos da Internet das coisas ou servigos conexos de que sdo proprietdrios, arrendatdrios ou
locatdrios. Além disso, as PME e as empresas em fase de arranque inovadoras ndo criam valor acrescentado sob a forma de
novos produtos e de servicos complementares para os utilizadores de equipamentos da Internet das coisas, uma vez que
ndo conseguem aceder aos dados produzidos por esses dispositivos. Esta situacdo fragiliza o desempenho do mercado tnico
digital.
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3.3. A proposta legislativa visa maximizar o valor dos dados na economia assegurando a um grupo mais vasto de partes
interessadas o controlo sobre os seus dados e garantindo que existem mais dados disponiveis para utilizacdes inovadoras.
Neste contexto, tem em conta varios instrumentos inovadores para relocalizar os servigos de tratamento de dados a nivel
europeu e transforma profundamente as estruturas de poder existentes que favorecem os grandes operadores estabelecidos
no dominio dos dados em detrimento de intervenientes europeus de menor dimensdo. A proposta tem como objetivo
inverter tendéncias de mercado recentes que levaram a consolidagdo da «economia d1g1tal» e criaram monopdlios de dados
em virios setores, como os cuidados de satide e a inddstria automével. E necessirio prestar atengio a este aumento
continuo dos dados e regulamentar o alcance das condi¢des abusivas em matéria de utilizagdo dos dados.

3.4. A proposta melhora as condicdes em que as empresas e os consumidores podem utilizar servicos de computagio
em nuvem e servicos periféricos na UE, uma vez que facilita a transferéncia de dados e aplicagdes entre prestadores de
Servicos sem custos.

3.5. O CESE considera que é necessario envidar mais esforcos para consolidar a economia e a governagio dos dados. E
extremamente necessario, em particular, aumentar e apoiar a literacia de dados, a fim de consolidar e desenvolver a
economia dos dados e, dessa forma, permitir que as pessoas e as empresas estejam sensibilizadas e motivadas para
disponibilizar os seus dados e facultar o acesso aos mesmos, no respeito pelas regras juridicas aplicdveis. Este aspeto
constitui a base de uma sociedade dos dados sustentdvel, que inclua o respeito pelos direitos fundamentais, pelos direitos
dos trabalhadores, pelas regras democriticas e por direitos abertos e inclusivos.

3.6. O CESE congratula-se com a disposicdo relativa as PME, que passam a estar protegidas contra cldusulas contratuais
abusivas gracas a lista de cldusulas contratuais impostas unilateralmente que serdo consideradas abusivas ou que se
presumird serem abusivas. As cldusulas que ndo passem no «teste do cardter abusivo» ndo serdo vinculativas para as PME. A
este respeito, a Comissdo elaborard e recomendard modelos de cldusulas contratuais ndo vinculativos, a fim de ajudar as
PME a negociar contratos de partilha de dados mais justos e equilibrados com empresas que beneficiam de uma posicio
negocial muito mais forte. A UE e os Estados-Membros devem prestar mais atencio ao reforgo da capacidade das empresas
europeias, em especial as PME e as empresas em fase de arranque, para participarem na economia dos dados na Europa e a
nivel mundial e contribuirem para a mesma. Tal exige mais investimentos na educagio e formagdo, na investigagdo e
desenvolvimento e em espacos comuns de dados que sustentem a criagio de valor baseada em dados. E fundamental
assegurar que as PME dispdem de meios para utilizar o teste do cardter abusivo e se proteger de prdticas contratuais
abusivas. Os modelos de clausulas contratuais previstos pela Comissdo constituem, a este respeito, um instrumento
necessario, mas devem ser complementados por outras formas de apoio das autoridades nacionais competentes.

3.7. O CESE considera que é necessdria uma abordagem mais setorial no processo de criacdo de valor e na utilizagdo e
reutilizagio de dados, a fim de assegurar uma melhor sinergia com os indicadores do Pacto Ecoldgico e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. E importante estimular e apoiar os setores que estio atrasados na integracdo das tecnologias
digitais. Uma aplicacdo transparente e efetiva do regulamento seria importante para a rastreabilidade, a interoperabilidade e
a multimodalidade das diversas atividades das cadeias de abastecimento, por exemplo, no setor dos transportes. Neste
contexto, seria util adotar orientagdes especificas para facilitar uma interpretacdo uniforme do regulamento nos diferentes
Estados-Membros.

3.8. O CESE concorda que as institui¢des publicas devem ter o direito de aceder aos dados em caso de emergéncia,
quando a lei o permita, mas considera que esse acesso deve ser cuidadosamente controlado para evitar abusos ou violagdes
dos valores democraticos e do Estado de direito. Em caso de emergéncia, é necessario ter em conta fatores como o aumento
da resiliéncia e a garantia de uma concorréncia leal, bem como o respeito pelos direitos humanos. Em geral, os organismos
do setor publico estdo autorizados a aceder aos dados sempre que necessario para proteger o interesse geral, de uma forma
proporcionada que minimize os encargos impostos as pessoas singulares ou coletivas. Seria ttil apoiar a criagdo de
organismos independentes de confianga incumbidos de promover a partilha voluntdria ou obrigatéria de dados entre as
empresas ¢ os governos do ponto de vista técnico, contratual, operacional e financeiro. Estas organizacdes poderiam
também atuar como organismos de resolugdo de litigios.

3.9. O CESE considera que a proposta de Regulamento Dados deve ter em conta o impacto no mercado de trabalho.
Importa ter em conta a escassez de novas aptidoes e competéncias, especialmente no caso dos trabalhadores de micro,
pequenas e médias empresas. A melhoria das condi¢des de trabalho e a garantia da estabilidade do emprego e da
previsibilidade da carreira sdo elementos que podem assegurar a consolidagio da economia dos dados no futuro e devem
ser sempre tidos em conta.

3.10. O CESE satda o objetivo principal da proposta, que consiste em garantir o acesso a economia e ao mercado dos
dados sem discriminagdo, bem como proporcionar oportunidades de acesso a todas as empresas e pessoas,
independentemente da regido em que se encontram. Por conseguinte, importa ter devidamente em conta a necessidade
de garantir banda larga de alta velocidade e redes de alta capacidade na UE e construir infraestruturas de Internet
multirregionais para a recolha, utilizacdo e reutilizagio de dados.
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3.11. O CESE considera que o crescimento disruptivo e o aumento dos riscos digitais, bem como o facto de existirem
infraestruturas publicas e privadas que utilizam tecnologias digitais, constituem incentivos importantes para o reforco do
controlo da aplicacdo adequada do Regulamento Dados, em especial no que diz respeito a gestdo dos dados.

3.12. O CESE considera que a protecdo dos dados pessoais e a protegdo da identidade digital e da vida privada sdo
aspetos essenciais da governagdo dos dados, diretamente ligados a questdo do respeito pela dignidade humana e pelos
direitos fundamentais. Por conseguinte, considera importante reconhecer e garantir o direito a propriedade dos dados
pessoais, a fim de permitir aos cidaddos europeus controlar a utilizagdo dos seus dados (!). As atividades em linha apenas
devem ser monitorizadas quando os utilizadores conhecem e autorizam expressamente as utilizagdes subsequentes dos
dados em causa, em conformidade com as regras juridicas aplicdveis.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE acolhe com agrado a proposta, que responde as necessidades da economia digital, de eliminar os obstéculos
ao bom funcionamento do mercado interno dos dados, e de promover um intercdimbio equitativo, criando um quadro
harmonizado. A este respeito, seria necessdrio cumprir as regras da UE em matéria de seguranca e ciberseguranga, em
conformidade com os objetivos de autonomia estratégica e independéncia tecnoldgica da Unido.

4.2.  Importa igualmente apoiar, inclusivamente de um ponto de vista econémico, os grupos desfavorecidos e as regides
isoladas e com acesso limitado a Internet, para que possam beneficiar das oportunidades da economia dos dados.

4.3. O CESE salienta que os Estados-Membros devem intensificar os esforcos para ajudar as empresas, em especial as
PME, a criar, consolidar e utilizar infraestruturas de dados, competéncias para os trabalhadores e conhecimentos
especializados, recorrendo aos fundos estruturais da UE e ao Instrumento de Recuperacio da Unido Europeia
(NextGenerationEU). Ha que melhorar a formacdo destinada as PME para a digitalizacdo das suas atividades. Neste contexto,
os Estados-Membros poderdo também disponibilizar subvengdes e incentivos fiscais.

4.4. A economia dos dados pode ndo s6 criar oportunidades de emprego de elevada qualidade, em especial para os
jovens, os grupos vulnerdveis ou os jovens que ndo trabalham, no estudam e ndo seguem uma formacdo (os chamados
NEET), como também melhorar as condi¢des de trabalho. Este processo contribuird para reduzir as desigualdades digitais e
aumentar a competitividade da economia dos dados a nivel europeu.

4.5. O CESE considera que ¢ fundamental assegurar uma concorréncia leal entre os diferentes intervenientes no mercado
europeu e garantir o acesso aos dados. Em particular, é pertinente e importante assegurar uma distribui¢do equitativa dos
custos e do valor acrescentado na cadeia de fornecimento de dados, incluindo todos os intervenientes. Importa controlar as
grandes empresas, em especial as empresas de servicos de computa¢do em nuvem que concentram uma parte significativa
do poder de mercado, a fim de eliminar vérios tipos de abuso.

4.6. O CESE entende que o investimento na capacidade operacional e de gestdo das autoridades publicas competentes é
fundamental para assegurar uma aplicacio adequada do Regulamento Dados. E importante afetar recursos financeiros
suficientes as autoridades competentes para garantir um nivel adequado de recursos humanos, técnicos e financeiros.

4.7. O CESE reconhece a importincia de um modelo cooperativo de gestdo e intercimbio de dados enquanto
instrumento destinado a favorecer as micro, pequenas e médias empresas, os trabalhadores por conta prépria e os
profissionais liberais ().

4.8. O CESE assinala que seria importante salvaguardar a plena protegdo dos direitos dos cidaddos ao assegurar-se a
competitividade econdmica da UE. Em particular, seria importante garantir um elevado nivel de privacidade e seguranga, o
respeito de normas éticas e de seguranga, condi¢des mdaltiplas e suficientes para a funcionalidade dos dados, procedimentos
de ciberseguranga e o armazenamento adequado dos dados (detidos pela UE) no territério da Unido, em espagos e locais

certificados.

(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &
governacdo de dados (Regulamento Governagdo de Dados)» [COM(2020) 767 final] (JO C 286 de 16.7.2021, p. 38).

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &

governacdo de dados (Regulamento Governagdo de Dados)» [COM(2020) 767 final] (JO C 286 de 16.7.2021, p. 38).
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4.9. O CESE propde que se avalie o alargamento do ambito de aplicagdo do regulamento, a fim de abranger todos os
produtos fisicos que obtém, geram ou recolhem dados relativos ao seu desempenho, utilizacio ou ambiente e que sdo
capazes de comunicar esses dados através de um servi¢o de comunicacdes eletronicas acessivel ao publico. Para além do
vasto espetro de equipamentos da Internet das coisas, esta defini¢do deve incluir também os computadores pessoais, os
tdbletes, os telemdveis inteligentes e outros dispositivos conectados semelhantes.

4.10. O CESE considera que os utilizadores e os destinatdrios dos dados devem dispor de um acesso livre, no respeito
dos direitos de propriedade intelectual efou dos segredos comerciais, a todos os dados que sdo essenciais para o
funcionamento, a reparacdo ou a manutencdo de produtos conectados e servicos conexos.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o
«Regulamento Circuitos Integrados europeu»

[COM(2022) 45 final]
(2022/C 365/05)

Relator: Heiko WILLEMS

Consulta Comissdo Europeia, 2.5.2022
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Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo
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Adogdo em plendria 15.6.2022

Reunido plendria n.° 570

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  203/0/6

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente o objetivo da Comissdo Europeia de reforcar o
ecossistema de semicondutores, aumentando significativamente a resiliéncia e a seguranga do aprovisionamento e
reduzindo as dependéncias externas. O Regulamento Circuitos Integrados constitui uma oportunidade tnica para todos os
Estados-Membros da Unido Europeia (UE) agirem em conjunto a fim de assegurar uma base tecnoldgica mais sélida.

1.2.  Importa ter em conta, para além das estruturas de pequena dimensao (inferior a 2 nm), as necessidades da inddstria
de consumo e os pontos fortes da industria de semicondutores europeia, em especial no que diz respeito a semicondutores
e sensores de poténcia que sdo significativamente maiores. A proficiéncia nas estruturas de menor dimensdo ndo ¢ o tnico
fator determinante do sucesso do ecossistema de semicondutores. Os requisitos especificos para a microeletrénica serdo
cada vez mais diferenciados no futuro; além disso, serdo também necessarias solugdes de circuitos integrados cada vez mais
variadas, disruptivas e inovadoras, independentemente da sua dimensdo. O CESE recomenda, por conseguinte, uma
abordagem global, baseada essencialmente num ecossistema de semicondutores inovador.

1.3. O acesso as matérias-primas, as instalacdes de investigagio e desenvolvimento, a propriedade intelectual e ao
saber-fazer tecnoldgico e a disponibilidade de mao de obra qualificada sdo aspetos importantes para reduzir a escassez de
semicondutores a longo prazo. Tal exige investimento privado e um apoio significativo do setor pablico. O CESE exorta a
Comissdo a definir os contornos dos planos de investimento, em especial no que diz respeito a forma como os
investimentos serdo financiados.

1.4. O CESE reconhece que a promogio da inddstria dos semicondutores constitui um projeto fundamental e estratégico
de futuro para a UE, que serd decisivo para a seguranca do aprovisionamento e para o futuro da Europa enquanto centro de
inovagdo e local para fazer negdcios. Contudo, é necessario assegurar a viabilidade econdmica dessas unidades de producio,
pelo menos a médio prazo, para assegurar a eficicia e a sustentabilidade do investimento proveniente de fundos publicos.
Hé que evitar uma corrida as subvengdes e é necessario aplicar os fundos de forma eficiente, sem criar excessos de
capacidade e distor¢des de mercado.

1.5. O CESE estd convicto de que é importante reforcar o ecossistema de semicondutores europeu com vista a assegurar
uma autonomia estratégica aberta. A cadeia de valor dos semicondutores é uma das cadeias de valor mais globalizadas.
Devido ao elevado nivel de interdependéncia internacional no mercado dos semicondutores, a criagdo de cadeias de valor
fechadas em todas as partes do mundo néo faria sentido do ponto de vista econémico. No entanto, hd que disponibilizar o
apoio necessdrio aos segmentos tecnolégicos que sdo particularmente vulnerdveis, nomeadamente devido a preocupagdes
geopoliticas ou a sua importancia estratégica.

1.6.  E necessdrio ter em conta esta interdependéncia internacional também no que diz respeito as medidas de
emergéncia previstas. A medida que aumenta a resiliéncia da Europa, a Comissdo Europeia deve refor¢ar também as
parcerias internacionais.

1.7. O CESE lamenta a auséncia de uma avaliagdo de impacto.
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1.8. O CESE chama a atenc¢do para os seus pareceres conexos (%).

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Num mundo cada vez mais digitalizado, os semicondutores sio uma componente essencial em multiplos setores
econémicos e dominios da vida, tanto para a inddstria como para os consumidores. O valor dos circuitos integrados
vendidos a nivel mundial aumentou de forma constante nos dltimos anos, prevendo-se que as suas vendas crescam 11 % em
2022 (3. Além disso, ndo é possivel cumprir os objetivos da transicdo ecoldgica e digital sem semicondutores. Os
progressos tecnoldgicos neste dominio permitem uma inovagdo transetorial em toda a cadeia de valor.

2.2, Os semicondutores estdo a adquirir também uma importancia geopolitica crescente, A cadeia de valor dos
semicondutores é uma das cadeias de valor mais globalizadas. Nenhum Estado goza de total autonomia em todo o processo
de criagdo de valor. Ao invés, existe um nivel significativo de divisdo do trabalho e de interdependéncia entre paises e
regides devido aos elevados custos da produgdo e a complexidade das suas diferentes fases. Por este motivo, o CESE estd
firmemente convicto de que a criagdo de cadeias de valor fechadas em todas as partes do mundo ndo faria sentido do ponto
de vista econémico. Em vez disso, é importante realizar uma anélise pormenorizada dos pontos fortes e fracos do
ecossistema de semicondutores europeu que funcione como ponto de partida para um debate sobre formas de utilizar
investimentos especificos para aumentar a resiliéncia da Europa. Simultaneamente, a Comissdo Europeia deve reforcar as
parcerias internacionais no ecossistema de semicondutores, a fim de criar sinergias. No entanto, hd que disponibilizar o
apoio necessdrio, do ponto de vista financeiro e politico, aos segmentos tecnoldgicos que sdo particularmente vulnerdveis,
nomeadamente devido a preocupagdes geopoliticas ou a sua importincia estratégica.

2.3.  Tendo em conta as tensdes geopoliticas crescentes e os estrangulamentos ao longo da cadeia de valor dos
semicondutores, algumas regides econdmicas ja estdo a fazer enormes investimentos. Através da Lei «CHIPS for America,
os Estados Unidos pretendem investir 52 mil milhdes de délares americanos entre 2021 e 2026 e eliminar as dependéncias
criticas (). A China encara o setor dos semicondutores como fundamental para a sua orientagdo estratégica e pretende
mobilizar, segundo as estimativas, 150 mil milhdes de délares americanos até 2025 (%), tendo como objetivo conseguir
satisfazer autonomamente 70 % das suas necessidades até essa data. No entanto, resta saber se este objetivo é realista.

2.4, Tendo em conta a situagdo geopolitica, o CESE reconhece a necessidade urgente de medidas da UE neste dominio
para reduzir as dependéncias estratégicas e econdmicas. Nas Orientacdes para a Digitalizagdo (°), a Comissdo estabeleceu o
objetivo de assegurar que a produgdo de semicondutores de ponta e sustentaveis na Europa representa, pelo menos, 20 % da
produgdo mundial até 2030. A proposta que estabelece o programa para 2030 intitulado «Guido para a Década Digital»
reafirmou este objetivo (°). O CESE acolhe favoravelmente o objetivo da Comissdo Europeia de reforcar o ecossistema de
semicondutores, aumentando significativamente a resiliéncia e a seguranga do aprovisionamento e reduzindo as
dependéncias externas, e secunda o objetivo de a Europa desempenhar um papel preponderante no ecossistema de
semicondutores a nivel mundial.

2.5. O CESE assinala que os 43 mil milhdes de euros previstos pela Comissdo Europeia ndo sdo «capital novo». A maior
parte do orgamento ja foi atribuida, por exemplo no a4mbito do Horizonte Europa e do Programa Europa Digital, e serd
apenas reafetada. Para alcancar os 43 mil milhdes de euros, serdo necessarios grandes investimentos privados, que ainda
ndo estdo garantidos. Esta situagdo contrasta claramente com os 52 mil milhdes de d6lares americanos atribuidos pelos
Estados Unidos. Simultaneamente, o CESE realca a necessidade de evitar uma corrida as subvencdes e de aplicar os fundos
de forma eficiente.

2.6. O CESE lamenta a auséncia de uma avaliagdo de impacto na comunicagio e nas propostas conexas.

(") Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um quadro de medidas para reforgar o ecossistema europeu dos semicondutores (Regulamento Circuitos Integrados) (ver
pagina 34 do presente Jornal Oficial), Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (UE) 2021/2085 que cria as empresas comuns ao abrigo do Horizonte Europa no respeitante a Empresa
Comum dos Circuitos Integrados (ver pagina 40 do presente Jornal Oficial) e Parecer da Comissdo Consultiva das Mutac¢des
Industriais (CCMI) sobre o Regulamento Circuitos Integrados europeu: Implicacdes do Regulamento Circuitos Integrados europeu
para as indstrias aeroespacial e da defesa (parecer complementar a este parecer).

(®  IC Insights: https://www.icinsights.com/news/bulletins/2022-Semiconductor-Sales-To-Grow-11-After-Surging-25-In-2021/

() «Senate Passage of USICA Marks Major Step Toward Enacting Needed Semiconductor Investments» [A aprovagdo da Lei da Inovacio e da

Concorréncia dos Estados Unidos pelo Senado constitui um passo importante rumo a aprovagdo dos investimentos necessarios em

semicondutores] — Semiconductor Industry Association (semiconductors.org).

«A new world under construction: China and semiconductors» [Um novo mundo em construcdo: a China e os semicondutores], McKinsey.

COM(2021) 118 final.

COM(2021) 574 final.
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3. Observagdes na especialidade

3.1.  Na presente sec¢do, o CESE avalia aspetos especificos dos objetivos estratégicos da estratégia europeia para os
circuitos integrados.

3.2. Investimentos orientados para as politicas

3.2.1. A fim de cumprir os objetivos da estratégia para os circuitos integrados, a Comissdo Europeia pretende mobilizar
cerca de 43 mil milhdes de euros em investimentos ptiblicos e privados. Este montante inclui 11 mil milhdes de euros de
investimentos publicos ao abrigo da iniciativa para os circuitos integrados europeus. Além disso, a Comissdo tenciona
combinar vdrias medidas, como o apoio ao capital préprio, um Fundo dos Circuitos Integrados no valor de
2 mil milhdes de euros, empréstimos do Banco Europeu de Investimento, bem como fundos das medidas dos planos de
recuperagio e resiliéncia no dominio da microeletronica e apoio de fundos nacionais ou regionais. A Comissdo também
menciona o apoio a investigagdo e inovacdo industrial através de projetos importantes de interesse europeu comum. Em
principio, o CESE apoia estes planos de investimento ambiciosos, mas considera que a forma como serdo financiados ainda
ndo ¢ clara. O CESE exorta a Comissdo a definir os contornos destes planos.

3.3. Reforco da investigacio e da lideranga tecnoldgica

3.3.1. O programa-quadro de investigagio Horizonte Europa ji estabelece o objetivo de promover as tecnologias da
proxima geracdo. O CESE apoia energicamente este objetivo. Segundo a Comissdo Europeia, as acdes de investigacio a
apoiar no ambito da Empresa Comum dos Circuitos Integrados ajudardo a satisfazer melhor as necessidades das inddstrias
verticais no futuro e a garantir que se dd uma resposta aos problemas sociais e ambientais.

3.3.2. A Comissdo pretende que os esforcos de investigagio incidam em tecnologias para obter transistores de
dimensdes inferiores a 2 nm, tecnologias disruptivas para a inteligéncia artificial, processadores energeticamente eficientes
com consumo ultrabaixo, materiais novos, bem como a integracdo heterogénea e tridimensional de diferentes materiais e
solucdes de concegdo emergentes. No essencial, o CESE satida e apoia esta abordagem. A Europa dispde de uma base sélida
como centro de investigagdo. A defini¢do de propriedade intelectual ligada aos produtos para a cadeia de valor europeia de
semicondutores, nomeadamente com base na arquitetura de computagdo RISC-V de fonte aberta, deverd continuar a
melhorar as competéncias relativas a solugdes de semicondutores em muitos setores fundamentais.

3.3.3. O CESE concorda com a inten¢do de promover a integracio de fungdes essenciais, do consumo sustentdvel de
energia, do aumento do desempenho informatico e de tecnologias disruptivas, como os circuitos integrados neuromorficos
e incorporados para a inteligéncia artificial, os sistemas fotonicos integrados, o grafeno e outras tecnologias baseadas em
materiais bidimensionais. Importa ter em conta, para além das estruturas de pequena dimensdo (inferior a 2 nm), as
necessidades da industria de consumo e os pontos fortes da indstria de semicondutores europeia, em especial no que diz
respeito a semicondutores e sensores de poténcia que sdo significativamente maiores. Enquanto tecnologias como a
inteligéncia artificial, a aprendizagem automdtica, o 5G ou 6G e a computagdo de alto desempenho exigem solugdes de
circuitos integrados de dimensao igual ou inferior a 5 nm, a produgio industrial continua a precisar de circuitos integrados
especializados, com estruturas de dimensio muito superior, em larga escala. Por conseguinte, a Europa ndo deve
concentrar-se exclusivamente nas estruturas de menor dimensio. O CESE estd firmemente convicto de que a proficiéncia
nas estruturas de menor dimensdo (inferior a 10 nm) ndo é o tinico fator determinante do sucesso do ecossistema de
semicondutores. Pelo contrdrio, os requisitos especificos para a microeletronica serdo cada vez mais diferenciados no
futuro; além disso, serdo necessdrias solugdes de circuitos integrados cada vez mais variadas, e a0 mesmo tempo disruptivas
e inovadoras, independentemente da sua dimensdo. O CESE recomenda, por conseguinte, uma abordagem global, baseada
essencialmente no potencial de inovacdo para o ecossistema de semicondutores.

3.3.4. O CESE apoia a investigacdo sobre os circuitos integrados quanticos e satida a concessdo de financiamento da
iniciativa emblemadtica para as tecnologias quanticas no 4mbito do Horizonte Europa.

3.4. Lideranga na concegdo, no fabrico e no encapsulamento

3.4.1. O CESE congratula-se com o objetivo de reforgar a tecnologia de semicondutores e as capacidades de inovacdo da
UE, bem como de promover um ecossistema de semicondutores dindmico e resiliente. Esta abordagem global, que incide
ndo apenas nos intervenientes na inovagio tecnoldgica, mas também nas industrias de abastecimento e utilizadoras, deve
ser encarada de forma positiva. O CESE realca a necessidade de reforcar toda a cadeia de valor dos semicondutores e o
respetivo ecossistema, uma vez que, a par dos circuitos integrados, as competéncias relativas a materiais e processos
também sio fundamentais para permitir novas tecnologias de semicondutores. E importante promover uma cooperagio
estreita entre os intervenientes do lado da oferta e da procura, atribuindo a Alianca Europeia para os Processadores e as
Tecnologias de Semicondutores um papel consultivo, juntamente com outras partes interessadas. O CESE recomenda que se
avance rapidamente com esta iniciativa. Contudo, em tltima andlise, serd a aplicacdo prética das medidas a determinar se as
mesmas sdo bem-sucedidas e se o investimento previsto ¢ efetivamente realizado.
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3.42. A Comissio Europeia pretende criar uma infraestrutura de concecio para tecnologias integradas de
semicondutores. Todas as partes interessadas, incluindo as pequenas e médias empresas, terdo acesso a essa infraestrutura,
O CESE congratula-se com a introdugdo de regras claras em matéria de direitos de propriedade intelectual, enquanto aspeto
fundamental para o éxito de uma plataforma que implica um investimento considerdvel na investigacdo. O Comité
considera também que a participagdo nas concegdes e, mais importante ainda, a sua disponibiliza¢do devem ser voluntarias.
O conceito de cooperagio e de criagdo de sinergias, nomeadamente a nivel internacional, é muito positivo. No entanto, a
aplicagdo efetiva também serd crucial neste dominio. A plataforma apenas serd bem-sucedida se diversos intervenientes do
meio académico, da investigacio, das universidades, da programacdo e da industria demonstrarem uma forte
disponibilidade para participar.

3.43. O CESE acolhe favoravelmente a intengdo de criar linhas-piloto inovadoras para protétipos baseadas em
linhas-piloto existentes. E igualmente 16gico associd-las a plataforma da infraestrutura de concecio.

3.4.4. A inddstria dos semicondutores fabrica um conjunto de produtos de alta tecnologia que sio importantes para
muitas aplicagdes. Esta variedade de produtos estd bem presente nos mercados internacionais. O CESE salienta, por
conseguinte, que quaisquer tentativas no sentido de introduzir uma certificacdo se devem basear em normas e padrdes
internacionais. £ importante, a este respeito, uma cooperacio estreita com os fabricantes, os utilizadores e os parceiros
internacionais. Recentemente, a industria dos semicondutores tem estado no centro de tensdes e atritos comerciais
regionais na cadeia de abastecimento. Esta situacdo, a par das ambicdes dos intervenientes emergentes no mercado, conduz
a abordagens diferentes da normalizacdo a nivel nacional e regional, bem como a tensdes na normalizagdo formal a nivel
internacional, no que diz respeito a fixagdo de normas internacionais e aos sistemas de certificagdo conexos. A UE deve
envidar todos os esfor¢os para desenvolver normas adaptadas ao mercado que possam resultar em normas internacionais.
Para o efeito, é fundamental a cooperagdo dentro da UE e com parceiros internacionais.

3.4.5. O CESE subscreve a opinido da Comissdo Europeia de que o investimento privado nas unidades avangadas de
producido de semicondutores deverd exigir um apoio avultado do setor ptiblico. A Comissdo também pretende ter em conta,
nas suas apreciagdes dos auxilios estatais nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, o facto de as unidades de producdo serem «pioneiras» e afirma que se pode cobrir com recursos putblicos
até 100 % de um défice de financiamento comprovado, se, de outro modo, essas unidades de producio nio existissem na
Europa. O CESE reconhece que a promogdo da inddstria dos semicondutores constitui um projeto fundamental e
estratégico de futuro para a UE, que serd decisivo para a seguranca do aprovisionamento e para o futuro da Europa
enquanto centro de inovagdo e local para fazer negdcios. Ao mesmo tempo, o CESE salienta que a concessdo de auxilios
estatais significativos — financiados pelos contribuintes —, que cubram até 100 % do valor a investir, pode conduzir a
investimentos que ndo sdo comercialmente vidveis e podem ter um impacto negativo no mercado. Se a percentagem e o
montante correspondentes das subvencdes forem excessivos e cobrirem qualquer risco econdémico, tal pode traduzir-se em
condicdes de concorréncia desleais. O CESE destaca também que existe um risco de uma corrida entre paises as subvengdes,
o que teria custos elevados, especialmente se o local selecionado para uma unidade avancada de producio de
semicondutores ndo for o ideal. O CESE chama a atencdo para a Comunicagio da Comissdo Europeia — Uma politica de
concorréncia adaptada aos novos desafios (’), que esclarece que o referido auxilio tem de ser objeto de salvaguardas sélidas e
os beneficios serem partilhados de forma generalizada e sem discriminagdo por toda a economia europeia. O CESE
reconhece que o principio das unidades de producio pioneiras cria condicdes estruturais atrativas para as relocalizagdes,
que também poderdo ter um efeito catalisador noutros operadores econdémicos. Contudo, em tltima andlise, é necessario
assegurar a viabilidade econdmica dessas unidades de produgdo, pelo menos a médio prazo, para assegurar a eficacia do
investimento proveniente de fundos pablicos. Esta é a dnica forma de evitar o pior cendrio, ou seja, fibricas de
semicondutores subaproveitadas que custam milhdes de euros por dia.

3.5. Facilitar o investimento privado

3.5.1. O CESE acolhe favoravelmente a criacdo do «Fundo dos Circuitos Integrados», em especial se facilitar a obten¢do
de financiamento adequado pelas empresas, em especial as pequenas e médias empresas e as empresas em fase de arranque.

3.6. Dar resposta a grave escassez de competéncias

3.6.1. A digitalizagdo e a mudanca tecnoldgica exigem educagdo e formagdo continuas. O CESE insta a Comissdo e os
Estados-Membros a colmatarem os défices de competéncias em dominios digitais fundamentais, a fim de responder a
elevada procura de trabalhadores qualificados com e sem diploma universitdrio, em especial nas dreas da ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica. Este processo deve iniciar-se nas escolas. Ao estabelecer as orientagdes escolares e profissionais, é
necessério criar também as bases para a aprendizagem ao longo da vida. Em particular, é igualmente essencial promover
estruturalmente uma maior representacdo das mulheres no setor das tecnologias da informacio através de programas
destinados a melhorar as competéncias digitais. £ importante também que as empresas desempenhem o papel que Ihes

() COM(2021) 713 final.
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compete, permitindo que as mulheres melhorem as suas competéncias informdticas através de diversos programas e cursos
de formagdo sobre competéncias digitais. As iniciativas a nivel da UE e dos Estados-Membros que procuram envolver mais
mulheres na digitalizagdo, como a WomenTechEU (¥) e a SheTransformsIT (°), constituem bons exemplos. Hd que
intensificar a cooperacio entre iniciativas nacionais e europeias.

3.7. Compreender as cadeias de abastecimento mundiais e antecipar crises futuras

3.7.1. O CESE aplaude a abordagem estratégica assente na identificacio e na avaliagdo de potenciais situagdes de
escassez na cadeia de abastecimento dos semicondutores. A monitoriza¢io é um instrumento importante para avaliar e
antecipar as tendéncias e os acontecimentos que podem conduzir a perturbacdes na cadeia de abastecimento. A Comissdo
Europeia ja estd a realizar um inquérito as partes interessadas ('°) relativo ao ecossistema de semicondutores, a fim de
recolher informacdes sobre a procura atual de circuitos integrados e laminas e obter previsdes de negdcio especificas sobre
a procura no futuro. Estas agdes contribuirdo também para o terceiro pilar do Regulamento Circuitos Integrados e para
medidas de emergéncia a montante. No entanto, o CESE insta a Comissdo a manter os resultados deste inquérito
estritamente confidenciais, jd que a resposta as perguntas sobre a producio real de semicondutores implica fornecer dados
sensiveis e, eventualmente, segredos comerciais. Por conseguinte, ¢ importante que esses inquéritos sejam voluntdrios e que
os dados sensiveis sejam tratados com a médxima confidencialidade.

3.7.2. O CESE considera que as medidas para fazer face as perturbagdes sdo extremamente abrangentes. A priorizacio
das encomendas para setores criticos, os regimes de aquisi¢do conjunta e os controlos das exportacdes sdo intervengdes
consideraveis no mercado que é importante reservar para situagdes excecionais. No contexto de um ecossistema baseado no
mercado, de cadeias de valor globalizadas e de um elevado nivel de interdependéncia entre diferentes regides mundiais, ha
que limitar a intervengdo estatal ao minimo necessdrio. A Comissio deve descrever de forma mais pormenorizada os
requisitos prévios para as medidas previstas. O CESE também critica o facto de o «Comité dos Semicondutores», a quem
cabe tomar decisdes sobre essas medidas, ser composto exclusivamente por representantes dos Estados-Membros e da
Comissdo, sem contemplar intervenientes no mercado e parceiros sociais pertinentes.

3.8. Cooperagdo internacional

3.8.1.  Tendo em conta a interdependéncia do ecossistema de semicondutores a nivel mundial, é importante coordenar
esforgos para reforgar a industria dos semicondutores a nivel internacional, por exemplo no G7 e no G20, de forma a
apoiar toda a cadeia de valor dos semicondutores e criar sinergias. O CESE defende a igualdade de acesso ao mercado e
condigdes de concorréncia equitativas. Tal implica eliminar reciprocamente obstdculos ao investimento e evitar novas
restricdes comerciais como medidas de retaliacdo. E importante desenvolver estratégias conjuntas em estreita coordenagdo
com a industria e os parceiros sociais, a fim de salvaguardar a cadeia de abastecimento de semicondutores, incluindo os
equipamentos, materiais e matérias-primas. A elaboragdo de normas europeias adaptadas ao mercado e baseadas no
consenso, com O objetivo de as converter em normas internacionais, e a cooperagao internacional em matéria de
normaliza¢do sdo também fundamentais para obter economias de escala que beneficiem os utilizadores finais através de
produtos de elevada qualidade e a precos acessiveis.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

) Women TechEU (europa.cu).
() Digitalisierung braucht mehr Frauen, SheTransformsIT.
%  https:/[ec.europa.cu/growth/news[stakeholder-survey-european-chip-demand-2022-02-16_en


https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en
https://www.shetransformsit.org/
https://ec.europa.eu/growth/news/stakeholder-survey-european-chip-demand-2022-02-16_en
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ANEXO

Parecer da Comissio Consultiva das Muta¢des Industriais (CCMI) sobre o Regulamento Circuitos
Integrados europeu: Implicacdes do Regulamento Circuitos Integrados europeu para as inddstrias
aeroespacial e da defesa

(parecer complementar relativo ao Parecer INT/984)

Relator: Maurizio MENSI

Correlator: Jan PIE

Decisdo da Plendria 18.1.2022
Base juridica Artigo 37.°, n.° 2, do Regimento
Parecer complementar
Competéncia Comissdo Consultiva das Mutag¢des Industriais (CCMI)

Adocdo em seccido 13.5.2022

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) entende que os semicondutores estio no centro da geopolitica e da
lideranca tecnoldgica e industrial contemporaneas. Por conseguinte, a promogdo de um ecossistema de semicondutores
europeus de ponta e cadeias de abastecimento resilientes é fundamental para a autonomia estratégica, a soberania
tecnoldgica, a resiliéncia e a competitividade industrial da Unido Europeia (UE), incluindo nos setores estratégicos
aeroespacial e da defesa. Como tal, o CESE apoia plenamente os objetivos ambiciosos do Regulamento Circuitos Integrados
europeu.

1.2 O CESE considera que sdo necessarios mais recursos do que os atualmente previstos para permitir que a UE cumpra
os seus objetivos ambiciosos no dominio dos semicondutores. A fim de utilizar da melhor forma os seus recursos limitados,
a UE deve também ponderar a concessdo de prioridade a determinadas tecnologias ou segmentos da cadeia de valor, bem
como esfor¢os complementares com parceiros que partilham a mesma viso.

1.3 O CESE estd firmemente convicto de que o Regulamento Circuitos Integrados europeu deve assegurar que os setores
aeroespacial e da defesa, em especial, beneficiam de um apoio consentdneo com a sua importincia estratégica e o seu
estatuto de setores criticos, independentemente da dimensdo dos respetivos mercados. Tal deve refletir-se em todos os
pilares da iniciativa, nomeadamente incentivando novos modelos de circuitos integrados que satisfagam as necessidades
especificas dos setores aeroespacial e da defesa. As medidas especificas abrangeriam o acesso prioritario a linhas-piloto e a
possibilidade de dar prioridade a encomendas de setores criticos destinadas a unidades de produgio integrada e litograficas
independentes na UE fora do «modo de crise.

1.4  Na opinido do CESE, as partes interessadas da industria dos semicondutores e de setores criticos a jusante devem ser
membros de pleno direito do Comité Europeu dos Semicondutores e dos seus 6rgdos subsididrios, a fim de assegurar a
méxima coordenacdo entre os decisores politicos e os intervenientes no mercado a montante e a jusante.

1.5 O CESE considera que sdo necessarios investimentos na produgio tanto de circuitos integrados avangados como de
circuitos integrados maduros na Europa, a fim de assegurar cadeias de abastecimento resilientes para as inddstrias
aeroespacial e da defesa, e entende que é importante apoiar a inovagdo relativa a todos os tipos de semicondutores de que a
inddstria europeia precisa.

1.6 O CESE entende que a estratégia da UE deve incluir medidas especificas relativas ao abastecimento de
matérias-primas.

1.7 A fim de evitar uma corrida as subvengdes com efeitos prejudiciais, o CESE considera necessdrio coordenar tanto
quanto possivel o financiamento a nivel da UE, bem como ajustar o mecanismo de controlo dos auxilios estatais nos termos
do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a fim de assegurar a previsibilidade da avaliagdo e a
coeréncia com outros objetivos da UE.

1.8 O CESE entende que devem ser concedidos auxilios estatais a unidades de produgdo integrada e litogréficas
independentes na UE que beneficiem diretamente vérios Estados-Membros e que os apoios ptiblicos se poderiam concentrar
em iniciativas estreitamente ligadas a aplicacdes «verdes».
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1.9 Na opinido do CESE, a recolha de dados para monitorizar as cadeias de abastecimento e antever crises futuras deve
ficar a cargo de um organismo tnico a nivel da UE.

1.10 O CESE defende um quadro de governagdo de dados adequado que englobe a transparéncia, a interoperabilidade, a
partilha, o acesso e a seguranca dos dados.

1.11 O CESE entende que cabe dar prioridade aos setores aeroespacial e da defesa, enquanto setores estratégicos, no
desenvolvimento de procedimentos de certificacdo e que a iniciativa europeia relativa aos circuitos integrados poderd apoiar
a elaboracdo de normas conjuntas civis e militares no contexto da estratégia da UE para a normalizacdo.

1.12 O CESE considera que o Regulamento Circuitos Integrados europeu deve ser coerente e articular-se com todos os
demais instrumentos politicos nacionais e da UE com objetivos conexos, incluindo a Alianca Industrial para os
Processadores e as Tecnologias de Semicondutores, o Observatério das Tecnologias Criticas e a Alianca Europeia das
Matérias-Primas.

1.13 O CESE acolhe favoravelmente o Regulamento Circuitos Integrados europeu e solicita o inicio imediato das
negociacdes sobre esta iniciativa, bem como uma aplicagdo célere, ambiciosa e efetiva do regulamento.

2. Antecedentes

2.1  Num mundo cada vez mais digitalizado, os semicondutores sio uma componente essencial em mdltiplos setores
econémicos e dominios da vida. Alimentam todos os produtos digitais, viabilizam tecnologias fundamentais do futuro,
como a inteligéncia artificial (IA), a 5G e a computagdo em nuvem ou periférica, e sustentam infraestruturas criticas que
apoiam as nossas sociedades.

2.2 Os semicondutores sdo também essenciais para as inddstrias acroespacial e da defesa. Os sistemas sofisticados de que
dependem cada vez mais as forcas militares e outros utilizadores finais europeus contém circuitos integrados de todos os
tipos, estando muitos deles presentes em produtos comerciais. Contudo, enquanto a produgdo comercial de circuitos
integrados se concentra na relagdo custo-eficicia para grandes volumes, os setores aeroespacial e da defesa necessitam de
pequenos volumes e ddo preferéncia a durabilidade, a fiabilidade e a seguranca da informacio. Em conjunto, os setores
aeroespacial e da defesa representavam cerca de 1 % do mercado mundial de circuitos integrados em 2020 ().

2.3 A aceleracdo mundial da transformacio digital estd a contribuir para o aumento exponencial da procura de todos os
tipos de semicondutores em diversos setores industriais, que deverd duplicar até 2030. A eclosio da pandemia de
COVID-19 refor¢ou a procura e perturbou as cadeias de abastecimento mundiais, criando dificuldades significativas no
abastecimento que tém vindo a afetar todos os setores industriais a jusante a nivel mundial. Esta situagdo conduziu a longos
atrasos nas entregas, a cancelamentos de encomendas e a encerramentos de fabricas, com consequéncias econémicas
graves. Por exemplo, o récio entre as novas encomendas do indice de gestores de compras e os prazos de entrega dos
fornecedores aos fabricantes na drea do euro mais do que triplicou entre 2019 e 2021, especialmente nas inddstrias que
utilizam semicondutores na producio (por exemplo, os setores automoével e do equipamento tecnoldgico), e a produgio de
veiculos motorizados na drea do euro diminuiu 18,2 % entre novembro de 2020 e marco de 2021 (%).

2.4 Esta evolucdo revelou a dependéncia da Europa em relagdo a um niimero reduzido de fornecedores estrangeiros de
circuitos integrados e de componentes, bem como a sua consequente vulnerabilidade as perturbacdes da cadeia de
abastecimento. As industrias aeroespacial e da defesa da Unido sentiram esta vulnerabilidade de forma particularmente
acentuada. Incapazes de responder ao aumento da procura mundial e movidos por uma légica de mercado, os fabricantes
de circuitos integrados ddo prioridade aos mercados nacionais e a setores que adquirem volumes elevados, deixando os
restantes sem quantidades suficientes.

2.5 Uma vez que os circuitos integrados estio no centro das nossas economias, as perturbagdes da cadeia de
abastecimento representam um desafio econdémico e, potencialmente, social. No entanto, em setores estratégicos, como o0s
setores aeroespacial e da defesa, a dependéncia também cria um problema de seguranga, uma vez que coloca em risco a
entrega dos produtos desses setores na UE.

(") TechNavio, Semiconductor Market in Military and Aerospace Industry by Product and Geography — Forecast and Analysis 2021-2025 [O
mercado dos semicondutores na industria militar e aeroespacial por produto e drea geografica — Previsdo e andlise 2021-2025],
novembro de 2021; Gartner, «Worldwide Semiconductor Revenue Grew 10.4 % in 2020» [As receitas dos semicondutores a nivel
mundial aumentaram 10,4 % em 2020], comunicado de imprensa, 12 de abril de 2021.

() Attinasi, Maria Grazia, et al. <The semiconductor shortage and its implication for euro area trade, production and prices» [A escassez de
semicondutores e as suas implica¢des no comércio, na producdo e nos precos na drea do euro], Boletim Econémico do BCE n.° 4/2021,
abril de 2021.
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2.6 Tal afigura-se muito problemdtico num contexto de tensdes geopoliticas crescentes e de utilizagdo dos fluxos
comerciais e tecnoldgicos como armas, o que torna os semicondutores fundamentais do ponto de vista geopolitico.
Consequentemente, as principais economias estdo a desenvolver esforcos significativos para reforcar as suas capacidades de
producdo e reduzir as suas dependéncias. Por exemplo, os Estados Unidos tencionam investir 52 mil milhdes de ddlares
americanos no seu ecossistema de semicondutores até 2026, a China pretende mobilizar 150 mil milhdes de ddlares
americanos para alcangar uma autossuficiéncia de 70% até 2025 e a Coreia do Sul tenciona mobilizar até
450 mil milhdes de ddlares americanos em investimento privado até 2030.

2.7 Neste contexto, a UE deve reduzir urgentemente as suas dependéncias, aumentar a sua competitividade e reforcar a
seguranga do seu aprovisionamento de circuitos integrados, refor¢ando a sua posi¢do na cadeia de abastecimento mundial.
Este objetivo é particularmente importante para setores estratégicos, como o aeroespacial e da defesa. Simultaneamente, o
elevado nivel de complexidade, custos e barreiras a entrada no mercado tornam irrealista e indesejavel a autossuficiéncia na
producido de semicondutores. Por conseguinte, a intensificagio das parcerias internacionais serd fundamental para reforgar a
seguranca do aprovisionamento da Europa.

2.8 Na Estratégia Industrial de 2020, a Comissdo reconheceu que os semicondutores constitufam um setor industrial
estratégico em que era necessario reduzir as dependéncias europeias. As Orientagdes para a Digitalizagdio de 2021
definiram o objetivo de duplicar para 20 %, até 2030, a quota europeia na produgdo mundial de semicondutores de ponta e
sustentdveis. No seu discurso de 2021 sobre o estado da Unido, a presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, anunciou o
Regulamento Circuitos Integrados europeu, destinado a criar um ecossistema europeu de circuitos integrados de vanguarda.
Por dltimo, em marco de 2022, o Conselho Europeu reafirmou a importancia desta iniciativa, apelando para uma redu¢do
das dependéncias estratégicas da UE em dominios altamente sensiveis, incluindo em matéria de semicondutores.

3. Observagdes na generalidade

3.1 Visdo

3.1.1  Nio obstante a sua importancia em alguns segmentos da cadeia de valor dos circuitos integrados (por exemplo, na
investigacdo e desenvolvimento ou no equipamento de fabrico), a Europa deve reforcar a sua posicdo ao longo de toda essa
cadeia. Por conseguinte, o CESE congratula-se com o objetivo da Comissdo Europeia de tirar partido dos pontos fortes
existentes para colmatar o fosso «entre o laboratério e a fdbrica».

3.1.2 O CESE receia que a estratégia europeia ndo trate convenientemente a questdo das matérias-primas, que constitui
uma dimensdo essencial da seguranca do aprovisionamento e um dominio em que a Europa estd dependente de paises
terceiros para determinados fatores de produgdo (por exemplo, o metal fotorresistente ou de silicio). O Regulamento
Circuitos Integrados europeu deve prever medidas especificas para combater este risco, incluindo ligacdes a Alianga
Europeia das Matérias-Primas.

3.1.3 O CESE apoia plenamente o objetivo de impulsionar a producdo europeia de semicondutores de ponta e
sustentdveis. No entanto, os setores criticos como as industrias aeroespacial e da defesa também necessitam de circuitos
integrados de geragdes anteriores. Por conseguinte, o CESE considera que o investimento na produgdo tanto de circuitos
integrados avancados como de circuitos integrados maduros € necessdrio para assegurar cadeias de abastecimento
resilientes.

3.1.4 O CESE estd firmemente convicto de que a participacdo ativa de todo o ecossistema, incluindo empresas em fase
de arranque, empresas em fase de expansio e pequenas ¢ médias empresas, bem como empresas de maior dimensdo, é
indispensavel para apoiar o refor¢o de capacidades e a inovacdo em larga escala no dominio tecnolégico em toda a Unido.

3.2 Investimento

3.2.1  Para alcancar os objetivos da sua estratégia em matéria de circuitos integrados, a Comissdo Europeia conta com
aproximadamente 43 mil milhdes de euros em investimentos orientados pelas politicas até 2030, incluindo
11 mil milhdes de euros de investimento publico ao abrigo da iniciativa europeia para os circuitos integrados. No
entanto, é necessdrio aumentar muito mais a clareza quanto as fontes e aos montantes do financiamento, a utilizacdo de
dotagdes orcamentais existentes e aos objetivos que cada rubrica or¢amental apoiard.

3.2.2 O CESE duvida que os montantes de investimento ptiblico previstos na estratégia em matéria de circuitos
integrados da UE, alguns dos quais ja afetados a agdes no dominio da microeletrénica, estejam a altura do seu nivel de
ambicgdo. Os concorrentes industriais da UE prestam e continuardo a prestar um apoio muito maior aos seus ecossistemas
de semicondutores, que ja estdo mais bem posicionados na cadeia de valor mundial. Por conseguinte, o CESE entende que
sd0 necessdrios mais recursos do que os atualmente previstos para alcancar os ambiciosos objetivos declarados da iniciativa,
tanto em matéria de quota de mercado como de calenddrio. A redugdo dos encargos administrativos relacionados com o
acesso a esses recursos deve ser considerada prioritdria.
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3.2.3 A fim de utilizar os seus recursos limitados da forma mais eficiente, a UE deve também ponderar a concessdo de
prioridade a determinadas tecnologias ou segmentos da cadeia de valor. Neste contexto, a coordenacdo com parceiros que
partilham a mesma visdo poderd assegurar complementaridades e evitar a duplicagdo de esforgos.

3.2.4 O CESE considera igualmente que as reafeta¢des or¢amentais a partir do Horizonte Europa e do Programa Europa
Digital ndo devem deixar outros dominios prioritdrios, como o espaco, a IA e a ciberseguranca, sem recursos suficientes
para cumprirem os seus préprios objetivos especificos. Além disso, cumpre evitar reafetacdes do Fundo Europeu de Defesa,
que reduziriam os ja limitados recursos destinados a apoiar o setor estratégico da defesa.

3.3 Setores criticos

3.3.1 O Regulamento Circuitos Integrados europeu reconhece a importancia de «setores criticos», incluindo os setores
aeroespacial e da defesa, e prevé que lhes seja dada prioridade em caso de perturbagdes significativas do aprovisionamento.
O CESE congratula-se com esta abordagem estratégica, uma vez que reflete o papel vital destes setores na seguranga e na
resiliéncia das nossas sociedades.

3.3.2  Contudo, o CESE entende que o conceito de «setores criticos» deve estar refletido em todos os pilares da iniciativa.
Em particular, a iniciativa europeia para os circuitos integrados deve incluir medidas especificas para apoiar os setores
criticos, incluindo o acesso prioritdrio a linhas-piloto, enquanto as unidades de producio integrada e as litograficas
independentes na UE devem reservar uma quantidade minima da sua capacidade de producio total para a resposta a
procura por parte destes setores.

3.4 A importdncia estratégica dos setores aeroespacial e da defesa

3.41 O CESE estd firmemente convicto de que o Regulamento Circuitos Integrados europeu deve assegurar um apoio
aos setores aeroespacial e da defesa consentdneo com a sua importancia estratégica e o seu estatuto de «setores criticos».
Esse apoio deve ter em conta as caracteristicas especificas destes setores, incluindo a sua quota de mercado reduzida e a sua
capacidade limitada para influenciar os investimentos e as escolhas de mercado conexas.

3.42 Tendo em conta estas especificidades, a seguranca do aprovisionamento destes setores depende de um equilibrio
adequado entre uma abordagem baseada no mercado e nos volumes e uma abordagem estratégica assente na criticalidade.
Este equilibrio deve refletir-se, em especial, no estabelecimento de prioridades relativas nas encomendas a unidades de
producdo e no fornecimento de produtos na sequéncia de aquisi¢des conjuntas, em que as inddstrias aeroespacial e da
defesa competiriam com industrias de muito maior dimensao.

3.5 Ambiente

3.5.1 O CESE entende que o Regulamento Circuitos Integrados europeu deve estar plenamente alinhado com o objetivo
estratégico da UE de alcancar uma economia verde e sustentdvel até 2030 e deve apoiar esse objetivo. Para o efeito, importa
reforgar a investigagdo sobre o impacto ambiental das iniciativas relativas aos semicondutores, a fim de obter uma
compreensdo aprofundada do impacto ambiental de toda a cadeia de valor, e ndo apenas uma andlise do desempenho do
produto final.

3.5.2  De igual forma, os apoios ptiblicos devem centrar-se nas iniciativas relativas aos semicondutores que estdo
estreitamente ligadas a aplicacdes «verdes», nomeadamente concedendo condigdes vantajosas de apoio publico as empresas
que desenvolvem esses produtos.

3.6 Governagdo

3.6.1  As partes interessadas da industria estdo em melhor posicdo do que quaisquer outras entidades para monitorizar
as tendéncias do mercado e avaliar possiveis solugdes para perturbagdes do aprovisionamento. Por conseguinte, o CESE estd
firmemente convicto de que essas partes interessadas, em especial no setor dos semicondutores e em setores criticos, devem
estar estreitamente associadas a governacdo da estratégia em matéria de circuitos integrados, nomeadamente enquanto
membros de pleno direito do Comité dos Semicondutores e dos respetivos subgrupos. A integracdo dos setores a jusante e a
montante também melhorard a sua coordenacdo, permitindo assim que a inddstria responda as perturbacdes do
aprovisionamento sem necessidade de uma ampla intervengio no mercado.

3.7 Coeréncia

3.7.1  Jd existem a nivel da UE mdltiplos instrumentos politicos que incidem nos circuitos integrados, como o Horizonte
Europa, o Programa Europa Digital, a Alianca Industrial para os Processadores e as Tecnologias de Semicondutores e o
Observatorio das Tecnologias Criticas. A Alianga Europeia das Matérias-Primas também trata temas conexos. Para
maximizar a eficdcia e a eficiéncia globais, é necessdrio que estes instrumentos e o Regulamento Circuitos Integrados
europeu sejam plenamente coerentes e estejam claramente interligados. Serd necessdria coordenagdo entre as iniciativas a
nivel da UE e os projetos nacionais que os Estados-Membros estdo a desenvolver ativamente.



C 365/32 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.9.2022

4. Observacdes na especialidade

4.1 Reforco da investigagdo e da lideranga tecnoldgica

4.1.1 O CESE satda a intengdo da Comissdo Europeia de apoiar as tecnologias da préxima geragdo, nomeadamente os
transistores com dimensdes inferiores a 2 nm, tecnologias disruptivas para a IA e circuitos integrados quanticos. Estas
tecnologias podem contribuir significativamente para responder as necessidades futuras de industrias estratégicas, incluindo
das industrias aeroespacial e da defesa, pelo que é fundamental desenvolver e proteger rapidamente a propriedade
intelectual europeia nestes dominios.

4.1.2  Simultaneamente, as indistrias europeias a jusante, incluindo as inddstrias aeroespacial e da defesa, continuardo a
precisar de circuitos integrados especializados com estruturas de maior dimensdo. Por conseguinte, o Regulamento
Circuitos Integrados europeu ndo deve concentrar-se exclusivamente nos circuitos integrados mais pequenos, mas sim
promover a inovacdo relativa a todos os tipos de circuitos integrados necessarios.

4.2 Lideranca na concegdo, no fabrico e no encapsulamento

42.1 O CESE acolhe com agrado a ténica que a iniciativa europeia para os circuitos integrados coloca na estreita
colaboragdo entre os intervenientes do lado da oferta e da procura, bem como o papel consultivo previsto para a Alianga
para os Processadores e as Tecnologias de Semicondutores, jd que ambos os elementos ajudardo a assegurar a coeréncia dos
esforgos.

4.2.2 O CESE esta firmemente convicto de que é particularmente importante para a resiliéncia e a autonomia das
inddstrias aeroespacial e da defesa europeias que a UE disponha de capacidades préoprias para conceber dispositivos
eletrénicos futuros, nomeadamente para funcdes como a ciberseguranga, as capacidades de IA, a modularidade e a
reutilizagdo.

4.2.3 O CESE apoia plenamente a criagdo de linhas-piloto inovadoras para protétipos. Tendo em vista a promogdo de
sinergias entre a produgdo comercial e os setores aeroespacial e da defesa — os quais se revestem de importincia
estratégica —, os modelos de circuitos integrados desenvolvidos neste contexto devem ter em conta as necessidades
particulares destes dois setores. Os modelos que visam dar resposta as necessidades dos setores aeroespacial e da defesa
também devem beneficiar de acesso prioritdrio as linhas-piloto.

4.2.4 O CESE considera que, dado o seu caréter estratégico, os setores aeroespacial e da defesa devem ter prioridade no
desenvolvimento de procedimentos de certificacdo. A elaboragio de normas serd crucial. A fim de maximizar as potenciais
sinergias, a iniciativa europeia para os circuitos integrados poderd apoiar a elaboracdo de normas conjuntas civis e militares
no ambito da estratégia da UE para a normalizagdo.

4.3 Reforcar o ecossistema europeu e garantir a seguranga do aprovisionamento

43.1 O CESE concorda que serdo necessrios apoios publicos considerdveis e rdpidos para incentivar os grandes
investimentos privados que se impdem para reforgar a capacidade de produgdo europeia. Para atrair estes investimentos,
serd fundamental garantir a seguranca juridica e reduzir a burocracia ao minimo possivel. Por conseguinte, é essencial
definir com clareza os critérios para o reconhecimento de unidades de producdo integrada e litogréficas independentes na
UE e para a autorizacdo de auxilios estatais, bem como simplificar os procedimentos administrativos. Cabe ainda identificar
os critérios para a coordenacdo das diferentes medidas de apoio disponiveis, de modo a assegurar uma aplicacdo eficiente e
ndo discriminatéria das regras em matéria de auxilios estatais.

4.3.2 O CESE satda o facto de o principio das «unidades de producdo pioneiras» prever o apoio a inovagdo em funcio
ndo apenas da dimensdo de processo, mas também da tecnologia, do desempenho e da sustentabilidade dos processos.
Poderia ser introduzido um principio complementar « escala da UE» para reconhecer as unidades de produgdo que
beneficiam diretamente varios paises (por exemplo, comprometendo-se a abastecer empresas de vérios Estados-Membros
em pé de igualdade).

43.3 A fim de evitar uma onerosa corrida as subvencdes entre os Estados-Membros, o CESE propde que se coordene o
mais possivel o financiamento ptiblico a nivel da UE (por exemplo, recorrendo a Empresa Comum e ao quadro dos projetos
importantes de interesse europeu comum (IPCEI) e coordenando os capitulos digitais dos planos nacionais de recuperagio e
resiliéncia, que devem afetar 20 %, ou 145 mil milhdes de euros, a transformacdo digital). O ajuste na aplicacdo do
mecanismo de controlo dos auxilios estatais nos termos do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia deverd também permitir uma avaliacdo mais célere e mais previsivel dos apoios ptblicos. Neste contexto, cabe
observar que, por exemplo, o quadro tempordrio relativo a8 COVID-19 demonstrou a sua eficdcia na garantia de um apoio
atempado e adequado, a semelhanga das orientacdes relativas ao apoio a banda larga. Embora os apoios publicos as
unidades de produgio integrada e as litogréficas independentes na UE possam cobrir até 100 % do défice de financiamento,
sdo muito desejdveis orientagdes suplementares de andlise. Por exemplo, as unidades de produgdo integrada e as litograficas
independentes na UE que também cumpram o critério «a escala da UE» poderdo ser elegiveis para uma autoriza¢do mais
célere de auxilios.
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4.3.4 O CESE entende que, na apreciagio dos auxilios estatais, a Comissdo deve ter em conta objetivos suplementares,
por exemplo a promogio de setores estratégicos, como os setores aeroespacial e da defesa, e a garantia da coeréncia com os
objetivos de sustentabilidade da UE.

4.4 Dar resposta a grave escassez de competéncias

441 As competéncias digitais sio determinantes para concretizar as ambicdes da Europa no dominio dos
semicondutores, ¢ a procura dessas competéncias continuard a aumentar. Por conseguinte, o CESE acolhe com agrado a
tonica colocada na resposta aos défices de competéncias digitais na Europa e solicita uma execucio ambiciosa das iniciativas
pertinentes previstas.

4.5 Compreender as cadeias de abastecimento mundiais e antever futuras crises

4.5.1 O CESE congratula-se com a énfase estratégica na cartografia e na monitoriza¢io das cadeias de abastecimento e
na identificagdo dos riscos de perturbagdo dessas cadeias. Alguns riscos sdo particularmente importantes para os setores
aeroespacial e da defesa, incluindo o impacto nos fornecedores resultante das politicas ambientais, sociais e de governagio,
dos regulamentos da UE, como o Regulamento relativo ao registo, avaliado, autorizacdo e restri¢do dos produtos quimicos
(REACH), e das politicas externas e de exportacdo dos paises de origem dos fornecedores estrangeiros (por exemplo, a
regulamentac¢do dos Estados Unidos relativa ao comércio internacional de armas e a administracdo das exportacdes).

4.5.2  Tal exige uma abordagem que reflita a natureza complexa e transnacional das cadeias de abastecimento e assegure
a coeréncia da informacdo. Por esse motivo, o CESE solicita que os dados sejam recolhidos a nivel central por um
organismo tnico designado a nivel da UE, ao qual as empresas da Unido comunicardo informacdes de acordo com
requisitos claros e simplificados. Cumpre estabelecer mecanismos adequados para assegurar a confidencialidade das
informacgdes sensiveis fornecidas pela inddstria.

4.5.3  Por tltimo, ¢ importante que exista clareza quanto as regras aplicdveis em «modo de crise». Por exemplo, uma vez
que a maior parte dos tipos de circuitos integrados sdo utilizados por diferentes industrias, é provavel que, durante uma
situagdo de escassez a nivel mundial, as empresas de diferentes setores criticos precisem de acesso aos mesmos produtos e
capacidades de producio. Como tal, s3o necessdrios critérios claros para o estabelecimento de prioridades nas encomendas
e no fornecimento de produtos na sequéncia de aquisi¢des conjuntas.

4.6 Cooperacdo internacional

4.6.1 O ecossistema de semicondutores a nivel mundial é complexo, especializado e bastante interdependente. Por
conseguinte, é necessdrio associar os esfor¢os de refor¢o da capacidade e da resiliéncia de producdo a nivel da UE a
cooperagdo com parceiros internacionais que partilham a mesma visdo. O aproveitamento dos pontos fortes de cada
parceiro e o desenvolvimento de estratégias coordenadas promoverdo sinergias, evitardo a duplicacdo de esforcos e
aumentardo a eficiéncia ao longo de toda a cadeia de valor.

Na prossecucdo da cooperagdo com parceiros no dominio dos circuitos integrados, a UE deve utilizar da melhor forma os
foruns jé existentes, como o Conselho de Comércio e Tecnologia UE-EUA, assegurando a participacdo das partes
interessadas da industria, dado o seu conhecimento especializado e o seu papel na execugdo de projetos no terreno.

Bruxelas, 13 de maio de 2022.

O Presidente
da Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
Pietro Francesco DE LOTTO
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) satida expressamente a intencdo de tornar a inddstria europeia mais
resiliente e de reforcar a indstria europeia dos semicondutores. Em particular, o objetivo de reforcar a transparéncia e a
colaboracdo ao longo da cadeia de valor e de reduzir, nos dominios da concecdo, do fabrico, do encapsulamento, da
testagem e da montagem, as dependéncias em relacdo a paises terceiros através de apoio especifico deve ocupar um lugar
central no Regulamento Circuitos Integrados.

1.2.  No entanto, a proposta de regulamento em aprego ndo contempla todo o ecossistema na mesma medida, antes
coloca a ténica num segmento dos semicondutores que poderd ser importante para a inddstria no futuro, mas que neste
momento tem uma aplicagdio muito pouco significativa. Hd que melhorar este aspeto, dedicando maior atengdo aos
segmentos de semicondutores que sdo realmente necessdrios para a inddstria.

1.3. O Regulamento Circuitos Integrados contribuird apenas numa medida limitada para a resolucdo dos atuais
problemas das cadeias de abastecimento, cujos efeitos se fazem sentir atualmente na indistria automével e nos setores da
engenharia mecénica, por exemplo. Os segmentos no mercado de semicondutores de que necessitam as inddstrias
europeias existentes devem, por isso, ser objeto de medidas adicionais e especificas, com vista a tornd-los mais resilientes as
crises. Tal contribuird para o reforco e para a modernizacio da inddstria europeia de fabrico de semicondutores e, através da
melhoria da seguranca do aprovisionamento, beneficiard as inddstrias transformadoras europeias que dependem dos
semicondutores.

1.4.  Por exemplo, decisdes que determinem o rumo da politica industrial ndo devem depender s6 da dimensdo das
estruturas dos semicondutores, mas também de uma avaliagdo especifica das necessidades junto dos clientes industriais, a
fim de assegurar a adequagdo das medidas de apoio a aplicar.

1.5. A eficiéncia energética dos circuitos integrados e o tipo de matérias-primas utilizadas na sua produgdo, bem como a
necessidade de assegurar a maior circularidade possivel da producdo, sio exemplos de outros critérios que deveriam ser
utilizados. Por conseguinte, a Comissdo, os Estados-Membros ¢ a industria devem debater em conjunto as possibilidades de
diversificacdo das fontes de abastecimento e, em particular, as formas de melhorar a reciclagem de matérias-primas criticas
na microeletronica no dmbito de uma economia circular industrializada.

1.6.  Em particular, a estratégia da Unido Europeia (UE) no dominio dos circuitos integrados ndo deveria limitar-se aos
processadores, mas sim abordar todos os tipos de circuitos integrados, e incluir também os componentes passivos e
materiais de encapsulamento, além do fabrico de maquinas. O principio «do laboratério para a fibrica» enunciado pela
Comissdo afigura-se demasiado limitado, uma vez que a cadeia de valor ndo termina no fabrico.
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1.7. A fim de garantir a disponibilidade de profissionais qualificados capazes de aplicar as medidas de apoio a politica
industrial, a Comissdo propde um conjunto de medidas de qualificacdo. No entanto, ¢ notdrio que essas medidas se centram
sobretudo nos trabalhadores altamente qualificados. A qualificacdo desses trabalhadores é decisiva para o éxito do salto
tecnoldgico para um segmento de semicondutores de dimensdes inferiores a 10 nm. No entanto, a abordagem adotada nio
deve ignorar o facto de que a facilitagio do acesso ao emprego dos trabalhadores que ndo sio considerados muito
qualificados ¢é igualmente necessdria para a consolidacdo industrial do ecossistema na Europa.

2. Introdugio e observacdes gerais

2.1. O Regulamento Circuitos Integrados tem como objetivo tirar partido dos pontos fortes da Europa e corrigir as
fragilidades remanescentes, com vista ao desenvolvimento de um ecossistema dos semicondutores prdspero e de uma
cadeia de abastecimento resiliente e, a0 mesmo tempo, definir medidas para a preparacdo, antecipagio e resposta a futuras
perturbagdes da cadeia de abastecimento.

2.2. A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de medidas para
reforgar o ecossistema europeu dos semicondutores (Regulamento Circuitos Integrados) (') complementa a Comunicagdo da
Comissio — Regulamento Circuitos Integrados europeu (%).

3. Observagdes gerais

3.1. Contexto da proposta

3.1.1. O CESE congratula-se com a proposta e, em particular, com o facto de esta abordar a necessidade identificada de
adogdo de medidas para garantir a seguranga das cadeias de abastecimento, bem como a transparéncia e a colaboracio ao
longo da cadeia de valor. Ao abordar a questdo da seguranca do aprovisionamento, o Regulamento Circuitos Integrados
retoma um tema decisivo para o éxito das transformacdes ecoldgica e digital.

3.1.2. A este respeito, o CESE aplaude o facto de se reconhecer que a dependéncia de fornecedores de paises terceiros,
nomeadamente nas dreas da concegdo, do fabrico, do encapsulamento, da testagem e da montagem, constitui um problema.

3.1.3. O CESE observa que o Regulamento Circuitos Integrados contribuird apenas de forma limitada para a resolugdo
dos problemas das cadeias de abastecimento, cujos efeitos se fazem sentir atualmente na inddstria automével, por exemplo.
Por conseguinte, o segmento dos circuitos integrados que hoje sdo utilizados e continuardo a ser utilizados no futuro,
principalmente na industria automoével, mas também nos setores dos eletrodomésticos e da engenharia mecanica, em
particular os semicondutores de dimensdes superiores a 16 nm, deve merecer maior atengdo, sendo necessarias medidas
especificas para aumentar a resiliéncia deste segmento a situagdes de crise. Tal contribuird para o refor¢o e para a
modernizacio da inddstria europeia de fabrico de semicondutores e, através da melhoria da seguranca do
aprovisionamento, beneficiard as inddstrias transformadoras europeias que dependem dos semicondutores.

3.1.4. O CESE regista com satisfacdo o objetivo de reforcar a posicdo da Europa no mercado, através de uma melhor
interligacdo ao longo da cadeia de valor e, em especial, de um enfoque nos segmentos que envolvem custos e riscos
particularmente elevados.

3.1.5. O CESE satida, em termos gerais, as medidas propostas, bem como os requisitos impostos aos Estados-Membros e
as empresas do setor.

3.1.6. O CESE lamenta que, nomeadamente, as tltimas fases de producio, ou seja, o encapsulamento, a embalagem, a
testagem e a montagem, nio sejam contempladas de forma exaustiva no Regulamento Circuitos Integrados e que, por
conseguinte, continuem a representar pontos vulnerdveis no ecossistema.

3.1.7.  Neste contexto, o CESE lamenta que o ecossistema da microeletronica ndo esteja devidamente refletido no
Regulamento Circuito Integrados, que se concentra no segmento de vanguarda.

()  COM(2022) 46 final.
() COM(2022) 45 final.
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3.1.8. O CESE considera que a questio da dimensdo das estruturas, em particular o nimero de nanémetros especificado,
estd a tornar-se menos pertinente. Uma vez que o nimero de nandémetros ja ndo descreve uma dimensio fisica real (),
deveria ser relangado o debate para determinar se o enfoque exclusivo na gama nanométrica continua a ser util ou se
deverdo ser tidos em conta também outros critérios mais orientados para as necessidades concretas das inddstrias
utilizadoras, mas que reflitam também os objetivos das transformagdes ecoldgica e digital.

3.1.9. A estratégia correspondente deveria, por conseguinte, centrar-se na identificagdo das necessidades industriais a
que terd de se dar resposta nas proximas décadas, a fim de conservar e consolidar a competitividade da inddstria europeia.
Em particular, a estratégia ndo deve restringir-se aos processadores, mas, pelo contrdrio, deve visar todos os tipos de
circuitos integrados e incluir também os componentes passivos e os materiais de encapsulamento, bem como o fabrico de
madquinas, abarcando, assim, todo o espetro do ecossistema. A estratégia deve abranger também a logistica geral, bem como
a seguranga do aprovisionamento no que respeita aos produtos de base e as matérias-primas criticas. Tendo em conta que
os mercados da microeletrénica sdo extremamente dindmicos, esta estratégia deverd ser revista periodicamente em
colaboragdo com os féruns das partes interessadas pertinentes para assegurar a sua atualizagdo.

3.1.10. O CESE considera positivo que a proposta se centre igualmente em segmentos de semicondutores que reduzirdo
o consumo de energia em setores orientados para o futuro, como as TIC, em especial para os centros de dados e os
prestadores de servicos de computagdo em nuvem.

3.1.11. O CESE congratula-se com a designacdo das unidades de producio integrada e das litogréficas independentes na
UE. No entanto, solicita a Comissio que defina com maior clareza os indicadores que serdo utilizados para avaliar se as
referidas entidades «tém um claro impacto positivo na cadeia de valor dos semicondutores da Unido no que diz respeito a
garantia da seguranga do aprovisionamento e ao aumento da mio de obra qualificada».

3.1.12. O CESE satda também o facto de ter sido prevista a possibilidade de revogagdo da decisdo em causa, se for
comprovado que a candidatura ao reconhecimento do estatuto se baseou em informagdes incorretas ou desatualizadas. A
Comissdo deve velar por uma supervisdo rigorosa a fim de assegurar o cumprimento das normas.

3.1.13. O CESE satda, em principio, o facto de as autoridades nacionais designadas serem autorizadas a recolher junto
das empresas do setor informacdes que lhes permitam ter uma visio geral tanto das cadeias de abastecimento e de valor
como dos seus principais intervenientes. O CESE considera que seria conveniente harmonizar essa consulta a nivel da UE,
por forma a evitar que as empresas tenham de se ajustar a diferentes requisitos em cada Estado-Membro. Tal permitiria
minimizar a burocracia. Para esse efeito, é, de facto, util que as unidades de producdo integradas e as litograficas
independentes na UE sejam consideradas de interesse publico. E igualmente positivo que os Estados-Membros sejam
encorajados a criar programas de apoio e procedimentos de autorizacdo. Dado que as informacdes recolhidas podem
incluir dados sensiveis, é importante tratd-las de forma confidencial. Em particular, deve haver transparéncia quanto a
forma como as informacdes recolhidas sio utilizadas.

3.1.14.  Apraz ao CESE que a proposta procure dar resposta a escassez de competéncias, em especial centrando-se na
necessidade de tornar o ecossistema dos semicondutores mais atrativo para os jovens talentos e no facto de a mio de obra
existente no setor precisar manifestamente de mais formacio e requalificagio para colmatar o fosso tecnoldgico. Contudo,
as medidas propostas para este tltimo grupo nio sdo suficientes e hd que lancar programas mais orientados a fim de
proteger o emprego.

3.1.15. O CESE satida o antincio da criacio do Consércio para uma Infraestrutura Europeia de Circuitos Integrados e
exorta o coordenador e a Comissdo a terem em conta a representatividade da sua composicdo, assegurando em especial que
estejam representadas todas as partes do ecossistema de semicondutores.

3.2. Resposta a crises: a transparéncia e a priorizagdo de produtos como instrumentos titeis para promover a seguranca das cadeias de
abastecimento

3.2.1.  No essencial, o CESE acolhe com agrado a proposta de introdu¢do de um conjunto de instrumentos para garantir
a resiliéncia face as flutuacdes do mercado mundial. Esses instrumentos contribuirdo para assegurar a transparéncia ao
longo das cadeias de valor e, desse modo, promover a seguranca do aprovisionamento.

() https:/[iceexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&arnumber=9063714
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3.2.2. O sistema de alerta precoce, em particular, ajudard a antecipar estrangulamentos no abastecimento e a projetar
contramedidas adequadas, desde que todos os intervenientes cumpram as suas obrigacdes e que exista a necessiria
confianga no tratamento criterioso das informacdes. Neste sentido, importa assegurar que todos os setores e intervenientes
disponham de op¢des de comunicagdo e prever mecanismos apropriados também para os parceiros econdémicos e sociais.

3.2.3. A possibilidade de priorizar encomendas estrategicamente relevantes em unidades de producio integradas e
litogréficas independentes na UE, bem como nas instalagdes de produgdo que tenham aceitado essa possibilidade em troca
de auxilio estatal, pode constituir um meio adequado para garantir a seguranca do aprovisionamento, mas representa
também uma intervengdo no mercado. O CESE insta, por conseguinte, a Comissdo a definir com maior clareza em que
situagdes serd adequado e expectdvel aplicar essa medida.

3.2.4.  Asaquisi¢des comuns no dmbito da contratagdo ptblica podem constituir um complemento ttil da medida acima
referida, permitindo a disponibilizagio de matérias-primas e de produtos finais, a que os Estados-Membros, a titulo
individual, provavelmente ndo conseguiriam ter acesso ou apenas teriam acesso de forma limitada.

3.2.5.  No entanto, para complementar estes mecanismos, a Comissdo e os Estados-Membros deveriam ponderar a
constituicdo de reservas estratégicas ndo s6 de matérias-primas criticas, mas também de determinados tipos de circuitos
integrados, selecionados com base em critérios transparentes, a fim de garantir a seguranca do fornecimento em dominios
fundamentais. Dada a enorme quantidade e variedade de requisitos dos circuitos integrados e a rapida evolugio tecnoldgica,
a Comissdo deve definir critérios claros e transparentes que permitam avaliar a utilidade da constituicio de reservas
estratégicas e decidir se e quando se deve recorrer a esta medida.

3.3. Uma avaliagdo dos riscos integral deve ter em conta todo o ecossistema

3.3.1. O CESE congratula-se com o facto de a proposta prever a realizagio de uma avaliagdo dos riscos para todas as
dreas do ecossistema e toda a cadeia de valor, ou seja, também no que respeita, em particular, as fontes de matérias-primas
de paises terceiros.

3.3.2. O CESE sublinha, no entanto, que uma avaliagdo dos riscos orientada para as solugdes implica também que a UE
reduza de forma estratégica a sua dependéncia critica de fornecimentos de paises terceiros, com vista a reforcar a sua
resiliéncia. Por conseguinte, a Comissdo deve debater com os Estados-Membros as possibilidades de diversificagdo das
fontes de abastecimento e, em especial, formas de melhorar a reciclagem de matérias-primas criticas para a microeletronica
no ambito de uma economia circular industrializada. Para esse fim, hd que debater varias questdes, nomeadamente a forma
mais adequada de promover a criagio das infraestruturas necessdrias e, designadamente, de instalacdes de
desmantelamento, os requisitos de produtos que serdo necessdrios para uma economia da reciclagem tdo abrangente e
industrializada quanto possivel e as formas de certificacio mais adequadas e vidveis para permitir uma reciclagem o mais
completa e imediata possivel das matérias-primas.

3.3.3. O CESE sublinha, além disso, que o apoio as unidades de producdo europeias contribuird para a consecucio dos
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. Ndo s6 encurtard as cadeias de abastecimento e as vias de transporte, como o
investimento em tecnologias de producio de ponta reduzird a pressdo sobre o ambiente e permitird colocar o enfoque na
utilizacdo mais racional possivel das matérias-primas, assim como na mdxima reciclagem possivel dos residuos e no
tratamento eficiente da dgua potdvel. Desse modo, na producdo de circuitos integrados de tltima geragdo, serd dada atencdo
ndo s6 a melhoria da sua eficiéncia energética, mas também a redugdo da pegada ecoldgica.

3.3.4. O CESE sublinha ainda que a UE, ao apoiar as suas unidades de producio, promove o respeito das normas sociais
minimas, nomeadamente as consagradas na Carta Social Europeia ou na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e, desse modo, estd a contribuir também para a reducdo da pegada social.

3.3.5. O CESE salienta que a resiliéncia estratégica da inddstria europeia s6 serd alcangada se o ecossistema dos
semicondutores for considerado na sua globalidade. O principio «do laboratério para a fibrica» enunciado pela Comissio
afigura-se demasiado limitado, uma vez que a cadeia de valor ndo termina no fabrico. Por conseguinte, este principio s6 de
forma limitada permitird tornar o mercado europeu mais independente dos riscos a nivel mundial. Se o segmento de
fabrico final da cadeia de valor ndo for especificamente visado, os riscos de, por exemplo, catdstrofes naturais ou de
interrupgdo de rotas de transporte, que agravaram a presente crise do abastecimento, permanecerdo desproporcionalmente
elevados. Tal como salientado na proposta de regulamento em apreco, a quota de mercado da Unido no segmento do
encapsulamento é de apenas cerca de 5 %, ou seja, significativamente inferior a quota de mercado da globalidade do setor.
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3.3.6. O CESE sublinha que a consideragdo do ecossistema na sua globalidade, incluindo dos processos de fabrico final,
favorecerd, além disso, a concretizacdo do Pacto Ecoldgico Europeu. Por exemplo, do ponto de vista ambiental, ndo faz
sentido manter o processo de fabrico inicial na Europa, para depois enviar os produtos para paises terceiros a fim de serem
testados e encapsulados, reimportando-os em seguida para a Unido. Tal implica, além das consequéncias ambientais, a
existéncia de cadeias de abastecimento mais longas e, como tal, significativamente mais vulnerdveis. A este respeito, hd que
encontrar o equilibrio certo no sentido de uma autonomia estratégica aberta, para reforcar a resiliéncia da UE, sem se correr
o risco de sermos colocados a margem do mercado mundial.

3.3.7.  Por conseguinte, e para evitar, nomeadamente, segmentacdes ou concentra¢des geograficas indesejdveis de
determinados segmentos de mercado muito lucrativos ou com custos muito elevados, o CESE recomenda que se analise
mais atentamente o papel da cadeia de abastecimento no seu todo, e, em particular, que a estratégia dos semicondutores dé
mais destaque aos processos de fabrico final dentro da UE.

3.3.8.  Neste contexto, o CESE incita a uma maior aposta na testagem e na adocdo de tecnologias de encapsulamento
avancadas que possam ser utilizadas na Europa de forma eficiente, tanto do ponto de vista energético como dos custos
envolvidos e, desse modo, contribuir para diminuir a vulnerabilidade da UE em relacdo a riscos globais ¢ a flutuagdes do
mercado.

3.4. O cofinanciamento como medida adequada para a minimizacdo dos riscos e dos custos

3.4.1. O CESE congratula-se com o facto de a proposta prever a concessdo de auxilios estatais de acordo com os critérios
atrds especificados, nomeadamente para apoiar o desenvolvimento de unidades que, caso contrdrio, ndo existiriam ou
teriam uma presenca limitada na UE, e que se revistam de um especial interesse estratégico.

3.42.  Além disso, o CESE regista também com agrado o facto de se esperar, sobretudo, que as instalagdes em causa se
tornem a longo prazo financeiramente vidveis sem a necessidade de novos auxilios estatais, e de que as mesmas se
empenhem fortemente em contribuir no futuro para a inovacdo do ecossistema dos semicondutores da UE.

3.43. O CESE sublinha que os efeitos de incentivo devem poder ser efetivamente medidos e que é necessario evitar o
cofinanciamento de empreendimentos ja planeados, a fim de garantir que os recursos disponibilizados tém, com efeito, um
impacto positivo na inovacdo e na criagdo de emprego no ecossistema dos semicondutores.

3.4.4.  Contudo, o CESE considera que importa prever outros critérios, especialmente atendendo a que o auxilio deverd
poder colmatar até 100 % do défice de financiamento comprovado. Os critérios sociopoliticos, nomeadamente a postura da
empresa em causa em relagdo ao didlogo social e a negociacdo coletiva, a colaboragio prioritdria com os fornecedores
estabelecidos na Unido, mas também o niimero de postos de trabalho sustentdveis criados com os investimentos e a
qualidade das condigdes de trabalho, também devem ter aqui um papel importante.

3.45. O CESE considera, além disso, que o financiamento ndo deve concentrar-se em segmentos especificos do
ecossistema dos semicondutores, tendo em consideracio, além dos critérios referidos, a necessidade de uma distribuicdo
equilibrada do apoio financeiro ao longo da cadeia de valor.

3.5. Competéncias e medidas de qualificacio como motores de inovacdo adicionais

3.5.1. O CESE congratula-se com a énfase dada as competéncias e a qualificagdo na proposta de regulamento em aprego.
O investimento puiblico na formagio e na melhoria de competéncias, bem como na qualificacdo e na requalificacio em
geral, reveste-se de importancia decisiva, nomeadamente para a concretizagdo das transi¢des ecoldgica e digital. No entanto,
¢ notério um enfoque muito forte nos trabalhadores altamente qualificados e, em particular, nos programas de
pos-graduagdo. Este aspeto ¢, sem davida, decisivo para o éxito do salto tecnoldgico para um segmento de semicondutores
de dimensdes inferiores a 10 nm. Ndo devemos, no entanto, ignorar que a facilitagdo do acesso a oportunidades de trabalho
para os trabalhadores que ndo sdo considerados muito qualificados é também e sobretudo importante para o reforco da
consolidagdo industrial do ecossistema na Europa.

3.5.2.  E necessdrio tornar o ecossistema dos semicondutores mais atrativo para os trabalhadores. Para esse fim, importa
adotar, a par da oferta de programas de pés-graduagdo atrativos, uma abordagem que tenha em conta todo o sistema de
formagdo. A promogio do ecossistema dos semicondutores deve iniciar-se logo no ensino secundério, por exemplo, através
da revisdo dos programas de ensino cientifico para que contemplem as necessidades especificas do ecossistema. Tal
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permitird um planeamento precoce da carreira profissional e a tomada de decisdes correspondente. A facilitagdo do acesso a
estagios, experiéncias de aprendizagem pratica e programas de tutoria de qualidade, adequados as necessidades e
remunerados, bem como a informagio profissional atualizada, podem reforgar a atratividade do setor.

3.5.3.  Por dltimo, importa também promover a formagdo das pessoas que ji estdo a trabalhar no ecossistema dos
semicondutores para que possam familiarizar-se com os novos métodos de producio e as exigéncias especificas da
concegdo e da produgdo de semicondutores de dimensdes inferiores a 10 nm, a fim de permitir uma transi¢do sem
descontinuidades para a proxima geracdo de tecnologias. Neste sentido, o CESE aplaude a criacio da Rede Europeia de
Centros de Competéncias em Semicondutores, no dmbito da qual serd promovida uma oferta de formacio efetivamente
dirigida aos atuais trabalhadores do setor, com vista ao seu aperfeicoamento profissional.

3.5.4.  Para garantir o éxito das transformagdes ecoldgica e digital, hd que prestar particular atencdo a formacdo continua
e a requalificacdo daqueles que trabalham em setores e regides que atravessam ou poderdo vir a atravessar uma mudanga
estrutural. Uma politica industrial ativa deveria visar em especial as regides afetadas pela desindustrializagdo e pelo éxodo
desproporcionado da populagdo em idade ativa, e promover incentivos para o investimento nestas regides. Além disso, ha
que debater possiveis formas de combinar medidas de aperfeicoamento profissional e de requalificacdo com regimes de
trabalho a tempo reduzido ou a inscri¢do no fundo de desemprego, e de facilitar a participagdo dos trabalhadores afetados
por restruturagdes em agdes de requalificagdo pertinentes através, se for caso disso, de empresas de transferéncia.

3.5.5.  Os Estados-Membros devem, por seu lado, ser incentivados a estabelecer os programas correspondentes e a
integrd-los nas suas estratégias de qualificacdo nacionais.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG



C 365/40 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.9.2022

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (UE) 2021/2085 que cria as empresas comuns ao abrigo do Horizonte Europa
no respeitante 3 Empresa Comum dos Circuitos Integrados

[COM(2022) 47 final — 2022/0033 (NLE)]
(2022/C 365/07)

Relator: Stoyan TCHOUKANOV

Consulta Conselho, 16.3.2022

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em seccio 1.6.2022

Adocdo em plendria 15.6.2022

Reunido plendria n.° 570

Resultado da votagdo

(votos a favor[votos contrafabstengdes) ~ 207/0/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Os semicondutores encontram-se na intersec¢do de poderosos interesses geopoliticos, dado que proporcionam aos
paises as condi¢des para agirem (a nivel militar, econémico e industrial) e promoverem transi¢des digitais e ecoldgicas. Sio
essenciais para a autonomia estratégica e industrial.

1.2 Por conseguinte, o Comité Econémico e Social Europeu (CESE) subscreve o objetivo estratégico de robustecer o
ecossistema europeu dos semicondutores e concorda que a Europa precisa de atrair investimento para conceber e produzir
os circuitos integrados mais avancados, mas considera que seria mais facil adquirir essa robustez se os investigadores, os
engenheiros e a mdo de obra qualificada fossem encorajados a permanecer na Europa, através, nomeadamente, de
incentivos financeiros e oportunidades de carreira competitivas em comparagio com o que lhes é oferecido na Asia ou nos
EUA.

1.3 Dada a necessidade urgente de agir, ndo se realizaram avaliacdes de impacto nem se previram consultas pablicas em
linha. O CESE aproveita a oportunidade para expressar algumas reservas quanto a auséncia de uma avaliagio de impacto na
proposta. O CESE compreende que uma avaliagdo de impacto técnica de dimensdo normal teria demorado demasiado
tempo a realizar face a urgéncia da situagio, mas considera que a Comissdo deveria ter fornecido pelo menos uma matriz
inteligente para uma simulagdo dindmica, de modo a ajudar os colegisladores e a sociedade civil a anteverem o impacto
potencial da proposta.

1.4 As reservas do CESE quanto ao orcamento previsto para a Empresa Comum dos Circuitos Integrados sio
corroboradas pela auséncia de uma avaliagdo de impacto, ja que a sociedade civil ndo pode formar a sua prépria opinido
com base na fundamentagdo ou na metodologia utilizadas pela Comissdo para definir o orgamento. A ficha financeira
legislativa que acompanha a proposta de Regulamento Circuitos Integrados ndo ¢é suficiente.

1.5 O CESE considera que a propriedade intelectual é um elemento fundamental para compensar os investimentos e 0s
esforgos de investigacdo dos agentes inovadores da UE e simultaneamente satisfazer as necessidades dos responsdveis pela
aplicacdo e dos utilizadores, bem como para permitir a promocdo de semicondutores inovadores e criar um ecossistema
europeu de circuitos integrados de vanguarda, e, por esse motivo, deve ser referida nas disposicdes da proposta, e ndo
apenas na exposi¢do de motivos, que ndo produz efeitos juridicamente vinculativos.

1.6 A Empresa Comum dos Circuitos Integrados proposta visa, nomeadamente, reduzir os riscos e as incertezas para a
indastria relacionados com o investimento em atividades de investigacdo e inovagio e em novas tecnologias, mediante a
partilha de riscos e a garantia de previsibilidade do investimento. Um fabricante de circuitos integrados norte-americano
revelou planos de investir até 88 mil milhdes de dblares em toda a Europa, como parte de uma expansio ambiciosa
destinada a reduzir desequilibrios na cadeia de abastecimento mundial de semicondutores, o que demonstra a reagdo
positiva dos investidores ao Regulamento Circuitos Integrados proposto.
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2. Introdugio

2.1  Automoveis, computadores, teleméveis inteligentes, aplicagdes e infraestruturas nos dominios da satide, da energia,
da seguranga, da comunicagio e da automatizacio industrial: nos dltimos meses, muitos setores acusaram atrasos nas
entregas devido a uma escassez de semicondutores, os componentes de dimensdo muito reduzida que equipam os nossos
dispositivos tecnoldgicos.

2.2 Os semicondutores encontram-se na intersecdo de poderosos interesses geopoliticos, dado que proporcionam aos
paises as condicdes para agirem (a nivel militar, econémico e industrial) e promoverem transicdes digitais e ecoldgicas. E
provavel que a guerra da Riissia contra a Ucrania tenha muitos efeitos colaterais a médio e longo prazo para a inddstria dos
semicondutores, uma das prioridades principais para a soberania digital da UE. A situacdo afetard a producdo de néon,

palddio e C F,, trés materiais fundamentais e insubstituiveis para os circuitos integrados.

2.3 Os Estados Unidos dominam a conce¢do de semicondutores e, além disso, em janeiro de 2021, o Congresso
norte-americano aprovou uma lei destinada a criar incentivos a produgdo de semicondutores para os EUA [Creating Helpful
Incentives to Produce Semiconductors (CHIPS) for America Act]. A producdo asidtica, concentrada sobretudo em Taiwan, fornece
cerca de 70 % da produgdo total e 90 % dos circuitos integrados tecnologicamente mais avancados. Embora a escassez atual
se deva em parte a pandemia de COVID-19, a importancia da concorréncia econdémica entre Washington e Pequim ndo
deve ser menosprezada. Este contexto de concorréncia econémica coloca Taiwan a frente nesta concorréncia tecnoldgica
entre as duas poténcias.

2.4 Neste contexto, o objetivo da proposta de regulamento ¢é a criacdo conjunta de um ecossistema europeu de circuitos
integrados de vanguarda que inclua a producdo; altera as propostas atuais para tirar partido dos pontos fortes da Europa e
corrigir os pontos fracos que ainda subsistem, a fim de desenvolver um ecossistema de semicondutores prospero e uma
cadeia de abastecimento resiliente, definindo simultaneamente medidas para preparar, antever e dar resposta a futuras
perturbagdes da cadeia de abastecimento.

2.5 A proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2021/2085 que cria as empresas comuns ao abrigo
do Horizonte Europa no respeitante a Empresa Comum dos Circuitos Integrados (<a proposta») complementa a proposta de
Regulamento Circuitos Integrados. Um dos objetivos da proposta de Regulamento Circuitos Integrados é criar a Iniciativa
para os Circuitos Integrados Europeus, com vista a apoiar a criacdo de capacidades em grande escala. As a¢des previstas ao
abrigo da iniciativa serdo executadas principalmente através da Empresa Comum dos Circuitos Integrados, ou seja, a atual
Empresa Comum das Tecnologias Digitais Essenciais, que serd alterada e receberd um novo nome.

2.6 O orcamento da UE apoiard a Iniciativa para os Circuitos Integrados Europeus num total de 3 300 milhdes de euros,
designadamente 1 650 milhdes de euros do Programa Horizonte Europa e 1 650 milhdes de euros do Programa Europa
Digital. Do montante total, 2 875 milhdes de euros serdo executados pela Empresa Comum dos Circuitos Integrados.

3. Observacdes gerais

3.1. Capital humano

3.1.1 O CESE observa que o objetivo ndo é a autossuficiéncia, que seria impossivel (uma vez que continua a haver
enormes interdependéncias com paises terceiros nas cadeias de abastecimento), mas sim agilizar o processo de obtengdo de
autonomia estratégica e de soberania tecnoldgica e reformar o quadro mundial da concorréncia mediante o refor¢o da
politica industrial comum na UE.

3.1.2 O CESE subscreve o objetivo estratégico de robustecer o ecossistema europeu dos semicondutores e concorda que
a Europa precisa de atrair investimento para conceber e produzir os circuitos integrados mais avangados, mas considera que
seria mais facil adquirir essa robustez se os investigadores, os engenheiros e a mao de obra qualificada fossem encorajados a
permanecer na Europa, através, nomeadamente, de incentivos financeiros e oportunidades de carreira competitivas em
comparacdo com o que lhes é oferecido na Asia ou nos EUA.

3.1.3  Um dos objetivos do pacote do Regulamento Circuitos Integrados é apoiar a criagdo de capacidades em grande
escala por via do investimento em investigacdo transfronteiri¢a, a fim de permitir o desenvolvimento de tecnologias de
semicondutores de ponta e da proxima geracdo, com especial destaque para as empresas em fase de arranque e as empresas
jovens de acelerado crescimento.
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3.1.4 A proposta centra-se no apoio ao investimento em infraestruturas de investigacdo, desenvolvimento e inovagio
transfronteiricas e de acesso aberto, criadas na Unido Europeia. O CESE observa que, para atingir estes objetivos, a UE tem
de poder confiar no capital humano, nos investigadores, que sio os tinicos capazes de desenvolver o potencial de inovagao
na UE. O CESE interroga-se sobre as medidas concretas que estdo a ser tomadas a fim de assegurar que os nossos
investigadores ndo procuram emigrar para fora da UE, bem como garantir o seu papel ativo na rede de centros de
competéncias prevista em toda a Europa.

3.1.5  Osinvestigadores e os engenheiros jovens tém geralmente a ideia de que a remuneracio e a progressdo na carreira
sdo melhores em paises terceiros. A este respeito, o CESE solicita a Comissdo que apresente dados estatisticos sobre esta
matéria que permitam avaliar as tendéncias da «fuga de cérebros» para outros centros de investigagdo e de competéncias.
Um programa de agilizagdo do processo de reconhecimento de especialistas estrangeiros podera atrair recursos adicionais
para o projeto. Com efeito, os objetivos da proposta permanecerdo insignificantes se ndo houver investigadores,
engenheiros e mdo de obra qualificada dispostos a trabalhar e a permanecer na UE.

3.1. Avaliagdo de impacto

3.2.1.  Dada a necessidade urgente de agir, ndo se realizaram avalia¢des de impacto nem se previram consultas ptblicas
em linha.

3.2.2. A urgéncia é inegdvel. Desde o final de 2020 que os fabricantes enfrentam uma escassez de componentes, em
especial de semicondutores, que se deve a uma acumulagdo de fatores:

— Confinamentos relacionados com a crise sanitdria da COVID-19, que suspenderam a produgio, provocando atrasos nas
entregas;

— Condigdes climdticas: secas extremas em Taiwan tiveram um impacto significativo na produgdo de semicondutores, que
requer grandes quantidades de dgua;

— Aumento da procura de equipamento eletrénico (computadores, etc.);

— Expansdo dos veiculos elétricos;

— Interesse crescente pela mineragdo de criptomoedas, que exige processadores graficos compostos por semicondutores;
— Implantagdo da 5G, que exige semicondutores em equipamentos periféricos;

— Automatiza¢do das fébricas, como parte de projetos da industria 4.0, que utilizam semicondutores.

3.2.3. O CESE considera que a urgéncia ndo ¢ a tnica questdo: o problema é que 70 % dos semicondutores sio
fabricados pela TSMC e pela Samsung Electronics. Perante uma procura elevada, estas empresas tém de dar prioridade a
determinados clientes e, além disso, a construgdo de uma nova unidade de produgdo demora dois a trés anos (}).

3.2.4. O CESE aproveita a oportunidade para expressar algumas reservas quanto a auséncia de uma avaliacio de impacto
na proposta. Em abril de 2021, a Comissdo Europeia langou o Programa Legislar Melhor, com o objetivo de «unir as nossas
forcas para melhorar a legislacdo» (%), instituindo a abordagem «entra um, sai um», que se tornard um eixo fundamental das
politicas da UE a partir de 2022.

3.2.5. O CESE compreende que uma avaliagio de impacto técnica de dimensdo normal teria demorado demasiado
tempo a realizar face a urgéncia da situacdo, e teria sido indtil na prdtica, mas considera que a Comissdo deveria ter
fornecido pelo menos uma matriz inteligente para uma simula¢do dindmica, de modo a ajudar os colegisladores e a
sociedade civil a anteverem o impacto potencial da proposta.

3.2.6. A auséncia de uma avalia¢do de impacto torna mais dificil para o CESE formar a sua prépria opinido com base na
fundamentagdo ou na metodologia utilizadas pela Comissdo para definir o orcamento da Empresa Comum dos Circuitos
Integrados. A ficha financeira legislativa que acompanha a proposta de Regulamento Circuitos Integrados também ndo ¢é
suficiente. A sociedade civil precisa de informagio exata e concreta sobre a origem e o destino do financiamento.

(") Journal du Net, 2 de novembro de 2021.
?) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Legislar melhor: unir as nossas forgas para melhorar a legislacio [COM(2021) 219 final].
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3.3. Propriedade intelectual

3.3.1. A propriedade intelectual é um termo sujeito a interpretagdes dispares. Na ace¢do mais comum, significa qualquer
conhecimento detido por alguém. Um exemplo disso é uma patente. A patente reconhece a propriedade do conhecimento e
define as condicdes da sua protegio.

3.3.2.  Contudo, na inddstria dos semicondutores, o termo também ¢é entendido como uma unidade de conce¢do ou
verificagdo que é pré-embalada e estd disponivel para licenciamento. A propriedade intelectual dos semicondutores
[semiconductor IP (SIP)] e a propriedade intelectual da concecdo [design IP (DIP)] significam geralmente a mesma coisa e,
muitas vezes, sio simplesmente referidas como propriedade intelectual, blocos de propriedade intelectual [IP blocks] ou
niicleos de propriedade intelectual [IP cores]. E uma parte da concegio, como um processador, que foi previamente
verificada e pode ser integrada na concegdo de outra entidade.

3.3.3.  Na pritica, o esforco juridico e de gestdo necessdrio para negociar as licencas é frequentemente superior aos
beneficios obtidos com o licenciamento das concegdes de propriedade intelectual. Por conseguinte, as empresas de
semicondutores tém utilizado, muitas vezes, a sua propriedade intelectual na forma de patentes. Grandes carteiras de
patentes podem ser utilizadas quer para limitar a concorréncia, quer para melhorar a sua posi¢do concorrencial através de
licengas cruzadas.

3.3.4. A exposicdo de motivos da proposta refere-se a «comunidades de utilizadores [...] de propriedade intelectual»,
mencionando os utilizadores de propriedade intelectual, mas nada diz sobre os titulares dos direitos de propriedade
intelectual. Posteriormente, declara que «[o]s centros de competéncias facilitario o acesso aberto, transparente e nio
discriminatério a infraestrutura de concec¢do e as linhas-piloto, bem como a sua utilizacio efetivar.

3.3.5.  Por conseguinte, o CESE interroga-se se o «acesso ndo discriminatério» se refere a uma abordagem de
licenciamento da propriedade intelectual de semicondutores em condigdes justas, razodveis e ndo discriminatérias. Em caso
afirmativo, a proposta deve garantir uma abordagem equilibrada e pragmatica do licenciamento justo, razodvel e nio
discriminatdrio que se centre numa maior transparéncia e encontre um meio-termo que compense devidamente os agentes
inovadores da UE, ao mesmo tempo que satisfaz as necessidades dos responsdveis pela aplicagdo e dos utilizadores,
permitindo impulsionar a inovagao.

3.3.6.  Por ultimo, mas ndo menos importante, o CESE considera que a propriedade intelectual é um elemento tio
fundamental para a consecugdo dos objetivos da proposta que deve ser mencionada de forma explicita nas disposi¢des da
proposta e ndo apenas na exposicdo de motivos, que nio produz efeitos juridicamente vinculativos.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos gases fluorados com efeito de estufa, que altera a Diretiva (UE)
2019/1937 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 517/2014

[COM(2022) 150 final — 2022/0099 (COD)]
(2022/C 365/08)

Relator: Kestutis KUPSYS

Consulta Parlamento Europeu, 5.5.2022

Conselho, 10.5.2022
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Adocdo em plendria 15.6.2022

Reunido plendria n.° 570

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  140/1/6

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A revisio do Regulamento relativo aos gases fluorados [Regulamento (UE) n.° 517/2014] ('), proposta pela
Comissdo em 5 de abril de 2022 (%), ¢ um passo na diregdo certa. O CESE entende que ha espago para mais ambicdo, para
garantir que as empresas e as familias europeias ndo fiquem sobrecarregadas nas proximas décadas com uma reserva de
equipamento nocivo ao clima, e para manter a lideranca global da UE no dominio da agdo climdtica, adotando solugdes
tecnoldgicas ecoldgicas de ponta.

1.2 Muitos hidrofluorocarbonetos (HFC) apresentam um potencial de aquecimento global (PAG) considerdvel. Por
conseguinte, melhorar a atual proposta da Comissdo proporciona uma oportunidade adicional para reduzir
significativamente os impactos climaticos diretos, evitando a absor¢io de HFC com elevado PAG, e uma transicdo direta
para alternativas de menor PAG, livre de gases fluorados.

1.3 Para bombas de calor, aparelhos de ar condicionado residenciais, congeladores e dispositivos méveis de refrigeragio
estdo disponiveis alternativas com fluidos refrigerantes naturais de baixo PAG. O CESE ¢ favoravel a uma proibicdo, a partir
de 2030, de todos os fluidos refrigerantes para estes aparelhos com um PAG superior a 5. Na perspetiva do Comité, uma
proibi¢do setorial envia uma mensagem clara ao mercado, é administrativamente facil de implementar e enfrenta um baixo
risco de evasdo.

1.4 O Comité recomenda vivamente a combinagio da ambigdo da REPowerEU (}) com a eliminagdo progressiva dos
gases fluorados, visando os fluidos refrigerantes com o PAG mais reduzido possivel, especialmente no setor das bombas de
calor. O CESE considera que os receios relativamente a pontos de estrangulamento no setor sio infundados, devido ao
aumento da capacidade de produgdo da industria, que se baseard, na sua maioria, em fluidos refrigerantes naturais. A UE
dispde de uma clara oportunidade de fazer deste processo um exemplo para o estabelecimento de normas ecoldgicas
globais.

1.5  Esperava-se que um sistema de quotas desencorajasse a utilizacdo de gases com elevado PAG, mas tal ndo foi
suficiente para ajudar a mudar o mercado. E evidente que o comércio ilegal destes gases tem aumentado por forma a
satisfazer a procura continua do mercado. O Comité defende a ado¢do de um mecanismo para aumentar os rendimentos
das vendas de quotas. Estas receitas podem ser destinadas ao refor¢o dos controlos aduaneiros a nivel dos
Estados-Membros, para ajudar na adocdo de alternativas de baixo PAG e para proporcionar formagdo suficiente aos
instaladores do equipamento em questdo.

() Regulamento (UE) n.° 517/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos gases fluorados com
efeito de estufa e que revoga o Regulamento (CE) n.° 842/2006 (JO L 150 de 20.5.2014, p. 195).
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2022:1 50:FIN

’)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
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1.6  Torna-se, pois, fundamental dar resposta as necessidades de formacdo sobre alternativas para os HFC. Técnicos
qualificados, bem como regimes de qualificacdo, certificacio e registo sdo essenciais para a promogdo de fluidos
refrigerantes naturais com baixo PAG.

2. Observagdes na generalidade

Introdugdo

2.1  Os gases fluorados sdo gases com um consideravel efeito de estufa (GEE). As emissdes de HFC poderiam, na auséncia
de um regulamento, resultar num aumento de 0,35-0,5°C da temperatura média global até 2100. Evitar estas emissdes terd
uma influéncia significativa na diminui¢do do aquecimento global. Considerando a escala temporal a curto prazo (2050), a
reducio das emissdes de HFC seria incrivelmente eficaz no combate a crise climatica (*).

2.2 Muitos HFC apresentam um elevado potencial de aquecimento global (PAG). O trifluorometano (HFC-23) é o HFC
mais potente conhecido com 14 600 de PAG, ou seja, um tnico quilograma de HFC-23 aquece o planeta quase tanto como
15 toneladas de CO,. As concentragdes de HFC-23 na atmosfera estio a aumentar a um ritmo alarmante: de 21 ppt em
2008 para os 35 ppt de hoje (°).

2.3 Outro gis semelhante — o hexafluoreto de enxofre (SF6), amplamente utilizado como gis de isolamento em
comutadores — ¢é considerado o gds fluorado mais prejudicial, uma vez que tem um PAG de 25 200. Um tipico dispositivo
de aquecimento e arrefecimento vendido a um agregado familiar na UE, em 2022, pode conter gases fluorados com um
PAG de mais de 700, o que significa que os cerca de 0,5 kg de fluidos refrigerantes contidos na unidade tém uma pegada de
CO, de 0,35 toneladas.

2.4 Em geral, os gases fluorados sdo responsaveis por cerca de 2,5 % de todas as emissdes de GEE da UE.

2.5  As substincias destruidoras da camada de ozono (SDO) estdo a empobrecer a camada de ozono e a aquecer o clima.
Algumas dessas substincias foram substituidas por HFC, que ndo contribuem para o empobrecimento da camada de ozono,
mas que ainda assim levam ao aquecimento climdtico. O CESE adotou o correspondente parecer (°) sobre o Regulamento
Ozono ().

2.6 O Regulamento Gases Fluorados visa reduzir as emissdes de gases fluorados, inter alia, através da redu¢do progressiva
da utilizagdo de HFC na UE. Esta medida de reducdo progressiva de HFC também estd a ser aplicada globalmente no ambito
do Protocolo de Montreal. Os dois regulamentos (Regulamento Ozono e Regulamento Gases Fluorados) devem assegurar
conjuntamente que a Unido cumpra as suas obriga¢des nos termos do Protocolo.

2.7 O atual Regulamento Gases Fluorados visa reduzir as emissdes de gases fluorados da UE em dois tercos até 2030, em
comparagdo com os niveis de 2014. Em conformidade com a Lei Europeia em matéria de Clima, a nova proposta
contribuird para reduzir as emissdes em pelo menos 55 % até 2030, tornando a Europa num continente com impacto
neutro no clima até 2050, nomeadamente através das seguintes iniciativas politicas, como salientado pela Comisso:

— gerar um nivel mais elevado de ambigdo,
— melhorar a aplica¢do e execu¢do dessas medidas,
— dispor de um acompanhamento mais abrangente,

— assegurar a observancia do Protocolo de Montreal.

—_
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https:/[acp.copernicus.org/articles/13/6083/2013/acp-13-6083-2013.pdf

Neste contexto, entende-se «ppt» como «parte por bilido». Dados da Experiéncia Avangada de Gases Atmosféricos Global.

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
substancias que empobrecem a camada de ozono e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1005/2009 (ver pagina 50 do presente Jornal
Oficial).

() Regulamento (CE) n.° 1005/2009 relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono (JO L 286 de 31.10.2009, p. 1)
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Os gases fluorados no contexto do Pacto Ecoldgico

2.8 A proposta relativa aos gases fluorados estabelece uma ambiciosa redu¢do progressiva de HFC e inclui uma série de
novas proibi¢des de produtos e equipamentos no mercado. Isto significa que o equipamento e os produtos com gases
fluorados com elevado PAG desaparecerdo gradualmente do mercado. No entanto, o Comité estd convicto de que é
extremamente importante promover a mudanca diretamente para a solugio livre de gases fluorados com o mais baixo PAG,
evitando solucdes intermédias. Os mercados da UE demonstram que esta meta ¢ vidvel, e a UE deve liderar dando o
exemplo.

2.9 [ imperativo que a fasquia seja levantada a fim de garantir que as empresas e as familias europeias nio fiquem
sobrecarregadas com uma reserva de equipamento nocivo para o clima durante décadas. E também importante manter a
lideranca global da UE no dominio da acdo climdtica, adotando as melhores solugdes tecnoldgicas ecoldgicas no mercado e
em todas as dreas onde os gases fluorados sdo utilizados.

2.10  Reduzir progressivamente os HFC é uma forma economicamente vidvel de contribuir para o cumprimento das
metas climdticas. De acordo com o Relatdrio Final de Avaliacdo, de margo de 2022 (), os custos de redugdo de emissdes
eram em média cerca de 6 euros por tonelada de equivalente CO,.

2.11  Bombas de calor, aparelhos de ar condicionado residenciais, congeladores e dispositivos méveis de refrigeragdo sdo
aparelhos e sistemas que dispdem de alternativas com fluidos refrigerantes naturais e com refrigerantes de baixo PAG. O
CESE ¢ favoravel a uma proibicdo, a partir de 2030, de fluidos refrigerantes com gds fluorado para estes aparelhos,
impondo um limite de nivel 5 de PAG. Na perspetiva do Comité, as proibi¢des setoriais enviam uma mensagem clara ao
mercado, sio administrativamente faceis de implementar e enfrentam um baixo risco de evasdo. Poderdo ser concedidas
isengdes ad hoc caso os HFC sejam considerados tecnicamente necessarios com base nas disposigdes do artigo 16.°, n.° 4.

2.12  Para algumas utilizagdes, jd existem substitutos de HFC no mercado, incluindo o propano (PAG de 0,02) e o
amoniaco (PAG de 0). O Comité insta ao reforco das despesas com a investigagdo para fazer uso destas solu¢des de PAG
zero.

2.13 A Gnica politica sustentdvel para a UE seria a abordagem de «arrefecimento verde», que combina fluidos
refrigerantes naturais com um PAG ultrabaixo (PAG <5), e aparelhos eficientes em termos energéticos. Quaisquer tipos de
misturas de gds fluorado, mesmo de baixo PAG, comportam desafios para o funcionamento, em particular no que toca a
reciclagem e recuperagio, e tornam a manutengao e assisténcia muito mais complexa. Por conseguinte, este tipo de misturas
deve ser evitado.

2.14  Os sistemas de aquecimento e arrefecimento existentes precisam de ser reparados e mantidos, recorrendo aos HFC
atuais. O plano de a¢do REPowerEU, que estabeleceu o objetivo de implantar 30 milhdes de bombas de calor na Europa até
2030, suscitou receios legitimos entre as partes interessadas (°). De acordo com os representantes do setor, as novas
disposi¢des propostas ao abrigo do Regulamento Gases Fluorados podem potencialmente abrandar a tdo necessiria adogio
de bombas de calor na Europa.

2.15  No entender do Comité, uma proibicdo antecipada de HFC em novos equipamentos de bombas de calor assegurard
que a instalacdo de bombas de calor ndo seja ameacada por uma escassez no aprovisionamento de HFC para manutengao
do equipamento existente. Ajudard a evitar o bloqueio de grandes quantidades de bancos de HFC. Os bancos de HFC exigem
medidas de gestdo e destrui¢do; se ndo forem devidamente tratadas, as fugas de HFC do equipamento no final da sua vida
atil terdo um efeito devastador no clima.

2.16  Areserva de mercado dos HFC com elevado PAG € criticamente perigosa: os fluidos refrigerantes com elevado PAG
sdo abundantemente utilizados para manter o equipamento existente de modo a compensar regularmente as emissdes
continuas (a taxa de fuga pode atingir 15-20 % por ano) que poderiam ser evitadas gracas ao progresso tecnolégico.

2.17  Por conseguinte, o Comité insta veementemente para que se combine a ambi¢do da iniciativa REPowerEU com a
eliminacdo progressiva dos gases fluorados, visando os fluidos refrigerantes com o mais baixo PAG possivel. Para colocar o
ntmero de bombas de calor em perspetiva (30 milhdes implantadas gradualmente ao longo de sete anos), poderiam ser

(®)  Disponivel aqui: https:/[ec.europa.eu/clima/system/files/2022-04/f-gas_evaluation_report_en.pdf
() https:/[www.coolingpost.com|world-news|f-gas-quota-cuts-will-hit-heat-pump-ambitions/
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utilizados os niimeros globais da avaliagdo da Agéncia Internacional de Energia (AIE): quase 180 milhdes de bombas de
calor foram utilizadas para aquecimento em 2020, enquanto a reserva global aumentou quase 10 % por ano nos tltimos
cinco anos. Na meta da AIE para alcangar zero emissdes liquidas até 2050, a reserva de bombas de calor instaladas atingiria
os 600 milhdes até 2030. A participagdo da UE nesta matéria estd em total consonancia com a propor¢do de agregados
familiares no contexto global.

2.18 O CESE considera que os receios relativamente a pontos de estrangulamento no mercado sdo infundados, uma vez
que a trajetoria proposta para a aceitagdo da bomba de calor na Europa estd sobretudo em linha com a expansio da
capacidade de produgdo da industria, que se baseard nos fluidos refrigerantes com um PAG ultrabaixo (particularmente os
naturais). A UE dispde de uma clara oportunidade de fazer disto um caso exemplar no estabelecimento de normas
ecoldgicas globais.

2.19  Tendo em conta os fatores acima descritos, o CESE apresenta as seguintes recomendagdes para reforgar a proposta
de revisdo do Regulamento Gases Fluorados:

— reforgar ainda mais a reducdo progressiva de HFC de modo a estar em conformidade com o cendrio de 1,5 °C do
Acordo de Paris;

— proibir a utilizagdo de HFC-404A (com PAG de 4728) e outros HFC com elevado PAG;
— reduzir os limites setoriais de PAG 150 para o menor PAG possivel para qualquer tecnologia especifica;
— promover regimes de incentivos e contratos publicos para alternativas livres de gases fluorados;

— apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos para incentivar solu¢des mais ecoldgicas com um PAG muito baixo (e sem
gases fluorados, sempre que possivel).

Preocupagdes ambientais

2.20  Na transicdo para fluidos refrigerantes naturais com PAG ultrabaixo ou HFC com baixo PAG, as conversdes para
substancias como as hidrofluorolefinas devem ser evitadas devido aos seus produtos de decomposi¢do, como o édcido
trifluoroacético nocivo (TFA). O TFA e outras substancias alquilicas poli- e perfluoradas (PFAS) sdo apelidadas de
«substancias quimicas para sempre» porque ndo podem ser removidas do ambiente (. Com base no principio da
precaugdo, deve ser feita uma ligagdo clara com as medidas propostas pela Comissdo no seu Plano de Acdo para a Poluicio
Zero ().

2.21 Ao reduzir progressivamente os HFC, hd que estar particularmente atento as substancias que os substituem. O
CESE recomenda que ndo sejam tolerados novos substitutos de gases fluorados que simplesmente substituem o problema
do PAG elevado por outras questdes ambientais. Em vez disso, o Comité exorta a que se assuma a responsabilidade de
orientar a transi¢do para alternativas naturais verdadeiramente respeitadoras do clima e do ambiente e livres de gases
fluorados. Remeter para o processo REACH europeu néo ¢ suficiente, porque esse processo estd atrasado e ndo proibird
atempadamente os perigosos substitutos dos gases fluorados.

Comércio ilegal

2.22 O comércio ilegal de HFC ¢ uma questdo importante na UE. Embora dificil de quantificar, é evidente que o
comércio ilegal de HFC tem vindo a ocorrer a niveis significativos. Vdrias andlises indicam que as importacdes ilegais
representam até um ter¢o do mercado legal da UE (*?).

2.23  Esperava-se que um sistema de quotas desencorajasse a utilizacdo de gases com elevado PAG, mas tal ndo foi
suficiente para ajudar a mudar o mercado. E evidente que o comércio ilegal destes gases tem aumentado por forma a cobrir
a procura continua do mercado. Estas dindmicas reforcam o argumento do CESE a favor de uma proibicdo total dos gases
de elevado PAG.

(% Consultar https:/[www.umweltbundesamt.de/publikationen/persistent-degradation-products-of-halogenated

(")  COM(2021) 400 final — Caminho para um planeta sauddvel para todos — Plano de agdo da UE: (Rumo a poluigdo zero no ar, na
dgua e no solo»

(') Ver relatério da AIE (2022) intitulado «Europe’s most chilling crime — the illegal trade in HFC refrigerant gases» [O crime mais arrepiante
da Europa — o comércio ilegal de gases fluidos refrigerantes com HFC]. Disponivel em https://eia-international.org/report/europes-
-most-chilling-crime/. Uma estimativa da indistria de gases fluorados disponivel em https:/[www.fluorocarbons.org/wp-content/
Juploads/2020/09/EFCTC_Press-Release_EN-2.pdf
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2.24  Infelizmente, o comércio ilegal de HFC ndo foi devidamente tido em consideracdo na proposta. O CESE apela a
transparéncia e a rastreabilidade total dos HFC ao longo de toda a cadeia de abastecimento. Foram propostas solu¢des com
marcagdes baseadas num cédigo QR, e o Comité considera estas iniciativas uma forma rentavel de abordar a questéo.

2.25 O CESE entende que os controlos do fornecimento de HFC também devem ser melhorados no dominio do
comércio eletronico. O Comité preconiza a proibi¢do da venda de gases fluorados nos mercados em linha, ou a introdugdo
de certificagdes obrigatdrias para as empresas que vendem gases fluorados a granel nos mercados em linha.

2.26 O controlo rigoroso de todas as importacdes e exportagdes de HFC deve ser mantido, incluindo os gases para fins
que estdo isentos da reducdo progressiva (por exemplo, para matérias-primas, destruicdo, reexportagdo ou outras
utiliza¢des isentas). As empresas devem ter um registo valido no Portal de Gds Fluorado para evitar que os casos isentos
sejam utilizados para facilitar o comércio ilegal. O Comité adverte que a lista de excegdes no artigo 20.°, n.° 4, cria uma
lacuna no regime de licenciamento que serd certamente alvo de comerciantes ilegais.

2.27 A fim de aumentar a eficiéncia da acdo das autoridades aduaneiras nacionais, o Comité solicita que sejam
mandatadas orientacdes para a eliminacdo dos produtos, contentores e equipamentos confiscados ilegalmente importados
para a UE, e que o financiamento seja atribuido aos Estados-Membros para a sua destrui¢do, caso esta seja a opcio escolhida
pelos Estados-Membros.

2.28 A luta contra o comércio ilegal e a eliminagdo de gases fluorados deve estar em conformidade com as propostas
enunciadas na diretiva relativa a protecio do ambiente através do direito penal (**), que visa proteger o ambiente de forma
mais eficaz, obrigando os Estados-Membros a tomarem medidas de direito penal, e promovendo a cooperagdo
transfronteiriga (*#).

Quotas e atribuicdo de recursos

2.29  Milhares de novos operadores foram premiados com quotas de HFC para importar para o mercado da UE. Muitos
destes ndo tém acesso a infraestruturas na UE para cumprir os requisitos do regulamento por forma a recuperar, reciclar e
recuperar os HFC que importam.

2.30  Embora o CESE acolha favoravelmente as novas condi¢des para registo e rece¢do de atribuicdes de quotas,
considera também o potencial para aumentar a taxa de atribui¢do para refletir melhor os pregos reais do carbono.

231 Claramente, a taxa de quota de 3 euros por tonelada de equivalente CO, é demasiado baixa para gerar um
rendimento adequado e desencorajar a utilizacdo de HFC a fim de adotar os fluidos refrigerantes naturais a um ritmo mais
acelerado.

2.32 O CESE apela também para uma reavaliacdo da utilizagdo dos recursos financeiros recolhidos nas vendas de quotas.
2.33 O Comité esta convicto de que estas receitas devem ser reservadas para utilizacdo direta nas finalidades seguintes:
— impulsionar a investigagdo em alternativas de baixo PAG, especialmente fluidos refrigerantes naturais;

— apoiar as autoridades dos Estados-Membros na vigilancia do mercado;

— desenvolver competéncias e aumentar a sensibilizagdo, incluindo campanhas de sensibiliza¢do para os consumidores
finais;

— apoiar tanto a formagio de emergéncia como a formacdo a médio prazo para a mdo de obra existente e futura.

Formacdo

2.34  Torna-se, pois, fundamental dar resposta as necessidades de formagdo em alternativas para os HFC. Técnicos
qualificados, bem como regimes de qualificacdo, certificacio e registo sdo essenciais para a promogdo de fluidos
refrigerantes naturais com baixo PAG. A certificagdo ¢ necessdria para as alternativas aos gases fluorados, e ndo apenas para
os proprios gases fluorados. O CESE preconiza uma competéncia obrigatéria relativamente a componente de fluidos
refrigerantes naturais nos programas de certificagdo.

() https:/[ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-european-parliament-and-council-protection-environment-through-criminal-law-
-and-replacing-directive-2008-99-ec_en

(") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
protecdo do ambiente através do direito penal e que substitui a Diretiva 2008/99/CE [COM(2021) 851 final — 2021/422 (COD)]
(JO C 290 de 29.7.2022, p. 143).
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2.35 A formacio e a certificacdo tém a ver com questdes de subsidiariedade e tém de se ajustar aos regimes nacionais
existentes. Na proposta, os Estados-Membros tém um ano para atualizar os seus programas de modo a incluir as
alternativas, o que alguns intervenientes do mercado receiam que seja um prazo bastante curto. Embora a calendarizacio
seja importante, a necessidade de objetivos claros também o é. O CESE recomenda o estabelecimento de obriga¢des do
plano nacional com indicadores-chave de desempenho claros, por exemplo, 50 % de instaladores formados até 2025.

Dimensio global

2.36 O alinhamento com o Protocolo de Montreal deve ter em conta que a Alteragio de Quigali terd de ser reforcada
num futuro relativamente préximo, a fim de cumprir as metas globais em matéria de emissdes nulas.

2.37  Neste contexto, a UE estd a dar impulsos importantes a nivel global no dmbito do Protocolo de Montreal. A
proposta de novo regulamento relativo aos gases fluorados estd a ser acompanhada de perto por todos os intervenientes
globais. A adogdo da Alteragdo de Quigali foi um bom primeiro passo na diregdo certa, mas sdo necessarias a¢des mais cedo
e mais ambiciosas de redugdo progressiva do HFC. A UE poderia usar o seu impacto global através do chamado «efeito
Bruxelas» de forma mais eficiente.

2.38  Por conseguinte, o CESE considera urgente iniciar debates ao abrigo do Protocolo de Montreal por forma a acelerar
o progresso da trajetoria da Alteracdo de Quigali, com propostas ambiciosas de revisdo do Regulamento Gases Fluorados a
nivel da UE, assumindo a lideranca em conformidade com o cendrio de 1,5°C do Acordo de Paris.

Transparéncia e inclusdo

2.39  Embora os debates sobre os gases fluorados sejam de importancia crucial para virias cadeias de valor de maior
importéncia, o debate em torno da politica continua confinado aos circulos de peritos. Devem ser envidados esforcos para
associar todas as partes interessadas a este debate, com uma ampla representagio da sociedade civil. O novo Regulamento
Gases Fluorados deveria prever a organizacdo de um férum de consulta pelo menos duas vezes por ano a nivel da UE e em
cada Estado-Membro.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE congratula-se com a proposta de revisio do Regulamento (CE) n.° 1005/2009 ('). Este regulamento
assegurou uma reducdo significativa das substincias que empobrecem a camada de ozono (ODS — ozone-depleting
substances), mas é possivel reduzi-las ainda mais. As poucas ODS ainda autorizadas sdo utilizadas na producdo de outros
produtos quimicos, por exemplo, agentes de protegdo contra incéndio usados em aplicagdes especiais, nomeadamente a
bordo de avides e em laboratérios de analise. No entanto, a utilizagdo atualmente obsoleta de ODS como agentes de
expansdo para espumas de isolamento continua a constituir um problema, uma vez que os edificios existentes ainda contém
muitas destas espumas e a sua remogdo nas proximas décadas, no fim do ciclo de vida, poderd gerar emissdes. Adaptar o
regulamento a fim de o tornar mais consentdneo com o Pacto Ecoldgico Europeu (3 e melhorar a sua estrutura sio
iniciativas louvéveis.

1.2. O CESE aprecia a coeréncia deste regulamento com o Regulamento Gases Fluorados [Regulamento (UE)
n.° 517/2014] (). E importante que as regras principais dos dois regulamentos sejam coerentes entre si (por exemplo, no
que diz respeito aos controlos aduaneiros, as regras em matéria de fugas e as defini¢des).

1.3. O CESE observa, com base nos vérios relatérios disponiveis e na avaliagdo efetuada, que o atual Regulamento (CE)
n.° 1005/2009 cumpre os objetivos predefinidos. No entanto, considera necessdrio aumentar o seu nivel de ambicdo a fim
de alcancar os objetivos do Pacto Ecoldgico e, a0 mesmo tempo, proporcionar a maxima protecdo aos cidadios contra
substancias toxicas e cancerigenas. Por conseguinte, o CESE concorda com as medidas previstas na proposta para reduzir
ainda mais as emissdes de ODS.

1.4. O controlo e o registo adequados sdo elementos fundamentais para alcangar bons resultados. O CESE preconiza um
sistema de controlo tdo transparente quanto possivel e que possa ser alargado se necessario, por exemplo, no caso de novas
ODS ndo abrangidas pelo regulamento em vigor. O objetivo deve ser um sistema universal aplicdvel em todos os
Estados-Membros. No entanto, tendo em conta o papel pioneiro atual da UE, o sistema também deve ser facilmente
aplicavel para fins de controlo e registo nos paises terceiros.

() JOL 286 de 31.10.2009, p. 1.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&{rom=PT
()  JOL 150 de 20.5.2014, p. 195.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=PT
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1.5. O CESE solicita também que o ntimero de exce¢des as proibi¢des seja reduzido ao minimo e que as derrogagdes a
lista de substancias proibidas s6 sejam possiveis em casos excecionais e necessarios. As utilizagdes objeto de isen¢do devem
ser sujeitas a um controlo rigoroso, a fim de evitar abusos e, por conseguinte, um agravamento da situagao.

1.6. O CESE chama a atengdo para a situagdo de perigo, ainda por resolver, que constitui a acumula¢do de grandes
quantidades de ODS em equipamentos antigos e em espumas de isolamento, sem que nenhuma convencio internacional
regule a gestdo ou a destrui¢do dos produtos e equipamentos que contém ODS. Solicita a adogdo urgente de medidas para
introduzir legislacdo eficaz nos Estados-Membros, a fim de evitar a fuga de ODS e impedir que o ambiente atmosférico e as
condicdes de vida da populagio sejam postos em perigo.

1.7.  Idealmente, a gestio das ODS deve ser integrada num sistema de gestdo de residuos (para controlo, recolha,
valorizagdo e tratamento) com politicas, legislacdo e regulamentagio abrangentes para fluxos de residuos especificos ja
existentes. A gestio das ODS em espumas e de outras ODS colocadas em reserva constitui um enorme desafio,
especialmente para os paises em desenvolvimento. A UE deve apresentar solucdes vidveis e um quadro juridico adequado a
este respeito.

1.8.  Dada a persisténcia de um nivel elevado de produgio e de utilizagdio de ODS como matérias-primas, bem como as
emissdes associadas, que poderdo estar subestimadas, o CESE receia que os limites quantitativos relativos as ODS utilizadas
como matérias-primas tenham sido totalmente postos de parte. A redugdo das isengdes aplicdveis a utilizagdo como
matérias-primas ao abrigo do novo regulamento acarreta multiplos beneficios ambientais. A ténica deve ser colocada em
alternativas respeitadoras do ambiente.

1.9.  As medidas destinadas a evitar as emissdes de hidrofluorocarbonetos (HFC) como subproduto associado a produgdo
de ODS devem ser reforgadas através de requisitos adicionais de comunicacio de dados.

1.10.  Importa adotar medidas para reduzir as emissdes de novas ODS, incluindo disposi¢des para reduzir as fugas, bem
como requisitos em matéria de recuperacdo, reciclagem e valorizagdo.

2. Contexto

2.1. O Protocolo de Montreal (*) relativo as Substancias que Empobrecem a Camada de Ozono é o acordo multilateral de
referéncia em matéria de ambiente que regula a producio e o consumo de quase 100 produtos quimicos sintéticos referidos
como ODS. Quando sio libertados para a atmosfera, estes produtos quimicos danificam a camada de ozono da estratosfera,
que atua como escudo protetor do planeta, protegendo o ser humano e o ambiente dos niveis nocivos de radiagdo
ultravioleta do sol. Adotado em 15 de setembro de 1987, o Protocolo é, até a data, o tnico tratado da ONU ratificado por
todos os paises do planeta (a totalidade dos 198 paises membros da ONU).

2.2, O Regulamento (CE) n.° 1005/2009 relativo as substincias que empobrecem a camada de ozono (Regulamento
ODS) é o principal instrumento no dominio das ODS na UE. O seu objetivo geral é evitar as emissdes de ODS e
salvaguardar o cumprimento do Protocolo. O Regulamento ODS foi sujeito a uma avaliagdo «REFIT», que concluiu que,
embora o regulamento fosse, de um modo geral, adequado a sua finalidade, poderia estar mais bem alinhado com o Pacto
Ecoldgico Europeu e a sua concegdo poderia ser ligeiramente melhorada. Neste contexto, a proposta visa substituir o
Regulamento ODS, mantendo simultaneamente um nivel rigoroso de controlo, nomeadamente para:

1. alinhar as medidas com o Pacto Ecolégico Europeu, impondo reducdes adicionais das emissdes que sejam exequiveis a
custos proporcionados;

2. assegurar um controlo mais abrangente das ODS, incluindo das substincias que ainda ndo estdo regulamentadas;
3. simplificar e melhorar a eficiéncia das regras atuais para reduzir os custos administrativos;
4. melhorar a clareza e a coeréncia com outras regras.

2.3, As ODS tém um potencial de aquecimento global (PAG) (°) muitas vezes superior ao do diéxido de carbono, pelo
que ¢é necessdrio reduzir as suas emissdes para combater as alteracdes climdticas e proteger a satide e o bem-estar dos
cidaddos da UE.

https:/[treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201522/volume-1522-i-26369-english.pdf

°) O potencial de aquecimento global (PAG) foi concebido para permitir comparar o impacto dos diferentes gases no aquecimento
global. Em concreto, este indicador mede a quantidade de energia que as emissdes de uma tonelada de gds absorvem durante um
dado periodo, relativamente as emissdes de uma tonelada de diéxido de carbono (CO,).

—_—
=


https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201522/volume-1522-i-26369-english.pdf
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2.4, O Protocolo de Montreal determina a eliminacdo progressiva da produgdo e utilizacdo de ODS por motivos de
emissdes. As regras da UE em matéria de ODS sempre foram mais além do que o Protocolo de Montreal e jd eliminaram
completamente as ODS que geram emissdes.

2.5.  Uma vez que ji existe uma proibi¢do para a maior parte da produgdo, utilizagdo e comércio de ODS, o objetivo
principal consiste em prevenir as emissdes de ODS provenientes de aplicagdes anteriormente legais em produtos e
equipamentos, assim como de outros processos, por exemplo matérias-primas, que ndo estio abrangidos pela eliminagdo
progressiva prevista no Protocolo de Montreal.

2.6. A proposta relativa ao Regulamento ODS estd estreitamente relacionada com a proposta relativa aos gases fluorados
(NAT/847 (*)). Ambos sdo gases com efeito de estufa e contribuem para o aquecimento global. Os dois regulamentos devem
assegurar conjuntamente que a Unido cumpre as suas obriga¢des em matéria de ODS e HFC ao abrigo do Protocolo.

2.7. A proposta visa prevenir a emissio de 180 milhdes de toneladas de equivalente de CO, e 32 000 toneladas de
potencial de empobrecimento do ozono até 2050, gragas a medidas destinadas a recuperar e destruir ODS em dois tipos de
espuma de isolamento.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE apoia firmemente a proposta da Comissio de alterar o Regulamento relativo as substincias que
empobrecem a camada de ozono, que visa reduzir ainda mais as emissdes e incentivar a utilizacio de alternativas
respeitadoras do clima.

3.2. O CESE reconhece que é possivel aumentar a eficiéncia de algumas medidas do regulamento atual destinadas a
prevenir as atividades ilegais e, por conseguinte, congratula-se com a ligagdo do sistema de licenciamento de ODS ao
Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE (). O CESE recomenda que essas medidas sejam também aplicadas aos regimes
aduaneiros especiais, incluindo o transito e o armazenamento temporario de ODS.

3.3. O CESE reconhece a grande importancia de um controlo adequado para adotar medidas preventivas e realizar
progressos. Com efeito, um controlo e uma comunicagdo de dados eficazes permitem identificar e combater as préticas
comerciais ilegais. Tendo em conta os graves impactos ambientais do comércio ilegal de ODS, o CESE congratula-se com a
introducio de regras minimas para as san¢des maximas relacionadas com a produgio, importacio e colocacdo no mercado
ilicitas de ODS, mas insta, além disso, a introdugdo de san¢des minimas. O novo regulamento estd perfeitamente em linha
com a proposta da Comissdo de rever a Diretiva relativa a prote¢do do ambiente através do direito penal e de substituir a
Diretiva 2008/99/CE (¥).

3.4. O CESE apoia firmemente medidas que assegurem a recuperacdo das ODS em espumas com vista a sua destruicdo,
reconhecendo o potencial significativo dessas medidas em termos de atenuacio das alteragdes climdticas, bem como a
oportunidade de criacdo de emprego e de I&D no setor da reciclagem.

3.5. O CESE congratula-se com o facto de ter sido acautelada a coeréncia com as disposi¢des em vigor no dominio de
intervengdo em andlise. Esta coeréncia é necessdria para alcangar plenamente as metas do pacote Objetivo 55 (2030) e do
Pacto Ecoldgico (2050).

3.6. Dado que a UE ¢ lider na redugio das ODS, o CESE propde que a UE também dé o exemplo para que outras
economias apliquem as mesmas regras, por exemplo, restringindo a utilizacio de ODS como matérias-primas e como
agentes de transformacdo, sempre que existam alternativas. Em 2020, a produ¢do das ODS regulamentadas ascendeu a
164 704 toneladas, destinadas sobretudo a utilizacio como matéria-prima na UE. Os cientistas manifestaram preocupagdes
quanto a possibilidade de as emissdes comunicadas respeitantes a processos relacionados com matérias-primas estarem
subestimadas e serem responsaveis por concentra¢des atmosféricas elevadas de tetracloreto de carbono (CTC) e CFC-113 a
nivel mundial (°).

(9 Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
gases fluorados com efeito de estufa, que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 517/2014
[COM(2022) 150 final — 2022/0099 (COD)] (ver pagina 44 do presente Jornal Oficial),

() Para mais informagdes sobre o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE ver https:/[ec.europa.eu/taxation_customs/eu-single-
-window-environment-customs_en
() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a

protecdo do ambiente através do direito penal e que substitui a Diretiva 2008/99/CE [COM(2021) 851 final — 2021/0422 (COD)]
(JO C 290 de 29.7.2022, p. 143).

() Solomon et al. 2020. «Unfinished business after five decades of ozone-layer science and policy» [Assuntos por resolver ap6s cinco décadas de
ciéncia e politica sobre a camada de ozono]. Nature Communications 11:4272.


https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-f-gas-regulation
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-single-window-environment-customs_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-single-window-environment-customs_en
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/improving-environmental-protection-through-criminal-law
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/improving-environmental-protection-through-criminal-law
https://www.nature.com/articles/s41467-020-18052-0
https://www.nature.com/articles/s41467-020-18052-0
https://www.nature.com/articles/s41467-020-18052-0
https://www.nature.com/articles/s41467-020-18052-0
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3.7. O CESE parte do principio de que a revisio ndo implicard encargos administrativos ou financeiros excessivos. A
proposta deverd proporcionar uma série de beneficios as empresas decorrentes da simplificagdo. E igualmente positivo que
as derrogacdes as disposi¢des revistas apenas sejam permitidas em casos muito excecionais.

3.8. Na opinido do CESE, a inclusio de novas ODS ainda ndo regulamentadas pelo Protocolo constitui um progresso
assinaldvel. Em 2020, a produgdo de novas substancias, em toneladas, foi cerca de seis vezes superior a producio de
substancias regulamentadas. Por conseguinte, importa acompanhar a evolu¢do neste dominio, nomeadamente as
quantidades utilizadas e produzidas, bem como minimizar as emissdes dos novos gases, a fim de limitar a0 minimo os seus
efeitos na camada de ozono e nas alteracdes climdticas.

3.9. O CESE congratula-se com a atualiza¢do da avaliagdo de impacto, em particular no que diz respeito a principal
medida de redugido das emissdes através da recuperagio e destrui¢io de espumas de isolamento. O mecanismo de avaliagio
que consta da proposta é necessario para poder avaliar os resultados alcangados entretanto. Neste contexto, os peritos
desempenham um papel importante no que diz respeito a espuma de isolamento e as evolugdes. Importa também ter em
conta os encargos administrativos.

3.10. O CESE congratula-se com as medidas destinadas a clarificar o papel das autoridades aduaneiras e das autoridades
de fiscalizagdo do mercado a fim de controlar o comércio de ODS. Essas medidas sdo necessdrias face a persisténcia do
comércio ilegal (*°).

3.11. A utilizagdo excessiva de ODS como fluidos refrigerantes e agentes de expansdo para espumas levou a acumulagio
de grandes quantidades de ODS, por exemplo, em frigorificos antigos, em espumas de isolamento ou em cilindros. Os
residuos eletronicos que contém ODS podem também libertar outras substancias toxicas e cancerigenas: chumbo, cddmio,
bifenilos policlorados (PCB), retardadores de chama e muitas outras. Uma vez que nem o Protocolo de Montreal nem
qualquer outra convengdo ambiental internacional regulamentam a gestdo e a destruicdo das ODS colocadas em reserva, é
da responsabilidade de cada pais estabelecer um sistema de gestdo eficaz destas ODS para fazer face a esta fonte significativa
de emissdes. Por estas razdes, o CESE considera importante assegurar o objetivo de prote¢do do ambiente atmosférico,
prevenindo fugas e libertagdes através de uma gestdo eficaz das ODS colocadas em reserva.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Ja existe uma proibigdo para a producdo, a utilizacdo e o comércio de ODS por motivos de emissdes. Assim, o CESE
apoia o objetivo da nova proposta, que consiste em prevenir, em particular, as emissdes de ODS originadas por produtos e
equipamentos nos quais a utilizacdo dessas substancias era anteriormente autorizada. Uma parte importante deste processo
constitui a obrigagdo de recuperar ou destruir ODS em determinados tipos de espuma de isolamento quando os edificios
sdo renovados ou demolidos. No entanto, o CESE considera que é possivel fazer mais para apoiar a adogdo pela UE de
alternativas mais respeitadoras do ambiente as ODS utilizadas como matérias-primas e agentes de transformagio.

4.2. A revisio do regulamento contribuird para alcangar o objetivo do Acordo de Paris (') de limitar, idealmente, o
aumento da temperatura a 1,5 °C.

4.3, O CESE congratula-se com a exigéncia de um nivel minimo de formagio para o pessoal que trabalha com ODS. No
entanto, espera que esses requisitos minimos sejam os mesmos para todos os Estados-Membros.

4.4. O CESE observa que continuam a ser utilizadas quantidades significativas de ODS como matéria-prima para a
producdo de produtos quimicos, apesar de existirem alternativas em alguns destes processos. A atual utilizagdo do HCFC-22
¢ particularmente preocupante devido as emissdes elevadas do seu subproduto, o HFC-23, que tem um potencial de
aquecimento global (PAG) de 14 600 (*2). O CESE assinala que a redugdo das isencdes aplicaveis as matérias-primas ao
abrigo do Protocolo de Montreal teria miltiplos beneficios (**) e que a UE deveria dar o exemplo proibindo a utilizagdo
atual de ODS como matérias-primas e agentes de transformagdo nos casos em que existam alternativas respeitadoras do
ambiente. Tal poderd representar 38 % de todas as ODS utilizadas como matérias-primas na UE.

(% https://[www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/how-company-earned-to-%E2%82%AC1-million-illegally-trading-ten-
tons-of-ozone-depleting-substances

(") https:/[eur-lex.europa.cu/resource.htmlruri=cellar:47 4eaed2-2ef6-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_2&format=PDF

(") O composto HFC-23 (trifluorometano ou CHF,), que é um gds com um forte efeito de estufa, cujo PAG em 100 anos é de 14 600, ¢
gerado como subproduto durante o fabrico de HCFC-22 (clorodifluorometano ou CHCIF,)

() Andersen et al. 2021. «Narrowing feedstock exemptions under the Montreal Protocol has multiple environmental benefits» [A reducdo das
isencdes aplicdveis as matérias-primas ao abrigo do Protocolo de Montreal acarreta miltiplos beneficios ambientais]. PNAS 2021
Vol. 118 n.° 49. https://doi.org/10.1073/pnas.2022668118


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:474eaed2-2ef6-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_2&format=PDF
https://www.pnas.org/doi/full/10.1073/pnas.2022668118
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4.5.  Dada a preocupacido com a utilizagdo de ODS como matérias-primas e as respetivas emissdes associadas, o CESE
recomenda que a Comissio alargue a utilizacio de ODS como matérias-primas o seu poder de adotar atos de execucio para
estabelecer quantidades e niveis de emissdo mdximos e para elaborar uma lista de empresas autorizadas a utilizar ODS
como agentes de transformagao (conforme previsto no artigo 7.°, n.° 3), através da inclusio de uma disposicdo equivalente
no artigo 6.°.

4.6.  Tendo em conta as emissdes potenciais de HFC-23 associadas a utilizacdo de HCFC-22, o CESE congratula-se com a
declara¢do de conformidade enquanto primeiro passo para combater esta situagdo e apela a ado¢do de medidas adicionais,
tais como a comunicagio de dados, a verificagdo e a divulgacdo obrigatéria da instalagdo de produgdo de origem, a
apresentagdo da prova da redugdo de HFC-23 como subproduto e da rastreabilidade.

4.7.  Reconhecendo a preocupagdo com o impacto das emissdes de novas substincias incluidas no anexo II (por
exemplo, o rdpido aumento da concentra¢do atmosférica de diclorometano, que pode atrasar substancialmente, em mais de
uma década, a recuperagdo do buraco na camada de ozono ('*)), o CESE recomenda que se apliquem também aos gases do
anexo Il medidas que exijam a recuperagio, reciclagem e valorizago (artigo 20.%), bem como requisitos em matéria de fugas
(artigo 21.%). Além disso, entende que as empresas devem ter um registo vélido no sistema de licenciamento antes de
importarem ou exportarem gases do anexo IL.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(") Hossaini, R., Chipperfield, M., Montzka, S. et al. «The increasing threat to stratospheric ozone from dichloromethane» [A ameaga crescente
do diclorometano a4 camada de ozono da estratosfera]. Nature Communications 8, 15962 (2017). https://doi.org/10.1038]
[ncomms15962


https://doi.org/10.1038/ncomms15962
https://doi.org/10.1038/ncomms15962
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(votos a favor|votos contra/abstencdes) — 211/1/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera oportuno e necessario incorporar no direito da Unido as
recomendacdes adotadas pela Comissdo Internacional para a Conservagdo dos Tunideos do Atlantico (CICTA), dado que a
Unido Europeia (UE) é parte contratante na Convencdo Internacional para a Conservagio dos Tunideos do Atlantico e tem
de respeitar as medidas de conservagdo e de controlo aprovadas pela CICTA nas suas reunides anuais de 2006, 2016, 2017,
2018, 2019 e 2021.

1.2. O CESE estima essencial que todas as partes contratantes respeitem as recomendacdes adotadas pela CICTA, a fim
de garantir condicdes justas e equitativas a todos os operadores.

2. Sintese da proposta da Comissdo

2.1. O principal objetivo da proposta ¢é incorporar no direito da Unido as novas medidas de conservagdo e de controlo
adotadas pela Comissdo Internacional para a Conservagio dos Tunideos do Atlantico (a seguir «CICTA») nas suas reunides
anuais de 2006, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021, enquanto parte contratante na Convencdo Internacional para a
Conservac¢do dos Tunideos do Atlantico (a seguir designada por «Conven¢do CICTA») desde 14 de novembro de 1997.

2.2. A Convencio CICTA estabelece um regime regional para a conservagio e gestdo dos tunideos e espécies afins no
oceano Atlantico e nos mares adjacentes e permite adotar recomendagdes, as quais sdo vinculativas para as partes
contratantes.

2.3. A proposta altera o Regulamento (UE) 2017/2107 (*), que ja incorporou as medidas de gestdo, conservagdo e
controlo da CICTA, para ter em conta as medidas relativas as espécies seguintes: tunideos tropicais, atum-voador do Norte e
do Sul, veleiro, espadim-azul e espadim-branco.

() Regulamento (UE) 2017/2107 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro de 2017, que estabelece medidas de
gestdo, de conservagio e de controlo aplicveis na zona da Convencdo da Comissdo Internacional para a Conservagdo dos Tunideos
do Atlantico (CICTA) e que altera os Regulamentos (CE) n.> 1936/2001, (CE) n.° 19842003 e (CE) n.° 520/2007 do Conselho
(JO L 315 de 30.11.2017, p. 1).
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2.4, Revé igualmente a comunicagio de dados sobre os peixes de bico e o tubardo-anequim, a satide e seguranca dos
observadores no quadro dos programas regionais de observacio da CICTA, as responsabilidades dos observadores
cientificos e a atualizacdo da lista das espécies da CICTA.

2.5.  Por outro lado, a proposta também altera o Regulamento (UE) ...[2022, que estabelece um plano de gestdo
plurianual do atum-rabilho no Atlantico Este e no Mediterrdneo, no que se refere a declaracdo de reporte anual dos
Estados-Membros da exploracdo e a determinadas obriga¢des em matéria de enjaulamento.

2.6. A fim de incorporar rapidamente no direito da Unido as futuras recomendacdes da CICTA, estd prevista a delegagdo
de poderes na Comissio para adotar decisdes no que diz respeito aos seguintes aspetos: limitagdes da capacidade e
comunicagdo do plano anual de capacidade de pesca para os tunideos tropicais; reporte anual das quotas para o
atum-patudo, o atum-voador do Atlintico Norte e do Atlantico Sul e o espadarte do Atlantico Norte e do Atlantico Sul;
planos de gestdo para os dispositivos de concentragdo de peixes (DCP); niimero de boias instrumentais; requisitos e periodos
em que os DCP sdo proibidos; restri¢des do nimero de navios que pescam atum-voador do Atlantico Norte; condigdes para
a captura e a manutencdo a bordo de tubardo-anequim; sobrevivéncia das tartarugas marinhas; percentagem minima de
cobertura pelos observadores e medi¢do da mesma; e lista de espécies da CICTA.

3. Observacdes gerais

3.1. O CESE considera oportuno e necessario incorporar no direito da Unido as recomendacdes adotadas pela CICTA
nas suas reunides anuais de 2006, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021, dado que a UE ¢ parte contratante na Convengdo
CICTA e tem de respeitar o ambito de competéncia e o cardter vinculativo das referidas recomendagdes.

3.2. O CESE estima essencial que todas as partes contratantes respeitem as recomendagdes adotadas pela CICTA, a fim
de garantir condicdes justas e equitativas a todos os operadores.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.

A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1305/2013 no respeitante a uma medida

especifica para a concessdo de apoio temporario excecional no 4mbito do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) em resposta ao impacto da invasio da Ucrinia pela Rdssia

[COM(2022) 242 final — 2022/0166 (COD)]
(2022/C 365/11)

Relator-geral: Arnold PUECH D’ALISSAC

Consulta Conselho, 25.5.2022
Parlamento Europeu, 6.6.2022

Base juridica Artigos 42.°, 43° n° 3, e 304° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Secgdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocdo em plendria 16.6.2022

Reunido plendria n.° 570

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes) ~ 188/0/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A invasdo da Ucrania pela Rissia tem um forte impacto negativo no setor agricola e agroalimentar da Unido
Europeia. Por este motivo, o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a nova medida de apoio
adicional proposta pela Comissdo Europeia. O CESE considera essa medida absolutamente necessdria e insta as institui¢des
europeias a adotd-la com urgéncia.

1.2. A guerra na Ucrdnia demonstra a natureza geoestratégica do setor agroalimentar e a necessidade de assegurar a
segurangca alimentar da Unido Europeia (UE). Por esta razdo, as medidas de apoio aos fluxos de tesouraria das exploracdes
agricolas e as pequenas e médias empresas (PME) do setor agroalimentar sio essenciais para assegurar a sua sobrevivéncia
econémica durante este novo perfodo de crise que se vem juntar a pandemia de COVID-19.

1.3. No entanto, o or¢amento do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) jd é utilizado para dar
resposta as necessidades de financiamento existentes e aos compromissos a médio e longo prazo e ndo deve ser utilizado
para financiar medidas de emergéncia. Além disso, dado que alguns paises da UE jd mobilizaram ou esgotaram os seus
fundos a titulo do FEADER, o CESE considera que a Comissdo deve criar uma outra fonte de financiamento fora do
or¢amento da politica agricola comum, a fim de permitir a aplicacdo desta medida sem limitar os recursos do FEADER nos
préximos anos.

1.4.  Tendo também em conta as circunstancias excecionais da situacdo e a necessidade de uma resposta répida, o CESE
considera que a Comissdo deve encurtar o prazo de pagamento das ajudas e simplificar as condi¢des de elegibilidade dos
beneficidrios.

2. Sintese da proposta da Comissdo

2.1. A Comissdo propde alterar o Regulamento (CE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) relativo ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) aditando um novo artigo 39.°-C, intitulado: «Apoio
temporario excecional aos agricultores e as PME particularmente afetados pelo impacto da invasdo da Ucrania pela Russia».

2.2. A medida proposta permitiria aos Estados-Membros pagar, até 15 de outubro de 2023, um montante fixo tinico aos
agricultores e as empresas agroalimentares que enfrentam dificuldades de liquidez e de tesouraria devido a invasdo da
Ucrania pela Rissia e ao consequente aumento dos custos dos fatores de producdo (energia, adubos e alimentos para
animais).

() Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).
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2.3, A proposta da Comissdo prevé que este apoio financeiro excecional seja reservado aos agricultores e as PME de uma
ou mais das seguintes atividades:

— economia circular,

— gestdo de nutrientes,

— a utilizagdo eficiente dos recursos,

— métodos de producio respeitadores do ambiente e do clima.

2.4. O montante mdximo do apoio previsto é de 15000 euros por agricultor e de 100 000 euros por PME.

2.5.  Os Estados-Membros terdo a possibilidade de utilizar os fundos disponiveis até 5 % do orcamento do FEADER que
lhes ¢ atribuido para o periodo 2021-2022, o que representard um orcamento potencial de 1,4 mil milhdes de euros na UE.

3. Observacdes gerais

3.1. A guerra na Ucrania agravou fortemente a situacdo dos mercados dos produtos de base agricolas, que ja era dificil
antes da invasdo russa. Consequentemente, os precos dos principais fatores de produgdo agricola duplicaram, ou mesmo
triplicaram, em comparagdo com os pregos observados hd um ou dois anos. Esta situagdo vem juntar-se aos efeitos da
pandemia de COVID-19.

3.2.  Nasua comunicagdo de 23 de marco de 2022, a Comissdo jd apresentou iniciativas excecionais para salvaguardar a
seguranca alimentar e reforcar a resiliéncia dos sistemas alimentares. No entanto, a situagio atual ndo tem precedentes e
obriga a adotar medidas adicionais.

3.3.  Por conseguinte, o CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo, que poderd, em parte, melhorar o fluxo de
tesouraria dos agricultores e das PME em dificuldades financeiras desde a invasdo da Ucrania pela Rassia.

3.4. A proposta da Comissdo constitui uma resposta complementar positiva para reforcar a seguranga alimentar da UE e
fazer face ao aumento sem precedentes dos custos dos fatores de producio.

3.5. O CESE apoia a medida proposta e considera muito importante que as instituicdes europeias a adotem o mais
rapidamente possivel.

3.6.  No entanto, o CESE manifesta a sua preocupacdo e pretende alertar a Comissdo para a fonte de financiamento da
medida, o calenddrio dos pagamentos, as condicdes de elegibilidade e o risco de encargos administrativos excessivos para os
beneficidrios.

Fonte de financiamento

3.7. O CESE recorda que o FEADER (%), o segundo pilar da politica agricola comum, constitui o principal instrumento
financeiro para o desenvolvimento rural. Como tal, contribui fortemente para a transicdo ecoldgica dos territérios e do
setor agricola, aumentando a resisténcia as alteragdes climdticas, apoiando a inovacdo e a competitividade das exploragdes
agricolas.

3.8.  Neste sentido, o objetivo do FEADER ¢ responder aos desafios com que se confrontam as zonas rurais a longo
prazo. Em especial, deverd permitir atingir, até 2040, os objetivos de desenvolvimento fixados pela Comissio em
30 de junho de 2021, no 4mbito da sua visdo a longo prazo para as zonas rurais (%).

3.9. O FEADER, e a politica agricola comum no seu conjunto, nio deve ser encarado como uma fonte adicional de

financiamento para fazer face a situagdes de emergéncia. O orgamento do FEADER jd ¢é utilizado para responder as
necessidades de financiamento existentes € aos compromissos que tém de ser respeitados.

3.10.  Na auséncia de uma quantificagio das dotagdes orcamentais e dos fundos disponiveis, o montante total do apoio
que pode efetivamente ser pago aos beneficidrios é também muito hipotético.

3.11.  Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a apresentar dados precisos sobre os fundos que estardo efetivamente
disponiveis e a considerar outras fontes de financiamento que ndo prejudiquem a ambigio e a consecugdo dos objetivos do
FEADER.

) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — A PAC no horizonte 2020 (JO C 191 de 29.6.2012, p. 116).

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE — Para zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e prosperas,
até 2040.

——


https://dmsearch.eesc.europa.eu/search/opinion?k=(documentyear:2012)(documentnumber:1050)&lang=pt
JO%20C%20191%20de%2029.6.2012,%20p.%20116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0345&qid=1654157413874
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Calenddrio dos pagamentos

3.12. A proposta da Comissdo prevé um pagamento aos beneficidrios da medida antes de 15 de outubro de 2023. O
CESE questiona a demora destes pagamentos, tendo em conta as preocupagdes atuais quanto aos rendimentos dos
agricultores e produtores na cadeia agroalimentar.

3.13.  Estas empresas ja enfrentam intimeras dificuldades de tesouraria. Sdo muitos os agricultores que necessitam
rapidamente de apoio financeiro para manterem a sua atividade, pelo que o pagamento do apoio excecional apenas no final
de 2023 ndo permite responder a urgéncia da situacéo.

3.14.  Por conseguinte, o prazo de pagamento do apoio deve ser encurtado tanto quanto possivel, a fim de proporcionar
aos agricultores e as PME os meios para enfrentar o aumento atual dos custos de producio.

Condigdes de elegibilidade dos beneficidrios

3.15. O CESE congratula-se com o facto de o apoio financeiro previsto pela Comissdo se destinar prioritariamente aos
agricultores e as PME mais afetados, com base em critérios de selecdo objetivos e ndo discriminatorios.

3.16. A proposta da Comissdo prevé igualmente a concessdo do apoio apenas aos beneficidrios que, através de uma ou
mais atividades, contribuam para a economia circular, para a gestdo de nutrientes, para a utilizagdo eficiente dos recursos ou
para métodos de produgdo respeitadores do ambiente.

3.17.  Estes critérios adicionais prejudicam o objetivo principal da medida, que se destina prioritariamente a ajudar as
empresas e os agricultores afetados pela guerra na Ucrania. Além disso, os membros do CESE consideram que estes critérios
tornam ainda mais complexos os pedidos de apoio a apresentar pelos beneficidrios.

3.18.  Importa, pelo contrdrio, simplificar as condi¢des de elegibilidade para o apoio de emergéncia, a fim de evitar
encargos administrativos que dissuadam os potenciais beneficidrios de apresentar um pedido as autoridades competentes.

3.19. O CESE considera que os agricultores que jd beneficiam de ajudas diretas da politica agricola comum e que sdo
afetados pelo impacto da invasdo da Ucrania pela Rissia devem ser automaticamente elegiveis para a medida de apoio
excecional ao abrigo do FEADER.

3.20.  Deste modo, o apoio excecional proposto pela Comissdo seria coerente com os objetivos de sustentabilidade
ambiental, econdmica e social prosseguidos pela nova politica agricola comum. Ao mesmo tempo, este sistema evitaria a
introducio de novos critérios, que gerariam confusdo e complexidade. A urgéncia da situagdo torna necessaria a aplicagdo
de uma medida de solidariedade pragmatica com as empresas e os agricultores mais afetados (encarecimento dos custos de
produgdo ou colapso dos mercados). O apoio a determinadas préticas sustentdveis, como a economia circular, deve ser
promovido prioritariamente através de instrumentos especificos de cardter permanente.

Bruxelas, 16 de junho de 2022.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio Conjunta ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Resposta a
instrumentalizacio dos migrantes patrocinada por Estados na fronteira externa da UE

[JOIN(2021) 32 final]
(2022/C 365/12)

Relator: Stefano PALMIERI
Correlator: Pietro Vittorio BARBIERI

Consulta Comissdo Europeia, 2.5.2022

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Decisdo da Plendria 18.1.2022

Competéncia Seccdo das Relagdes Externas

Adocdo em seccio 12.5.2022

Adocdo em plendria 15.6.2022

Reunido plendria n.° 570

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencbes) — 142/2/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera que a resposta da UE a instrumentalizagdo dos migrantes deve inscrever-se no quadro de uma
politica de migragio comum, partilhada e coerente nas suas varias dimensdes. A luz da crise na fronteira bielorrussa e da
agressdo russa contra a Ucrdnia, cabe reavaliar a adequagio do Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, a fim de ndo
segmentar a politica de migracdo em fungdo das situacdes de emergéncia, mas sim assegurar que as politicas e a prote¢do
oferecida as pessoas afetadas se regem por um unico quadro de agdo e legislativo.

1.2. O CESE considera que a instrumentalizagdo dos migrantes constitui uma ameaca — que possivelmente perdurard —
para toda a Unido Europeia e ndo apenas para os Estados-Membros diretamente afetados. Por este motivo, salienta que, para
responder de forma eficaz a esta ameaca e estar a altura do desafio, é imprescindivel assegurar a articulagdo entre os
diversos tipos de iniciativas (politicas, legislativas, administrativas, humanitdrias), os diferentes dmbitos de agdo
(internacional, da UE, nacional e local) e os intervenientes envolvidos (institucionais, organiza¢des da sociedade civil,
parceiros sociais, cidaddos, etc.), com base nos mais elevados padrdes do direito da UE e internacional.

1.3. O CESE considera essencial que a UE apoie os Estados-Membros de forma atempada, coordenada e eficaz,
disponibilizando quer recursos (recursos orcamentais e pessoal das agéncias da UE) quer assisténcia administrativa,
legislativa e politica. Para tal, cumpre assegurar uma agdo concertada no terreno e a nivel interinstitucional, a maxima
transparéncia das iniciativas e liberdade de agdo para as organiza¢des humanitdrias e os meios de comunicagdo social
independentes presentes nas zonas em que 0s migrantes estdo a ser instrumentalizados.

1.4, Em particular, o CESE entende que é fundamental criar um quadro integrado para a resposta humanitdria que
agregue os recursos e as estruturas das instituicdes e agéncias nacionais e da UE e assegure a participacdo das agéncias
internacionais (Alto-Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados — ACNUR — e Organizacio Internacional para
as Migragdes — OIM), bem como o contributo das ONG e da sociedade civil, promovendo assim uma coordenagdo
frutuosa das a¢des humanitérias e o reconhecimento deste tipo de a¢des como forma de reforcar os principios da UE.

1.5. A este respeito, o CESE considera que o reconhecimento pleno e atempado dos direitos dos migrantes
instrumentalizados — evitando zonas cinzentas ou situacdes de incerteza administrativa — é um aspeto essencial para
mitigar e defletir na pratica a ameaca a seguranca e a estabilidade da UE e dos Estados-Membros implicados, tornando assim
ineficazes as a¢des de instrumentalizacio.
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1.6. A resposta da UE deve necessariamente visar as fontes dos fluxos de migrantes instrumentalizados, associando os
paises terceiros em questdo e apoiando os seus esfor¢os de informacio da populagdo num quadro de cooperacio inspirado
nos principios democraticos e na protecdo dos direitos humanos. Tal permitira limitar o campo de acdo dos intervenientes
estatais que promovem a instrumentalizacio dos migrantes.

1.7. No que respeita aos Estados que promovem a instrumentalizacdo dos migrantes ou compactuam com ela, o CESE ¢é
favordvel a uma a¢do multilateral por parte da UE, das institui¢des internacionais e dos paises parceiros com vista a
condenar e isolar essas agdes de instrumentalizacdo, nomeadamente impondo sangdes econdmicas e diplomaticas
adequadas.

1.8. A guerra em curso na Ucrdnia na sequéncia da agressdo da Federagdo da Russia gerou, pelo menos, 3,9 milhdes de
refugiados (!), acolhidos principalmente nos paises vizinhos, mas também noutros Estados-Membros da UE, bem como
vérios milhdes de deslocados internos. Ndo ha memoria de um fluxo desta magnitude, pelo menos na Europa, nas décadas
que se seguiram a Segunda Guerra Mundial. A UE respondeu prontamente a este fluxo, nomeadamente ativando a Diretiva
Protegdo Tempordria (%), de 2001, e elaborando a proposta relativa a A¢do de Coesdo a favor dos Refugiados na Europa
(CARE). O CESE considera que tais instrumentos, norteados pela coesdo, pela solidariedade e pela responsabilidade
partilhada dos Estados-Membros, também sdo essenciais para fazer face as crises induzidas pela instrumentalizacdo dos
migrantes.

1.9. A UE é atualmente vista como um lugar seguro para oferecer asilo e prote¢do a milhdes de cidaddos ucranianos; no
entanto, os custos do acolhimento e da assisténcia ndo sdo distribuidos equitativamente em funcio das capacidades e dos
recursos dos Estados-Membros em questdo. Ainda que a abertura das fronteiras internas da UE tenha vindo a assegurar o
movimento espontaneo de refugiados ucranianos para os destinos desejados, ndo deixa de se constatar uma despropor¢do
objetiva entre os encargos suportados pelos paises vizinhos e os demais Estados-Membros. Embora numa escala que ndo é
compardvel, a instrumentalizacdo dos migrantes, quer na fronteira bielorrussa quer em casos anteriores, torna evidente a
necessidade de rever aprofundadamente os mecanismos de solidariedade e cooperacio entre a UE e os Estados-Membros,
nomeadamente através da redistribuicio dos migrantes assistidos que se impde em situacdes de crise.

1.10. O CESE pretende também debrucar-se sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a resposta a situagdes de instrumentalizacdo no dominio da migragdo e do asilo (). O complexo mecanismo que
define o quadro juridico e os procedimentos administrativos em caso de instrumentalizagdo dos migrantes, ndo tem em
conta a gravidade da crise interestatal em questdo, a qual ndo pode ser dissociada da abordagem a adotar em relagdo aos
proprios migrantes.

1.11. O CESE considera que, embora sejam necessdrios instrumentos especificos para gerir a instrumentalizacdo dos
migrantes, ¢ essencial ponderar a adogdo de medidas de protecdo céleres e abrangentes, nomeadamente no quadro da
Diretiva Prote¢do Tempordria, em particular nos casos em que a gestdo das entradas nas fronteiras, o controlo dos
movimentos secunddrios, as eventuais moratdrias ou derroga¢des dos procedimentos de asilo ordindrios se revelam
desajustados e contrdrios ao objetivo de oferecer prote¢do aos migrantes instrumentalizados. Em qualquer caso, cumpre
assegurar uma maior protecio dos migrantes em linha com a gravidade da crise entre Estados provocada pela
instrumentalizacdo dos migrantes.

2. Proposta

2.1. A comunicagdo salienta que a crise migratdria na fronteira entre a Bielorrtssia e a Unido Europeia (Litudnia, Let6nia,
Polénia) constitui uma tentativa deliberada de criar uma crise persistente e prolongada, no ambito de um esforco
concertado mais vasto para desestabilizar a Unido Europeia, pondo a prova a sua unidade e determinagdo. Estamos,
portanto, perante uma «ameaga hibrida» em que um pais terceiro instrumentaliza os migrantes com este fim especifico.

2.2, Os termos «crise» e «ameaca» utilizados no presente parecer nio visam descrever meramente este fenémeno
migratério especifico e complexo, mas sim realcar a importancia das tensdes politicas e dos fatores de instabilidade que
emergem deste contexto geopolitico.

() 5317219 refugiados nos paises vizinhos e na UE (dados atualizados em 26 de abril de 2022, fonte ACNUR, https://data2.unhcr.
org[en/situations/ukraine).

(»  Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de um afluxo macico de pessoas
deslocadas da Ucrania na acegdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma protecio tempordria
(JOL 71 de 4.3.2022, p. 1) [Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de Julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessdo de protecdo tempordria no caso de afluxo macigo de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparti¢io
equilibrada do esfor¢o assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes
desse acolhimento) (JO L 212 de 7.8.2001, p. 12)].

()  Ver Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resposta a situagdes de instrumentalizagdo no
dominio da migragdo e do asilo [COM(2021) 890 final — 2021/0427 (COD)].


https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
JO%20L%2071%20de%204.3.2022,%20p.%201
JO%20L%20212%20de%207.8.2001,%20p.%2012
https://eur-lex.europa.eu/procedure/PT/2021_427
https://eur-lex.europa.eu/procedure/PT/2021_427
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2.3, Para além de representar uma ameaga para a seguranga da UE, esta instrumentalizacdo conduziu a uma situacio
critica no terreno, sobretudo para os migrantes em questdo, com consequéncias humanitarias dramdaticas em ambos os
lados da fronteira. Ha intimeros relatos de migrantes sujeitos a um tratamento desumano e degradante do lado bielorrusso
da fronteira, nomeadamente como forma de pressdo sobre a UE. Além disso, o risco a que estdo expostos é exacerbado pela
estada prolongada na regido e pela inacessibilidade da fronteira da UE.

2.4, A UE condenou pronta e veementemente a instrumentalizacdo dos migrantes e refugiados vulnerdveis em todos os
féruns institucionais da Unido. A agdo internacional que se seguiu contou com a participagdo da UE e dos Estados parceiros,
em especial os paises de origem dos migrantes, num espirito cooperativo.

2.5.  Perante uma situagdo de crise inédita, a UE disponibilizou-se para apoiar os Estados-Membros afetados, tendo em
consideracdo as respostas especificas dadas pelos respetivos governos e parlamentos nacionais, em especial a declaragio do
estado de emergéncia nas regides fronteirigas. Neste contexto, a Comissdo prestou a assisténcia necessdria, a fim de
assegurar a coeréncia dessa legislagdo com o direito da UE.

2.6. A comunicagdo descreve as medidas politicas, técnicas e logisticas de apoio aos Estados-Membros em questio. O
apoio politico manifestado com as visitas da comissiria Ylva Johansson e os convites subsequentes da Comissio aos
Estados-Membros traduziu-se também na prestacdo de auxilio técnico nas fronteiras por parte das agéncias da UE (Frontex,
Europol, Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo e ajuda de emergéncia com recursos do Fundo para o Asilo, a
Migragdo e a Integracdo).

2.7. No plano internacional, a Comissdo interveio ao mais alto nivel, em especial no que diz respeito aos Estados de
origem e de transito dos migrantes, reforcando a sua cooperagio com o Iraque, o Libano, a Turquia, os Emirados Arabes
Unidos e o Usbequistdo. Trata-se de uma iniciativa crucial para combater a infraestrutura criminosa da introdugdo
clandestina de migrantes, que contribui para a instrumentalizacdo por parte da Bielorrissia.

2.8.  Num contexto de crise entre Estados, hd um risco elevado de se instalar uma «névoa da guerra» propicia a
desinformacio, a propagacio de noticias falsas e a distor¢do dos factos, associada a instrumentalizacdo politica dos
migrantes. A comunica¢do chama a atengdo para esta ameaca no lado bielorrusso da fronteira, em especial proveniente dos
6rgdos de comunicacdo social controlados pelos Governos bielorrusso e russo. Sublinha, em concreto, a importancia do
papel da imprensa livre, embora ndo confira a mesma relevincia a esta questdo nas zonas de crise do lado da UE da
fronteira.

2.9. A Comissdo frisa que os atuais instrumentos financeiros podem ser reforcados numa situagéo de crise, recorrendo
ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo (FAMI) e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a
Politica de Vistos (IGFV). No que diz respeito aos regressos (voluntdrios assistidos e ndo voluntdrios), a comunicagdo faz
referéncia a cooperacdo entre a Comissdo, a Frontex e a Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM) e salienta,
simultaneamente, a necessidade de assegurar a colaboragdo dos Estados de origem dos migrantes.

3. Observacdes

Instrumentalizagdo dos migrantes e gestdo das politicas de migragio

3.1. O CESE considera que a resposta a instrumentalizagdo dos migrantes deve inscrever-se no quadro de uma politica de
migragdo da UE comum, partilhada e coerente nas suas varias dimensdes.

3.1.1. A fim de gerir adequadamente a migragdo, a UE tem de estar ciente de que os fluxos migratdrios nunca sio
espoletados unicamente pela agdo de um Estado (embora, por vezes, um Estado possa ter uma influéncia significativa no
volume desse fluxo), mesmo quando este instrumentaliza os migrantes para fins politicos.

3.1.2.  Na resposta as crises mais graves (em que um Estado terceiro estd diretamente implicado, ou que resultam de
guerras ou intervengdes militares), a UE deve orientar-se por uma abordagem soliddria, principalmente em relagdo as
pessoas afetadas.

3.1.3.  Sem prejuizo da necessidade de prestar assisténcia a todas as pessoas em risco iminente de vida (refugiados e
vitimas de guerra), s6 se poderd diferenciar as pessoas em fungdo do estatuto juridico pelo qual estdo abrangidas — por
exemplo, entre as que podem aspirar a determinadas formas de protecio e os demais migrantes — depois de observados
procedimentos de asilo transparentes, em conformidade com a legislagdio da UE e as normas internacionais, e nio em
resultado de uma definicdo a priori do fenémeno ou da crise em questdo (ameaca hibrida, instrumentalizagdo dos migrantes,
migragdo econdmica, etc.).

Ameacas hibridas e instrumentalizagdo dos migrantes

3.2. O CESE concorda com a Comissdo quanto a natureza e ao nivel de ameaga que a instrumentalizacido dos migrantes
pela Bielorriissia representa e reconhece que as formas de «ameaca hibrida», ou seja, «a instrumentalizacdo das pessoas
patrocinada por Estados para fins politicos», constituem um risco para a UE.
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3.2.1. A ameaca hibrida também pode ser definida como uma ameaga promovida por um interveniente estatal ou nio
estatal. As ameacas hibridas podem ser levadas a cabo por diferentes intervenientes e visar diversos grupos-alvo (entidades
estatais, institui¢des, organizagdes sociais, individuos). No entanto, embora esta perspetiva abrangente permita uma
compreensdo global do fendmeno, importa distingui-la do quadro especifico em aprego. Por conseguinte, o CESE entende
que, para efeitos de adogdo subsequente de medidas regulamentares e, em particular, de enquadramento legal dos migrantes
e prestagdio de apoio humanitirio neste tipo de situagdes, para considerar que se estd perante um caso de
instrumentalizacdo dos migrantes ¢ necessario que haja o envolvimento de, pelo menos, um interveniente estatal.

3.2.2.  Tendo em conta a definicdo de «ameaca hibrida» constante da comunicacdo, o CESE espera uma resposta
multidimensional e integrada, ou seja, ndo apenas centrada nas relagdes internacionais (entre os Estados-Membros, a UE e
0s paises parceiros), mas também adaptada as politicas e compromissos da UE em matéria de direitos humanos, protecio
dos migrantes e direito de asilo. Por conseguinte, cumpre reforcar os instrumentos de colaboracio entre os
Estados-Membros, as institui¢des e as agéncias da UE com vista a gestdo partilhada das crises.

Solidariedade, coordenagdo e gestdo partilhada de crises

3.3. O CESE concorda que «estas a¢des representam um perigo real e atual para a seguranca da UE» e ndo apenas para os
Estados-Membros diretamente afetados. Os factos expostos na comunicagdo e a grave crise ucraniana reforcam a convicgdo
do CESE de que ¢ certamente necessdrio criar um quadro politico, regulamentar e processual para uma resposta comum e
uma gestdo partilhada das crises pelos Estados-Membros e pelas institui¢des da UE.

3.3.1.  Por conseguinte, e na esteira dos seus pareceres sobre as propostas de alteragdo dos regulamentos relativos a
gestdo da imigragdo e do asilo (*), o CESE considera fundamental prosseguir uma abordagem solidaria e cooperativa entre os
Estados-Membros, uma vez que a situagdo em aprego ndo ¢ a tinica a onerar e a criar dificuldades acrescidas aos paises de
primeira entrada, precisamente devido a importancia atribuida pelo Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo ao
controlo das fronteiras e a prevencdo dos movimentos secundarios.

3.3.2. A muito aguardada regulamentacio especifica para combater a instrumentalizagdo dos migrantes patrocinada por
um Estado deve prever mecanismos para a partilha soliddria de responsabilidades entre os Estados-Membros, incluindo a
possibilidade de procedimentos céleres de recolocagdo adaptados a gravidade da crise.

3.3.3.  As caracteristicas da crise na fronteira bielorrussa revelam diferengas, mas também semelhancas com outras
estratégias de instrumentalizacdo dos movimentos migratérios promovidas por Estados: o Mediterraneo Central e as
fronteiras entre a Grécia e a Turquia, Espanha e Marrocos, a Bosnia e a Crodcia, e a Sérvia e a Hungria (para citar apenas
exemplos de 2021). O CESE considera que a UE deve libertar-se dos constrangimentos evidenciados na resposta a situa¢des
de crise anteriores, nomeadamente evitando ficar refém das politicas estratégicas de paises terceiros que ndo sdo
compativeis com as politicas e os principios da UE.

Defesa e protegio dos migrantes num contexto de instrumentalizagio

3.4. O CESE considera que a resposta da UE deve prever acdes conjuntas de combate a ameaca, tendo presente que,
nestas situagdes especificas, os migrantes em questdo sdo altamente vulnerdveis e necessitam de prote¢do, nomeadamente
no contexto de uma crise entre Estados.

3.4.1. O CESE partilha da preocupacio expressa na comunicagio sobre a situagdo humanitdria nas fronteiras entre os
Estados-Membros e a Bielorrtssia. A dificuldade de intervir no lado bielorrusso da fronteira resulta de uma limitagdo
objetiva de prestar apoio humanitério em situagdes de crise e de conflito entre Estados. Esta limitacio deve, no entanto,
servir de estimulo para que a ajuda humanitdria aos migrantes dentro das fronteiras dos Estados-Membros seja prestada de
acordo com as normas do direito da UE e com as praticas estabelecidas para apoiar as pessoas vulneraveis.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT Puri=uriserv%3A0]J.C_.2021.123.01.0015.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2021%
3A123%3ATOC (JO C 123 de 9.4.2021, p. 15); https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AO0].
C_.2021.155.01.0058.01.ENG&toc=0]%3AC%3A2021%3A155%3ATOC (JO C 155 de 30.4.2021, p. 58).
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3.4.2. O CESE apela para que se facilite o acesso das organiza¢des humanitarias da sociedade civil em ambos os lados da
fronteira entre a UE e a Bielorrissia, a fim de prestar ajuda humanitaria (cuidados de satide, ajuda alimentar, assisténcia
juridica).

3.4.3.  Neste contexto, as institui¢des da UE devem intervir contra qualquer tentativa de criminalizagdo das agdes de
solidariedade da sociedade civil nacional e internacional, tal como o CESE jd salientou em pareceres anteriores (°).

3.4.4. A comunicagdo chama a atencdo para a existéncia de movimentos secunddrios significativos de migrantes (pelo
menos em relagdo ao niimero de migrantes que chegaram as fronteiras da UE durante a crise) e assinala que se iniciou o
patrulhamento conjunto pelas forcas policiais de fronteira dos Estados-Membros afetados pela primeira entrada e pelos
movimentos secunddrios de migrantes. O CESE considera que, numa situagio de instrumentalizagio dos migrantes, a
questdo dos movimentos secunddrios deve ser abordada em conjunto com os Estados-Membros de destino. Importa, ao
mesmo tempo, prestar a devida atengdo aos migrantes mais vulneraveis, especialmente durante as fases de crise, a fim de
evitar riscos acrescidos para a sua seguranca.

3.4.5. Embora o contexto de crise exija respostas especificas, o CESE chama igualmente a atengdo para o facto de a
proliferacio de estatutos juridicos e de procedimentos de exce¢do previstos pelos Estados-Membros e pela prépria UE
comprometerem a protecdo digna, justa e abrangente dos migrantes vulnerdveis. Neste sentido, as eventuais derrogagdes
dos procedimentos normais de acolhimento e de asilo devem ser acompanhadas de medidas especificas de protegio, tendo
em conta a situacdo de risco grave, bem como respeitar plenamente o principio da ndo repulsio.

Luta contra a desinformagio, papel dos drgdos de comunicagdo social e protecdo das pessoas vulnerdveis

3.5. O CESE congratula-se com a énfase que a comunica¢do coloca no combate a desinformacio, as noticias falsas e a
manipulacio dos factos, nomeadamente através de campanhas de informagdo dirigidas nos paises de origem dos fluxos
migratérios e da utilizacdo dos instrumentos digitais de informacdo e comunicacdo destinados a fornecer aos migrantes
informagdes corretas e verificaveis (por exemplo, o InfoMigrants).

3.5.1. Ao mesmo tempo, em consonancia com os valores da UE, o CESE estd ciente da importancia da livre producio de
informagdes e do livre acesso a factos e dados de interesse puiblico. Como tal, aquando da adogdo de medidas de
emergéncia, os Estados-Membros e as agéncias da UE devem garantir que os 6rgdos de comunicagdo social independentes
presentes no territério objeto de instrumentalizacio dos migrantes gozam de plena liberdade de acdo e comunicagdo,
definindo simultaneamente regras claras e transparentes para o acesso as instalagdes que acolhem os migrantes e para os
contactos com 0s mesmos.

3.5.2.  No que diz respeito a luta contra as redes logisticas de introdugdo clandestina de migrantes presentes nas
plataformas digitais e nas redes sociais, a Comissdo, em colabora¢do com as agéncias da UE, nomeadamente a Agéncia da
Unido Europeia para a Ciberseguranca (ENISA), deve intervir no sentido de diferenciar os instrumentos diretamente
utilizados pelos passadores de migrantes dos instrumentos de comunicagdo utilizados entre migrantes; o objetivo ¢é
distinguir responsabilidades e ndo comprometer os direitos em matéria de privacidade dos dados ou, indireta e
involuntariamente, a seguranga dos migrantes que sdo vitimas de instrumentalizacio.

Cooperagdo internacional no combate a instrumentalizagdo dos migrantes

3.6. O CESE congratula-se com as medidas tomadas pelas instituicdes da UE para reforgar a colabora¢do com os paises
de origem dos migrantes instrumentalizados, a fim de os informar sobre os riscos que correm e de melhorar a cooperagdo
internacional em matéria de migragdo.

3.6.1.  Para ser eficaz, a colaboragdo entre a UE e os paises terceiros em causa deve ser levada a cabo no quadro dos
mecanismos de cooperagio internacional para o desenvolvimento e ser acompanhada por acordos para regular a migracio.

3.6.2.  Os acordos e procedimentos eventualmente estabelecidos com esses paises terceiros deverdo garantir o respeito
pelos direitos humanos e os compromissos juridicos internacionais por eles assumidos.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT Puri=uriserv%3A0]J.C_.2020.429.01.0024.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2020%
3A429%3ATOC (JO C 429 de 11.12.2020, p. 24)
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3.6.3.  Essa colaboragdo contribuiria igualmente para os esforgos dos servicos de policia e de informacio no sentido de

prevenir e combater as organizagdes criminosas envolvidas na introdugdo clandestina de migrantes, tendo plenamente em

conta os direitos de asilo e de protecdo dos migrantes, tanto nos casos de instrumentalizacio dos migrantes como em
6

geral (%).

Apoio aos Estados-Membros

3.7. O CESE aplaude o apoio prestado aos Estados-Membros afetados pela ameaga, em particular através das agéncias da
UE no dominio dos assuntos internos (Frontex, Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, Mecanismo de Protegdo Civil da
Unido Europeia) e considera que estes devem intervir sempre que, na sequéncia de um processo de avaliagdo equilibrado e
transparente, seja identificada uma situagdo de emergéncia (’).

3.7.1. O CESE considera que, doravante, importa garantir uma assisténcia adequada aos Estados-Membros confrontados
com este tipo de ameaga. As vitimas de instrumentalizagio, sobretudo as mais vulneraveis, devem igualmente beneficiar de
um elevado nivel de protegdo e assisténcia.

3.7.2. O CESE defende categoricamente que as medidas previstas pelos Estados-Membros para o regresso — voluntério
ou nio voluntdrio — dos migrantes aos quais ndo ¢ reconhecido o direito de asilo também se devem aplicar em situagdes de
emergéncia, no pleno respeito dos direitos fundamentais e das obrigacdes internacionais e com o apoio das agéncias da UE.

Instrumentos e regulamentos para a futura gestdo de crises

3.8. O CESE salienta que o presente documento leva em linha de conta as medidas que estdo em debate e elaboragio no
momento de redagdo do parecer e, em particular, a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a resposta a situacdes de instrumentaliza¢do no dominio da migragdo e do asilo. A proposta contém disposicdes legislativas
relativas ao estatuto dos migrantes e aos procedimentos de pedido de asilo e de protecdo internacional no contexto de
situacdes de instrumentalizacdo.

3.8.1. A este respeito, o CESE espera que o regulamento tenha em conta as necessidades de seguranca dos
Estados-Membros e preveja, concomitantemente, as disposi¢des juridicas necessdrias para fazer face as situacdes de
emergéncia e garantir os direitos de protecdo dos migrantes a luz das obrigacdes internacionais e do direito europeu.

3.8.2.  Em particular, a Comissdo e as autoridades competentes terdo de verificar se a legislagdo adotada ou em vias de
adogdo nos Estados-Membros para combater a atual crise e prevenir crises futuras respeita os direitos fundamentais e o
direito da Unido.

3.8.3. O CESE avaliard cuidadosamente as disposi¢des do regulamento em questdo relativas as excegdes e derrogagdes
dos procedimentos normais de entrada e asilo, ao recurso efetivo das recusas, aos procedimentos de regresso e a total
transparéncia e cooperagio entre os Estados-Membros que enfrentam situagdes de emergéncia e as instituicdes e agéncias da
UE.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() Ver Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Plano de acdo renovado da UE contra o trifico de migrantes (2021-2025) [COM(2021) 591 final].
() A pedido de um Estado-Membro, aprovado por proposta subsequente da Comissdo e por deliberagdo do Conselho Europeu, e

mediante a adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagio continuos — ver proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a resposta a situagdes de instrumentaliza¢io no dominio da migragdo e do asilo [COM(2021) 890
final — 20210427 (COD)].
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece as regras aplicdveis ao exercicio dos direitos da Unido no

ambito da aplicacio e execucio do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda

do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica e do Acordo de

Comércio e Cooperacio entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica, por
um lado, e o Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro

[COM(2022) 89 final — 2022/0068 (COD)]
(2022/C 365/13)

Relator: Jack O’CONNOR

Consulta Conselho, 22.3.2022
Parlamento Europeu, 23.3.2022

Base juridica Artigo 43.° (pescas), artigos 91.° e 100.° (transportes),
artigos 173., 182.°, 188.° e 189.° (programas da Unido),
artigo 207.° (politica comercial comum) e artigo 304.° (Comité
Econdmico e Social) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (*).

Decisdo da Plendria 22.3.2022

Competéncia Sec¢do das Relacdes Externas
Adocdo em seccio 12.5.2022

Adocdo em plendria 15.6.2022

Reunido plendria n.° 570

Resultado da votacdo

(votos a favor/votos contrafabstengdes) ~ 202/0/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O regulamento proposto habilita (3), através de atos de execugdo, a Comissio Europeia a adotar e a aplicar
determinadas medidas para o exercicio dos direitos da Unido no ambito das disposicdes do Acordo sobre a Saida do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica (*) (Acordo
de Saida) e do Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
por um lado, e o Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro (*) (Acordo de Comércio e Cooperagio).

1.2.  As partes nos acordos pertinentes sio exclusivamente o Reino Unido e a Unido. Por conseguinte, o Comité
Econdémico e Social Europeu (CESE) considera que faz todo o sentido que caiba a Unido iniciar eventuais a¢des, com recurso
aos procedimentos de comité, conforme previsto no regulamento proposto.

1.3. O CESE concorda que a Unido necessita de um procedimento célere e eficaz em caso de incumprimento do Acordo
de Saida e/ou do Acordo de Comércio e Cooperagio pelo Reino Unido.

1.4, O recurso aos procedimentos de comité como forma de habilitar a Comissdo a adotar e a aplicar determinadas
medidas em caso de infragdes ou de incumprimento dos acordos pertinentes afigura-se plenamente justificado e estd em
conformidade com os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade que determinam necessariamente a a¢do da
Unido.

Versdo consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 47).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0089

JO C 384 I'de 12.11.2019, p. 1.

JO L 149 de 30.4.2021, p. 10.
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1.5. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de revisdo do regulamento cinco anos apds a sua entrada em vigor e
observa a sua conformidade com disposi¢des similares constantes dos acordos pertinentes.

1.6. Tendo em conta o que precede, o CESE apoia o regulamento proposto. Além disso, reitera que se trata de um
compromisso interinstitucional perfeito para fazer face a quaisquer eventualidades que possam surgir da infracio ou do
incumprimento do Acordo de Saida efou do Acordo de Comércio e Cooperacio.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O regulamento proposto habilita a Comissdo Europeia a adotar e a aplicar determinadas medidas para o exercicio
dos direitos da Unido de acordo com o disposto no Acordo de Saida e no Acordo de Comércio e Cooperagdo. Estd
concebido de modo a facilitar uma resposta atempada e eficaz a potenciais infragdes ou incumprimentos do disposto nos
acordos pertinentes pelo Reino Unido.

2.2. A habilitagdo aplica-se a:

— medidas tempordrias para incentivar o cumprimento e/ou medidas compensatdrias autorizadas por um tribunal arbitral
a pedido de uma das partes, em caso de cumprimento inadequado ou incompleto, ou agdes adequadas em caso de a
outra parte ndo cooperar na facilitacdo de recurso a procedimentos de resolugdo de litigios vinculativos;

— medidas corretivas nos termos do Acordo de Saida, no que respeita a ndo inclusio dos instrumentos pertinentes do
direito da Unido no Protocolo relativo a Irlandaflrlanda do Norte, efou nos termos do Acordo de Comércio e
Cooperagdo, no que respeita a subvencdes, aos transportes rodovidrios e as pescas;

— medidas de reequilibrio nos termos do Acordo de Saida, no que respeita as medidas de salvaguarda adotadas pelo Reino
Unido ao abrigo do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte;

— medidas de reequilibrio nos termos do Acordo de Comércio e Cooperagio, no que respeita as medidas de salvaguarda
que criam um desequilibrio entre as obrigagdes e os direitos previstos no Acordo de Comércio e Cooperagdo ou em
qualquer acordo complementar; ou especificamente no que respeita a divergéncias em matéria de prote¢do laboral e
social, ambiental ou climdtica, ou em matéria de controlo das subvencdes;

— contramedidas nos termos do Acordo de Comércio e Cooperacgdo, em resposta as medidas de reequilibrio previstas no
artigo 411.° do Acordo de Comércio e Cooperagio;

— medidas de salvaguarda nos termos do Acordo de Saida, se a aplicagdo do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte
der origem a dificuldades econémicas, sociais ou ambientais graves suscetiveis de persistir, ou ao desvio das trocas
comerciais, bem como nos termos do Acordo de Comércio e Cooperagdo, na eventualidade de graves dificuldades
econémicas, sociais ou ambientais de natureza setorial ou regional que sejam suscetiveis de assumir um cardter
persistente;

— suspensdo das obrigagdes previstas no Acordo de Comércio e Cooperagdo em caso de infragdo ou incumprimento de
determinadas condi¢des, nomeadamente no que diz respeito ao comércio de mercadorias, aos transportes aéreos, aos
transportes rodovidrios, as pescas ou aos programas da Unido, ou se o Reino Unido ndo pagar a sua contribuicio
financeira ou introduzir alteracdes significativas em determinadas condicdes iniciais.

2.3, Estas medidas devem aplicar-se igualmente a eventuais acordos bilaterais complementares ao Acordo de Comércio e
Cooperacdo.

2.4, Na sua Decisdo relativa a celebragdo do Acordo de Comércio e Cooperagdo, o Conselho habilitou a Comissio a
adotar a maioria das medidas enumeradas no ponto 2.2, até a entrada em vigor de um ato legislativo especifico. Ficou
previsto que este seria proposto até 31 de margo de 2022.
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2.5.  Nio obstante o Acordo de Saida, o Acordo de Comércio e Cooperagdo abrange uma ampla variedade de assuntos
para além do comércio de bens e servigos, nomeadamente investimento, concorréncia, auxilios estatais, transparéncia fiscal,
transportes aéreos e rodovidrios, energia e sustentabilidade, pescas, protegdo de dados e coordenagdo da seguranca social.
Por conseguinte, o Regulamento relativo ao cumprimento das regras do comércio internacional (°) e outros instrumentos
em vigor ndo abrangem na totalidade o ambito deste novo tipo de acordo. Consequentemente, é preciso adotar um novo
instrumento juridico. O regulamento proposto prevalecerd sobre as disposi¢des setoriais do direito da Unido que regulem a
mesma matéria.

2.6. A base juridica da proposta é a seguinte:

— Artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (°) (pescas);

— Artigos 91.° ¢ 100.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (’) (transportes);

— Artigos 173.°, 182.°, 188.° e 189.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia () (programas da Unido);
— Artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (°) (politica comercial comum);

— Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (%) (0 Comité Econdémico e Social).

2.7. O Acordo de Saida e o Acordo de Comércio e Cooperagdo sdo os tnicos instrumentos juridicos da Unido face ao
Reino Unido. Por conseguinte, apenas a Unido pode tomar medidas nos termos do direito internacional. No entanto, a
proposta prevé a adogio de medidas de acordo com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia (*!). Aplicar-se-d o procedimento de exame do sistema de comitologia, conforme previsto no Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo
pela Comissdo ('?), pois é praticamente certo que as medidas que poderdo ser adotadas afetario os Estados-Membros.

2.8. A proposta prevé uma revisio do regulamento cinco anos ap6s a sua entrada em vigor, o que estd em conformidade
com a disposi¢do similar do Acordo de Saida e do Acordo de Comércio e Cooperacio.

2.9. O regulamento proposto ndo abrange medidas no ambito das politicas da Unido em matéria de espago de liberdade,
seguranga e justica.

2.10.  Uma proposta legislativa distinta rege a ado¢do de medidas no dominio dos programas de investigacio e formacio
da Euratom.

3. Observacdes na especialidade

3.1. A proposta visa criar um quadro que permita a Unido reagir de uma forma eficaz e atempada em caso de infragdes
ou incumprimento do Acordo de Saida efou do Acordo de Comércio e Cooperagdo pelo Reino Unido.

3.2.  Uma vez que os acordos sdo celebrados exclusivamente com a UE, ¢é evidente que é a esse nivel que devem ser
tomadas medidas adequadas.

3.3.  Tendo em conta as potenciais implicagdes para os Estados-Membros, bem como a maior eficicia possivel, a
aplicagdo do procedimento de exame do sistema de comitologia ¢ inteiramente l6gica e justificada.

3.4.  Esta situagdo estd em plena conformidade com o principio da subsidiariedade, pois o sistema de comitologia
permite aos Estados-Membros monitorizar os atos de execugio delegados na Comissio.

()  Regulamento (UE) 2021/167 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que altera o Regulamento (UE)
n.° 654/2014 relativo ao exercicio dos direitos da Unido tendo em vista a aplicagdo e o cumprimento das regras do comércio
internacional (JO L 49 de 12.2.2021, p. 1).

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 2E/TXT&from=PT

) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 2E/TXT&from=PT

%) https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF [?uri=CELEX:1201 2E/TXT&from=PT

) https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:1201 2E/TXT&from=PT

%  https:/[eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/PT/TXT/

1) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/

) JOL 55 de 28.2.2011, p. 13.
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3.5. Importa ainda salientar que os artigos 7.° e 8.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011 (**) permitem a Comissdo,
através da derrogacdo dos procedimentos regulares, adotar atos de execu¢do por imperativos de urgéncia (artigo 8.°) ou
para evitar perturbagdes significativas nos mercados no dominio da agricultura (artigo 7.°), sem os apresentarem
previamente ao comité correspondente. Esta derivagdo processual reforca a capacidade da Unido de responder com
celeridade a infracdes inesperadas dos acordos, se for caso disso.

3.6. O Comité acolhe favoravelmente o leque alargado de medidas estabelecidas no artigo 1.°, n.° 2, do regulamento
proposto, bem como as suas limitagdes.

3.7.  Uma vez que ndo existem precedentes em relagdo a saida de um Estado-Membro, a questio da coeréncia com
legislacdo em vigor neste dominio de intervengdo ndo se coloca.

3.8. O artigo 2.°, n.* 2, do regulamento proposto especifica os critérios claros que regem a escolha de todas as medidas.
O CESE considera que o regulamento proposto cumpre os requisitos de proporcionalidade e que ndo excede o estritamente
necessario para alcangar o objetivo de assegurar um exercicio rdpido e eficaz desses direitos na eventualidade de uma
infracdo ou incumprimento dos acordos.

3.9. O CESE entende ndo ser necessdrio realizar qualquer avaliagdo de impacto, tendo em conta a natureza processual do
regulamento proposto.

3.10. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de revisio do regulamento passados cinco anos e observa que tal é
adequado, pois estd em conformidade com disposi¢des similares constantes dos acordos pertinentes.

3.11.  Tendo em conta o que precede, o CESE apoia a proposta. Além disso, reitera que se trata de um compromisso
interinstitucional perfeito para fazer face a quaisquer eventualidades que possam surgir da infracdo ou do incumprimento
do Acordo de Saida efou do Acordo de Comércio e Cooperagio.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(") JOL 55 de 28.2.2011, p. 13.
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