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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

148.A REUNIAO PLENARIA DO CR (INTEIRAMENTE A DISTANCIA) — POR INTERACTIO,
26.1.2022-27.1.2022

Resolucio do Comité das Regides Europeu — Contributo dos 6rgios de poder local e regional para a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa

(2022/C 270/01)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR),
Tendo em conta:
— a Resolugdo — As prioridades do Comité das Regides Europeu para 2020-2025 ('),

— as resolugdes do Comité das Regides Europeu sobre a Conferéncia sobre o Futuro da Europa de 12 de fevereiro
de 2020 () e de 7 de maio de 2021 (%),

— a Resolugdo do Comité das Regides Europeu — Programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2022, de
2 de dezembro de 2021 (%),

— o relatério do Grupo de Alto Nivel do Comité das Regides Europeu para a Democracia Europeia,
Considerando o seguinte:

a. A UE é composta por 27 Estados-Membros, 280 regides e quase 90 000 municipios; o funcionamento da UE deve
nortear-se pelo principio da unidade na diversidade;

b. Os cidaddos e os seus delegados regionais e locais na Conferéncia sobre o Futuro da Europa esperam resultados
concretos que melhorem o funcionamento das instituicdes da UE e permitam uma reforma da governagdo da UE
centrada na proximidade e na participagdo, a fim de promover a confianca dos cidaddos na UE e a sua legitimidade
democritica;

¢. A inclusio de uma delegagdo forte de representantes politicos regionais e locais no Plendrio da Conferéncia contribuiu
para aproximar os debates das preocupagdes dos cidaddos, a fim de conferir uma dimensio territorial aos futuros
resultados da Conferéncia;

d. As principais propostas apresentadas pelos delegados locais e regionais a Conferéncia obtiveram o acordo geral no
Plendrio da Conferéncia, nos grupos de trabalho, nas reunides das familias politicas e na plataforma digital multilingue;

Democracia europeia

1. entende que a democracia é um valor fundamental da UE, assente no Estado de direito e refletida na confianca dos
cidaddos nas elei¢des europeias, nacionais, regionais e locais; considera que as democracias europeias, nacionais, locais e
regionais, assentes nos respetivos parlamentos e governos regionais, assembleias e presidentes de municipio legitimados por
elei¢des, sdo plenamente complementares e se reforcam mutuamente e que a democracia deve ser respeitada enquanto valor
universal em toda a UE;
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2. considera que, para dar resposta aos crescentes anseios dos cidaddos quanto ao défice democratico, a UE deve
promover um modelo de «Casa da Democracia Europeia», assente numa tripla legitimidade (europeia, nacional e
infranacional) que corresponda aos votos expressos pelos cidaddos a cada nivel; nesse sentido, cabe um papel importante
aos parlamentos regionais dotados de competéncias legislativas, gragas a sua fun¢do de mediagdo entre os cidaddos e o nivel
supranacional;

3. estd convicto de que a democracia representativa e a democracia participativa na Europa devem ser complementares,
para assegurar que a democracia gera resultados para os cidaddos nos locais em que vivem;

4.  observa que a democracia consiste na participagdo de todos e que a legitimidade na Europa assenta principalmente no
exercicio da subsidiariedade; entende, por conseguinte, que hd um futuro promissor para uma Europa dos cidaddos; a
participagdo ativa dos representantes locais e regionais a nivel europeu é particularmente importante neste contexto;

5. realca a necessidade de uma maior participacdo e de um maior empenho dos cidaddos nas politicas da UE, através de
uma representagdo eleitoral mais forte a todos os niveis de governagio, e considera que tal contribuird para a europeizagio
do espaco publico; exorta o Parlamento Europeu, a Comissdo e o Conselho a reforcarem a democracia representativa,
aumentando o financiamento disponivel para os partidos politicos, os grupos e as fundagdes presentes a nivel da UE,
incluindo os que representam os niveis nacional, regional e local;

6. entende que existe margem para uma melhor utilizagdo do atual quadro do Tratado através de melhores sinergias
entre os varios niveis de governagio; contudo, ndo sdo de excluir revisdes do Tratado quando devidamente justificadas;

7. exorta a que a experiéncia da Conferéncia seja aproveitada para desenvolver um didlogo permanente e de base local
com os cidaddos, enquanto mecanismo participativo que estabelega uma melhor ligagdo entre a UE e as realidades a nivel
local, distrital, regional e nacional; entende que esse didlogo permanente com os cidadios demonstraria o seu valor
acrescentado no contexto das elei¢des europeias, nacionais e regionais/distritais/locais; destaca, neste sentido, o trabalho dos
centros pertencentes a rede Europe Direct da Comissio Europeia e respetivas estruturas de acolhimento enquanto
elementos dinamizadores da divulgagdo dos valores europeus e do debate sobre o projeto europeu. No mesmo contexto, os
6rgios de poder local e regional deveriam fomentar foruns permanentes de didlogo e debate sobre a Europa com os
diferentes intervenientes da sua regido, a fim de aproximar mais o projeto de constru¢do europeia dos cidadios;

8.  preconiza a institucionalizacdo de novas formas de participagdo dos cidaddos ao nivel da Unido Europeia através de
didlogos com cidadidos aleatoriamente selecionados sobre temas especificos;

9. salienta que as regides, os distritos e os municipios da UE possuem conhecimentos concretos relacionados com a
participagdo dos cidaddos e recorda que organizaram a maioria dos quase 5000 didlogos e eventos com os cidadios
realizados no contexto da Conferéncia; reitera a sua disponibilidade para continuar a organizar didlogos locais destinados a
reduzir o fosso entre as institui¢des europeias e os cidaddos através da participagdo a nivel local, distrital e regional;

Subsidiariedade ativa e proporcionalidade no processo de decisdo europeu

10.  recomenda que os principios da governacdo a vdrios niveis e da parceria sejam alargados e integrados nas
disposi¢des legislativas e regulamentares de todas as politicas da UE com impacto regional ou local; reitera o seu apelo para
que os principios da governacdo a varios niveis e da parceria sejam codificados para além dos FEEI num cédigo de conduta
interinstitucional e para a sua inclusdo no Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor;

11.  sublinha que as missdes europeias, enquanto instrumento novo e essencial para abordar os desafios societais mais
prementes, constituem um verdadeiro teste ao impacto e a credibilidade da UE. E necessario que gozem de legitimidade e
aceitagdo generalizadas. Tal como salientado pela Comissdo Europeia, o papel dos municipios e das regides, bem como de
todas as suas partes interessadas e dos cidaddos, é fundamental para alcangar as metas ambiciosas das missdes europeias.
Considera ainda que as missdes da UE devem estabelecer roteiros claros e criar uma nova abordagem sistémica e de
governacdo a vdrios niveis, bem como metodologias de experimentacdo, prototipagem, acompanhamento e expansio de
atividades a todos os niveis de governagio;

12.  preconiza o refor¢o do principio da subsidiariedade ativa através de altera¢des do Protocolo n.° 2 do Tratado de
Lisboa relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade; solicita que tais alteragdes prolonguem
0 prazo para o controlo da subsidiariedade no 4mbito do «Mecanismo de Alerta Rdpido» para doze semanas, prevejam a
utilizagdo sistemdtica da «grelha» de subsidiariedade desenvolvida pelo CR e introduzam um «procedimento de cartdo
verde», permitindo a um ntimero significativo de parlamentos nacionais ou regionais propor legislacio da UE;
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13.  propde que as avaliacdes de impacto incluam uma dimensdo territorial e que seja conferido ao principio da
proporcionalidade o mesmo peso juridico que ao principio da subsidiariedade;

14.  solicita que o CR passe gradualmente de um 6rgdo consultivo para um 6rgdo de codecisio da Unido Europeia sobre
dominios de politica essenciais com impacto territorial;

15.  salienta que cabe destacar a importancia das iniciativas lancadas pelo Comité das Regides Europeu no que diz
respeito a subsidiariedade e a melhoria da legislacio europeia; ndo s a rede da subsidiariedade como também a Rede de
Polos Regionais para a Avaliacdo da Execucdo das Politicas da UE (RegHub) tém um papel cada vez mais importante e sio
muito uteis para a Comissao Europeia;

16.  recorda que o CR representa uma dimensdo da politica europeia que nenhum outro 6rgdo da UE pode reproduzir,
pelo que a perspetiva regional e local do CR dd um contributo indispensével para a promogado da vontade politica e para a
legitimagdo da Unido Europeia;

17.  reputa essencial que o CR centre os seus trabalhos em politicas com impacto territorial e, logo, sobretudo em
politicas que os 6rgdos de poder local e regional contribuam para executar ou pelas quais sejam significativamente afetados;

18.  considera que o Parlamento Europeu, a Comissdo Europeia e o Conselho da UE devem ter a obrigagio de debater os
pareceres do CR adotados ap6s uma consulta obrigatéria e de fundamentar devidamente a sua opgdo de ndo ter em conta
esses pareceres;

19.  solicita que o CR tenha acesso aos trilogos e aos documentos conexos, desde que tenha emitido parecer sobre a
proposta em exame, nos termos do artigo 307.° do TFUE; entende que o CR deve ter a possibilidade de propor
compromissos aos colegisladores, o que lhes permitird receber contributos valiosos sobre as realidades de aplicagdo no
terreno;

20.  defende a melhoria das sinergias interinstitucionais, nomeadamente através da participagdo do CR nos trabalhos das
estruturas do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia (p. ex., comissdes, comités e grupos de trabalho) e no
procedimento de comité;

21.  recorda que 70 % da legislagdo ¢ aplicada a nivel regional e local e solicita ser consultado sobre os processos anuais e
plurianuais de planeamento e de definido da agenda e das prioridades da UE, como os previstos no Acordo
Interinstitucional sobre Legislar Melhor; recorda, a esse propésito, o valor acrescentado da rede RegHub e solicita que a
mesma scja reforgada;

22, estd convicto de que é possivel melhorar a regulamentagdo da Unido Europeia se forem tidas mais devidamente em
conta as experiéncias especificas dos 6rgdos de poder local e regional na aplicagdo do direito da UE;

23.  assinala que qualquer evolugdo do direito eleitoral europeu, incluindo a eventual introducdo de listas transnacionais,
deve respeitar o principio da representacdo territorial e assegurar a ligagdo as dimensdes local e regional das politicas da UE,
bem como a proximidade dos deputados europeus aos cidaddos;

Valores europeus e Estado de direito

24.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional tém um papel importante a desempenhar no refor¢o do Estado de
direito; condena, por isso, quaisquer tentativas para atacar o Estado de direito, instrumentalizar o sistema judicial e pér em
causa os valores, os direitos europeus e a supremacia do direito da UE em relagdo ao direito nacional; sublinha que os
6rgios de poder local e regional tém de participar no acompanhamento do Estado de direito e na avaliagio com base nos
critérios desenvolvidos pela Comissdo de Veneza;

25.  reitera o seu apelo para que se reforce a autoridade da UE e dos Estados-Membros, a credibilidade das institui¢des
publicas do Estado de direito e os 6rgdos de poder regional enquanto incubadores da democracia;

26.  considera que as violagdes do principio do Estado de direito tém de resultar na suspensdo dos pagamentos ou em
correcdes financeiras e que, no caso de tais medidas, os beneficidrios de financiamento da UE, incluindo os 6rgdos de poder
local e regional, que ndo sejam responsdveis pela violacdo do Estado de direito, devem continuar a receber apoio financeiro
do Estado-Membro em causa;

27.  reconhece que a crise da COVID-19 exacerbou as disparidades existentes nas regides europeias; por conseguinte,
exorta os participantes na Conferéncia a reforgarem a solidariedade europeia e a reconhecerem a coesdo como um valor
europeu fundamental;
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28.  propde a criagdo de um programa Erasmus para os politicos locais e regionais, a fim de ajudar a aprofundar os seus
conhecimentos sobre a UE, aumentar a disponibilizacio de fundos e melhorar a qualidade da execucio das politicas;

Juventude, educagio e cultura

29.  frisa que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa deve ser aproveitada para liderar os esforgos no sentido de alcancar
a Unido da Igualdade, combatendo eficazmente todas as formas de discriminacio; considera essencial garantir melhor que o
principio da igualdade de género ¢é integrado em toda a legislacdo da UE e que sdo introduzidas «avalia¢des do impacto em
funcdo do género» para cada nova proposta de legislagio da UE;

30. considera que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa deve apresentar propostas para a protecio e promogio
sustentdveis das minorias na UE, com base nas propostas bem-sucedidas da iniciativa de cidadania europeia «Minority
Safepack» [Pacote de propostas de lei para a protecdo das minorias];

31.  destaca a necessidade de enfrentar as ameagas da desinformagdo na Europa e defende a criagdo de um programa
curricular a escala europeia para a educacdo civica, a promocdo dos valores democraticos europeus, 0 pensamento critico,
as competéncias digitais e a literacia medidtica, a desenvolver e a aplicar em parceria com os 6érgdos de poder local e
regional;

32.  apela para medidas fortes a nivel da UE para reduzir as disparidades regionais em matéria de educagio, em particular
nas zonas remotas, transfronteirigas, rurais e urbanas pobres; solicita que a UE apoie os esfor¢os nacionais e regionais no
sentido de preparar a educagdo para o futuro através do desenvolvimento de novas ferramentas de ensino, como as
plataformas digitais multilingues pan-europeias para a ampla divulgagdo de contetidos educativos;

33.  destaca a importancia de continuar a alargar os destinatdrios, as oportunidades e os fundos do Programa Erasmus+,
que constitui o programa mais importante da Unido Europeia para a criagdo de uma consciéncia europeia; estima, em
particular, que se devem aumentar os seus recursos e oportunidades ao nivel escolar, para além dos existentes, bem como
no contexto das administragdes publicas para, neste caso, se transformar num programa de intercimbio de boas priticas,
mais amplo do que o Erasmus para as Administra¢des Pablicas existente atualmente;

34.  considera que a luta contra o desemprego dos jovens e a pobreza juvenil e infantil deve tornar-se uma prioridade em
todas as regides, cidades e zonas rurais europeias;

35. considera que o acesso universal a cultura e as atividades desportivas ¢é fundamental para permitir o
desenvolvimento econdmico e social e aumentar o niimero total de pessoas que participam nessas atividades, em especial
os jovens, facilitando assim a promocdo dos valores europeus comuns;

Clima, ambiente e resiliéncia

36. recorda que as regides e os municipios desempenham um papel decisivo na aplicagdo da maioria das a¢des de
atenuagdo e adaptacdo, na resposta as catdstrofes relacionadas com o clima e na garantia da participagdo ativa das
comunidades locais na transi¢do ecoldgica; por conseguinte, solicita que os drgdos de poder local e regional sejam
expressamente associados a concegdo e a execucdo das politicas em matéria de clima, energia e ambiente, tenham acesso
direto e com o minimo de entraves burocraticos ao financiamento da UE e programas coordenados em todos os niveis de
governagdo e, em particular, nos planos de investimento em apoio do Pacto Ecolégico Europeu e dos planos de recuperagio
e resiliéncia; sublinha que o financiamento direto é condigdo essencial para que os municipios e as regides estejam
preparados para assumir as metas ambiciosas a ser negociadas no ambito do pacote Objetivo 55;

37.  realca a dimensdo territorial do Pacto Ecoldgico Europeu e a sua interagdo com a politica social e com a politica de
transformacio digital; recomenda que o acompanhamento das medidas climdticas nos planos de recuperagio e resiliéncia
tenha em conta os pactos ecoldgicos locais; propde um painel de avaliagdo regional europeu com indicadores claros,
especificos e de fdcil utilizagdo para medir e acompanhar os impactos do Pacto Ecoldgico Europeu ao nivel das regides
NUTS 2;

38.  reitera o seu apelo no sentido de uma organizacio sistemadtica de plataformas e didlogos a vérios niveis, a fim de
assegurar uma participacdo estruturada e integradora dos 6rgaos de poder local e regional no planeamento e na execugdo
das iniciativas do Pacto Ecoldgico, contribuindo igualmente para comunidades locais resilientes; salienta que o éxito do
Pacto Ecoldgico requer um processo de transformagdo rdpida no sentido de sistemas de energias renovdveis, das respetivas
tecnologias e da adaptacdo das infraestruturas conexas;
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39.  chama a atengdo para o papel cada vez mais importante dos érgdos de poder local e regional a nivel mundial e
europeu para assegurar uma transicdo climatica justa; observa que o Acordo de Paris e a Declaracdo de Edimburgo sobre o
Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020 reconhecem a importancia da governagdo a varios niveis para alcangar a
neutralidade climdtica, a biodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel no sentido dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nagdes Unidas; reafirma o seu apoio a um sistema de contributos determinados a nivel regional e local para
reconhecer, monitorizar e incentivar formalmente a reducio das emissdes de gases com efeito de estufa;

40. recomenda que seja prestada atencdo a transformagdo sustentdvel do setor dos transportes, que deve ser justa e
equitativa, assegurando que nenhuma regido ¢ esquecida e que a mobilidade sustentdvel e baseada em combustiveis
alternativos é comportdvel e acessivel a todos os cidaddos de todas as regides; propde um Mecanismo para uma Transi¢do
Justa para as regides dependentes da indistria automével, a fim de gerir as mudangas no setor, tendo em conta que o setor
automovel (que proporciona postos de trabalho diretos e indiretos a 13,8 milhdes de europeus, representando 6,1 % do
emprego total da UE) estd a atravessar um processo de transformacio fundamental na via para veiculos com emissdes nulas,
com enormes impactos no crescimento regional e no emprego;

Unido da Satade

41.  reafirma o seu empenho em trabalhar no sentido da criacio de uma verdadeira Unido Europeia da Satide que
respeite o principio da subsidiariedade e as competéncias juridicas no dominio da satde; reclama um papel mais claro para
os 6rgdos de poder local e regional, em particular as regides com competéncias legislativas no dominio da satide, na futura
Autoridade Europeia de Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitdrias da UE, ao lado das autoridades nacionais e das
institui¢des da UE;

42.  apoia o acesso de todos os cidaddos da UE a satide em linha; defende o reforco das competéncias da UE no dominio
da satde, nomeadamente através de alteracdes do Tratado, em particular para permitir 8 Comissdo reconhecer formalmente
uma emergéncia de satide ptiblica a nivel da Unido; apoia o apelo para o refor¢o da protegdo da saide, das capacidades de
produgdo da UE e da cooperacio no dominio dos medicamentos;

43, preconiza o desenvolvimento da cooperacdo transfronteirica no dominio dos cuidados de satde, prevendo
financiamento a longo prazo por parte da UE e permitindo que o pessoal e os veiculos que trabalham nos servicos de
emergéncia e nos cuidados de satide atravessem livremente as fronteiras. Os entraves burocriticos ainda existentes a
prestacdo de cuidados de satide e aos servigos de emergéncia a nivel transfronteirio devem ser eliminados a curto prazo e
sem burocracia no interesse dos cidaddos;

Uma economia mais forte, justia social e emprego

44.  estd convicto de que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa gerard um verdadeiro impulso para que o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais se torne no novo conjunto de regras no dominio social, facilitando a transi¢do para uma economia
sustentdvel e o acesso ao emprego e refor¢ando, a0 mesmo tempo, a coesdo social;

45.  exorta a uma revisdo da governagdo econdmica europeia, que deve apoiar melhor o investimento de qualidade
publico sustentavel e a longo prazo a todos os niveis de governagdo através de regras or¢amentais revistas, assim como
melhorar a responsabilizagdo democratica e a eficiéncia gracas a uma maior participagdo dos 6rgdos de poder local e
regional no Semestre Europeu através de um cddigo de conduta baseado na parceria; reitera a sua posicdo a favor de
abandonar a tomada de decisdo por unanimidade no dominio da fiscalidade, a fim de permitir a Unido Europeia tomar as
decisdes necessdrias por maioria qualificada, como acontece noutros dominios de ago;

46.  defende que o financiamento disponivel para a recuperagdo e para as transi¢des ecoldgica e digital seja utilizado para
facilitar a transicdo do mercado de trabalho, a requalificacdo e a melhoria de competéncias, assegurando simultaneamente o
mesmo nivel de protegdo para as pessoas que trabalham para plataformas digitais ou na economia dos servigos pontuais
como para quem trabalha na economia fora de linha;

47.  destaca a importancia da inovagdo para desenvolver uma economia mais forte e assegurar um crescimento
competitivo e sustentdvel; entende que a inovagdo europeia requer o investimento nas capacidades necessdrias
(infraestruturas de investigacdo, redes de banda larga, supercomputacdo, inteligéncia artificial e conjuntos de dados abertos)
e deve atrair investigadores e especialistas em todos os territorios europeus;

Transformacio digital

48.  considera que a transformacdo digital terd de assegurar a plena exploragdo da tecnologia em beneficio de todos os
setores da sociedade, no ambito de um quadro ético que respeite os direitos dos cidaddos, em especial no tocante a
utilizagdo de tecnologias disruptivas e, em particular, da inteligéncia artificial, colmatando ao mesmo tempo o fosso digital e
assegurando que a literacia digital e a conectividade se tornem realidade em todas as regides da Europa;
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49.  salienta a necessidade de garantir a seguranga, a interoperabilidade e o armazenamento de dados e aguarda com
expectativa a proposta da Comissdo Europeia de um ato legislativo da UE relativo a resiliéncia em matéria de
ciberseguranga; estd convicto de que assegurar o acesso a servicos e informagdes digitais, incluindo a prestagdo eficiente de
servicos publicos, requer o investimento em infraestruturas seguras e de elevada capacidade para proporcionar acesso a

Internet tanto a individuos como a organizagdes;

50. observa que a transformacio digital depende de uma visdo a longo prazo para a educacdo, a investigacdo e o
intercdmbio sobre temas digitais, nos quais a UE deve ser inovadora e lider na descoberta de novas tecnologias e servicos
digitais e definir normas digitais adequadas e coerentes;

51.  considera, por conseguinte, que o debate sobre o futuro da Europa deve incluir o termo «coesdo digital», que
constitui uma importante dimensio adicional do conceito tradicional de coesdo econdmica, social e territorial definido no
Tratado da UE;

52.  reclama uma interven¢do imediata para combater as clivagens digitais entre os Estados-Membros da UE e entre as
zonas urbanas e rurais no que diz respeito a conectividade e as infraestruturas digitais, as competéncias digitais, ao acesso e
a utilizacdo dos servicos de administragdo publica em linha; nessa continuidade, recomenda a introducio de um «cartdo de
servico digital transfronteirico na UE», a fim de simplificar o acesso dos cidaddos e das empresas aos servigos publicos e de
emergéncia nas regides transfronteiricas;

Migracio

53.  defende uma abordagem europeia das causas profundas da migra¢io enquanto fenémeno impulsionado pela
instabilidade e pelos conflitos a nivel mundial, pela fragilidade dos Estados e pela migracdo climatica; preconiza o reforgo
efetivo das capacidades para melhorar a gestdo eficiente e eficaz da migracdo por todos os niveis de governagio;

54.  observa que os cidaddos e os delegados reconhecem o papel fulcral dos 6érgdos de poder local e regional na
integragdo e inclusdo dos migrantes e refugiados nas zonas particularmente afetadas; recomenda, nessa continuidade, que
esses 6rgdos sejam chamados a participar na elaboracdo das politicas de integracdo; solicita um conjunto mais flexivel de
politicas que permita aos 6rgdos de poder local e regional orientar a integragdo e avaliar o éxito das politicas de integracdo e
inclusdo a nivel regional e local; insta ao maior aproveitamento do grande potencial de solidariedade voluntaria existente
nos nossos municipios e regides sob a forma de capacidade de acolhimento voluntdrio, integrado numa politica abrangente
e de longo prazo no dominio da migracio;

55.  recomenda que sejam estabelecidas metodologias que repliquem os modelos sustentdveis de acolhimento e
integragdo, como o patrocinio de base comunitdria;

Resultados e seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa

56. encara a Conferéncia sobre o Futuro da Europa como um ponto de partida para um processo democrdtico
plenamente capacitador a nivel europeu, nacional, regional e local; recorda a necessidade de um debate continuo,
verdadeiramente integrador, transparente, descentralizado, geografica e politicamente equilibrado sobre o futuro da Unido
Europeia; considera que a Conferéncia deve seguir uma abordagem aberta, nomeadamente no que diz respeito a reforma
das politicas e das institui¢des, e deve abrir caminho a reformas duradouras que ultrapassem a duracdo da Conferéncia;

57.  reitera o seu empenho sem reservas em contribuir para o seguimento da Conferéncia, convertendo as iniciativas e
propostas politicas em agdes que correspondam as expectativas dos cidaddos; observa que o éxito da Conferéncia
dependerd igualmente da capacidade de converter em resultados concretos as recomendagdes feitas pelos cidaddos. Se as
recomendacdes destes ndo forem adotadas, ou o forem apenas numa forma modificada, haverd que o fundamentar de
forma transparente e compreensivel;

58.  sublinha que, quando do lancamento de agdes de seguimento, tais como novas propostas legislativas para a
aplicagdo dos resultados da Conferéncia, cabe respeitar a reparticdio de competéncias e, em particular, os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade consagrados nos Tratados;

59.  encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolucdo a presidéncia da Conferéncia sobre o Futuro da Europa,
assim como ao Parlamento Europeu, as Presidéncias francesa, checa e sueca do Conselho da UE e aos presidentes do
Conselho Europeu e da Comissio Europeia;
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60.  recomenda que a duracdo inicialmente prevista de dois anos para a Conferéncia seja plenamente aproveitada para
debater de forma adequada e abrangente as ideias e as propostas dos cidaddos a partir de 9 de maio de 2021. Na primavera

de 2022 apenas deverd ser apresentado um relatdrio intercalar.

Bruxelas, 27 de janeiro de 2022.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

148.A REUNIAO PLENARIA DO CR (INTEIRAMENTE A DISTANCIA) — POR INTERACTIO,
26.1.2022-27.1.2022

Parecer do Comité das Regides Europeu — Quadro estratégico da UE para a saide e seguranca no
trabalho 2021-2027

(2022/C 270/02)

Relator: Sergio CACI (IT-PPE), presidente do municipio de Montalto di Castro
Texto de Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
referéncia: Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Quadro estratégico da UE

para a satide e seguranca no trabalho 2021-2027 — Satide e seguranga no trabalho
num mundo do trabalho em evolucio

COM(2021) 323 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. congratula-se com o Quadro Estratégico da UE para a Saiide e Seguranga no Trabalho 2021-2027 (o novo quadro
estratégico da UE) da Comissdo Europeia, que visa proteger a satide dos trabalhadores e reduzir as mortes relacionadas com
o trabalho até 2030 (a chamada «visdo zero»), e, a0 mesmo tempo, assegurar um ambiente de trabalho mais seguro e em
consonancia com as novas necessidades decorrentes, em especial, da pandemia de COVID-19, mas nio sé. Considera, no
entanto, que adotar uma estratégia, e ndo um quadro estratégico, enviaria um sinal politico mais forte quanto aos objetivos
previstos e as agdes propostas para os alcancar;

2. esta convicto de que o enquadramento politico da Unido Europeia no dominio da satide e seguranca no trabalho
permitiu, até a data, melhorias significativas na elevacdo das normas em matéria de satide e seguranca no trabalho em toda
a UE. Juntamente com a «visdo zero», o quadro estratégico assinala que os objetivos da UE védo na direcdo certa, embora
requeiram uma maior inclusdo de todas as categorias de trabalhadores, ainda ndo concretizada na proposta em aprego;

3. frisa a necessidade de a UE proporcionar uma direcdo estratégica uniforme neste dominio, necessidade essa que é
claramente demonstrada tanto pelos estudos como pelos resultados concretos nos tltimos anos. O aspeto mais saliente da
legislagio em matéria de satde e seguranca no trabalho é que as a¢des da UE e dos Estados-Membros com outros
intervenientes (p. ex., os parceiros sociais e diferentes partes interessadas aos vdrios niveis de governagio) podem ter um
impacto positivo e direto na vida profissional em ambas as dimensdes da satde e da seguranca;

4. apoia sem reservas os trés objetivos transversais do quadro estratégico estabelecidos pela Comissio Europeia no
ambito da elaboragdo da estratégia da UE para os préximos cinco anos, a saber, antecipar e gerir a mudanca no novo
mundo do trabalho pés-pandemia, resultante das transi¢des ecoldgica, digital e demografica, melhorar a prevencdo de
acidentes e doengas no local de trabalho e aumentar o grau de preparagio para eventuais crises sanitdrias futuras;
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5. congratula-se com o facto de a Comissdo tencionar, para lograr os seus objetivos, rever os termos da Diretiva Locais
de Trabalho e da Diretiva Equipamentos Dotados de Visor, assim como de atualizar as regras da UE em matéria de
substancias perigosas para combater o cancro, as doencas reprodutivas e respiratérias e os limites de protecdo para o
amianto e o chumbo;

6.  recomenda, além disso, que a Comissdo avance o mais rapidamente possivel, em cooperagdo com os parceiros sociais,
com a elaboragdo e o lancamento de uma iniciativa a escala da UE sobre o tema da sadde mental no local de trabalho que
examine as questdes emergentes relacionadas com esta questio. A iniciativa deve servir de inspira¢do nos diferentes
Estados-Membros, setores e locais de trabalho, caso necessario;

7. no que se refere aos dois pontos precedentes, estd firmemente convicto de que estes se devem aplicar a todas as
categorias de trabalhadores, sem esquecer as que estdo atualmente excluidas do quadro estratégico;

8.  salienta que o envelhecimento dos trabalhadores constitui um desafio para a satide e seguranga no trabalho; cabe
respeitar o principio de adaptagdo dos locais de trabalho as pessoas, rumo a uma vida profissional inclusiva para os
trabalhadores de todas as idades;

9.  constata com agrado que, gragas a experiéncia com a pandemia de COVID-19, a Comissdo Europeia tenciona elaborar
procedimentos de emergéncia e orientagdes para a rdpida difusdo, aplicagdo e monitorizagdo das medidas em potenciais
crises sanitdrias futuras, em estreita coopera¢do com os profissionais da satide publica;

10.  observa com pesar que, embora todos os Estados-Membros tenham atualmente integrado, pelo menos parcialmente,
a letra e o espirito do quadro estratégico da UE nos seus sistemas nacionais, nenhum deles o respeita integralmente na
prética. Tal deve-se ao facto de alguns paises ndo terem reexaminado e atualizado as suas estratégias nacionais em matéria
de satide e seguranga no trabalho para as adaptarem plenamente ao quadro estratégico da UE para 2014-2020 devido a
uma md planificagdo temporal ou por ndo terem cumprido objetivos-chave, tal como salientado pela Agéncia Europeia para
a Seguranca e Satde no Trabalho (EU-OSHA), como, por exemplo, o envelhecimento da populacdo ativa, a simplificacio
dos procedimentos e uma aplicacdo mais eficaz e atempada da legislagdo;

Satde e seguranca no trabalho e cultura da prevencio

11.  assinala que, nos tltimos quarenta anos, o niimero de acidentes de trabalho diminuiu gragas a trés fatores:
progressos cientificos e tecnoldgicos, legislacio em matéria de satide e seguranga no trabalho, e sistemas de gestio da sadde
e seguranca no trabalho. Contudo, reputa necessario que o legislador europeu e nacional, em coopera¢do com os parceiros
sociais e em todo o processo de elaboragdo, adogdo e aplicacdo da estratégia, faga referéncia a uma sélida cultura da
prevencdo enquanto forma primordial para alcangar o objetivo da «visdo zero», mas ndo s6, no interesse comum dos
trabalhadores e das empresas; salienta a importancia do didlogo social e da participagio e cooperacdo de todas as partes
interessadas, governos e administracdes a nivel europeu, nacional, regional e local, empregadores e trabalhadores, nas
politicas de prevencio;

12.  chama a atencdo para um estudo da Associa¢do Internacional da Seguranga Social (AISS) (!) que demonstra que o
investimento numa boa estratégia de satide e seguranca no trabalho e na prevengdo dos riscos no local de trabalho pode
significar que, por cada euro despendido anualmente num trabalhador, as empresas tém um retorno de 2,2 euros. Sem
esquecer, ainda, a incomensurédvel perda de horas de trabalho, a diminui¢do da moral no local de trabalho e o consequente
impacto na produtividade e competitividade das empresas;

13.  concorda com a Comissdo que uma fraca adesdo aos principios da prevencdo também implica uma publicidade
negativa para as empresas afetadas por acidentes de trabalho, acarretando sérias consequéncias para a sua reputagdo e para
as perspetivas profissionais dos trabalhadores;

14.  recomenda que os empregadores integrem a prevencdo dos riscos profissionais na empresa, através de modelos de
gestdo interna, da designacdo de trabalhadores e de servicos de prevencdo especificos, e que se promovam agdes de
formagio de prevencio junto dos trabalhadores;

1 The return on prevention: Calculating the costs and benefits of investments in occupational safety and health in companies [O retorno da
P g e i 4 D by p
prevencdo: cdlculo dos custos e beneficios do investimento em seguranca e satide no trabalho nas empresas], AISS, Genebra, 2011.
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Sadde e seguranca no trabalho e transicdes ecoldgica, digital e demogrifica

15.  observa que o progresso tecnoldgico estd a mudar constantemente o ambiente dos locais de trabalho. Assim, é
positivo que a UE apresente propostas consentaneas com a evolugdo das tecnologias no local de trabalho, como referido no
primeiro objetivo da Comissdo para o novo quadro estratégico da UE;

16.  considera que, embora seja um passo positivo, a proposta de definir normas harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial também deve abordar eventuais problemas relacionados com a satide e seguranca no local de trabalho;

17.  concorda com as observagdes sobre o Livro Branco sobre a inteligéncia artificial (?), segundo as quais tanto os
trabalhadores como os empregadores estio diretamente interessados na concecdo e na utilizacdo dos sistemas de
inteligéncia artificial no local de trabalho e a participagdo dos parceiros sociais serd um fator crucial para assegurar uma
abordagem da inteligéncia artificial centrada no ser humano no local de trabalho;

18.  reitera, a esse propdsito, a pertinéncia para a satide e seguranca no trabalho das consideracdes do seu Parecer —
Livro Branco sobre a inteligéncia artificial — Uma abordagem europeia virada para a exceléncia e a confianca (°), no qual
defendeu que o recurso as tecnologias da inteligéncia artificial é fundamental igualmente para as condi¢des de trabalho e o
bem-estar dos trabalhadores; subscreve, para o efeito, o apelo dos parceiros sociais europeus para que a minimizacdo e a
transparéncia dos dados, a par de regras claras sobre o tratamento de dados pessoais, limitem o risco de vigilancia intrusiva
e de utilizacdo abusiva dos dados pessoais, a fim de assegurar o respeito da dignidade humana;

19.  reitera igualmente que ¢ fundamental «permitir que os representantes dos trabalhadores abordem questdes
relacionadas com os dados, o consentimento, a protegdo da privacidade e a vigilancia, associando a recolha dos dados a
uma finalidade concreta e transparente e garantindo a transparéncia quando os sistemas de IA sdo utilizados em
procedimentos de recursos humanos» (*);

20.  assinala que as alteragdes demograficas constituem um desafio para a seguranga e satide no trabalho; cabe adotar
politicas que promovam a gestdo da idade nas empresas e organizagdes; importa igualmente poér em pratica processos
inovadores para adaptar os postos de trabalho a essa realidade, tendo em conta a variedade de grupos etdrios e o facto de os
trabalhadores mais velhos ndo serem um grupo homogéneo;

Pertinéncia regional e local da estratégia

21.  faz notar que o Quadro Estratégico da UE 2021-2027, com a sua abordagem «visdo zero, tornard necessario que os
6rgdos de poder local e regional enfrentem os problemas e concretizem diretamente «no terreno» os objetivos do quadro, e
que deverdo fazé-lo através da supervisdo, da formacgdo, da construcdo de uma cultura da prevengdo e da protegdo do
trabalhador, de uma colaboragdo concreta mediante o intercimbio de experiéncias e de boas préticas, da continuacio da
identificacdo dos problemas e do exame (seguido de um retorno de informacio) das solucdes mais adequadas para os
resolver;

22.  considera que a supervisdo da aplicagdo da legislagdo em matéria de satde e seguranga no trabalho e da gestdo dos
objetivos nesse dominio inclui um papel fundamental para as regides e os municipios na consecucdo dos ambiciosos
objetivos da estratégia;

23.  entende que as regides e os municipios devem continuar a incentivar e a facultar formagio e educacio aos inspetores
do trabalho, aos empregadores e aos trabalhadores, para que se adaptem as profundas mutacdes no mundo do trabalho
induzidas pelas transi¢des ecoldgica e digital, mas também pelas novas condigdes impostas pela pandemia de COVID-19 e
pelo envelhecimento dos trabalhadores;

24.  considera que a cooperagdo, o mais estreita possivel, entre os 6rgdos de poder local e regional e a UE e as autoridades
nacionais competentes, mas igualmente com outros municipios e regides, e o intercambio de experiéncias e boas préticas
promoverdo o progresso em matéria de satde e seguranga no trabalho e contribuirdo para implantar uma cultura da
prevengao;

()  COM(2020) 65 final.
() JO C 440 de 18.12.2020, p. 79.
(*  Ibid.
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25.  destaca a importincia da investigagdo e do intercAmbio de conhecimentos e de boas préticas a nivel europeu,
nacional, regional e local, para promover a detecdo, a avaliagdo de novos riscos e respetiva prevengdo, com base na
colaboragio entre os poderes ptiblicos, a fim de elaborar politicas avangadas nesse dominio;

26.  sublinha que uma participacdo adequada das regides e dos municipios é necessdria para definir melhor a estratégia
em matéria de satide e seguranga no trabalho. Assim, julga essencial a sua participagdo concreta nas fases de avaliacdo do
local de trabalho no dominio da sadde e seguranca no trabalho. Também devem poder comunicar os seus pontos de vista a
UE, para a ajudar a ter uma imagem clara da situagdo no terreno que lhe permita corrigir a trajetdria a meio percurso e para
contribuir para definir a proxima estratégia pds-2030;

27.  solicita, para esse fim, que a Comissdo crie um instrumento digital adequado (por exemplo, um portal) ao qual as
regides e os municipios possam recorrer quando considerem oportuno ou necessario fornecer indicagdes ao legislador
europeu em matéria de saide e seguranca no trabalho, que complemente o inquérito europeu as empresas sobre riscos
novos e emergentes (ESENER), da EU-OSHA;

Recomendacdes politicas finais

28.  estd convicto de que os 6rgdos de poder local e regional, na sua qualidade de empregadores, devem dar o exemplo
aplicando plenamente as medidas propostas no quadro estratégico;

29.  reitera a sua convic¢do de que «a contratagdo publica [...] [pode] ajudar a prevenir o dumping ambiental e social se
forem incluidos nos critérios de adjudica¢do aspetos qualitativos, ambientais efou sociais» (°). Por conseguinte, convida os
6rgdos de poder local e regional, aquando da adjudicacdo de contratos pablicos, a prestarem especial atengdo as condi¢des
de trabalho oferecidas pelos contratantes e respetivas cadeias de subcontratacdo, nomeadamente no que toca a satde e
seguranga no trabalho;

30.  acolhe favoravelmente a criagdo da «visdo zero» e o seu objetivo de por termo as mortes relacionadas com o trabalho
até 2030; reputa importante continuar a reforcar as medidas preventivas no local de trabalho relativas aos acidentes e as
doencas profissionais; entende, no entanto, que a «visdo zero» ndo deve limitar-se apenas as mortes, mas sim ser alargada
aos acidentes e as doengas profissionais, bem como a prevengdo e eliminacdo dos riscos, em conformidade com os
principios da diretiva-quadro (°);

31.  assinala que o trabalho em si é um importante fator de promocio da satde; considera que, para maximizar a eficdcia
da estratégia para a satide e seguranca no trabalho, importa adotar uma abordagem holistica que contemple a relacio entre
um bom ambiente de trabalho, a saide mental e fisica, a eficiéncia, a qualidade e a utilidade da atividade; salienta, a este
respeito, os beneficios da adogdo de politicas destinadas a promover a satide no trabalho e a promover estilos de vida
seguros e sauddveis, abrangendo, nomeadamente, aspetos como a nutri¢do e a atividade fisica;

32.  exprime o seu apoio ao quadro de referéncia estratégico para a violéncia, o assédio e a discriminac¢do no local de
trabalho e congratula-se com a atengdo dada a perspetiva de género. No entanto, o CESE teria preferido que esse quadro
estivesse em conformidade com a Convengdo n.° 190 da OIT sobre a Violéncia e o Assédio no mundo do trabalho, que
fornece uma defini¢do abrangente de violéncia e assédio e tem um ambito de aplicagdo mais vasto, abrangendo os
trabalhadores e outras pessoas no mundo do trabalho ();

33.  manifesta uma vez mais a sua satisfagio com os progressos continuos e as trés atualizacdes sucessivas da Diretiva
Agentes Cancerigenos e Mutagénicos; apoia as propostas da Comissdo no sentido de rever e completar as substincias e os
valores-limite da Diretiva Agentes Cancerigenos e Mutagénicos, que foram fixados através de um processo bem estabelecido
e de uma cooperagdo tripartida (trabalhadores, empregadores e representantes governamentais) com a participacdo de
todos os Estados-Membros. Esta cooperacdo tripartida tem lugar no dmbito do Comité Consultivo para a Seguranca e a
Satide no Local de Trabalho; neste contexto, aguarda com expectativa a prossecugdo dos trabalhos com vista a fixar
valores-limite de exposi¢do profissional vinculativos, atualizados com base em provas e dados cientificos, para os
50 agentes cancerigenos prioritarios (em comparac¢do com os 27 atuais) e a incluir as substancias toxicas para a reprodugdo
e os medicamentos perigosos;

34.  apoia a inclusdo da exposi¢do combinada a substancias quimicas perigosas e aos desreguladores enddcrinos e a
revisio do valor-limite vinculativo de exposi¢do profissional para a silica cristalina respirdvel na sec¢io relativa a exposi¢do
as substancias quimicas do Quadro Estratégico da UE para a Satide e Seguranca no Trabalho 2021-2027;

°) JO C 440 de 18.12.2020, p. 42.

Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1989, relativa a aplicagio de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranga e da satide dos trabalhadores no trabalho (JO L 183 de 29.6.1989, p. 1).

() Artigos 1.° e 2.° da Convengdo n.° 190 da OIT sobre a Violéncia e o Assédio, 2019.

——
N
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35.  sustenta que é necessirio fornecer orientagdes relativamente ao quadro europeu sobre a gestdo dos riscos
psicossociais que ndo se limitem a uma abordagem caso a caso, incapaz de ter em conta os efeitos da organizagdo do
trabalho na saiide mental; para tal, convida a Comissdo a prosseguir a colaboragdo com os Estados-Membros e os 6rgdos de
poder local e regional no que respeita a prevencdo dos riscos psicossociais no local de trabalho e a analisar a necessidade de
apresentacdo de uma comunicacdo sobre esta matéria tendo em vista a elaboracdo de uma diretiva;

36.  espera que os Estados-Membros cumpram a recomendagdo da OIT que preconiza um inspetor do trabalho por cada
10 000 trabalhadores; sublinha, além disso, a necessidade de reforgar ainda mais os mecanismos sancionatdrios e a recolha
de dados pelos servicos de inspegdo do trabalho, bem como a divulgagdo dos dados recolhidos;

37.  reclama a inclusdo da satide e seguranca no trabalho na regulamentacdo sobre a inteligéncia artificial, uma vez que
os diferentes estudos dos Estados-Membros avaliam ja exaustivamente a organizagdo do trabalho, bem como a satide fisica e
mental e a seguranga dos trabalhadores;

38.  considera que o Quadro Estratégico da UE para a Satide e Seguranca no Trabalho deve abranger todos os
trabalhadores; observa que o 4mbito de aplicacdo do Quadro Estratégico da UE para a Satide e Seguranga no Trabalho exclui
os trabalhadores por conta prépria (incluindo os trabalhadores atipicos e os trabalhadores das empresas de plataformas) e
entende que a iniciativa da UE que visa melhorar as condi¢des de trabalho dos trabalhadores das plataformas também
poderia incluir uma referéncia a sadde e seguranga no trabalho;

39.  realca, por conseguinte, que ¢ necessaria uma revisio aprofundada deste quadro e anima o legislador europeu a dar
provas de uma maior ambicdo e de uma visio a mais longo prazo neste contexto;

40. insta a Comissdo Europeia a reexaminar as condi¢des de trabalho para o teletrabalho, que abrangem quer a satde
fisica e mental, quer a seguranca. Esse reexame deve ser efetuado em cooperacdo com os parceiros sociais europeus que
estdo atualmente a negociar a digitalizagdo. Trata-se de uma questdo urgente, dado o aumento sem precedentes desta forma
de trabalho no contexto da «nova normalidade»;

41.  acolhe favoravelmente a firme recomendacdo da Comissdo Europeia aos Estados-Membros de que reconhecam a
COVID-19 como doenga profissional e reitera a importancia das obrigacdes de os empregadores garantirem condigdes de
vida e de trabalho dignas para os trabalhadores mdveis e migrantes, incluindo os trabalhadores sazonais;

42.  congratula-se com o facto de, através da sua proposta, a Comissdo estar a acautelar as mudangas no novo mundo do
trabalho decorrentes da transi¢do ecoldgica, além da transi¢do digital, mas também, de um modo mais geral, da prevencao
das doencas relacionadas com o trabalho.

Bruxelas, 26 de janeiro de 2022.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — O papel dos 6rgios de poder local e regional na aceleracio
da aplicacio da iniciativa da UE relativa aos polinizadores

(2022/C 270/03)

Relatora: Frida Nilsson (SE-Renew), membro de uma assembleia local: municipio de Lidkoping
Texto de Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
referéncia: e Social Europeu e ao Comité das Regides — Progressos na execugdo da iniciativa da

UE relativa aos polinizadores

COM(2021) 261 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. destaca a importancia dos polinizadores para a sustentabilidade das nossas sociedades e da natureza. Os polinizadores
desempenham um papel fundamental tanto nos sistemas alimentares como na preservacdo da biodiversidade e das
paisagens. Por conseguinte, ndo ¢ suficiente apoiar apenas os polinizadores domesticados, devendo igualmente criar-se
habitats vidveis para os polinizadores selvagens, uma vez que fazem parte da biodiversidade da natureza. Os polinizadores
domesticados devem ser considerados um complemento dos polinizadores selvagens, e ndo o contrario;

2. manifesta preocupacdo com a falta de conhecimentos sobre o que sdo os polinizadores, o seu grau de importancia
para o funcionamento dos nossos ecossistemas e as consequéncias que o seu declinio e extingdo podem ter nas nossas vidas;

3. salienta a importante interligacdo entre a biodiversidade e as altera¢des climdticas, bem como o facto de que ambas
estdo relacionadas e se influenciam mutuamente. As variacdes das temperaturas, a alteracio dos fendmenos
meteoroldgicos, a destruicdo de habitats e outros fatores causados pelas alterages climdticas estdo a ter um impacto
direto no declinio dos polinizadores. Por sua vez, a protecdo e a restauracio da biodiversidade desempenham um papel
importante na adaptagdo as alteragdes climaticas;

4. congratula-se com a oportunidade de contribuir para o quadro da Unido Europeia para o apoio e a promogio de
populagdes vidveis e diversas de polinizadores e, por conseguinte, satida a revisio da iniciativa relativa aos polinizadores
pela Comissdo Europeia, bem como a resolugdo do Parlamento Europeu e as conclusdes do Conselho sobre este assunto (1);

5. satda a orientacdo positiva da iniciativa da UE relativa aos polinizadores, adotada em 2018; porém, manifesta
preocupagdo com o facto de a tendéncia de declinio da populacio de polinizadores se ter mantido desde entdo;
congratula-se com a conclusio do relatério de avaliagio global sobre a biodiversidade e os servigos ecossistémicos,
realizado pela Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos
(IPBES), de que, apesar da insuficiéncia das medidas, ainda ndo ¢ demasiado tarde para salvar o clima e a biodiversidade,
embora sejam necessarias medidas transformadoras a todos os niveis;

6.  subscreve, por conseguinte, as conclusdes do Relatério Especial n.° 15/2020 do Tribunal de Contas Europeu (%) e tem
expectativas elevadas para a revisdo da iniciativa da UE relativa aos polinizadores;

7. satda a integracdo de objetivos em matéria de biodiversidade e polinizadores em diversas estratégias e politicas da UE,
como a nova politica agricola comum (PAC), a Estratégia de Biodiversidade da UE e a Estratégia do Prado ao Prato;

(') 2019/2803 (RSP) e conclusdes adotadas pelo Conselho na sua 3782. reunido realizada em 17 de dezembro de 2020 (14168/20).
() https:/[op.curopa.eu/webpub/eca/special-reports/pollinators-15-2020/pt/


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2803(RSP)
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14168-2020-INIT/pt/pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/pollinators-15-2020/pt/
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8. apela para o estabelecimento de metas juridicamente vinculativas que abranjam os polinizadores no ambito da
préxima iniciativa da Comissdo Europeia sobre os objetivos de restauracio da natureza ao abrigo da Estratégia de
Biodiversidade da UE. Neste contexto, disponibiliza-se para apoiar a aplicacio da nova iniciativa da UE relativa aos
polinizadores, em particular no que diz respeito as atividades de execucdo e acompanhamento;

9.  considera que os objetivos definidos para ajudar a apoiar os polinizadores devem igualmente visar a consecucio, pela
Unido Europeia, dos objetivos estabelecidos na Agenda 2030 das Nacdes Unidas e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) (), em particular dos que visam preservar a biodiversidade e os habitats importantes para os
polinizadores selvagens;

10.  estd convicto de que a resolucio do problema do declinio dos polinizadores exige coordenacio e estratégias
integradas que abranjam todos os setores e esferas politicas. E importante integrar todos os intervenientes pertinentes e
melhorar a eficiéncia dos esforcos existentes, que estdo fragmentados. A iniciativa relativa aos polinizadores que estd em
vigor criou as bases, mas é necessdrio agora aprofundd-la;

11.  preconiza a integragdo dos trés pilares da sustentabilidade nas a¢des que visam assegurar populagdes sustentdveis de
polinizadores selvagens. Tal significa que a sustentabilidade social, econémica e bioldgica deve ser suficientemente tida em
conta nas medidas de execugio;

Os polinizadores enquanto parte da clivagem rural/urbana

12.  salienta a importancia de ir além das politicas agricolas para travar o declinio dos polinizadores, uma vez que o setor
agricola e o seu impacto no declinio das populagdes de polinizadores selvagens ja sio regulamentados e tidos em conta de
diversos modos em vidrias politicas da UE;

13.  apela para que se conceda especial atencdo aos agricultores tradicionais nos seus esfor¢os para reduzirem o respetivo
impacto nos polinizadores, tendo em conta que a agricultura bioldgica e as préticas agroecoldgicas protegem e alimentam
naturalmente os polinizadores de muitas formas. A investigacdo, a inovagdo e um sistema de aplicacdo flexivel sdo
fundamentais para superar os desafios, mas também para viabilizar um setor agricola diversificado;

14.  salienta a necessidade de examinar exaustivamente e combater outras formas de polui¢do ambiental além dos
pesticidas, como a polui¢do luminosa, que afeta comprovadamente os polinizadores em grande medida, mas continua sem
resposta;

15.  chama a atengdo para o facto de as zonas urbanas poderem contribuir para a evolu¢do positiva da biodiversidade,
através de jardins boténicos, loteamentos e jardins residenciais, bem como baldios urbanos, que podem ter um impacto
direto nas populagdes de espécies de abelhas selvagens (%);

16.  adverte que, num mundo de zonas urbanas em expansio, é indispensdvel integrar a preservagdo da biodiversidade e
dos servicos ecossistémicos no planeamento urbano e nas praticas urbanas, a fim de proteger as populacdes de
polinizadores, contribuir para a sua diversidade e criar novos habitats;

17.  solicita as autoridades competentes a realizacdo de avaliagdes de impacto que tenham em conta evolugdes que
limitam os direitos de propriedade e que, por outras vias, condicionam a possibilidade de meios de subsisténcia
sustentdveis. Tais avaliagdes de impacto devem ter em conta ndo sé os ganhos bioldgicos, mas também o possivel impacto
negativo nos meios de subsisténcia e na vida dos residentes;

Acgdes a nivel da UE

18.  insta a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e os Estados-Membros da UE a assegurarem que as politicas, os
programas e os planos de recuperacio pés-pandemia contribuem para a gestdo sustentdvel da biodiversidade,
nomeadamente para o fim do declinio preocupante dos polinizadores selvagens e domésticos;

()  Agenda 2030 das Nagdes Unidas, https:/[sdgs.un.org/2030agenda.

(*)  Baldock, K. C. R. et al. <Where is the UK’s pollinator biodiversity? The importance of urban areas for flower-visiting insects» [Onde
estd a biodiversidade do Reino Unido? A importancia das dreas urbanas para os insetos polinizadores]. Proc. R. Soc. B Biol. Sci. 282,
20142849 (2015), Theodorou, P. et al. <The structure of flower visitor networks in relation to pollination across an agricultural to
urban gradient» [A estrutura das redes de polinizadores em relacdo a poliniza¢do no espetro agricola-urbano]. Funct. Ecol. 31, 838-
847 (2017).


https://sdgs.un.org/2030agenda
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19.  solicita que se apoie, a nivel local e regional, um regime ecoldgico para polinizadores que preveja: a consagragdo de,
pelo menos, 10 % dos terrenos agricolas a culturas anuais que atraem os polinizadores; além do periodo de floragdo das
culturas perenes, a plantacdo de, pelo menos, duas espécies vegetais de interesse para os polinizadores entre linhas de
cultivo, com floracdo em diferentes periodos do ano, a fim de assegurar um nivel mdximo de disponibilidade de recursos
para os polinizadores; a formagdo de agricultores sobre insetos benéficos e praticas de gestdo integrada de pragas; e medidas
a favor de exploracdes agricolas que assegurem a presenca de polinizadores em zonas com falta de biodiversidade;

20.  solicita que se tenham em conta as considera¢des ambientais em todos os niveis de decisdes publicas e em todas as
politicas, uma vez que a maior parte das interagdes humanas com a natureza afeta, em certa medida, os ecossistemas. No
que diz respeito aos polinizadores, este aspeto merece especial atencdo no admbito do desenvolvimento urbano, das
infraestruturas e de outras transformacdes do uso do solo;

21.  adverte para o facto de que, embora os 6rgdos de poder local e regional estabelecam um elo direto com os cidaddos
europeus, a responsabilidade pela aplicacdo e pelo desenvolvimento dos objetivos relativos aos polinizadores ndo estd
apenas nas suas maos. Os governos nacionais e a UE tém de contribuir para este trabalho, apoiando, incentivando e
coordenando solucdes que se possam aplicar facilmente a escala local e regional;

22.  insta a Comissio Europeia a apoiar ativamente campanhas de sensibiliza¢do a nivel nacional, regional e local dos
setores industriais e dos cidaddos através de canais existentes e novos;

23.  lamenta que as plataformas construidas para o desenvolvimento de conhecimentos e a partilha de boas praticas no
ambito da iniciativa relativa aos polinizadores, como a colmeia de informagdo sobre os polinizadores da UE, ndo tenham
conseguido chegar a todos os intervenientes e continuem a ndo ser suficientemente conhecidas; solicita, por conseguinte,
que o financiamento, os conhecimentos, o refor¢o das capacidades e as boas praticas sejam concebidos e comunicados de
forma transparente no dmbito das préximas iniciativas da Comissdo, de modo que os cidaddos ndo sejam apenas
inspirados, mas também aprendam a contribuir para a criagdo de habitats sustentdveis para os polinizadores;

24.  apela para que a iniciativa relativa aos polinizadores revista explore de que forma as redes e organizagdes existentes
podem ser utilizadas para partilhar conhecimentos e boas préticas com os érgdos de poder local e regional dentro e fora da
UE;

25.  propde, por conseguinte, colaborar com a Comissio Europeia no sentido de integrar a iniciativa relativa aos
polinizadores noutras iniciativas existentes da UE, como a Plataforma de Ecologizacdo Urbana e o Acordo Cidade Verde;

26.  reitera que o acompanhamento e a comunicagdo de informagdes sobre a evolugdo da situagdo dos polinizadores
desempenham um papel de relevo na anélise da eficiéncia de quaisquer medidas aplicadas; insta, por conseguinte, a
Comissdo Europeia a partilhar um quadro de comunicacdo de informagdes e de supervisio que os oOrgdos de poder
infranacional possam utilizar para o efeito. A fim de assegurar uma aplicagdo simples e apoiar o estabelecimento de
programas normalizados de acompanhamento dos polinizadores a nivel local e regional, os esfor¢os devem seguir as boas
préticas existentes;

27. salienta a estreita ligacdo entre as espécies autictones de flores e as espécies e variedades autdctones de
polinizadores, e apela, por conseguinte, para que se invista no conhecimento, na conservagdo e na reproducio destas
espécies como forma de apoiar os polinizadores;

28.  insta, por conseguinte, a Comissdo Europeia a avaliar de que forma o compromisso de plantar, pelo menos, trés mil
milhdes de drvores adicionais em zonas urbanas da UE até 2030 poderia ser alargado e associado a plantagdo de um maior
nimero de espécies de flores autdctones;

29.  espera que os esfor¢os para assegurar populagdes sauddveis de polinizadores selvagens e medidas de biosseguranca
eficazes pertinentes para os polinizadores, bem como incentivos a utilizacdo da flora local, sejam incluidos enquanto
objetivo nos planos estratégicos nacionais da PAC a aprovar para 2022, a fim de promover medidas adicionais. Com vista a
uma aplicagdo ficil e adequada, esta responsabilidade deve caber aos Estados-Membros;

Medidas a nivel local e regional e participacio do CR

30.  destaca as capacidades e as responsabilidades dos 6rgdos de poder local e regional na aceleragdo da aplicacio da
iniciativa relativa aos polinizadores, atualmente e, em particular, no futuro;
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31.  considera necessiria a cooperacdo entre os Orgdos de poder local e regional, tanto a nivel nacional como
transfronteiras, quando da adocdo e aplicacdo de medidas ambientais. Os corredores ecoldgicos sdo essenciais para apoiar a
sustentabilidade e a resisténcia das populagdes de polinizadores. Estes tipos de medidas estdo bem adaptados aos 6rgdos de
poder local e regional, que podem, através da cooperagdo, aplicar facilmente medidas que contribuam para a
sustentabilidade das populagdes de polinizadores;

32, assinala igualmente a importincia de envolver, além dos 6rgdos de poder local e regional, a sociedade civil, as
instituicdes de conhecimento, os agricultores locais e o setor privado. Para tirar pleno partido do contributo destes
intervenientes, do seu trabalho e da inovagdo nos seus dominios respetivos, a nova iniciativa relativa aos polinizadores deve
estabelecer um quadro eficiente para iniciativas voluntdrias, conhecimentos, objetivos comuns e relatérios. Tal permitiria
que estes intervenientes ndo sé contribuissem para alcangar os objetivos estabelecidos no ambito da iniciativa, mas também
fossem mais longe;

33.  no ambito da coopera¢do sobre questdes ambientais, em particular questdes relacionadas com a biodiversidade,
compromete-se a aumentar a sensibilizacio e a frisar a importincia dos objetivos de apoio aos polinizadores que
estabelegam papéis claros para os 6rgdos de poder nacional, regional e local no sentido de contribuir para inverter o
declinio dos polinizadores e apoiar o desenvolvimento de planos de acdo nacionais e locais para os polinizadores,
nomeadamente no contexto da campanha do Pacto Ecolégico a Nivel Local;

34. salienta a importincia de reconhecer igualmente os beneficios socioecondmicos dos programas relativos aos
polinizadores. O recurso a estes programas permite tirar partido de oportunidades econdmicas e de inser¢do social;

35.  manifesta a inten¢do de prosseguir a sua estreita cooperagdo com a Comissdo Europeia, em particular na revisdo e na
aplicacdo dos objetivos em matéria de biodiversidade relativos aos polinizadores;

36.  propde o lancamento de uma rede relativa aos polinizadores enquanto projeto-piloto, no 4mbito da qual os érgdos
de poder local possam partilhar conhecimentos e boas praticas entre si, visando em especial os centros urbanos;

37.  insta os 6rgdos de poder local e regional a acompanharem e a comunicarem informagdes sobre as condi¢des dos
polinizadores, uma vez que o conhecimento das espécies autdctones e da fauna e flora locais é fundamental para
compreender as condi¢des locais dos polinizadores selvagens e domesticados, estando os 6rgdos de poder local e regional ja
familiarizados com as suas condigdes locais e regionais;

38.  insta os membros do CR a darem o exemplo e a organizarem didlogos e reunides abertas a nivel local e regional,
assegurando a inclusdo da sociedade civil e das ONG, uma vez que identificar e colmatar lacunas de conhecimentos é um
dos aspetos mais importantes da iniciativa relativa aos polinizadores;

39.  apela aos representantes das comunidades locais e regionais para que avaliem em que medida a reabilitacdo do seu
patriménio industrial e histdrico local se pode alcancar em conjugagio com solugdes baseadas na natureza destinadas a
aumentar a populacdo de polinizadores;

40.  manifesta a firme conviccdo de que a inclusio das geracdes mais jovens no debate e na concegio de solugdes é
crucial, uma vez que a consecucdo dos objetivos ambientais ¢ o reforco das populagdes de polinizadores selvagens, em
particular, sdo uma tarefa para vdrias geragdes; congratula-se, a este respeito, com as iniciativas existentes, como a
participacdo dos jovens no projeto STING (*), mas insta os membros do CR e toda a comunidade de 6rgdos de poder local e
regional a tirarem partido deste exemplo e a proporem atividades de participacdo dos cidaddos nos respetivos municipios e
regides, visando em particular as criangas e os jovens. O reforco da sensibilizagio para os polinizadores poderia fazer parte
das atividades do Ano Europeu da Juventude 2022;

Participacio europeia a escala mundial

41.  congratula-se com o sinal positivo enviado pela 15.* Conferéncia das Partes (COP 15) na Convengdo sobre a
Diversidade Biologica (CDB) das Nagdes Unidas e com o respetivo compromisso de inverter a perda de espécies animais e
vegetais até 2030;

() Projeto STING (Ciéncia e Tecnologia para Insetos Polinizadores) da Comissdo Europeia.
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42.  salienta a importancia fundamental que a Declaracdo de Edimburgo sobre o Quadro Mundial para a Biodiversidade
p6s-2020 (°) reveste para os Orgdos de poder infranacional, as cidades e os 6rgios de poder local, e compromete-se
igualmente a promové-la no ambito do debate sobre os polinizadores a nivel europeu e internacional;

43.  insta a Comissdo a combater o declinio dos polinizadores a nivel internacional e a defender medidas firmes para
proteger os polinizadores e os seus habitats durante a segunda parte da COP 15 na CDB, com realizagdo prevista de
25 de abril a 8 de maio de 2022, em Kunming, na China;

44.  estd preparado para integrar a delegagdo da UE a COP 15 e as futuras COP na CDB, a fim de partilhar os pontos de
vista dos 6rgdos de poder local e regional da UE, bem como as medidas que ja aplicaram, e contribuir para o éxito da
Declaragdo de Edimburgo no dominio da protegdo dos polinizadores e dos seus habitats.

Bruxelas, 26 de janeiro de 2022.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[www.gov.scot/publications/edinburgh-declaration-on-post-2020-biodiversity-framework|


https://www.gov.scot/publications/edinburgh-declaration-on-post-2020-biodiversity-framework/
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE

(2022/C 270/04)

Relator: Juan Manuel MORENO BONILLA (ES-PPE), presidente da Junta da Andaluzia,
Espanha

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. acolhe favoravelmente a visio a longo prazo como um passo crucial para o desenvolvimento sustentdvel das zonas
rurais e para uma verdadeira coesdo territorial em toda a UE e lamenta que s6 tenha sido publicada apds a conclusdo das
negocia¢des sobre a politica agricola comum (PAC) para 2021-2027, dado que esta politica teria podido contribuir para a
execucdo desta estratégia, nomeadamente mediante um melhor equilibrio financeiro entre o primeiro e o segundo pilares da
PAG;

2. lamenta, neste contexto, que os instrumentos de convergéncia entre a politica de coesdo e as politicas de
desenvolvimento rural tenham sido abandonados durante a recente reforma da PAC e, em particular, o facto de se ter
abdicado de integrar o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) no Regulamento Disposi¢des Comuns
da politica de coesdo 2021-2027;

3. salienta a necessidade de a Conferéncia sobre o Futuro da Europa ter em conta a populacdo das zonas rurais, a fim de
refletir as suas ideias, as suas necessidades e o seu potencial e assegurar a sua participacdo no projeto europeu; entende que
¢ necessario recorrer a técnicas de comunicacdo e publicidade para melhorar a imagem coletiva dos modos de vida rurais,
realcando os beneficios culturais e sociais da vida rural;

4. reitera que ¢ necessdrio assegurar a integragio das ligagdes mutuamente benéficas entre as zonas rurais e urbanas em
todas as politicas da UE, em consonancia com os objetivos em matéria de coesdo territorial, tirando o méximo proveito das
fortes interdependéncias entre zonas rurais e urbanas;

5. recomenda que o atual modelo territorial, ancorado nas cidades e nas regides, seja substituido por um modelo assente
numa relagdo comum e equilibrada entre zonas rurais e urbanas, que preveja mecanismos de compensa¢do que permitam
sinergias mutuas e reequilibrar a forma como se relacionam. Um modelo urbano-rural conjunto também permite proteger
melhor a biodiversidade, bem como promover a diversidade biocultural das zonas rurais;

6. lamenta que sé se preveja a elaboragdo de orientagdes relativas ao reforco das medidas de apoio e do financiamento
para as zonas rurais da UE para o periodo de programacio de 2028 a 2034;

7. sublinha que é urgente por em pratica uma agenda rural europeia que contemple as propostas concretas de acdo
imediata que acompanham a visdo a longo prazo e recomenda que essas propostas concretas sejam acompanhadas de
meios, de instrumentos financeiros e de objetivos quantitativos para assegurar a execucdo efetiva da visdo a longo prazo;

8.  propde, neste contexto, a afetacdio de um montante minimo dos fundos europeus destinados as zonas rurais a
projetos ndo agricolas, tanto no dmbito dos programas operacionais da politica de coesio como de outros programas
europeus de intervengdo direta (Horizonte Europa, Mecanismo Interligar a Europa ou Europa Criativa);

9.  acolhe favoravelmente a intencio da Comissdo de integrar a dimensdo rural em todas as politicas da UE. As avaliacdes
do impacto territorial das acdes conjuntas da UE permitem politicas mais eficazes e coerentes. A este propésito, realca a
necessidade de ter igualmente em conta a biodiversidade e as caracteristicas bioculturais nas avaliagdes de impacto;
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10.  destaca a importancia de assegurar financiamento adequado para a concretizagdo da visdo para as zonas rurais da
UE. A politica da UE para as zonas rurais deve ser integrada o mais possivel na politica de coesdo, a fim de assegurar uma
politica de desenvolvimento coerente. O desenvolvimento rural implica outros setores que ndo apenas a agricultura, pelo
que o financiamento ndo deve limitar-se ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural. Os condicionalismos e as
necessidades dos territérios devem ser o ponto de partida da politica da UE para as zonas rurais, a semelhanca do que
acontece com a politica de coesio;

11.  solicita aos Estados-Membros e aos 6rgdos de poder local e regional que apliquem a abordagem assente na
verificagdo rural («rural proofing») as suas estratégias e investimentos no atual periodo de programacdo 2021-2027 para a
PAC, os fundos no dmbito da politica de coesdo e os planos nacionais de recuperacio e resiliéncia;

12.  salienta que o desenvolvimento rdpido e a custo reduzido das energias renovdveis e das suas infraestruturas e
tecnologias, requerido pelo Pacto Ecoldgico, s6 pode ter lugar nas zonas rurais e em conjunto com elas. Neste processo, é
necessario ter em aten¢do os condicionalismos da rede energética e do armazenamento de energia, em especial também no
contexto transfronteirico. A capacidade da rede de alta tensdo estd (em alguns locais) no seu limite, sendo necessarios
investimentos para continuar a assegurar o transporte de energias renovaveis. Para esse fim, ¢ essencial que as zonas rurais
possam beneficiar do sucesso econdémico;

13.  recorda a importancia do didlogo entre todas as partes interessadas no futuro das zonas rurais, desde os diferentes
niveis de governo e administragdo até aos principais setores econdmicos, as empresas, aos cidaddos ou ao meio académico;
iniciativas como foéruns, conselhos ou mesas de didlogo que associem todos os intervenientes sdo um excelente instrumento
para debater os desafios principais que se colocam as zonas rurais e procurar solugdes que tenham em conta todos os
pontos de vista;

14.  confirma o seu empenho em colaborar com a Comissdo Europeia no sentido de langar o Pacto Rural este ano e
desenvolver um modelo de governagdo que permita a todas as partes interessadas aplicar com éxito a visdo a longo prazo.
Reitera que a participacdo dos intervenientes locais e regionais nesta estrutura de governagdo serd fundamental para adaptar
as agdes as necessidades das zonas rurais, tendo em especial aten¢do as zonas despovoadas ou em risco demografico;

15.  considera que os dominios mais estratégicos em que se deve alicercar a cooperagdo local e regional no ambito do
Pacto Rural sdo a bioeconomia, e em especial uma agricultura que respeite os principios da ecologia, sistemas alimentares
regionais, a mobilidade, a conectividade digital, a vitalidade social e cultural, bem como as inovacdes no dominio dos
servios sociais de interesse geral e as energias renovaveis, dado o seu potencial para travar o despovoamento e criar
oportunidades sociais e econdmicas associadas ao Pacto Ecoldgico. Entende que as zonas rurais estdo em condi¢des de
promover ativamente a necessaria transi¢do ecoldgica sustentdvel europeia;

16.  considera que € necessdrio fazer mais progressos na avaliagdo dos servigos ecossistémicos prestados pela natureza
(dgua, nutrientes, aquiferos, regulagdo da temperatura, biodiversidade, etc.), cujos beneficios poderiam ser atribuidos em
parte aos municipios rurais para apoiar a estruturagio e o desenvolvimento do seu territério;

17.  insta a Comissdo a permitir que o financiamento publico destinado as zonas rurais possa complementar a iniciativa
privada quando o fornecimento de bens publicos ndo for comercialmente viavel, e a considerar a concessio de auxilios
estatais e de incentivos fiscais, quando apropriado;

18.  lembra que a comunica¢do reconhece o estatuto especifico das regides ultraperiféricas, conforme estabelecido no
artigo 349.° do TFUE, e concorda com a necessidade de prestar servicos de interesse geral nas zonas rurais das regides
ultraperiféricas com qualidade comparavel a das zonas urbanas;

19.  recorda os desafios especificos com que se defrontam as zonas rurais afetadas pelas mudancas estruturais efou pelos
processos de transformacdo necessdrios para a transi¢do ecoldgica, por exemplo, no que toca a produgdo de energia ou a
indastria automével; é nomeadamente o caso das regides de turismo rural, que tém de fazer face a mudanca dos padrdes de
viagem devido a pandemia de COVID-19 e as altera¢des climaticas;

20.  propde que se definam critérios, pardmetros de referéncia e objetivos transparentes para acompanhar o impacto das
agdes e os progressos realizados na concretiza¢do da visdo;
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21.  insta, por ultimo, a que se crie indicadores particularmente pertinentes para as zonas rurais, por exemplo, em
termos da percentagem da populagio com acesso a transportes pablicos e a servicos digitais, de emprego, de sadde e
culturais no contexto do Semestre Europeu, de molde a assegurar que a visdo para o futuro das zonas rurais da UE,
nomeadamente nas zonas escassamente povoadas, seja integrada em todos os instrumentos criados pela UE para a revisdo
econ6mica periddica de objetivos e metas;

22, salienta que, para alcangar resultados positivos, a agenda rural ndo pode assentar numa abordagem tinica para todos.
Considera, por conseguinte, que ¢ necessaria uma categorizagdo precisa dos territorios, bem como um reconhecimento das
especificidades locais, com base em parametros e indicadores transparentes e objetivos que confiram um valor real ao
desenvolvimento rural;

23.  recorda que um dos objetivos do Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de junho de 2021, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo () consiste em apoiar
as zonas urbanas e rurais com limita¢des geogrdficas ou demogréficas. O regulamento prevé igualmente que os
Estados-Membros atribuam apoio financeiro da UE a projetos que promovam um desenvolvimento econdémico sustentavel
do ponto de vista ambiental e socialmente inclusivo nas regides em causa;

24.  recorda, a este respeito, que se prevé a concessdo de um apoio especial as regides de nivel NUTS 3 ou muito
escassamente povoadas, ou cuja populacio tenha diminuido, em média, mais de 1 % entre 2007 e 2017;

25.  insta a Comissdo Europeia, em concertagdo com os Estados-Membros e os drgdos de poder local e regional, a
assegurar que a visio a longo prazo para as zonas rurais prevé solugdes praticas e meios de apoio para fazer face as
alteracdes demograficas nas zonas rurais, e reitera a necessidade de realizar projetos integrados com base nos programas
operacionais da politica de coesdo, nos planos estratégicos nacionais da politica agricola comum e nos instrumentos dos
planos estratégicos nacionais de recuperagdo. Os projetos de cooperagdo territorial europeia (Interreg), nomeadamente,
elaboram boas priticas transfronteiras para desenvolver modelos inovadores e projetos-piloto para o desenvolvimento
territorial integrado dos espacos funcionais urbano-rurais;

26.  solicita que se adotem regras de execugdo mais simples no que toca aos fundos europeus e aos auxilios estatais nas
zonas rurais, que se melhore a forma como estes sio combinados e que se transite para um modelo multifundos suscetivel
de assegurar a integragdo das zonas rurais em todas as politicas;

27.  considera que as orientagdes a publicar pela Comissdo no seu relatério de 2024 para melhorar o apoio e o
financiamento destinados as zonas rurais devem abranger um periodo de programagdo mais longo e ndo limitar-se ao
quadro financeiro 2028-2034;

28. chama a atengdo da Comissdo para a necessidade de o planeamento do futuro das zonas rurais integrar
metodologias de sistemas que assegurem visdes de desenvolvimento sistémicas, ndo parciais e ndo lineares;

29.  assinala a importancia de uma andlise exaustiva dos problemas de base das zonas rurais, na medida em que permite
definir os dominios de agdo do futuro plano. Nesse sentido, considera que a andlise dos problemas econémicos deveria
incluir outros aspetos, como a concorréncia externa, a volatilidade dos precos ou a reparticdo do valor acrescentado bruto
entre os diferentes intervenientes da cadeia de produgdo e comercializagdo do setor agropecudrio e agroalimentar;

30.  no que diz respeito as oportunidades, considera que a comunicagio refere de forma insuficiente e superficial setores
como o do turismo rural sustentdvel ou das atividades de lazer e culturais, apesar de desempenharem um papel muito
significativo na construgdo de economias rurais diversificadas, fortes e sustentdveis. Para além do setor agricola, existe toda
uma série de outras atividades complementares ligadas as zonas rurais, como o cicloturismo, a caga, as caminhadas, a
micologia, o turismo de bem-estar, a gastronomia, as artes ligadas a comunidade, os ateliés artisticos e os espacos de
exposi¢ao, etc.;

31.  salienta a importancia de um desenvolvimento econémico sio e equilibrado que tenha em conta os novos modelos
empresariais. Algumas zonas rurais, mais especificamente as zonas fronteiri¢as que acusam um decréscimo populacional e
a desertificacdo, estdo cada vez mais expostas a atividades criminosas prejudiciais, o que esbate as normas e reduz a
sensacdo de seguranca e a qualidade de vida;

() JOL 231 de 30.6.2021, p. 60.
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32, recorda, a este respeito, que o futuro das zonas rurais depende da capacidade de reter e atrair jovens para que
construam o seu projeto de vida num contexto rural; a procura de solugdes para os desafios das zonas rurais exige, por
conseguinte, que se associe ativamente os jovens, criando féruns para que partilhem as suas ideias e prevendo iniciativas a
eles destinadas nas zonas rurais;

33.  frisa que, no atual contexto de envelhecimento da populagdo, urge desenvolver uma economia de servigos essenciais
que garanta que toda a populagdo nas zonas rurais, e em especial a terceira idade, tem pleno acesso aos bens e servigos;
congratula-se igualmente com o Ano Europeu da Juventude (2022), que ¢ suscetivel de proporcionar oportunidades aos
jovens das zonas rurais e de os ajudar a tornarem-se cidadios ativos e agentes de mudanga positiva;

34.  insta a que as propostas da Comissio neste dominio tenham em conta o contributo que os sistemas de prestacio de
servios distribuida podem dar em contextos como os infantdrios, os centros de cuidados para idosos, as escolas, as
atividades p6s-escolares, as lojas ou os cuidados sociais e de satide (um dominio em que tecnologias como a telemedicina e
a teleassisténcia podem fornecer um contributo precioso); por conseguinte, incentiva a Comissio Europeia a estabelecer
objetivos quantitativos minimos para os Estados-Membros, a fim de melhorar a acessibilidade aos servigos, em geral, e aos
servicos publicos bésicos, em particular, nas zonas rurais;

35.  sublinha que é necessario incluir todos os dados sobre os sistemas, quer sociais quer de satide e sociossanitdrios, na
abordagem harmonizada proposta para a utilizacdo de sistemas de informagdo geoespacial, bem como reforcar a
interoperabilidade do sistema de servios sociais e deste com outros sistemas de protegdo social;

36.  salienta, igualmente, a importancia de incorporar indicadores sobre a facilidade de acesso aos servigos de assisténcia
social e aos servigos de proximidade no dominio da protegdo social;

37.  sublinha a importancia de tirar o mdximo partido das interdependéncias entre as zonas rurais e urbanas num
contexto de equidade territorial. Os investimentos intermunicipais devem favorecer todos os 6rgdos de poder local e
regional, de tal forma que, idealmente, as zonas urbanas e as zonas rurais deles beneficiem em igual medida;

38.  insta a que se tenha suficientemente em consideragdo este efeito positivo nas estimativas do investimento per capita
por tipo de regido (urbana, intermédia, rural) e solicita, por conseguinte, uma revisdo dos mecanismos de elaboracio de
indicadores de retorno desses investimentos, tendo em especial atengdo os municipios de pequena dimensio e as aldeias das
Z0nas rurais;

39. salienta que a producdo de energias renovdveis oferece uma oportunidade para as zonas rurais combaterem a
pobreza energética e assegurarem a autossuficiéncia energética das zonas funcionais (incluindo as dreas rurais e urbanas da
sua esfera de influéncia). Salienta ainda que é possivel promover a aceitagdo das instalagdes de produgio de energia a partir
de fontes renovdveis se parte das receitas geradas se mantiverem nas comunidades rurais;

40.  propde que se pondere, sempre que adequado, a possibilidade de promover a relocalizagio, favorecendo as sinergias
rurais entre a agricultura, a industria transformadora e o comércio, o que contribui para reforgar a economia local através
da criacdo de emprego e da reducio do desemprego;

41.  destaca a importancia do quadro proporcionado pela visdo a longo prazo para o desenvolvimento de infraestruturas
fisicas que melhorem a conectividade das zonas rurais e facilitem a sua dinamizagdo socioeconémica, e propde integrar as
agendas urbanas nesse mesmo quadro;

42.  reitera que é importante que a melhoria das ligacdes de transporte com as zonas periurbanas e rurais passe
principalmente pelos 6rgdos de poder regional e os respetivos programas operacionais, a fim de assegurar uma acdo
coordenada, eficaz e eficiente. Neste contexto, as estratégias para os transportes urbanos (?) devem ser plenamente
coordenadas com as zonas rurais e periurbanas;

43.  recorda que a disponibilidade de terrenos comerciais é muito importante para o desenvolvimento adequado e
sustentdvel da economia regional e para a instalagdo e a expansdo das empresas nas zonas rurais, sobretudo nas regides que
se encontram em fase de reforma estrutural. As autarquias locais necessitam de apoio para identificar, designar ou
reorientar de forma pré-ativa as zonas adequadas. O ambito e o custo dos servicos de planeamento a prestar sdo
frequentemente problematicos;

44.  assinala que se deve prestar especial atencgdo as infraestruturas e a cooperagdo transfronteirica nas regides
fronteiricas rurais; frisa que é necessirio melhorar o sistema de infraestruturas e servios de transportes ptiblicos nas zonas
rurais, assegurando o desenvolvimento de solu¢des de mobilidade sustentdvel que reduzam os tempos de viagem e as
ligacBes entre as zonas urbanas e periurbanas e as rurais;

(»  COM(2021) 811, Comunica¢do da Comissdo Europeia ao Conselho e ao Parlamento Europeu — O novo quadro da UE para a
mobilidade urbana [titulo provisério, ainda ndo disponivel em portugués].
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45.  salienta que o principal objetivo da politica de ordenamento do territério e de transportes deve ser maximizar as
possibilidades de satisfazer as necessidades com o minimo de deslocagdes possivel, e que, por conseguinte, ¢ importante
racionalizar os transportes;

46.  recomenda que a oferta de mobilidade multimodal tenha igualmente em conta o contributo que os modelos de
mobilidade enquanto servico (MaaS) podem dar na transi¢do para uma conectividade fisica mais sustentdvel do ponto de
vista energético e climético; por exemplo, os servicos por chamada e a mobilidade partilhada que ligam as comunidades
rurais aos nos de transportes, em especial as estagdes rodovidrias e ferrovidrias, podem impulsionar a utilizagdo de
transportes sustentdveis;

47.  vpartilha da ideia da Comissdo de que a digitalizagdo desempenha um papel fundamental no desenvolvimento das
zonas rurais, permitindo-lhes utilizar solu¢des inovadoras para melhorar a sua resiliéncia e tirar partido do seu potencial.
Solicita, por conseguinte, que se dé especial atengdo a promogdo de quadros que permitam complementar a agdo publica
com a agdo privada para financiar infraestruturas digitais que, embora insuficientemente competitivas do ponto de vista do
investimento privado, sdo, no entanto, altamente competitivas do ponto de vista social e territorial. A banda larga é vital
para que as zonas rurais possam aceder aos diferentes servicos e resolver os problemas decorrentes das lacunas de
digitalizacdo que vdrias comunidades enfrentam;

48.  frisa que o investimento em infraestruturas digitais ndo bastard se ndo for acompanhado de uma oferta suficiente de
acdes de formagdo e de melhoria das competéncias no dominio digital, especialmente nas zonas rurais. Este aspeto é
também muito importante a luz da cibercriminalidade crescente a nivel mundial e, em particular, tendo em conta a
importancia de as empresas locais que integram a cadeia alimentar serem suficientemente «ciberseguras»;

49.  recorda que as zonas rurais tém sido particularmente vulnerdveis a pandemia de COVID-19 pelo facto de disporem
de uma economia muito menos diversificada, de uma percentagem elevada de trabalhadores a exercer uma profissio
essencial e de uma infraestrutura de Internet deficiente. No entanto, os efeitos da pandemia no aumento do teletrabalho
representam uma oportunidade para combater a longo prazo o despovoamento rural e gerar atividades sociais e
econémicas rurais inovadoras, pelo que propde que se pondere, entre outras medidas, a criacdo de espagos de trabalho
partilhados de elevada qualidade nas comunidades rurais, ou a introducio de incentivos fiscais, para encorajar as empresas
privadas a permitir que os seus trabalhadores trabalhem a partir da localizagdo geografica da sua escolha;

50.  considera que, em linha com o designio de «ndo deixar ninguém para trds», preconizado pela presidente Ursula von
der Leyen, sdo necessdrios instrumentos que assegurem que todos os territérios dispdem de «ecossistemas de inovagdo» que
oferecam oportunidades a todos os empresarios e a todas as microempresas e PME rurais, fortalecendo-as, bem como uma
oferta adequada de formagio e de aquisi¢do de competéncias digitais ou outras competéncias sociais ligadas a inovagdo
aberta, a cooperagio inter-regional e internacional e a comunicagdo intercultural;

51.  congratula-se com o maior apoio dado a iniciativas de base, como a LEADER/DLBC — que define o papel dos
grupos de a¢do local — e as «Aldeias Inteligentes», e incentiva a que se continue a tirar partido dos ensinamentos retirados
destes programas e abordagens; neste contexto, chama a atengdo para os beneficios do desenvolvimento regional baseado
na inovagdo, que assenta nas competéncias e no empenho no terreno. Os organismos competentes a nivel regional e
nacional devem ser recetivos a ideias inovadoras dos intervenientes locais e apoid-las sempre que possivel;

52.  solicita que se tenha também em conta o contributo do patriménio cultural e dos profissionais dos setores cultural,
artistico e criativo para a construgio de um futuro sustentdvel e prospero e para a melhoria da atratividade turistica das
zonas rurais, que também promove o bem-estar econdémico destas povoagdes;

53.  considera extremamente significativo que a comunicacio da Comissdo reconheca o papel da gestio agricola e
florestal sustentdvel na resiliéncia a emergéncia climética e aos riscos associados, bem como na protegdo da biodiversidade;

54.  recorda que as transi¢des ecoldgica e digital devem também assegurar sociedades mais resilientes e justas, que
tenham em conta as necessidades de todos os membros da comunidade rural, incluindo os dos grupos desfavorecidos e os
que vivem em zonas menos desenvolvidas e em situagdo de pobreza extrema. Importa, por conseguinte, vincar que as
transicdes ecoldgica e digital devem ser justas e inclusivas;

55.  entende que a agricultura deve poder continuar a desempenhar um papel central nas zonas rurais. Insta a Comissio
a assegurar que os planos estratégicos que cada Estado-Membro terd de elaborar no contexto da nova politica agricola
comum (PAC) sdo corretamente executados, a fim de garantir que o setor primdrio europeu caminha na dire¢do indicada
pelo Pacto Ecoldgico, pela Estratégia do Prado ao Prato ou pela Estratégia para a Biodiversidade 2030, e permitem
prosseguir uma estratégia local alicer¢ada nas caracteristicas de cada regido e na promogio dos produtos locais tipicos;
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56. salienta a necessidade de promover processos de autossuficiéncia e de seguranga alimentar baseados em produtos
locais, de qualidade e bioldgicos, no quadro de cadeias de valor inovadoras e estruturadoras do territorio. Regista a fixagdo
de uma quota de 25 % para a agricultura bioldgica nos proximos anos, o que exigird a adocdo de medidas de apoio e
acompanhamento, bem como de politicas de incentivo ao consumo, em consonéncia com o objetivo tragado;

57.  sublinha que a renovagio geracional no setor agricola continua a ser urgente e que, por conseguinte, ¢ importante
apoiar a integracdo de jovens e de mulheres das zonas rurais na agricultura, inclusivamente como proprietarios das
exploracdes agricolas. Por conseguinte, concorda com a Comissdo que ¢é necessirio consagrar especial atencdo as
necessidades dos jovens, a fim de os incentivar a permanecer nas zonas rurais; considera fundamental reforgar as politicas
publicas que visam promover a moderniza¢do das exploragdes agricolas que incentivam os jovens agricultores a abracar a
profissio, a fim de dar resposta ao problema da renovagido geracional. Para tal, cumpre facilitar o seu acesso a programas de
insercdo social e profissional, bem como as oportunidades de formacdo, de melhoria de competéncias e de requalificagdo
proporcionadas a nivel local e a oferta cultural. Concorda igualmente que se deve prestar particular atencdo as mulheres,
alargando a oferta laboral e formativa e promovendo a adogdo de medidas de conciliacdo da vida profissional e familiar;

58.  salienta que o Brexit suscitou mudangas nas condi¢des e regulamentacdes de trabalho para um ntimero significativo
de trabalhadores qualificados e que a UE deve ponderar a criagdo de quadros de apoio para estas categorias de trabalhadores
migrantes. Além disso, e mais importante ainda, a UE deve ponderar a criacdo de programas que ajudem e incentivem os
trabalhadores qualificados emigrados a regressarem ao seu pais de origem;

59.  considera que ¢ fundamental que os trabalhadores agricolas beneficiem de pregos e de rendimentos justos, pelo que
hd que evitar uma evolucdo dos mercados ruinosa para as exploragdes agricolas. Em alturas de crise, a politica agricola
comum (PAC) da UE deve combater esse desequilibrio através de instrumentos como a adaptagdo generalizada dos volumes
de producio as necessidades do mercado e regras para um acesso qualificado ao mercado;

60. faz notar que uma grande parte do trabalho nos setores agricola e alimentar da UE é realizada por trabalhadores
migrantes. Este grupo demogrifico enfrenta muitas vezes condi¢des precdrias. Assim, a agenda social da UE deve ser
reforcada a fim de assegurar saldrios minimos mais elevados, boas condi¢des de trabalho e integragdo social;

61.  destaca que a transi¢do ecoldgica comportard uma série de desafios para muitos agricultores e criadores de gado
europeus. A fim de aproveitar as oportunidades que se apresentam, é necessirio um esfor¢o especial de comunicacio,
sensibilizacdo e formagdo, a fim de, por um lado, fazer passar a mensagem sobre a nova agricultura sustentdvel e ecoldgica
e, por outro, proporcionar as competéncias necessdrias para po-la em pratica;

62.  salienta a importincia de prevenir o abandono das terras e de facilitar o acesso as mesmas, o que exige criar um
quadro regulamentar adequado, conceber novos instrumentos de gestdo do territério e proporcionar os incentivos fiscais e
o financiamento necessarios;

63. observa que a disseminacgdo crescente dos grandes predadores e o decorrente aumento das mortes de animais de
criagdo nas pastagens alpinas geram problemas cada vez maiores para a agricultura de montanha e levam amitide ao
abandono de pastagens que ajudam, em grande medida, a evitar que regides inteiras fiquem recobertas de floresta e ddo,
assim, um enorme contributo para a prote¢do da natureza, para a preven¢do da erosdo e para o capital inestimdvel da
preservacdo das paisagens nas zonas rurais; assim, exorta a Comissao a:

— estabelecer um sistema comum europeu de gestdo do lobo e dos grandes carnivoros, em especial os ursos,

— explorar a revisdo dos anexos da Diretiva Habitats, para permitir uma adaptacdo mais célere a evolu¢do de determinadas
populacdes e o afrouxamento ou o reforgo do estatuto de protegdo em fungdo do pais ou do territério, quando tal se
justifique em consequéncia de uma evolugdo positiva ou negativa das populagdes da espécie protegida, bem como do
risco para a pastoricia,

— alargar as possibilidades de adaptar a regulamentagdo europeia e as medidas necessdrias as condi¢des locais, a fim de
permitir uma melhor gestdo das populagdes de predadores, e em especial dos lobos e dos ursos;

64.  salienta o papel importante desempenhado pelas infraestruturas agricolas na estruturagdo e coesdo territoriais das
zonas rurais. Solicita a Comissdo que inclua nas suas propostas medidas para garantir o estado de conservacio e a
manutengio destas infraestruturas enquanto estradas essencialmente permedveis (ou seja, ndo asfaltadas);
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65. solicita que as zonas inundéveis facam parte das iniciativas emblemadticas para zonas resilientes, dado o seu
contributo muito significativo para o refor¢o da resiliéncia as alteracdes climaticas, para o desenvolvimento de uma
agricultura hipocarbdnica e para a protecdo e a gestdo das inundagdes; muitos rios e zonas inunddveis tém carater
transfronteirico (j de si um desafio) e inserem-se no dmbito mais amplo da gestdo dos recursos hidricos, pelo que é
necesséria a cooperagdo internacional;

66.  recorda que a visdo a longo prazo para as zonas rurais deve consolidar o papel das regides na identificagdo das suas
proprias prioridades. Nesse sentido, considera que a elaboracio da legislacdo sobre a PAC, dos respetivos planos estratégicos
nacionais e dos planos nacionais de recuperagdo constituiu uma oportunidade perdida para assegurar que os futuros
projetos de investimento nas zonas rurais respondem efetivamente as necessidades identificadas pelos intervenientes de
cada territorio;

67.  solicita que, no futuro, se tenha mais em conta as estratégias regionais de especializa¢do inteligente — adotadas em
cada regido da UE com base num processo participativo com vdrios intervenientes — no ambito dos processos de
planeamento com impacto nas zonas rurais;

68. apela para que se preveja apoio técnico suficiente para o refor¢o das capacidades das autarquias rurais, que
apresentam caréncias no dominio da programac¢do — em especial de estratégias a longo prazo — e da utilizagdo dos fundos
da UE; solicita igualmente uma simplificagdo dos requisitos, uma maior flexibilidade ou a criacdo de iniciativas especificas
para que os municipios de menor dimensdo, que dispdem de menos pessoal nos seus quadros, também possam participar
em projetos europeus;

69. salienta a importancia fulcral da economia social para o desenvolvimento atual e futuro das zonas rurais da UE, na
medida em que desempenha um papel estratégico na resposta ao desafio demografico e ao envelhecimento da populacio,
ao criar empresas mais resilientes e fortemente enraizadas na comunidade, reter as populagdes locais e fomentar a criagdo
de empregos de qualidade, a formacio dos seus trabalhadores, o empreendedorismo feminino, a integragdo dos jovens no
mercado de trabalho e a renovagdo geracional.

Bruxelas, 26 de janeiro de 2022.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Igualdade de género e alteracdes climdticas: rumo a
integragdo da perspetiva de género no Pacto Ecoldgico Europeu

(2022/C 270/05)

Relatora: Kata TUTTO (HU-PSE), membro da Assembleia Municipal de Budapeste, Hungria

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. reafirma que a igualdade de género é um valor europeu fulcral e um principio fundamental da Unido Europeia (UE),
consagrado nos Tratados e reconhecido no artigo 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. O
artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) exige que, na realizagio de todas as suas
acoes, a Unido procure eliminar as desigualdades entre homens e mulheres e promover a igualdade;

2. recorda que os principios 2, 5 e 9 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais consagram a igualdade de género, o
emprego seguro ¢ adaptdvel e o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada, tal como proclamado pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho e pela Comissio em 17 de novembro de 2017;

3. reconhece que as politicas em matéria de alteragdes climaticas tém impactos diferenciados em func¢do do género e que
é necessdrio promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres para uma agdo climdtica eficaz ('); a esse
proposito, assinala que ¢ fundamental que as mulheres participem na concegdo das estratégias e das medidas de gestdo das
crises em prol de uma Europa mais democrética e inclusiva;

Uma abordagem das alteragdes climdticas baseada no género

4. observa que os perigos decorrentes das alteragdes climdticas, do aquecimento global, da perda de biodiversidade e da
degradagdo ambiental tém maior impacto nos grupos mais pobres e mais vulnerdveis da popula¢io dos paises do
hemisfério sul e da UE; salienta que as alteragdes climdticas comportam riscos complexos que agravam as disparidades
socioeconémicas de longa data e os desequilibrios existentes, nomeadamente os relacionados com a falta de igualdade de
género; salienta, por conseguinte, que as politicas e medidas climdticas que negligenciam a andlise das questdes de género e
a perspetiva de género sdo suscetiveis de aumentar as desigualdades sociais;

5. reconhece que, a nivel mundial, as mulheres e as raparigas sdo mais vulnerdveis as consequéncias das alteracdes
climdticas e da degradacio do ambiente natural, sendo ao mesmo tempo intervenientes fortes que podem desempenhar um
papel essencial no percurso rumo a neutralidade climética e na adaptagdo ao impacto das alteragdes climdticas; salienta que,
devido as suas experiéncias e perspetivas especificas, o pensamento inovador e as ideias criativas dos homens e das
mulheres podem frequentemente ser complementares e que a integragio das andlises das questdes de género, bem como o
reconhecimento das diversas identidades de género, na politica climdtica alarga a sua aplicagdo a toda a sociedade; nesse
sentido, apoia a declaracdo conjunta publicada pelo Governo escocés e pela ONU Mulheres na COP26, que reclama a
promocdo do papel das mulheres e das raparigas no combate as alteracdes climdticas (2);

6.  considera que se deve fomentar o contributo das mulheres para o combate as altera¢des climéticas; para tal, importa
melhorar os seus conhecimentos e sensibilizacdo relativamente as tecnologias, medidas e acdes em matéria de clima, e
promover o seu papel nos processos de tomada de decisdo nestes dominios;

() Conclusdes do Conselho — Preparacdo das reunides da Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
(CQNUAQ) (Glasgow, 31 de outubro-12 de novembro de 2021).
() https:/[www.gov.scot/publications/glasgow-womens-leadership-statement-gender-equality-climate-change/


https://www.gov.scot/publications/glasgow-womens-leadership-statement-gender-equality-climate-change/
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7. realca que existem ligagdes importantes entre o género, as alteracdes climdticas e outros desafios ambientais; assinala
que é provavel que as mulheres e os homens sejam afetados de forma diferente pelos impactos das alteragdes climaticas, em
fungdo das suas condi¢des de vida concretas e das capacidades diferentes para atenuar as alteragdes climdticas e adaptar-se
as mesmas a nivel individual, tém percegdes e atitudes diferentes face as op¢Oes para atenuar as alteragdes climdticas e sdo
afetados de forma diferente pelos impactos socioeconémicos da politica climdtica; considera que as mulheres e as raparigas
podem atuar como catalisadoras da mudanca comportamental;

Integracio da perspetiva de género

8. salienta que a integracdo da perspetiva de género, entendida como a integracdo dessa perspetiva na elaboracio,
concegdo, aplicagdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas, medidas regulamentares e programas de despesas, é um
instrumento valioso para concretizar a igualdade de género e lamenta que seja pouco utilizado;

9.  observa que a Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 (*), embora reconhega que as politicas e os programas
no quadro do Pacto Ecoldgico Europeu podem ter um impacto diferente nas mulheres e nos homens, ndo descreve
explicitamente a anunciada integragdo da perspetiva de género em todas as principais iniciativas da Comissio (*); remete
para a Resolu¢do do Parlamento Europeu sobre o Pacto Ecoldgico Europeu, que «destaca a necessidade de prever uma
perspetiva de género relativamente as a¢des e objetivos do Pacto Ecoldgico, incluindo a integracdo da perspetiva de género e
agdes sensiveis as questdes de género» (°);

10.  salienta que as avaliagdes do impacto em funcdo do género sio um elemento fundamental do conjunto dos
instrumentos da UE em matéria de integracdo da perspetiva de género, mas ndo estdo plenamente desenvolvidas, uma vez
que, muitas vezes, ndo sdo recolhidos nem utilizados dados, estatisticas e informagdes repartidos por sexo e interseccionais;
insta a Comissdo a aplicar o guia da avaliagdo do impacto em fun¢do do género do Instituto Europeu para a Igualdade de
Género (°); realca que os dados recolhidos em todos os Estados-Membros da UE devem incluir indicadores de género mais
abrangentes, sem aumentar a carga administrativa dos 6rgdos de poder local e regional;

11.  satda a criagdo de um Grupo de Trabalho para a Igualdade () destinado a assegurar a integragdo da igualdade,
incluindo a igualdade de género e a diversidade de género, em todas as politicas da UE, desde a sua concegdo até a sua
aplicagdo, e convida a UE a facilitar o intercimbio de boas priticas entre os 6rgdos de poder nacional, regional e local,
evitando uma abordagem do topo para a base;

12.  afirma que a participagdo das mulheres na tomada de decisdes sobre as altera¢des climdticas constitui outro fator
importante para politicas e programas mais sensiveis ao género e mais eficientes em matéria de alteragdes climdticas;
solicita um refor¢o da participagdo das mulheres nas acdes de todas as instituicdes da UE, administracdes puablicas e poderes
publicos, a todos os niveis de governacdo; insta o Conselho a desbloquear a Diretiva Mulheres nos Conselhos de
Administragdo (%);

13.  salienta que a recuperagdo face & pandemia é uma oportunidade para construir uma nova normalidade e reorientar
recursos para uma sociedade neutra do ponto de vista climatico e equilibrada em termos de género; incentiva a utilizacdo de
instrumentos de integragio da perspetiva de género para executar os planos de recuperacio e resiliéncia, ja que estes devem
constituir a base ndo apenas da recuperacdo, mas também de uma sociedade sustentdvel, justa e igualitdria;

’)  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52020DC0152&from=PT

O Pacto Ecoldgico Europeu [COM(2019) 640 final], o Plano Meta Climdtica 2030 [COM(2020) 562 final] ¢ o quadro de ac¢do
relativo ao clima e a energia [COM(2014) 15 final], bem como a estratégia Um Planeta Limpo para Todos [COM(2018) 773 final]
ndo fazem qualquer referéncia ao género; o programa de agdo em matéria de ambiente (Decisio n.° 1386/2013/UE) faz uma
referéncia as mulheres gravidas como grupo vulnerdvel. Tal verifica-se apesar de a integracio da perspetiva de género ser uma
obrigacdo prevista nos Tratados, de a Estratégia para a Igualdade de Género [COM(2020) 152] estabelecer um quadro para a politica
de igualdade de género e a integragdo da perspetiva de género na UE e de esta se ter comprometido a cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (2015) e o Plano de Acdo em matéria de igualdade de género da CQNUAC (2019).
https:/[onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jcms.13082

) JO C 270 de 7.7.2021, p. 2.
https:/[eige.curopa.cu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/guide-gender-impact-assessment

«Union of equality: the first year of actions and achievements» [A Unido da Igualdade: a¢des e realizacdes no primeiro ano] |
Comissdo Europeia (europa.eu)

(®)  Esta diretiva asseguraria que pelo menos 40 % dos membros ndo executivos dos conselhos de administracdo fossem mulheres.

—_—
=

Py
s

-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=PT
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jcms.13082
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https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_en
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14.  solicita um reforco da investigagdo para identificar obstdculos a participacdo na tomada de decisdes, bem como para
estudar a forma como os esteredtipos de género afetam o consumo e os estilos de vida das pessoas; incentiva a utilizacdo de
modelos como 0 GAMMA (Gender Assessment Method for Mitigation and Adaptation — método de avaliagdo em funcdo do
género para a atenuacdo e a adaptacdo) para obter dados de melhor qualidade;

15.  considera que uma abordagem sensivel ao género pode responder melhor as necessidades e capacidades de todos os
cidadidos. Os 6rgdos de poder local e regional encontram-se na melhor posicdo para integrar as questdes sociais na agdo
climética, sendo o nivel de governo mais proximo das pessoas, que desempenha um papel fundamental na aplicacdo da
legislacdo; salienta que a participagdo das mulheres deve ser promovida a todos os niveis institucionais, comecando pela UE;

16.  solicita que o Pacto Europeu para o Clima reflita esta abordagem baseada no género para influenciar agdes e politicas
climdticas, mediante a inclusdo de atividades especificas de divulgagdo centradas na sensibilizagdo, na educacio e na partilha
de conhecimento sobre as perspetivas de género;

17.  sublinha a importancia da cooperagio multilateral entre organiza¢des ndo governamentais e organiza¢des da
sociedade civil dedicadas as questdes de género e ao ambiente e da criagdo de campanhas de sensibilizagdo e programas de
formagio comuns;

Empregos verdes

18.  constata com satisfagdo que uma recuperagio ecoldgica, digital e inclusiva criard oportunidades para novos postos
de trabalho ou para a reinser¢do das desempregadas de longa duracdo na economia digital; defende que o percurso rumo a
uma economia sustentdvel e hipocarbdnica permitird incluir uma perspetiva de género para evitar que as desigualdades
existentes se perpetuem;

19.  salienta que o contributo das mulheres nas atividades econdémicas verdes é essencial para alcangar um
desenvolvimento sustentdvel equitativo e deve ser divulgado e valorizado; as mulheres e as raparigas podem também
beneficiar das oportunidades no dominio do empreendedorismo verde e tornar-se empregadoras, em vez de trabalhadoras
por conta de outrem, neste dominio, desde que tal ndo conduza a precarizacdo das trabalhadoras assalariadas que se
tenham tornado trabalhadoras por conta prépria;

20.  reconhece que a tecnologia desempenhard um papel mais importante nas vidas de todos e que é fundamental que o
setor tecnoldgico seja um reflexo da sociedade para que contribui; insta a criacdo e ao financiamento de programas de
formagio especializados no dominio dos conhecimentos digitais e tecnoldgicos para as mulheres e as raparigas, enquanto
oportunidade essencial para acelerar a inovagdo no dominio da transi¢do climdtica e energética, reforgando as quotas de
género nestes setores e garantindo a igualdade de acesso as oportunidades profissionais (°);

21. insta a Comissdo e os Estados-Membros a incorporarem a igualdade de género como elemento importante da

transi¢do digital, incluindo a perspetiva de género no desenvolvimento de politicas de educacio digital, promovendo

programas de mentoria com modelos de referéncia femininos nas tecnologias da informagdo e comunicagdo, eliminando

preconceitos de género discriminatérios, conscientes ou inconscientes, dos algoritmos, prevenindo a cibervioléncia, tirando

partido das iniciativas e dos programas do Erasmus+, impulsionando o conceito de uma abordagem de aprendizagem ao
. ~ ’ . < ’ : 2o divital

longo da vida na educacdo de adultos, em particular nas regides remotas, e prevenindo a exclusdo digital;

22.  considera que o teletrabalho pode conduzir a um melhor equilibrio entre vida profissional e pessoal, especialmente
para as mulheres, contanto que as familias tenham acesso a servicos de acolhimento de criangas a precos acessiveis e de
elevada qualidade durante todo o hordrio de trabalho, incluindo atividades de tempos livres para as criancas mais velhas, e
que seja prestada especial atencdo a maior exposicdo das mulheres a violéncia doméstica ('°); salienta a importancia de obter
o equipamento tecnoldgico mais recente e Internet de alta velocidade para o teletrabalho a precos acessiveis e de alargar a
iniciativa Acesso gratuito a Internet sem fios para os europeus (WIFI4EU) as regides remotas; solicita uma aplicacdo célere e
ambiciosa da Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida de 2019;

() Exemplos de sucesso: o férum sobre as mulheres e as raparigas nos setores da ciéncia, tecnologia, engenharia e matemadtica, o
projeto «Girls Go Circular» (eit.girlsgocircular.eu) e a criagdo do painel de avaliagdio Mulheres no Dominio Digital como parte
integrante do indice de digitalidade da economia e da sociedade (IDES).

(") https:/[www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-
covid-19


eit.girlsgocircular.eu
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19
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Transportes pidblicos e mobilidade sustentdveis

23.  realga que a concecdo e o planeamento dos sistemas de transportes nas cidades devem ter mais em conta o
desequilibrio de género, uma vez que as mulheres tendem a utilizar mais frequentemente os transportes publicos; salienta
que o sentimento de seguranga e a prote¢do sdo aspetos fundamentais a melhorar; os padrdes de mobilidade (incluindo
horérios) e as decisdes sobre a conveniéncia dos itinerdrios devem ter em consideragdo as utilizagdes diferentes em fungdo
do género (mais deslocacdes didrias entre o domicilio e o local de trabalho no caso dos homens e percursos mais curtos,
com vdrias paragens, no caso das mulheres), bem como a divisdo de papéis no mercado de trabalho e na economia da
prestacdo de cuidados; salienta que a capacidade fora das horas de ponta, a fiabilidade e a flexibilidade dos servigos de
transporte ptblico devem ajustar-se melhor aos padrdes de mobilidade das pessoas de todos os géneros e de todas as idades,
tendo simultaneamente em conta que cada municipio, regido e pais deve organizar os seus servigos de transporte pablico
em fungdo das suas diferentes necessidades e realidades, tanto em contextos urbanos como rurais;

24.  considera que iniciativas simples, rentdveis e replicdveis, como, por exemplo, permitir que os autocarros noturnos
parem a pedido ou disponibilizar ciclovias e pistas pedonais bem iluminadas e totalmente separadas do trifego automével,
poderdo contribuir para uma mobilidade mais sustentdvel, segura e inclusiva;

25.  considera que iniciativas como As Mulheres e os Transportes — Plataforma para a Mudanca podem ajudar a reforgar
a contratagdo das mulheres no setor dos transportes e proporcionar um férum adequado para partilhar boas praticas;
solicita que os embaixadores da diversidade nos transportes acompanhem estes processos;

26.  insta a Comissdo a planear formas de ligar as cidades as regides remotas, bem como de assegurar a acessibilidade ¢ a
conectividade e uma maior utilizagdo de veiculos ndo poluentes, comboios e autocarros hibridos elétricos em distancias
mais longas; defende a utilizacdo de solucdes digitais de bilhética em diferentes aplicacdes méveis; reconhece os esforcos
envidados no ambito da nova Agenda Urbana da UE;

Pobreza energética

27.  manifesta profunda preocupa¢do com o aumento acentuado dos pregos da eletricidade e do gas, que atingem os
niveis mais elevados desde hd décadas em todos os Estados-Membros, o que coloca muitas mulheres e homens em situac¢des
de pobreza energética e em matéria de mobilidade; insta a UE a adotar contramedidas a longo prazo, nomeadamente
examinando as razdes para o aumento dos pregos da energia;

28.  reconhece que a pobreza energética afeta de forma desproporcionada as mulheres devido a desigualdades estruturais
na distribuicdo do rendimento, ao seu estatuto socioeconémico e a disparidade de género na prestacdo de cuidados;

29.  remete para a resolu¢do do Parlamento Europeu (') que insta a UE a incluir a dimensdo do género em todas as
politicas e programas em matéria de energia, centrando-se em particular nas mulheres e nas raparigas que enfrentam
situagdes de pobreza, exclusdo social e marginalizagdo;

30. incentiva a Plataforma de Aconselhamento sobre Pobreza Energética da UE a aplicar uma perspetiva de género nos
seus indicadores e quando utiliza e recolhe dados;

31.  reitera que a pobreza energética representa um grande desafio social, com repercussdes sociais, econdmicas e
ambientais que devem ser abordadas com urgéncia a todos os niveis de governagdo; salienta, por isso, que o combate a
pobreza energética torna necessaria a utilizacdo de diferentes instrumentos de politica, tendo em conta considera¢des tanto
de eficiéncia energética como de protecdo social;

32.  acolhe favoravelmente iniciativas como a Plataforma para a Mudanga e o prémio para mulheres no setor da energia,
enquanto formas de promover a igualdade de género, e a proposta relativa ao Fundo Social para o Clima para compensar os
impactos, desequilibrados do ponto de vista socioecondémico, do alargamento do sistema de comércio de licengas de
emissdo aos transportes e aos edificios, que refere a necessidade de ter em conta as perspetivas das mulheres; frisa que a
aplicagdo do Fundo Social para o Clima e do Fundo para uma Transi¢do Justa deve ser orientada por abordagens sensiveis
ao género; congratula-se com o langamento previsto da Plataforma da Igualdade no Setor da Energia pela Dire¢do-Geral da
Energia da Comissdo;

() JO C 76 de 28.2.2018, p. 93.
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Orcamentacio sensivel ao género

33.  recorda que a orcamentagdo sensivel ao género implica integrar a perspetiva de género em todo o processo or¢amental,
a fim de incorporar uma perspetiva da igualdade de género em todas as decisdes relativas a receitas e despesas;

34.  regista com preocupagdo as conclusdes de dois estudos recentes realizados pelo Parlamento Europeu, em 2015 e
2017, que salientaram a aplicagdo insuficiente da orgamentagdo sensivel ao género na prdtica e a auséncia de progressos em
matéria de or¢amentagdo sensivel ao género entre 2015 e 2017 (*3);

35.  manifesta preocupagdo com o facto de a integragdo da perspetiva de género ndo fazer parte dos 11 critérios de
avaliacdo estabelecidos no Regulamento Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia; assinala que, de uma forma mais geral, o
Tribunal de Contas Europeu (**) considera que o or¢amento da UE ndo integra a perspetiva de género, dada a auséncia, em
grande medida, de elementos fundamentais como a anélise das questdes de género, objetivos e indicadores relacionados
com o género e prestagio de contas através de relatdrios neste dominio;

36. lamenta que a recente Comunica¢do — Estratégia de financiamento da transi¢do para uma economia sustentavel (**)
ndo inclua uma perspetiva de género, principalmente tendo em conta que a inclusdo ¢ uma das quatro dreas principais
identificadas em que é necessdrio tomar medidas adicionais que permitam ao sistema financeiro apoiar plenamente a
transi¢do da economia para a sustentabilidade;

37. insta a Comissdo e o Conselho a empenharem-se na orgamentagdo sensivel ao género, a fim de assegurar que ¢é
aplicada a todo o orcamento da UE e que as recomendagdes do Tribunal de Contas Europeu sdo plenamente aplicadas,
nomeadamente na revisdo intercalar do atual Quadro Financeiro Plurianual e na aplicagdo do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia;

38.  remete para o Parecer do CR — Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 (%), que
solicitou uma ligagdo mais clara entre a estratégia e as principais prioridades politicas e estratégias da Unido, em especial as
transicdes para uma economia com impacto neutro no clima; chama a aten¢do para o Parecer do CR — A dimensdo de
género dos fundos estruturais e no ambito da politica de coesio 2021-2027, com destaque para a elaboracdo dos
programas operacionais (*%), que salienta a necessidade de considerar a igualdade de género como um critério horizontal
para a elaboracdo dos programas da politica de coesdo, um objetivo a alcancar no dmbito dos programas e um fator
poderoso que contribui para a realizagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel e equilibrado da politica de coesao;

Nivel internacional

39.  acolhe com agrado a decisdo do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climadticas de adotar uma politica de
igualdade de género e um plano de execucdo correspondente (), a fim de integrar a perspetiva de género no seu trabalho;

40.  congratula-se com a criagio de uma agenda especifica no ambito do processo da CQNUAC — o Programa de
Trabalho de Lima sobre a Igualdade de Género Reforgado e o Plano de Ac¢do em matéria de Igualdade de Género — para
fazer face a auséncia de uma aplicagdo das politicas climéticas sensivel ao género e assegurar que as vozes das mulheres sdo
incluidas no debate mundial e nas negociagdes internacionais sobre as alteracdes climadticas, e satida especificamente a
nomeagdo de coordenadores nacionais para as questdes relativas ao género e as altera¢des climdticas para cada parte;

https
https
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1635262292392&from=PT

(') www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2020/660058/IPOL_BRI(2020)660058_EN.pdf
*)
"
(")  CDR 2016/2020.
(*9)
)

www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_PT.pdf

o
o

CDR 2503/2021.
https:/[www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/05/IPCC_Gender_Policy_and_Implementation_Plan.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1635262292392&from=PT
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/05/IPCC_Gender_Policy_and_Implementation_Plan.pdf
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41.  observa que as Convengdes do Rio (‘) reconheceram as importantes ligagdes entre as questdes relacionadas com o
género; destaca a Declaragio e a Plataforma de A¢do de Pequim como a fonte mais completa de orientagdo e inspiragdo para
alcangar a igualdade de género, em especial a drea K (*°), que salienta os riscos acrescidos para as mulheres e as raparigas
decorrentes de ecossistemas frageis e da degradagdo do estado do ambiente natural, agravados pelos efeitos das alteragdes
climéticas antropogénicas;

42.  solicita garantias de que os contributos determinados a nivel nacional e os contributos determinados a nivel regional
e local terdo em conta fatores sociais e a perspetiva de género;

43, congratula-se com o predmbulo do Acordo de Paris, que defende a consecucio da igualdade de género e a promocio
do empoderamento das mulheres para ajudar a limitar o aquecimento global; satida o facto de o Acordo de Paris reconhecer
a necessidade de adotar abordagens sensiveis as questdes de género na adaptacdo as alteragdes climdticas (artigo 7.°, n.° 5) e
de envidar esforgos de reforco das capacidades (artigo 11.°, n.° 2), mas lamenta a falta de acdo a este respeito e a auséncia de
um plano de execugdo suplementar.

Bruxelas, 27 de janeiro de 2022.
O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS

("®) A saber, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica, a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteragdes
Climdticas e a Convencdo das Nac¢des Unidas de Combate a Desertificacdo.
(") https:/[beijing20.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters| Attachments/Sections/CSW/PFA_E_Final_WEB.pdf


https://beijing20.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA_E_Final_WEB.pdf
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Plano de a¢do da UE: <Rumo a poluicio zero no ar, na dgua
e no solo»

(2022/C 270/06)

Relatora: Marieke SCHOUTEN (NL-Verdes), membro da Assembleia Municipal de Nieuwegein

Texto de Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

referéncia: Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Caminho para um planeta
saudavel para todos — Plano de acdo da UE: <Rumo a polui¢do zero no ar, na dgua e
no solo»

COM(2021) 400 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes gerais

1. acolhe com agrado a Comunicagdo da Comissdo Europeia — Plano de agdo da UE: «Rumo a polui¢do zero no ar, na
dgua e no solo», bem como a sua ténica na saide e a sua abordagem transversal; aguarda com expectativa as acdes e
propostas anunciadas e apela para que sejam sélidas e coerentes entre si e com as outras iniciativas do Pacto Ecoldgico;

2. frisa a necessidade de aplicar plenamente a legislacdo da UE, em conformidade com os principios do TFUE enunciados
no artigo 191.°, n.° 2 (principios da precaugdo e da agdo preventiva, da corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos
causados ao ambiente e do poluidor-pagador);

3. salienta que a polui¢do é um problema importante que deve ser combatido através de uma governagdo a vdrios niveis
eficaz e de uma abordagem transfronteiras: cada parte interessada desempenha o seu papel e é necessdria uma agdo a todos
os niveis para evitar que os 6rgdos de poder local e regional sejam confrontados com efeitos negativos no final da cadeia;

4. estd firmemente convicto de que a polui¢do é um sintoma de um sistema de produgdo e consumo insustentdveis,
baseado num crescimento e extrativismo ilimitados e que s6 pode ser combatido se avancarmos para uma economia
circular;

5. acolhe favoravelmente as seis metas principais para 2030 como ponto de partida, mas lamenta que, na sua maioria,
ndo sejam novas; considera que sdo necessdrias uma maior ambi¢do e medidas adicionais e exorta a Comissdo a lancar um
processo continuo de revisdo e ajustamento das metas para a visdo de 2050 ¢ a incluir o CR neste processo;

6. salienta que estes objetivos a nivel europeu exigirdo uma abordagem ambiciosa e integrada — em que se tenham
sistematicamente em conta as considera¢des ambientais em todos os dominios politicos —, que articule as ambig¢des, os
calendérios, os procedimentos e os instrumentos das vérias politicas ambientais;

7. congratula-se com o facto de a satde ser um dos aspetos principais do plano de agdo rumo a polui¢do zero. A
integragdo das preocupagdes ambientais em matéria de sadde é fundamental para realizar as alteracdes necessdrias a fim de
reduzir a exposi¢do a fatores de perturbacio ambiental, em particular para as pessoas que vivem em condi¢des
vulnerédveis (!), uma vez que a poluigdo ¢ a principal causa ambiental de doengas e de mortes prematuras;

(') Relatério n.° 22/2018 da AEA: «Unequal exposure and unequal impacts» [Exposi¢do e impactos desiguais].


https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts
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8.  reitera que o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo devem ter em conta as propostas dos cidaddos, no
ambito da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, sobre o tema da poluigdo zero, assegurando que sejam aplicadas novas
regras ambiciosas neste dominio;

9.  assinala que a recuperagdo pés-pandemia deve centrar-se no conceito de «<Uma S6 Satide», reconhecendo a interligagdo
entre a satide humana, o ambiente e a sadde animal. Este conceito deve desempenhar um papel central nos objetivos e na
legislagdo, se pretendemos alcancar a sustentabilidade e assegurar a satide das regides;

Aumentar a prevencio na fonte

10.  acolhe com agrado a nova hierarquia da poluicdo zero baseada no conceito de «inverter a piramide», mas lamenta
que «a reparagio e a compensacdo dos danos relacionados com a polui¢do» mere¢am muito pouca atengio;

11.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional tém um papel fundamental a desempenhar na tradugdo deste plano
de acdo em intervengdes no terreno, mas sé6 o podem desempenhar se for adotada a nivel da UE uma abordagem preventiva
com politicas eficazes aplicaveis na fonte;

12.  congratula-se com a revisdo da Diretiva Emissdes Industriais (DEI) e com a abordagem mais ambiciosa destinada a
reduzir as emissdes na fonte. Esta diretiva deve contribuir para a consecu¢do dos objetivos da economia circular;

13.  reitera que as normas em matéria de emissdes constituem uma abordagem particularmente eficaz; recomenda, por
conseguinte, que se preste mais atengdo ao seu reforgo, enquanto forma mais adequada de reduzir as emissdes na fonte;

14. apoia o trabalho realizado a nivel internacional sobre as melhores técnicas disponiveis (MTD), incluindo as
tecnologias emergentes, para reduzir as emissdes industriais através da reducdo do leque de niveis de emissdo, de modo a
criar condicdes de concorréncia equitativas a nivel internacional;

15.  solicita que se acelere a revisdo e a execugdo dos requisitos do documento de referéncia sobre as melhores técnicas
disponiveis para varios poluidores industriais e que sejam aplicados requisitos mais rigorosos em matéria de emissdes no
ambito da revisio do processo de prevencdo e controlo integrados da poluicio (PCIP);

16.  destaca a importancia da «Iniciativa Produtos Sustentdveis», anunciada no Plano de A¢do para a Economia Circular
no que respeita a polui¢do ambiental proveniente de produtos, durante todo o ciclo de vida dos produtos, desde a extragdo
de materiais e a produgdo até a utilizacdo e reciclagem. Entende que o potencial contributo da iniciativa para o plano de
acdo poderia ser descrito em termos mais concretos;

Reforcar o principio do poluidor-pagador

17.  salienta que ndo devem ser apenas os governos a agir: todos os setores tém um papel importante a desempenhar no
controlo da poluigdo e na corre¢do dos danos ambientais na fonte;

18.  defende que os produtos e bens que entram na UE devem respeitar as normas ambientais que estdo em vigor na UE.
Em alternativa, deve ser aplicado o principio europeu do «poluidor-pagador;

19.  sublinha que o principio do poluidor-pagador (PPP) estd subjacente a politica ambiental da UE e exige que os
poluidores suportem os custos das medidas adotadas para prevenir, controlar e corrigir a poluicio;

20.  destaca o relatério do Tribunal de Contas Europeu (3, que concluiu que a cobertura e a aplicagdo do principio do
poluidor-pagador sdo incompletas e que, atualmente, os governos suportam amitide os custos da limpeza da poluigio;

() Relatério Especial 12/2021: Principio do poluidor-pagador: aplicagdo incoerente nas politicas e a¢des ambientais da UE.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=58811
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21.  apela para uma melhor integracio do principio do poluidor-pagador na legislagio ambiental, nomeadamente
diminuindo os limites de emissdes com vista a uma maior redugdo da poluicio residual e combatendo a poluicio difusa
proveniente de todas as fontes, incluindo a agricultura;

22.  salienta que os produtores devem ser juridica e financeiramente responsaveis pelas medidas de atenuagio necessdrias
para combater a polui¢do ao longo de toda a cadeia de valor, através da responsabilidade alargada do produtor pelos custos
ambientais e de eliminacdo de todos os bens de consumo e materiais de embalagem;

Melhor aplicagio e acompanhamento

23.  assinala que os custos e a perda de beneficios para a UE decorrentes da ndo consecu¢io dos objetivos ambientais
especificados na legislacio ambiental da UE ascendem a cerca de 55 mil milhdes de euros por ano (%);

24.  assinala que nem todos os poluentes sdo igualmente prejudiciais para a saide humana e o ambiente e que, por
conseguinte, uma analise baseada no risco pode permitir uma melhor coordenacdo dos aspetos ecoldgicos e econémicos;

25.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel fundamental na aplicacio das politicas
ambiental e industrial e dispdem de amplas competéncias em matéria de controlo da polui¢do; congratula-se, a este
respeito, com a iniciativa emblemadtica 5: «Fazer cumprir a polui¢do zero em conjunto»;

26.  chama a atengdo para a andlise da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) (), que mostra que a aplicagdo deficiente da
legislacio ambiental resulta, muitas vezes, de uma coordenacdo ineficaz entre as autoridades, da falta de capacidades
administrativas, de financiamento insuficiente, da falta de conhecimentos e de dados, de mecanismos de conformidade
insuficientes e da falta de integragdo das politicas. A plataforma de partes interessadas na poluicdo zero deverd promover
uma melhor coordenagio entre todos os niveis de governo e entre os diferentes dominios de intervencdo. O CR apoia
firmemente a nova plataforma e congratula-se com o seu préprio papel na mesma, que constitui um reconhecimento da
grande importancia dos 6rgdos de poder local e regional para a ambi¢do de poluigdo zero;

27.  lamenta que a sec¢do 3.1 do plano de acdo em apreco ndo mencione a dimensdo local e regional; apela para o
reforgo da visibilidade do papel dos 6rgdos de poder local e regional e reitera que estes Orgdos necessitam de apoio
financeiro e técnico para a realizagdo dos objetivos no terreno;

28.  salienta que ndo é possivel resolver os problemas de aplicacio apenas com nova legislagdo. Os mecanismos de
apoio, o reforco das capacidades dos 6rgios de poder local e regional, a partilha de conhecimentos e a inovagdo sdo
essenciais para cumprir os valores-alvo e as normas;

29.  salienta que é possivel recorrer a iniciativas da UE, como as parcerias da Agenda Urbana, e que se deve ponderar a
criagdo ativa de novas parcerias ambientais para apoiar a aplicacio;

30.  acolhe com agrado o desenvolvimento de um quadro integrado de acompanhamento e prospetiva da polui¢io zero e
solicita que todos os dados pertinentes sejam recolhidos, harmonizados e colocados a disposi¢do de todos; sublinha a
importédncia de tornar este quadro coerente com o novo quadro de acompanhamento previsto no programa de acdo em
matéria de ambiente;

Apoiar as a¢des a nivel local e regional rumo a poluicio zero

31.  acolhe com agrado os esforcos da Comissdo para colaborar com os municipios e as regides no ambito do Acordo
Cidade Verde, dos prémios «Capital Verde» e «Folha Verde» e do Ano Europeu das Cidades mais Verdes, uma vez que
fornecem incentivos para realizar melhorias;

()  Estudo de 2019: «The costs of not implementing EU environmental law» [Custos da ndo aplicacdo da legislacio ambiental da UE].
() AEA: Environmental indicator report 21/2017» [Relatério sobre os indicadores ambientais n.° 21/2017].


https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017
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32.  salienta a necessidade de uma abordagem orientada para o territorio. Importa prever politicas especificas ndo s6
para as comunidades urbanas, mas também para outros tipos de comunidades, em fun¢do das circunstincias geograficas
especificas;

33.  salienta que a melhoria do ambiente através do design espacial, como a expansdo de espagos verdes e azuis de alta
qualidade nas zonas urbanas, oferece uma «tripla vantagem», ao atenuar a poluicdo ambiental e apoiar a biodiversidade,
melhorar a satde e o bem-estar das populagdes urbanas e promover a coesdo social e a integragdo (°);

34.  salienta a importancia das solugdes baseadas na natureza, uma vez que podem proporcionar solugdes sustentdveis e
eficazes em termos de custos, que geram oportunidades econdmicas, emprego e beneficios para a saide publica e o
bem-estar. Os 6rgdos de poder local e regional devem beneficiar de apoio técnico, de intercdimbios de conhecimentos e do
refor¢o das capacidades para que possam integrar esses beneficios nos seus procedimentos de contratagdo publica;

35.  reitera a abordagem global que consiste em combinar melhor os planos de agio contra o ruido e os planos de
qualidade do ar nos municipios com os planos de mobilidade urbana sustentdvel (PMUS), a fim de melhorar a protecio
contra o ruido e a qualidade do ar através de transportes publicos atraentes e da promogio eficaz das deslocagdes de
bicicleta e a pé;

36. apoia o lancamento dos laboratérios vivos para solugdes digitais verdes e poluicdo zero inteligente e o apoio
continuo a esses laboratdrios. Os gémeos digitais locais podem ajudar a desenvolver agdes locais e regionais de
transformacdo ecoldgica e digital. O controlo governamental da digitalizagdo ¢ indispensdvel, uma vez que o
desenvolvimento sustentdvel estd agora indissociavelmente ligado ao mundo digital;

37.  solicita que o espago europeu de dados inclua o intercimbio de dados sobre a sustentabilidade, para que as cadeias
de valor possam contribuir para a ecologizagdo das inddstrias. Além disso, o estabelecimento de normas a nivel da UE para
o0 armazenamento e o intercimbio de dados assegurard a disponibilidade de dados que possam ser utilizados para as
transicdes rumo a poluicdo zero;

38.  acolhe com agrado a proposta de cooperagdo entre a Comissdo Europeia e o CR com vista a criagdo do painel de
avaliacdo do desempenho ecoldgico das regides da UE, que servird de base para o novo prémio para a Regido Verde do Anoj;

Questdes especificas

Ar

39.  observa que a poluigdo atmosférica constitui o maior risco ambiental para a sadde na UE, sendo considerada a causa
de cerca de 400 000 mortes prematuras por ano (°);

40.  reitera (") que politicas eficazes em matéria de qualidade do ar exigem agdo e cooperacio a nivel mundial, europeu,
nacional, regional e local. Em consonancia com o principio da subsidiariedade, a sua aplicagdo assenta amplamente em
medidas nacionais, regionais e locais adaptadas as circunstancias especificas;

41.  congratula-se com a ambic¢do da Comissdo de alinhar mais estreitamente as normas da UE em matéria de qualidade
do ar com as mais recentes recomendagdes da Organizagio Mundial da Satide (OMS) e de reforcar e, em particular,
coordenar melhor as disposicdes relativas a monitorizagio, a modelizagdo e aos planos de qualidade do ar para ajudar os
6rgdos de poder local e regional;

42.  propde que se utilizem os valores-alvo da OMS para 2021 como objetivo a alcangar até 2050, mas sem utilizar os
valores recomendados como valores-limite, uma vez que muitos Estados-Membros ainda ndo cumprem os atuais;

()  «Healthy environment, healthy lives: how the environment influences health and well-being in Europe» [Ambiente saudével, vidas
sauddveis: como o ambiente influencia a satide e o bem-estar na Europal.

AEA: «Air quality in Europe — 2020 report» [A qualidade do ar na Europa — Relatério de 2020].

O futuro da politica de ar limpo da UE no ambito da ambicdo de poluicio zero.

=

——
-


https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
https://cor.europa.eu/pt/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-540-2020
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43, recomenda que se tenham em conta as conclusdes da consulta dos polos regionais do CR, que analisou a aplicacio
das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente e da Diretiva relativa aos compromissos nacionais de redu¢do das emissdes, bem
como o relatério de execu¢do do Parlamento Europeu (%), que descreve as Diretivas Qualidade do Ar Ambiente como um
«dnstrumento parcialmente eficaz que precisa de ser melhorado;

44.  salienta que a pandemia criou uma dindmica ao incentivar uma transferéncia modal e ao reafetar as vias de
circulacdo rodovidria as deslocagdes a pé e de bicicleta — e a mais espagos verdes —, evitando, assim, o regresso a cidades
dominadas por automéveis, com elevados niveis de polui¢do atmosférica;

45.  salienta que sdo necessarios esfor¢os adicionais para reduzir os niveis de poluigdo olfativa e considera que a Diretiva
Emissdes Industriais ¢ o principal instrumento para combater a polui¢do olfativa, uma vez que abrange todas as formas de
emissoes; frisa a importancia da ciéncia cidadd e da participacdo dos cidaddos para enfrentar os desafios da poluicio
olfativa. Uma abordagem a vdrios niveis que inclua contributos de vdrias partes interessadas pode capacitar os cidaddos para
participarem nas decisdes sobre o ambiente e apoiar os responsaveis politicos e as entidades emissoras de odores a tomar
decisdes fundamentadas e a gerir melhor a questdo da poluicdo olfativa;

Agua
46.  congratula-se com o objetivo de reduzir em 30 % os microplasticos libertados no ambiente e insta a Comissdo
Europeia a estabelecer defini¢des claras de microplasticos, mas também a trabalhar no sentido de evitar a libertagdo de

micropldsticos e ndo tecidos na fonte, propondo medidas mais rigorosas para os micropldsticos libertados
intencionalmente;

47.  acolhe com agrado a revisdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e apoia a iniciativa de utilizar esta
diretiva para trabalhar no sentido da recuperagdo de nutrientes valiosos, bem como de analisar as substincias emergentes,
como os residuos farmacéuticos e os micropldsticos;

48.  recomenda que se avalie a eficicia destas medidas e se tenham em conta os investimentos necessarios em matéria de
produtos farmacéuticos e micropldsticos, visando os pontos criticos, em que existem riscos para a ecologia ou para as
fontes de dgua potével;

49.  defende a monitorizagdo das substincias presentes nas dguas superficiais e subterrdneas, utilizando técnicas
inovadoras de monitorizacdo e avaliagdo, e a inclusdo deste aspeto na revisdo da Diretiva Substancias Prioritdrias e da
Diretiva Aguas Subterraneas. Salienta a necessidade de intercambio de informagdes sobre as descargas nas bacias
hidrogréficas, uma vez que as emissdes de poluentes tém um efeito a jusante;

50.  manifesta preocupagdo pelo facto de a reutilizagdo da dgua na UE ainda ser limitada e considera que poderia ser
apoiada se o dmbito de aplicagio do regulamento da UE relativo aos requisitos minimos para a reutilizacdo da dgua fosse
alargado a irrigagdo dos espacos verdes em zonas urbanas, parques, jardins e terrenos para uso publico (p. ex., lazer,
desporto, etc.);

Ruido

51.  assinala que todos os anos se perde um milhdo de anos de vida saudével devido aos efeitos do ruido na satide (). A
redugio da poluigdo sonora provocada pelas estradas ¢ crucial para fazer face a este problema crescente de satide ptblica;

52.  considera que sdo necessdrias medidas a nivel europeu para apoiar os esfor¢os locais e regionais destinados a reduzir
a poluigdo sonora causada pelas estradas, pelos caminhos de ferro e pelos aeroportos, assegurando uma melhor aplicagio e
cumprimento dos requisitos de elaboragdo de mapas e comunicagdo de informagdes ao abrigo da Diretiva Ruido Ambiente;

53. exorta a Comissio a avaliar a oportunidade de rever a Diretiva Ruido Ambiente, a fim de estabelecer objetivos
vinculativos ambiciosos de reducdo do ruido, para se aproximar dos limites recomendados pela OMS, e apela para um
roteiro de agdo de todas as partes interessadas;

(®)  Resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre a aplicacdo das Diretivas relativas a qualidade do ar ambiente:
Diretiva 2004/107/CE e Diretiva 2008/50/CE (2020/2091(INI)) (JO C 494 de 8.12.2021, p. 64).
() https:/[www.eea.curopa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0107
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental
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54.  defende uma mudanca de orientacio de medidas que atenuam o ruido excessivo para medidas que previnam todo o
tipo de ruido, nomeadamente apoiando modos de deslocagio sustentdveis, como as deslocagdes a pé e de bicicleta,
fundamentais para conseguir uma redugdo significativa e a longo prazo do ruido;

Solo

55.  realca a importéincia de que as disposi¢des em matéria de qualidade e origem do solo sejam efetivamente aplicdveis.
Neste contexto, um comprovativo uniforme da origem e da qualidade do solo em todos os Estados-Membros ¢ fundamental
para que os 6rgdos de poder local e regional ponham termo ao transporte e a utilizagdo de solos contaminados de uma
regido para outra, o que impede a responsabiliza¢io do poluidor;

56.  salienta a importancia vital de um solo saudavel para o bem-estar e a prosperidade, e é favoravel a uma abordagem
preventiva da contaminacdo do solo baseada nos riscos. Deve prestar-se atencdo ndo s6 a qualidade quimica, mas também
as condicdes fisicas e bioldgicas do solo;

57.  observa que, quando depositados em aterros, os pldsticos libertam substincias quimicas toxicas para o solo e para as
dguas subterraneas. Em caso de md gestdo, os pldsticos poluem os solos, as vias navegaveis e os oceanos. Os aditivos toxicos
e os microplasticos encontrados na chuva, no solo, nas vias navegaveis, nos oceanos e nos picos das montanhas nio podem
ser eliminados através da reciclagem, da deposi¢do em aterro ou da incineragdo. S6 a aplicagdo de limites juridicamente
vinculativos a produgdo mundial de pldsticos para utilizagdes essenciais podem fazer a diferenga;

58.  congratula-se com a Estratégia de Prote¢do do Solo da UE e com o andncio da «Lei da UE da Satde do Solo», uma vez
que o apoio a protegio do solo através de um quadro europeu é um passo crucial para a neutralidade climdtica, a
restauracdo da biodiversidade, a polui¢do zero e um sistema alimentar sauddvel e sustentdvel. Ao mesmo tempo, defende a
adogdo de uma abordagem flexivel na aplicagdo nacional das medidas previstas no plano de agdo e na nova estratégia de
protecdo do solo, uma vez que existem grandes diferencas entre as regides em matéria de ordenamento do territério,
paisagem, e composicdo e utilizagdo do solo;

59.  acolhe com agrado os esfor¢os da Comissdo no sentido de aconselhar os agricultores a adotarem praticas menos
poluentes, reduzindo as emissdes de amoniaco e de nitratos. Também sdo importantes outras emissdes do setor agricola,
como os fosfatos, os metais, os pesticidas e os produtos farmacéuticos;

60. solicita que se preste especial atencdo as emissdes difusas histéricas. Por vezes é impossivel cumprir as novas
normas, o que resulta em restricdes a utilizacdo de zonas poluidas. Por conseguinte, ¢ necessario combinar uma abordagem
baseada na fonte com uma estratégia para eliminar estas fontes de poluigdo existentes;

Substdncias perigosas

61.  defende medidas pré-ativas para limitar as substancias quimicas antes da sua entrada na cadeia, incluindo igualmente
regulamentagdo para a utilizacdo segura das substancias colocadas no mercado. A UE deve regulamentar as substancias
quimicas com base nas suas propriedades nocivas intrinsecas para o ser humano e o ambiente, mesmo em caso de incerteza
cientifica, tendo também em conta o risco de exposicdo e a sua utilidade para a sociedade, e identificar e excluir riscos
especificos e inaceitdveis;

62.  considera que o REACH ¢ o instrumento principal para controlar as substancias perigosas que entram no ambiente.
E essencial utilizar com mais frequéncia os processos de autorizacdo e restricio do REACH e identificar mais substancias
que suscitam elevada preocupacdo a inserir na lista de substancias candidatas;

63. apela para que sejam introduzidas restri¢des a nivel da UE para as utilizagdes problemdticas das substincias
perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas (PFAS) perigosas e as respetivas emissdes. Muitas destas substincias sio motivo
de grande preocupacdo, uma vez que sdo extremamente persistentes e tém efeitos adversos na satide humana e no
ambiente;
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64.  chama a atengdo para a falta de conhecimentos sobre os efeitos (eco)toxicoldgicos de muitas substancias perigosas
para o ambiente ou quando libertadas para o ambiente. Os dados cientificos sobre os impactos ecoldgicos e na satide das
substincias quimicas devem ser atualizados, avaliados continuamente e disponibilizados, em especial no que se refere aos

riscos para os seres humanos e para o ambiente.

Bruxelas, 27 de janeiro de 2022

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

148.A REUNIAO PLENARIA DO CR (INTEIRAMENTE A DISTANCIA) — POR INTERACTIO,
26.1.2022-27.1.2022

Parecer do Comité das Regides Europeu — Rumo a transportes rodovidrios sem emissdes: criacio de
uma infraestrutura para combustiveis alternativos e reforco das normas de desempenho em matéria
de emissdes de CO,

(2022/C 270/07)

Relator: Adrian TEBAN (RO-PPE), presidente do municipio de Cugir, distrito de Alba
Textos de Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de
referéncia: uma infraestrutura para combustiveis alternativos e que revoga a Diretiva

2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
COM(2021) 559 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) 2019/631 no respeitante ao refor¢o das normas de desempenho
em matéria de emissdes de CO, dos automéveis novos de passageiros e dos veiculos
comerciais ligeiros novos em consonancia com o aumento da ambigdo da Unido em
matéria de clima

COM(2021) 556 final

Comunica¢io da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de execugdo
estratégica para definir um conjunto de ac¢des complementares em apoio da
implantagdo célere de uma infraestrutura para combustiveis alternativos

COM(2021) 560 final
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I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2019/631 no
respeitante ao reforco das normas de desempenho em matéria de emissdes de CO, dos automéveis novos de
passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos em consonincia com o aumento da ambi¢do da Unido em

matéria de clima

COM(2021) 556 final

Alteragio 1

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

©

[...] As normas reforcadas de redugdo das emissdes
de CO, sio tecnologicamente neutras quanto a
forma de concretizar os objetivos que estabelecem
para a frota. Continua a ser possivel recorrer a
diferentes tecnologias para alcancar o objetivo de
emissdes nulas para a frota. Entre os veiculos com
nivel nulo de emissdes incluem-se atualmente
veiculos elétricos a bateria, veiculos a pilha de
combustivel e outros veiculos movidos a hidrogénio,
mas as inovagdes tecnoldgicas sdo constantes. Os
veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes, que
incluem também veiculos hibridos elétricos recarre-
gaveis com bom desempenho, podem continuar a
desempenhar um papel importante na transigdo.

©

[...] As normas reforgadas de reducio das emissdes
de CO, apenas sao tecnologicamente neutras quanto
a forma de concretizar os objetivos que estabelecem
para a frota se tiverem em conta as emissoes de CO,
do combustivel utilizado, incluindo no dmbito da
sua produgdo. Continua a ser possivel recorrer a
diferentes tecnologias para alcangar o objetivo de
emissOes nulas para a frota. Entre os veiculos com
nivel nulo de emissdes incluem-se atualmente
veiculos elétricos a bateria, veiculos a pilha de
combustivel e outros veiculos movidos a hidrogénio,
mas as inovagdes tecnoldgicas sdo constantes. Os
veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes, que
incluem também veiculos hibridos elétricos recarre-
gédveis com bom desempenho e os veiculos movidos
a combustiveis sintéticos de origem renovdvel,
biocombustiveis avangados e biogds, podem conti-
nuar a desempenhar um papel importante na
transicao.

Justificagdo

Importa considerar os veiculos com nivel baixo de emissdes e os combustiveis como os biocombustiveis avangados num
contexto regional em que seja dificil implantar veiculos elétricos sem emissdes. Ver recomendacdo de alteragdo infra.

C 270/39
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Alteracio 2

Novo considerando apds o considerando 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo proposta pelo CR

(9-A) As especificidades de algumas regides (como a
localizacdo geogrdfica e as condigdes climdticas)
podem dificultar a plena eletrificacdo dos automo-
veis e dos veiculos ligeiros de transporte rodovidrio.
Nessas regides, os veiculos movidos a combustiveis
sintéticos de origem renovdvel e a biocombustiveis e
os veiculos hibridos, embora ndo satisfacam a
definicdo de zero emissées no tubo de escape, podem
ter um desempenho global em matéria de emissdes
de CO, mais vantajoso e flexivel do que os veiculos
sem emissdes no tubo de escape, pelo que ndo
devem ser excluidos do mercado tinico a partir de
2035. Por conseguinte, a Comissdo Europeia deve
examinar atempadamente a possibilidade de ter em
conta os veiculos movidos a combustiveis sintéticos
de origem renovdvel e a biocombustiveis e os
veiculos hibridos quando da definicdo dos objetivos
para a frota, a cumprir pelos fabricantes de
veiculos, antes da entrada em vigor desses objetivos.
Importa criar servigos de aconselhamento especifi-
co para essas regides sobre a forma como podem
alcangar o objetivo de mobilidade com impacto
neutro no clima. Além disso, essas regides devem
beneficiar de apoio especifico de vdrios fundos da
UE.

Justificagdo

Importa conceder apoio as regides em que as condigdes geograficas ou climdticas dificultam a plena eletrificagio dos
veiculos de transporte rodovidrio.
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Alteracio 3
Considerando 11
Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

(11)  Os objetivos das normas de desempenho em matéria | (11)  Os objetivos das normas de desempenho em matéria
de emissdes de CO, revistas devem ser acompa- de emissdes de CO, revistas devem ser acompa-
nhados de uma estratégia europeia para fazer face nhados de um mecanismo europeu para uma
aos desafios colocados pela expansio do fabrico de transicdo justa do setor automovel e das regides
veiculos com nivel nulo de emissdes e das dependentes desse setor para fazer face aos desafios
tecnologias conexas, bem como a necessidade de colocados pela expansdo do fabrico de veiculos com
melhoria de competéncias e requalificagio dos nivel nulo de emissdes e pela transicdo ecoldgica da
trabalhadores do setor e de diversificacio e recon- indiistria automével, da indistria de abastecimento
versio das atividades econdmicas. Sempre que automével e das tecnologias conexas, bem como a
adequado, deve ponderar-se a concessdo de apoio necessidade de melhoria de competéncias e requa-
financeiro a nivel da UE e dos Estados-Membros lificacdo dos trabalhadores do setor e de diversifica-
para atrair investimento privado, nomeadamente ¢do e reconversdo das atividades econdmicas. Este
por via do Fundo Social Europeu Mais, do Fundo mecanismo europeu para uma transicdo justa do
para uma Transicdo Justa, do Fundo de Inovacdo, do setor automdvel e das regides dependentes desse
Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia e de outros setor deve prestar apoio financeiro a nivel da UE
instrumentos do quadro financeiro plurianual e do através, no futuro, de fundos adicionais e, atual-
Instrumento de Recupera¢do da Unido Europeia, em mente, da utilizacdo coordenada de fundos como o
conformidade com as regras em matéria de auxilios Fundo Social para o Clima, o Fundo Social Europeu
estatais. As regras revistas em matéria de auxilios Mais, 0 Fundo para uma Transi¢do Justa, o Fundo de
estatais nos dominios do ambiente e da energia Inovagio, 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
permitirdo aos Estados-Membros apoiar as empresas e outros instrumentos do quadro financeiro pluria-
na descarbonizagdo dos processos de produgio e na nual e do Instrumento de Recuperacio da Unido
adogdo de tecnologias mais verdes no contexto da Europeia ou do regime para uma transigdo justa ao
Nova Estratégia Industrial. abrigo do Programa InvestEU, em conformidade
com as regras em matéria de auxilios estatais e
completado por programas nos Estados-Membros.
As regras revistas em matéria de auxilios estatais nos
dominios do ambiente e da energia permitirdo aos
Estados-Membros apoiar as empresas na descarbo-
nizagdo dos processos de producdo e na adocio de
tecnologias mais verdes no contexto da Nova

Estratégia Industrial.

Justificagdo

Uma proposta legislativa com consequéncias tdo vastas para os trabalhadores, a industria e as regides tem de prever um
«Mecanismo para uma Transi¢do Justa» concreto para as industrias europeias de produgdo automével e de abastecimento
automoével, bem como para as regides onde estas industrias se situam. O impacto far-se-d sentir sobretudo ao nivel regional,
em que a requalificagdo dos trabalhadores deve ter lugar em colaboragio com a industria. Esse mecanismo tem de englobar
todo o setor automével e deve assentar em dados que identifiquem claramente o impacto territorial da legislacdo.

Esta recomendacio de alteracdo estd relacionada com as recomendagdes de alteracdo 4 e 6.
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Alteragio 4

Considerando 24

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

(24)

A possibilidade de afetar as receitas provenientes das
taxas sobre emissdes excedentdrias a um fundo
especifico ou a um programa pertinente foi avaliada
em conformidade com o artigo 15.° n.° 5, do
Regulamento (UE) 2019/631, tendo-se concluido
que tal aumentaria significativamente os encargos
administrativos e ndo beneficiaria diretamente o
setor automovel na sua transi¢do. Por conseguinte,
as receitas provenientes das taxas sobre emissdes
excedentdrias devem continuar a ser consideradas
receitas do orcamento geral da Unido, em conformi-
dade com o artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento (UE)
2019/631.

(24)

A possibilidade de afetar as receitas provenientes das
taxas sobre emissdes excedentdrias a um fundo
especifico ou a um programa pertinente foi avaliada
em conformidade com o artigo 15.°, n.° 5, do
Regulamento (UE) 2019/631, tendo-se concluido
que tal aumentaria significativamente os encargos
administrativos e ndo beneficiaria diretamente o
setor automavel na sua transi¢do. Por conseguinte, as
receitas provenientes das taxas sobre emissdes
excedentdrias devem continuar a ser consideradas
receitas do orgamento geral da Unido, em conformi-
dade com o artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento (UE)
2019/631. No entanto, um «mecanismo europeu
para uma transicdo justa do setor automovel e das
regides dependentes desse setor» terd de prestar
financiamento especifico as regides a partir de
fundos existentes (como referido no considerando
11), com base numa andlise pormenorizada do
impacto territorial do presente ato legislativo. A
avaliagio intercalar do quadro financeiro pluria-
nual analisard prioritariamente a agregacio dos
fundos disponiveis, provenientes das fontes acima
mencionadas, para o «mecanismo europeu para
uma transicdo justa do setor automével e das
regides dependentes desse setor».

Justificagdo

Importa estabelecer um «mecanismo europeu para uma transi¢do justa do setor automoével e das regides dependentes desse
setor» a fim de apoiar a indistria de abastecimento automével, que constitui um importante setor econémico em muitas
regides europeias. Embora os fabricantes de equipamentos de origem estejam provavelmente mais bem preparados para as
mudangas futuras, a globalidade da cadeia de abastecimento, constituida principalmente por PME, poderd ndo dispor das
capacidades financeiras internas e estratégicas para adaptar as suas competéncias e a produgio as altera¢des na cadeia de
valor do setor automével. O Fundo para uma Transi¢do Justa poderd necessitar de fundos suplementares para além dos
17,5 mil milhdes de euros atualmente acordados, para poder dar uma resposta adequada as altera¢des profundas que o
pacote Objetivo 55 acarretard.

Esta recomendacio de alteracdo estd relacionada com as recomendagdes de alteracdo 3 e 6.

13.7.2022
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Alteracdo 5

Artigo 1.°, ponto 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

9) E inserido o seguinte artigo 14.°-A:
«Artigo 14.°-A
Relatério intercalar

Até 31 de dezembro de 2025 e, posteriormente, de dois
em dois anos, a Comissdo apresenta um relatorio sobre
os progressos realizados no sentido da mobilidade
rodovidria com emissdes nulas. O relatério deve, em
especial, acompanhar e avaliar a necessidade de
eventuais medidas adicionais para facilitar a transicdo,
nomeadamente a disponibilizacdo de meios financeiros.

No seu relatério, a Comissdo deve tomar em conside-
racdo todos os fatores que contribuam para um
progresso eficaz em termos de custos rumo a
neutralidade climdtica até 2050. Estes incluem a
disponibilizacdo de veiculos com nivel nulo ou baixo
de emissdes, os progressos na consecugio das metas de
implantagdo de infraestruturas de carregamento e
abastecimento, tal como previsto no Regulamento
Infraestrutura para Combustiveis Alternativos, o poten-
cial contributo de tecnologias inovadoras e dos
combustiveis alternativos sustentdveis para alcancar
uma mobilidade com impacto neutro no clima, o
impacto nos consumidores, os progressos no didlogo
social, bem como aspetos que facilitem uma transicdo
economicamente vidvel e socialmente justa para uma
mobilidade rodovidria com emissdes nulas.»;

9) E inserido o seguinte artigo 14.°-A:

«Artigo 14.°-A
Relatério intercalar

Até 31 de dezembro de 2023 e, posteriormente, de dois
em dois anos, a Comissdo apresenta um relatério sobre
os progressos realizados no sentido da mobilidade
rodovidria com emissdes nulas. O relatdrio deve, em
especial, acompanhar e avaliar a necessidade de
eventuais medidas adicionais para facilitar a transigdo,
nomeadamente a disponibiliza¢ido de meios financeiros.
Esta andlise deve ter por base uma avaliacio de
impacto territorial que identifique os desafios de cada
regido do nivel NUTS 2 e apresente formas de atenuar
os riscos associados a esses desafios.

No seu relatério, a Comissdo deve tomar em conside-
racio todos os fatores que contribuam para um
progresso eficaz em termos de custos rumo a
neutralidade climdtica até 2050. Estes incluem a
disponibilizacdo de veiculos com nivel nulo ou baixo
de emissdes, os progressos na consecucdo das metas de
implantagdo de infraestruturas de carregamento e
abastecimento, tal como previsto no Regulamento
Infraestrutura para Combustiveis Alternativos, o poten-
cial contributo de tecnologias inovadoras e dos
combustiveis alternativos sustentdveis para alcangar
uma mobilidade com impacto neutro no clima, os
progressos e o impacto ao nivel regional (NUTS 2), o
impacto nos consumidores, incluindo os consumidores
de grupos vulnerdveis, os progressos no didlogo social,
bem como aspetos que facilitem uma transi¢do
economicamente vidvel e socialmente justa para uma
mobilidade rodovidria com emissdes nulas.»;

C 270/43

Justificagdo

O impacto da legislacdo far-se-a sentir sobretudo ao nivel regional, e a Comissdo deve dar resposta aos desafios e riscos
associados a essa transi¢do através de uma andlise pormenorizada do impacto territorial.
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Alteracdo 6

Artigo 1.°, ponto 10, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

10) O artigo 15.° é alterado do seguinte modo:

b) Sdo suprimidos os n.** 2 a 5;

10) O artigo 15.° é alterado do seguinte modo:
b) Sdo suprimidos os n.** 2 a 4;
¢) O n. 5 passa a ter a seguinte redagdo:

5. A fim de se assegurar que ninguém fica para
trds e tornar a transi¢do socialmente justa, a
Comissdo apresentard uma proposta de mecanismo
para uma transigdo justa do setor automovel, que
incluird um didlogo a vdrios niveis com os drgdos
de poder local e regional em causa e terd em conta
o impacto territorial do presente regulamento em
termos de transformacdo da indiistria de producio
e de abastecimento automével, assim como o
impacto nas economias regionais e na mdo de
obra do setor automdvel.

Justificagdo

Apesar de o regulamento em vigor prever a eventual introdu¢do de um programa de ajuda financeira para uma transicio
justa, a proposta legislativa pretende suprimir esse elemento. A ideia original de financiar uma transi¢do justa através das
receitas provenientes das taxas sobre as emissdes excedentdrias poderd ndo ser suficiente para assegurar uma transigio justa
de todas as regides dependentes do setor automével e poderd ndo garantir a disponibilidade constante de recursos

financeiros no or¢amento.

Por si 6, o Fundo para uma Transicdo Justa, como os seus 17,5 mil milhdes de euros atualmente acordados, poderd ndo ser
suficiente para fazer face as alteragdes previstas no pacote Objetivo 55. Por conseguinte, propde-se a criagdo de um
mecanismo de coordenacdo para uma transicio justa do setor automével e das regides dependentes desse setor, que recorra

ao potencial dos fundos existentes.

Esta recomendagio de alteracio estd relacionada com as recomendagdes de alteragio 3 e 4.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagio de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos e que revoga a Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho

COM(2021) 559 final

Alteracdo 7

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

[...] As metas baseadas na distancia para a RTE-T devem
assegurar a plena cobertura dos pontos de carregamento
elétrico ao longo das principais redes rodoviarias da Unido,
assegurando assim viagens fdceis e sem descontinuidades
em toda a Unido.

[...] As metas bascadas na distancia para a RTE-T devem
assegurar a plena cobertura dos pontos de carregamento
elétrico ao longo das principais redes rodovidrias da Unido,
assegurando assim viagens faceis e sem descontinuidades
em toda a Unido. Sempre que, devido a fatores regionais,
como a localizagdo geogrdfica ou a densidade populacio-
nal, um investimento em infraestruturas acessiveis ao
piiblico se afigure dificil, deve prever-se a possibilidade do
apoio financeiro da UE.
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Justificagdo

No intuito de respeitar o cardter transregional da rede RTE-T e de ndo impedir a coesdo europeia, deve manter-se a
abordagem centrada na distdncia, mas prevendo a concessdo do apoio financeiro necessdrio através de qualquer um dos
fundos da UE disponiveis, quer se trate de pontos de carregamento privados ou publicos.

Alteracio 8

Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

(10)

As metas nacionais baseadas na frota devem ser
estabelecidas com base no niimero total de veiculos
elétricos matriculados nesse Estado-Membro, seguin-
do uma metodologia comum que tenha em conta a
evolugdo tecnoldgica, como o aumento da autono-
mia de condugdo dos veiculos elétricos ou a
crescente penetragio no mercado de pontos de
carregamento rapido capazes de carregar um maior
nimero de veiculos por ponto de carregamento do
que os pontos de carregamento normal. A metodo-
logia deve igualmente ter em conta os diferentes
padrdes de carregamento dos veiculos hibridos
elétricos a bateria e recarregéveis. Uma metodologia
que determina as metas nacionais baseadas na frota
em funcdo da poténcia mdxima total da infraestru-
tura de carregamento acessivel ao publico deve
permitir flexibilidade para a aplicagdo de diferentes
tecnologias de carregamento nos Estados-Membros.

(10)

As metas nacionais baseadas na frota devem ser
estabelecidas com base no niimero total de veiculos
elétricos matriculados nesse Estado-Membro, acres-
cido de uma margem de aproximadamente 10 % a
20 %, seguindo uma metodologia comum que tenha
em conta a evolucdo tecnoldgica, como o aumento
da autonomia de condugio dos veiculos elétricos ou
a crescente penetracio no mercado de pontos de
carregamento rdpido capazes de carregar um maior
numero de veiculos por ponto de carregamento do
que os pontos de carregamento normal. A metodo-
logia deve igualmente ter em conta os diferentes
padrdes de carregamento dos veiculos hibridos
elétricos a bateria e recarregdveis. Uma metodologia
que determina as metas nacionais baseadas na frota
em funcdo da poténcia maxima total da infraestru-
tura de carregamento acessivel ao publico deve
permitir flexibilidade para a aplicagdo de diferentes
tecnologias de carregamento nos Estados-Membros.

Justificacdo

O ntimero total de veiculos elétricos matriculados num Estado-Membro ndo ¢ suficiente, uma vez que ndo tem em conta,
por exemplo, os veiculos de outros paises, sobretudo em periodos de férias, mas também por ocasido, por exemplo, de
eventos importantes e de feiras, entre outros.

C 270[45
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Alteracio 9

Considerando 34

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

(34) Estas metas devem ter em conta os tipos de
embarcacdes servidas e os respetivos volumes de
trafego. Os portos maritimos com baixo volume de
trifego em determinadas categorias de navios devem
ser isentos dos requisitos obrigatrios para as
categorias de navios correspondentes, com base
num nivel minimo de volume de trafego, a fim de
evitar a instalagdo de capacidade subutilizada. Do
mesmo modo, as metas obrigatrias ndo devem
visar a procura mdxima, mas antes um volume
suficientemente elevado, a fim de evitar uma
capacidade subutilizada e ter em conta as caracteris-
ticas operacionais dos portos. O transporte mariti-
mo ¢é uma importante ligacdo para a coesdo e o
desenvolvimento econémico das ilhas da Unido. A
capacidade de produgido de energia nestas ilhas pode
nem sempre ser suficiente para responder a procura
de energia necessdria para apoiar o fornecimento de
eletricidade a partir da rede terrestre. Nesse caso, as
ilhas devem ser isentas deste requisito, a menos que
e até que a necessiria ligacdo elétrica com o
continente tenha sido concluida ou exista uma
capacidade suficiente gerada localmente a partir de
fontes de energia limpa.

(34) Estas metas devem ter em conta os tipos de
embarcacdes servidas e os respetivos volumes de
trifego. Os portos maritimos com baixo volume de
trifego em determinadas categorias de navios devem
ser isentos dos requisitos obrigatérios para as
categorias de navios correspondentes, com base
num nivel minimo de volume de trifego, a fim de
evitar a instalacdo de capacidade subutilizada. Do
mesmo modo, as metas obrigatdrias ndo devem visar
a procura maxima, mas antes um volume suficiente-
mente elevado, a fim de evitar uma capacidade
subutilizada e ter em conta as caracteristicas
operacionais dos portos. O transporte maritimo é
uma importante ligacdo para a coesio e o
desenvolvimento econémico das ilhas e das regides
ultraperiféricas da Unido. A capacidade de produgio
de energia nestas ilhas e regides ultraperiféricas
pode nem sempre ser suficiente para responder a
procura de energia necessiria para apoiar o
fornecimento de eletricidade a partir da rede
terrestre. Nesse caso, as ilhas e as regides ultrape-
riféricas devem ser isentas deste requisito, a menos
que e até que a necessdria ligagdo elétrica com o
continente ou com os paises vizinhos tenha sido
concluida ou exista uma capacidade suficiente gerada
localmente a partir de fontes de energia limpa.

Justificagdo

Evidente.

Alteragio 10

Considerando 37

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

[...] Os quadros de acdo nacionais existentes devem ser
revistos de modo a descrever claramente a forma como a
maior necessidade de infraestruturas de carregamento e
abastecimento acessiveis ao ptblico, manifestada pelas
metas obrigatorias, vai ser preenchida pelos Estados-Mem-
bros. Os quadros revistos devem abranger igualmente todos
os modos de transporte, incluindo aqueles para os quais
ndo existem metas de implantacdo obrigatérias.

[...] Os quadros de agdo nacionais existentes devem ser
revistos de modo a descrever claramente a forma como a
maior necessidade de infraestruturas de carregamento e
abastecimento acessiveis ao publico, manifestada pelas
metas obrigatérias, vai ser preenchida pelos Estados-Mem-
bros. A revisdo deve ter por base uma andlise territorial,
identificando as diferentes necessidades das vidrias enti-
dades inﬁanacionais, e ter em conta os conhecimentos
especializados locais e regionais e as estratégias de
implantacdo de infraestruturas de abastecimento jd
desenvolvidas pelos érgdos de poder local e regional. Os
quadros revistos devem abranger igualmente todos os
modos de transporte, incluindo aqueles para os quais ndo
existem metas de implantagdo obrigatérias.
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Justificagdo

A defini¢do dos quadros de agdo nacionais para a implantagdo dos combustiveis alternativos deve seguir uma verdadeira
abordagem de governagdo a vdrios niveis, a fim de ter plenamente em conta os interesses dos érgdos de poder local e
regional e as suas estratégias para a implantagdo de infraestruturas para combustiveis alternativos, que jd existem em varios
planos de mobilidade urbana sustentdvel (PMUS) ou noutras estratégias de mobilidade regional.

Alteragio 11
Considerando 39

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

(39) A elaboragdo e aplicagio dos quadros de acdo | (39) A elaboragdo e aplicagio dos quadros de acdo
nacionais revistos deverdo ser facilitadas pela nacionais revistos deverdo ser facilitadas pela
Comissdo através do intercambio de informagdes e Comissdo através do intercdmbio de informacdes e
de boas prdticas entre os Estados-Membros. de boas prdticas entre os Estados-Membros e entre os

orgdos de poder local e regional.

Justificagdo

Cumpre integrar um quadro de governacdo a varios niveis na proposta de criagdo de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos. Esse quadro poderd ajudar a coordenar a implantagio nos Estados-Membros e a colmatar eventuais lacunas.

Alteracio 12

Considerando 42

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

[...] Os Estados-Membros devem criar e manter instrumen-
tos adequados para promover a implantagdo de infraes-
truturas de carregamento e abastecimento também para as
frotas cativas, em especial para autocarros limpos e sem
emissdes a nivel local.

[...] Os Estados-Membros devem criar e manter instrumen-
tos adequados para promover a implantacio de infraes-
truturas de carregamento e abastecimento também para as
frotas cativas, em especial para autocarros limpos e sem
emissdes a nivel local, assim como possibilidades de
carregamento rdpido e de carregamento noturno, disponi-
veis para todos os operadores de transportes ptiblicos.

Justificagdo

Os operadores de transportes publicos tém de ter acesso a possibilidades de abastecimento para a sua frota, tanto para
carregamento noturno como para carregamento rapido para efeitos de transporte de longo curso. Essas possibilidades
devem ser acessiveis ao publico. Sdo necessdrios instrumentos politicos e incentivos para fornecer essa infraestrutura

acessivel ao publico.
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Alteragido 13

Novo considerando apds o considerando 45

Alteragdo proposta pelo CR

(45-A) As instrucdes de funcionamento dos pontos de

carregamento destinadas aos consumidores devem
ser tdo uniformes quanto possivel, os processos
devem ser normalizados e a utilizacdo deve ser
intuitiva e simples, sendo explicada com recurso a
pictogramas. A informagdo deve ser fornecida em
vdrias linguas. Importa assegurar a compatibili-
dade com os sistemas operativos de dispositivos
eletronicos de uso corrente (por exemplo, tele-
méveis inteligentes e tdbletes).

C 270/48
Texto da proposta da Comissdo Europeia
Justificagdo

A fim de facilitar e agilizar, tanto quanto possivel, a utilizagdo dos pontos de carregamento pelos consumidores, o processo
deve ser simples e, se for caso disso, normalizado, tendo em conta, por exemplo, os utilizadores que ndo dominam a lingua
do pais em questdo.

Alteracio 14

Considerando 47

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

(47)

E fundamental que todos os intervenientes no
ecossistema da eletromobilidade possam interagir
facilmente através de meios digitais para prestar o
melhor servico ao utilizador final. Tal exige
identificadores tinicos dos intervenientes relevantes
na cadeia de valor. Para o efeito, os Estados-
Membros devem designar uma organizagio de
registo de identificadores (ODRI) para a emissdo e
gestdo de cddigos de identificagdo tnicos (ID) com
vista a identificar, pelo menos, os operadores de
pontos de carregamento e os prestadores de servigos
de mobilidade. A ODRI deve recolher informagdes
sobre os cddigos de identificagdo de eletromobilida-
de que ja estdo a ser utilizados no respetivo
Estado-Membro; emitir novos cédigos de eletro-
mobilidade, quando necessdrio, para os operadores
de pontos de carregamento e prestadores de servigos
de mobilidade no dmbito de uma logica comum
acordada a nivel da Unido para a formatacdo dos
codigos de identificacdo da eletromobilidade; e
permitir o intercdimbio e a verificagdo da unicidade
destes codigos de eletromobilidade através de um
eventual futuro repositdrio de registo de identifica-
dores (RRID) comum. A Comissdo deve emitir
orientagdes técnicas sobre a criagio dessa organiza-
¢do, com base na agdo de apoio ao programa sobre a
«recolha de dados relacionados com os pontos de
carregamento/abastecimento para combustiveis al-
ternativos e os cddigos de identificagdo tnicos
relacionados com os intervenientes na eletromobi-
lidade» (IDACS).

(47)

E fundamental que todos os intervenientes no
ecossistema da eletromobilidade possam interagir
facilmente através de meios digitais para prestar o
melhor servico ao utilizador final. Tal exige
identificadores tnicos dos intervenientes relevantes
na cadeia de valor. O leque de intervenientes deve
ser o mais amplo possivel e incorporar, em especial,
os produtores e distribuidores de energia. Para o
efeito, os Estados-Membros devem designar uma
organizagdo de registo de identificadores (ODRI)
para a emissdo e gestdo de codigos de identificagio
tnicos (ID) com vista a identificar, pelo menos, os
operadores de pontos de carregamento e Os
prestadores de servicos de mobilidade. A ODRI deve
recolher informagdes sobre os cddigos de identifica-
¢do de eletromobilidade que ja estdo a ser utilizados
no respetivo Estado-Membro; emitir novos cédigos
de eletromobilidade, quando necessdrio, para os
operadores de pontos de carregamento e prestadores
de servicos de mobilidade no d4mbito de uma ldgica
comum acordada a nivel da Unido para a formatagio
dos cddigos de identificacdo da eletromobilidade; e
permitir o intercambio e a verificacdo da unicidade
destes codigos de eletromobilidade através de um
eventual futuro repositério de registo de identifica-
dores (RRID) comum. A Comissio deve emitir
orientagdes técnicas sobre a criagdo dessa organiza-
¢do, com base na agdo de apoio ao programa sobre a
«recolha de dados relacionados com os pontos de
carregamento/abastecimento para combustiveis al-
ternativos e os codigos de identificacdo tnicos
relacionados com os intervenientes na eletromobili-
dade» (IDACS). O principal objetivo deve ser
estabelecer uma cooperacdo transetorial, a fim de
maximizar as sinergias.

13.7.2022



13.7.2022

Jornal Oficial da Unido Europeia

Justificagdo

Importa assegurar que todos os intervenientes cooperam e ddo o seu contributo para o servico global prestado aos clientes

e para o funcionamento dos pontos de carregamento.

Alteracdo 15

Considerando 54

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

[...] Por conseguinte, a Comissdo deve rever o presente
regulamento até finais de 2026, em especial no que diz
respeito a definicdo de metas para os pontos de
carregamento elétrico para veiculos pesados, bem como
as metas para as infraestruturas para combustiveis
alternativos para navios e aeronaves sem emissdes no
transporte aqudtico e na aviacdo.

[...] A Comissdo deve avaliar o impacto do presente
regulamento o mais tardar dois anos apés a sua entrada
em vigor, a luz dos objetivos concretos definidos e tendo
em conta o ciclo de vida completo das emissées dos
veiculos para cada tecnologia e o seu impacto nas emissoes
de CO, provenientes do transporte rodovidrio, assim como
o impacto de cada tecnologia nos consumidores (custo
total de propriedade). A Comissio deve igualmente rever o
presente regulamento até finais de 2026, em especial no
que diz respeito a definicdo de metas para os pontos de
carregamento elétrico para veiculos pesados, bem como as
metas para as infraestruturas para combustiveis alternativos
para navios e aeronaves sem emissdes no transporte
aqudtico e na aviagdo.

Justificagdo

A avaliagdo do regulamento deve assentar em critérios especificos, pelo que cumpre remeter para os objetivos concretos

definidos.

Alteragio 16

Artigo 1., n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

3. O presente regulamento estabelece um mecanismo de
apresentagdo de relatorios para estimular a cooperagdo e
assegurar um acompanhamento sélido dos progressos
realizados. O mecanismo inclui um processo estruturado,
transparente e iterativo entre a Comissio e os Estados-
Membros, tendo em vista a finalizacdo dos quadros de a¢do
nacionais e a sua subsequente execucao, bem como a
correspondente agdo da Comissdo.

3. O presente regulamento estabelece um mecanismo de
apresentacdo de relatorios para estimular a cooperacio e
assegurar um acompanhamento sélido dos progressos
realizados. O mecanismo inclui um processo estruturado,
transparente ¢ iterativo, assim como de governagdo a vdrios
niveis entre a Comissdo e os Estados-Membros, tendo em
vista a finalizacdo dos quadros de a¢do nacionais, que tém
em conta as estratégias locais e regionais para a
implantacdo de infraestruturas para combustiveis alter-
nativos jd desenvolvidas pelos orgdos de poder local e
regional, e a sua subsequente execucdo, bem como a
correspondente agio da Comissdo.

Justificacdo

A definicdo dos quadros de agdo nacionais para a implantagdo dos combustiveis alternativos deve seguir uma verdadeira
abordagem de governagdo a vdrios niveis, a fim de ter plenamente em conta os interesses dos érgdos de poder local e
regional e as suas estratégias para a implantagdo de infraestruturas para combustiveis alternativos, que jd existem em vdrios
planos de mobilidade urbana sustentdvel (PMUS) ou noutras estratégias de mobilidade regional.
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Alteragio 17

Artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

1. Os Estados-Membros asseguram:

— uma implantacdo de estagdes de carregamento acessi-
veis ao publico para veiculos ligeiros que seja
proporcional a adogdo de veiculos elétricos ligeiros,

— a implantacdo, no seu territrio, de estagdes de
carregamento acessiveis ao publico dedicadas aos
veiculos ligeiros que proporcionem uma poténcia
suficiente para esses veiculos.

Para o efeito, os Estados-Membros asseguram que, no final
de cada ano, a partir do ano a que se refere o artigo 24.°,
sejam cumpridas cumulativamente as seguintes metas de
poténcia:

a) Para cada veiculo ligeiro elétrico a bateria matriculado
no seu territério, o fornecimento de uma poténcia total
de, pelo menos, 1 kW através de estagdes de carrega-
mento acessiveis ao publico; e

b) Para cada veiculo ligeiro hibrido recarregdvel matricu-
lado no seu territério, o fornecimento de uma poténcia
total de, pelo menos, 0,66 kW através de estagdes de
carregamento acessiveis ao publico.

3. Os Estados-Membros vizinhos asseguram que as
distdncias mdximas referidas nas alineas a) e b) ndo sio
ultrapassadas nos trogos transfronteiricos da rede principal
da RTE-T e da rede global da RTE-T.

1. Os Estados-Membros asseguram:

— uma implantacdo de estacdes de carregamento acessi-
veis ao publico para veiculos ligeiros que seja
proporcional a adogdo de veiculos elétricos ligeiros,

— a implanta¢do, de forma territorialmente equilibrada,
no seu territorio, de estacdes de carregamento acessiveis
ao publico dedicadas aos veiculos ligeiros que propor-
cionem uma poténcia suficiente para esses veiculos.

Para o efeito, os Estados-Membros asseguram que, no final
de cada ano, a partir do ano a que se refere o artigo 24.°,
sejam cumpridas cumulativamente as seguintes metas de
poténcia:

a) Para cada veiculo ligeiro elétrico a bateria matriculado no
seu territorio, o fornecimento de uma poténcia total de,
pelo menos, 1 kW através de estagdes de carregamento
acessiveis ao ptblico; e

b) Para cada veiculo ligeiro hibrido recarregdvel matricula-
do no seu territério, o fornecimento de uma poténcia
total de, pelo menos, 0,66 kW através de estagdes de
carregamento acessiveis ao publico.

3. Os Estados-Membros tém também em conta os
objetivos do artigo 174.° do TFUE ao construir e promover
infraestruturas de carregamento na acegio do n.° 2 e
asseguram a sua disponibilidade nas zonas com menor
densidade populacional.

4. Os Estados-Membros vizinhos asseguram que as
distdncias mdximas referidas nas alineas a) e b) ndo sdo
ultrapassadas nos trogos transfronteiri¢os da rede principal
da RTE-T e da rede global da RTE-T.

Justificagdo

Para que as formas alternativas de propulsdo possam avancar, importa disponibilizar a infraestrutura de carregamento
necessaria, inclusive fora da rede RTE-T, nas zonas em que o niimero de utilizadores é inferior devido a menor densidade
populacional e em que a exploracio por privados é menos rentével.
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Alteragio 18

Artigo 3.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

2. Os Estados-Membros asseguram uma cobertura
minima dos pontos de carregamento acessiveis ao publico
dedicados aos veiculos ligeiros na rede rodovidria no seu
territério. Para tal, os Estados-Membros asseguram:

a) A implantacdo, ao longo da rede principal da rede
transeuropeia de transportes (RTE-T) e em cada sentido
de deslocacdo, de plataformas de carregamento acessiveis
ao publico dedicadas aos veiculos ligeiros e que
cumpram os seguintes requisitos, com uma distancia
méxima de 60 km entre elas:

i) até 31 de dezembro de 2025, cada plataforma de
carregamento deve proporcionar uma poténcia de,
pelo menos, 300 kW e incluir, pelo menos, uma
estacdo de carregamento com uma poténcia indivi-
dual de, pelo menos, 150 kW,

i) até 31 de dezembro de 2030, cada plataforma de
carregamento deve proporcionar uma poténcia de,
pelo menos, 600 kW e incluir, pelo menos, duas
estacoes de carregamento com uma poténcia
individual de, pelo menos, 150 kW.

b) A implantacdo, ao longo da rede global da RTE-T e em
cada sentido de deslocagdo, de plataformas de carrega-
mento acessiveis ao publico dedicadas aos veiculos
ligeiros e que cumpram os seguintes requisitos, com uma
distancia maxima de 60 km entre elas:

i) até 31 de dezembro de 2030, cada plataforma de
carregamento deve proporcionar uma poténcia de,
pelo menos, 300 kW e incluir, pelo menos, uma
estacdo de carregamento com uma poténcia indivi-
dual de, pelo menos, 150 kW,

ii) até 31 de dezembro de 2035, cada plataforma de
carregamento deve proporcionar uma poténcia de,
pelo menos, 600 kW e incluir, pelo menos, duas
estacdes de carregamento com uma poténcia
individual de, pelo menos, 150 kW.

2. Os Estados-Membros asseguram uma cobertura
minima dos pontos de carregamento acessiveis ao publico
dedicados aos veiculos ligeiros na rede rodovidria no seu
territorio. Para tal, os Estados-Membros asseguram:

a) A implantagdo, ao longo da rede principal da rede
transeuropeia de transportes (RTE-T) e em cada sentido
de deslocacdo, de plataformas de carregamento acessiveis
ao publico dedicadas aos veiculos ligeiros e que
cumpram os seguintes requisitos, com uma distancia
méxima de 60 km entre elas:

i) até 31 de dezembro de 2025, cada plataforma de
carregamento deve proporcionar uma poténcia de,
pelo menos, 500 kW e incluir, pelo menos, uma
estacdo de carregamento com uma poténcia indivi-
dual de, pelo menos, 250 kW,

i) até 31 de dezembro de 2030, cada plataforma de
carregamento deve proporcionar uma poténcia de,
pelo menos, 900 kW e incluir, pelo menos, duas
estagdes de carregamento com uma poténcia
individual de, pelo menos, 250 kW.

b) A implantacdo, ao longo da rede global da RTE-T e em
cada sentido de deslocacdo, de plataformas de carrega-
mento acessiveis ao publico dedicadas aos veiculos
ligeiros e que cumpram os seguintes requisitos, com uma
distancia maxima de 60 km entre elas:

i) até 31 de dezembro de 2030, cada plataforma de
carregamento deve proporcionar uma poténcia de,
pelo menos, 500 kW e incluir, pelo menos, uma
estacdo de carregamento com uma poténcia indivi-
dual de, pelo menos, 250 kW,

ii) até 31 de dezembro de 2035, cada plataforma de
carregamento deve proporcionar uma poténcia de,
pelo menos, 900 kW e incluir, pelo menos, duas
estacdes de carregamento com uma poténcia
individual de, pelo menos, 250 kW.
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Alteragdo proposta pelo CR

0

Em casos devidamente justificados, em regides com
determinadas especificidades (como a localizagdo
geogrdfica, a topografia dificil ou a densidade
populacional) onde é dificil justificar do ponto de vista
socioeconémico, em termos de custo-beneficio, esse
requisito baseado na distdncia, podem ser instaladas
poténcias inferiores; contudo, cada plataforma de
carregamento deve proporcionar uma poténcia de, pelo
menos, 300 kW e incluir, pelo menos, uma estacio de
carregamento com uma poténcia individual de, pelo
menos, 150 kW. Os Estados-Membros notificam a
Comissdo Europeia de tais isengdes.

C 270/52
Texto da proposta da Comissdo Europeia
Justificagdo

Num estudo recente do Parlamento Europeu (!), concluiu-se que a poténcia de carregamento proposta para os pontos de
carregamento na RTE-T e nos nés urbanos é demasiado baixa, o que pode obstar a adocdo de veiculos elétricos.

As isencdes sdo necessdrias, pois uma abordagem centrada puramente na distancia até a infraestrutura de carregamento nio
é coerente com a necessidade local e regional de dispor de infraestruturas de abastecimento. A defini¢do das mesmas metas
baseadas na distancia e dos mesmos objetivos de carregamento para toda a Unido ndo tem em conta as diferengas regionais
(densidade populacional, localiza¢do geografica).

Alteragio 19

Artigo 4.°,n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

d)

()

até 31 de dezembro de 2025, a implantagdo, em cada né
urbano, de pontos de carregamento acessiveis ao ptblico
dedicados aos veiculos pesados que proporcionem uma
poténcia agregada de, pelo menos, 600 kW, fornecidos
por estacdes de carregamento com uma poténcia
individual de, pelo menos, 150 kW,

até 31 de dezembro de 2030, a implantagdo, em cada n6
urbano, de pontos de carregamento acessiveis ao ptblico
dedicados aos veiculos pesados que proporcionem uma
poténcia agregada de, pelo menos, 1200 kW, fornecidos
por estagdes de carregamento com uma poténcia
individual de, pelo menos, 150 kW.

d) até 31 de dezembro de 2025, a implantacdo, em cada n6

urbano, de pontos de carregamento acessiveis ao ptblico
dedicados aos veiculos pesados que proporcionem uma
poténcia agregada de, pelo menos, 900 kW, fornecidos
por estagdes de carregamento com uma poténcia
individual de, pelo menos, 300 kW,

até 31 de dezembro de 2030, a implantacdo, em cada nd
urbano, de pontos de carregamento acessiveis ao ptiblico
dedicados aos veiculos pesados que proporcionem uma
poténcia agregada de, pelo menos, 2 000 kW, fornecidos
por estagdes de carregamento com uma poténcia
individual de, pelo menos, 300 kW.

Research for TRAN Committee — Alternative fuel infrastructures for heavy-duty vehicles | Think Tank | European Parliament

(europa.eu).
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

f) Em casos devidamente justificados, em regides com
determinadas especificidades (como a localizacio
geogrdfica, a topografia dificil ou a densidade popula-
cional) onde ¢ dificil justificar do ponto de vista
socioecondmico, em termos de custo-beneﬁ’cio, esse
requisito baseado na distdncia, podem ser instaladas
poténcias inferiores, embora proporcionando uma
poténcia agregada de, pelo menos, 600 kW para os
veiculos pesados e uma poténcia individual de, pelo
menos, 150 kW. Os Estados-Membros notificam a
Comissdo Europeia de tais isengdes.

Justificagdo

Justificacio idéntica a da recomendacio de alteragio 18.

Alteragio 20

Artigo 6.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

1. Os Estados-Membros asseguram a instalagdo no seu
territorio, até 31 de dezembro de 2030, de um niimero
minimo de estagdes de abastecimento de hidrogénio
acessiveis ao publico.

Para o efeito, os Estados-Membros asseguram que, até
31 de dezembro de 2030, sejam implantadas estacdes de
abastecimento de hidrogénio acessiveis ao publico, com
uma capacidade minima de 2 t/dia e equipadas com um
distribuidor de 700 bar no minimo, com uma distancia
mdxima de 150 km entre elas ao longo da rede principal da
RTE-T e da rede global da RTE-T. [...]

1. Os Estados-Membros asseguram a instalacdo no seu
territorio, até 31 de dezembro de 2027, de um ntmero
minimo de estagdes de abastecimento de hidrogénio
acessiveis ao ptblico.

Para o efeito, os Estados-Membros asseguram que, até
31 de dezembro de 2027, sejam implantadas estagdes de
abastecimento de hidrogénio acessiveis ao publico, com
uma capacidade minima de 4 t/dia e equipadas com um
distribuidor de 700 bar no minimo, com uma distincia
méxima de 150 km entre elas ao longo da rede principal da
RTE-T e da rede global da RTE-T. [...]

Justificagdo

Em muitos Estados-Membros e regides ja existem projetos relativos a pesados de mercadorias movidos a hidrogénio, que
carecem urgentemente de seguranca de planeamento. Por essa razdo, é mais oportuno prever um horizonte temporal mais

curto e uma capacidade de desempenho mais alta.

Alteracio 21

Artigo 13.°,n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

3. Os Estados-Membros asseguram que os quadros de
acdo nacionais tenham em conta, se for caso disso, os
interesses das autoridades regionais e locais, em especial
quando se trata de infraestruturas de carregamento e
abastecimento para transportes publicos, bem como os
interesses das partes interessadas.

3. Os Estados-Membros asseguram que os quadros de
acdo nacionais tenham em conta os interesses das
autoridades regionais e locais, em especial quando se trata
de infraestruturas de carregamento e abastecimento para
transportes publicos, bem como os interesses das partes
interessadas. Os quadros de agdo nacionais incluem um
mecanismo de consulta a nivel infranacional, a fim de
incorporar um circuito permanente de retorno de infor-
magdo do nivel local nas estratégias dos respetivos
Estados-Membros para a criacdo de uma infraestrutura
para combustiveis alternativos. Esta infraestrutura deve
estar disponivel em todas as regides. Por conseguinte, cabe
prever metas de implantacio da infraestrutura para
combustiveis alternativos ao nivel regional (NUTS 2), a
fim de assegurar a coesdo da Unido.
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Justificagdo

Embora o considerando 16 e o considerando 38 assinalem a necessidade de seguir uma abordagem a vérios niveis nos
quadros de acdo nacionais, ndo se refere esse aspeto no artigo correspondente, desperdigando-se uma oportunidade para
incorporar um mecanismo de consulta dos 6rgdos de poder local e regional nos quadros de agdo nacionais. Esse mecanismo
permitird o retorno de informacdo importante do nivel regional nas estratégias dos respetivos Estados-Membros para a
criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos e reforcard a coeréncia global da mesma.

Alteragio 22
Artigo 13.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

4. Se necessdrio, os Estados-Membros devem cooperar,
através de consultas ou de quadros de acio conjuntos, para
assegurar que as medidas necessdrias & consecu¢do dos
objetivos do presente regulamento sejam coerentes e
coordenadas. [...]

4. Os Estados-Membros devem cooperar, através de
consultas ou de quadros de acdo conjuntos, para assegurar
que as medidas necessdrias a consecugdo dos objetivos do
presente regulamento sejam coerentes e coordenadas com o
nivel infranacional, no respeito do principio da subsidia-

riedade, assim como da governagdo a vdrios niveis. |...]

Justificagdo

Justificacio idéntica a da recomendacio de alteracio 21.
1I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Transicdo justa

1. sublinha que cabe investigar e cartografar as consequéncias e tendéncias em termos de emprego da transi¢do para
uma inddistria automével com impacto neutro no clima. Por conseguinte, a Comissdo deve avaliar o impacto territorial do
regulamento em apreco na industria automével, na respetiva mio de obra e nas regides dependentes do setor automével;

2. salienta que a transicio da inddstria automével europeia para veiculos sem emissdes é a mudanga estrutural mais
abrangente realizada pelo setor até a data, que terd multiplas repercussdes para os trabalhadores, os fornecedores e os
fabricantes de automéveis na Europa. Tendo em conta essa transformagao significativa de um dos setores mais cruciais da
UE, insta a Comissdo Europeia a encetar um didlogo estratégico abrangente e de longo prazo sobre a transformagio do
setor automével na UE com todas as partes interessadas pertinentes (fabricantes de equipamentos de origem, fornecedores,
sindicatos, meio académico, associa¢des ambientais, ONG, sociedade civil, regides e municipios, etc.), a fim de analisar e
apoiar as necessidades da mudanga estrutural do setor, prestando-lhe apoio politico. Apoia as formas de cooperacio
existentes a nivel da UE em que participam os 6rgdos de poder local e regional, como a Alianga para as Competéncias no
Setor Automovel, centrada na requalificacio e melhoria das competéncias dos trabalhadores deste setor, no
desenvolvimento de dados e na promocio do didlogo entre todos os parceiros e partes interessadas pertinentes do setor;

3. apoia a elaboracdo de planos especificos para a requalificagio e a melhoria de competéncias, assim como a formagdo
e a reafetacdo dos trabalhadores do setor automével da UE, em especial nas regides mais afetadas pela transigdo;

4. apoia a disponibilizagio de recursos publicos para um programa de transicio justa destinado ao ecossistema
automovel, que se inspire no modelo da atual Plataforma para uma Transicdo Justa. O financiamento de planos regionais
através do Mecanismo para uma Transicdo Justa abrange atualmente milhdes de trabalhadores de dreas industriais com
elevada intensidade carbénica, como a extragdo de carvdo, incluindo através de um Fundo para uma Transi¢do Justa
especifico;

5. insta a Comissdo a criar um «mecanismo europeu para uma transi¢do justa do setor automével e das regides
dependentes desse setor», que recorra aos fundos europeus, e a garantir que este mecanismo aborda os desafios nas regides
mais afetadas pela transformacdo e chega a todas as PME da cadeia de abastecimento, para que se adaptem as mudancas na
cadeia de valor do setor automovel;

6. entende que esse mecanismo para uma transi¢do justa deve assentar nas seguintes premissas:

a) recursos adequados;
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b) apoio politico e intercdmbio de boas praticas;
¢) planeamento da transicdo e didlogo social.

Os fundos concedidos no dmbito desse mecanismo devem destinar-se diretamente aos trabalhadores afetados e ser
distribuidos de forma transparente através das regides e dos municipios, em estreita cooperagio com as entidades publicas
competentes em matéria de formagao e aprendizagem ao longo da vida. Ndo devem constituir um resgate das empresas do
setor automavel, mas sim um investimento publico na melhoria das competéncias, na diversificagdo e na educa¢io da mio
de obra;

7. apoia a iniciativa em prol de uma «Alianca das regides para uma transicdo justa e equitativa das inddstrias europeias
de produgdo automodvel e de abastecimento automoével». Caracterizadas por um setor automével forte, essas regides
pretendem desempenhar um papel ativo para garantir que nenhuma regido fica para trds e que o novo sistema de
mobilidade sustentdvel movido por formas alternativas é comportdvel e acessivel a todos os cidaddos de todas as regides;
apoia plenamente o pedido da Alianga em prol de um mecanismo de transicio justa para as regides dependentes da
inddstria automével, a fim de gerir as mudancas no setor;

8.  sublinha que os investimentos no ensino profissional e de alta tecnologia, necessdrios para as novas competéncias no
dominio da mobilidade elétrica, devem ser disponibilizados aos niveis local e regional;

9.  apoia a manutenc¢do no mesmo territorio de novas opera¢des da mesma empresa automével no dmbito de formas
alternativas de mobilidade, dando prioridade as instalagdes existentes;

Infraestruturas para combustiveis alternativos

10.  considera que a implantagdo rdpida de infraestruturas de carregamento e abastecimento para formas de propulsdo
alternativas, em conjugacio com as novas normas em matéria de emisses de CO, e, em particular, com a aceleragio da
eletromobilidade, ¢ uma condigdo essencial para a consecugio das metas climdticas a nivel europeu, nacional e regional. As
obrigacdes relativas aos requisitos em matéria de infraestruturas de carregamento e de abastecimento previstas até a data
pela UE ndo sdo suficientes para o efeito;

11.  congratula-se com o facto de, ao transformar a Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos num
regulamento, a Comissdo propor, pela primeira vez, requisitos minimos obrigatérios a nivel da UE, uniformes e acima de
tudo intermodais, aplicaveis a esta infraestrutura nos Estados-Membros;

12.  apoia a descarbonizagio total do setor do transporte rodovidrio até 2050;

13.  sublinha que, em principio, se deve deixar aos fabricantes a liberdade de escolher entre as vdrias formas de propulsio
e as solugdes técnicas existentes para alcangar o objetivo de matricular apenas veiculos com nivel nulo de emissdes a partir
de 2035 na UE;

14.  entende que, em sintonia com o principio da neutralidade tecnoldgica, a Comissdo deve assegurar a concorréncia
entre tecnologias, assim como alternativas para as zonas rurais e remotas, como os biocombustiveis avancados (ver os
critérios de sustentabilidade para os biocombustiveis constantes do anexo IX da Diretiva Energias Renovaveis);

15.  apela para a realizacio de uma avaliacdo da intensidade das emissdes dos biocombustiveis (?), a qual deverd ter em
conta o ciclo de vida completo do biocombustivel e o seu impacto nas alteragdes do uso do solo, nos fatores de alteragdo
indireta do uso do solo, na biodiversidade e na seguranca alimentar;

16.  importa dar especial atengdo aos seguintes aspetos:

— pontos de carregamento putblicos em zonas urbanas onde um nimero crescente de veiculos elétricos ndo terd acesso a
estacionamento privado;

— pontos de carregamento ptiblicos em zonas rurais e remotas;

17.  solicita a adocdo de medidas para promover o desenvolvimento da utilizacio do hidrogénio no transporte
rodovidrio, que se encontra numa fase dindmica, e a criagdo das condicdes para uma rede suficientemente abrangente de
pontos de abastecimento de hidrogénio assim que estejam disponiveis as solugdes tecnoldgicas necessirias ¢ que seja
conhecido o volume da procura. Os anos de 2027 e 2035 seriam etapas adequadas num roteiro com as medidas
correspondentes, que devem incluir igualmente a elaboragdo dos atos juridicos necessdrios e das respetivas decisdes; no
entanto, deve ser possivel prever isengdes, em casos devidamente justificados, sempre que as especificidades de uma regido
(localizacdo geogréfica, densidade populacional, etc.) dificultem, do ponto de vista socioecondémico, a aplicagdo dos
requisitos estabelecidos;

() «The land use change impact of biofuels consumed in the EU — Quantification of area and greenhouse gas impacts» [O impacto na
alteracdo do uso do solo dos biocombustiveis utilizados na UE — Quantificagdo do impacto na drea e nos gases com efeito de
estufa], https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Final%20Report_GLOBIOM_publication.pdf.
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18.  sublinha a necessidade de infraestruturas especificas para os veiculos pesados, em especial para os transportes
publicos;

19.  considera essencial dispor de acesso facil a instalagdes de carregamento rdpido e inteligente, bem como a informagio
sobre a disponibilidade de estagdes de carregamento, solugdes de pagamento, tarifas de carregamento (transparéncia dos
pregos), entre outros aspetos;

20.  apela para que se privilegiem as medidas destinadas a transferir o transporte de mercadorias para a via férrea quando
do exame dos investimentos em sistemas de propulsdo alternativos no dominio do transporte rodovidrio;

Consideracdes gerais

21. satida a intencdo de abordar as normas em matéria de emissdes dos veiculos, a fim de alcangar o objetivo da
neutralidade carbdnica. Em valores absolutos, os automéveis de passageiros e os veiculos comerciais ligeiros representam a
maior parte das emissdes de CO, no setor dos transportes, estando a aumentar as emissdes médias dos automoveis
equipados com motores de combustio interna;

22.  sublinha o problema dos mercados de automdveis poluentes em segunda mdo nos Estados-Membros da Europa
Central e Oriental, transferindo a poluigdo téxica e os problemas da «fuga de carbono» para as regides menos desenvolvidas.
Esta situacdo pde em causa a coesdo da UE e contraria o valor fundamental de que todos os cidaddos da UE tém direito a um
ar limpo. Por conseguinte, a Comissdo deve garantir a limitacdo dos fluxos de veiculos poluentes antigos, no respeito das
regras do mercado tnico, a fim de proteger o ambiente e a satide publica;

23.  recomenda que se elabore uma nova norma Euro 7[VII, em consonancia com as possibilidades técnicas de reducdo
da poluigdo ja existentes. Em principio, os requisitos da norma Euro 7/VII ndo devem por em causa os elevados custos de
inovacdo que se impdem ao setor para criar novos sistemas de propulsio, tendo em vista alcangar os objetivos climdticos;

24.  sublinha, tendo em conta o potencial impacto do regulamento em aprego nos 6rgdos de poder local e regional, a
importancia de os colegisladores o manterem informado de todas as altera¢des a proposta inicial em cada fase do processo
legislativo, incluindo as negociacdes em trilogo, em consonancia com o principio da cooperacdo leal, permitindo assim ao
CR exercer devidamente as suas prerrogativas decorrentes do Tratado (artigo 91.° do TFUE);

25.  considera que as duas propostas de regulamento cumprem os requisitos dos principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade. O valor acrescentado da acdo da UE neste dominio e a adequagdo das bases juridicas escolhidas pela
Comissdo sdo claros e coerentes. Lamenta, contudo, que ao contrdrio das demais propostas apresentadas no ambito do
pacote Objetivo 55, a proposta de regulamento relativo a criagio de uma infraestrutura para combustiveis alternativos
[COM(2021) 559] ndo se faga acompanhar de uma grelha de avaliagdo da subsidiariedade. Assinala que dois parlamentos
nacionais emitiram parecer fundamentado sobre a nio conformidade com o principio da subsidiariedade no prazo de
8 de novembro de 2021 previsto para o efeito.

Bruxelas, 26 de janeiro de 2022.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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