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1.1.

1. Introducio

Objetivo e estrutura das presentes Orienta¢des

As presentes Orientagdes estabelecem principios para a avaliagdo dos acordos verticais e das praticas
concertadas abrangidas pelo artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (') e pelo
Regulamento (UE) 2022/720 (%) da Comissdo. Salvo indica¢do em contrdrio, nas presentes orienta¢des o termo
«acordo» abrange igualmente as praticas concertadas ().

Ao publicar as presentes Orientagdes, a Comissdo pretende ajudar as empresas a efetuar a sua propria apreciagio
dos acordos verticais a luz das regras da Unido em matéria de concorréncia e facilitar a aplicagdo do artigo 101.°
do Tratado. No entanto, as orienta¢des ndo devem ser aplicadas mecanicamente, uma vez que cada acordo deve
ser apreciado no contexto dos seus proprios factos (). As presentes orienta¢des também ndo prejudicam a
jurisprudéncia do Tribunal Geral e do Tribunal de Justica («Tribunal de Justica da Unido Europeiav).

Podem ser celebrados acordos verticais sobre bens e servicos intermédios ou finais. Salvo indicagdo em
contrdrio, as presentes orientagdes sdo aplicdveis a todos os tipos de bens e servigos e a todos os estddios da
atividade comercial. Além disso, salvo indica¢do em contrério, o termo «utilizador final» abrange as empresas e
os consumidores finais, nomeadamente as pessoas singulares que atuam para fins alheios a sua atividade
comercial, industrial, artesanal ou profissional.

As presentes Orientagdes estdo estruturadas da seguinte forma:

— Esta primeira sec¢do, introdutéria, explica por que razdo a Comissdo dd orientacdes sobre os acordos
verticais e o ambito dessas orientagdes. Também explica os objetivos do artigo 101.° do Tratado, descreve
de que forma esse artigo se aplica aos acordos verticais e as principais etapas da apreciacdo dos acordos
verticais nos termos do artigo 101.° do Tratado;

— A segunda seccdo contém um resumo dos efeitos positivos e negativos dos acordos verticais. O
Regulamento (UE) 2022/720, as presentes Orientagdes e a politica de controlo da aplicagdo da Comissdo
em casos individuais baseiam-se no exame desses efeitos;

— A terceira secgdo aborda os acordos verticais ndo abrangidos de forma geral pelo artigo 101.°, n.° 1, do
Tratado. Embora o Regulamento (UE) 2022/720 nido seja aplicdvel a estes acordos, é necessrio dar
orienta¢des sobre as condi¢des em que os acordos verticais podem néo ser abrangidos pelo artigo 101.,
n.° 1, do Tratado;

— A quarta seccdo contém mais orientacdes sobre o ambito de aplicacio do Regulamento (UE) 2022/720,
incluindo explica¢des sobre a zona de seguranga estabelecida pelo regulamento e a definicdo de «acordo
vertical». Esta seccdo contém igualmente orientagdes sobre os acordos verticais na economia das
plataformas em linha, que desempenha um papel cada vez mais importante na distribuicio de bens e
servicos. Explica igualmente os limites da aplicagdo do Regulamento (UE) 2022720, conforme estabelecido
no artigo 2.°, n.* 2, 3 e 4, desse regulamento. Tal inclui os limites especificos aplicdveis ao intercimbio de
informagdes entre o fornecedor e o comprador em cendrios de dupla distribui¢do, nos termos do artigo 2.°,
n.° 5, do regulamento, e aos acordos relativos a prestagdo de servigos de intermediagdo em linha em que o
prestador de servigos desempenha uma fungdo hibrida, nos termos do artigo 2., n.° 6, do regulamento. A
quarta seccdo explica igualmente de que forma o Regulamento (UE) 2022720 é aplicado aos casos em que
um acordo vertical é abrangido por outro regulamento de isencdo por categoria, tal como estabelecido no
artigo 2.°, n.° 7, do regulamento. Por dltimo, esta sec¢do contém uma descri¢do de certos tipos comuns de
sistemas de distribui¢do, em particular os que sdo objeto de normas especificas no artigo 4.° do presente
regulamento, que trata das restri¢des graves;

As presentes Orientacdes substituem as orientagdes da Comissdo relativas as restri¢des verticais (JO C 130 de 19.5.2010, p. 1).
Regulamento (UE) 2022/720 da Comissdo, de 10 de maio de 2022, relativo a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de acordos verticais e praticas concertadas (JO L 134, 11.5.2022, p. 4).
Ver ponto (51).

A Comissdo continuard a acompanhar o funcionamento do Regulamento (UE) 2022/720 e das presentes Orientagdes, podendo rever a
presente comunicag¢do de acordo com a evolugdo futura.
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— A quinta secgdo aborda a defini¢gdo dos mercados relevantes e o cilculo das quotas de mercado por
referéncia & Comunicagio relativa a definicdo de mercado (°). A sua relevincia advém do facto de os
acordos verticais s6 poderem beneficiar da isengdo por categoria prevista no Regulamento (UE) 2022/720
se as quotas de mercado das empresas que sdo partes no acordo ndo excederem os limiares estabelecidos no
artigo 3.° do Regulamento (UE) 2022/720;

— A sexta secgdo abrange as restri¢des graves estabelecidas no artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022720 e as
restri¢des excluidas estabelecidas no artigo 5.° do regulamento, incluindo explicagdes da importancia da
classificagdo das restri¢des como «graves» ou «excluidas»;

— A sétima sec¢do contém orientagdes sobre os poderes da Comissdo e das autoridades da concorréncia dos
Estados-Membros (ANC) para retirar o beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 em casos individuais, nos
termos do artigo 29.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 (%) e do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2022/720,
bem como orientagdes sobre o poder da Comissio para adotar regulamentos que declarem que o
Regulamento (UE) 2022/720 ndo ¢é aplicavel, nos termos do artigo 7.° desse mesmo regulamento;

— A oitava secgdo descreve a politica seguida pela Comissdo na aplica¢do em casos individuais. Para o efeito,
descreve de que forma os acordos verticais ndo abrangidos pelo Regulamento (UE) 2022/720 sido avaliados
aluz do artigo 101.°, n.* 1 e 3, do Tratado, e dd orientacdes sobre vdrios tipos comuns de restri¢des verticais.

1.2. Aplicacio do artigo 101.° do Tratado aos acordos verticais

(5) O artigo 101.° do Tratado tem por objetivo garantir que as empresas ndo recorrem a acordos, quer horizontais,
quer verticais (), para impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado, em detrimento dos
consumidores (*). O artigo 101.° do Tratado também prossegue o objetivo mais amplo de alcangar um mercado
interno integrado, o que reforca a concorréncia na Unido. As empresas nio podem utilizar acordos verticais para
recriar obstdculos de natureza privada entre Estados-Membros, quando ji foi possivel eliminar com éxito os
obstdculos estatais.

(6) O artigo 101.° do Tratado aplica-se aos acordos verticais e as restrigdes em acordos verticais que afetem o
comércio entre Estados-Membros e que impecam, restrinjam ou falseiem a concorréncia (). Proporciona um
quadro juridico para a apreciagdo das restrigdes verticais ('), que tem em conta a distingdo entre efeitos
anticoncorrenciais e efeitos pré-concorrenciais. O artigo 101.°, n.° 1, do Tratado proibe os acordos que
restrinjam ou falseiem sensivelmente a concorréncia. No entanto, essa proibicio nio se aplica aos acordos que
cumpram as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, nomeadamente quando o acordo proporciona
beneficios suficientes para compensar os seus efeitos anticoncorrenciais, tal como referido nas orientagdes
relativas ao artigo 101.°, n.° 3 (1).

() Comunica¢do da Comissdo relativa a definicdo de mercado relevante para efeitos do direito comunitdrio da concorréncia (JO C 372 de
9.12.1997, p. 5) ou qualquer futura orientagio da Comissdo relativa a definicio de mercado relevante para efeitos do direito da
concorréncia da Unido, incluindo qualquer orientagdo que possa substituir a Comunicagio relativa a defini¢do de mercado.

(®) Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas
nos artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1).

() A secgdo 4.2 das presentes Orientacdes dd mais orientagdes sobre a defini¢do de «acordo vertical» na acegdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea
a), do Regulamento (UE) 2022/720.

(*) Ver, por exemplo, os acérddos de 21 de fevereiro de 1973, Europemballage Corporation e Continental Can Company Inc./Comissdo no
processo 672, ECLLEU:C:1973:22, n.* 25 e 26; de 17 de fevereiro de 2011, Konkurrensverket/TeliaSonera Sverige AB no processo
C-52/09, ECLLEU:C:2011:83, n.* 20 a 24, e de 18 de novembro de 2021, «Visma Enterprise» SIA/Konkurences padome no
processo C-306/20, ECLLEU:C:2021:935, n.° 58 («Processo C-306/20 - Visma Enterprise).

() Ver, por exemplo, os acérddos do Tribunal de Justica de 13 de julho de 1966, Grundig-Consten e Grundig/Comissdo da CEE, nos
processos apensos C-56/64 e 58/64, ECLLEU:C:1966:41; de 30 de junho de 1966, Société Technique Minie¢re/Maschinenbau Ulm, no
processo C-56/65, ECLLEU:C:1966:38 («processo 56/65 - Société Technique Miniere»), e de 14 de julho de 1994, Parker
Pen/Comissdo, no processo T-77/92, ECLLEU:T:1994:85 («processo T-77(92 - Parker Peny).

(") Para efeitos da aplicagdo do Regulamento (UE) 2022720, o seu artigo 1.°, n.° 1, alinea b), define «restri¢do vertical> como «wuma
restri¢do da concorréncia num acordo vertical abrangido pelo artigo 101.°, n.° 1, do Tratado» [itdlico nosso]. A sec¢do 3 das presentes
Orientagdes dd mais orientacdes sobre os acordos verticais geralmente ndo abrangidos pelo artigo 101.°, n.° 1, do Tratado.

(") Comunica¢do da Comissio — Orientagdes relativas a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado (JO C 101 de 27.4.2004, p. 97), que
estabelecem a metodologia geral e a interpretagdo, pela Comissdo, das condigdes de aplicagdo do artigo 101.° do Tratado, em especial
do seu artigo 101.°, n.° 3.
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(7) Embora ndo exista uma sequéncia obrigatoria para a apreciagio dos acordos verticais, essa apreciagdo
geralmente implica as seguintes etapas:

— Em primeiro lugar, as empresas em causa tém de determinar as quotas de mercado do fornecedor e do
comprador no mercado relevante em que, respetivamente, vendem e compram os bens ou servigos
contratuais;

— Se nem a quota de mercado do fornecedor nem a do comprador excederem o limiar de quota de mercado de
30 % estabelecido no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2022720, o acordo vertical é abrangido pela zona de
seguranga criada pelo regulamento, contanto que o acordo ndo contenha nenhuma restricio grave, na
ace¢do do artigo 4.° do regulamento, nem nenhuma restri¢io excluida, na ace¢do do artigo 5.° do
regulamento, que ndo possa ser dissociada do restante acordo;

— Se a quotas de mercado relevante do fornecedor ou do comprador exceder o limiar de 30 %, ou se o acordo
contiver uma ou mais restricdes graves ou restri¢des excluidas ndo dissocidveis do acordo, é necessdrio
apreciar se o acordo vertical é abrangido pelo 4ambito de aplicagdo do artigo 101, n.° 1, do Tratado;

— Se for abrangido pelo 4mbito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, é necessdrio determinar se o acordo vertical
cumpre as condi¢des da excegdo prevista no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.

(8) O desenvolvimento sustentdvel é um principio fundamental do Tratado e um objetivo prioritdrio para as
politicas da Unido ('), assim como a digitaliza¢do e um mercado Unico resiliente (). O conceito de
sustentabilidade inclui, nomeadamente, o combate as alteragdes climdticas (por exemplo, por meio da redugio
das emissdes de gases com efeito de estufa), a limitagdo da utilizacdo dos recursos naturais, a reducido dos
residuos e a promocio do bem-estar dos animais (*#). Acordos de fornecimento e distribuigo eficientes entre as
empresas promovem os objetivos de sustentabilidade, resiliéncia e digitais da Unido. Os acordos verticais que
prosseguem objetivos de sustentabilidade ou que contribuem para um mercado tnico digital e resiliente ndo
constituem uma categoria distinta de acordos verticais no direito da concorréncia da Unido. Por conseguinte,
estes acordos devem ser apreciados com base nos principios estabelecidos nas presentes Orientagdes, tendo
simultaneamente em conta o objetivo especifico que prosseguem. Deste modo, a isengdo prevista no artigo 2.°,
n° 1, do Regulamento (UE) 2022/720 aplica-se aos acordos verticais que prosseguem objetivos de
sustentabilidade, resiliéncia e digitais, contanto que cumpram as condi¢des do regulamento. As presentes
Orientagdes contém exemplos destinados a ilustrar a avaliagdo dos acordos verticais que prosseguem objetivos
de sustentabilidade (V).

9) Se um acordo vertical restringir a concorréncia na ace¢do do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado e o Regulamento
(UE) 2022/720 ndo se aplicar, o acordo pode, ainda assim, cumprir as condi¢des da excegdo prevista no
artigo 101.°, n.° 3 (*). O mesmo vale para os acordos verticais que prossigam objetivos de sustentabilidade ou
que contribuam para um mercado tnico digital e resiliente. Embora a secdo 8 contenha orientacdes sobre a
apreciagdo de tais acordos verticais em casos individuais, também podem ser relevantes outras orientagdes da
Comissdo. Tal inclui as orientagdes relativas ao artigo 101.°, n.° 3, as orientagdes horizontais (V') e quaisquer
diretrizes que possam vir a ser publicadas em versdes futuras dessas orientacdes. As referidas orientacdes
podem, nomeadamente, proporcionar diretrizes sobre as circunstancias em que os beneficios em matéria
digital, de sustentabilidade e de resiliéncia podem ser tidos em conta enquanto ganhos de eficiéncia nos termos
do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.

(") Ver o artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia.

(") Ver Comunicacdo da Comissdo de 5 de maio de 2021 — Atualizacdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado
tnico mais forte para a recuperacdo da Europa, COM(2021) 350 final.

(" Sempre que o direito da Unido inclua defini¢des de «sustentabilidade», «digitalizagdo» ou «resiliéncia», essas defini¢des podem ser tidas
em conta na apreciagdo dos acordos verticais.

(") Ver os pontos (144) e (316).

(") As presentes Orienta¢des ndo se aplicam aos acordos de produtores de produtos agricolas abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do
artigo 210.-A do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE)
n.°234(79, (CE) n.° 1037/2001, (CE) n.° 1234/2007 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 671).

(") Orientagdes sobre a aplicagdo do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos acordos de cooperagdo
horizontal (JO C 11 de 14.1.2011, p. 1).
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2. Efeitos dos acordos verticais

(10) Para efeitos da apreciagdo dos acordos verticais a luz do artigo 101.° do Tratado e da aplicagdo do Regulamento
(UE) 2022/720, ¢ necessdrio ter em conta todos os pardmetros apliciveis em matéria de concorréncia, como os
pregos, a produgdo em termos de quantidades do produto, a qualidade e variedade dos produtos e a inovagdo. A
apreciacdo deve igualmente ter em conta o facto de os acordos verticais entre empresas que atuam em diferentes
niveis da cadeia de produgdo ou distribuicio serem geralmente menos prejudiciais do que os acordos
horizontais entre empresas concorrentes que fornecam bens ou prestem servicos substitutos (**). Em principio,
tal deve-se a complementaridade das atividades desenvolvidas pelas partes num acordo vertical, que geralmente
implica que os atos pré-concorrenciais de uma das partes no acordo beneficiardo a outra parte no acordo e, em
dltima andlise, beneficiardo os consumidores. Por conseguinte, contrariamente aos acordos horizontais, as
partes num acordo vertical tendem a ter um incentivo para acordarem em precos mais baixos e niveis de
servico mais elevados, que também beneficiam os consumidores. De igual modo, uma das partes num acordo
vertical normalmente tem um incentivo para se opor a agdes da outra parte que possam prejudicar os
consumidores, uma vez que tais agdes normalmente também reduzem a procura dos bens fornecidos ou dos
servigos prestados pela primeira parte. Além disso, a complementaridade das atividades das partes num acordo
vertical para a colocagdo de bens e servicos no mercado também implica que as restrigdes verticais
proporcionam maior margem para obter ganhos de eficiéncia, por exemplo através da otimizagdo dos
processos e servigos de fabrico e distribuicdo. A seccdo 2.1 apresenta exemplos desses efeitos positivos.

(11) Contudo, em certos casos, as empresas com poder de mercado podem tentar recorrer as restrigdes verticais para
fins anticoncorrenciais que, em dltima andlise, prejudicam os consumidores. Tal como explicado mais
pormenorizadamente na secgdo 2.2, as restri¢des verticais podem, designadamente, conduzir a exclusdo, ao
abrandamento da concorréncia ou a colusdo. O poder de mercado ¢ a capacidade de manter os precos acima
dos niveis concorrenciais ou de manter a produgio, em termos de quantidade, qualidade, variedade ou
inovagdo dos produtos, abaixo de niveis concorrenciais durante um espago de tempo nio desprezivel (*). O
grau de poder de mercado necessdrio para se determinar que existe uma restri¢do da concorréncia, na ace¢o
do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, é menor do que o grau de poder de mercado necessario para se concluir pela
existéncia de uma posicdo dominante nos termos do artigo 102.° do Tratado.

2.1. Efeitos positivos

(12) Os acordos verticais podem produzir efeitos positivos, incluindo pregos mais baixos, a promogio da
concorréncia ndo relacionada com o nivel de precos e a melhoria da qualidade dos servigos. Disposicdes
contratuais simples entre fornecedor e comprador, que determinam apenas o preco e a quantidade de uma
determinada transacio, frequentemente levam a niveis subotimos de investimentos e vendas, dado que ndo tém
em consideragdo as externalidades decorrentes da natureza complementar das atividades do fornecedor e dos
seus distribuidores. Estas externalidades inserem-se em duas categorias: externalidades verticais e externalidades
horizontais.

(13) As externalidades verticais verificam-se porque as decisdes e os atos em diferentes niveis da cadeia de produgio
ou distribuicio determinam aspetos da venda de bens ou servi¢os, como o preco, a qualidade, os servigos
conexos e a comercializa¢do, que ndo sé afetam a empresa que toma as decisdes, mas também afetam outras
empresas noutros niveis da cadeia de produgio ou distribui¢do. Por exemplo, pode dar-se o caso de um
distribuidor ndo retirar todos os beneficios dos seus esforcos de promogdo das vendas, ja que alguns deles
podem reverter a favor do fornecedor. Isto porque, por cada unidade suplementar que o distribuidor vende
mediante a reducido do seu preco de revenda ou o reforco dos seus esforcos de venda, o fornecedor beneficia se
0 preco por grosso exceder os seus custos de produgdo marginais. Isto representa uma externalidade positiva
conferida ao fornecedor pelos atos de promocio das vendas do distribuidor. Em contrapartida, poderd haver
situagdes em que, do ponto de vista do fornecedor, o distribuidor poderd fixar precos demasiado elevados (%),
desenvolver poucos esfor¢os de venda ou ambos.

(14) As externalidades horizontais podem surgir, em especial, entre distribuidores dos mesmos bens e servigos,
quando o distribuidor ndo consegue tirar plenamente partido dos beneficios dos seus esforgos de venda. Por
exemplo, nos casos em que um distribuidor preste servigos pré-venda que aumentam a procura, como o
aconselhamento personalizado relativo a determinados bens ou servicos, tal pode conduzir a um aumento das
vendas dos distribuidores concorrentes que oferecem os mesmos bens ou servicos, criando, assim, incentivos
ao parasitismo (free-ride), pelos distribuidores, de servicos dispendiosos prestados por outros. Num meio de

(") Ver, por exemplo, o processo C-306/20 — Visma Enterprise, n.° 78.
(**) Ver o ponto 25 das Orientagdes relativas a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3.
(*) Problema por vezes denominado «problema da dupla marginalizagio».
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distribui¢do omnicanal, o parasitismo pode ocorrer entre os canais de venda em linha e fora de linha, bem como
em ambos os sentidos (*'). Por exemplo, os clientes podem dirigir-se a um estabelecimento tradicional, a fim de
testar bens ou servicos ou de obter outras informacdes tteis em que baseiam a sua decisdo de compra, mas,
posteriormente, encomendam o produto pela Internet a um distribuidor diferente. Inversamente, os clientes
podem recolher informacdes na fase de pré-compra numa loja em linha e, posteriormente, dirigir-se a um
estabelecimento tradicional, utilizar as informacdes que recolheram na Internet para selecionar e testar
determinados bens ou servicos e, em tltima andlise, procedem & compra fora de linha, num estabelecimento
tradicional. Quando este parasitismo é possivel e quando o distribuidor que presta os servigos pré-venda nio
consegue tirar plenamente partido dos beneficios, tal pode conduzir a uma prestagio sub6tima, em termos de
quantidade ou qualidade, desses servigos pré-venda.

(15) Na presenca de tais externalidades, os fornecedores podem ter um incentivo para controlar determinados
aspetos da atividade dos seus distribuidores e vice-versa. Os acordos verticais podem, nomeadamente, ser
utilizados para internalizar essas externalidades e para aumentar os lucros conjuntos da cadeia de
abastecimento e distribuicdo vertical, bem como, em determinadas circunstincias, o bem-estar dos
consumidores.

(16) Embora visem apresentar um panorama abrangente das vdrias justificagdes para as restri¢des verticais, as
presentes as orientagdes ndo pretendem ser completas nem exaustivas. Entre as razdes que podem justificar a
aplicacdo de certas restri¢des verticais incluem-se as seguintes:

(a) Resolver o problema da externalidade vertical. Se o fornecedor impuser um pre¢o médximo de revenda ao
distribuidor, pode-se evitar o estabelecimento de um preco demasiado elevado pelo distribuidor, ndo tendo
em conta o efeito das suas decisdes no fornecedor. De igual modo, para reforgar os esforcos de venda do
distribuidor, o fornecedor pode recorrer a distribuigdo seletiva ou a distribuicio exclusiva;

(b) Resolver o problema do parasitismo. O parasitismo entre compradores pode ocorrer a nivel grossista ou
retalhista, nomeadamente nos casos em que o fornecedor ndo consegue impor a todos os compradores
exigéncias de promogdo ou de servigos eficazes. O parasitismo entre compradores sé pode ocorrer em
servicos pré-venda e noutras atividades promocionais, mas ndo em servicos pds-venda, pelos quais o
distribuidor pode faturar os seus clientes individualmente. Os esforcos pré-venda no contexto dos quais o
parasitismo pode surgir podem ser importantes, por exemplo, se os bens ou servicos forem relativamente
novos, tecnicamente complexos ou de elevado valor ou se a reputa¢do dos bens ou servigos for um fator
determinante da sua procura (*). As restricdes em sistemas de distribuigdo exclusiva ou seletiva ou outras
restri¢des podem ser tteis para evitar ou reduzir este tipo de parasitismo. O parasitismo pode igualmente
ocorrer entre fornecedores, por exemplo, quando um fabricante investe em promogdo nas instalagdes do
comprador, atraindo igualmente clientes para os concorrentes desse fabricante. As restricdes de ndo
concorréncia podem ajudar a ultrapassar o parasitismo entre fornecedores (*);

(c) Abrir novos mercados ou entrar em novos mercados. Quando um fornecedor pretende entrar num novo
mercado geogréfico, por exemplo exportando para outro pais, tal pode envolver investimentos
irrecuperaveis especiais pelo distribuidor para estabelecer a marca no mercado. A fim de convencer um
distribuidor local a realizar estes investimentos, pode ser necessdrio proporcionar-lhe protecio territorial,
para que esse distribuidor possa recuperar o seu investimento. Isso pode justificar a imposi¢do aos
distribuidores estabelecidos noutros mercados geograficos de uma restricio da venda no novo mercado
(ver igualmente os pontos (118), (136) e (137)). Trata-se de um caso especial relacionado com o problema
do parasitismo descrito na alinea b);

(*') Ver Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo — Evaluation of the Vertical Block Exemption Regulation [Avaliagdo do
Regulamento das Isen¢des de Acordos Verticais por Categoria], SWD(2020) 172 final de 10 de maio de 2017, pp. 31 a 42, bem
como o estudo de avaliagdo referido; Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2017, Relatério
final relativo ao inquérito setorial sobre o comércio eletrénico, COM(2017) 229 final (Relatdrio final sobre o comércio eletrénico»),
n°11.

(*) Saber se os consumidores efetivamente beneficiam, em termos globais, de esfor¢os promocionais suplementares depende de saber se
essas acdes promocionais suplementares informam e convencem e, por conseguinte, beneficiam um elevado niimero de novos
clientes, ou alcancam principalmente clientes que jd sabem o que pretendem comprar e para os quais as agdes de promogdo
suplementares representam principal ou exclusivamente um aumento do prego.

(¥) Ver, em especial, a definicdo de «obrigacdo de ndo concorréncia» no artigo 1.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento (UE) 2022/720, sobre a
qual é proporcionada orienta¢do na secgio 6.2 das presentes Orientagdes, bem como a orientagdo sobre a «marca tinica» constante da
seccdo 8.2 das presentes Orientagdes.
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(17)

(d) Resolver a questdo do parasitismo a nivel do reconhecimento. Em alguns setores, certos distribuidores tém a
reputagio de venderem apenas bens de elevada qualidade ou prestarem servigos de elevada qualidade (os
denominados «distribuidores de qualidade»). Nesse caso, a venda por meio destes distribuidores pode
revelar-se vital, em particular para o langamento bem-sucedido de um novo produto. Se ndo conseguir
assegurar que a distribui¢io dos seus produtos se limita a esses distribuidores de qualidade, o fornecedor
corre o risco de ver os seus produtos excluidos da oferta desses distribuidores. Nesse cendrio, poderd
justificar-se o recurso a distribuigdo exclusiva ou seletiva;

() Resolver o problema da catividade (hold-up). O fornecedor ou o comprador podem ter de realizar
investimentos especificos da relagdo (por exemplo, em formagdo ou equipamento especifico), que
constituem investimentos irrecuperaveis e tém pouco ou nenhum valor fora do contexto da relago vertical
especifica. Por exemplo, um fabricante de componentes pode ter de construir méquinas especificas para
satisfazer as exigéncias de um dos seus clientes, mas o uso das maquinas para outros clientes pode ndo ser
adequado e pode ser impossivel revendé-las. Na falta de acordo, a parte investidora encontrar-se-4 numa
posi¢do de negocia¢do fraca apds realizar o investimento especifico da relagdo, uma vez que corre o risco
de ficar «cativa» durante as negociagcdes com o seu parceiro comercial. A ameaca de tal catividade
oportunista pode conduzir a realizacdo de investimentos sub6timos pela parte investidora. Os acordos
verticais podem eliminar a possibilidade de catividade (em especial quando se pode acordar a totalidade do
investimento e prever todas as contingéncias futuras) ou podem reduzir essa possibilidade. Por exemplo, as
obrigacdes de ndo concorréncia, as obrigacdes de aquisicio de determinadas quantidades ou as obrigagdes
de abastecimento exclusivo podem reduzir o problema da catividade quando o investimento especifico da
relagdo € realizado pelo fornecedor, ao passo que a distribuicdo exclusiva, a atribuicdo exclusiva de clientes
ou o fornecimento exclusivo podem reduzir o problema de catividade quando o investimento ¢ realizado
pelo comprador;

(f) Resolver o problema especifico da catividade que pode surgir quando hd uma transferéncia de saber-fazer
substancial. O fornecedor do saber-fazer pode ndo desejar que o saber-fazer seja utilizado pelos seus
concorrentes ou em seu beneficio, por exemplo em contratos de franquia. Na medida em que o saber-fazer
ndo esteja facilmente a disposi¢do do comprador e seja essencial e indispensével para o funcionamento do
acordo, essa transferéncia pode justificar uma restri¢do de ndo concorréncia, que, de modo geral, ndo serd
abrangida pelo artigo 101.°, n.° 1, do Tratado em tais casos;

(g) Obter economias de escala a nivel da distribuicdo. A fim de explorar as economias de escala e, desta forma,
conseguir um prego de retalho inferior para os seus bens ou servigos, o fabricante pode pretender
concentrar a revenda dos seus bens ou servicos num ntimero limitado de distribuidores. Para tal, o
fabricante pode recorrer a distribui¢do exclusiva, a obrigacdo de aquisicdo de determinadas quantidades sob
a forma de uma exigéncia de compra minima, a distribuigdo seletiva com uma exigéncia de compra minima
ou a obrigagdo de abastecimento exclusivo;

(h) Assegurar a uniformidade e a normalizagio da qualidade. Uma restri¢do vertical pode ajudar a criar ou
promover uma imagem de marca, impondo uma certa uniformidade e normaliza¢io da qualidade aos
distribuidores. Tal pode proteger a reputagdo da marca, aumentar a atratividade dos bens ou servigos em
causa para os utilizadores finais e aumentar as vendas. Esta normaliza¢io pode ser alcangada através da
distribuigdo seletiva ou de contratos de franquia;

(i) Resolver imperfeicdes do mercado de capitais. Os fornecedores de capital, como os bancos e os mercados de
capitais, podem fornecer capital de forma sub6tima quando dispdem de informagdes imperfeitas sobre a
solvabilidade do mutudrio ou quando a base de garantia do empréstimo ¢ inadequada. O comprador ou
fornecedor pode dispor de melhores informagdes e pode conseguir, por meio de uma relagdo exclusiva,
obter garantias suplementares para o seu investimento. A concessdo de um empréstimo pelo fornecedor ao
comprador pode conduzir & imposi¢do de uma obrigagdo de ndo concorréncia ou a obrigacio, pelo
comprador, de adquirir determinadas quantidades. A concessdo de um empréstimo pelo comprador ao
fornecedor pode ser o fundamento para a imposi¢do de uma obrigagdo de fornecimento exclusivo ou a
obrigacdo, do fornecedor, de vender determinadas quantidades.

Existe um elevado grau de substituibilidade entre as diversas restri¢des verticais, o que significa que o mesmo
problema de ineficiéncia pode ser resolvido por meio de diferentes restri¢des verticais. Por exemplo, poderd ser
possivel obter economias de escala a nivel da distribuicio recorrendo a distribuicdo exclusiva, a distribuigio
seletiva ou a imposicdo de uma obrigacdo quantitativa ou de uma obrigacdo de abastecimento exclusivo. No
entanto, os efeitos negativos sobre a concorréncia podem diferir entre as diversas restri¢des verticais. Tal é tido
em conta na avalia¢do da indispensabilidade a luz do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.
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2.2. Efeitos negativos

(18) Os efeitos negativos no mercado, que podem resultar de restri¢des verticais e que a legislagdo da Unido em
matéria de concorréncia visa impedir, sdo, em especial, os seguintes:

(@) Exclusio anticoncorrencial de outros fornecedores ou de outros compradores através do aumento dos
obstdculos 4 entrada ou a expansio;

(b) Abrandamento da concorréncia entre o fornecedor e os seus concorrentes efou facilitagio da colusio
explicita ou tdcita entre fornecedores concorrentes, efeitos frequentemente designados por «reducio da
concorréncia intermarcas»;

(c) Abrandamento da concorréncia entre o comprador e os seus concorrentes ou facilitagdo da colusio
explicita ou tdcita entre compradores concorrentes, efeitos frequentemente designados por «reducio da
concorréncia intramarca», se disser respeito aos distribuidores dos bens ou servicos do mesmo
fornecedor (*%);

(d) Criagdo de obstdculos a integracio do mercado, incluindo, nomeadamente, limitagdes a escolha dos
consumidores na compra de bens ou servigos em qualquer Estado-Membro.

(19) A exclusio, o abrandamento da concorréncia e colusio a nivel do fornecedor podem prejudicar os
consumidores, nomeadamente:

(a) Aumentando os pregos cobrados aos compradores de bens ou servigos, o que, por sua vez, pode conduzir
ao aumento dos precos de retalho;

(b) Limitando a escolha de bens ou servigos;
(¢) Reduzindo a qualidade dos bens ou servigos;

(d) Reduzindo a inovagdo ou os servicos a nivel do fornecedor.

(20) A exclusio, o abrandamento da concorréncia e colusio a nivel do distribuidor podem prejudicar os
consumidores, nomeadamente:

(@) Aumentando os pregos de retalho dos bens ou servigos;
(b) Limitando a escolha das combinagdes prego-servigo e dos formatos de distribuicio;
(¢) Reduzindo a disponibilidade e a qualidade dos servigos retalhistas;

(d) Reduzindo o nivel de inovacio a nivel da distribuico.

(21) A reducdo da concorréncia intramarca (ou seja, a concorréncia entre distribuidores dos bens ou servigos do
mesmo fornecedor), ndo é suscetivel de conduzir, por si prépria, a efeitos negativos sobre os consumidores se
houver uma robusta concorréncia intermarcas (ou seja, concorréncia entre distribuidores dos bens ou servigos
de diferentes fornecedores) (¥). Em especial, nos mercados em que cada retalhista individual distribui a marca
ou marcas de apenas um fornecedor, uma redu¢io da concorréncia entre os distribuidores da mesma marca
provocard uma reducdo da concorréncia intramarca entre esses distribuidores, mas podera ndo ter um efeito
negativo na concorréncia entre os distribuidores na generalidade.

(22) Os eventuais efeitos negativos das restri¢des verticais sdo agravados quando vérios fornecedores e os seus
compradores organizam as suas atividades comerciais de forma semelhante, o que leva aos denominados
efeitos cumulativos (*).

(*) No que respeita aos conceitos de colusio explicita e técita, ver o acérddo do Tribunal de Justica de 31 de margo de 1993, Ahlstr6m
Osakeyhtio e outros/Comissdo, nos processos apensos C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 e C-125/85 a C-129/85,
ECLLEU:C:1993:120.

(¥) Ver, por exemplo, 0 acérddo no processo C-306/20 — Visma Enterprise, n.° 78.

(*) Os efeitos cumulativos podem, nomeadamente, justificar a retirada do beneficio do Regulamento (UE) 2022/720. Ver secgdo 7.1 das
presentes Orientagdes.
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3.1.

3. Acordos verticais geralmente nio abrangidos pelo artigo 101.°, n.° 1 do Tratado

Sem efeitos nas trocas comerciais, nos acordos de pequena importincia e nas pequenas e médias
empresas

(23) Antes de abordar o dmbito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/720, a sua aplicagdo e, de modo mais geral,

a apreciagdo dos acordos verticais a luz do artigo 101.°, n.* 1 e 3, do Tratado, é importante recordar que o
Regulamento (UE) 2022/720 s6 ¢é aplicavel aos acordos abrangidos pelo ambito de aplicagdo do artigo 101.°,
n.° 1, do Tratado.

(24) Os acordos que ndo possam afetar sensivelmente as trocas comerciais entre os Estados-Membros (sem efeitos

nas trocas comerciais) ou que ndo restrinjam sensivelmente a concorréncia (acordos de pequena importincia)
ndo sdo abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado (¥). A Comissdo deu diretrizes
sobre a afetacdo do comércio nas orientac¢des relativas a afetacdo do comércio (**), bem como sobre acordos de
menor importancia na Comunicagio de minimis (*). As presentes Orientagdes ndo prejudicam as orientacdes
relativas a afetacdo do comércio, a Comunicac¢do de minimis nem nenhuma orientacdo futura da Comissao.

(25) As orientacdes relativas a afetagdo do comércio estabelecem os principios desenvolvidos pelos tribunais da

Unido para interpretar o conceito de afetacdo do comércio e indicam em que situagdes os acordos ndo sio
suscetiveis de afetar sensivelmente o comércio entre os Estados-Membros. Incluem uma presungdo negativa
ilidivel que se aplica a todos os acordos na acegdo do artigo 101, n.° 1, do Tratado, independentemente da
natureza das restri¢des existentes nesses acordos, e que, por conseguinte, também se aplica aos acordos que
contém restri¢des graves (**). De acordo com esta presuncdo, em principio os acordos verticais ndo sdo
suscetiveis de afetar sensivelmente o comércio entre Estados-Membros se:

(@) A quota de mercado agregada das partes em qualquer mercado relevante na Unido afetado pelo acordo nio
ultrapassar 5 %; e

(b) O volume de negécios anual combinado na Unido do fornecedor gerado por meio dos produtos abrangidos
pelo acordo ndo exceder 40 milhdes de EUR ou, nos casos que envolvam acordos celebrados entre um
comprador e vérios fornecedores, as compras combinadas, do comprador, de produtos abrangidos pelo
acordo ndo excederem 40 milhdes de EUR (*'). A Comissdo pode ilidir esta presuncido se a andlise das
caracteristicas do acordo e do contexto econémico em que ele se insere demonstrar o contrario.

(26) Conforme estabelecido na Comunicacdo de minimis, de modo geral, considera-se que os acordos verticais

*)
(*)
*)

(30

)

celebrados por empresas ndo concorrentes ndo sdo abrangidos pelo artigo 101.°, n.° 1, do Tratado se a quota de
mercado de cada uma das partes do acordo ndo exceder 15 % em qualquer um dos mercados relevantes afetados
pelo acordo (). Esta regra geral estd sujeita a duas exce¢des. Em primeiro lugar, no que respeita as restri¢des da
concorréncia por objetivo, o artigo 101.°, n.° 1, do Tratado aplica-se mesmo que a quota de mercado de cada
uma das partes ndo exceda 15 % (**). Isto porque um acordo suscetivel de afetar o comércio entre os Estados-
-Membros e que tenha um objetivo anticoncorrencial pode constituir, pela sua natureza e independentemente

Ver o acérddo do Tribunal de Justica, de 13 de dezembro de 2012, Expedia Inc./Autorité de la concurrence e outros, no processo
C-226/11, ECLEEU:C:2012:795, n.* 16 e 17 («processo C-226/11 — Expedia»).

Orientagdes sobre o conceito de afetagdo do comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado (JO C 101
de 27.4.2004, p. 81).

Comunicagio da Comissdo relativa aos acordos de pequena importincia que ndo restringem sensivelmente a concorréncia nos termos
do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 291 de 30.8.2014, p. 1). O documento de trabalho
dos servigos da Comissdo intitulado Guidance on restrictions of competition «by object» for the purpose of defining which agreements may benefit
from the De Minimis Notice (ndo traduzido para portugués), SWD(2014) 198 final, contém mais orientagdes.

) Ver o ponto 50 das orientacdes relativas a afetacdo do comércio.

Ver o ponto 52 das orientacdes relativas a afetacdo do comércio.

Ver o ponto 8 da Comunicagdo de minimis, que inclui igualmente um limiar de quota de mercado para os acordos entre concorrentes
efetivos ou potenciais, segundo o qual tais acordos ndo restringem sensivelmente a concorréncia na acegdo do artigo 101.°, n.* 1, do
Tratado se a quota de mercado agregada das partes no acordo ndo exceder 10 % em qualquer dos mercados relevantes afetados pelo
acordo.

Ver o acérddo no processo C-226/11 — Expedia, n.* 21 a 23 e n.° 37, que remete para o acérddo de 9 de julho de 1969,
Volk/Vervaecke, C-5/69, ECLLEU:C:1969:35; ver igualmente o acérddo de 6 de maio de 1971, Cadillon/Héss, C-1/71, ECLLEU:
C:1971:47, e o acérddo de 28 de abril de 1998, Javico/Yves Saint Laurent Parfums, C-306/96, ECLLEU:C:1998:173, n.* 16 e 17
(«processo C-306/96 — Javico[Yves Saint Laurent Parfums»).
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de qualquer efeito concreto do mesmo, uma restrigdo sensivel a concorréncia (**). Em segundo lugar, o limiar da
quota de mercado de 15 % € reduzido para 5 % se a concorréncia for restringida no mercado relevante pelo
efeito cumulativo de redes paralelas de acordos. Os pontos (257) a (261) abordam os efeitos cumulativos no
contexto da retirada do beneficio do Regulamento (UE) 2022/720. A Comunicagdo de minimis clarifica que, em
geral, ndo se considera que os distribuidores ou fornecedores individuais com uma quota de mercado que ndo
exceda 5 % contribuem sensivelmente para um efeito de exclusdo cumulativo (**).

(27) Além disso, ndo se presume que os acordos verticais celebrados por uma ou mais empresas cujas quotas de
mercado individuais excedam 15 % sdo automaticamente abrangidos pelo artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Estes
acordos podem, ainda assim, ndo ter um efeito sensivel no comércio entre os Estados-Membros ou podem nio
constituir uma restricdo sensivel da concorréncia (*). Por conseguinte, necessitam de ser apreciados no seu
contexto juridico e econémico. As presentes Orientagdes contém critérios para a avaliacdo individual de tais
acordos, tal como referido na sec¢io 8.

(28) Além disso, a Comissdo considera que os acordos verticais entre as pequenas e médias empresas (PME) (V) sdo
raramente suscetiveis de afetarem sensivelmente o comércio entre os Estados-Membros. A Comissio também
considera que tais acordos raramente restringem sensivelmente a concorréncia na acegio do artigo 101.°, n.° 1,
do Tratado, conforme interpretada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, exceto se contiverem restri¢des
da concorréncia por objetivo na ace¢do do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Por conseguinte, os acordos verticais
entre PME geralmente ndo sdo abrangidos pelo artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Nos casos em que, ndo obstante,
tais acordos cumprem as condi¢des de aplica¢do do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, a Comissdo evitard, em
geral, dar inicio a processos, por falta de interesse suficiente para a Unido, exceto se as empresas, individual ou
coletivamente, detiverem uma posicio dominante numa parte substancial do mercado interno.

3.2 Contratos de agéncia
3.2.1. Contratos de agéncia ndo abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do artigo 101.%, n.° 1, do Tratado
(29) Um agente é uma pessoa singular ou coletiva incumbida de negociar e/ou celebrar contratos por conta de outra

pessoa (o principal»), quer em nome do préprio agente, quer em nome do comitente, relativamente & compra
de bens ou servicos pelo principal, ou a venda de bens ou servigos fornecidos pelo principal.

(30) O artigo 101.° do Tratado ¢ aplicével aos acordos entre duas ou mais empresas. Em determinadas circunstancias,
a relagdo entre um agente e o seu principal pode caracterizar-se pela circunstincia de o agente deixar de atuar
enquanto operador econémico independente. Tal aplica-se nos casos em que o agente ndo suporta nenhum
risco financeiro ou comercial relativamente aos contratos celebrados ou negociados por conta do principal, tal
como se explica mais aprofundadamente nos pontos (31) a (34) (*). Nesse caso, o contrato de agéncia néo é
abrangido, na sua totalidade ou em parte, pelo ambito de aplicagio do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado (*). Dado
que isso constitui uma excecdo a aplicabilidade geral do artigo 101.° do Tratado aos acordos entre empresas, as
condicdes para classificar um acordo como contrato de agéncia ndo abrangido pelo dmbito de aplicacdo do
artigo 101.°, n.° 1, do Tratado devem ser interpretadas restritivamente. Por exemplo, é menos provével que se
considere que um contrato de agéncia ndo é abrangido pelo dmbito de aplicagdo do artigo 101, n.° 1, do
Tratado quando o agente negoceia efou celebra contratos por conta de um grande niimero de principais (*). A
qualificacio que as partes ou o direito nacional atribuem ao acordo ndo é relevante para efeitos desta
classificacio.

(*" Ver o acérddo no processo C-226/11 — Expedia, n.° 37.

(**) Ver o ponto 8 da Comunicagdo de minimis.

(**) Ver o ponto 3 da Comunicagdo de minimis. Ver o acérddo de 8 de junho de 1995, Langnese-Iglo/Comissdo, processo T-7/93, ECLLEU:
T:1995:98, n.° 98.

(*’) Na acegdo do anexo da Recomendacio da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas e médias empresas
(JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

(**) Ver os acorddos de 15 de setembro de 2005, DaimlerChrysler/Comissdo, no processo T-325/01, ECLLEU:T:2005:322 (<ac6rddo no
processo T-325/01 — DaimlerChrysler/Comissdo»); de 14 de dezembro de 2006, Confederacién Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio/CEPSA, no processo C-217/05, ECLLEU:C:2006:784; ¢ de 11 de setembro de 2008, CEPSA Estaciones de
Servicio SA/LV Tobar e Hijos SL, no processo C-279/06, ECLLEU:C:2008:485.

(**) Ver sec¢do 3.2.2 das presentes Orientacdes no que diz respeito as disposicdes do acordo de agéncia que podem continuar a estar
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado.

(*) Ver o acérddo de 1 de outubro de 1987, ASBL Vereniging van Vlaamse Reisbureaus/SBL Sociale Dienst van de Plaatselijke en
Gewestelijke Overheidsdiensten, processo 311/85, ECLLEU:C:1987:418, n.° 20.
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(31) Existem trés tipos de riscos financeiros ou comerciais que sdo relevantes na classificacdo de um acordo como
contrato de agéncia ndo abrangido pelo ambito de aplica¢do do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado:

(a) Riscos especificos a cada contrato, diretamente relacionados com os contratos celebrados e/ou negociados
pelo agente por conta do comitente, tais como o financiamento de existéncias;

(b) Riscos especificos dos investimentos associados ao mercado em causa. Trata-se de investimentos exigidos
especificamente pelo tipo de atividade para a qual o agente foi nomeado pelo principal, isto é, que sdo
necessarios para permitir que o agente celebre efou negoceie um tipo especifico de contratos. Tais
investimentos sdo normalmente irrecuperdveis, o que significa que, apés o abandono desse dominio de
atividade especifico, o investimento ndo pode ser utilizado para outras atividades ou s6 pode ser vendido
com prejuizos significativos;

(c) Riscos relacionados com outras atividades exercidas no mesmo mercado do produto, na medida em que o
principal exija ao agente, no contexto da relagdo de agéncia, que ndo exerca tais atividades enquanto de
agente por conta do principal, mas sim por conta propria.

(32) Um acordo ¢ classificado como contrato de agéncia ndo abrangido pelo 4mbito de aplicagdo do artigo 101.°,
n.° 1, do Tratado se o agente ndo suportar nenhum dos tipos de risco enumerados no ponto (31) ou se apenas
suportar esses riscos de forma insignificante. De modo geral, a importéncia desses riscos assumidos pelo agente
serd apreciada com base na remunera¢io recebida pelo agente pela prestacio dos servicos de agéncia, por
exemplo a sua comissdo, e ndo com base nas receitas geradas pela venda dos bens ou servigos abrangidos pelo
contrato de agéncia. Contudo, os riscos relacionados com a atividade de prestagdo de servicos de agéncia em
geral, tais como o risco de as receitas do agente dependerem do seu €xito enquanto agente ou de investimentos
gerais em, por exemplo, instalagdes ou pessoal suscetiveis de serem utilizados em qualquer atividade, ndo sdo
relevantes para a apreciacio.

33 Tendo em conta o que precede, um acordo serd classificado, em geral, como contrato de agéncia ndo abrangido
que p g g g
pelo dmbito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado se se verificarem todas as seguintes condigdes:

(@) O agente ndo adquire a propriedade dos bens comprados ou vendidos ao abrigo do contrato de agéncia e o
proprio ndo presta os servicos comprados ou vendidos ao abrigo do contrato de agéncia. O facto de o
agente, por um periodo muito breve, poder ser temporariamente proprietirio dos bens contratuais,
enquanto os vende por conta do principal, ndo obsta a existéncia de um contrato de agéncia ndo abrangido
pelo ambito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, contanto que o agente ndo incorra em nenhum
custo ou risco relacionado com a transferéncia da propriedade;

(b) O agente nido contribui para os custos relacionados com o fornecimento ou a aquisicio dos bens ou servigos
contratuais, incluindo os custos de transporte dos bens. Tal ndo o impede de prestar o servico de transporte,
desde que os custos sejam cobertos pelo principal;

(c) O agente ndo conserva por sua conta e risco existéncias dos bens contratuais, incluindo o custo do
financiamento das existéncias e o custo das existéncias perdidas. O agente deve poder devolver ao principal
os bens ndo vendidos sem encargos, salvo no caso de culpa do agente, por exemplo por ndo cumprir
medidas razodveis de seguranca ou de prevenc¢do de roubos destinadas a evitar perdas de existéncias;

(d) O agente ndo assume responsabilidades pelo incumprimento do contrato por parte dos clientes, a excecdo
da perda da sua comissdo, salvo no caso de culpa do agente (por exemplo, incumprimento de medidas de
seguranca razodveis ou de medidas de prevencdo de roubos ou incumprimento de medidas razodveis para
participar um roubo ao comitente ou a policia, ou ndo comunicagdo ao principal de todas as informagdes
necessérias, a sua disposicdo, sobre a solvabilidade financeira do cliente);

(e) O agente ndo assume responsabilidades face a clientes ou terceiros por perdas ou danos resultantes do
fornecimento de bens contratuais ou da prestagdo de servigos contratuais, salvo no caso de culpa do agente;

(f) O agente ndo ¢, direta ou indiretamente, obrigado a investir na promogao das vendas, incluindo através de
contribuicdes para o orgamento de publicidade do principal ou para atividades publicitdrias ou
promocionais especificamente relacionadas com os bens e servicos contratuais, salvo se tais custos forem
reembolsados na integra pelo principal;
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(@ O agente ndo efetua investimentos especificos a0 mercado em equipamento, instalagdes, formagio de
pessoal ou publicidade, como os depdsitos de armazenamento de gasolina, no caso de venda a retalho de
gasolina, software especifico para a venda de apdlices de seguros, no caso de agentes de seguros, ou
publicidade relacionada com as rotas ou os destinos, no caso de agéncias de viagens que vendam viagens de
avido ou alojamento, salvo se tais custos forem reembolsados na integra pelo comitente;

(h) O agente ndo exerce outras atividades no mesmo mercado do produto exigidas pelo principal ao abrigo da
relagdo de agéncia (por exemplo, a entrega dos bens), salvo se tais atividades forem reembolsadas na integra
pelo principal.

(34) Embora a lista constante do ponto (33) ndo seja exaustiva, quando o agente incorre num ou mais dos riscos ou
custos referidos nos pontos (31) a (33), o acordo entre o agente e o principal ndo serd classificado como um
contrato de agéncia ndo abrangido pelo 4mbito de aplicagio do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado (*!). A questdo do
risco tem de ser apreciada caso a caso, a luz da realidade econémica da situacio, e ndo da forma juridica do
contrato. Por razdes de ordem prética, a andlise de risco pode ter inicio com a apreciacio dos riscos especificos
ao contrato. Se o agente incorrer em riscos especificos ao contrato ndo negligencidveis, tal serd suficiente para
concluir que o agente é um distribuidor independente. Se o agente ndo incorrer em riscos especificos ao
contrato, serd necessario prosseguir a andlise avaliando os riscos relacionados com os investimentos especificos
ao mercado. Por ltimo, se o agente ndo incorrer em riscos especificos ao contrato, nem em riscos relacionados
com investimentos especificos ao mercado, poderd ser necessirio ter em consideragdo os riscos relativos a
outras atividades exigidas, no contexto da relacio de agéncia, no mesmo mercado do produto.

(35) O principal poderd recorrer a diversos métodos para cobrir os riscos e custos relevantes, desde que esses
métodos assegurem que o agente ndo suporta nenhum risco significativo dos tipos indicados nos pontos (31)
a (33). Por exemplo, o principal pode decidir reembolsar os custos exatos incorridos, ou cobrir os custos por
meio de um montante fixo, ou pagar ao agente uma percentagem fixa das receitas geradas com a venda dos
bens ou servicos ao abrigo do contrato de agéncia. A fim de assegurar a cobertura de todos os riscos e custos
relevantes, o método utilizado pelo principal deverd permitir ao agente distinguir facilmente entre o montante
ou montantes destinados a cobrir os riscos e custos relevantes e qualquer outro montante ou quaisquer outros
montantes pagos ao agente, por exemplo, para o remunerar pela prestacio dos servicos de agéncia. Caso
contrério, o agente pode nio estar em condi¢des de verificar se 0 método escolhido pelo principal cobre os
seus custos. Também poderd ser necessario estabelecer um método simples para que o agente declare e solicite
o reembolso de todos os custos que excedam o montante fixo ou a percentagem fixa acordada. Poderd ainda ser
necessdrio que o principal controle sistematicamente todas as alteragdes dos custos relevantes e adapte,
concomitantemente, o montante fixo ou a percentagem fixa. Quando os custos relevantes sdo reembolsados
mediante uma percentagem do preco dos produtos vendidos ao abrigo do contrato de agéncia, o principal
devera ter igualmente em conta o facto de o agente poder incorrer em custos de investimento relevantes
especificos ao mercado, mesmo que efetue poucas ou nenhumas vendas durante um determinado periodo. O
principal tem de reembolsar estes custos.

(36) Um distribuidor independente de alguns dos bens ou servigos de um fornecedor também pode atuar enquanto
agente relativamente a outros bens ou servicos do mesmo fornecedor, contanto que as atividades e os riscos
abrangidos pelo contrato de agéncia sejam suscetiveis de serem efetivamente delimitados, por exemplo, devido
ao facto de incidirem sobre bens ou servicos que apresentam funcionalidades suplementares ou caracteristicas
novas. Para que o acordo seja classificado como um contrato de agéncia ndo abrangido pelo dmbito de
aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, o distribuidor independente tem de ser genuinamente livre de
celebrar um contrato de agéncia (por exemplo, a relagdo de agéncia ndo pode, na pratica, ser imposta pelo
principal por meio de ameaca de cessar a relagio de agéncia ou de agravar as condi¢des da relagio de
distribui¢do). Do mesmo modo, o principal ndo pode impor direta ou indiretamente ao agente uma atividade
de distribuidor independente, a menos que essa atividade seja integralmente reembolsada pelo principal,
conforme estabelecido no ponto (33), alinea h). Além disso, conforme referido nos pontos (31) a (33), todos os
riscos relevantes associados a venda de bens ou servigos abrangidos pelo contrato de agéncia, incluindo os
investimentos especificos ao mercado, devem ser suportados pelo principal.

(37) Se um agente exercer, por seu proprio risco, outras atividades para o mesmo fornecedor, ndo exigidas por esse
fornecedor, ha a possibilidade de as obrigacdes impostas ao agente em relagio a sua atividade de agéncia virem
a influenciar os seus incentivos e a limitar a sua independéncia de decisdo quando vende produtos enquanto
atividade independente. Existe, nomeadamente, a possibilidade de a politica de pregos do principal para os
produtos vendidos ao abrigo do contrato de agéncia vir a influenciar os incentivos do agente/distribuidor a

(*') Ver igualmente o ponto (192). Em especial, ao abrigo de um contrato de agéncia abrangido pelo ambito de aplicacdo do artigo 101.°,
n.° 1, do Tratado, o agente deve ser livre de reduzir o prego efetivo pago pelo cliente, partilhando a sua remuneragdo com o cliente.
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fixar independentemente os pregos dos produtos que vende enquanto distribuidor independente. Além disso, a
combinagdo da agéncia e da distribui¢do independente para o mesmo fornecedor gera dificuldades em
distinguir entre os investimentos e custos relacionados com a fungdo de agéncia, incluindo investimentos
especificos ao mercado, e os que s6 estdo relacionados com a atividade independente. Por conseguinte, nestes
casos, a apreciagdo da questdo de saber se uma relacgio de agéncia cumpre as condigdes estabelecidas nos
pontos (30) a (33) pode revelar-se especialmente complexa (*).

(38) As preocupagdes descritas no ponto (37) sdo mais suscetiveis de surgirem se o agente realizar outras atividades
enquanto distribuidor independente relativamente ao mesmo principal no mesmo mercado relevante. Em
contrapartida, essas preocupacgdes sdo menos suscetiveis de surgirem se as outras atividades exercidas pelo
agente enquanto distribuidor independente estiverem relacionadas com um mercado relevante diferente (*). De
um modo mais geral, quanto menos permutaveis forem os produtos vendidos ao abrigo do contratos de agéncia
e os produtos vendidos de forma independente pelo agente, menor é a probabilidade de essas preocupacdes
surgirem. Quando quaisquer diferencas objetivas entre as caracteristicas dos produtos (como uma melhor
qualidade, novas caracteristicas ou fungdes suplementares) sdo insignificantes, poderd ser mais dificil delimitar
os dois tipos de atividade do agente, podendo, nesse caso, existir um risco significativo de o agente ser
influenciado pelas condi¢des do contrato de agéncia, em especial, no que respeita a fixacdo de precos,
relativamente aos produtos que distribui de forma independente.

(39) A fim de identificar os investimentos especificos ao mercado a reembolsar ao celebrar um contrato de agéncia
com um dos seus distribuidores independentes que ji atue no mercado relevante, o principal deverd considerar
a situac¢do hipotética de um agente que ndo atue ainda no mercado relevante, a fim de avaliar que investimentos
sdo relevantes no tipo de atividade para a qual o agente é nomeado. O principal terd de cobrir os investimentos
especificos ao mercado necessarios para exercer a atividade no mercado relevante, incluindo nos casos em que
esses investimentos também digam respeito a produtos diferenciados cuja distribuicio ndo seja abrangida pelo
ambito do contrato de agéncia, mas que nio estejam exclusivamente relacionados com a venda de tais produtos
diferenciados. A tinica situagdo em que o principal ndo terd de cobrir os investimentos especificos ao mercado
no mercado relevante serd quando esses investimentos dizem exclusivamente respeito a venda de produtos
diferenciados que ndo sio vendidos ao abrigo do acordo de agéncia, mas sio distribuidos de forma
independente. Isto porque o agente incorrerd em todos os custos especificos ao mercado para exercer uma
atividade no mercado, mas ndo incorrerd nos custos especificos a0 mercado exclusivamente relacionados com a
venda dos produtos diferenciados, se ndo atuar também enquanto distribuidor independente desses produtos
(desde que o agente possa exercer uma atividade no mercado relevante sem vender os produtos diferenciados
em questdo). O reembolso pode ser proporcionalmente ajustado na medida em que os investimentos relevantes
(por exemplo, investimentos em equipamentos especificos a atividade) ja tenham sido amortizados. De igual
modo, o reembolso também pode ser ajustado se os investimentos especificos ao mercado efetuados pelo
distribuidor independente excederem significativamente os investimentos especificos a0 mercado necessarios
para que o agente comece a exercer a sua atividade no mercado relevante, em consequéncia da sua atividade de
distribuidor independente.

(40) Exemplo de possivel afetacio de custos caso um distribuidor atue também enquanto agente relativamente a
determinados produtos para o mesmo fornecedor.

Os produtos A, B e C sdo geralmente vendidos pelo(s) mesmof(s) distribuidor(es). Os produtos A e B
pertencem ao mesmo mercado do produto e mercado geografico, mas sdo diferenciados e apresentam
caracteristicas objetivamente diferentes. O produto C pertence a um mercado do produto diferente.

Um fornecedor que geralmente distribui os seus produtos através de distribuidores independentes pretende
recorrer a um acordo de agéncia para a distribuicdo do seu produto A, que apresenta uma nova
funcionalidade. Esse fornecedor propde este contrato de agéncia aos seus distribuidores independentes (do
produto B) que ja exercem atividade no mesmo mercado do produto e no mesmo mercado geogréfico, sem
exigir, de direito ou de facto, que celebrem esse contrato.

(*) Ver o acérddo de 16 de dezembro de 1975, «Suiker Unie»/Comissdo, nos processos apensos 40 a 48, 50, 54a 56,111, 113 e 114-73,
ECLLI:EU:C:1975:174,n.° 537 a 557.
(¥) Ver o processo T-325/01 — DaimlerChrysler/Comissdo, n.* 100 e 113.
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3.2.2.

(41)

Para que o contrato de agéncia ndo seja abrangido pelo ambito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do
Tratado e cumpra as condicdes estabelecidas nos pontos (30) a (33), o principal tem de cobrir todos os
investimentos relacionados com a atividade de venda dos produtos A e B (e ndo apenas do produto A),
uma vez que os dois produtos pertencem ao mesmo mercado do produto e ao mesmo mercado
geografico. Por exemplo, os custos incorridos na adaptacdo ou no equipamento de um estabelecimento
para expor e vender os produtos A e B sdo suscetiveis de serem especificos ao mercado. Analogamente, os
custos da formacdo do pessoal para vender os produtos A e B e os custos relacionados com o equipamento
de armazenamento especifico necessdrio para os produtos A e B sdo suscetiveis de serem especificos ao
mercado. Os investimentos relevantes, que, geralmente, serdo necessdrios para que um agente possa entrar
no mercado e comegar a vender os produtos A e B, devem ser suportados pelo comitente mesmo que o
agente especifico jd esteja estabelecido no mercado relevante enquanto distribuidor independente.

O principal néo terd, porém, de cobrir os investimentos relacionados com a venda do produto C, que ndo
pertence a0 mesmo mercado do produto que os produtos A e B. Além disso, caso a venda do produto B
exija investimentos especificos que ndo sejam necessrios para a venda do produto A, por exemplo,
investimentos em formacio do pessoal ou equipamento especifico, tais investimentos nio serdo relevantes
e, por conseguinte, ndo terdo de ser cobertos pelo comitente, desde que o distribuidor possa exercer a
atividade no mercado relevante que compreende os produtos A e B, apenas através da venda do produto A.

No que respeita a publicidade, os investimentos na publicidade ao préprio estabelecimento do agente, em
oposigdo a publicidade especifica ao produto A, beneficiardo quer o estabelecimento do agente em geral,
quer a venda dos produtos A, B e C, ao passo que s6 o produto A é vendido ao abrigo do contrato de
agéncia. Por conseguinte, estes custos serdo parcialmente relevantes para a apreciagdo do acordo de
agéncia, na medida em que se relacionem com a venda do produto A vendido ao abrigo do acordo de
agéncia. No entanto, o custo de uma campanha publicitdria exclusivamente relacionada com os produtos
B ou C ndo sera relevantes, pelo que ndo terd de ser coberto pelo principal, desde que o distribuidor possa
exercer a sua atividade no mercado relevante vendendo apenas o produto A.

Os mesmos principios sdo aplicaveis aos investimentos num sitio Web ou numa loja em linha, uma vez que
uma parte desses investimentos néo serd relevante, porquanto terdo de ser realizados independentemente
dos produtos vendidos ao abrigo do acordo de agéncia. Por conseguinte, o principal ndo terd de
reembolsar os investimentos gerais da criagdo do sitio Web do agente, na medida em que o préprio sitio
Web possa ser utilizado na venda de outros produtos que nio os pertencentes ao mercado do produto
relevante, por exemplo, o produto C ou, de modo mais geral, outros produtos que ndo os produtos A e B.
No entanto, os investimentos relacionados com a atividade de publicidade ou venda no sitio Web de
produtos pertencentes ao mercado do produto relevante, ou seja, os produtos A e B, serdo relevantes.
Assim, dependendo do nivel de investimento necessdrio para publicitar e vender os produtos A e B no
sitio Web, o principal terd de cobrir uma parte dos custos de cria¢do e/ou exploragdo do sitio Web ou da
loja em linha. Todos os investimentos especificamente relacionados com a publicidade ou venda apenas
do produto B ndo terdo de ser cobertos, desde que o distribuidor possa exercer a atividade no mercado
relevante apenas através da venda do produto A.

Aplicagdo do artigo 101.%, n.° 1, do Tratado aos contratos de agéncia

Se um acordo cumprir as condi¢des para ser classificado como contrato de agéncia ndo abrangido pelo 4mbito
de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, a fun¢io de venda ou aquisicio do agente faz parte das
atividades do principal. Uma vez que o principal suporta os riscos comerciais e financeiros relacionados com a
venda e aquisi¢do dos bens ou servicos contratuais, nenhuma das obrigacdes impostas ao agente relativamente
aos contratos celebrados efou negociados por conta do principal é abrangida pelo dmbito de aplicagio do
artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Considera-se que a assuncdo, pelo agente, das obrigacdes enunciadas no presente
ponto faz parte integrante do contrato de agéncia, dado que tais obrigacdes estdo relacionadas com a capacidade
de o comitente determinar o dmbito da atividade do agente no que respeita aos bens ou servi¢os contratuais.
Trata-se de um elemento essencial para que o principal assuma os riscos relativos aos contratos celebrados efou
negociados pelo agente por conta do principal. Por conseguinte, o principal consegue determinar a estratégia
comercial no que respeita a:
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(a) LimitagOes relativas ao territorio no qual o agente pode vender os bens ou servigos contratuais;
(b) Limitagdes relativas aos clientes a quem o agente pode vender os bens ou servigos contratuais;

(c) Precos e condi¢des em que o agente tem de vender ou adquirir os bens ou servigos contratuais.

(42) Em contrapartida, quando o agente suporta um ou mais riscos pertinentes descritos nos pontos (31) a (33), o
acordo entre o agente e o comitente ndo constitui um contrato de agéncia ndo abrangido pelo ambito de
aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Neste caso, o agente serd considerado uma empresa independente e
o0 acordo celebrado entre o agente e o comitente serd abrangido pelo 4mbito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1,
do Tratado como qualquer outro acordo vertical. Por este motivo, o artigo 1.°, n.° 1, alinea k), do Regulamento
(UE) 2022/720 esclarece que uma empresa que, nos termos de um acordo abrangido pelo 4mbito de aplicagdo
do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, venda bens ou servi¢os por conta de outra empresa ¢ um comprador.

(43) Mesmo que ndo suporte nenhum dos riscos descritos nos pontos (31) a (33), o agente continua a ser uma
empresa distinta face ao principal, pelo que as disposi¢des relativas a relagdo entre o agente e o principal podem
estar abrangidas pelo artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, independentemente de integrarem o contrato que rege a
venda ou compra dos bens ou servicos ou um contrato distinto. Essas disposi¢des podem beneficiar da isencao
prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720, desde que sejam cumpridas as condi¢des do
regulamento. Fora do ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) 2022/720, estas disposicdes exigem uma
apreciagdo individual a luz do artigo 101.° do Tratado, conforme descrito na sec¢do 8.1, em especial para
determinar se produzem efeitos restritivos na acecdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado e, em caso afirmativo, se
cumprem as condi¢des do artigo 101.°, n.* 3, do Tratado. Por exemplo, os contratos de agéncia podem conter
uma disposi¢do que impega o principal de nomear outros agentes relativamente a um determinado tipo de
transacdo, cliente ou territério (disposi¢des de agéncia exclusiva) ou uma disposi¢io que impega o agente de
agir enquanto agente ou distribuidor de empresas concorrentes do principal (disposi¢cdes de marca tnica). As
disposi¢des de agéncia exclusiva ndo resultardo, por norma, em efeitos anticoncorrenciais. No entanto, as
disposi¢des de marca tinica e as disposi¢des de ndo concorréncia apés o termo do contrato, que dizem respeito
a concorréncia intermarcas, podem restringir a concorréncia na ace¢io do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado se,
isoladamente ou pelos seus efeitos cumulativos, resultarem na excluso do mercado relevante em que os bens
ou servigos contratuais sdo vendidos ou adquiridos (ver, em especial, as secgdes 6.2.2 € 8.2.1).

(44) Um contrato de agéncia pode igualmente ser abrangido pelo 4mbito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do
Tratado mesmo que o principal suporte todos os riscos financeiros e comerciais relevantes, nos casos em que o
contrato facilita a colusdo. Tal poderd acontecer, por exemplo, quando alguns principais utilizam os mesmos
agentes, enquanto impedem coletivamente outros principais de utilizarem esses agentes, ou quando os
principais utilizam os agentes para uma colusio sobre a estratégia de comercializacio ou para trocar
informacdes de mercado sensiveis.

(45) Nos casos em que um distribuidor independente também atue enquanto agente relativamente a determinados
bens ou servigos do mesmo fornecedor, o cumprimento dos requisitos estabelecidos nos pontos (36) a (39) das
presentes Orienta¢des tem de ser rigorosamente apreciado. Tal é necessdrio para evitar o uso indevido do
modelo de agéncia em cendrios em que o fornecedor, na realidade, nio exerce efetivamente uma atividade a
nivel retalhista por via do contrato de agéncia, ndo toma todas as decisdes comerciais associadas, nem assume
todos os riscos conexos, em conformidade com os principios estabelecidos nos pontos (30) a (33), mas
estabelece, sim, um modelo de agéncia como forma de controlar os precos de retalho desses produtos que
permitem margens de revenda elevadas. Dado que a imposi¢do dos precos de revenda (IPR») constitui uma
restri¢do grave a luz do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/720, conforme estabelecido na secgdo 6.1.1, e
uma restricdo por objetivo a luz do artigo 101.°, n° 1, do Tratado, os fornecedores nio devem usar
indevidamente as relacdes de agéncia para evitar a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado.

3.2.3. Contrato de agéncia e economia das plataformas em linha

(46) Os acordos celebrados por empresas ativas na economia das plataformas em linha, em geral, ndo cumprem as
condicdes para serem classificados como contratos de agéncia ndo abrangidos pelo d4mbito de aplicacdo do
artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Por norma, estas empresas atuam como operadores econdmicos independentes e
ndo como parte das empresas pelas quais prestam servicos. Em especial, as empresas ativas na economia das
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3.3.

4.1.

plataformas em linha muitas vezes prestam servi¢os a um nimero muito grande de vendedores, o que as impede
de se tornarem efetivamente parte das empresas dos vendedores. Além disso, a existéncia de efeitos de rede
considerdveis e outras caracteristicas da economia das plataformas em linha pode contribuir para um
desequilibrio significativo na dimensdo e no poder de negociagdo das partes contratantes. Tal pode resultar
numa situagdo em que as condigdes de venda dos bens ou servigos e a estratégia comercial sio determinadas
pela empresa ativa na economia das plataformas em linha, e ndo pelos vendedores dos bens ou servicos. Além
disso, tipicamente, as empresas ativas na economia das plataformas em linha realizam investimentos especificos
ao mercado significativos, por exemplo, em software, em publicidade e em servigos pds-venda, o que indica que
estas empresas suportam riscos financeiros ou comerciais significativos associados as transagdes que
intermedeiam.

Contratos de fornecimento

A Comunicacio relativa aos contratos de fornecimento (*) define os contratos de fornecimento como contratos
por forca dos quais uma empresa, o «comitente», na sequéncia ou nio de uma encomenda de terceiro, encarrega,
segundo as suas diretivas, uma outra empresa, o «fornecedor», do fabrico de produtos, da prestacdo de servigos
ou da execucdo de trabalhos que sdo destinados a serem fornecidos ao comitente ou executados por sua conta.
Regra geral, os contratos de fornecimento ndo sio abrangidos pelo d4mbito de aplicacio do artigo 101.°, n.° 1,
do Tratado. A Comunicagio relativa aos contratos de fornecimento contém mais orientagdes sobre a aplicagio
dessa regra geral. A Comunicagdo relativa aos contratos de fornecimento determina, em especial, que o
artigo 101.°, ne° 1, do Tratado ndo ¢ aplicdvel as cldusulas contratuais que limitem a utilizagio de
conhecimentos ou equipamentos que o comitente proporciona a um fornecedor, desde que esses
conhecimentos ou esses equipamentos sejam necessarios para permitir ao fornecedor produzir os produtos em
causa (*). A Comunicagdo relativa aos contratos de fornecimento também esclarece o 4mbito de aplicagio dessa
regra geral e, em especial, que outras restrigdes impostas ao fornecedor podem ser abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do artigo 101.° do Tratado, como a obrigagio do fornecedor de nio realizar ou explorar os seus
proprios trabalhos de investigagdo e desenvolvimento ou de ndo produzir para terceiros de forma geral (*).

4. Ambito de aplicacio do Regulamento (UE) 2022/720

Zona de seguranca estabelecida pelo Regulamento (UE) 2022/720

A isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720 estabelece uma zona de seguranga para
os acordos verticais na acecdo do regulamento, desde que as quotas de mercado do fornecedor e do comprador
nos mercados relevantes ndo excedam, cada uma delas, os limiares do artigo 3.° do regulamento (ver sec¢do 5.2)
e 0 acordo nio contenha restri¢des graves na acegdo do artigo 4.° do regulamento (ver sec¢do 6.1) (¥). Esta zona
de seguranga ¢ aplicdvel desde que o beneficio da isengdo por categoria ndo tenha sido retirado pela Comissdo
ou por uma ANC nos termos do artigo 29.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 (ver sec¢do 7.1). O facto de um
acordo vertical ndo ser abrangido pela zona de seguranga ndo significa que o acordo seja abrangido pelo
ambito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado ou que ndo cumpra as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3,
do Tratado.

Quando um fornecedor utiliza 0 mesmo acordo vertical para distribuir vérios tipos de bens ou servigos, a
aplicagdo dos limiares de quota de mercado estabelecidos no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720
pode resultar na aplicacio da isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento a alguns dos bens ou
servicos, mas ndo a outros. No que diz respeito aos bens ou servicos aos quais o artigo 2.°, n.° 1, do
regulamento nio se aplica, é necessdria uma apreciagio individual a luz do artigo 101.°.

Comunicagdo da Comissdo, de 18 de dezembro de 1978, relativa a apreciagdo dos contratos de fornecimento face ao disposto non.° 1
do artigo 85.° do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia (JO C 1 de 3.1.1979, p. 2).

Ver o ponto 2 da Comunicacdo relativa aos contratos de fornecimento, que proporciona mais esclarecimentos, nomeadamente, sobre
a questdo da utilizagdo de direitos de propriedade intelectual e saber-fazer.

Ver o ponto 3 da Comunicagio relativa aos contratos de fornecimento.

No que respeita as restri¢des excluidas e ao significado do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2022/720, ver sec¢do 6.2 das presentes
Orientacdes.



C 24818 Jornal Oficial da Unido Europeia 30.6.2022

4.2. Definicio de acordos verticais

(50) O artigo 101.°, n.° 1, do Tratado diz respeito aos acordos entre as empresas, ndo distinguindo as empresas que
atuam ao mesmo nivel ou em niveis diferentes da cadeia de produgio ou distribuicio. Por conseguinte, o
artigo 101.°, n.° 1, do Tratado € aplicdvel tanto aos acordos horizontais como aos acordos verticais (*)).

(51) Em conformidade com o poder conferido a Comisséo pelo artigo 1.° do Regulamento n.° 19/65/CEE de declarar,
por meio de regulamento, que o artigo 101.°, n.° 1, do Tratado nédo ¢ aplicdvel a certas categorias de acordos
entre empresas, o artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720 define «acordo vertical» como um
«acordo ou prética concertada entre duas ou mais empresas, cada um das quais exerce, para efeitos do acordo
ou da prdtica concertada, as suas atividades a um nivel diferente da cadeia de produgdo ou distribuicio e que
diz respeito as condi¢des em que as partes podem adquirir, vender ou revender certos bens ou servigos (*).

4.2.1. Comportamento unilateral ndo abrangido pelo ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/720

(52) O Regulamento (UE) 2022720 ndo ¢ aplicavel ao comportamento unilateral das empresas. No entanto, o
comportamento unilateral pode ser abrangido pelo artigo 102.° do Tratado, que proibe o abuso de uma posicio
dominante (*°).

(53) O Regulamento (UE) 2022/720 ¢é aplicdvel aos acordos verticais. Para que exista um acordo na acegdo do
artigo 101.° do Tratado, ¢ suficiente que as partes expressem a sua vontade comum de se comportarem no
mercado de uma determinada forma (a denominada concordancia de vontades). A forma como essa intengdo é
expressa ndo ¢ importante, desde que constitua a expressio fiel da intencdo das partes (*!).

(54) Se ndo existir um acordo explicito que manifeste a concordancia de vontades das partes, uma das partes ou uma
autoridade que alegue a existéncia de um incumprimento do artigo 101.° do Tratado deve provar que a politica
unilateral de uma das partes pressupde a aceitagdo pela outra. No que diz respeito aos acordos verticais, a
aceitagdo de uma determinada politica unilateral pode ser explicita ou tdcita:

(@) A aceitacdo explicita pode ser deduzida dos poderes conferidos as partes num acordo geral celebrado
previamente. Se as cldusulas desse acordo estabelecerem ou autorizarem que uma parte adote
subsequentemente uma politica unilateral especifica vinculativa para a outra parte, a aceitacio dessa
politica pela outra parte pode ser provada nessa base (*3);

(b) No que respeita a aceitacdo tdcita, € necessario demonstrar que uma parte exigiu explicita ou implicitamente
a cooperagdo da outra parte na aplicagio da sua politica unilateral e que a Gltima cumpriu tal exigéncia
aplicando na prética essa politica unilateral (**). Por exemplo, se, na sequéncia de um antincio de reducio
unilateral de fornecimentos por parte de um fornecedor, a fim de impedir o comércio paralelo, os
distribuidores reduzirem imediatamente as suas encomendas e se abstiverem de efetuar um comércio
paralelo, pode-se concluir que esses distribuidores aceitam tacitamente a politica unilateral do fornecedor.
Todavia, ndo se pode chegar a esta conclusio se os distribuidores continuarem a realizar atividades
comerciais paralelas ou tentarem encontrar novas formas de realizar atividades comerciais paralelas.

(*) Ver o acérddo no processo C-56/65 — Société Technique Miniére/Maschinenbau Ulm, p. 249.

(*) Em conformidade com o artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720, nas presentes Orientagdes, a expressdo «acordo
vertical» inclui as préticas concertadas verticais, salvo indicagdo em contrdrio.

(*°) Pelo contrdrio, quando existe um acordo vertical na ace¢do do artigo 101.° do Tratado, a aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/720 e
das presentes Orientagdes ndo prejudica a eventual aplicagdo paralela do artigo 102.° do Tratado ao acordo vertical.

(") Ver o acérddo de 14 de janeiro de 2021, no processo C-450/19, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, ECL:EU:C:2021:10, n.° 21.

(*) Ver o acérddo de 13 de julho de 2006, Comissdo/Volkswagen AG, no processo C-74/04, ECLLEU:C:2006:460, n. 39 a 42.

(**) Ver o acérddo de 26 de outubro de 2000, Bayer AG/Comissdo, no processo T-41/96, ECLLEU:T:2000:242, n.° 120.
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(55) Tendo em conta o que precede, a imposicdo de clausulas contratuais gerais por uma das partes constitui um
acordo na acegdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado se essas cldusulas tiverem sido explicita ou tacitamente
aceites pela outra parte (*%).

4.2.2. Empresas que exercem atividade em niveis diferentes da cadeia de produgdo ou distribuicdo

(56) O Regulamento (UE) 2022/720 aplica-se a acordos entre duas ou mais empresas, independentemente dos
respetivos modelos de negécios. O regulamento ndo se aplica aos acordos celebrados com pessoas singulares
que atuam para fins alheios a sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional, uma vez que tais
pessoas ndo sdo empresas.

(57) Para que seja considerado um acordo vertical na acecdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE)
2022/720, o acordo tem de ser celebrado entre empresas que exercam atividade, para efeitos do acordo, a
niveis diferentes da cadeia de produgdo ou distribuicdo. Por exemplo, existe um acordo vertical quando uma
empresa produz uma matéria-prima ou presta um servico e o vende a outra empresa, que utiliza a matéria-
-prima ou o servi¢o como fator de produgdo, ou quando um fabricante vende um produto a um grossista, que
o revende a um retalhista. Do mesmo modo, existe um acordo vertical quando uma empresa vende bens ou
servicos a outra empresa que € o utilizador final dos bens ou servicos.

(58) Uma vez que a defini¢do constante do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720 refere a
finalidade do acordo especifico, o facto de uma empresa parte no acordo desenvolver a sua atividade em mais
do que um nivel da cadeia de produgdo ou distribuicdio ndo impede a aplicagio do Regulamento (UE)
2022/720. No entanto, quando é celebrado um acordo vertical entre empresas concorrentes, o Regulamento
(UE) 2022/720 nido ¢ aplicdvel, a menos que estejam preenchidas as condigdes do artigo 2.°, n.° 4, do
regulamento (ver as seccdes 4.4.3 e 4.4.4).

4.2.3. Acordo relacionado com a compra, venda ou revenda de bens ou servigos

(59) Para que seja considerado um acordo vertical na acecdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE)
2022/720, o acordo tem de dizer respeito as condi¢des em que as partes «podem adquirir, vender ou revender
certos bens ou servigos». Em conformidade com o objetivo geral dos regulamentos de isen¢do por categoria de
proporcionar seguranca juridica, o artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720 tem de ser
interpretado em sentido lato, no sentido de que se aplica a todos os acordos verticais, independentemente de
dizerem respeito a bens e servi¢os intermédios ou finais. Para efeitos da aplicacio do regulamento a um
determinado acordo, tanto os bens fornecidos e os servicos prestados como os bens e servicos finais
resultantes, no caso de bens e servigos intermédios, sdo considerados bens e servigos contratuais.

(60) Os acordos verticais na economia das plataformas em linha, incluindo os celebrados por prestadores de servigos
de intermediagio em linha, a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE) 2022/720, sdo
abrangidos pelo artigo 1., n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720. No caso de acordos verticais
relacionados com a prestagdo de servicos de intermediagdo em linha, tanto os servigos de intermediagdo em
linha como os bens e servicos objeto de transacdo através dos servicos de intermediagio em linha sdo
considerados bens e servios contratuais para efeitos da aplicacio do Regulamento (UE) 2022/720 ao acordo.

(61) O Regulamento (UE) 2022/720 ndo é aplicdvel as restri¢des verticais que ndo estejam relacionadas com as
condi¢des em que os bens ou servigos podem ser adquiridos, vendidos ou revendidos. Por conseguinte, tais
restricdes devem ser apreciadas individualmente, ou seja, é necessério determinar se sio abrangidas pelo ambito
de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado e, em caso afirmativo, se cumprem as condi¢des do artigo 101.°,
n.° 3, do Tratado. Por exemplo, o Regulamento (UE) 2022/720 ndo se aplica a uma obrigagdo que impeca as
partes de efetuarem trabalhos independentes de investigacio e desenvolvimento, mesmo que as partes
eventualmente a tenham incluido no seu acordo vertical. Outro exemplo diz respeito aos acordos de

(**) Ver Decisdo da Comissdo no processo AT.40428 — Guess, considerando 97, que remete para o acérddo do Tribunal de Justica de
11 de janeiro de 1990, Sandoz Prodotti Farmaceutici/Comissdo, processo C-277/87, ECLLEU:C:1990:6, n.* 2, e o acérddo de
9 de julho de 2009, Peugeot e Peugeot Nederland/Comissdo, processo T-450/05, ECLLEU:T:2009:262, n.* 168 a 209.
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arrendamento e de locagdo. Embora o Regulamento (UE) 2022720 seja aplicdvel aos contratos de compra e
venda de bens com o objetivo de os arrendar a terceiros, os contratos de arrendamento e de locacdo
propriamente ditos ndo s3o abrangidos pelo regulamento, uma vez que, nesse caso, ndo hd venda ou compra de

bens.
4.3. Acordos verticais na economia das plataformas em linha
(62) As empresas ativas na economia das plataformas em linha desempenham um papel cada vez mais importante na

distribuicdo de bens e servigos. Permitem novas formas de exercer atividades comerciais, algumas das quais ndo
sdo faceis de classificar utilizando os conceitos aplicados aos acordos verticais no contexto de estabelecimentos
tradicionais.

(63) As empresas ativas na economia das plataformas em linha muitas vezes sdo classificadas como agentes no
direito dos contratos ou no direito comercial. No entanto, esta classificacdo é irrelevante para a classificagio dos
seus acordos a luz do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado (**). Os acordos verticais celebrados por empresas ativas na
economia das plataformas em linha s6 serdo considerados contratos de agéncia ndo abrangidos pelo 4mbito de
aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado se cumprirem as condi¢des estabelecidas na seccio 3.2. Devido aos
fatores mencionados na secgdo 3.2.3, essas condicdes ndo serdo, em geral, cumpridas no caso de acordos
celebrados por empresas ativas na economia das plataformas em linha.

(64) Quando um acordo vertical celebrado por uma empresa ativa na economia das plataformas em linha n3o
cumpre as condigdes para ser considerado um contrato de agéncia ndo abrangido pelo 4mbito de aplicacio do
artigo 101.°, n° 1, do Tratado, é necessdrio analisar se o acordo diz respeito a prestacio de servicos de
intermediagdo em linha. O artigo 1.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento (UE) 2022720 define os servios de
intermediacdo em linha como servicos da sociedade da informacio (*) que permitem que as empresas
ofeream bens ou servicos a outras empresas ou a consumidores finais com vista a facilitar o inicio de
transacdes diretas entre essas empresas ou entre uma empresa e um consumidor final, independentemente de
tais transagdes serem ou ndo concluidas em dltima instincia (). Entre os exemplos de servicos de
intermedia¢do em linha constam os mercados de comércio eletrdnico, as lojas de aplicagdes, as ferramentas de
comparagdo de pregos e os servicos de redes sociais utilizados pelas empresas.

(65) Para ser considerada um prestador de servicos de intermediagdo em linha, uma empresa deve facilitar o inicio de
transacdes diretas entre duas outras partes. Em principio, as fun¢des desempenhadas pela empresa devem ser
avaliadas separadamente para cada acordo vertical celebrado pela empresa, nomeadamente porque as empresas
ativas na economia das plataformas em linha muitas vezes aplicam diferentes modelos de negdcio a diferentes
setores ou até dentro do mesmo setor. Por exemplo, para além da prestacdo de servicos de intermediacdo, estas
empresas podem comprar e revender bens ou servicos, desempenhando, em alguns casos, ambas as fungdes em
relagdo a uma dnica parte.

(66) O facto de uma empresa cobrar pagamentos por transagdes que intermedeia ou propor servicos acessorios
adicionalmente aos seus servicos de intermediagdo, por exemplo, servigos publicitrios, servigos de notacdo de
risco, seguros ou garantias contra danos, ndo a impede de ser classificada como um prestador de servigos de
intermediacdo em linha (*%).

(67) Para efeitos da aplicacdo do Regulamento (UE) 2022720, as empresas que sdo partes em acordos verticais sdo
classificadas como fornecedores ou compradores. Em conformidade com o artigo 1.°, n.° 1, alinea d), do
regulamento, uma empresa que preste servicos de intermediagio em linha na ace¢do do artigo 1.°, n.° 1, alinea
¢), do regulamento ¢ classificada como fornecedor em relagdo a esses servicos e uma empresa que oferega ou

(**) Ver igualmente o ponto (30).

(*) Ver artigo 1.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a
um procedimento de informagio no dominio das regulamentacdes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da
informagdo (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1).

(*’) Ver ainda o artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2019/1150 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
relativo a promocdo da equidade e da transparéncia para os utilizadores profissionais de servicos de intermediacio em linha
(JO L 186 de 11.7.2019, p. 57).

(**) Ver, por exemplo, o acérddo de 19 de dezembro de 2019, X, no processo C-390/18, ECLLEU:C:2019:1112, n.** 58 a 69.
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venda bens ou servicos através de servigos de intermediagdo em linha é classificada como comprador em relagio
a esses servicos de intermediagdo em linha, independentemente de pagar ou ndo a utilizacio dos mesmos (*°).
Isso tem as seguintes consequéncias para a aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/720:

(a) A empresa que presta os servigos de intermediagio em linha ndo pode ser classificada como comprador na
acegdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea k), do regulamento em relaco a bens ou servicos oferecidos por terceiros
que utilizam esses servicos de intermediagdo em linha;

(b) Para efeitos da aplicacio dos limiares da quota de mercado estabelecidos no artigo 3.°, n.° 1, do regulamento,
a quota de mercado da empresa que presta os servicos de intermediacdo em linha é calculada no mercado
relevante para a prestagio desses servicos. A dimensio do mercado relevante depende dos factos do caso
em aprego, em especial o grau de substituibilidade entre servigos de intermedia¢do em linha e fora de linha,
entre servicos de intermediacdo utilizados para diferentes categorias de bens ou servigos e entre servigos de
intermediacio e canais de venda direta;

(c) As restri¢des impostas pela empresa que presta os servigos de intermediagdo em linha aos compradores
desses servigos relacionadas com o prego, os territorios e os clientes a quem os bens ou servicos objeto de
intermediacio podem ser vendidos, incluindo restri¢des relacionadas com a publicidade em linha e as
vendas em linha, estdo sujeitas as disposi¢des do artigo 4.° do regulamento (restri¢des graves). Por exemplo,
nos termos do artigo 4.°, alinea a), do regulamento, a isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento
ndo ¢ aplicdvel a um acordo ao abrigo do qual um prestador de servigos de intermedia¢do em linha impde
um prego de venda fixo ou minimo para uma transa¢io que facilita;

(d) Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea d), do regulamento, a isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do
regulamento ndo se aplica as obrigacdes de paridade retalhista entre plataformas impostas pela empresa
que presta os servigos de intermediagdo em linha aos compradores desses servigos;

(e) Nos termos do artigo 2.°, n.° 6, do regulamento, a isenc¢do prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento néo é
aplicavel aos acordos verticais relativos a prestacio de servicos de intermediacio em linha em que o
prestador dos servicos é uma empresa concorrente no mercado relevante para a venda dos bens ou servigos
objeto de intermediacdo (fun¢do hibrida). Tal como estabelecido na sec¢do 4.4.4, esses acordos devem ser
apreciados a luz das orientacdes horizontais no que diz respeito a eventuais efeitos colusivos e a luz da
secgdo 8 das presentes Orientagdes no que diz respeito a eventuais restri¢des verticais.

(68) As empresas ativas na economia das plataformas em linha que ndo prestem servigos de intermedia¢do em linha
na acegdo do artigo 1.°, n° 1, alinea e), do Regulamento (UE) 2022/720 podem ser classificadas como
fornecedores ou compradores para efeitos da aplicagdo do regulamento. Por exemplo, essas empresas podem
ser classificadas como prestadores de servigos a montante ou como (rejvendedores de bens ou servicos a
jusante. Esta classificacdo pode afetar, em especial a definicio do mercado relevante para efeitos da aplicacio
dos limiares da quota de mercado estabelecidos no artigo 3., n.° 1, do regulamento, a aplicabilidade do
artigo 4.° do regulamento (restricdes graves) e a aplicabilidade do artigo 5.° do regulamento (restri¢des

excluidas).
4.4. Limites a aplicacio do Regulamento (UE) 2022720
4.4.1. Associacdes de retalhistas
(69) O artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/720 determina que os acordos celebrados por uma associagdo de

empresas que cumpra determinadas condigdes podem beneficiar da zona de seguranga, excluindo assim da zona
de seguranga os acordos verticais celebrados por todas as outras associagdes. Mais especificamente, os acordos
verticais celebrados entre uma associagio e membros individuais, ou entre uma associa¢io e fornecedores

(*) A orientagdo proporcionada na sec¢do 4 das presentes Orientagdes ndo prejudica a classificacio das empresas que sdo partes em
acordos ndo abrangidos pelo ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/720.
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individuais, s6 sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) 2022720 se todos os membros
se dedicarem ao comércio de bens a retalho (e ndo a prestagdo de servigos) junto de consumidores finais e se
cada membro da associagdo registar um volume de negdcios anual que ndo ultrapasse 50 milhdes de EUR (%).
Todavia, quando s6 um reduzido nimero dos membros da associagdo regista um volume de negdcios anual que
ultrapassa o limiar de 50 milhdes de EUR e esses membros, em conjunto, representam menos de 15 % do
volume de negdcios cumulado de todos os membros, isso ndo altera a apreciagio efetuada ao abrigo do
artigo 101.° do Tratado.

(70) Uma associacdo de empresas pode implicar acordos horizontais e verticais. Os acordos horizontais devem ser
apreciados de acordo com os principios estabelecidos nas orientagdes horizontais. Se, nessa apreciagdo, se
concluir que a cooperagio entre empresas no dominio da compra ou venda nio suscita preocupagdes, em
especial porque cumpre as condigdes estabelecidas nessas orientagdes quanto aos acordos de compra efou
comercializagdo, serd necessdrio realizar mais uma apreciagdo para examinar os acordos verticais celebrados
pela associa¢do com os fornecedores individuais ou os membros individuais. Essa avaliagdo suplementar deve
ser realizada em conformidade com as regras do Regulamento (UE) 2022/720 e, em especial, com as condigdes
estabelecidas nos artigos 3.°, 4.° e 5.° do mesmo regulamento, bem como com as presentes Orientagdes. Por
exemplo, os acordos horizontais celebrados entre os membros da associagdo ou as decisdes adotadas pela
associacdo, como a decisdo de exigir que os membros efetuem as suas aquisi¢des junto da associagdo ou a
decisdo de atribuir territérios exclusivos aos membros, devem ser apreciados, em primeiro lugar, enquanto
acordos horizontais. S6 quando esta apreciacdo levar a conclusio de que o acordo horizontal ou a decisio nio
¢ anticoncorrencial é que é necessario apreciar os acordos verticais entre a associagdo e os membros individuais
ou entre a associacdo e os fornecedores individuais.

4.4.2. Acordos verticais que incluem disposicdes relativas aos direitos de propriedade intelectual (DPI)

(71) O artigo 2.°, n.* 3, do Regulamento (UE) 2022/720 prevé a possibilidade de os acordos verticais que incluam
determinadas disposi¢des relativas a atribui¢do ou utilizagdo dos DPI beneficiarem da isencdo prevista no
artigo 2.°, n.° 1, do regulamento, sob reserva de determinadas condi¢des. Por conseguinte, o Regulamento (UE)
2022/720 ndo se aplica a outros acordos verticais que incluam disposi¢des em matéria de DPL

(72) O Regulamento (UE) 2022/720 aplica-se aos acordos verticais que incluam disposi¢des relativas aos DPI quando
forem cumpridas todas as condigdes seguintes:

(a) As disposi¢des relativas aos DPI tém de fazer parte de um acordo vertical, isto é, de um acordo que permita
as partes comprar, vender ou revender determinados bens ou servigos;

(b) Os DPI devem ser atribuidos ao comprador ou este deve ter uma licenga para os utilizar;
(c) As disposicdes relativas aos DPI ndo devem constituir o objeto principal do acordo;

(d) As disposi¢es relativas aos DPI devem dizer diretamente respeito a utilizagdo, venda ou revenda de bens ou
servigos pelo comprador ou pelos seus clientes. No caso de acordos de franquia, em que a comercializagio
constitui o objeto da exploragdo dos DPI, os bens ou servigos sdo distribuidos pelo franquiado principal ou
pelos outros franquiados;

(e) As disposi¢Bes relativas aos DPI, relacionadas com os bens ou servigos contratuais, nio devem conter
restricdes da concorréncia que tenham o mesmo objeto que as restri¢des verticais ndo isentadas pelo
Regulamento (UE) 2022/720.

(73) Estas condi¢Oes garantem que o Regulamento (UE) 2022720 se aplica aos acordos verticais quando a utilizagio,
venda ou revenda de bens ou servigos pode ser efetuada de uma forma mais eficaz pelo facto de os DPI serem
atribuidos ao comprador ou de este ter uma licenga para os utilizar. Tal implica que as restri¢des relativas a
atribui¢do ou utilizagdo dos DPI gozam da isenc¢do prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento quando o
objeto principal do acordo for a compra ou a distribui¢do de bens ou servigos.

(*) O limite madximo do volume de negécios anual de 50 milhdes de EUR baseia-se no limite mdximo do volume de negdcios das PME
previsto no artigo 2.° do anexo da Recomendagio 2003/361/CE da Comissio.
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(74) A primeira condigio, referida no ponto (72), alinea a), torna claro que os DPI tém de ser concedidos no contexto
de um acordo de compra ou de distribuicdo de bens ou um acordo de compra ou prestagdo de servigos, e nio
um acordo relativo a atribui¢do ou licenciamento de DPI para o fabrico de bens, nem um puro acordo de
licenciamento. O Regulamento (UE) 2022720 nio abrange, por exemplo:

(@) Acordos em que uma parte fornece a outra uma receita e lhe concede uma licenca para produzir uma bebida
com base nessa receita;

(b) A licenca pura de utilizagdo de uma marca comercial ou insignia para efeitos de comercializacio;
(c) Contratos de patrocinio relativos ao direito de fazer publicidade como patrocinador oficial de um evento;

(d) Concessdo de licengas de direitos de autor, como contratos de radiodifusdo envolvendo o direito de registar
ou de difundir um evento.

(75) Da segunda condicdo, referida no ponto (72), alinea b), decorre que o Regulamento (UE) 2022/720 nio é
aplicavel quando os DPI sio concedidos pelo comprador ao fornecedor, independentemente de dizerem
respeito a forma de fabrico ou de distribui¢do. Um acordo relativo a transferéncia de DPI para o fornecedor e
que contenha possiveis restri¢des as vendas efetuadas pelo fornecedor ndo ¢ abrangido pelo Regulamento (UE)
2022/720. Tal significa que, em matéria de contratos de fornecimento, a transferéncia de saber-fazer para um
fornecedor ndo é abrangida pelo Regulamento (UE) 2022/720 (ver igualmente a sec¢do 3.3). Contudo, os
acordos verticais ao abrigo dos quais o comprador meramente transmite ao fornecedor especificagdes que
descrevam os bens ou os servigos a ser fornecidos sdo abrangidos pelo Regulamento (UE) 2022/720.

(76) A terceira condicdo, referida no ponto (72), alinea c), exige que o acordo nio tenha como principal objeto a
atribui¢do ou a concessdo de licencas de DPIL. O principal objeto tem de ser a compra, venda ou revenda de
bens ou servigos, e as disposigdes relativas aos DPI tém de servir para a aplicagdo do acordo vertical.

(77) A quarta condigdo, referida no ponto (72), alinea d), exige que as disposi¢des relativas aos DPI facilitem a
utilizacdo, venda ou revenda de bens ou servicos pelo comprador ou pelos seus clientes. Os bens ou servigos
para utilizagdo ou revenda sdo habitualmente fornecidos pelo licenciante, mas também podem ser adquiridos
pelo licenciado a um terceiro fornecedor. As disposi¢des relativas aos DPI dizem geralmente respeito a
comercializagio de bens ou servios. E o que acontece, por exemplo, num contrato de franquia, em que o
franquiador vende ao franquiado bens para revenda e concede ao franquiado uma licenca para utilizagdo da sua
marca e do seu saber-fazer para comercializar os bens, ou quando o fornecedor de um extrato concentrado
concede uma licenga ao comprador para o diluir e engarrafar antes de o vender como bebida.

(78) A quinta condigdo, referida no ponto (72), alinea e), exige que as disposi¢des relativas aos DPI ndo tenham o
mesmo objeto que nenhuma das restri¢cdes graves indicadas no artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/720 ou
nenhuma das restricdes excluidas do beneficio do regulamento em conformidade com o artigo 5.° do
regulamento (ver secgdo 6).

(79) Os DPI relevantes para a aplicacdo dos acordos verticais, na acecdo do artigo 2.2, n.° 3, do Regulamento (UE)
2022/720, dizem geralmente respeito a trés dominios principais: marcas comerciais, direitos de autor e saber-
-fazer.

4.4.2.1. Marcas comerciais

(80) A concessdo de uma licenga de uma marca comercial a um distribuidor pode estar relacionada com a
distribuicdo dos produtos do licenciante num determinado territério. Se se tratar de uma licenca exclusiva, o
acordo equivale a distribuicio exclusiva.

4.42.2. Direitos de autor

(81) Os revendedores de bens e servigos protegidos por direitos de autor (por exemplo, livros e software) podem ser
obrigados, pelo titular dos direitos de autor, a revender apenas na condigdo de o comprador, independentemente
de ser outro revendedor ou o utilizador final, ndo infringir os direitos de autor. Essas obrigacdes do revendedor
sdo abrangidas pelo Regulamento (UE) 2022/720 na medida em que sejam abrangidas pelo ambito de aplicacio
do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado.
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(82) Tal como referido no ponto 62 das orienta¢des relativas a transferéncia de tecnologia (*!), o licenciamento de
direitos de autor de software para efeitos de mera reproducio e distribuicdo da obra protegida ndo é abrangido
pelo Regulamento (UE) n.° 316/2014 (**) da Comissdo, sendo antes abrangido, por analogia, pelo Regulamento
(UE) 2022/720 e pelas presentes Orientagdes.

(83) Além disso, os contratos nos termos dos quais sdo fornecidas cépias fisicas de software para revenda e o
revendedor ndo adquire uma licenga relativa a quaisquer direitos sobre esse software, tendo apenas o direito de
revender as cépias fisicas, devem ser considerados contratos para o fornecimento de bens destinados a revenda,
para efeitos do Regulamento (UE) 2022/720. No ambito dessa forma de distribuigio, o licenciamento do software
s6 produz efeitos entre o proprietdrio dos direitos e o utilizador do software. Pode tratar-se de uma licenga do
tipo shrink wrap, isto é, uma licenca que estabelece um conjunto de condi¢des incluidas na embalagem do
suporte do software, que se considera aceite pelo utilizador final ao abrir a embalagem.

(84) Os compradores de equipamento informdtico que inclua software protegido por direitos de autor podem ser
obrigados, pelo titular dos direitos de autor, a ndo infringir esses direitos, ndo podendo, por conseguinte, fazer
copias e revender o software nem fazer cépias e utilizar tal software em conjugagdo com outro equipamento
informdtico. Essas restri¢des a utilizacdo sdo abrangidas pelo Regulamento (UE) 2022/720 na medida em que
sejam abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado.

4.423. Saber-fazer

(85) Os contratos de franquia, com exce¢do dos contratos de franquia industrial, sio exemplos da comunicagdo de
saber-fazer a0 comprador para fins de comercializacdo (*}). Os contratos de franquia contém licencas de DPI
relativas a marcas comerciais ou insignias e saber-fazer para a utilizagdo e distribuicdo de bens ou a prestacio
de servicos. Para além da licenca de DPI, habitualmente, o franquiador presta assisténcia comercial ou técnica
ao franquiado durante a vigéncia do acordo, como servicos de aquisi¢do, formagdo, aconselhamento no
dominio imobilidrio e planeamento financeiro. A licenca e a assisténcia prestada fazem parte integrante do
método comercial franquiado.

(86) A concessdo de licencas incluidas nos acordos de franquia é abrangida pelo Regulamento (UE) 2022/720, se as
cinco condigdes indicadas no ponto (72) forem cumpridas. £ o que acontece normalmente, uma vez que, na
maior parte dos acordos de franquia, incluindo os acordos de franquia principal, o franquiador fornece bens
e/ou presta servicos, em especial servicos de assisténcia comercial ou técnica, ao franquiado. Os DPI ajudam o
franquiado a revender os produtos fornecidos pelo franquiador ou por um fornecedor por este designado, ou a
utilizar estes produtos e a vender os bens ou servigos daf resultantes. Quando o contrato de franquia envolve
apenas ou principalmente a concessdo de licencas de DPI, nido é abrangido pelo Regulamento (UE) 2022/720,
mas, regra geral, a Comissdo aplicar-lhe-d os principios estabelecidos no Regulamento (UE) 2022/720 e nas
presentes Orientagdes.

(87) As seguintes obrigagdes relativas a DPI sdo geralmente consideradas necessdrias para proteger os DPI do
franquiador e, se forem abrangidas pelo artigo 101.°, n° 1, do Tratado sdo igualmente abrangidas pelo
Regulamento (UE) 2022/720:

(a) A obrigagdo de o franquiado ndo exercer, direta ou indiretamente, quaisquer atividades semelhantes;

(b) A obrigacdo de o franquiado ndo adquirir participacdes financeiras no capital de uma empresa concorrente
que lhe confiram o poder de influenciar o comportamento econémico dessa empresa;

(c) A obrigacdo de o franquiado ndo divulgar a terceiros o saber-fazer transmitido pelo franquiador, enquanto
esse saber-fazer ndo tiver sido tornado publico;

(*) Comunicagdo da Comissdo — Orienta¢des sobre a aplicacdo do artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
aos acordos de transferéncia de tecnologia (JO C 89 de 28.3.2014, p. 3).

(*) Regulamento (UE) n.° 316/2014 da Comissdo, de 21 de marco de 2014, relativo & aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia a certas categorias de acordos de transferéncia de tecnologia (JO L 93, 28.3.2014, p. 17).

(*) Os pontos (85) a (87) sdo aplicdveis, por analogia, a outros tipos de acordos de distribuicio que impliquem a transferéncia de um
saber-fazer substancial do fornecedor para o comprador.
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(d) A obrigagdo de o franquiado comunicar ao franquiador qualquer experiéncia adquirida na exploragio da
franquia e conceder-lhe, bem como a outros franquiados, uma licen¢a nio exclusiva para o saber-fazer
resultante dessa experiéncia;

(e) A obrigacdo de o franquiado informar o franqueador de infragdes aos DPI licenciados, intentar agdes
judiciais contra os infratores ou prestar assisténcia ao franquiador em quaisquer a¢des judiciais contra os
infratores;

(f) A obrigacdo de o franquiado nio utilizar o saber-fazer licenciado pelo franqueador para outros efeitos que
ndo a exploracdo da franquia;

(g) A obrigacdo de o franquiado ndo ceder os direitos e obrigagdes resultantes do contrato de franquia sem o
acordo do franquiador.

4.4.3, Acordos verticais entre concorrentes

(88) No que diz respeito aos acordos verticais entre concorrentes, importa observar, em primeiro lugar, que, nos
termos do artigo 2.°, n.° 7, do Regulamento (UE) 2022720, sobre o qual é dada orientagdo na secgio 4.5, o
regulamento ndo se aplica aos acordos verticais cujo objeto seja abrangido pelo dmbito de aplicagdo de
qualquer outro regulamento de isengdo por categoria, salvo disposi¢do em contrdrio desse outro regulamento.

(89) O artigo 2.°, n.° 4, primeira frase, do Regulamento (UE) 2022/720 estabelece a regra geral da ndo aplicagdo da
isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento aos acordos verticais entre empresas concorrentes.

(90) O artigo 1.°, n.° 1, alinea ¢), do Regulamento (UE) 2022/720 define empresa concorrente como «um concorrente
efetivo ou potencial». Duas empresas sdo consideradas concorrentes efetivos se exercerem atividade no mesmo
mercado (do produto e geografico) relevante. Uma empresa é considerada um concorrente potencial de uma
outra empresa se, na falta de acordo vertical entre as empresas, for provavel que a primeira, num prazo curto,
geralmente ndo superior a um ano, proceda aos investimentos adicionais necessarios ou incorra noutros custos
necessdrios para entrar no mercado relevante em que a segunda exerce a sua atividade. Esta apreciaco tem de
assentar em fatores realistas, tendo em conta a estrutura do mercado e o contexto econémico e juridico. A mera
possibilidade teérica de entrada no mercado nio é suficiente. Devem existir possibilidades reais e concretas de a
empresa entrar no mercado sem obsticulos intransponiveis a entrada. Em contrapartida, ndo é necessdrio
demonstrar com seguranga que a empresa entrard efetivamente no mercado relevante e que conseguird manter
a sua posi¢do no mercado (*4).

(91) Os acordos verticais entre empresas concorrentes que nio estdo abrangidos pelas excegdes enunciadas no
artigo 2.°, n.° 4, segunda frase, do Regulamento (UE) 2022/720, sobre as quais sdo dadas orienta¢des nos
pontos (93) a (95), devem ser avaliados individualmente nos termos do artigo 101.° do Tratado. As presentes
Orientagdes sdo relevantes para a avaliagio de quaisquer restri¢des verticais em acordos deste tipo. As
orientagdes horizontais podem dar indicagdes importantes para a apreciagdo de possiveis efeitos colusivos.

(92) Um grossista ou retalhista que forneca especificagdes a um fabricante para fabricar produtos destinados a venda
sob o nome da marca desse grossista ou retalhista ndo é considerado fabricante de tais bens de marca prépria
nem é, portanto, considerado um concorrente do fabricante para efeitos da aplicacdo do artigo 2.°, n.° 4, alinea
a), do Regulamento (UE) 2022/720. Por conseguinte, a isenc¢do prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento
pode aplicar-se a um acordo vertical celebrado entre, por um lado, um grossista ou retalhista que vende bens de
marca propria fabricados por um terceiro (e ndo internamente) e, por outro, um fabricante de bens de marca
concorrentes (**). Em contrapartida, os grossistas e retalhistas que fabricam internamente bens destinados a
venda sob a sua prépria marca sdo considerados fabricantes, pelo que a isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do
regulamento ndo se aplica aos acordos verticais celebrados por esses grossistas e retalhistas com os fabricantes
de bens de marca concorrentes.

(*) Ver os acérddos de 30 de janeiro de 2020, Generics (UK) Ltd e o. contra Competition and Markets Authority, no processo C-307/18,
ECLLEU:C:2020:52, n.* 36 a 45; de 25 de margo de 2021, H. Lundbeck A/S e Lundbeck Ltd/Comissdo Europeia, no processo
C-591/16 P, ECLLEU:C:2021:243, n.* 54 a 57.

(**) Sem prejuizo da aplicagdo da Comunicagdo relativa aos contratos de fornecimento; ver o ponto (47) das presentes Orientagdes.
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(93) O artigo 2.°, n.* 4, segunda frase, do Regulamento (UE) 2022720 contém duas excegdes a regra geral de que a
isengdo por categoria ndo se aplica a acordos entre empresas concorrentes. Mais especificamente, a segunda
frase do artigo 2.°, n.° 4, estabelece que a isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento se aplica a
acordos verticais ndo reciprocos entre empresas concorrentes que cumpram as condi¢des previstas ou no
artigo 2.°, n.° 4, alinea a), ou no artigo 2.°, n.° 4, alinea b), do regulamento. Por «ndo reciproco» entende-se, em
particular, que o comprador dos bens ou servigos contratuais também nio fornece bens ou presta servigos
concorrentes ao fornecedor.

(94) As duas excegdes previstas no artigo 2.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2022/720 dizem respeito a cendrios de
dupla distribuicdo, nos quais o fornecedor de bens ou prestador de servigos também exerce uma atividade a
jusante, concorrendo, desse modo, com os seus distribuidores independentes. O artigo 2.°, n.° 4, alinea a), do
regulamento diz respeito ao cendrio em que o fornecedor vende os bens contratuais em virios estddios da
atividade comercial, ou seja, a montante, enquanto fabricante, importador ou grossista, e a jusante, enquanto
importador, grossista ou retalhista, ao passo que o comprador vende os bens contratuais a jusante, ou seja,
enquanto importador, grossista ou retalhista, e ndo é uma empresa concorrente no estdio a montante em que
adquire os bens contratuais. O artigo 2.°, n.° 4, alinea b), do regulamento diz respeito ao cendrio em que o
fornecedor é um prestador de servicos que atua em vdrios estddios da atividade comercial, ao passo que o
comprador presta servigos no estddio retalhista e no é uma empresa concorrente no estddio da atividade
comercial em que adquire os servi¢os contratuais.

(95) A ldgica das excecdes estipuladas no artigo 2.°, n.° 4, alineas a) e b), do Regulamento (UE) 2022/720 reside no
facto de que, num cendrio de dupla distribuigdo, o potencial impacto negativo do acordo vertical na relagdo de
concorréncia entre o fornecedor e o comprador a jusante é considerado menos importante do que o potencial
impacto positivo do acordo vertical sobre a concorréncia em geral a montante ou a jusante. Como o artigo 2.°,
n.° 4, alineas a) e b), sdo excegdes a regra geral de que o Regulamento (UE) 2022/720 ndo se aplica a acordos
entre empresas concorrentes, tais exce¢des devem ser interpretadas restritivamente.

(96) Se forem cumpridas as condicdes estipuladas no artigo 2.°, n.° 4, alinea a) ou b), do Regulamento (UE)
2022/720, a isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento aplica-se a todos os aspetos do acordo vertical
em questdo, incluindo o eventual intercdimbio de informacdes entre as partes relativamente & implementagdo do
acordo (*). O intercdimbio de informac¢des pode contribuir para os efeitos pré-concorrenciais dos acordos
verticais, incluindo a otimizagdo dos processos de produgio e distribui¢do. O mesmo se aplica em cendrios de
dupla distribui¢do. No entanto, nem todos os intercimbios de informagdes entre um fornecedor e um
comprador num cendrio de dupla distribuicio contribuem para aumentar a eficiéncia. Por esta razdo, o
artigo 2.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2022/720 prevé que as excegdes previstas no n.° 4, alineas a) e b), do
mesmo artigo ndo se aplicam ao intercAmbio de informagdes entre o fornecedor e o comprador que nio
estejam diretamente relacionadas com a implementagdo do acordo vertical ou que ndo sejam necessdrias para
melhorar a producio ou a distribui¢do dos bens ou servios contratuais, ou que ndo cumpram nenhuma destas
duas condigdes. O artigo 2.°, n.° 5, do regulamento e as orientagdes fornecidas nos pontos (96) a (103) dizem
respeito apenas ao intercimbio de informagdes no contexto da dupla distribuicio, a saber, o intercdmbio de
informagdes entre as partes num acordo vertical que cumpra as condigdes do artigo 2.°, n.° 4, alinea a) ou b), do
Regulamento (UE) 2022/720.

(97) Para efeitos da aplicacdo do artigo 2.°, n.° 5, do regulamento e das presentes Orientagdes, o intercimbio de
informagdes inclui qualquer comunicacio de informacdes por uma das partes no acordo vertical a outra parte,
independentemente das caracteristicas do intercdmbio, por exemplo, o facto de as informacdes serem
comunicadas por uma tnica parte ou por ambas as partes ou de as informagdes serem partilhadas por escrito
ou oralmente. E igualmente irrelevante que a forma e o contetdo do intercimbio de informacdes sejam
acordados expressamente no acordo vertical ou se este ocorre informalmente, incluindo, por exemplo, quando
uma das partes do acordo vertical comunica informacdes sem que a outra parte o tenha pedido.

(*) As orientagdes dadas nas presentes Orienta¢des ndo prejudicam a aplicagdo do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulacio desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados) (JO L 119 de
4.5.2016, p. 1) e outra legislacdo da Unido aplicavel ao intercAmbio de informagdes na ace¢do do n.° (97) das presentes Orientagdes.
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(98)

A questdo de saber se um intercAmbio de informag¢des num cendrio de dupla distribuicio estd ou nio
diretamente relacionado com a aplicagdo de um acordo vertical e se é ou ndo necessario para melhorar a
producdo ou distribui¢do dos bens ou servicos contratuais na acegdo do artigo 2.°, n.° 5, do Regulamento (UE)
2022/720 pode depender do modelo especifico de distribuigdo. Por exemplo, num acordo de distribuigdo
exclusivo pode ser necessdrio que as partes partilhem informacdes relativas as respetivas atividades de venda
em territérios especificos ou em relagdo a determinados grupos de clientes. Num contrato de franquia pode ser
necessdrio que o franquiador e o franquiado troquem informagdes relativas a aplicagio de um modelo de
negdcios uniforme em toda a rede de franquia (/). Num sistema de distribuigdo seletiva, poderd ser necessario
que o distribuidor partilhe com o fornecedor informagdes relativas a sua observancia dos critérios de selecio e
de quaisquer restri¢des as vendas a distribuidores ndo autorizados.

Segue-se uma lista ndo exaustiva de exemplos de informagdes que podem, dependendo das circunstancias
especificas, estar diretamente relacionadas com a aplicagdo do acordo vertical e ser necessarias para melhorar a
producido ou distribuicio dos bens ou servigos contratuais (*%):

(a) Informagdes técnicas referentes aos bens ou servicos contratuais, incluindo informacdes referentes ao
registo, certificacfo, tratamento, utilizacdo, manutencdo, reparagio, modernizacdo ou reciclagem dos bens
ou servicos contratuais, nomeadamente quando tais informacdes sdo necessdrias para cumprir medidas
regulamentares, e informagdes que permitam ao fornecedor ou comprador adaptar os bens ou servigos
contratuais aos requisitos do cliente;

(b) Informagdes logisticas relativas a producio e distribui¢do dos bens ou servigos contratuais a montante ou a
jusante, incluindo informagdes relativas aos processos de producdo, ao inventdrio, as existéncias, e, nos
termos do ponto (100), alinea b), aos volumes de vendas e as devolugdes;

(c) Nos termos do ponto (100), alinea b), informagdes relativas a compras de bens ou servigos contratuais,
preferéncias dos clientes e suas reagdes, desde que a partilha dessas informagdes ndo seja utilizada para
restringir o territério em que ou os clientes a quem o comprador pode vender os bens ou servigos
contratuais, na acegdo do artigo 4.°, alineas b), c) ou d), do Regulamento (UE) 2022/720;

(d) Informagdes referentes aos precos a que os bens ou servigos contratuais sdo vendidos pelo fornecedor ao
comprador;

(¢) Nos termos do ponto (100), alinea a), informacdes referentes aos precos de revenda recomendados pelo
fornecedor ou aos precos maximos de revenda dos bens ou servigos contratuais e informagdes referentes
aos precos a que o comprador revende os bens ou servicos contratuais, desde que o intercimbio dessas
informagdes ndo seja utilizado para restringir a capacidade de o comprador determinar o seu prego de
venda ou para impor um prego de venda fixo ou minimo na acegdo do artigo 4.°, alinea a), do Regulamento
(UE) 2022/720 ()

(f) Nos termos do ponto (100), e da alinea ¢) deste ponto, informacgdes relacionadas com a comercializagio dos
bens ou servicos contratuais, incluindo informacdes sobre campanhas promocionais e informacdes sobre
novos bens a fornecer ou servigos a prestar nos termos do acordo vertical;

(@) Informagdes relacionadas com o desempenho, incluindo informagdes agregadas comunicadas pelo
fornecedor ao comprador referentes as atividades de comercializacdo e venda de outros compradores dos
bens ou servicos contratuais, desde que tal nio permita ao comprador identificar as atividades de
compradores concorrentes especificos, bem como informagdes referentes ao volume ou ao valor das
vendas de bens ou servigos contratuais efetuadas pelo comprador face as suas vendas de bens ou servigos
concorrentes.

(100) Seguem-se exemplos de informacdes que, em geral, é pouco provével que cumpram as duas condi¢des

estabelecidas no artigo 2., n.° 5, do Regulamento (UE) 2022/720 quando sdo objeto de intercimbio entre um
fornecedor e um comprador num cendrio de dupla distribuigdo:

Ver o ponto 31 das orientagdes relativas a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3.

Salvo indicacdo em contrdrio, os exemplos abrangem as informac¢des comunicadas pelo fornecedor ou pelo comprador,
independentemente da frequéncia da comunicacdo e do facto de as informagdes estarem relacionadas com comportamentos no
passado, no presente ou no futuro.

Ver seccdo 6.1.1 para mais orientagdes sobre a imposicdo dos pregos de revenda, incluindo sobre os meios indiretos de impor pregos
de revenda.
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(a) informacdes relacionadas com os futuros precos a que o fornecedor ou comprador pretende vender os bens
Ou servigos contratuais a jusante;

(b) informacdes relativas aos utilizadores finais identificados dos bens ou servicos contratuais, a menos que o
intercAmbio de tais informagdes seja necessario:

(1) para permitir ao fornecedor ou ao comprador satisfazer as exigéncias de um determinado utilizador
final, por exemplo, adaptar os bens ou servi¢os contratuais as exigéncias do utilizador final, conceder
ao utilizador final condicdes especiais, incluindo através de um esquema de fidelizagdo de clientes, ou
prestar servicos pré ou pos-venda, incluindo servigos de garantia,

(2) para concretizar ou supervisionar o cumprimento de um acordo de distribuido seletiva ou de um
acordo de distribuicdo exclusiva nos termos do qual determinados utilizadores finais sdo atribuidos ao
fornecedor ou comprador;

(¢) informacdes referentes aos bens vendidos por um comprador sob a sua prépria marca partilhadas entre o
comprador e um fabricante de bens de marca concorrente, a menos que o fabricante seja também o
produtor desses bens de marca propria.

(101) Os exemplos enunciados nos pontos (99) e (100) sdo fornecidos para ajudar as empresas na sua autoavaliagdo.
Contudo, a inclusdo de um determinado tipo de informagdes no ponto (99) ndo implica que o intercimbio de
tais informagdes cumpra as duas condi¢des enunciadas no artigo 2.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2022/720 em
todos os casos. De igual modo, a inclusdo de um determinado tipo de informagdes no ponto (100) ndo implica
que o intercAimbio de tais informacdes em caso algum cumpra essas duas condigdes. As empresas devem, por
conseguinte, aplicar as condi¢des do artigo 2.°, n.° 5, do Regulamento aos factos particulares do seu acordo
vertical.

(102) Quando as partes num acordo vertical que preencha as condi¢des do artigo 2.°, n.* 4, alinea a) ou b), do
Regulamento (UE) 2022/720 trocarem informagdes que ndo estejam diretamente relacionadas com a
implementagdo do seu acordo vertical ou ndo sejam necessdrias para melhorar a produgio ou distribuicio dos
bens ou servi¢os contratuais, ou que ndo cumpram nenhuma destas duas condigdes, o intercambio de
informagdes deve ser apreciado individualmente a luz do artigo101.° do Tratado. Tais intercimbios ndo violam
necessariamente o artigo 101.° do Tratado. Além disso, as restantes disposi¢des do acordo vertical entre o
fornecedor e o comprador podem ainda beneficiar da isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento,
contanto que o acordo cumpra as condigdes estabelecidas no regulamento.

(103) Nos casos em que empresas concorrentes celebram um acordo vertical e procedem a intercdmbios de
informagdes que ndo beneficiam da isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento ("), estas podem tomar
precaugdes para reduzir ao minimo o risco de o intercimbio de informagdes vir a suscitar preocupagdes em
matéria de concorréncia ("'). Podem, por exemplo, partilhar informacdes apenas de forma agregada ou
assegurar um prazo adequado decorre entre a produgdo das informagdes e o intercimbio das mesmas. Podem
também recorrer a medidas técnicas ou administrativas, como barreiras de seguranca, para assegurar que as
informagBes comunicadas pelo comprador s6 sdo acessiveis ao pessoal responsdvel pelas atividades do
fornecedor a montante, e ndo ao pessoal responsavel pela atividade de venda direta a jusante do fornecedor. No
entanto, a adogdo de tais precaucdes ndo pode fazer entrar no 4mbito da isencdo prevista pelo artigo 2.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2022/720 os intercimbios de informagdes que, de outra forma, ficariam fora do ambito
dessa isencio.

4.4.4. Acordos verticais com prestadores de servios de intermediagdo em linha com uma fungdo hibrida

(104) Nos termos do artigo 2.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2022/720, as excegdes em matéria de dupla distribuicio
estabelecidas no artigo 2.°, n.° 4, alineas a) e b), do regulamento ndo sdo aplicdveis aos acordos verticais
relativos a prestacdo de servicos de intermedia¢do em linha em que o prestador de servigos de intermediagio
em linha desempenha uma funcio hibrida, nomeadamente quando ¢ igualmente uma empresa concorrente no

(™ Por exemplo, porque as condi¢des do artigo 2.°, n.* 4 ¢ 5, ou do artigo 3.°, n.° 1, do regulamento ndo sdo cumpridas.
(") Ver o capitulo relativo ao intercdmbio de informacdes constante das orientagdes horizontais e qualquer futura versio dessas
orientagoes.
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mercado relevante para a venda dos bens ou servicos objeto de intermediagdo (). O artigo 2.°, n.° 6, do
Regulamento (UE) 2022/720 aplica-se aos acordos verticais «relativos» a prestagdo de servigos de intermediacio
em linha, independentemente de o acordo dizer respeito a prestagdo desses servicos a uma parte no acordo ou a
terceiros.

(105) Os acordos verticais relativos a prestacio de servios de intermediacio em linha celebrados por prestadores de
servigos de intermediagdo em linha com essa fungio hibrida ndo respeitam a ldgica das exce¢des em matéria de
dupla distribuigdo, estabelecidas no artigo 2.°, n.° 4, alineas a) e b), do Regulamento (UE) 2022/720. Esses
prestadores podem ter um incentivo para favorecer as suas proprias vendas e a capacidade de influenciar o
resultado da concorréncia entre as empresas que utilizam os seus servicos de intermediagdo em linha. Por
conseguinte, tais acordos verticais podem suscitar preocupagdes em matéria de concorréncia, de modo geral,
nos mercados relevantes para a venda dos bens ou servigos objeto de intermediacdo.

(106) O artigo 2.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2022720 aplica-se aos acordos verticais relativos a prestacdo de
servicos de intermediacdo em linha em que o prestador de servigos de intermediacdo em linha é também um
concorrente efetivo ou potencial no mercado relevante para a venda dos bens ou servigos objeto de
intermediacdo. Em especial, o prestador de servicos de intermediagdo em linha deve ser suscetivel de, num
prazo curto, geralmente ndo superior a um ano proceder aos investimentos adicionais necessarios ou incorrer
noutros custos necessirios para entrar no mercado relevante para a venda dos bens ou servigos objeto de
intermediacio (7).

(107) Os acordos relativos a prestacdo de servios de intermediacio em linha que, nos termos do artigo 2.°, n.° 6, do
Regulamento (UE) 2022/720, ndo beneficiem da isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento devem ser
apreciados individualmente a luz do artigo 101.° do Tratado. Esses acordos ndo restringem necessariamente a
concorréncia na acegdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado ou podem cumprir as condigdes para a isencdo
individual nos termos do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. A Comunicagdo de minimis pode aplicar-se quando as
partes tenham quotas de mercado pequenas no mercado relevante para a prestagio de servicos de
intermediacdo em linha e no mercado relevante para a venda dos bens ou servigos objeto de intermediagdo (7#).
As orientac¢des horizontais podem dar indicagdes importantes para a apreciagdo de possiveis efeitos colusivos.
As presentes Orientacdes podem dar indicagdes para a apreciagdo de todas as restrigdes verticais.

(108) Nio havendo restricdes da concorréncia por objetivo, é pouco provdvel a existéncia de efeitos anticoncor-
renciais sensiveis quando o prestador de servios de intermediagio em linha ndo goza de poder de mercado no
mercado relevante para os servicos de intermediagdo em linha, por exemplo, porque sé recentemente entrou
nesse mercado (fase de arranque). Na economia das plataformas em linha, as receitas geradas por um prestador
de servicos de intermedia¢do em linha (por exemplo, comissdes) podem constituir apenas um primeiro
indicador da dimensdo do seu poder de mercado, podendo ser igualmente necessario ter em conta pardmetros
alternativos, como o niimero de transac¢des intermediadas pelo prestador, o nimero de utilizadores dos
servicos de intermediagdo (vendedores efou compradores) e a medida em que esses utilizadores usam os
servicos de outros prestadores. E igualmente pouco provavel que um prestador de servigos de intermediagio
em linha goze de poder de mercado se ndo beneficiar de efeitos de rede diretos ou indiretos positivos
significativos.

(109) Nio havendo restri¢des por objetivo ou de poder de mercado significativo, é pouco provavel que a Comissdo dé
prioridade a medidas coercivas quanto a acordos verticais de prestacio de servicos de intermedia¢io em linha
em que o prestador desempenhe uma fungio hibrida. E o que acontece, em especial, quando, num cendrio de
dupla distribui¢do, um fornecedor permite que os compradores dos seus bens ou servigos utilizem o seu sitio
Web para distribui-los, mas ndo permite que o sitio Web seja utilizado para oferecer marcas concorrentes de
bens ou servicos, nem exerce de outro modo, no mercado relevante, a atividade de prestacdo de servicos de
intermediacdo em linha relativamente a esses bens ou servigos.

(™ A aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2022720 pressupde que o acordo vertical celebrado pelo prestador de servigos
de intermediacdo em linha com uma funcio hibrida ndo é considerado um contrato de agéncia abrangido pelo ambito de aplicacio do
artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Ver pontos (46) e (63).

() Ver o ponto (90).

() Ver o ponto (26).
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4.5. Relagio com outros regulamentos de isencido por categoria

(110) Tal como explicado nas secgdes 4.1 e 4.2, o Regulamento (UE) 2022/720 aplica-se aos acordos verticais, que
devem ser apreciados exclusivamente a luz do Regulamento (UE) 2022/720 e das presentes Orientacdes, salvo
indicagdo especifica em contrdrio nas presentes Orientacdes. Esses acordos podem beneficiar da zona de
seguranga estabelecida pelo Regulamento (UE) 2022/720.

(111) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 7, do Regulamento (UE) 2022/720, o regulamento ndo ¢ aplicdvel aos
acordos verticais cuja matéria seja abrangida pelo dmbito de aplicacdo de qualquer outro regulamento de
isengdo por categoria, salvo disposi¢do em contrério desse regulamento. Por conseguinte, ¢ importante verificar
desde logo se um acordo vertical é abrangido pelo dmbito de aplicagio de qualquer outro regulamento de
isengdo por categoria.

(112) O Regulamento (UE) 2022/720 ndo ¢ aplicdvel aos acordos verticais abrangidos pelos seguintes regulamentos
de isengdo por categoria ou quaisquer futuros regulamentos de isengdo por categoria relativos aos tipos de
acordos referidos no presente ponto, salvo disposicio em contrdrio do respetivo regulamento:

— Regulamento (UE) n.° 316/2014 da Comisséo;
— Regulamento (UE) n.° 1217/2010 da Comissdo (7);

— Regulamento (UE) n.° 12182010 da Comissdo ().

(113) O Regulamento (UE) 2022/720 também nio se aplica aos tipos de acordos entre concorrentes mencionados nas
orientacdes horizontais, salvo disposicdo em contrdrio das orientacdes horizontais.

(114) O Regulamento (UE) 2022/720 aplica-se aos acordos verticais relativos a aquisi¢do, venda ou revenda de pecas
sobresselentes de veiculos a motor e a prestagio de servigos de reparacdo e manutengio de veiculos a motor.
Esses acordos s6 beneficiam da zona de seguranga criada pelo Regulamento (UE) 2022/720 se, para além das
condigdes previstas no Regulamento (UE) 2022/720, cumprirem as condi¢des do Regulamento (UE)
n.°461/2010 da Comissdo (7) e as orientagdes que 0 acompanham.

4.6. Tipos especificos de sistemas de distribuicio

(115) O fornecedor ¢ livre de organizar a distribuicio dos seus bens ou servigos conforme entender. Poderd, por
exemplo, optar pela integragio vertical, ou seja, vender os seus bens ou servigos diretamente aos utilizadores
finais ou distribui-los através dos seus distribuidores verticalmente integrados, que sdo empresas ligadas na
acegdo do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/720. Este tipo de sistema de distribui¢do envolve uma
tinica empresa, ndo sendo, portanto, abrangido pelo ambito de aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado.

(116) O fornecedor também pode optar por recorrer a distribuidores independentes. Para o efeito, o fornecedor pode
utilizar um ou mais tipos de sistema de distribuicdo. Certos tipos de sistema de distribuicdo, a saber, a
distribuicdo seletiva e a distribui¢do exclusiva, sdo objeto de defini¢des especificas no artigo 1.°, n.° 1, alineas g)
e h), do Regulamento (UE) 2022/720. Sdo dadas orientacdes sobre a distribuicdo exclusiva e a distribuicdo
seletiva nas secgBes 4.6.1 e 4.6.2, respetivamente (). O fornecedor pode também distribuir os seus bens ou
servigos sem recurso a distribui¢do seletiva ou a distribuicdo exclusiva. Estes outros tipos de distribuicdo sio
classificados como sistemas de distribuicdo livre para efeitos da aplicacdo do regulamento (™).

() Regulamento (UE) n.° 1217/2010 da Comissdo, de 14 de dezembro de 2010, relativo a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia a certas categorias de acordos no dominio da investigagdo e desenvolvimento (JO L 335
de 18.12.2010, p. 36).

(") Regulamento (UE) n.° 1218/2010 da Comissdo, de 14 de dezembro de 2010, relativo a aplicacdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia a certas categorias de acordos de especializacdo (JO L 335 de 18.12.2010, p. 43).

(") Regulamento (UE) n.° 461/2010 da Comissdo, de 27 de maio de 2010, relativo a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia a certas categorias de acordos verticais e praticas concertadas no setor dos veiculos automéveis
(JO L 129 de 28.5.2010, p. 52).

(®) Ver também as seccdes 6.1.2.3.1 € 6.1.2.3.2.

(”) Ver também a sec¢do 6.1.2.3.3.
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4.6.1. Sistemas de distribuicdo exclusiva
4.6.1.1. Definicido de sistemas de distribui¢do exclusiva

(117) Num sistema de distribuicdo exclusiva, definido no artigo 1.°, n.° 1, alinea h), do Regulamento (UE) 2022/720, o
fornecedor atribui um territério ou grupo de clientes a titulo exclusivo a um comprador ou a um nimero
limitado de compradores, restringindo a possibilidade de todos os seus outros compradores na Unido venderem
ativamente no territério exclusivo ou ao grupo exclusivo de clientes (*).

(118) Muitas vezes, os fornecedores recorrem ao sistema de distribui¢do exclusiva como forma de incentivar os
distribuidores a efetuarem os investimentos financeiros e ndo financeiros necessarios para desenvolver a marca
do fornecedor num territério onde a marca ndo é muito conhecida, vender um novo produto num
determinado territdrio ou a um determinado grupo de clientes, ou incentivar os distribuidores a concentrarem
as suas atividades de venda e promocionais num determinado produto. Para os distribuidores, a protecio
conferida pela exclusividade pode permitir-lhes assegurar um determinado volume de negdcios e uma margem
que justifique os seus esforgos de investimento.

4.6.1.2. Aplicagdo do artigo 101.°do Tratado a sistemas de distribuicdo exclusiva

(119) Num sistema de distribui¢do no qual o fornecedor atribui a titulo exclusivo um territério ou um grupo de
clientes a um ou mais compradores, os principais riscos concorrenciais suscetiveis de surgir sdo a reparticio do
mercado, que pode facilitar a discriminagdo de pregos, e a redugdo da concorréncia intramarca. O facto de quase
todos ou todos os fornecedores mais poderosos ativos num mercado recorrerem a um sistema de distribuicio
exclusiva poderd igualmente provocar o abrandamento da concorréncia efou facilitar a colusdo, tanto ao nivel
do fornecedor como ao nivel do distribuidor. Por dltimo, a distribui¢io exclusiva pode provocar a exclusdo de
outros distribuidores e, por conseguinte, reduzir a concorréncia intermarcas e intramarca ao nivel do
distribuidor.

(120) Os acordos de distribuicdo exclusiva podem beneficiar da isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2022/720, desde que a quota de mercado do fornecedor e do comprador ndo exceda 30 %, o acordo ndo
contenha nenhuma restri¢do grave, na ace¢do do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/720, e o nimero de
distribuidores nomeados por territério ou grupo de clientes exclusivo ndo seja superior a cinco. Os acordos de
distribui¢do exclusiva também podem beneficiar da zona de seguranca prevista no Regulamento (UE)
2022/720 se forem combinados com outras restrigdes verticais ndo graves, como uma obrigacdo de ndo
concorréncia durante um periodo ndo superior a cinco anos, uma obrigagio de aquisicdo ou venda de
determinadas quantidades ou uma obrigagdo de abastecimento exclusivo.

(121) A isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720 é limitada a um méximo de cinco
distribuidores por territorio ou grupo de clientes exclusivo, a fim de preservar o incentivo dos distribuidores a
investirem na promogdo e venda dos bens ou servicos do fornecedor, conferindo simultaneamente ao
fornecedor flexibilidade suficiente para organizar o seu sistema de distribuicio. Acima desse ntimero, hd um
risco acrescido da possibilidade de parasitismo entre os investimentos dos distribuidores exclusivos, eliminando
assim a eficiéncia que a distribuigdo exclusiva pretende alcangar.

(122) Para que o sistema de distribui¢do exclusiva beneficie da isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2022/720, os distribuidores designados devem ser protegidos das vendas ativas, no territério exclusivo ou
ao grupo exclusivo de clientes, de todos os outros compradores do fornecedor. Quando um fornecedor designa
mais do que um distribuidor para um territério ou um grupo de clientes exclusivo, todos esses distribuidores
devem ser igualmente protegidos das vendas ativas, no territério exclusivo ou ao grupo exclusivo de clientes, de
todos os outros compradores do fornecedor, mas as vendas ativas e passivas desses distribuidores no territério
exclusivo ou ao grupo exclusivo de clientes ndo podem ser restringidas. Se, por razdes de ordem pratica e ndo
com o objetivo de impedir as atividades comerciais paralelas, o territério ou o grupo de clientes exclusivo nio
for protegido das vendas ativas de determinados compradores durante um periodo tempordrio, por exemplo,
quando o fornecedor altera o sistema de distribui¢do exclusiva e necessita de tempo para renegociar as
restricdes de vendas ativas com certos compradores, o sistema de distribuicdo exclusiva pode continuar a
beneficiar da isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720.

(*) Ver artigo 1.°, n.° 1, alinea h), do Regulamento (UE) 2022/720.
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(123) Os acordos verticais utilizados na distribui¢io exclusiva deverdo definir a dimensdo do territério ou grupo de
clientes atribuido a titulo exclusivo aos distribuidores. Por exemplo, o territério exclusivo pode corresponder ao
territério de um Estado-Membro ou a uma drea de maior ou menor dimensdo. Um grupo exclusivo de clientes
pode ser definido, por exemplo, recorrendo a um ou mais critérios, como a profissdo ou atividade exercida
pelos clientes, ou utilizando uma lista de clientes identificados. Dependendo dos critérios utilizados, o grupo de
clientes pode limitar-se a um Gnico cliente.

(124) Quando um territério ou um grupo de clientes ndo tenha sido atribuido exclusivamente a um ou mais
distribuidores, o fornecedor pode reservar o territério ou grupo de clientes para si, devendo, nesse caso,
informar todos os seus outros distribuidores. Tal ndo obriga o fornecedor a exercer uma atividade comercial no
territério reservado ou em relagdo ao grupo de clientes reservado. Por exemplo, o fornecedor pode querer
reservar o territorio ou grupo de clientes para o atribuir futuramente a outros distribuidores.

4.6.1.3. Orientacdes sobre a apreciagdo individual dos acordos de distribui¢do exclusiva

(125) Fora do ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2022720, a posi¢do de mercado do fornecedor e dos seus
concorrentes reveste-se de grande importancia, uma vez que uma redug¢do da concorréncia intramarca s6 serd
problematica se a concorréncia intermarcas for limitada a nivel do fornecedor ou do distribuidor (*!). Quanto
mais sélida for a posicdo do fornecedor, nomeadamente acima do limiar de 30 %, maior é a probabilidade de a
concorréncia intermarcas ser mais fraca e maior o risco para a concorréncia resultante de qualquer redugio da
concorréncia intramarca.

(126) A posicdo dos concorrentes do fornecedor pode ter um duplo significado. A existéncia de concorrentes
poderosos geralmente indica que a redugdo da concorréncia intramarca serd compensada por uma suficiente
concorréncia intermarcas. Contudo, se o niimero de fornecedores num mercado for bastante limitado e se a sua
posicdo no mercado for bastante semelhante em termos de quota de mercado, capacidade e rede de distribuigio,
existe um risco de colusdo e/ou de abrandamento da concorréncia. A reducdo da concorréncia intramarca pode
aumentar esse risco, especialmente quando varios fornecedores utilizam sistemas de distribuicio semelhantes.

(127) A distribuigdo exclusiva mdltipla, isto é, quando diversos fornecedores nomeiam o mesmo distribuidor ou
distribuidores exclusivos num determinado territorio, pode aumentar ainda mais o risco de colusio efou de
abrandamento da concorréncia, ao nivel dos fornecedores e dos distribuidores. Se for concedido a um ou mais
distribuidores o direito exclusivo de distribuir dois ou mais produtos concorrentes importantes no mesmo
territorio, a concorréncia intermarcas pode ser substancialmente restringida em relagdo a essas marcas. Quanto
mais elevada for a quota de mercado cumulativa das marcas distribuidas pelos distribuidores exclusivos de
miultiplas marcas, mais elevado serd o risco de colusdo efou de abrandamento da concorréncia e maior serd a
redugio da concorréncia intermarcas. Se um ou mais retalhistas forem os distribuidores exclusivos de um
conjunto de marcas, existe o risco de os retalhistas exclusivos ndo repercutirem no consumidor uma redugio
do prego grossista de um fornecedor para a sua marca, jd que tal reduziria as vendas e os lucros dos retalhistas
com as outras marcas. Comparativamente a uma situagdo de inexisténcia de distribuidores exclusivos multiplos,
os fornecedores terdo pouco incentivo a entrar em concorréncia entre si a nivel dos pregos. Quando as quotas de
mercado de cada fornecedor e comprador sejam inferiores ao limiar de 30 %, tais efeitos cumulativos podem
constituir uma razdo para retirar o beneficio do Regulamento (UE) 2022/720.

(128) Os obstéculos a entrada que podem impedir que os fornecedores criem a prépria rede de distribuigio integrada
ou procurem distribuidores alternativos sdo menos importantes na apreciagio dos eventuais efeitos anticoncor-
renciais da distribuicdo exclusiva. Ndo se verifica a exclusio de outros fornecedores enquanto a distribuicio
exclusiva ndo é combinada com uma marca Unica, que obriga ou induz o distribuidor a concentrar as suas
encomendas de um determinado tipo de produtos num tnico fornecedor. A combinagio da distribuicio
exclusiva e de uma marca tnica pode dificultar a procura de distribuidores alternativos por outros
fornecedores, em especial quando a marca tinica € aplicada a uma rede densa de distribuidores exclusivos com
pequenos territérios ou no caso de um efeito anticoncorrencial cumulativo. Nesse cendrio, deverdo ser
aplicados os principios relativos a marca tinica referidos na sec¢io 8.2.1.

(*) Ver processo C-306/20, Visma Enterprise, n.° 78.
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(129) A combinagio da distribuicdo exclusiva com uma obrigacdo de abastecimento exclusivo, que obriga os
distribuidores exclusivos a comprarem a marca do fornecedor diretamente ao fornecedor, aumenta os riscos de
redugio da concorréncia intramarca e de reparti¢do do mercado. A distribuicdo exclusiva ja limita a escolha por
parte dos clientes, uma vez que limita o ndmero de distribuidores por territério exclusivo e implica que nenhum
outro distribuidor pode vender ativamente nesse territério. A obrigagio de abastecimento exclusivo também
elimina a possivel escolha dos distribuidores exclusivos, que sdo impedidos de comprar a outros distribuidores
no sistema de distribuicio exclusiva. Tal aumenta a possibilidade de o fornecedor limitar a concorréncia
intramarca enquanto aplica condi¢des de venda desiguais em detrimento dos consumidores, a menos que a
combinagdo da distribui¢do exclusiva e da obrigacdo de abastecimento exclusivo gere ganhos de eficiéncia que
beneficiem os consumidores.

(130) A exclusdo de outros distribuidores ndo é problemdtica se o fornecedor que utiliza o sistema de distribuicio
exclusiva designar um elevado nimero de distribuidores exclusivos no mesmo mercado e se as vendas desses
distribuidores exclusivos a outros distribuidores ndo designados ndo forem objeto de restricdes. A exclusio de
outros distribuidores pode, contudo, ser problematica quando existe poder de mercado a jusante, em especial
no caso de territérios muito vastos em que o distribuidor exclusivo se torna um comprador exclusivo para todo
um mercado. Um exemplo serd uma cadeia de supermercados que se torna o tnico distribuidor de uma marca
que lidera um mercado retalhista nacional de produtos alimentares. A exclusdo de outros distribuidores pode
ser agravada no caso de distribuidores exclusivos mltiplos.

(131) O poder de compra pode igualmente aumentar o risco de colusio do lado do comprador, quando os acordos de
distribui¢do exclusiva sdo impostos por compradores importantes, possivelmente situados em diferentes
territérios, a um ou mais fornecedores.

(132) A apreciagdo das dindmicas do mercado é importante, jd que o aumento da procura, a evolugio das tecnologias
e as alteracOes das posi¢des de mercado podem tornar os efeitos negativos dos sistemas de distribui¢do exclusiva
menos provaveis do que em mercados que atingiram a maturidade.

(133) A natureza do produto também pode ser importante para a apreciagdo dos eventuais efeitos anticoncorrenciais
da distribuicdo exclusiva. Esses efeitos serdo menos graves nos setores em que a venda em linha seja mais
predominante, uma vez que as vendas em linha podem facilitar as compras a distribuidores fora dos limites do
territorio ou grupo de clientes exclusivo.

(134) O estddio da atividade comercial é importante, uma vez que os eventuais efeitos negativos podem divergir entre
o estddio grossista e o estddio retalhista. A distribuicdo exclusiva é principalmente utilizada na distribuigio de
bens ou servigos finais. Uma reducdo da concorréncia intramarca é especialmente suscetivel de ocorrer a nivel
retalhista quando os territérios exclusivos sdo vastos, uma vez que, nesse caso, os consumidores finais podem
ter reduzidas possibilidades de escolher, entre um distribuidor que propde um preco elevado para um servico
de alta qualidade e outro que propde um prego reduzido para um servico de qualidade reduzida para uma
marca lider.

(135) Um fabricante que escolha um grossista para seu distribuidor exclusivo fé-lo-4 normalmente para um territ6rio
mais vasto, como todo um Estado-Membro. Desde que o grossista possa vender o produto sem limitacdes
quanto aos retalhistas a jusante, ndo é provavel que surjam efeitos anticoncorrenciais sensiveis. Uma eventual
redugdo da concorréncia intramarca a nivel grossista pode ser facilmente compensada por ganhos de eficiéncia
obtidos a nivel da logistica e da promocdo, em especial quando o fabricante estd situado num Estado-Membro
diferente. No entanto, a distribui¢do exclusiva multipla cria maiores riscos para a concorréncia intermarcas a
nivel grossista do que a nivel retalhista. Se um grossista se tornar o distribuidor exclusivo para um nimero
significativo de fornecedores, existe ndo s6 um risco de redu¢do da concorréncia entre essas marcas, como
também um maior risco de exclusdo no estddio grossista.

(136) Um sistema de distribui¢do exclusiva que restrinja a concorréncia na ace¢do do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado
pode, porém, criar ganhos de eficiéncia que satisfazem as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. Por
exemplo, a exclusividade pode ser necesséria para incentivar os distribuidores a investirem no desenvolvimento
da marca do fornecedor ou na prestagdo de servigos que aumentam a procura. Fora do 4mbito de aplicagdo do
Regulamento (UE) 2022720, quanto mais elevado for o nimero de distribuidores designados para um
determinado territorio, menor serd a probabilidade de estes dltimos terem incentivos suficientes para investir
na promogdo dos produtos do fornecedor e no desenvolvimento da sua marca, uma vez que os outros
distribuidores exclusivos que partilham o territério podem parasitar os seus esforcos de investimento.
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(137) A natureza do produto ¢é relevante para a avaliagio dos ganhos de eficiéncia. E mais provavel existirem ganhos
de eficiéncia objetivos no caso de novos produtos, produtos complexos e produtos cujas qualidades sio dificeis
de apreciar antes do consumo (os denominados produtos de experiéncia) ou mesmo apds o consumo (os
denominados produtos de confianga). Além disso, a distribuicdo exclusiva pode conduzir a poupancas em
termos de custos logisticos devido a economias de escala no transporte e na distribui¢do. A combinagdo da
distribui¢do exclusiva e da marca tnica pode reforgar os incentivos a que o(s) distribuidor(es) concentrem os
seus esfor¢os numa determinada marca.

(138) Os fatores referidos nos pontos (125) a (137) sdo ainda importantes para a apreciacdo dos sistemas de
distribuicdo exclusiva ao abrigo dos quais o fornecedor atribui um grupo de clientes exclusivamente a um ou
mais compradores. Para a apreciacio deste tipo de sistema de distribuicio exclusiva, devem ser igualmente tidos
em conta os fatores adicionais enumerados nos pontos (139) e (140).

(139) A semelhanca da atribuigio exclusiva de um territério, a atribuicio exclusiva de um grupo de clientes
geralmente dificulta a arbitragem pelos compradores. Além disso, uma vez que cada distribuidor designado tem
o seu préprio grupo de clientes, os compradores que ndo estejam incluidos em nenhum grupo desses podem ter
dificuldades em obter o produto do fornecedor. Por conseguinte, as possibilidades de arbitragem desses
compradores serdo reduzidas.

(140) Para além dos tipos de ganhos de eficiéncia referidos no ponto (136), a atribuicdo exclusiva de clientes pode
gerar ganhos de eficiéncia se for necessirio que os distribuidores invistam em equipamento, competéncias ou
saber-fazer especificos para satisfazer as necessidades de uma determinada categoria de clientes ou se tais
investimentos gerarem economias de escala ou de gama em termos de logistica (*2). O perfodo de amortizacio
desses investimentos serve de indicagio do periodo em que a atribui¢do exclusiva de clientes se poderd
justificar. Em geral, a justificagdo da atribuigdo exclusiva de clientes é mais convincente em relagio a novos
produtos ou produtos complexos e em relagio a produtos que exigem uma adaptacdo as necessidades do
cliente especifico. E mais provavel que surjam necessidades diferenciadas identificdveis em relagio a produtos
intermédios, ou seja, produtos vendidos a vdrios tipos de compradores profissionais. Em contrapartida, é pouco
provavel que a atribuicio de clientes conduza a ganhos de eficiéncia.

(141) Apresenta-se em seguida um exemplo de distribuicio exclusiva multipla num mercado oligopolista:

Num mercado nacional de um produto final, existem quatro lideres de mercado, cada um com uma quota
de mercado de cerca de 20 %. Estes quatro lideres de mercado vendem os seus produtos por meio de
distribuidores exclusivos a nivel retalhista. Aos retalhistas é atribuido um territério exclusivo que
corresponde a cidade, ou a um municipio da cidade, onde estdo estabelecidos. Na maior parte dos
territorios, os quatro lideres de mercado designam o mesmo retalhista exclusivo («distribui¢do exclusiva
miltipla»), frequentemente com uma localizagdo central e bastante especializado no produto em questio.
Os restantes 20 % do mercado nacional pertencem a pequenos produtores locais, 0 maior dos quais tem
uma quota de 5 % do mercado nacional. Em geral, estes produtores locais vendem os seus produtos por
meio de outros retalhistas, sobretudo porque os distribuidores exclusivos dos quatro principais
fornecedores mostram, em geral, pouco interesse em vender marcas menos conhecidas e mais baratas. No
mercado, existe uma diferenciacdo acentuada a nivel da marca e do produto. Os quatro lideres de mercado
realizam amplas campanhas publicitdrias a nivel nacional e tém uma imagem de marca s6lida, enquanto os
pequenos produtores ndo publicitam os seus produtos a nivel nacional. O mercado tem um grau de
maturidade relativamente elevado, com uma procura estdvel e sem uma inovagdo significativa a nivel do
produto e da tecnologia. O produto ¢é relativamente simples.

Num mercado oligopolista deste tipo, existe um risco de colusdo entre os quatro lideres de mercado. A
distribui¢do exclusiva mdltipla aumenta este risco. A concorréncia intramarca ¢é limitada pela
exclusividade territorial. A concorréncia entre as quatro marcas que lideram o mercado é reduzida a nivel
retalhista, uma vez que um retalhista fixa o preco das quatro marcas em cada territério. A distribuicio
exclusiva multipla implica que, se um produtor reduzir o preco da sua marca, o retalhista ndo estard
disposto a repercutir essa redu¢do de preco no consumidor, uma vez que tal reduziria as suas vendas e os

(*) Por exemplo, quando o fornecedor nomeia um distribuidor especifico para responder a convites a apresentacdo de propostas de
autoridades publicas relacionados com equipamento informdtico ou material de escritdrio.



30.6.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 248/35

lucros obtidos com as outras marcas. Por conseguinte, os produtores tém pouco interesse em entrar em
concorréncia entre si a nivel de pregos. A concorréncia intermarcas a nivel de pregos existe principalmente
entre os produtos com uma fraca imagem de marca dos pequenos produtores. Os eventuais argumentos em
termos de ganho de eficiéncia no que diz respeito aos distribuidores exclusivos (comuns) sdo limitados,
uma vez que o produto ¢ relativamente simples, a revenda ndo exige quaisquer investimentos especificos
ou formagdo e a publicidade é principalmente efetuada a nivel dos produtores.

Ainda que cada um dos lideres de mercado tenha uma quota de mercado inferior ao limiar, as condi¢des
previstas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado podem nio ser cumpridas e pode ser necessdria a retirada da
isengdo por categoria no que se refere aos acordos celebrados com distribuidores cuja quota no mercado
de contratos publicos seja inferior a 30 %.

(142) Apresenta-se em seguida um exemplo de atribuigdo exclusiva de clientes:

Uma empresa desenvolveu um sistema de aspersores sofisticado. A empresa tem atualmente uma quota de
40 % no mercado dos sistemas de aspersores. Quando comegou a vender o aspersor sofisticado, tinha uma
quota de mercado de 20 % com um produto mais antigo. A instalacdo do novo tipo de aspersor depende do
tipo de edificio onde ¢é instalado e da utilizagdo do edificio (por exemplo, escritérios, fabrica de produtos
quimicos ou hospital). A empresa nomeou uma série de distribuidores para vender e instalar o aspersor
sofisticado. Cada distribuidor necessitou de formar os seus trabalhadores em relagdo aos requisitos gerais e
especificos da instalacdo do aspersor sofisticado para uma determinada categoria de clientes. Para garantir
que os distribuidores se especializavam, a empresa atribuiu uma categoria de clientes exclusiva a cada
distribuidor e proibiu as vendas ativas as categorias de clientes exclusivos dos outros distribuidores. Apos
cinco anos, todos os distribuidores exclusivos serdo autorizados a vender ativamente a todas as categorias
de clientes, terminando assim o sistema de atribui¢do exclusiva de clientes. Nessa altura, o fornecedor
pode entdo também comecar a vender a novos distribuidores. O mercado é bastante dindmico, tendo
havido duas entradas recentes e uma série de evolugdes tecnoldgicas. Os concorrentes tém quotas de
mercado entre 5 % e 25 %, estando também a melhorar os seus produtos.

Uma vez que a exclusividade tem uma duragio limitada e ajuda a garantir que os distribuidores conseguem
recuperar os seus investimentos e concentram os seus esfor¢os de venda iniciais numa determinada
categoria de clientes, a fim de se familiarizarem com o negédcio, e que os eventuais efeitos anticoncor-
renciais se afiguram limitados num mercado dindmico, é provével que sejam cumpridas as condi¢des
previstas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.

4.6.2. Sisternas de distribuigdo seletiva

4.6.2.1. Definicdo de sistemas de distribuicdo seletiva

(143) Num sistema de distribuigdo seletiva, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 1, alinea g), do Regulamento (UE) 2022/720, o
fornecedor compromete-se a vender os bens ou servigos contratuais, quer direta, quer indiretamente, apenas a
distribuidores selecionados com base em critérios especificados. Esses distribuidores comprometem-se a nio
vender tais bens ou servigos a distribuidores ndo autorizados no territério reservado pelo fornecedor para o
funcionamento do sistema.

(144) Os critérios utilizados pelo fornecedor para selecionar os distribuidores podem ser qualitativos ou quantitativos,
ou uma combinac¢do de ambos. Os critérios quantitativos limitam diretamente o ndmero de distribuidores, por
exemplo, impondo um niimero fixo de distribuidores. Os critérios qualitativos limitam indiretamente o nimero
de distribuidores, impondo condi¢des que ndo podem ser satisfeitas por todos os distribuidores relacionadas,
por exemplo, com a gama de produtos a vender, a formagdo do pessoal de vendas, o servico a prestar no ponto
de venda ou a publicidade e apresentagio dos produtos. Os critérios qualitativos podem dizer respeito a
concretizagdo de objetivos de sustentabilidade, como as alteracdes climdticas, a prote¢do do ambiente ou a
limitagdo da utiliza¢do de recursos naturais. Por exemplo, os fornecedores podem exigir que os distribuidores
disponham de servigos de carregamento ou instalagdes de reciclagem nos seus estabelecimentos ou assegurem
que os bens sdo entregues através de meios sustentdveis, como bicicletas de carga em vez de veiculos a motor.
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(145)

4.6.2.2.

(146)

(147)

(148)

(149)

Os sistemas de distribuicdo seletiva sio compardveis com os sistemas de distribui¢do exclusiva, porquanto
restringem o nimero de distribuidores autorizados e as possibilidades de revenda. A principal diferenca entre
os dois tipos de sistemas de distribui¢do reside na natureza da protegio concedida ao distribuidor. Num sistema
de distribuigdo exclusiva, o distribuidor estd protegido contra as vendas ativas provenientes do exterior do seu
territério exclusivo, ao passo que, num sistema de distribuigdo seletiva, o distribuidor estd protegido contra as
vendas ativas e passivas efetuadas por distribuidores ndo autorizados.

Aplicagdo do artigo 101.° do Tratado a sistemas de distribui¢io seletiva

Os eventuais riscos concorrenciais dos sistemas de distribuicio seletiva incluem a redu¢do da concorréncia
intramarca e, especialmente no caso de um efeito cumulativo, a exclusdo de certos tipos de distribuidores, bem
como o abrandamento da concorréncia e a facilitagdo da colusdo entre fornecedores ou compradores, devido a
limitagdo do niimero de compradores.

Para apreciar a compatibilidade de um sistema de distribuicdo seletiva com o artigo 101.° do Tratado, ¢
necessario, em primeiro lugar, determinar se o sistema ¢ abrangido pelo ambito de aplicacio do artigo 101.°,
n.° 1. Para o efeito, hd que distinguir entre a distribuicdo seletiva puramente qualitativa e a distribuigdo seletiva
quantitativa.

A distribuicdo seletiva puramente qualitativa pode ndo ser abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 101.°,
n.° 1, do Tratado, desde que sejam cumpridas as trés condi¢des estabelecidas pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia no acérdio no processo Metro () (critérios Metro). Com efeito, se esses critérios forem cumpridos,
pode presumir-se que a restri¢do da concorréncia intramarca associada a distribuigdo seletiva é compensada
por uma melhoria da concorréncia da qualidade intermarcas (*9).

Os trés critérios Metro podem ser resumidos do seguinte modo: em primeiro lugar, a natureza dos bens e
servicos tem de necessitar de um sistema de distribuicio seletiva. Isso significa que, tendo em conta a natureza
do produto em causa, esse sistema tem de constituir um requisito legitimo para preservar a sua qualidade e
assegurar a sua utilizacdo correta. Por exemplo, a utilizacdo da distribuicdo seletiva pode ser legitima em
relacdo a produtos de alta qualidade ou de alta tecnologia (*)) ou a produtos de luxo (*). A qualidade desses
bens pode dever-se ndo sé as suas caracteristicas materiais, como também a aura de luxo que possuem. Por
conseguinte, para preservar a qualidade dos bens, poderd ser necessdrio estabelecer um sistema de distribuicio
seletiva que vise assegurar que os mesmos sdo apresentados de uma forma que contribua para a manutengio
dessa aura de luxo (). Em segundo lugar, os revendedores devem ser escolhidos com base em critérios
qualitativos objetivos, que sdo estabelecidos uniformemente para todos os potenciais revendedores e nio sdo
aplicados de forma discriminatéria. Em terceiro lugar, os critérios estabelecidos ndo devem ir além do
necessario (*).

(**) Ver os acérddos de 25 de outubro de 1977, Metro/Comissdo, no processo 26/76, ECLLEU:C:1977:167, n.* 20 e 21 («processo
C-26/76 — Metro/Comissdo»); de 11 de dezembro de 1980, L'Oréal/De Nieuwe AMCK, no processo C-31/80, ECL:EU:C:1980:289,
n.” 15 e 16 («processo C-31/80 - L'Oréal/De Nieuwe AMCK»); de 13 de outubro de 2011, Pierre Fabre Dermo-Cosmétique
SAS/Président de 'Autorité de la concurrence, no processo C-439/09, ECLLEU:C:2011:649, n.° 41 (processo C-439/09 - Pierre Fabre
Dermo-Cosmétique»); de 6 de dezembro de 2017, Coty Germany GmbH|/Parfiimerie Akzente GmbH, processo C-230/16, ECLLEU:
C:2017:941, n.° 24 («processo C-230/16 - Coty Germany»).

(*) Ver o acérddo no processo C-26/76 — Metro/Comissdo, n.* 20 a 22; os acérddos de 25 de outubro de 1983, AEG/Comissdo, no
processo C-107/82, ECLLEU:C:1983:293, n.* 33, 34 e 73 («processo C-107/82 — AEG/Comissdo»); de 22 de outubro de 1986,
Metro/Comissdo, no processo C-75/84, ECLLEU:C:1986:399, n.° 45; de 12 de dezembro de 1996, Leclerc/Comissdo, no processo
T-88/92, ECLLEU:T:1996:192, n.° 106.

(**) Ver o processo C-26/76 — Metro/Comissdo; e o processo C-107/82 — AEG/Comissdo.

(*) Ver o processo C-230/16 — Coty Germany.

(*’) Ver o processo C-230/16 — Coty Germany, n.* 25 a 29.

(*) Ver o processo C-26/76 — Metro/Comissdo, n.* 20 e 21; o processo C-31/80 — L'Oréal/De Nieuwe AMCK, n.”* 15 e 16; processo

C-107/82, AEG/Comissdo, n.° 35; de 27 de fevereiro de 1992, Vichy/Comissdo, processo T-19/91, ECLLEU:T:1992:28, n.° 65.
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(150) A apreciacdo do cumprimento dos critérios do acérddo Metro exige ndo s6 uma aprecia¢io global do acordo de

distribui¢do seletiva em causa, mas também uma andlise separada de cada cldusula potencialmente restritiva do
acordo (*). Tal implica, em especial, determinar se a cldusula restritiva em questdo é adequada tendo em conta
o objetivo visado pelo sistema de distribuicdo seletiva e se vai além do necessdrio para alcangar esse
objetivo (*). As restricdes graves ndo satisfazem este critério de proporcionalidade. Em contrapartida, por
exemplo, pode ser proporcionado que um fornecedor de produtos de luxo proiba os seus distribuidores
autorizados de utilizarem mercados em linha, desde que tal ndo impeca indiretamente o distribuidor autorizado
de utilizar efetivamente a Internet para vender os bens a determinados territorios ou clientes (*'). Em especial, tal
proibicdo da utilizagdo de mercados em linha néo restringiria as vendas a determinados territérios ou clientes se
o distribuidor autorizado continuasse a ser livre de explorar a sua prépria loja em linha e fazer publicidade em
linha para dar a conhecer as suas atividades em linha e atrair potenciais clientes (*?). Nesse caso, se for
proporcionada, a cldusula restritiva ndo ¢é abrangida pelo ambito de aplicagdo do artigo 101.%, n.° 1, do Tratado,
ndo sendo necessdria uma andlise mais aprofundada.

(151) Independentemente de satisfazerem os critérios do acorddo Metro, os acordos de distribuicio seletiva qualitativa

efou quantitativa podem beneficiar da isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720,
desde que as quotas de mercado do fornecedor e do comprador ndo excedam 30 % e o acordo ndo contenha
restrigdes graves (**). O beneficio da isengdo ndo se perde se a distribuigdo seletiva for combinada com outras
restri¢des ndo graves, como as obrigagdes de ndo concorréncia na acegdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea f), do
Regulamento (UE) 2022[720. A isengdo prevista no artigo 2°, n.° 1, do regulamento é aplicvel
independentemente da natureza do produto em causa e da natureza dos critérios de sele¢do. Além disso, o
fornecedor ndo ¢ obrigado a publicar os seus critérios de selecdo (™).

(152) Se, num determinado caso, um acordo de distribuicdo seletiva que beneficia de a isencio por categoria restringir

4.6.

sensivelmente a concorréncia a nivel do fornecedor ou do distribuidor e ndo gerar ganhos de eficiéncia que
compensem os efeitos da restri¢do, por exemplo, porque os critérios de selecio ndo estdo associados as
caracteristicas do produto ou ndo sdo necessdrios para melhorar a distribui¢do do produto, o beneficio da
isengdo por categoria pode ser retirado.

2.3.  Orientacdes sobre a apreciacdo individual dos acordos de distribuigdo seletiva

(153) A posicdo de mercado do fornecedor e dos seus concorrentes tem uma importincia capital para avaliar os

eventuais efeitos anticoncorrenciais, uma vez que, em principio, a redugdo da concorréncia intramarca s6 é
problematica se a concorréncia intermarcas for limitada (**). Quanto mais sélida for a posi¢do do fornecedor,
nomeadamente acima do limiar de 30 %, maior serd o risco concorrencial resultante da reducdo da
concorréncia intramarca. Um outro fator importante é o niimero de redes de distribui¢do seletiva presentes no
mesmo mercado relevante. Se a distribuigdo seletiva for aplicada por um tnico fornecedor no mercado, a
distribuicdo seletiva quantitativa geralmente ndo conduz a efeitos anticoncorrenciais. Contudo, na pratica, a
distribuigdo seletiva ¢é, muitas vezes, aplicada por diversos fornecedores num determinado mercado (efeito
cumulativo).

(154) No caso de um efeito cumulativo, é necessario ter em conta a posi¢do de mercado dos fornecedores que aplicam

a distribuicio seletiva: quando a distribuigdo seletiva ¢é utilizada pela maioria dos fornecedores lideres num
mercado, tal pode conduzir a exclusdo de certos tipos de distribuidores, por exemplo, os distribuidores que
praticam reducdes de pregos. O risco de exclusdo de distribuidores mais eficientes é mais importante no caso
da distribuigio seletiva do que no da distribui¢do exclusiva, uma vez que, num sistema de distribuico seletiva,
as vendas aos distribuidores ndo autorizados sdo restringidas. Esta restricio é concebida para dar aos sistemas
de distribuigdo seletiva um cardter fechado, em que s6 os distribuidores autorizados que cumprem os critérios
tém acesso ao produto, impossibilitando os distribuidores ndo autorizados de obterem os produtos. Desta

Ver o ponto (149).

Ver o processo C-230/16 — Coty Germany, n.*43 a 58.

Ver o processo C-230/16 — Coty Germany, em especial o n.° 67; ver igualmente o ponto (208) das presentes Orientagdes.

Ver igualmente o ponto (208).

Ver o processo C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, n.° 54. Ver também a sec¢do 6.1.2.3.2.

Ver igualmente, por analogia, o acérddo do Tribunal de Justiga, de 14 de junho de 2012, Auto 24 SARL/Jaguar Land Rover France
SAS, no processo C-1 58/1 1, ECLLEU:C:2012:351, n.° 31.

Ver o processo C-306/20, Visma Enterprise, n.° 78.
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forma, a distribuicdo seletiva é particularmente adequada a evitar pressdes por parte dos distribuidores que
praticam reducdes de precos (quer sejam distribuidores que exercem atividades fora de linha, quer sejam
distribuidores que exercem atividades inteiramente em linha) sobre as margens do fabricante, bem como sobre
as margens dos distribuidores autorizados. A exclusio de tais formatos de distribui¢do, quer resulte da
utilizagdo cumulativa da distribuigo seletiva, quer resulte da sua utilizagdo por um tnico fornecedor com uma
quota de mercado superior a 30 %, reduz as possibilidades de os consumidores tirarem partido das vantagens
especificas oferecidas por esses formatos de distribui¢do, como precos mais baixos, uma maior transparéncia e
um acesso mais amplo ao produto.

(155) Quando as redes de distribuigdo seletiva beneficiam da isengdo prevista no Regulamento (UE) 2022/720, pode
ser ponderada a retirada da isengdo por categoria ou a ndo aplicagdo do Regulamento (UE) 2022720 quando
essas redes criem efeitos anticoncorrenciais cumulativos. No entanto, a existéncia desses efeitos anticoncor-
renciais cumulativos é pouco provével quando o total da quota do mercado abrangida pela distribuigdo seletiva
ndo excede 50 %. Também é pouco provavel que surjam preocupacdes concorrenciais quando a cobertura do
mercado excede 50 %, mas a quota de mercado combinada dos cinco maiores fornecedores ndo excede 50 %.
Quando tanto a quota dos cinco maiores fornecedores como a quota de mercado abrangida pela distribui¢do
seletiva excedem 50 %, a aprecia¢do pode variar consoante todos os cinco maiores fornecedores apliquem ou
ndo a distribuigdo seletiva. Quanto mais sélida for a posi¢do dos concorrentes que ndo aplicam a distribuigio
seletiva, menos provavel é a exclusdo de outros distribuidores. Podem surgir preocupagdes concorrenciais se os
cinco maiores fornecedores aplicarem a distribuicio seletiva. £ provavelmente o que acontece, em particular,
quando os acordos celebrados pelos maiores fornecedores contém critérios de selecio quantitativos que
limitam diretamente o niimero de distribuidores autorizados ou quando os critérios qualitativos aplicados
excluem certos formatos de distribuicdo, como sejam as exigéncias de ter um ou mais estabelecimentos
tradicionais ou de prestar servicos especificos que, habitualmente, s6 podem ser prestados num determinado
formato de distribuicio.

(156) E, em geral, pouco provével que as condigdes previstas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado sejam cumpridas se os
sistemas de distribui¢do seletiva que contribuem para o efeito cumulativo excluirem do mercado novos
distribuidores capazes de vender os produtos em questdo de forma adequada, especialmente os que praticam
redugdes de precos ou os distribuidores que apenas desenvolvem atividades em linha e que oferecem baixos
pregos aos consumidores, limitando, desta forma, a distribui¢do em beneficio de certos canais existentes e em
detrimento dos consumidores finais. As formas mais indiretas de distribuicio seletiva quantitativa, resultantes,
por exemplo, da combinagio de critérios de selecio puramente qualitativos com um requisito de os
distribuidores autorizados alcangarem um montante minimo de compras anuais, sio menos suscetiveis de
produzirem efeitos liquidos negativos, em especial, se 0 montante minimo em questdo ndo representar uma
parte significativa do volume de negécios total do distribuidor com o tipo de produtos em questdo e néo for
além do necessario para o fornecedor recuperar os seus investimentos especificos a uma relacdo contratual efou
realizar economias de escala na distribuicdo. Em geral, ndo se considera que um fornecedor com uma quota de
mercado que ndo exceda 5 % contribua significativamente para um efeito cumulativo.

(157) Os obstaculos a entrada sdo sobretudo importantes no caso de exclusdo de distribuidores ndo autorizados. Os
obstdculos a entrada podem ser significativos quando os fabricantes de produtos de marca utilizam a
distribuigdo seletiva, uma vez que, em geral, os distribuidores excluidos do sistema de distribuicdo seletiva
necessitardo de tempo e de um investimento considerdvel para lancar as suas préprias marcas ou obter
produtos competitivos de outras fontes.

(158) O poder de compra pode aumentar o risco de colusio entre os distribuidores. Os distribuidores que detém uma
posi¢do robusta no mercado podem induzir os fornecedores a aplicarem critérios de selecio que excluem do
mercado distribuidores novos e mais eficientes. Por conseguinte, o poder dos compradores pode alterar
sensivelmente a andlise dos eventuais efeitos anticoncorrenciais da distribui¢do seletiva. A exclusio de
distribuidores mais eficientes do mercado pode ocorrer nos casos em que uma poderosa organizagio de
distribuidores autorizados impde critérios de selecio ao fornecedor destinados a limitar a distribuicdo em
proveito dos seus membros.

(159) Em conformidade com o artigo 5.° n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) 2022/720, o fornecedor nio pode
impor uma obrigagdo aos distribuidores autorizados que os impeca, direta ou indiretamente, de venderem as
marcas de determinados fornecedores concorrentes. Esta disposicio destina-se a desencorajar uma colusdo
horizontal para excluir determinadas marcas por meio da criagdio de um grupo seletivo de marcas pelos
fornecedores lideres. E pouco provavel que tal obrigagio beneficie de isencdo, quando a quota de mercado
combinada dos cinco maiores fornecedores ¢ igual ou superior a 50 %, a menos que nenhum dos fornecedores
que impde uma obrigagio desse tipo pertenga aos cinco maiores fornecedores do mercado.
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(160) De modo geral, ndo surgirdo preocupagdes concorrenciais relativas a exclusdo de outros fornecedores, desde que
ndo se impega os outros fornecedores de recorrerem aos mesmos distribuidores, como poderd ocorrer, por
exemplo, quando a distribuigdo seletiva é combinada com uma marca tnica. No caso de uma rede densa de
distribuidores autorizados ou no caso de um efeito cumulativo, a combinacdo da distribuicio seletiva com uma
obrigagdo de ndo concorréncia pode suscitar o risco de exclusio de outros fornecedores. Nesse caso, é aplicével
a orientacdo relativa 2 marca dnica, dada na seccio 8.2.1. Quando a distribuicio seletiva ndo é combinada com
uma obrigagdo de ndo concorréncia, a exclusdo de fornecedores concorrentes do mercado pode continuar a
suscitar preocupacgdo. E o que acontece quando os fornecedores lideres ndo sé aplicam critérios de selegdo
puramente qualitativos, mas também impdem aos seus distribuidores certas obrigagdes adicionais, como a
obrigagdo de reservar um espago de prateleira minimo para os produtos do fornecedor ou de garantir que as
vendas dos produtos do fornecedor pelo distribuidor alcancam uma propor¢io minima do volume de negdcios
total do distribuidor. £ pouco provével que tal problema se coloque se a quota do mercado abrangida pela
distribuicdo seletiva ndo exceder 50 % ou, no caso de esse rdcio de cobertura ser ultrapassado, se a quota de
mercado dos cinco maiores fornecedores ndo exceder 50 %.

(161) A apreciagio das dindmicas do mercado é importante, uma vez que o aumento da procura, a evolugdo das
tecnologias e as alteracdes das posi¢des de mercado podem tornar os efeitos negativos menos provéveis do que
seriam em mercados que atingiram a maturidade.

(162) A distribuicio seletiva pode ser eficiente quando conduz a poupancas nos custos logisticos, devido a economias
de escala no transporte, o que pode acontecer independentemente da natureza do produto [ver o ponto (16),
alinea (g)]. Contudo, este tipo de ganho de eficiéncia é, geralmente, marginal nos sistemas de distribuicio
seletiva. A natureza do produto ¢ importante para avaliar se a distribuicdo seletiva se justifica, a fim de ajudar a
resolver um problema de parasitismo entre distribuidores [ver o ponto 16, alinea b)] ou ajudar a criar ou
manter uma imagem de marca [ver o ponto 16, alinea h)]. Em geral, a utilizacdo da distribuigdo seletiva como
forma de alcangar esse tipo de ganhos de eficiéncia é mais suscetivel de se justificar em relagio a novos
produtos, a produtos complexos ou a produtos cujas qualidades sdo dificeis de apreciar antes do consumo (os
denominados produtos de experiéncia) ou mesmo apds o consumo (os denominados produtos de confianca). A
combinagio da distribuicio seletiva com uma cldusula de localizagdo, para fins de protegdo de um distribuidor
autorizado contra a concorréncia de outros distribuidores autorizados que abram um estabelecimento nas
proximidades, pode, em especial, cumprir as condigdes previstas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado se for
indispensédvel para proteger investimentos substanciais e especificos a uma relagdo contratual realizados pelo
distribuidor autorizado [ver ponto 16, alinea e)]. Para garantir que é utilizada a restrigio menos
anticoncorrencial, é importante analisar se os mesmos ganhos de eficiéncia podem ser obtidos com custos
compardveis, mediante, por exemplo, a imposi¢do de meras obriga¢des ao nivel dos servigos.

(163) Apresenta-se, em seguida um exemplo de distribuicio seletiva quantitativa:

Num mercado de bens de consumo duradouros, o fabricante da marca A, lider de mercado com uma quota de 35 %,
vende o seu produto aos consumidores por meio de um sistema de distribui¢do seletiva. Existem vérios critérios para
a admissdo no sistema: o estabelecimento deve empregar pessoal qualificado e prestar servigos pré-venda; deve haver
uma zona especializada no estabelecimento dedicada as vendas do produto e produtos de alta tecnologia
semelhantes; e o estabelecimento tem de vender uma vasta gama de modelos do fornecedor e apresentd-los de uma
forma atrativa. Além disso, o ntimero de retalhistas admissiveis no sistema é diretamente limitado através da fixacio
de um niimero méaximo de retalhistas por nimero de habitantes em cada provincia ou zona urbana. O fabricante A
tem seis concorrentes nesse mercado. Os fabricantes das marcas B, C e D sdo os seus maiores concorrentes, tendo
quotas de mercado de 25 %, 15 % e 10 %, respetivamente, ao passo que outros fabricantes tém quotas de mercado
inferiores. O fabricante A é o tnico que utiliza a distribuicdo seletiva. Os distribuidores seletivos da marca A também
comercializam sempre algumas marcas concorrentes. Contudo, as marcas concorrentes sio também amplamente
vendidas em estabelecimentos que nio sdo membros do sistema de distribuicdo seletiva do fabricante A. Existem
diversos canais de distribuicdo: por exemplo, as marcas B e C sdo vendidas na maior parte dos estabelecimentos
selecionados de A, mas também noutros estabelecimentos que prestam um servico de elevada qualidade e em
hipermercados. A marca D é principalmente vendida em estabelecimentos com uma elevada qualidade de servio. A
tecnologia estd a evoluir de forma bastante rdpida neste mercado e os principais fornecedores mantém uma sélida
imagem de qualidade em relagdo aos seus produtos, através da publicidade.

Neste mercado, o ricio de cobertura da distribui¢do seletiva é de 35 %. A concorréncia intermarcas ndo é
diretamente afetada pelo sistema de distribuigdo seletiva do fabricante A. A concorréncia intramarca em relagio
a marca A pode ser reduzida, mas os consumidores tém acesso aos retalhistas com um servigo de qualidade
reduzida a preco reduzido para as marcas B e C, que tém uma imagem de qualidade comparavel a da marca A.
Além disso, o acesso de outras marcas a retalhistas com uma elevada qualidade de servi¢o ndo estd excluido,
uma vez que ndo existe qualquer limite & capacidade dos distribuidores selecionados de venderem marcas
concorrentes e a limitacdo quantitativa do niimero de distribuidores da marca A permite a outros retalhistas
com uma elevada qualidade de servigo distribuirem marcas concorrentes. Neste caso, tendo em conta os
requisitos a nivel do servigo e os ganhos de eficiéncia que estes poderdo gerar, bem como o efeito limitado na
concorréncia intramarca, as condi¢des previstas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado sdo suscetiveis de serem
cumpridas.
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(164)

4.6.3.

(165)

Apresenta-se, em seguida, um exemplo de distribuigdo seletiva com efeitos cumulativos:

Num mercado de um determinado artigo desportivo, existem sete fabricantes, cujas quotas de mercado sdo
25%,20 %, 15 %, 15 %, 10 %, 8 % e 7 %, respetivamente. Os cinco maiores fabricantes distribuem os seus
produtos por meio da distribuicio seletiva, enquanto os dois mais pequenos utilizam sistemas de
distribuicdo diferentes, o que dd origem a um ricio de cobertura da distribuicdo seletiva de 85 %. Os
critérios para admissio nos sistemas de distribuicdo seletiva sdo uniformes entre os fabricantes: os
distribuidores sdo obrigados a possuir um ou vérios estabelecimentos tradicionais; esses estabelecimentos
devem empregar pessoal qualificado e prestar servicos pré-venda; deve haver uma zona especializada no
estabelecimento dedicada as vendas do produto; e ¢ especificada a dimensio minima dessa zona. Além
disso, o estabelecimento deve vender uma vasta gama da marca em questdo e apresentar o produto de
uma forma atrativa, deve estar situado numa rua comercial, e esse tipo de produto deve representar pelo
menos 30 % do volume de negécios total do estabelecimento. Em geral, o mesmo distribuidor tem
autorizagdo para as cinco marcas. Os dois fabricantes que ndo utilizam a distribuicdo seletiva, geralmente
vendem os seus produtos por meio de retalhistas menos especializados com niveis de servigo inferiores. O
mercado é estdvel, quer a nivel da oferta quer a nivel da procura, e existe uma forte diferenciacdo dos
produtos, sendo a imagem de marca importante. Os cinco lideres de mercado tém imagens de marca
sélidas, adquiridas por meio da publicidade e de patrocinios, enquanto os dois fabricantes mais pequenos
tém uma estratégia de produtos mais baratos, ndo tendo uma imagem de marca sélida.

Neste mercado, os distribuidores que praticam reducdes de precos e os distribuidores que exercem a
atividade inteiramente em linha ndo tém acesso as cinco marcas lideres. Isso deve-se ao facto de a
exigéncia de que a venda deste produto represente pelo menos 30 % da atividade dos distribuidores e os
critérios relativos a apresentagdo do produto e a prestacdo de servigos pré-venda excluirem da rede de
distribuidores autorizados a maior parte dos distribuidores que praticam redugdes de pregos. Além disso,
a exigéncia de possuir um ou mais estabelecimentos tradicionais exclui da rede os distribuidores que
exercem atividades inteiramente em linha. Por conseguinte, os consumidores ndo tém outra op¢do sendo
comprar as cinco marcas lideres em estabelecimentos com um servico de qualidade elevada a precos
elevados. Esta situacio conduz a uma redugdo da concorréncia intermarcas entre as cinco marcas lideres.
O facto de as duas marcas mais pequenas poderem ser compradas em estabelecimentos com um servigo
reduzido a precos reduzidos ndo compensa completamente esta situagio, porque a imagem de marca dos
cinco lideres de mercado é muito superior. A concorréncia intermarcas é igualmente limitada pela
distribui¢do autorizada multipla. Apesar de existir um certo grau de concorréncia intramarca e de o
ntumero de distribuidores ndo ser diretamente limitado, os critérios de admissdo sdo suficientemente
estritos para apenas permitirem um pequeno nimero de distribuidores das cinco maiores marcas em cada
territério.

As eficiéncias associadas a tais sistemas de distribuicdo seletiva quantitativa sdo reduzidas: o produto néo é
muito complexo e ndo justifica um servico de qualidade particularmente elevada. A ndo ser que os
fabricantes possam provar que existem claros ganhos de eficiéncia associados ao seu sistema de
distribuicdo seletiva, é provével que o beneficio da isencdo por categoria tenha de ser retirado, devido a
existéncia de efeitos anticoncorrenciais cumulativos que ddo origem a uma escolha mais reduzida e a
precos mais elevados para os consumidores.

Contratos de franquia

Os contratos de franquia contém licengas de DPI relativas, em especial, a marcas comerciais ou insignias e saber-
-fazer para a utilizagdo e distribuicio de bens ou servigos. Para além da licenga dos DPI, geralmente, o
franquiador presta assisténcia comercial ou técnica ao franquiado durante a vigéncia do acordo. A licenca e a
assisténcia fazem parte integrante do método comercial franquiado. Habitualmente, o franquiado paga ao
franquiador uma franquia pela utilizagdo do método comercial especifico. Os acordos de franquia podem
permitir que o franquiador crie, com investimentos limitados, uma rede uniforme de distribui¢do dos seus
produtos. Para além do fornecimento do método comercial, os acordos de franquia incluem normalmente uma
combinagdo de diversas restri¢des verticais, relativas aos produtos que sdo distribuidos, por exemplo, obrigagdes
de distribuicdo seletiva e/ou de ndo concorréncia.
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(166) Os contratos de franquia (2 excegdo dos contratos de franquia industrial) possuem algumas caracteristicas
especificas, como a utilizagdo de uma denominacio comercial uniforme, métodos comerciais uniformes
(nomeadamente o licenciamento de DPI) e o pagamento de direitos pelos beneficios concedidos. Atendendo a
estas caracteristicas, pode-se considerar que as disposicOes estritamente necessirias ao funcionamento desses
sistemas de franquia ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Tal diz
respeito, por exemplo, as restri¢des que impedem o franquiado de utilizar o saber-fazer e a assisténcia prestada
pelo franquiador em beneficio dos concorrentes deste dltimo () e as obriga¢des de ndo concorréncia em
relacdo aos bens ou servicos adquiridos pelo franqueado necessdrios para manter a identidade comum e a
reputagdo da rede de franquia. Neste dltimo caso, também ¢é irrelevante a duragdo da obrigagdo de ndo
concorréncia, contanto que ndo exceda a duragdo do acordo de franquia.

(167) Os contratos de franquia podem beneficiar da isen¢do prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2022/720 se as quotas de mercado do fornecedor e do comprador ndo excederem, cada uma delas, 30 %. O
ponto (174) da orientagdes especificas sobre o calculo das quotas de mercado no contexto dos acordos de
franquia. O licenciamento de DPI em contratos de franquia é abordado nos pontos (71) a (87). As restricdes
verticais constantes de acordos de franquia serdo apreciadas utilizando os principios aplicdveis ao sistema de
distribuicdo que melhor corresponda a natureza especifica do contrato de franquia em causa. Por exemplo, um
contrato de franquia que resulte numa rede fechada, na qual os franquiados estio proibidos de vender a nio
franquiados, deve ser apreciado a luz dos principios aplicdveis a distribui¢do seletiva. Em contrapartida, um
contrato de franquia que ndo crie uma rede fechada, mas conceda exclusividade territorial e protegdo contra a
venda ativa de outros franquiados, deve ser apreciado a luz dos principios aplicdveis a distribuicdo exclusiva.

(168) Os contratos de franquia ndo abrangidos pelo Regulamento (UE) 2022720 exigem uma apreciagio individual a
luz do artigo 101.° do Tratado. Esta apreciagdo deve ter em conta que, quanto mais importante é a transferéncia
do saber-fazer, mais provavel é que as restricdes verticais deem origem a ganhos de eficiéncia efou sejam
indispensdveis para a protecio do saber-fazer e, por conseguinte, cumpram as condi¢des previstas no
artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.

(169) Apresenta-se em seguida um exemplo de um contrato de franquia:

Um fabricante desenvolveu um novo conceito para vender rebucados nas denominadas fun shops, onde
estes podem ser coloridos a pedido do consumidor. O fabricante de rebucados desenvolveu igualmente a
maquinaria para os colorir e produz igualmente os liquidos corantes. A qualidade e frescura do liquido é
de importéncia vital para a produgdo de bons rebucados. O fabricante teve grande éxito com os seus
rebugados através de uma série de estabelecimentos retalhistas préprios, que funcionam todos com a
mesma denominacio comercial e com uma apresentagdo uniforme (por exemplo, estilo dos
estabelecimentos e publicidade comum). A fim de expandir as vendas, o fabricante de rebucados deu inicio
a um sistema de franquia. Para assegurar a uniformidade da qualidade dos produtos e da imagem dos
estabelecimentos, os franqueados sdo obrigados a comprar ao fabricante os rebugados, o liquido e a
maquinaria de coloracdo, a exercer a atividade sob a mesma denominagdo comercial, a pagar uma
remuneracdo pela franquia, a contribuir para a publicidade comum e a garantir a confidencialidade do
manual de instrugdes elaborado pelo franquiador. Além disso, os franquiados sdo apenas autorizados a
vender nas instalagGes autorizadas aos clientes finais ou a outros franquiados, ndo lhes sendo permitido
vender outros rebugados nos seus estabelecimentos. O franquiador compromete-se a ndo designar outro
franquiado nem explorar um estabelecimento retalhista num determinado territério contratual. O
franquiador tem igualmente a obrigacdo de atualizar e de continuar a desenvolver os seus produtos, a
apresentagdo dos estabelecimentos e o manual de instrugdes, bem como de disponibilizar esses
melhoramentos a todos os franquiados. Os acordos de franquia sdo celebrados por um periodo de dez anos.

Os retalhistas de rebucados compram estes produtos no mercado nacional, quer aos produtores nacionais
que satisfazem os gostos nacionais, quer junto de grossistas que os importam de produtores estrangeiros,
para além de venderem rebugados de produtores nacionais. Nesse mercado, os produtos do franquiador
concorrem com vdrias marcas nacionais e internacionais de rebugados, algumas produzidas por grandes
empresas diversificadas de géneros alimenticios. A quota do franquiador do mercado das méquinas de
coloragio de géneros alimenticios é inferior a 10 %. O franquiador tem uma quota de 30 % no mercado
dos rebucados vendidos a retalhistas. Existem muitos pontos de venda de rebugados, tais como tabacarias,
retalhistas gerais de géneros alimenticios, cafés e estabelecimentos especializados em rebucados.

(*) Ver o acérddo de 28 de janeiro de 1986, Pronuptia de Paris GmbH/Pronuptia de Paris Irmgard Schillgallis, C-161/84, ECLLEU:
C:1986:41,n.° 16.
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A maior parte das obrigagBes incluidas nos contratos de franquia pode ser considerada necessdria para
proteger os DPI ou manter a identidade comum e a reputacdo da rede de franquia, ndo sendo, por
conseguinte, abrangida pelo 4mbito de aplicagio do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. As restri¢des a venda
(ou seja, a atribuicdo de um territério contratual e distribui¢do seletiva) proporcionam um incentivo aos
franquiados para investirem no conceito de franquia e na maquina de coloracdo e para contribuirem para
manter a identidade comum, compensando assim a reducio da concorréncia intramarca. A cldusula de
ndo concorréncia que exclui outras marcas de rebugados dos estabelecimentos, durante toda a vigéncia
dos contratos, permite que o franquiador mantenha a uniformidade dos estabelecimentos e impede os
concorrentes de beneficiarem da sua denominagdo comercial. Atendendo ao elevado ntimero de
estabelecimentos a disposi¢do de outros produtores de rebugados, essa clausula ndo dd origem a nenhuma
situacdo grave de exclusdo. Por conseguinte, na medida em que sejam abrangidos pelo ambito de aplica¢do
do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, os contratos de franquia s3o suscetiveis de cumprir as condi¢des previstas
no artigo 101.°, n.° 3.

5. Definicdo do mercado e cdlculo da quota de mercado
5.1. Comunicagio relativa a definicio do mercado

(170) A Comunicagio relativa a definicio do mercado dé orientacdes sobre as regras, os critérios e os elementos de
prova que a Comissdo utiliza ao analisar questdes relativas a defini¢do do mercado. Por conseguinte, o mercado
relevante para efeitos de aplicacdo do artigo 101.° do Tratado aos acordos verticais deve ser definido com base
nessas orientagdes, assim como em futuras orientagdes relativas a definicio de mercado relevante para efeitos
do direito da concorréncia da Unido, incluindo orienta¢des que venham a substituir a Comunicacdo relativa a
defini¢do do mercado. As presentes Orienta¢des abordam apenas questdes especificas que surgem no contexto
da aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/720 e ndo sdo abrangidas pela Comunicagdo relativa a defini¢do do

mercado.
5.2. Cilculo das quotas de mercado no dmbito do Regulamento (UE) 2022/720
(171) Nos termos do artigo 3.° do Regulamento (UE) 2022/720, as quotas de mercado tanto do fornecedor como do

comprador sdo decisivas para determinar se se aplica a isencdo por categoria. Para que o Regulamento (UE)
2022/720 se aplique, nem a quota de mercado do fornecedor, no mercado em que vende os produtos ou
servios contratuais ao comprador, nem a quota de mercado do comprador, no mercado em que compra os
produtos ou servigos contratuais podem exceder 30 %. No que se refere aos acordos entre PME, em geral, ndo é
necessério calcular as quotas de mercado [ver o ponto (28)].

(172) Ao nivel da distribuigdo, geralmente, as restri¢des verticais ndo sé dizem respeito a venda de bens ou servigos
entre o fornecedor e o comprador, como também a sua revenda. Uma vez que, habitualmente, diferentes
modelos de distribuicio concorrem entre si, os mercados nio sio, em geral, definidos pela forma de
distribuigdo aplicavel, a saber, a distribuicdo exclusiva, seletiva ou livre. Nos setores em que os fornecedores
vendem, em geral, uma gama de bens ou servigos, a gama no seu todo pode determinar a defini¢do do mercado
se as gamas em si, e ndo os bens ou servi¢os que integram a gama tomados individualmente, forem consideradas
substitutos pelos compradores.

(173) No caso de um acordo vertical envolver trés partes, presentes em diferentes estidios da atividade comercial, a
quota de mercado de cada parte ndo pode exceder 30 %, para que se aplique o Regulamento (UE) 2022/720.
Tal como especificado no artigo 3.°, n.° 2, desse regulamento, se, no dmbito de um acordo multilateral, uma
empresa (a primeira empresa) comprar os bens ou servi¢os contratuais a uma empresa que seja parte no acordo
e os vender a outra empresa que também seja parte no acordo, esse Regulamento sé se aplica se a quota de
mercado da primeira empresa ndo ultrapassar o limiar de 30 %, tanto na qualidade de compradora como de
fornecedora. Por exemplo, quando, num acordo entre um fabricante, um grossista (ou uma associacio de
retalhistas) e um retalhista, é acordada uma obrigagdo de ndo concorréncia, as quotas de mercado do fabricante
e do grossista (ou da associagdo de retalhistas) ndo podem ultrapassar 30 % nos respetivos mercados de
abastecimento e as quotas de mercado do grossista (ou associagio de retalhistas) e do retalhista ndo podem
ultrapassar 30 % nos respetivos mercados de aquisi¢do, a fim de poderem beneficiar da isengdo prevista no
artigo 2.°, n.° 1, desse regulamento.
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(174) Quando o acordo vertical, para além da entrega dos bens ou prestacio dos servigos contratuais, inclui
igualmente disposi¢des relativas a DPI (como uma disposi¢do relativa a utilizagdo da marca do fornecedor), que
ajudam o comprador a comercializar os bens ou servicos contratuais, a quota de mercado do fornecedor no
mercado em que este vende os bens ou servigos contratuais ¢ relevante para a aplicagdo do Regulamento (UE)
2022/720. Quando um franquiador ndo entrega bens nem presta servios para serem revendidos, mas entrega
um conjunto de bens ou presta um conjunto de servicos combinados com disposi¢des em matéria de DPI que,
em conjunto, constituem o método comercial que é objeto da franquia, o franquiador deve tomar em
consideragdo a sua quota de mercado enquanto fornecedor de um método comercial destinado a entrega de
bens especificos ou a prestacdo de servigos especificos a utilizadores finais. Para esse efeito, o franquiador deve
calcular a sua quota no mercado em que o método comercial é explorado, ou seja, o mercado em que os
franquiados exploram esse método comercial para entregar bens ou prestar servicos a utilizadores finais. Por
conseguinte, o franquiador tem de basear a sua quota de mercado no valor dos bens entregues ou servigos
prestados pelos seus franquiados nesse mercado. Num mercado deste tipo, os concorrentes do franquiador
podem incluir fornecedores de outros métodos comerciais franquiados, mas também fornecedores de bens ou
prestadores de servigos fungiveis que ndo recorrem a um contrato de franquia. Por exemplo, sem prejuizo da
definicdo de tal mercado, se existisse um mercado de servicos de refeicdes rdpidas, um franquiador que
exercesse atividade nesse mercado necessitaria de calcular a sua quota de mercado com base nos valores de
vendas respetivos dos seus franquiados nesse mercado.

5.3. Célculo das quotas de mercado no dmbito do Regulamento (UE) 2022/720

(175) Tal como estabelecido no artigo 8.°, alinea a), do Regulamento (UE) 2022720, as quotas de mercado do
fornecedor e do comprador devem ser calculadas com base em dados sobre os valores, tendo em conta todas as
fontes de receitas geradas pela venda dos bens ou servigos. Se estes valores ndo se encontrarem disponiveis,
podem ser utilizadas estimativas fundamentadas baseadas em outras informagdes fidveis do mercado, como
dados sobre os volumes.

(176) A produgdo interna, ou seja, a produgio ou entrega de bens intermédios ou a prestacdo de servigos intermédios
para uso préprio do fornecedor, pode ser relevante para a andlise da situagdo concorrencial num caso especifico,
mas ndo ¢é tida em conta para efeitos da defini¢cdo do mercado ou no célculo das quotas de mercado no dmbito
do Regulamento (UE) 2022/720. No entanto, nos termos do artigo 8., alinea c), desse regulamento, em
cendrios de distribui¢do dupla a defini¢do do mercado e o cdlculo da quota de mercado devem incluir as vendas
do fornecedor dos seus préprios bens e servigos efetuadas através dos seus distribuidores e agentes integrados
verticalmente (7). Os distribuidores integrados sdo empresas ligadas na acegdo do artigo 1.°, n.° 2, desse

regulamento.
6. Aplicacio do Regulamento (UE) 2022/720
6.1. Restricdes graves no dmbito do Regulamento (UE) 2022/720
177) O artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022720 contém uma lista de restri¢des graves. Trata-se de restricdes graves

da concorréncia que, na maioria dos casos, devem ser proibidas devido aos danos que causam aos
consumidores. Quando um acordo vertical contém uma ou mais restri¢des graves, todo o acordo estd excluido
do ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/720.

(178) As restri¢des graves constantes do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022720 aplicam-se aos acordos verticais
relativos ao comércio no interior da Unido. Por conseguinte, na medida em que um acordo vertical diga
respeito a exportagdes para o exterior da Unido ou a importacdes/reimportacdes a partir do exterior da Unido,
ndo se pode considerar que tal acordo tenha por objetivo restringir de modo sensivel a concorréncia no interior
da Unido ou seja suscetivel de afetar, enquanto tal, o comércio entre os Estados-Membros (*).

() Para o efeito, ndo é tida em conta nenhuma venda efetuada pelo distribuidor integrado de bens ou servigos de fornecedores
concorrentes.
(**) Ver o processo C-306/96 — Javico International e Javico AG/[Yves Saint Laurent Parfums, n.° 20.
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(179) De modo geral, as restri¢des graves na ace¢do do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/720 sdo restricdes da
concorréncia por objetivo na ace¢do do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado (*). As restri¢des da concorréncia por
objetivo sdo formas de coordenacio entre empresas que podem ser consideradas prejudiciais, pela sua propria
natureza, ao bom funcionamento do jogo normal da concorréncia (**Y). O Tribunal de Justica da Unido
Europeia concluiu que determinados tipos de coordenagdo entre empresas revelam um grau suficiente de
nocividade para a concorréncia para que se possa considerar que ndo é necessario examinar os seus efeitos (1*!).
A conclusio de que existe uma restricio da concorréncia por objetivo exige uma aprecia¢do individual do
acordo vertical em causa. Em contrapartida, as restri¢des graves sdo uma categoria de restri¢des estabelecida no
Regulamento (UE) 2022/720, que se presume que, em geral, geram um prejuizo liquido para a concorréncia. Por
conseguinte, os acordos verticais que contém tais restri¢des graves nio podem beneficiar da isen¢do prevista no
artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720.

(180) No entanto, as restri¢des graves ndo sio necessariamente abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo do artigo 101.°,
n° 1, do Tratado. Se uma restrigdio grave constante do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022720 for
objetivamente necessdria para a aplicagdo de um acordo vertical especifico, por exemplo para assegurar o
cumprimento de uma proibigdo publica de venda de substincias perigosas a determinados clientes por motivos
de seguranca ou sanitdrios, esse acordo ndo ¢, a titulo excecional, abrangido pelo artigo 101.°, n.° 1, do Tratado.
Decorre do que precede que a Comissdo aplicard os seguintes principios ao apreciar um acordo vertical:

(@) Quando um acordo vertical contém uma restri¢do vertical na acegio do artigo 4.° do Regulamento (UE)
2022/720, é provavel que o acordo seja abrangido pelo dmbito de aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do
Tratado;

(b) E pouco provével que um acordo que contém uma restri¢io grave na acegio do artigo 4. do Regulamento
(UE) 2022/720 cumpra as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.

(181) As empresas podem, num caso individual, demonstrar os efeitos pro-concorrenciais nos termos do artigo 101.°,
n.° 3, do Tratado (**%). Para o efeito, a empresa em causa deve fundamentar a probabilidade da obtencio de
ganhos de eficiéncia e de os ganhos resultarem da inclusdo da restricdo grave no acordo, além de demonstrar
que sdo cumpridas as outras condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. Sempre que tal se verifique, a
Comissdo avaliard o impacto negativo na concorréncia suscetivel de resultar da inclusdo da restricio grave no
acordo antes de fazer uma apreciagio final do cumprimento das condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.

(182) Os exemplos apresentados nos pontos (183) e (184) visam ilustrar a forma como a Comissdo aplicard os
principios referidos acima.

(183) Apresenta-se em seguida um exemplo de fornecimentos cruzados entre distribuidores autorizados:

No caso de um sistema de distribuicdo seletiva, os fornecimentos cruzados entre distribuidores autorizados
devem, geralmente, continuar a ser possiveis [ver o ponto (237)]. No entanto, as restri¢des as vendas ativas
podem, em determinadas circunstancias, preencher as condigdes previstas no artigo 101.°, n.° 3, do
Tratado. £ o que pode acontecer, por exemplo, se for necessirio que os grossistas autorizados
estabelecidos em diferentes territorios invistam em atividades promocionais no territério em que
distribuem os bens ou servicos contratuais, a fim de apoiar as vendas dos retalhistas autorizados, e ndo
seja pratico especificar no acordo, enquanto obrigagio contratual, as atividades promocionais necessarias.

(") Ver o documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado Guidance on restrictions of competition «by object» for the purpose of
defining which agreements may benefit from the De Minimis Notice, (ndo traduzido para portugués), 25 de junho de 2014, SWD(2014)
198 final, p. 4.

(") Ver o acérddo de 20 de janeiro de 2016, Toshiba Corporation/Comissdo, no processo C-373/14 P, ECLLEU:C:2016:26, n.° 26.

(") Ver o acérddo de 2 de abril de 2020, Budapest Bank Nyrt. e outros, no processo C-228/18, ECLLEU:C:2020:265, n.>* 35 a 37 e
jurisprudéncia citada.

(1) Ver, em especial, o ponto (16), alineas a) a i), das presentes Orientagdes, que descreve os tipos de ganhos de eficiéncia geralmente
associados as restri¢des verticais, e a secgdo 6.1.1. das presentes Orientacdes, relativa a imposigdo dos precos de revenda. Para uma
orientacdo geral sobre a apreciacdo dos ganhos de eficiéncia, ver igualmente as Orientacdes relativas a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3.
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(184) Apresenta-se em seguida um exemplo de teste genuino:

No caso de um teste genuino de um novo produto num territério limitado ou junto de um grupo de clientes
limitado e no caso de uma introdugdo progressiva de um novo produto, os distribuidores designados para
vender o novo produto no mercado a ser testado ou os que participam na(s) primeira(s) fase(s) da
introdugdo progressiva podem ver restringidas as suas vendas ativas fora do mercado de teste ou do(s)
mercado(s) ou grupos de clientes junto dos quais o produto ainda ndo tenha sido introduzido. Tais
restri¢des podem ndo ser abrangidas pelo 4mbito de aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado durante o
tempo necessario para o teste ou a introdugdo do produto.

6.1.1. Imposigdo de pregos de revenda

(185) A restricdo grave estabelecida no artigo 4.°, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720 diz respeito & imposicio
de pregos de revenda, ou seja, acordos ou préticas concertadas que tém por objeto direto ou indireto a restri¢io
da capacidade de o comprador estabelecer o seu prego de venda, incluindo os que estabelecem um preco de
venda fixo ou minimo a observar pelo comprador (1’). A exigéncia de que o comprador fixe o seu prego de
venda dentro de um determinado intervalo constitui uma imposicio de pregos de revenda na acegdo do
artigo 4.°, alinea a), do regulamento.

(186) A imposicdo de precos de revenda pode ser aplicada por meios diretos. Tal acontece no caso de disposicdes
contratuais ou praticas concertadas que estabelecem diretamente o pre¢o que o comprador deve cobrar aos
seus clientes (1), que permitem ao fornecedor fixar o prego de revenda ou proibem o comprador de vender
abaixo de um determinado nivel de pregos. A restricdo ¢ igualmente nitida se o fornecedor solicitar um
aumento do prego e o comprador aceder ao pedido.

(187) A imposigdo de precos de revenda pode ser igualmente aplicada através de meios indiretos, nomeadamente por
meio de incentivos a observancia de um preco minimo ou desincentivos ao desvio de um preco minimo. Os
seguintes exemplos fornecem uma lista ndo exaustiva de tais meios indiretos:

(a) Fixagdo da margem de revenda;

(b) Fixagdo do nivel maximo de descontos que o distribuidor pode conceder a partir de um nivel de pregos
estabelecido;

(c) Subordinagio da concessdo de redugdes ou do reembolso dos custos promocionais pelo fornecedor a
observancia de um determinado nivel de precos;

(d) Imposicdo de politicas de precos publicitados minimos, que proibem o distribuidor de publicitar pregos
abaixo de um determinado nivel fixado pelo fornecedor;

(e) Associagdo do preco de revenda estabelecido aos precos de revenda de concorrentes;

(0 Ameagas, intimidagées, avisos, san¢Oes, atrasos ou suspensao das entregas ou cessacdo de contratos em
funcdo da observancia de um determinado nivel de pregos.

(188) Nos termos do artigo 4.°, alinea a), do Regulamento (UE) 2022720, a imposigdo pelo fornecedor de um preco
de revenda mdximo ou a recomendacdo de um prego de revenda ndo constituem restri¢des graves. Todavia, se 0
fornecedor combinar o preco méximo ou a recomendacio de preco de revenda com incentivos a aplicacdo de
um determinado nivel de precos ou desincentivos a redugdo do preco de venda, tal poderd equivaler a uma
imposi¢io de precos de revenda. Tal serd o caso, por exemplo, se o fornecedor reembolsar os custos
promocionais incorridos pelo comprador caso este ndo se desvie do preco maximo de revenda ou do preco de
revenda recomendado. Um exemplo de desincentivo a redugdo do prego de venda serd o caso de o fornecedor
ameacar reduzir os fornecimentos por um desvio do preco de revenda mdximo ou recomendado pelo
comprador.

(') Cumpre salientar que a imposi¢do dos precos de revenda pode ser associada a outras restri¢des, incluindo a colusdo horizontal sob a
forma de acordos com configuragdes radiais (hub-and-spoke arrangements). Estes dltimos sdo abordados no ponto 55 das orientacdes
horizontais.

(") Ver, por exemplo, a decisdo da Comissdo no processo AT.40428 — Guess, considerandos 84, 86 ¢ 137.
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(189) Apesar de, em principio, permitirem ao distribuidor vender a um preco inferior ao prego anunciado, os pregos

publicitados minimos desincentivam o distribuidor de fixar um prego de venda mais baixo, ao restringir a sua
capacidade de informar os potenciais clientes de descontos disponiveis. Deste modo, é eliminado um pardmetro
fundamental para a concorréncia de precos entre retalhistas. Para efeitos da aplicacdo do artigo 4.°, alinea a), do
Regulamento (UE) 2022/720, os pregos publicitados minimos serdo, por conseguinte, tratados como meios
indiretos de impor pregos de revenda.

(190) Os meios diretos ou indiretos de impor precgos de revenda podem ser mais eficazes quando combinados com

medidas destinadas a identificar os distribuidores que reduzem os pregos, tais como a criagdo de um sistema de
controlo dos precos ou a obrigagdo de os retalhistas denunciarem outros membros da rede de distribui¢do que
se desviem do nivel de precos comum.

(191) Cada vez mais se utiliza o controlo de pregos no comércio eletrénico, no contexto do qual tanto fornecedores

como retalhistas recorrem, muitas vezes, a software de controlo dos pregos (1%). Esse software aumenta a
transparéncia em matéria de precos no mercado e permite aos fabricantes acompanharem de modo eficaz os
precos de revenda na sua rede de distribuicdo (1%). Permite igualmente que os retalhistas acompanhem os
precos dos seus concorrentes. No entanto, por si ss, o controlo dos pregos e a comunicagdo dos precos ndo
constituem uma imposi¢do dos precos de revenda.

(192) Num contrato de agéncia, geralmente é o principal que fixa o prego de venda, uma vez que suporta os riscos

comerciais e financeiros relacionados com a venda. Contudo, quando o contrato ndo cumpre as condi¢des para
ser qualificado como contrato de agéncia ndo abrangido pelo dmbito de aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do
Tratado (ver, em especial, os pontos (30) a (34) das presentes Orientacdes), qualquer obrigacdo que impeca ou
restrinja o agente de partilhar a sua remuneragio com o cliente, independentemente de esta ser fixa ou variavel,
¢ uma restrigdo grave na ace¢do do artigo 4.°, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720 (7). O agente deverd,
portanto, ter a liberdade de reduzir o prego efetivamente pago pelo cliente sem diminuir as receitas devidas ao
principal (1%).

(193) Num contrato de execucdo, o fornecedor celebra um acordo vertical com um comprador para executar um

acordo de fornecimento celebrado anteriormente entre o fornecedor e um cliente especifico. Quando o
fornecedor seleciona a empresa que prestard os servicos de execugdo, a imposi¢do de um prego de revenda pelo
fornecedor ndo constitui uma imposicdo de precos de revenda. Nesse caso, o preco de revenda imposto no
contrato de execugdo ndo restringe a concorréncia na entrega dos bens ou prestagio dos servicos ao cliente,
nem a concorréncia na prestagio dos servigos de execucdo. Tal aplica-se, por exemplo, quando os clientes
adquirem bens a uma empresa ativa na economia das plataformas em linha explorada por um grupo de
retalhistas independentes sob uma marca comum e a empresa determina o pre¢o de venda dos bens e
comunica as encomendas aos retalhistas para execugdo ('*”). Em contrapartida, quando a empresa que prestard
os servicos de execugdo € selecionada pelo cliente, a imposi¢do de um prego de revenda pelo fornecedor pode
restringir a concorréncia na prestagdo dos servicos de execugdo. Nesse caso, essa imposi¢do pode equivaler a
imposicdo de precos de revenda.

(194) O artigo 4.°, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720 é plenamente aplicdvel a economia das plataformas em

linha. Em especial, uma empresa que preste servicos de intermediacdo em linha na ace¢do do artigo 1.°, n.° 1,
alinea e), do regulamento é um fornecedor relativamente a esses servigos, pelo que o artigo 4.°, alinea a), do
regulamento se aplica as restri¢des impostas pela empresa aos compradores dos servicos de intermediagio em
linha relacionadas com o prego de venda dos bens ou servicos que sdo vendidos através dos servicos de
intermediacio em linha. Embora tal nio impeca um prestador de servicos de intermediagdo em linha de

Ver o Relatério final relativo ao inquérito setorial sobre o comércio eletrénico, n.* 602 a 603.

Ver decisdes da Comissdo no processo AT.40182 — Pioneer, considerandos 136 e 155; processo AT.40469 — Denon & Marantz,
considerando 95; processo AT.40181 — Philips, considerando 64; processo AT.40465 — Asus, considerando 27.

As restri¢des a capacidade de os prestadores de servicos de intermediacdo em linha, na acegdo do artigo 1., n.° 1, alinea e), do
regulamento, partilharem a sua remuneragio no ambito da prestacdo de servi¢os de intermediagio em linha ndo constituem
restri¢des graves na ace¢do do artigo 4.°, alinea a), do regulamento, uma vez que ndo restringem a capacidade de um comprador
determinar o seu prego de venda. Ver os pontos (64) a (67), em especial o ponto (67), alinea a), das presentes Orientacdes.

Ver, por exemplo, a decisdo da Comissdo no processo n.° IV/32.737 — Eirpage, nomeadamente o considerando 6.

As presentes Orientagdes ndo obstam a aprecia¢do dos acordos horizontais entre os retalhistas que criam e utilizam esse modelo de
execucdo a luz do artigo 101.° do Tratado, tendo em conta as instru¢des constantes das orienta¢des horizontais.
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incentivar os utilizadores dos servicos a venderem os seus bens ou servicos a um prego concorrencial ou a
reduzirem os seus precos, a imposi¢do, pelo prestador de servigos de intermediacdo em linha, de um preco de
venda fixo ou minimo para as transa¢des que intermedeia é uma restri¢gdo grave na acegdo do artigo 4.,
alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720.

(195) O Tribunal de Justica da Unido Europeia decidiu, em diversas ocasides, que a imposi¢io dos pregos de revenda
constitui uma restri¢do da concorréncia por objetivo na ace¢do do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado (*'°). Contudo,
tal como referido nos pontos (179) a (181), a classificagdo de uma restri¢do como restri¢io grave ou restri¢io
por objetivo ndo significa que se trate, por si s6, de uma infragdo do artigo 101.° do Tratado. Quando as
empresas considerem que a imposicio dos precos de revenda aumenta a eficiéncia num determinado caso,
podem basear-se nessa justificagdo ao abrigo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.

(196) A imposicdo de precos de revenda pode restringir a concorréncia intramarca ef/ou intermarcas de varias formas:

(a) Pode facilitar a colusdo entre fornecedores, ao aumentar a transparéncia dos precos no mercado, o que torna
mais facil detetar se um fornecedor se afasta do equilibrio colusivo ao reduzir o seu prego. Este efeito
negativo é mais provavel em mercados com uma tendéncia para a colusdo, por exemplo, nos casos em que
os fornecedores formam um oligop6lio estrito e uma parte significativa do mercado é abrangida por
acordos de imposi¢do de precos de revenda;

(b) Pode facilitar a colusdo entre compradores a nivel da distribui¢do, em especial quando é promovida pelos
compradores. Os compradores poderosos ou bem organizados podero estar em condigdes de forgar ou
convencer um ou mais dos seus fornecedores a fixarem o seu pre¢o de revenda acima do nivel
concorrencial, ajudando, assim, os compradores a alcancarem ou estabilizarem um equilibrio colusivo. A
imposicdo de pregos de revenda atua como mecanismo de compromisso, de forma a impedir os retalhistas
de se desviarem do equilibrio colusivo por meio de descontos nos precos;

(c) Em alguns casos, a imposi¢do de precos de revenda também poderd provocar um abrandamento da
concorréncia entre fabricantes efou retalhistas, em especial quando os fabricantes utilizam os mesmos
distribuidores para distribuirem os seus produtos e todos ou um grande nimero deles aplicam a imposigdo
de precos de revenda;

(d) A imposicdo de precos de revenda pode reduzir a pressio sobre a margem do fornecedor, em especial
quando o fabricante tem um problema de compromisso, ou seja, quando tem interesse em baixar o prego
cobrado aos distribuidores subsequentes. Nessa situacdo, o fornecedor pode preferir aceitar a imposigdo de
precos de revenda, a fim de o ajudar a assumir o compromisso de ndo baixar os precos para os
distribuidores subsequentes, reduzindo assim a pressdo sobre a sua propria margem;

(e) Ao impedir a concorréncia ao nivel dos precos entre os distribuidores, a imposicdo de pregos de revenda
pode impedir ou prejudicar a entrada e expansdo de formatos de distribuicdo novos ou mais eficientes,
reduzindo, assim, a inovag¢io ao nivel da distribuicio;

(f) A imposicdo de pregos de revenda pode ser aplicada por um fornecedor com poder de mercado, a fim de
excluir os rivais de menores dimensdes. O aumento da margem que a imposi¢do de precos de revenda é
suscetivel de proporcionar aos distribuidores pode incentivé-los a favorecerem a marca do fornecedor em
detrimento de marcas rivais quando aconselham os clientes, mesmo que tal conselho ndo sirva os
interesses do cliente, ou mesmo a nio vender as marcas rivais;

(@) O efeito direto da imposicdo de precos de revenda é a eliminacdo da concorréncia intramarca a nivel de
precos, ao impedir determinados distribuidores ou todos os distribuidores de reduzirem os seus precos de
venda para a marca em causa, resultando pois no aumento dos pregos para essa marca.

(197) No entanto, a imposi¢do de pregos de revenda também pode gerar ganhos de eficiéncia, em particular se for
promovida pelo fornecedor. Quando se baseiam numa argumentacdo assente nos ganhos de eficiéncia para
defender a imposicio de pregos de revenda, as empresas devem ser capazes de a fundamentar com elementos
de prova concretos e demonstrar que todas as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, sdo cumpridas no caso
especifico (). Abaixo sdo dados quatro exemplos de ganhos de eficiéncia:

(@) Quando um fabricante introduz um novo produto, a imposi¢io de precos de revenda pode ser uma forma
eficiente de induzir os distribuidores a terem em maior conta os interesses do fabricante na promocio do
produto. O artigo 101.°, n.° 3, do Tratado também exige que ndo existam meios alternativos realistas e
menos restritivos para incentivar os distribuidores a promoverem o produto. Para cumprir esse requisito,
os fornecedores podem, por exemplo, demonstrar que, na pratica, ndo ¢é vidvel impor a todos os

(") Ver os acorddos de 3 de julho de 1985, Binon/AMP, no processo C-243/83, ECLLEU:C:1985:284, n.° 44; de 1 de outubro de 1987,
VVR/Sociale Dienst van de Plaatselijke en Gewestelijke Overheidsdiensten, no processo C-311/85, ECLLEU:C:1987:418, n.° 17; de
19 de abril de 1988, Erauw-Jacquery/La Hesbignonne, no processo C-27/87, ECLLEU:C:1988:183, n.° 15.

(" Nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, incumbe a empresa que invoca o beneficio do disposto no artigo 101.°,
n.° 3, do Tratado o 6nus da prova do preenchimento das condigdes nele previstas.
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compradores obrigacdes contratuais efetivas de promocdo. Em tais circunstancias, a imposigdo de pregos de
retalho fixos ou minimos por um periodo limitado, a fim de facilitar a introdugio de um novo produto, é
suscetivel de ser considerada, em termos gerais, pro-concorrencial;

(b) Os pregos de revenda fixos, e ndo apenas os precos de revenda maximos, podem ser necessdrios para
organizar uma campanha coordenada de pregos baixos a curto prazo (de duas a seis semanas na maior
parte dos casos), em especial num sistema de distribui¢gio em que o fornecedor aplica um formato de
distribui¢do uniforme, como um sistema de franquia. Em tal caso, dada a sua natureza tempordria, a
imposicdo de precos de revenda fixos € suscetivel de ser considerada, em termos gerais, pr-concorrencial;

(c) Um preco minimo de revenda pode ser utilizado para impedir um determinado distribuidor de utilizar o
produto de um fornecedor para revenda com prejuizo (loss leader). Nos casos em que um distribuidor
revende regularmente um produto abaixo do preco grossista, tal pode prejudicar a imagem de marca do
produto e, ao longo do tempo, reduzir a procura global do produto e comprometer os incentivos do
fornecedor para investir na qualidade e na imagem de marca. Nesse caso, impedir esse distribuidor de
vender abaixo do prego grossista, impondo-lhe um preco minimo de revenda especifico, pode ser
considerado, em termos gerais, pré-concorrencial.

(d) Em alguns casos, a margem adicional proporcionada pela imposicdo de precos de revenda poderd permitir
que os retalhistas prestem servicos pré-venda adicionais, em especial quando se trata de produtos
complexos. Se um niimero suficiente de clientes tirar partido destes servicos para escolher um produto,
mas, subsequentemente, efetuar a sua aquisicio a um preco inferior junto de retalhistas que ndo prestam
tais servicos (e que, consequentemente, ndo incorrem nesses custos), os retalhistas que proporcionam um
elevado nivel de servico podem reduzir ou deixar de prestar servicos pré-venda, os quais aumentam a
procura do produto do fornecedor. O fornecedor deve demonstrar que existe um risco de parasitismo a
nivel da distribuicdo, que os precos de revenda fixos ou minimos proporcionam incentivos suficientes para
os investimentos em servi¢os pré-venda e que nio existem meios alternativos realistas e menos restritivos
para debelar esse parasitismo. Neste caso, a probabilidade de a imposi¢do dos precos de revenda vir a ser
considerada pré-concorrencial é maior se a concorréncia entre os fornecedores for intensa e o fornecedor
tiver um poder de mercado limitado.

(198) O recurso a pregos de revenda recomendados ou pregos de revenda maximos pode beneficiar da isengdo prevista
no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720 se a quota de mercado de cada uma das partes no acordo
ndo exceder o limiar de 30 %, desde que ndo seja equivalente a imposi¢do de um prego de venda minimo ou
fixo resultante de pressdo ou incentivos de qualquer uma das partes, conforme estabelecido nos pontos (187)
e (188). Os pontos (199) a (201) ddo orientagdes para a apreciacio de pregos de revenda recomendados ou
maéximos acima do limiar da quota de mercado.

(199) Os riscos para a concorréncia associados aos precos de revenda recomendados e mdximos abrangem, em
primeiro lugar, o facto de poderem funcionar como um ponto de referéncia para os revendedores e poderem
ser seguidos pela maior parte ou por todos eles. Em segundo lugar, podem provocar um abrandamento da
concorréncia ou facilitar a colusdo entre fornecedores.

(200) Um fator importante para apreciar os eventuais efeitos anticoncorrenciais de precos de revenda recomendados
ou méximos é a posi¢io do fornecedor no mercado. Quanto mais sélida for a posi¢do do fornecedor no
mercado, maior serd o risco de um prego de revenda recomendado ou maximo conduzir a uma aplica¢do mais
ou menos uniforme desse nivel de pregos pelos revendedores, uma vez que podem ter dificuldade em desviar-se
do que se lhes afigura ser o preco de revenda preferivel proposto por um fornecedor tio importante.

(201) Quando os precos de revenda recomendados ou mdximos geram efeitos anticoncorrenciais sensiveis, é
necessdrio avaliar se cumprem as condi¢des de excecdo previstas pelo artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. No que
respeita aos precos de revenda mdximos, poderd ser especialmente relevante evitar a «dupla
marginalizacdo» ('). Um prego de revenda médximo pode igualmente contribuir para assegurar que a marca do
fornecedor concorre mais intensamente com outras marcas distribuidas pelo mesmo distribuidor, incluindo
produtos de marca prépria.

(") Ver, a este respeito, os pontos (13) e (16).
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6.1.2. Restriges graves em conformidade com o artigo 4.°, alineas b), c), d) e e), do Regulamento (UE) 2022/720

6.1.2.1. Classificacdo como restrigdo grave em conformidade com o artigo 4.°, alineas b), c), d) e e),
do Regulamento (UE) 2022/720

(202) O artigo 4.°, alineas b), ¢) e d), do Regulamento (UE) 2022/720 contém uma lista de restricdes graves e exce¢des
que se aplicam a vérios tipos de sistemas de distribui¢do, respetivamente a distribuicdo exclusiva, a distribuicdo
seletiva e a distribuicdo livre. As restricdes graves constantes do artigo 4.°, alinea b), alinea c), subalinea i), e
alinea d), do Regulamento (UE) 2022/720 dizem respeito aos acordos que, direta ou indiretamente,
isoladamente ou em combinagdo com outros fatores controlados pelas partes, tém por objetivo a restricio do
territério em que ou dos clientes aos quais o comprador ou os seus clientes podem vender os bens ou servigos
contratuais. O artigo 4.°, alinea c), subalineas ii) e iii), do Regulamento (UE) 2022/720 determina que, num
sistema de distribuicio seletiva, sdo restri¢des graves a restri¢do dos fornecimentos cruzados entre membros do
sistema de distribui¢do seletiva que exercem atividades no mesmo nivel ou em diferentes niveis do comércio e a
restri¢do das vendas ativas ou passivas a utilizadores finais, efetuadas por membros do sistema de distribui¢io
seletiva que exercem atividades no estddio retalhista. O artigo 4.°, alineas b), c) e d), do regulamento ¢ aplicavel

independentemente do canal de vendas utilizado, por exemplo, quer as vendas sejam efetuadas em linha ou fora
de linha.

(203) O artigo 4., alinea e), do Regulamento (UE) 2022/720 estabelece que um acordo vertical que, direta ou
indiretamente, isoladamente ou em combinag¢do com outros fatores controlados pelas partes, tenha por
objetivo impedir o comprador ou os seus clientes de utilizarem efetivamente a Internet para efeitos de venda
dos bens ou servigos contratuais em determinados territorios ou a determinados clientes ¢ uma restri¢io grave.
Um acordo vertical que contenha uma ou mais restri¢des as vendas em linha ou a publicidade em linha (') que,
na pratica, projbam o comprador de utilizar a Internet para vender os bens ou servicos contratuais tem, no
minimo, por objetivo restringir as vendas passivas a utilizadores finais que pretendam efetuar a aquisicio em
linha e estejam localizados fora da zona comercial fisica do comprador (*'¥). Por conseguinte, tais acordos sio
abrangidos pelo ambito de aplicagdo do artigo 4.°, alinea e), do Regulamento (UE) 2022/720. O mesmo se
aplica aos acordos verticais que ndo proibam diretamente, mas tenham por objetivo impedir o comprador ou
os seus clientes de utilizarem efetivamente a Internet para vender os bens ou servicos contratuais em
determinados territérios ou a determinados clientes. E o que acontece, por exemplo, com os acordos verticais
que tém por objetivo diminuir significativamente o volume agregado das vendas em linha de bens ou servicos
contratuais ou a possibilidade de os utilizadores finais adquirirem os bens ou servios contratuais em linha. E o
que acontece, da mesma forma, com os acordos verticais que tenham por objetivo impedir a utiliza¢do de um ou
mais canais publicitdrios em linha inteiros pelo comprador, como os motores de pesquisa (*'*) ou os servicos de
comparagdo de precos, ou impedir o comprador de criar ou utilizar a sua propria loja em linha ("'9). A
apreciagdo do cardter grave de uma restri¢do na acegdo do artigo 4.°, alinea e), do Regulamento (UE) 2022/720
pode ter em conta o conteiido e o contexto da restri¢do, mas ndo pode depender das circunstancias especificas
ao mercado ou das caracteristicas individuais das partes do acordo vertical.

(204) As restri¢des graves referidas no ponto (202) podem decorrer de obrigacdes diretas, tais como a obriga¢do de
ndo vender em determinados territorios ou a determinados clientes ou a obrigagdo de remeter as encomendas
desses clientes para outros distribuidores. Também podem decorrer da aplicacdo, pelo fornecedor, de medidas
indiretas destinadas a induzir o comprador a ndo vender a esses clientes, tais como:

(a) Exigir que o comprador solicite a aprovagdo prévia, pelo fornecedor, das vendas a esses clientes ('7);

(b) Recusar ou reduzir os prémios ou descontos se o comprador vender a esses clientes (!¥) ou efetuar
pagamentos compensatérios ao comprador se deixar de vender a esses clientes;

(c) Por termo ao fornecimento de produtos se o comprador vender a esses clientes;

(") Ver igualmente os pontos (204), (206) e (210), relativos aos diversos tipos de restri¢des as vendas em linha e a publicidade em linha.
(") Ver ainda o processo C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, n.° 54.

(") Ver igualmente a decisdo da Comissdo no processo AT.40428 — Guess, considerandos 118 a 126.

(") Ver o processo C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, n. 56 e 57, e o ponto (224) das presentes Orientagdes.

(") Ver, por exemplo, o processo T-77/92 — Parker Pen/Comissdo, n.° 37.

("%) Ver, por exemplo, o acérdio de 9 de julho de 2009, Peugeot e Peugeot Nederland/Comissdo, no processo T-450/05, ECLLEU:
T:2009:262, n.° 47.
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(d) Limitar ou reduzir os volumes fornecidos, por exemplo para que os volumes correspondam a procura dos
clientes em determinados territdrios ou a procura de determinados grupos de clientes;

(e) Ameacar a cessagdo do acordo vertical (!**) ou a sua ndo renovacdo se o comprador vender a esses clientes;

(f) Cobrar um preco mais elevado ao distribuidor por produtos que se destinam a ser vendidos a esses
clientes (*29);

(g) Limitar a proporg¢do de vendas efetuadas pelo comprador a esses clientes;

(h) Impedir o comprador de utilizar linguas adicionais na embalagem ou na promogio dos produtos (**!);
(i) Fornecer outro produto em troca da cessacdo das vendas, pelo comprador, a esses clientes;

() Pagar ao comprador para que deixe de vender a esses clientes;

(k) Obrigar o comprador a repercutir no fornecedor os lucros obtidos com esses clientes ('2%);

() Excluir de um servico de garantia a escala da Unido, reembolsado pelo fornecedor, os produtos revendidos
fora do territério do comprador ou produtos vendidos no territorio do comprador por compradores
situados noutros territdrios ('?%).

(205) As medidas que permitem ao fabricante verificar o destino dos bens fornecidos, como a utilizagdo de rétulos
diferenciados, grupos linguisticos especificos ou niimeros de série, ou a ameaca de auditorias ou sua execugio
para verificar o cumprimento de outras restricdes por parte do comprador (%), ndo constituem, por si so,
restri¢des da concorréncia. No entanto, pode considerar-se que fazem parte de uma restri¢io grave das vendas
do comprador quando utilizadas pelo fornecedor para controlar o destino dos bens fornecidos, por exemplo,
quando utilizadas em conjunto com uma ou mais das praticas referidas nos pontos (203) e (204).

(206) Para além das restricdes diretas e indiretas referidas nos pontos (202) a (204), as restri¢des graves
especificamente relacionadas com as vendas em linha podem, de igual modo, resultar de obrigacdes diretas ou
indiretas. Para além de uma proibicdo direta da utilizacio da Internet para vender os bens ou servigos
contratuais, as obrigacOes que se seguem sdo exemplos de obrigacdes que indiretamente tém por objetivo
impedir a utilizagdo efetiva da Internet pelo comprador para vender os bens ou servigos contratuais em
determinados territorios ou a determinados clientes, na acecdo do artigo 4.°, alinea ¢), do Regulamento (UE)
2022/720:

(a) Exigir que o comprador impega os clientes localizados noutro territério de consultar o seu sitio Web ou a
sua loja em linha ou que reencaminhe os clientes para a loja em linha do fabricante ou de outro vendedor.
No entanto, obrigar o comprador a oferecer ligagdes para as lojas em linha do fornecedor ou de outros
vendedores ndo é uma restri¢io grave (*¥);

(b) Exigir que o comprador ponha termo as transa¢des em linha dos consumidores quando as informagdes do
seu cartdo de crédito revelam um endereco que ndo se encontra no territério do comprador ('%);

(c) Exigir que o comprador venda os bens ou servicos contratuais apenas num espago fisico ou na presenca de
pessoal especializado (*¥');

(") Ver, por exemplo, o acérdio de 6 de julho de 2009, Volkswagen/Comissdo, no processo T-62/98, ECLLEU:T:2000:180, n. 44.

(") Ver, por exemplo, a decisdo da Comissdo no processo AT.40433 — Film merchandise, considerando 54.

("1 Ver, por exemplo, a decisio da Comissdo no processo AT.40433 — Film merchandise, considerandos 52 e 53.

(") Ver, por exemplo, a decisio da Comissio no processo AT.40436 — Nike, considerando 57; a decisdo da Comissdo no processo

AT.40433 — Film merchandise, considerandos 61 a 63.

(1) Ver, por exemplo, a decisio da Comissdo no processo AT.37975 — PO[Yamaha, considerandos 111 e 112. Inversamente, um acordo
nos termos do qual o fornecedor acorda com os seus distribuidores que, sempre que um distribuidor efetue uma venda num territério
que foi atribuido a outro distribuidor, o primeiro distribuidor deve pagar ao segundo uma comissdo baseada no custo dos servigos a
realizar ndo tem por objetivo restringir as vendas dos distribuidores fora dos territorios que lhes sdo atribuidos (ver o acérddo de
13 de janeiro de 2004, JCB Service/Comissdo, no processo T-67/01, ECLLEU:T:2004:3, n.* 136 a 145).

(") Ver, por exemplo, a decisio da Comissdo no processo AT.40436 — Nike, considerandos 71 e 72; a decisdo da Comissdo no processo
AT.40433 — Film merchandise, considerandos 65 e 66.

(*¥) Artigo 3.° do Regulamento (UE) 2018/302.

(") Artigo 5.° do Regulamento (UE) 2018/302.

(*¥) Ver o processo C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, n.* 36 e 37.
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(d) Exigir que o comprador solicite a autorizagio prévia do fornecedor antes de efetuar vendas individuais em
linha;

(e) Proibir o comprador de utilizar as marcas do fornecedor no seu sitio Web ou na sua loja em linha;

(f) Proibir o comprador de estabelecer ou explorar uma ou mais lojas em linha, independentemente de a loja
em linha estar alojada no servidor do comprador ou num servidor de terceiros (:%);

(g) Proibir o comprador de utilizar todo um canal publicitirio em linha inteiro, como motores de pesquisa (%)
ou servicos de comparagdo de precos, ou restricdes que proibam indiretamente a utilizagdo de todo um
canal publicitirio em linha inteiro, como uma obrigacio de ndo utilizar as marcas registadas ou
denominagdes comerciais do fornecedor na licitagdo para efeitos da referenciagdo em motores de pesquisa
ou uma restricdo da transmissdo de informagdes sobre pregos a servigos de comparacio de precos. Tais
restricdes tém por objetivo impedir o comprador de utilizar efetivamente a Internet para efeitos de venda
dos bens ou servigos contratuais em determinados territrios ou a determinados clientes, dado que limitam
a capacidade de o comprador se dirigir a clientes fora da sua zona comercial fisica, de os informar da sua
oferta e de os atrair para a sua loja em linha ou para outros canais de venda. A proibigdo da utilizagdo de
determinados servicos de comparagio de pregos ou motores de pesquisa ndo é geralmente uma restri¢io
grave, uma vez que o comprador pode utilizar outros servios de publicidade em linha para dar a conhecer
as suas atividades de venda em linha. No entanto, a proibi¢do da utilizacdo dos servigos de publicidade mais
utilizados no canal publicitario em linha especifico pode equivaler a uma restricdo grave se os servigos
remanescentes do canal publicitirio em causa ndo forem efetivamente capazes de atrair clientes para a loja
em linha do comprador.

(207) Contrariamente as restri¢des referidas no ponto (204), os requisitos que o fornecedor impde ao comprador,
relacionados com a forma como os bens ou servicos contratuais devem ser vendidos, podem beneficiar da
isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720, independentemente do tipo de sistema de
distribuicdo. O fornecedor pode impor, em especial, requisitos de qualidade. Por exemplo, num sistema de
distribuigdo seletiva, o fornecedor pode impor requisitos relacionados com a dimensdo minima e o aspeto do
estabelecimento do comprador (por exemplo, no que respeita a equipamentos, méveis, decoragio, iluminagio e
pavimentos) ou relacionados com a disposi¢do do produto (por exemplo, o nimero minimo de produtos da
marca a expor e o espago minimo entre produtos) (**°).

(208) De igual modo, o fornecedor pode impor ao comprador requisitos relacionados com a forma como os bens ou

servigos contratuais devem ser vendidos em linha. As restri¢des relacionadas com a utilizagio de determinados
canais de venda em linha, como os mercados em linha, ou a imposicdo de normas de qualidade para as vendas
em linha geralmente podem beneficiar da isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720,
independentemente do tipo de sistema de distribui¢do, desde que ndo tenham indiretamente por objetivo
impedir a utilizagdo efetiva da Internet pelo comprador para vender os bens ou servigos contratuais em
determinados territorios ou a determinados clientes. As restri¢des as vendas em linha geralmente ndo tém esse
objetivo quando o comprador continua a ser livre de explorar a sua prépria loja em linha (') e de fazer
publicidade em linha (*%). Nesses casos, o comprador ndo ¢é impedido de utilizar efetivamente a Internet para
vender os bens ou servicos contratuais. Apresentam-se, em seguida, exemplos de requisitos relacionados com
as vendas em linha que podem beneficiar da isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento:

(@) Requisitos destinados a garantir a qualidade ou o aspeto especifico da loja em linha do comprador;

(b) Requisitos relacionados com a apresentacdo dos bens ou servigos contratuais na loja em linha (tais como o
niimero minimo de artigos apresentados, a forma como as marcas registadas ou denominacdes comerciais
do fornecedor sdo apresentadas);

(¢) Uma proibigio direta ou indireta da utilizagdo de mercados em linha (***);

(d) O requisito de o comprador explorar um ou mais estabelecimentos tradicionais ou saldes de exposi¢do, por
exemplo como condigdo para se tornar membro do sistema de distribuicdo seletiva do fornecedor;

Ver igualmente o ponto (203).

Ver igualmente a decisdo da Comissdo no processo AT.40428 — Guess, considerandos 118 a 126.

Para outros exemplos, ver o Relatério final relativo ao inquérito setorial sobre o comércio eletrénico, n.° 241.

Ver o processo C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, n.”* 56 e 57, e o ponto (224) das presentes Orientagdes.

Ver igualmente a decisio da Comissdo no processo AT.40428 — Guess, considerandos 118 a 126, e o ponto (200) das presentes
Orientagdes.

Processo C-230/16 - Coty Germany, n.* 64 a 69; ver, igualmente, a sec¢do 8.2.3. das presentes Orientagdes.
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() O requisito de o comprador vender um montante minimo absoluto dos bens ou servigos contratuais fora de
linha (em valor ou volume, mas ndo em proporgio das suas vendas totais) para assegurar o funcionamento
eficiente do seu estabelecimento tradicional. Este requisito pode ser o mesmo para todos os compradores ou
pode ser fixado a um nivel diferente para cada comprador, com base em critérios objetivos, como a
dimensdo do comprador em relagdo a outros compradores ou a sua localiza¢io geogréfica.

(209) O requisito de o comprador pagar um preco grossista para os produtos vendidos em linha diferente do prego
dos produtos vendidos fora de linha (dupla fixagdo de pregos) pode beneficiar da isengdo prevista no artigo 2.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720, uma vez que pode incentivar ou recompensar um nivel adequado de
investimentos em canais de venda em linha ou fora de linha, desde que ndo tenha por objetivo restringir as
vendas em determinados territorios ou a determinados clientes, conforme previsto no artigo 4.°, alineas b), ¢) e
d), do Regulamento (UE) 2022/720 (**¥). No entanto, se a diferenca no prego grossista tiver por objetivo
impedir o comprador de utilizar efetivamente a Internet para efeitos de venda dos bens ou servigos contratuais
em determinados territorios ou a determinados clientes, trata-se de uma restricio grave na acegdo do artigo 4.°,
alinea e), do Regulamento (UE) 2022/720. Tal aconteceria, em especial, se a diferenga no preco grossista
tornasse a venda em linha nio rentével ou financeiramente insustentavel (**)) ou se a dupla fixagdo de pregos
fosse utilizada para limitar a quantidade de produtos disponibilizados ao comprador para a venda em linha (**¢).
Inversamente, a dupla fixacdo de precos pode beneficiar da isen¢do prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2022/720 quando a diferenca no preco grossista estd razoavelmente relacionada com diferencas nos
investimentos e custos incorridos pelo comprador para realizar vendas em cada canal. De igual modo, o
fornecedor pode cobrar um prego grossista diferente pelos produtos a vender por meio de uma combinagio de
canais fora de linha e em linha, se a diferenca entre os precos tiver em conta os investimentos ou 0s custos
relacionados com o tipo de distribui¢do em causa. As partes podem acordar um método adequado de aplicacio
da dupla fixagdo de pregos, incluindo, por exemplo, um balango ex post das contas com base nas vendas efetivas.

(210) As restri¢des a publicidade em linha podem beneficiar da isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2022/720, desde que ndo tenham por objetivo impedir a utilizagdo de um canal publicitdrio inteiro pelo
comprador. Entre os exemplos de restricdes a publicidade em linha suscetiveis de beneficiar da isencdo
encontram-se:

(@) O requisito de a publicidade em linha cumprir determinadas normas de qualidade ou incluir contetidos ou
informagdo especifica;

(b) O requisito de o comprador ndo utilizar os servicos de determinados prestadores de servigos de publicidade
em linha que ndo cumpram determinadas normas de qualidade;

(¢) O requisito de o comprador ndo utilizar a marca do fornecedor no nome de dominio da sua loja em linha.
6.1.2.2. Distingdo entre «vendas ativas» e «vendas passivas»

(211) O artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/720 distingue entre as restri¢des das vendas ativas e as restri¢des das
vendas passivas no contexto de sistemas de distribui¢do exclusiva. O artigo 1.°, n.° 1, alineas 1) e m), do
Regulamento (UE) 2022/720 estabelece as defini¢des de vendas ativas e passivas.

(212) O artigo 1.°, n.° 1, alinea m), do Regulamento (UE) 2022/720 estabelece que, em caso de vendas a clientes num
territério exclusivamente atribuido ou a um grupo de clientes exclusivamente atribuido, as vendas a clientes a
que o vendedor ndo dirigiu ativamente publicidade sio vendas passivas. Por exemplo, o estabelecimento de
uma loja em linha é uma forma de venda passiva, dado que é um meio para permitir que potenciais clientes
contactem o vendedor. A exploracio de uma loja em linha pode ter efeitos que vdo mais além da zona
comercial fisica do vendedor, incluindo permitir as compras em linha de clientes localizados noutros territérios
ou outros grupos de clientes. Todavia, tais compras (incluindo a entrega dos produtos) sio vendas passivas,
desde que o vendedor nio vise ativamente o cliente especifico ou o territério ou grupo de clientes especifico a
que o cliente pertence. O mesmo se aplica quando um cliente opta por ser mantido informado

(%) Ver igualmente o ponto (206), alinea g).
(***) Ver igualmente o ponto (203).
(% Ver igualmente o ponto (208), alinea e).
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automaticamente pelo vendedor e essa informagdo conduz a uma venda. De igual modo, a utilizagio da
otimizacdo de motores de pesquisa, ou seja, ferramentas ou técnicas destinadas a melhorar a visibilidade ou a
classificagdo da loja em linha nos resultados do motor de pesquisa, ou a disponibilizagio de uma aplicagio
numa loja de aplicagdes, sdo, em principios meios para dar aos potenciais clientes a possibilidade de contactar o
vendedor e, por conseguinte, sdo formas de venda passiva.

(213) Inversamente, o artigo 1.°, n.° 1, alinea I), do Regulamento (UE) 2022/720 estabelece que, no caso das vendas a
clientes num territério ou a um grupo de clientes exclusivamente atribuido, a disponibilizagdo, numa loja em
linha, de uma opgdo por uma lingua diferente das comummente utilizadas no territério onde o vendedor estd
estabelecido geralmente indica que o vendedor visa o territério em que essa lingua é comummente utilizada, o
que equivale, pois, a uma venda ativa ('¥’). No entanto, a disponibilizagio de uma opcdo pela lingua inglesa
numa loja em linha ndo indica, por si s, que o vendedor visa territorios angléfonos, uma vez que o inglés é
amplamente compreendido e utilizado em toda a Unido. Da mesma forma, a criacdo de uma loja em linha com
um dominio de topo correspondente a um territdrio diferente daquele em que o vendedor estd estabelecido
constitui uma forma de venda ativa nesse territdrio, ao passo que a disponibiliza¢io de uma loja em linha com
um nome de dominio genérico e ndo especifico a um determinado pais é uma forma de venda passiva.

(214) Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea 1), do Regulamento (UE) 2022720, por vendas ativas entendem-se as
vendas em que os clientes sdo ativamente visados através de visitas, cartas, mensagens de correio eletronico,
chamadas telefonicas ou outros meios de comunica¢do direta. As promogdes ou a publicidade direcionada
constituem uma forma de venda ativa. Os servicos de publicidade em linha, em especial, permitem
frequentemente ao vendedor selecionar os territorios ou clientes a que serd apresentada a publicidade em linha.
E o que acontece, por exemplo, com a publicidade nos motores de pesquisa e outros tipos de publicidade em
linha, por exemplo em sitios Web, lojas de aplica¢des e redes sociais, desde que o servico de publicidade
permita ao anunciante visar os clientes de acordo com as suas caracteristicas especificas, incluindo a sua
localizagdo geogréfica ou o seu perfil pessoal. Em contrapartida, quando o vendedor direciona a publicidade em
linha para clientes no seu proprio territério ou grupo de clientes e ndo é possivel impedir que essa publicidade
seja vista por clientes de outros territorios ou grupos de clientes, trata-se de uma forma de venda passiva. Entre
os exemplos deste tipo de publicidade geral encontram-se os contetdos patrocinados num sitio Web de um
jornal local ou nacional aos quais todos os visitantes do sitio Web podem aceder ou a utilizagdo de servicos de
comparagdo de precos com nomes de dominios genéricos e ndo especificos a um pais. Inversamente, se a
publicidade geral for feita em linguas ndo comummente utilizadas no territério do vendedor ou em sitios Web
com um dominio de topo correspondente a territérios fora do territério do vendedor, tal equivale a uma venda
ativa nesses outros territorios.

(215) A participagio na contratagio publica é uma forma de venda passiva, independentemente do tipo de
procedimento de adjudicagdo de contratos publicos (ou seja, um concurso aberto, limitado ou de outro tipo).
Esta classificagdo é coerente com os objetivos do direito da contratagio publica, que incluem a facilitagdo da
concorréncia intramarca. Consequentemente, um acordo vertical que restrinja a capacidade de um comprador
participar na contratacio puablica é uma restricdio grave na acegdo do artigo 4., alineas b), ¢) e d), do
Regulamento (UE) 2022/720. De igual modo, a resposta aos convites a apresentagio de propostas emitidos por
entidades ndo publicas é uma forma de venda passiva. Esses convites a apresentacdo de propostas sio uma
forma de pedidos de clientes ndo solicitados dirigidos a diversos vendedores potenciais, pelo que a apresentacio
de uma proposta em resposta a um convite a apresentagdo de propostas de uma entidade ndo publica é uma
forma de venda passiva.

6.1.2.3. Restricdes graves relacionadas com sistemas de distribuicdo especificos

(216) O artigo 4.°, alineas b), ¢) e d), do Regulamento (UE) 2022/720 contém uma lista de restricdes graves e exce¢des
aplicdveis consoante o tipo de sistema de distribui¢do posto em funcionamento pelo fornecedor: distribuicio
exclusiva, distribuicio seletiva ou distribuicio livre.

6.1.2.3.1. O fornecedor utiliza um sistema de distribui¢io exclusiva

(217) A restrigdo grave estabelecida no artigo 4.°, alinea b), do Regulamento (UE) 2022/720 diz respeito a acordos que
tenham, direta ou indiretamente, por objetivo a restri¢do do territério ou do grupo de clientes a quem um
comprador, ao qual tenha sido atribuido um territério ou grupo de clientes exclusivo, pode vender ativa ou
passivamente os bens ou servigos contratuais.

(") Ver o acérddo de 7 de dezembro de 2010, Peter Pammer/Reederei Karl Schliiter GmbH & Co. KG e Hotel Alpenhof GesmbH/Oliver
Heller, nos processos apensos C-585/08 e C-144/09, ECLLEU:C:2010:740, n.° 93.
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(218) Existem cinco excegdes a restrigdo grave estabelecida no artigo 4.°, alinea b), do Regulamento (UE) 2022/720.

(219) Em primeiro lugar, o artigo 4.°, alinea b), subalinea i), do Regulamento (UE) 2022/720 permite ao fornecedor
restringir as vendas ativas do distribuidor exclusivo a um territério ou a um grupo de clientes atribuido
exclusivamente a um méximo de cinco compradores ou reservado ao fornecedor. A fim de preservar os seus
incentivos ao investimento, o fornecedor deve proteger os seus distribuidores exclusivos contra as vendas
ativas, incluindo a publicidade em linha direcionada, no seu territério exclusivo ou ao seu grupo de clientes
exclusivo efetuadas pelos outros compradores do fornecedor.

(220) As vendas ativas efetuadas pelos clientes dos outros compradores do fornecedor também podem comprometer
os incentivos ao investimento dos distribuidores exclusivos. Por conseguinte, o artigo 4.°, alinea b), subalinea i),
do Regulamento (UE) 2022/720 também permite que o fornecedor exija aos seus outros compradores que
restrinjam as vendas ativas dos seus clientes diretos nos territorios ou aos grupos de clientes que o fornecedor
tenha atribuido exclusivamente a outros distribuidores ou reservado para si proprio. No entanto, o fornecedor
ndo pode exigir que esses outros compradores repercutam as restri¢des da venda ativa noutros clientes a jusante
da cadeia de distribuicdo.

(221) O fornecedor pode combinar a atribui¢do de um territério exclusivo e de um grupo de clientes exclusivo
mediante, por exemplo, a designa¢do de um distribuidor exclusivo para um determinado grupo de clientes num
territorio especifico.

(222) A protecdo de territérios ou grupos de clientes atribuidos exclusivamente ndo é absoluta. A fim de evitar a
reparti¢do do mercado, ndo podem ser restringidas as vendas passivas nesses territérios ou grupos de clientes.
O artigo 4.°, alinea b), do Regulamento (UE) 2022720 ¢é apenas aplicavel as restri¢des impostas ao comprador,
o que significa que o fornecedor pode aceitar restri¢des as suas proprias vendas, tanto em linha como fora de
linha, no territério exclusivo ou a alguns ou todos os clientes pertencentes a um grupo exclusivo de clientes.
Contudo, as restri¢des de vendas passivas a utilizadores finais podem, em determinadas circunstincias, ser
nulas nos termos do artigo 6.°, n° 2, do Regulamento (UE) 2018/302 do Parlamento Europeu e do
Conselho (**%).

(223) Em segundo lugar, o artigo 4.°, alinea b), subalinea ii), do Regulamento (UE) 2022/720 permite a um fornecedor
que explora um sistema de distribui¢do exclusiva num determinado territério e um sistema de distribuicio
seletiva noutro territério restringir a venda ativa ou passiva por parte dos seus distribuidores exclusivos a
distribuidores ndo autorizados localizados no territério onde o fornecedor ji explora um sistema de
distribuicdo seletiva ou que o fornecedor tenha reservado com vista a exploracdo de tal sistema. O fornecedor
também pode exigir que os seus distribuidores exclusivos restrinjam igualmente as vendas ativas e passivas por
parte dos seus clientes a distribuidores ndo autorizados em territérios onde o fornecedor explora um sistema de
distribui¢do seletiva ou que o fornecedor tenha reservado para esse efeito. A capacidade de repercutir as
restricdes de vendas ativas e passivas a jusante da cadeia de distribuicdo neste cendrio destina-se a proteger a
natureza fechada dos sistemas de distribuicdo seletiva.

(224) Em terceiro lugar, o artigo 4.°, alinea b), subalinea iii), do Regulamento (UE) 2022/720 permite a um fornecedor
restringir o local de estabelecimento de um comprador a que tenha atribuido um territério ou grupo de clientes
exclusivo («clausula de localizagdo»). Tal significa que o fornecedor pode exigir ao comprador que restrinja os
seus estabelecimentos e armazéns de distribuicio a um determinado endereco, local ou territério. No que
respeita aos estabelecimentos de distribui¢do ambulantes, o acordo pode especificar uma drea fora da qual o
estabelecimento ndo pode ser explorado. No entanto, a criacdo e a utilizagdo de uma loja em linha pelo
distribuidor ndo sio equivalentes a abertura de um estabelecimento fisico, ndo podendo, portanto, ser
restringidas (**).

(225) Em quarto lugar, o artigo 4.°, alinea b), subalinea iv), do Regulamento (UE) 2022/720 permite ao fornecedor
restringir as vendas ativas e passivas de um grossista exclusivo a utilizadores finais, permitindo, pois, ao
fornecedor manter separados os estddios da atividade comercial grossista e retalhista. Esta exce¢do abrange a
autorizagdo da venda pelo grossista a determinados utilizadores finais (por exemplo, alguns utilizadores finais
de maior dimensdo), embora proiba a venda a todos os outros utilizadores finais (**°).

(%) Regulamento (UE) 2018/302 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de fevereiro de 2018, que visa prevenir o bloqueio
geogréfico injustificado e outras formas de discriminagdo baseadas na nacionalidade, no local de residéncia ou no local de
estabelecimento dos clientes no mercado interno, e que altera os Regulamentos (CE) n.> 2006/2004 e (UE) 2017/2394 e a Diretiva
2009/22/CE (JOL 60 I de 2.3.2018, p. 1).

(") Ver o processo C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, n.” 56 ¢ 57.

(") Ver igualmente o ponto (222), relativo ao Regulamento (UE) 2018/302.
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(226) Em quinto lugar, o artigo 4.°, alinea b), subalinea v), do Regulamento (UE) 2022/720 permite ao fornecedor
restringir a capacidade de um distribuidor exclusivo para, ativa ou passivamente, vender componentes,
fornecidos para efeitos de incorporagdo, a clientes que os utilizariam para fabricar bens do mesmo tipo que os
produzidos pelo fornecedor. O termo «componente» inclui quaisquer bens intermédios e o termo
«incorporagdo» refere-se a utilizacio de qualquer fator de produgio para o fabrico de um bem.

6.1.2.3.2. O fornecedor utiliza um sistema de distribuigio seletiva

(227) A restrigdo grave estabelecida no artigo 4.°, alinea c), subalinea i), do Regulamento (UE) 2022/720 diz respeito a
acordos que tenham, direta ou indiretamente, por objeto a restri¢do do territério em que ou dos clientes aos
quais os membros do sistema de distribuicio seletiva (distribuidores autorizados) podem vender ativa ou
passivamente os bens ou servigos contratuais. Tal inclui restricdes de vendas ativas ou passivas a utilizadores
finais impostas por um fornecedor a distribuidores autorizados que operam no estddio retalhista.

(228) Existem cinco excegdes a restri¢do grave estabelecida no artigo 4.°, alinea c), subalinea i), do Regulamento (UE)
2022/720.
(229) A primeira excegdo diz respeito as restricdes a capacidade dos distribuidores autorizados de vender fora do

sistema de distribui¢do seletiva. A mesma permite ao fornecedor restringir as vendas ativas, incluindo a
publicidade em linha direcionada, por distribuidores autorizados, noutros territérios ou a grupos de clientes
atribuidos exclusivamente a outros distribuidores ou reservados ao fornecedor. O fornecedor pode igualmente
exigir aos distribuidores autorizados que imponham essas restricdes permitidas das vendas ativas aos seus
clientes diretos. No entanto, a protegdo desses territérios ou grupos de clientes atribuidos exclusivamente ndo é
absoluta, uma vez que o fornecedor ndo pode restringir as vendas passivas nesses territérios ou a esses grupos
de clientes.

(230) A segunda exce¢do permite ao fornecedor restringir as vendas ativas ou passivas pelos distribuidores
autorizados e pelos seus clientes a distribuidores ndo autorizados situados em qualquer territério onde o
fornecedor explore um sistema de distribuicio seletiva.

(231) A terceira excecdo permite ao fornecedor impor uma cldusula de localizagdo aos seus distribuidores autorizados,
a fim de os impedir de exercerem a sua atividade em instalacbes diferentes ou de abrirem um novo
estabelecimento numa localizagdo diferente. Tal implica que, se o distribuidor aceitar a restrigio dos seus
estabelecimentos e armazéns de distribuicio a um endereco, local ou territério especificos, o beneficio do
Regulamento (UE) 2022720 ndo serd retirado. No que respeita aos estabelecimentos de distribuigdo
ambulantes, o acordo pode especificar uma drea fora da qual o estabelecimento ndo pode ser explorado. No
entanto, a criagdo e a utilizagdo de uma loja em linha pelo distribuidor ndo sdo equivalentes a abertura de um
estabelecimento fisico, nio podendo, portanto, ser restringidas (#1).

(232) A quarta excegdo permite ao fornecedor restringir as vendas ativas e passivas de um grossista autorizado a
utilizadores finais, permitindo, pois, ao fornecedor manter separados os estidios da atividade comercial
grossista e retalhista. Esta exce¢do abrange a permissdo ao grossista de vender a determinados utilizadores finais
(por exemplo, alguns utilizadores finais de maior dimensdo), a0 mesmo tempo que é proibido de vender a todos
os outros utilizadores finais ('*?).

(233) A quinta exce¢do permite ao fornecedor restringir a capacidade de um distribuidor autorizado para vender, ativa
ou passivamente, componentes fornecidos para efeitos de incorporagdo a concorrentes do fornecedor que os
utilizariam para fabricar bens do mesmo tipo que os produzidos pelo fornecedor. O termo «componente» inclui
quaisquer bens intermédios e o termo «incorporagdo» refere-se a utilizagdo de qualquer fator de produgdo para o
fabrico de um bem.

(234) A restrigdo grave estabelecida no artigo 4.°, alinea c), subalinea iii), do Regulamento (UE) 2022/720 diz respeito
a restri¢do de vendas ativas ou passivas a consumidores finais por membros de um sistema de distribuicio
seletiva que exercem atividades no estddio retalhista. Tal significa que o fornecedor ndo pode restringir as
vendas pelos seus distribuidores autorizados a utilizadores finais ou a agentes de compra que atuem em nome
de utilizadores finais, exceto se esses utilizadores finais estiverem localizados num territério ou pertencerem a

(") Ver o processo C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, n.” 55 a 58.
(") Ver igualmente o ponto (222), relativo ao Regulamento (UE) 2018/302 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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um grupo de clientes que tenha sido atribuido exclusivamente a outro distribuidor ou reservado para o
fornecedor num territério onde o fornecedor explora um sistema de distribuicdo exclusiva [ver o artigo 4.°,
alinea c), subalinea i), primeiro travessdo, desse regulamento e o ponto (229)]. Tal também nio exclui a
possibilidade de proibir os distribuidores autorizados de operarem a partir de um local de estabelecimento ndo
autorizado [ver o artigo 4.°, alinea c), subalinea i), terceiro travessdo, desse regulamento e o ponto (231) das
presentes Orientacdes].

(235) Um fornecedor que explore um sistema de distribui¢do seletiva pode selecionar os seus distribuidores
autorizados com base em critérios qualitativos e/ou quantitativos. Por norma, quaisquer critérios qualitativos
devem ser definidos quer para os canais em linha, quer para os canais fora de linha. No entanto, tendo em
conta que os canais em linha e fora dela possuem diferentes caracteristicas, os fornecedores que utilizem
sistemas de distribuicdo seletiva podem impor aos seus distribuidores autorizados critérios de vendas em linha
que ndo sio equivalentes aos impostos as vendas em estabelecimentos tradicionais, desde que os requisitos
impostos as vendas em linha ndo tenham, indiretamente, por objeto impedir o comprador de utilizar
efetivamente a Internet para vender em linha os bens ou servicos contratuais em territorios ou a clientes
especificos. Por exemplo, um fornecedor pode impor requisitos para assegurar normas de qualidade das vendas
em linha, como um requisito da criago e utilizagdo de um servico de apoio pds-venda em linha, um requisito de
cobertura dos custos dos clientes com a devolugdo de produtos adquiridos ou a utilizacdo de sistemas de
pagamento seguros. De igual modo, o fornecedor pode definir diferentes critérios relacionados com o
desenvolvimento sustentdvel para os canais de venda em linha e fora de linha. Por exemplo, o fornecedor pode
exigir estabelecimentos de venda ecologicamente responséveis ou a utilizagio de servicos de entrega que
recorram a bicicletas ecoldgicas.

(236) A combinagio de um sistema de distribuicdo seletiva com um sistema de distribui¢do exclusiva no mesmo
territério ndo pode beneficiar da isengdo prevista pelo artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720, mesmo
quando o fornecedor aplica um sistema de distribuicdo exclusiva a nivel grossista e um sistema de distribuicio
seletiva a nivel retalhista. Tal deve-se ao facto de essa combinagdo exigir que os distribuidores autorizados
aceitem restri¢des graves na ace¢do do artigo 4.°, alinea b) ou ), do Regulamento (UE) 2022/720, por exemplo,
restricdes das vendas ativas em territérios ou a clientes que ndo tenham sido atribuidos exclusivamente,
restricdes das vendas ativas ou passivas a utilizadores finais (**)), ou restri¢des dos fornecimentos cruzados
entre distribuidores autorizados (). No entanto, o fornecedor pode comprometer-se a fornecer apenas a
certos distribuidores autorizados, por exemplo, em certas partes do territorio onde é explorado o sistema de
distribui¢do seletiva, ou pode comprometer-se a ndo efetuar, ele préprio, vendas diretas nesse mesmo
territorio (). Em conformidade com a terceira excecdo do artigo 4.°, alinea c), subalinea i), do Regulamento
(UE) 2022720, o fornecedor pode também impor uma cldusula de localizagdo aos seus distribuidores
autorizados.

(237) A restri¢do grave constante do artigo 4.°, alinea c), subalinea ii), do Regulamento (UE) 2022/720 diz respeito a
restri¢do de fornecimentos cruzados entre distribuidores autorizados no ambito de um sistema de distribui¢io
seletiva. Tal significa que o fornecedor nio pode impedir as vendas ativas ou passivas entre os seus
distribuidores autorizados, que tém de continuar a ser livres de adquirir os produtos contratuais junto de outros
distribuidores autorizados na rede que exercam atividades no mesmo estddio da atividade comercial ou em
estadios diferentes (1*). Por conseguinte, a distribui¢do seletiva ndo pode ser combinada com restrigdes verticais
destinadas a forgar os distribuidores a adquirirem os produtos contratuais exclusivamente junto de uma
determinada fonte. Significa igualmente que, num sistema de distribui¢do seletiva, o fornecedor nio pode
restringir as vendas dos grossistas autorizados aos distribuidores autorizados.

6.1.2.3.3. Quando o fornecedor utiliza um sistema de distribuigdo livre

(238) A restrigdo grave estabelecida no artigo 4.°, alinea d), do Regulamento (UE) 2022/720 diz respeito aos acordos
ou préticas concertadas que, direta ou indiretamente, tenham por objetivo a restri¢do do territério ou dos
clientes aos quais um comprador de um sistema de distribuicdo livre pode vender, de forma ativa ou passiva, os
bens ou servicos contratuais (*¥).

(239) Existem cinco excegdes a restri¢io grave estabelecida no artigo 4., alinea d), do Regulamento (UE) 2022/720.

(') Ver o ponto (227).

("*) Ver o ponto (237).

(**) Ver igualmente o ponto (222) relativo ao Regulamento (UE) 2018/302.

(%) Ver, por exemplo, a decisdo da Comissio no processo AT.40428 — Guess, considerandos 65 a 78.
(%) Ver igualmente o ponto (116).
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(240) Em primeiro lugar, o artigo 4.°, alinea d), subalinea i), do Regulamento (UE) 2022/720 permite ao fornecedor
restringir as vendas ativas, incluindo a publicidade em linha direcionada, pelo comprador noutros territérios ou
a outros grupos de clientes atribuidos exclusivamente a outros compradores ou reservados ao fornecedor. O
fornecedor também pode exigir ao comprador que imponha essas restri¢des permitidas das vendas ativas aos
clientes diretos do comprador. No entanto, a protecio desses territorios ou grupos de clientes atribuidos

exclusivamente ndo é absoluta, uma vez que o fornecedor ndo pode restringir as vendas passivas nesses
territrios ou a esses grupos de clientes.

(241) Em segundo lugar, o artigo 4.°, alinea d), subalinea ii), do Regulamento (UE) 2022/720 permite ao fornecedor
exigir ao comprador que restrinja a venda ativa ou passiva pelos seus clientes a distribuidores ndo autorizados
localizados num territério onde o fornecedor explore um sistema de distribui¢do seletiva ou que tenha
reservado a exploragdo de tal sistema. A restricio pode abranger vendas ativas ou passivas em todos os estadios
da atividade comercial.

(242) Em terceiro lugar, o artigo 4.°, alinea d), subalinea iii), do Regulamento (UE) 2022720 permite ao fornecedor
impor uma cldusula de localizagdo ao comprador, de forma a restringir o seu local de estabelecimento. Tal
significa que o fornecedor pode exigir ao comprador que restrinja os seus estabelecimentos e armazéns de
distribuicio a um determinado enderego, local ou territério. No que respeita aos estabelecimentos de
distribuicdo ambulantes, o acordo pode especificar uma drea fora da qual o estabelecimento ndo pode ser
explorado. No entanto, a criagdo e a utilizagdo de uma loja em linha por um comprador nio sdo equivalentes a
abertura de um estabelecimento fisico, ndo podendo, portanto, ser restringidas ('*).

(243) Em quarto lugar, o artigo 4., alinea d), subalinea iv), do Regulamento (UE) 2022/720 permite ao fornecedor
restringir as vendas ativas e passivas de um grossista a utilizadores finais, permitindo assim que o fornecedor
mantenha separados os estadios da atividade comercial grossista e retalhista. Esta excegdo inclui a permissdo de
o grossista vender a determinados utilizadores finais (por exemplo, determinados utilizadores de maior
dimens3o), a0 mesmo tempo que é proibido de vender a outros utilizadores finais (**).

(244) Em quinto lugar, o artigo 4.°, alinea d), subalinea v), do Regulamento (UE) 2022/720 permite ao fornecedor
restringir a capacidade de um comprador para, ativa ou passivamente, vender componentes, fornecidos para
efeitos de incorporacdo, a concorrentes do fornecedor que os utilizariam para fabricar bens do mesmo tipo que
os produzidos pelo fornecedor. O termo «componente» inclui quaisquer bens intermédios e o termo
«dncorporacdo» refere-se a utilizacdo de qualquer fator de produgdo para o fabrico de um bem.

6.1.3. Restriges das vendas de pegas sobresselentes

(245) A restrigdo grave constante do artigo 4.°, alinea f), do Regulamento (UE) 2022/720 diz respeito aos acordos que
impedem ou restringem a obtencdo de pecas sobresselentes pelos utilizadores finais, estabelecimentos de
reparacdo, grossistas e prestadores de servicos diretamente junto do fabricante dessas pegas sobresselentes. Um
acordo entre um fabricante de pegas sobresselentes e um comprador que incorpora essas pecas nos seus
proprios produtos, como os fabricantes de equipamento de origem, ndo pode, quer direta quer indiretamente,
impedir ou restringir as vendas do fabricante dessas pecas sobresselentes aos utilizadores finais, aos
estabelecimentos de reparagio independentes, aos grossistas ou aos prestadores de servi¢os. Podem surgir
restri¢des indiretas, em especial, quando sio impostas ao fabricante das pegas sobresselentes restri¢des ao
fornecimento de informagdes técnicas e de equipamento especial necessdrios a utilizacgdo das pecas
sobresselentes pelos utilizadores finais, pelos estabelecimentos de reparagido independentes ou pelos
prestadores de servigos. Contudo, o acordo pode prever restri¢des ao fornecimento de pegas sobresselentes aos
estabelecimentos de reparacio ou aos prestadores de servigos a quem o fabricante do equipamento de origem
confiou a repara¢io ou a prestacio de servicos dos seus proprios bens. Tal significa igualmente que o fabricante
do equipamento de origem pode exigir a sua rede de reparacdo e prestagio de servicos que compre pecas
sobresselentes a ele proprio ou a outros membros do seu sistema de distribuico seletiva, caso utilize este tipo

de sistema.
6.2. Restricdes excluidas do Regulamento (UE) 2022/720
(246) O artigo 5.° do Regulamento (UE) 2022720 exclui do beneficio da isencdo por categoria determinadas

obrigagdes constantes de acordos verticais, independentemente de os limiares de quota de mercado
estabelecidos no artigo 3.°, n.° 1, desse regulamento terem sido ultrapassados ou ndo. O artigo 5.° desse
regulamento estabelece, em especial, obrigacdes relativamente as quais ndo se pode presumir com um nivel
suficiente de seguranga que cumprem as condi¢des do artigo 101.%, n.° 3, do Tratado. Contudo, ndo se presume

("*%) Ver o processo C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, n.” 55 a 58.
(") Ver igualmente o ponto (222), relativo ao Regulamento (UE) 2018/302 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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que as obrigacdes enumeradas no referido artigo 5.° sdo abrangidas pelo artigo 101.°, n.° 1, do Tratado nem que
ndo cumprem as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. A exclusdo destas obrigacdes da isencdo por
categoria significa apenas que estdo sujeitas a uma apreciacdo individual a luz do artigo 101.° do Tratado. Além
disso, contrariamente ao artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/720, a exclusdo da isengdo por categoria prevista
no artigo 5.° do regulamento limita-se & obrigacdo especifica, desde que a obrigacdo em questdo possa ser
dissociada do restante acordo vertical. Nesse caso, o restante acordo vertical continua a beneficiar da isen¢do
por categoria.

6.2.1. Obrigagdes de ndo concorréncia cuja duragdo ultrapasse cinco anos

(247) Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720, as obriga¢des de ndo concorréncia
cuja duracdo ultrapasse cinco anos ndo beneficiam da isengdo por categoria. As obrigagdes de ndo
concorréncia, na acegdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento (UE) 2022/720, sdo acordos que levam o
comprador a adquirir mais de 80 % do total das suas aquisicdes de bens ou servicos contratuais e respetivos
substitutos durante o ano civil anterior ao fornecedor ou a outra empresa designada pelo fornecedor. Tal
significa que o comprador estd impedido de adquirir bens ou servicos concorrentes ou que estas compras sdo
limitadas a menos de 20 % das suas aquisi¢Oes totais. Se ndo estiverem disponiveis dados relevantes sobre as
aquisicdes do comprador no ano anterior a celebracio do acordo vertical, pode-se utilizar as melhores
estimativas do comprador em relacdo as suas necessidades totais anuais. No entanto, logo que estejam
disponiveis, devem ser utilizados dados respeitantes as aquisi¢des efetivas.

(248) As obrigacdes de ndo concorréncia ndo podem beneficiar da isengdo por categoria se a sua duragio for
indefinida ou ultrapassar cinco anos. As obrigagdes de ndo concorréncia tacitamente renovaveis para além de
um periodo de cinco anos podem beneficiar da isen¢do por categoria, contanto que o comprador possa
efetivamente renegociar ou por termo ao acordo vertical que contém a obriga¢do num prazo de aviso prévio e
a um custo razoaveis, permitindo, assim, ao comprador mudar de efetivamente de fornecedor apds o termo do
prazo de cinco anos. Se, por exemplo, o acordo vertical contiver uma obriga¢do de ndo concorréncia por cinco
anos e o fornecedor conceder um empréstimo ao comprador, o reembolso desse empréstimo ndo pode impedir
o comprador de por efetivamente termo a obrigagdo de ndo concorréncia no final do periodo de cinco anos. Do
mesmo modo, quando o fornecedor fornece equipamento ao comprador que nio é especifico a sua relacio
contratual, o comprador deve ter a possibilidade de adquirir esse equipamento ao preco de mercado no termo
da obrigacdo de ndo concorréncia.

(249) Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/720, a limitacdo das obrigaces de ndo concorréncia
a um prazo de cinco anos ndo ¢ aplicdvel quando os bens ou servi¢os contratuais sdo revendidos pelo
comprador a partir de instalagGes e terrenos que sdo propriedade do fornecedor ou tomadas de arrendamento
pelo fornecedor a terceiros ndo ligados ao comprador. Nesses casos, a obrigagdo de ndo concorréncia pode ser
imposta por um periodo superior, desde que ndo exceda o periodo de ocupagio do ponto de venda pelo
comprador. Esta excecdo justifica-se porque, geralmente, ndo é razodvel esperar que um fornecedor permita que
produtos concorrentes sejam vendidos a partir de instalacdes e terrenos da sua propriedade sem a sua
autorizagdo. Por analogia, aplicam-se os mesmos principios quando o comprador exerce a sua atividade a partir
de um estabelecimento mével propriedade do fornecedor ou tomado de arrendamento pelo fornecedor a
terceiros ndo ligados ao comprador. Qualquer constituicdo artificial de direitos reais, como a transferéncia, pelo
distribuidor ao fornecedor, dos seus direitos de propriedade relativos ao terreno e instalagdes apenas durante um
periodo limitado, destinada a evitar o prazo maximo de cinco anos, ndo pode beneficiar desta excegdo.

6.2.2. Obrigagdes de ndo concorréncia apés o termo do acordo

(250) Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea b), em conjugag¢do com o artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2022/720,
as obrigaces de ndo concorréncia apés o termo do acordo estio excluidas do beneficio da isen¢do por
categoria, exceto se forem cumpridas todas as seguintes condi¢des:

(a) A obrigagido é indispensdvel para proteger o saber-fazer transferido pelo fornecedor para o comprador;

(b) E limitada ao ponto de venda a partir do qual o comprador exerceu as suas atividades durante o periodo do
contrato;

(c) Elimitada a um periodo mdximo de um ano.

(251) O saber-fazer em causa deve ser secreto, substancial e identificado na ace¢do do artigo 1.°, n.° 1, alinea j), do
Regulamento (UE) 2022/720, devendo, em particular, incluir informagGes significativas e dteis para o
comprador na utilizagdo, venda ou revenda dos bens ou servigos contratuais.
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6.2.3. Obrigagoes de ndo concorréncia impostas aos membros de um sistema de distribuicdo seletiva

(252) O artigo 5.°, n° 1, alinea ¢), do Regulamento (UE) 2022/720 diz respeito a venda de bens ou servicos
concorrentes num sistema de distribuicdo seletiva. A isen¢do prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento
aplica-se & combinagio da distribui¢io seletiva com uma obrigacdo de ndo concorréncia, exigindo que os
distribuidores autorizados ndo revendam marcas concorrentes. Contudo, se o fornecedor impedir os seus
distribuidores autorizados, quer direta quer indiretamente, de comprarem produtos para revenda a um ou mais
fornecedores concorrentes especificos, essa obrigagdo estd excluida da isengdo por categoria. A logica desta
exclusdo é evitar que alguns fornecedores, que utilizam os mesmos estabelecimentos de distribuigdo seletiva,
impegam um ou mais concorrentes especificos de utilizarem esses estabelecimentos para distribuirem os seus
produtos. Este cendrio poderia levar a exclusio de um fornecedor concorrente por meio de uma forma de
boicote coletivo.

6.2.4. Obrigagdes de paridade retalhista entre plataformas

(253) A quarta exclusdo da isencdo por categoria, prevista no artigo 5.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE)
2022(720, diz respeito as obrigagdes de paridade retalhista entre plataformas impostas pelos prestadores de
servicos de intermediagdo em linha, ou seja, obrigagdes diretas ou indiretas que impedem os compradores
desses servicos de oferecerem, venderem ou revenderem bens ou servigos a utilizadores finais em condi¢des
mais favordveis através de servicos de intermediagdo em linha concorrentes. As condi¢des podem dizer respeito
aos precos, as existéncias, a disponibilidade ou a outras condi¢des inerentes a oferta ou venda. A obrigagdo de
paridade retalhista pode decorrer de uma cldusula contratual ou de outras medidas diretas ou indiretas,
incluindo a utilizacdo de precos diferenciados ou outros incentivos cuja aplicacdo dependa das condi¢des em
que o comprador dos servicos de intermediacio em linha oferece bens ou servicos a utilizadores finais
recorrendo a prestadores de servicos de intermediagio em linha concorrentes. Por exemplo, quando o
prestador de servigos de intermediagdo em linha faz depender a oferta de uma melhor visibilidade dos bens ou
servicos do comprador no sitio Web do prestador ou a aplicagdo de uma taxa de comissdo mais baixa a
concessdo, pelo comprador, de condi¢des de paridade face aos prestadores concorrentes de tais servicos, tal
equivale a uma obrigacio de paridade retalhista entre plataformas.

(254) Todos os outros tipos de obrigacdo de paridade podem beneficiar da isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2022/720, incluindo, por exemplo:

(a) Obrigagdes de paridade retalhista relacionadas com os canais de venda direta dos compradores de servigos
de intermediagdo em linha (as chamadas obrigacdes de paridade retalhista «restritas);

(b) Obrigacdes de paridade relacionadas com as condi¢des em que os bens ou servicos sdo oferecidos a
empresas que ndo sejam utilizadoras finais;

(c) Obrigacdes de paridade relacionadas com as condi¢bes em que os fabricantes, grossistas ou retalhistas
adquirem bens ou servigos enquanto fatores de producio (obrigagdes de «cliente mais favorecido).

(255) A secgdo 8.2.5 da orientacdes para a apreciacdo das obrigacdes de paridade em casos individuais em que o
Regulamento (UE) 2022/720 ndo é aplicével.

7. Retirada e ndo aplicacio
7.1. Retirada do beneficio do Regulamento (UE) 2022/720

(256) Tal como referido no artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022720, a Comissdo pode retirar o beneficio do
Regulamento (UE) 2022/720 nos termos do artigo 29.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003, se verificar que,
num determinado caso, um acordo vertical a que se aplica o Regulamento (UE) 2022/720 produz efeitos
incompativeis com o artigo 101.° do Tratado. Além disso, tal como indicado no artigo 6.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2022/720, se, num determinado caso, um acordo vertical produzir efeitos incompativeis
com o artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, no territério de um Estado-Membro ou numa parte desse territorio que
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apresente todas as caracteristicas de um mercado geografico distinto, a ANC desse Estado-Membro também
pode retirar o beneficio da aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/720, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1/2003. O artigo 29.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 néo refere os 6rgdos jurisdicionais
dos Estados-Membros, os quais, por conseguinte, nio tém poder para retirar o beneficio da aplicagdo do
Regulamento (UE) 2022/720 (**°), salvo se o 6rgdo jurisdicional em causa for uma autoridade da concorréncia
de um Estado-Membro designada em conformidade com o artigo 35.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

(257) A Comissdo e as ANC podem retirar o beneficio do Regulamento (UE) 2022720 em dois cendrios. Em primeiro
lugar, podem retirar o beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 se um acordo vertical abrangido pelo ambito
de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado produzir isoladamente no mercado relevante efeitos incompativeis
com o artigo 101.°, n° 3, do Tratado. Em segundo lugar, tal como referido no considerando 20 do
Regulamento (UE) 2022/720, também podem retirar o beneficio do Regulamento (UE) 2022720 se o acordo
vertical produzir efeitos em combinagdo com acordos semelhantes celebrados por fornecedores ou compradores
concorrentes. Tal deve-se ao facto de as redes paralelas de acordos verticais semelhantes serem suscetiveis de
produzir efeitos anticoncorrenciais cumulativos incompativeis com o artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. A restri¢do
do acesso ao mercado relevante e a restri¢do da concorréncia nesse mercado sdo exemplos desse tipo de efeitos
cumulativos suscetiveis de justificar a retirada do beneficio do Regulamento (UE) 2022720 (**").

(258) As redes paralelas de acordos verticais devem ser consideradas semelhantes quando incluirem o mesmo tipo de
restri¢des que produzam efeitos semelhantes no mercado. Tais efeitos cumulativos sdo suscetiveis de surgir, por
exemplo, em caso de obrigacdes de paridade retalhista, distribuicdo seletiva ou obriga¢des de ndo concorréncia.

(259) No que diz respeito as obrigacdes de paridade retalhista relativas aos canais de vendas diretos (obrigagdes de
paridade retalhista restritas), o artigo 6.° do Regulamento (UE) 2022/720 prevé que o beneficio do regulamento
pode ser retirado nos termos do artigo 29.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, em especial se o mercado relevante
para a prestacdo de servicos de intermediacdo em linha estiver altamente concentrado e a concorréncia entre os
prestadores desses servigos for restringida pelo efeito cumulativo de redes paralelas de acordos semelhantes que
levam os compradores de servicos de intermediacio em linha a ndo oferecerem, venderem ou revenderem bens
ou servicos a utilizadores finais em condi¢des mais favordveis nos seus canais de vendas diretos. A
sec¢do 8.2.5.2 contém orientag¢des adicionais sobre este cendrio.

(260) No que respeita a distribuigdo seletiva, pode existir uma situacio de redes paralelas suficientemente semelhantes
se, num dado mercado, determinados fornecedores aplicarem a distribuicdo seletiva puramente qualitativa
enquanto outros aplicam a distribuicdo seletiva quantitativa, produzindo efeitos semelhantes no mercado. Os
efeitos cumulativos também podem surgir se as redes de distribuicdo seletiva paralelas num dado mercado
utilizarem critérios qualitativos que excluem determinados distribuidores. Nessas circunstncias, a apreciagio
tem de tomar em consideragdo os efeitos anticoncorrenciais imputaveis a cada rede de acordos especifica. Se for
o caso, a retirada do beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 também pode ser limitada a determinados
critérios qualitativos ou determinados critérios quantitativos que, por exemplo, limitem o ndmero de
distribuidores autorizados.

(261) A responsabilidade por um efeito cumulativo anticoncorrencial s6 pode ser imputada as empresas que para ele
tenham contribuido de forma sensivel. Os acordos celebrados pelas empresas cujo contributo para o efeito
cumulativo seja insignificante ndo s3o abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do artigo 101.°, n° 1, do
Tratado (%), ndo estando, portanto, sujeitos ao mecanismo de retirada do beneficio (**%).

(%) Os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros também ndo podem alterar o alcance do Regulamento (UE) 2022(720, alargando o
seu ambito de aplicagdo a acordos que este ndo abranja. Com efeito, tal extensdo afetaria, independentemente da sua importancia, o
modo como a Comissdo exerce a sua competéncia legislativa (acorddo de 28 de fevereiro de 1991, Stergios Delimitis/Henninger Brau
AG, processo C-234/89, ECLLEU:C:1991:91, n.° 46 («processo C-234/89 — Delimitis»).

(®') No entanto, ndo é provéavel que ocorra um efeito de exclusio cumulativo se as redes paralelas de acordos verticais abrangerem menos
de 30 % do mercado relevante (ver Comunicacdo de minimis, ponto 10).

(*) Em geral, ndo se considera que os distribuidores ou fornecedores individuais com quotas de mercado que nio excedam 5 %
contribuem significativamente para um efeito de exclusdo cumulativo; ver ponto 10 da Comunicagdo de minimis; e 0 processo
C-234/89, Delimitis/Henninger Brau, n.* 24 a 27.

("% A apreciacdo desse contributo serd efetuada de acordo com os critérios estabelecidos na sec¢do 8 relativa a politica seguida na
aplicacdo dos casos individuais.
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(262) Nos termos do artigo 29.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.> 1/2003, a Comissdo pode retirar o beneficio do

Regulamento (UE) 2022720 oficiosamente ou na sequéncia de uma dendncia. Tal inclui a possibilidade de as
ANC solicitarem a Comissdo que retire o beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 num determinado caso,
sem prejuizo da aplicacdo das regras em matéria de distribuicdo de processos e assisténcia da Rede Europeia da
Concorréncia (REC) (**) e sem prejuizo do seu poder de retirada do beneficio conferido nos termos do
artigo 29.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1/2003. Se, pelo menos, trés ANC solicitarem a Comissdo a
aplicagdo do artigo 29.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 num determinado caso, a Comissdo debaterd o
caso no quadro da REC. Nesse contexto, a Comissdo terd na maxima consideragdo os pontos de vista das ANC
que solicitaram a Comissdo que retirasse o beneficio do Regulamento (UE) 2022/720, a fim de chegar a uma
conclusdo tempestiva quanto a questdo de saber se sdo cumpridas as condigdes de retirada no caso em questio.

(263) Do artigo 29.°, n.* 1 e 2, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 decorre que a Comissdo tem competéncia exclusiva

para retirar o beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 a escala da Unido, porquanto pode retird-lo no atinente
a acordos verticais que restrinjam a concorréncia num mercado geogréfico relevante de dimensdo superior ao
territério de um tnico Estado-Membro, ao passo que as ANC sé podem retirar o beneficio desse regulamento
no atinente ao territorio do respetivo Estado-Membro.

(264) Por conseguinte, o poder de retirada de uma ANC individual diz respeito aos casos em que o mercado relevante

abrange um tnico Estado-Membro ou uma regido localizada exclusivamente num Estado-Membro ou numa
parte do mesmo. Nesses casos, a ANC desse Estado-Membro tem competéncia para retirar o beneficio do
Regulamento (UE) 2022720 no atinente a um acordo vertical que produza efeitos incompativeis com o
artigo 101.°, n° 3, do Tratado nesse mercado nacional ou regional. Trata-se de uma competéncia mista,
porquanto o artigo 29.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 também habilita a Comissdo a retirar o
beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 relativamente a um mercado nacional ou regional, contanto que o
acordo vertical em questdo seja suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

(265) Quando sdo afetados diversos mercados nacionais ou regionais, as varias ANC competentes podem retirar o

beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 paralelamente.

(266) Decorre da redagio do artigo 29.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 que cabe a Comissdo, caso retire o

(%)
(1)5)

(156)
(157)

beneficio do Regulamento (UE) 2022/720, provar, em primeiro lugar, que o acordo vertical em causa restringe
a concorréncia na ace¢do do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado (**). Em segundo lugar, a Comissdo deve provar que
o0 acordo produz efeitos incompativeis com o artigo 101.°, n.* 3, do Tratado, o que significa que o acordo nio
cumpre, pelo menos, uma das quatro condigdes do artigo 101.°, n° 3, do Tratado (**%). Nos termos do
artigo 29.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1/2003, sdo aplicaveis os mesmos requisitos caso uma ANC retire o
beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 no que respeita ao territério do respetivo Estado-Membro.
Nomeadamente, no que respeita ao 6nus da prova quanto ao cumprimento do segundo requisito, o artigo 29.°
exige que a autoridade da concorréncia competente comprove o incumprimento de, pelo menos, uma das
quatro condi¢des constantes do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado (*).

Ver capitulo IV do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

Se um acordo vertical ndo for abrangido pelo ambito de aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, tal como referido na secgdo 3 das
presentes Orientacdes, a questdo da aplicabilidade do Regulamento (UE) 2022/720 ndo se coloca, uma vez que o
Regulamento (UE) 2022/720 define categorias de acordos verticais que geralmente satisfazem as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do
Tratado, o que pressupde que o acordo vertical seja abrangido pelo ambito de aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado.

A Comissio basta comprovar que uma das quatro condicdes do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado nio estd preenchida, uma vez que, para
que a exce¢do prevista no artigo 101.°, n.° 3, seja aplicdvel, as quatro condi¢des tém ser cumpridas.

O requisito do artigo 29.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 respeitante ao énus da prova que recai sobre a autoridade da concorréncia
competente surge numa situagdo em que o Regulamento (UE) 2022720 ndo seja aplicdvel e a empresa invoque o artigo 101.°, n.° 3,
num caso individual. Nessa situagdo, nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, a empresa tem o 6nus de provar que
as quatro condi¢des do artigo 101.°, n.* 3, do Tratado sdo cumpridas. Para esse efeito, deverd fundamentar as suas alegacdes; ver por
exemplo, a decisio da Comissdo no processo AT.39226 - Lundbeck, confirmada pelos acérdios de 8 de Setembro de 2016,
Lundbeck/Comissdo, T-472/13, ECLLEU:T:2016:449, e de 25 de marco de 2021, Lundbeck/Comissdo, processo C-591/16 P, ECLL:
EU:C:2021:243.
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(267) Se os requisitos do artigo 29.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 estiverem preenchidos, a Comissdo pode
retirar o beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 num caso individual. Importa distinguir esta retirada, bem
como o0s seus requisitos, referidos na presente secgdo, das conclusdes constantes de uma decisdo da Comissdo
em matéria de infragdo tomada nos termos do capitulo III do Regulamento (CE) n.° 1/2003. No entanto, a
retirada pode ser combinada, por exemplo, com a verificagdo de uma infragdo e a imposicdo de uma solugio,
ou mesmo com medidas provisérias (°%).

(268) Se a Comissdo retirar o beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 nos termos do artigo 29.°, n.° 1, do
Regulamento (CE) n.° 1/2003, a retirada apenas produz efeitos ex nunc, ou seja, o estatuto de isentos dos
acordos em causa ndo sofre alteragdes no periodo que precede a data de entrada em vigor da retirada. Em caso
de retirada do beneficio do Regulamento (UE) 2022/720 nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do Regulamento (CE)
n.° 1/2003, as ANC competentes também tém de ter em conta as suas obrigagdes decorrentes do artigo 11.°,
n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1/2003, nomeadamente o dever de transmitir a Comissdo quaisquer decisdes
relevantes previstas.

7.2. Nio aplicagio do Regulamento (UE) 2022/720

(269) Nos termos do artigo 1.°-A do Regulamento n.° 19/65/CEE, o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/720 permite
a Comissdo excluir, mediante regulamento, do dmbito do Regulamento 2022[720, as redes paralelas de
restri¢des verticais similares, se representarem mais de 50 % de um mercado relevante. Tal regulamento nio
tem como destinatdrias empresas individuais, mas sim todas as empresas cujos acordos cumprem as condigdes
estabelecidas num regulamento adotado nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/720. Quando for
chamada a apreciar a necessidade de adotar um regulamento deste tipo, a Comissdo examinard se uma retirada
individual ndo constituird uma solugio mais apropriada. O niimero de empresas concorrentes que contribuem
para um efeito cumulativo num mercado relevante e o nimero de mercados geogréficos afetados na Unido sio
dois aspetos particularmente importantes para essa apreciagio.

(270) A Comissdo ponderard a adogdo de um regulamento nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/720
se existirem restricdes similares que abranjam mais de 50 % do mercado relevante que sejam suscetiveis de
restringir sensivelmente o acesso a esse mercado ou a concorréncia nele. Tal pode acontecer, em especial,
quando redes paralelas de distribuicio seletiva, que representem mais de 50 % de um mercado, sejam
suscetiveis de excluir o acesso a esse mercado, devido a utilizagdo de critérios de selecio que ndo sdo exigidos
pela natureza dos bens ou servicos em questdo ou de uma discriminacdo relativamente a certos tipos de
distribui¢do desses bens ou servicos. A fim de calcular o récio de cobertura do mercado de 50 %, deve ser
tomada em consideragdo cada rede individual de acordos verticais que incluam restricdes ou combinagdes de
restricdes e produzam efeitos semelhantes no mercado. No entanto, o artigo 7.° do Regulamento (UE)
2022/720 nio exige que a Comissdo adote um regulamento deste tipo quando o ricio de cobertura do
mercado de 50 % é ultrapassado.

(271) Um regulamento adotado nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/720 tem como efeito que este
ultimo se torna inaplicdvel no que respeita as restricdes e aos mercados em causa e que, por conseguinte, 0
artigo 101.°, n.* 1 e 3, do Tratado se aplica plenamente.

(272) Qualquer regulamento adotado nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/720 tem de estabelecer
claramente o seu dmbito de aplicagdo. Por conseguinte, a Comissdo tem de, em primeiro lugar, definir o(s)
mercado(s) do produto e geogréfico(s) relevante(s) e, em segundo lugar, identificar o tipo de restricdes verticais
as quais o Regulamento (UE) 2022/720 deixard de ser aplicdvel. No que respeita a este dltimo aspeto, a
Comissdo pode adaptar o ambito do regulamento em func¢do dos problemas de concorréncia que pretende
solucionar. Por exemplo, embora todas as redes paralelas de acordos do tipo marca tinica possam ser tomadas
em consideragio aquando da determinacio do ricio de cobertura do mercado de 50 %, a Comissdo pode, no
entanto, restringir o 4ambito de um regulamento que adota nos termos do artigo 7. do
Regulamento (UE) 2022/720 apenas as obrigagdes de ndo concorréncia que excedam um determinado perfodo.

("**) A Comissdo utilizou o seu poder de retirada do beneficio dos regulamentos de isencio por categoria, anteriormente aplicdveis, na sua
p g p g p
decisdo de 25 de marco de 1992 (medidas provisorias) relativa a um processo de aplicagdo do artigo 85.° do Tratado CEE no
processo 1V[34.072, Mars/Langnese e Scholler, confirmada pelo acérdio de 1 de outubro de 1998, Langnese-Iglo/Comissdo,
C-279/95 P, ECLLEU:C:1998:447, bem como na sua decisio de 4 de dezembro de 1991 (medidas provisorias) relativa a um
processo de aplicagdo do artigo 85.° do Tratado CEE no processo IV/33.157, Eco System/Peugeot.
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Deste modo, podem ndo ser afetados acordos que tenham uma duragio inferior ou que sejam menos restritivos,
tendo em consideracio o menor grau de exclusdo imputdvel a essas restrigdes. Da mesma forma, se, num
determinado mercado, as empresas utilizarem a distribuicio seletiva em conjugagdo com restricdes adicionais,
tais como obrigagdes de ndo concorréncia ou de aquisicio de determinadas quantidades, um regulamento
adotado nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/720 pode dizer apenas respeito a essas restri¢des
adicionais. Se for caso disso, a Comissdo poderd igualmente especificar o nivel da quota de mercado que, no
contexto do mercado especifico, pode ser considerado insuficiente para que uma empresa individual contribua
de forma significativa para o efeito cumulativo.

(273) Em conformidade com o artigo 1.>-A do Regulamento n.° 19/6 5/CEE, um regulamento adotado nos termos do
artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/720 tem de fixar um periodo transitério ndo inferior a seis meses antes
de se tornar aplicdvel. Esse periodo visa permitir que as empresas adaptem os seus acordos verticais em
conformidade com o regulamento.

(274) Um regulamento adotado nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/720 ndo afetard o estatuto de
isentos dos acordos em causa relativamente ao periodo anterior a data de aplicagdo desse regulamento.

8. Politica seguida na aplicagio dos casos individuais
8.1. Enquadramento da andlise

(275) Quando a isencdo por categoria prevista no Regulamento (UE) 2022/720 nio for aplicavel a um acordo vertical,
¢ necessdrio avaliar se, no caso em apreco, o acordo vertical é abrangido pelo dmbito de aplicagio do
artigo 101.°, n.° 1, do Tratado e, em caso afirmativo, se sio cumpridas as condigdes previstas no n.* 3 do
mesmo artigo. Desde que ndo tenham por objetivo a imposicio de restri¢des da concorréncia e ndo incluam,
em especial, restrices graves na ace¢do do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022720, ndo se presume que 0s
acordos verticais que ndo sdo abrangidos pelo 4mbito de aplicagio do Regulamento (UE) 2022/720 sejam
abrangidos pelo 4mbito de aplicagio do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado ou ndo cumpram as condicdes
estabelecidas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. Esses acordos exigem uma aprecia¢do individual. Os acordos
que ndo restrinjam a concorréncia na acegio do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado ou que satisfagam as condigdes
enunciadas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado sdo vélidos e exequiveis.

(276) Nos termos do artigo 1.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1/2003, as empresas ndo tém de notificar os respetivos
acordos verticais para beneficiarem de uma isen¢do individual ao abrigo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. No
caso de uma andlise individual pela Comissdo, é & Comissdo que cabe o 6nus da prova de que o acordo em
questdo restringe a concorréncia na acecdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Em contrapartida, incumbe a
parte que invoca o beneficio do disposto no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado apresentar prova do cumprimento
das condigdes previstas na referida disposi¢do. Quando for demonstrado que o acordo ¢ suscetivel de ter efeitos
anticoncorrenciais, as empresas podem apresentar razdes associadas a ganhos de eficiéncia devidamente
justificadas e explicar por que motivo um determinado acordo de distribui¢do ¢ indispensavel para obter
beneficios provaveis para os consumidores, sem eliminar a concorréncia. A Comissdo decidird entdo se o
acordo cumpre as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.

(277) Para determinar se um acordo vertical tem por efeito restringir a concorréncia, é estabelecida uma comparagio
entre a situagdo efetiva no mercado relevante com as restri¢des verticais em vigor e a situagdo que se verificaria
se ndo houvesse restri¢des verticais no acordo vertical. Na aprecia¢do de casos individuais, a Comissdo pode ter
em consideragdo tanto os efeitos reais como os efeitos provéveis. Para que os acordos verticais tenham como
efeito uma restricio da concorréncia, tém de afetar a concorréncia real ou potencial numa medida tal que seja
de prever, com um grau de probabilidade razodvel, que produzirio efeitos negativos sobre os precos, a
produgdo, a inovagdo ou a variedade ou a qualidade dos bens ou servigos no mercado relevante. Os efeitos
negativos na concorréncia tém de ser sensiveis (**). Um acordo ¢ suscetivel de ter efeitos anticoncorrenciais
significativos quando pelo menos uma das partes no acordo tem ou obtém um certo grau de poder de mercado

(%) Ver secgdo 3.1.
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e o acordo contribui para a criagdo, a manutengdo ou o reforgo desse poder de mercado ou permite as partes do
acordo explorarem esse poder de mercado. O poder de mercado é a capacidade de manter os precos acima dos
niveis concorrenciais ou de manter a produgio, em termos de quantidade e qualidade dos produtos e variedade
ou inovagdo, abaixo de niveis concorrenciais durante um periodo ndo desprezavel. O grau de poder de mercado
geralmente exigido para concluir pela existéncia de uma restri¢do da concorréncia na acegdo do artigo 101>,
n.° 1, do Tratado é menor do que o grau de poder de mercado exigido para concluir pela existéncia de uma
posi¢do dominante nos termos do artigo 102.° do Tratado.

8.1.1. Fatores relevantes para a apreciagio ao abrigo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado

(278) A Comissdo efetuard uma andlise da situagdo concorrencial completa na apreciacio de acordos verticais
individuais entre empresas com quotas de mercado acima do limiar de 30 %. Os fatores que se seguem sdo
particularmente relevantes para determinar se um acordo vertical implica uma restriio sensivel da
concorréncia na ace¢do do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado:

(a) anatureza do acordo;

(b) a posicdo das partes no mercado;

(c) aposicdo dos concorrentes no mercado (a montante e a jusante);

(d) aposicdo dos compradores de bens ou servigos contratuais no mercado;
() os obsticulos a entrada no mercado;

(f) o nivel da cadeia de produgdo ou distribui¢do afetada;

(g) anatureza do produto;

(h) a dindmica do mercado.

(279) Também podem ser tidos em conta outros fatores relevantes.

(280) A importéncia de cada um dos fatores pode depender das circunstancias do caso. Por exemplo, o facto de as
partes deterem uma elevada quota de mercado constitui geralmente um bom indicador do seu poder de
mercado. No entanto, quando os obsticulos a entrada sio reduzidos, o poder de mercado pode ser
suficientemente limitado pela entrada efetiva ou potencial. Por conseguinte, ndo é possivel estabelecer regras
rigorosas de aplicagdo geral sobre a importancia dos fatores individuais.

(281) Os acordos verticais podem assumir varios cambiantes e formas. Por essa razdo, afigura-se importante analisar a
natureza do acordo na perspetiva das restrigdes que contém, da duragio das mesmas e da percentagem das
vendas totais no mercado (a jusante) afetado pelas restricdes. Podera revelar-se necessario ir mais longe do que
as condi¢des expressas do acordo. Pode deduzir-se a existéncia de restri¢des implicitas da forma como as partes
aplicam o acordo e dos incentivos que lhes sdo proporcionados.

(282) A posi¢do das partes no mercado dd uma indica¢io do grau de poder de mercado que o fornecedor, o
comprador ou ambos eventualmente detém. Quanto mais elevada for a sua quota de mercado, mais elevado
serd, provavelmente, o seu poder de mercado. £ o que sucede, nomeadamente, quando a quota de mercado
traduz as vantagens em matéria de custos ou outras vantagens concorrenciais das partes face aos seus
concorrentes. Tais vantagens concorrenciais podem, por exemplo, decorrer de uma vantagem de antecipagio
(ter a melhor localizacdo, etc.), da posse de patentes essenciais, da posse de uma tecnologia superior, do facto de
ser o lider da marca ou de possuir uma carteira mais importante. O grau de diferenciagio do produto também
pode ser um indicador significativo da existéncia de poder de mercado. As marcas tendem a aumentar a
diferencia¢do dos produtos e a reduzir a sua substituibilidade, conduzindo a uma menor elasticidade da procura
e a uma maior possibilidade de aumento dos precos.
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(283) A posicio dos concorrentes no mercado também ¢ importante. Quanto mais sélida for a posi¢do concorrencial
e quanto mais numerosos forem os concorrentes, menor serd o risco de as partes poderem individualmente
exercer poder de mercado, excluir o mercado ou provocar um abrandamento da concorréncia. £ também
importante verificar se é provavel que os concorrentes apliquem contra-estratégias eficazes e atempadas. No
entanto, se o nimero de empresas no mercado for pequeno e as suas posi¢des no mercado (por exemplo, em
termos de dimensdo, custos e potencialidades em matéria de I&D) forem semelhantes, as restri¢des verticais
semelhantes s3o suscetiveis de aumentar o risco de colusdo. Quotas de mercado flutuantes ou que mudam
rapidamente sdo, em geral, uma indicagdo de que existe uma intensa concorréncia.

(284) A posicio no mercado dos clientes a jusante das partes no acordo vertical proporciona uma indicagdo se um ou
vérios clientes possuem ou ndo poder negocial enquanto compradores. O primeiro indicador do poder negocial
enquanto comprador é a quota detida pelo cliente no mercado das aquisi¢des. Essa quota de mercado reflete a
importancia da procura do cliente para os eventuais fornecedores. Outros indicadores sdo a posigdo do cliente
no mercado de revenda em que exerce a sua atividade, incluindo caracteristicas como uma ampla cobertura
geografica dos seus estabelecimentos, as marcas proprias, incluindo as marcas de distribuidor e a sua imagem
de marca junto dos utilizadores finais. Em algumas circunstancias, o poder dos compradores pode impedir
danos para os consumidores decorrentes de um acordo vertical problemdtico sob outros aspetos. E
nomeadamente o que acontece quando clientes poderosos tém capacidade e incentivo para introduzir novas
fontes de fornecimento no mercado no caso de um aumento ligeiro, mas permanente, dos pregos relativos.

(285) Os obstdculos a entrada sdo avaliados pela capacidade de as empresas presentes no mercado aumentarem os
seus precos para além do nivel concorrencial sem atrair a entrada no mercado de novas empresas. Regra geral,
pode considerar-se que os obsticulos a entrada sdo reduzidos quando é provével que a entrada efetiva,
suscetivel de impedir ou limitar o exercicio do poder de mercado pelas empresas presentes no mercado, possa
ocorrer num prazo de um ou dois anos. Os obstdculos a entrada podem existir apenas a nivel dos fornecedores
ou dos compradores ou a ambos os niveis. Os obstdculos a entrada podem dever-se a um conjunto abrangente
de fatores, como economias de escala e de gama (incluindo efeitos de rede de empresas multifacetadas), decretos
do governo (nomeadamente quando estabelecem direitos exclusivos), auxilios estatais, direitos aduaneiros a
importagdo, direitos de propriedade intelectual, propriedade de recursos quando o fornecimento é limitado
(por exemplo, por razdes naturais), equipamentos essenciais, uma vantagem de antecipacio no mercado e a
fidelidade a marca por parte dos consumidores, criada por campanhas publicitdrias fortes durante um
determinado periodo. A questdo de saber se alguns destes fatores devem ser considerados obstdculos a entrada
depende, em especial, de implicarem ou ndo custos irrecuperdveis. Os custos irrecuperdveis sdo os que tém de
ser suportados para entrar ou exercer atividade no mercado, mas que ndo podem ser recuperados ao sair do
mercado. Normalmente, os custos de publicidade para criar a fidelidade do consumidor sdo custos
irrecuperdveis, a ndo ser que uma empresa que saia do mercado consiga vender a sua marca ou utilizd-la noutro
dominio sem sofrer prejuizos. Quando a entrada no mercado implica um nivel elevado de custos irrecuperdveis,
a ameaca de uma concorréncia intensa, apos a entrada no mercado, pelas empresas jd nele presentes pode
dissuadir dessa entrada, uma vez que os potenciais entrantes ndo podem justificar o risco de perderem os seus
investimentos irrecuperaveis.

(286) As restri¢des verticais podem igualmente funcionar como um obstdculo a entrada, dificultando o acesso e
excluindo concorrentes (potenciais). Por exemplo, uma obrigacdo de ndo concorréncia que vincule os
distribuidores a um fornecedor pode produzir um efeito significativo de exclusio se, para o potencial entrante,
estabelecer os seus préprios distribuidores, implicar custos irrecuperdveis.

(287) O nivel da cadeia de producio ou distribuicdo estd associado a distingdo entre bens e servigos intermédios e
finais. Os bens e servigos intermédios sdo vendidos a empresas para utilizagdo como fator de producio no
fabrico de outros bens ou servicos e ndo sdo, geralmente, reconheciveis nos bens ou servigos finais. Os
compradores de bens ou servigos intermédios s3o, habitualmente, clientes bem informados, capazes de avaliar a
qualidade e, por conseguinte, menos dependentes da marca e da imagem. Os bens e servigos finais sdo, direta ou
indiretamente, vendidos a utilizadores finais que, muitas vezes, atribuem mais importancia & marca e a imagem.

(288) A natureza do produto desempenha um papel na avaliacio tanto dos eventuais efeitos negativos como dos
eventuais efeitos positivos das restri¢des verticais, em especial no que diz respeito aos bens e servigos finais. Ao
apreciar os eventuais efeitos negativos, é importante determinar se os bens e servigos vendidos no mercado
relevante sdo homogéneos ou mais diferenciados (**°), se o produto é dispendioso, consumindo uma grande
parte do orcamento do consumidor, ou pouco dispendioso e se o produto é adquirido uma dnica vez ou
repetidamente.

(1% Ver igualmente o ponto (282).
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(289) A dindmica do mercado relevante tem de ser cuidadosamente apreciada. Em alguns mercados dindmicos, os
eventuais efeitos negativos de determinadas restricdes verticais podem ndo ser problemdticos, uma vez que a
concorréncia intermarcas de rivais dindmicos e inovadores pode funcionar como uma restrigdo suficiente. No
entanto, noutros casos, as restri¢des verticais podem conferir a uma empresa presente num mercado dindmico
uma vantagem concorrencial duradoura e, por conseguinte, resultar em efeitos negativos a longo prazo para a
concorréncia. Tal pode acontecer quando a restrigdo vertical priva os rivais de beneficiarem de efeitos de rede
ou quando um mercado apresenta uma predisposicdo para a oscilacdo (tipping) a favor de um produto.

(290) Outros fatores podem também ser relevantes para a apreciagdo. Esses fatores podem incluir, nomeadamente:

(a) apresenca de efeitos cumulativos, decorrentes do facto de o mercado estar abrangido por restri¢des verticais
semelhantes impostas por outros fornecedores ou compradores;

(b) aquestdo de saber se o acordo é imposto» (ou seja, a maioria das restri¢des ou obrigagdes aplica-se apenas a
uma das partes no acordo) ou «voluntdrio» (ambas as partes aceitam restri¢des ou obrigagdes);

(c) o quadro regulamentar;

(d) comportamentos que possam indicar ou facilitar a colusdo, tais como lideranga a nivel dos pregos,
alteragdes de precos previamente anunciadas e discussdes sobre pregos, rigidez dos pregos em resposta a
capacidade excedentdria, discriminagdo a nivel dos precos e comportamento colusivo anterior.

8.1.2. Fatores relevantes para a apreciagdo d luz do artigo 101.%, n.° 3, do Tratado

(291) Os acordos verticais que restringem a concorréncia na acecdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado podem
igualmente produzir efeitos pré-concorrenciais sob a forma de ganhos de eficiéncia, que podem prevalecer
sobre os seus efeitos anticoncorrenciais. A apreciacdo dos ganhos de eficiéncia face aos efeitos anticoncor-
renciais ¢ efetuada no ambito do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, que prevé uma derrogacio da proibicio
estabelecida no artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Para que a derrogagdo seja aplicdvel, o acordo vertical tem de
preencher quatro condi¢des cumulativas:

(a) tem de apresentar vantagens econdmicas objetivas;
(b) os consumidores tém de receber uma parte equitativa do lucro dai resultante (*!);
(c) as restricdes da concorréncia tém de ser indispensdveis para alcancar esses beneficios e

(d) o acordo ndo pode conferir as partes a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma parte
substancial dos bens ou servicos em causa (1*?).

(292) A apreciagdo de acordos verticais a luz do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado ¢ efetuada tendo em conta o contexto
real em que tais acordos sio celebrados (***) e com base nos factos existentes num dado momento. A apreciagio
tem em conta alteragdes substanciais dos factos. A excegdo prevista no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado é aplicével
enquanto estiverem reunidas as quatro condigdes e deixa de ser aplicavel logo que isso deixa de se verificar (*).
Quando se aplica o artigo 101.°, n.° 3, do Tratado a luz destes principios, é necessdrio ter em consideracdo os
investimentos efetuados pelas partes no acordo, bem como o tempo e as restricdes necessarias para realizar e
recuperar um investimento destinado a aumentar a eficiéncia.

(') Tal como estabelecido no ponto 84 das Orientacdes relativas a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3, o conceito de «consumidores», na
ace¢do do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, engloba todos os utilizadores diretos ou indiretos dos produtos cobertos pelo acordo,
incluindo os produtores que utilizam o produto como fator de produgio, os grossistas, os retalhistas e os consumidores finais, ou
seja, as pessoas singulares que atuam para fins alheios a sua atividade comercial ou profissional.

(") Ver Orientagdes relativas a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3.

(") Ver acérddo Ford/Comissdo, nos processos apensos 25/84 e 26/84, ECLLEU:C:1985:340, n.* 24 e 25; Orienta¢des relativas a
aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3, ponto 44.

(1) Ver, por exemplo, a Decisdo 1999/242/CE da Comissdo (processo n.° IV[36.237 — TPS) (JO L 90 de 2.4.1999, p. 6). Do mesmo modo,
a proibicdo prevista no artigo 101.°, n.° 1, do Tratado também s se aplica se o acordo tiver um objeto ou efeitos restritivos;
Orientagdes relativas a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3, ponto 44.
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(293) A primeira condigdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado exige uma apreciagdo dos beneficios objetivos em termos
de ganhos de eficiéncia produzidos pelo acordo vertical. Neste contexto, os acordos verticais sio frequentemente
suscetiveis de contribuir para os ganhos de eficiéncia, tal como explicado na sec¢do 2.1., a0 melhorar a forma
como as partes no acordo exercem as suas atividades complementares.

(294) A segunda condigdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado exige que os consumidores recebam uma parte equitativa
dos lucros. Isso implica que os consumidores dos bens ou servigos adquiridos efou (re)vendidos ao abrigo do
acordo vertical tém de ser compensados, pelo menos, em relagdo aos efeitos negativos do acordo (**%). Dito de
outro modo, os ganhos de eficiéncia tém de compensar inteiramente o eventual impacto negativo do acordo
vertical nos pregos, na produgio e noutros fatores relevantes.

(295) Em terceiro lugar, ao aplicar o teste de indispensabilidade constante do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, a
Comissdo examinard, em especial, se as restricdes individuais permitem realizar a produgdo, aquisicdo ou (re)
venda dos bens ou servigos contratuais de forma mais eficiente do que aconteceria se ndo existisse a restri¢do
em causa. Nesta apreciagdo, tém de ser tomadas em consideracio as condigdes e a realidade do mercado com
que as partes do acordo se confrontam. Ndo é necessirio que as empresas que invocam o beneficio do
artigo 101.°, n.° 3, do Tratado tenham em conta alternativas hipotéticas e tedricas. Contudo, tém de explicar e
demonstrar a razdo pela qual alternativas aparentemente realistas e significativamente menos restritivas nio
produziriam os mesmos ganhos de eficiéncia. Se o recurso a uma alternativa que se afigure comercialmente
realista e menos restritiva der origem a perdas de eficiéncia significativas, a restricdo em causa serd considerada
indispensavel.

(296) A quarta condigdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado exige que o acordo vertical ndo dé as partes no acordo a
possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma parte substancial dos bens ou servicos em causa.
Tal pressupde uma anélise das fontes de pressdo concorrencial remanescentes no mercado e do impacto do
acordo nessas fontes de concorréncia remanescentes. Ao aplicar esta condigdo, é necessdrio ter em conta a
relagdo entre o artigo 101.°, n.* 3, do Tratado e o artigo 102.° do Tratado. Segundo jurisprudéncia assente, a
aplicacdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado ndo pode impedir a aplicagio do artigo 102.° do Tratado (**%). Além
disso, como ambos os artigos 101.° e 102.° do Tratado visam manter a concorréncia efetiva no mercado, por
razdes de coeréncia o artigo 101.°, n.° 3, deve interpretado no sentido de que exclui qualquer aplicagdo da
derrogacido dos acordos verticais restritivos que constituem um abuso de posi¢do dominante (**). O acordo
vertical ndo pode eliminar a concorréncia efetiva suprimindo a totalidade ou a maior parte das fontes de
concorréncia real ou potencial. A rivalidade entre empresas constitui um vetor essencial da eficiéncia
econdmica, incluindo eficiéncias dindmicas sob a forma de inovacdo. Na sua falta, a empresa em posicio
dominante ndo terd os incentivos adequados para continuar a criar e a repercutir ganhos de eficiéncia. Um
acordo restritivo que mantém, cria ou reforca uma posicdo de mercado préxima do monopélio ndo pode,
geralmente, ser justificado com base no facto de criar também ganhos de eficiéncia.

8.2. Andlise de restricdes verticais especificas

(297) Enquanto a sec¢do 6 contém orientacdes relativas a apreciagdo das restri¢des verticais equivalentes a restricdes
graves na acegdo do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/720, ou a restri¢des excluidas na acegdo do artigo 5.°
do Regulamento (UE) 2022/720, os pontos seguintes contém orientacdes relativas a outras restri¢des verticais
especificas. No que respeita as restri¢des verticais ndo abordadas especificamente nas presentes Orienta¢des, a
Comissdo aprecid-las-4 de acordo com os mesmos principios, tendo em conta os fatores relevantes, conforme
estabelecido na presente secgdo 8.

(") Ver ponto 85 das Orientagdes relativas a aplicacdo do artigo 101.°, n.° 3.

(') Ver acérddo de 16 de marco de 2000, Compagnie Maritime Belge, nos processos apensos C-395/96 P e C-396/96 P, ECLLEU:
C:2000:132, n.° 130. Do mesmo modo, a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado ndo impede a aplicagdo das regras do Tratado
relativas a livre circulagio de mercadorias, servicos, pessoas e capitais. Estas disposi¢des sdo aplicdveis, em determinadas
circunstancias, aos acordos, as decisdes e as préticas concertadas na acecdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Ver, para o efeito, o
acérddo de 19 de fevereiro de 2002, Wouters e 0., no processo C-309/99, ECLLEU:C:2002:98, n.° 120.

(") Ver acérddo de 10 de julho de 1990, Tetra Pak/Comissdo, no processo T-51/89, ECLLEU:T:1990:41. Ver também o ponto 106 das
Orientagdes relativas a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 3.
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8.2.1. Marca tinica

(298) Sob a designagdo de «marca tinica» incluem-se os acordos que tém como principal elemento o facto de o
comprador ser obrigado ou induzido a concentrar as suas encomendas num determinado tipo de produto junto
de um tnico fornecedor. Esta exigéncia pode ser encontrada, nomeadamente, em cldusulas, acordadas com o
comprador, de ndo concorréncia e de aquisi¢do obrigatéria de determinadas quantidades. Um acordo de ndo
concorréncia baseia-se numa obrigagdo ou num regime de incentivos que leva o comprador a adquirir mais
de 80 % das suas necessidades num determinado mercado junto de um sé fornecedor. Tal ndo significa que o
comprador tenha de comprar diretamente ao fornecedor, mas que o comprador ndo pode, de facto, comprar,
revender ou incorporar bens ou servicos concorrentes. A obrigacio de compra de uma determinada
quantidade, imposta ao comprador, é uma forma mais fraca de ndo concorréncia, em que os incentivos ou as
obrigagdes acordadas entre o fornecedor e o comprador levam este tltimo a concentrar as suas compras, em
larga medida, num fornecedor. Esta obrigacdo pode, por exemplo, assumir a forma de exigéncias minimas de
compra, exigéncias de armazenagem ou fixagdo ndo linear de precos, como sistemas de descontos condicionais
ou tabelas com duas componentes (uma taxa fixa mais um preco por unidade). A chamada «cldusula inglesa»,
que exige que o comprador comunique qualquer oferta melhor e s6 lhe permite aceitar essa oferta se o
fornecedor ndo a acompanhar, pode vir a ter o mesmo efeito que uma obriga¢do de marca tnica, especialmente
quando o comprador tem de revelar o nome de quem apresenta a melhor oferta.

(299) Os eventuais riscos da marca dnica para a concorréncia sio a exclusio de fornecedores concorrentes e
potenciais, o abrandamento da concorréncia e a maior possibilidade de colusdo entre fornecedores no caso de
utilizagdo cumulativa e, quando o comprador é um retalhista, a diminui¢do da concorréncia intermarcas no
estabelecimento comercial. Estes efeitos restritivos tém um impacto direto na concorréncia intermarcas.

(300) Os acordos de marca unica podem beneficiar da isencdo prevista pelo artigo 2.°, n° 1, do
Regulamento (UE) 2022/720 se as quotas de mercado do fornecedor e do comprador néo excederem, cada uma
delas, 30 % e se a obrigagdo de ndo concorréncia ndo exceder um periodo de cinco anos. Tal como referido no
ponto (248), os acordos de marca Gnica tacitamente renovaveis que ultrapassam o periodo de cinco anos
podem beneficiar da isencdo por categoria, contanto que o comprador possa efetivamente renegociar ou fazer
cessar 0 acordo de marca dnica num perfodo de aviso prévio e a um custo razodveis, permitindo assim que o
comprador mude efetivamente de fornecedor apés o termo do prazo de cinco anos. Se essas condi¢des ndo
forem satisfeitas, o acordo de marca tinica tem de ser apreciado individualmente.

(301) A possibilidade de as obrigagdes de marca tinica resultarem numa exclusio anticoncorrencial surge sobretudo
se, na sua falta, for exercida uma pressdo concorrencial significativa pelos concorrentes que ainda nio estio
presentes no mercado quando da celebragdo desses acordos, ou que ndo se encontram em posi¢do de concorrer
para o fornecimento integral dos clientes. As empresas concorrentes podem néo ter capacidade para concorrer
por toda a procura de um cliente, porque o fornecedor é um parceiro comercial incontorndvel para, pelo
menos, parte da procura existente no mercado, por exemplo porque a sua marca é um «produto incontornével»
preferido por numerosos consumidores ou porque as restrigdes de capacidade sobre os outros fornecedores sio
de tal ordem que uma parte da procura sé pode ser satisfeita pelo fornecedor em causa (***). Por conseguinte, a
posi¢io do fornecedor no mercado é de importancia primordial quando da apreciacdo dos eventuais efeitos
anticoncorrenciais das obrigacdes de ndo concorréncia.

(302) Se os concorrentes puderem concorrer em condigdes de igualdade por toda a procura de cada cliente, é
geralmente improvavel que as obriga¢des de marca tinica impostas por um Gnico fornecedor restrinjam
sensivelmente a concorréncia, a menos que a capacidade dos clientes para mudar de fornecedor seja dificultada
pela duragdo e cobertura do mercado das obrigacdes de marca tinica. Quanto maior for a parte da quota de
mercado que um fornecedor vende por forca de uma obrigacdo de marca tnica e quanto maior for a duragio
das obrigagdes de marca tinica, mais significativa serd a exclusdo. E mais provavel que as obrigagdes de marca
tinica provoquem uma exclusdo anticoncorrencial quando sdo impostas por empresas em posi¢do dominante.

(") Ver acérddo de 23 de outubro de 2003, Van den Bergh Foods/Comissdo, processo T-65/98, ECLLEU:T:2003:281, n.>* 104 ¢ 156.
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(303) Para apreciar o poder de mercado do fornecedor é importante a posicio dos seus concorrentes no mercado.
Enquanto os concorrentes forem suficientemente numerosos e poderosos, ndo sdo de esperar quaisquer efeitos
anticoncorrenciais sensiveis. Ndo é muito provdvel que se verifique a exclusdo de concorrentes quando estes
tém posicdes semelhantes no mercado e podem oferecer produtos igualmente atrativos. No entanto, nesse caso,
poder-se-d verificar uma exclusdo de potenciais entrantes quando diversos fornecedores importantes celebram
acordos de marca tinica com um niimero significativo de compradores no mercado relevante (situacdo de efeito
cumulativo). Trata-se igualmente de uma situagdo em que os acordos de marca tinica podem facilitar a colusdo
entre fornecedores concorrentes. Se esses acordos beneficiarem individualmente da isengdo prevista no
Regulamento (UE) 2022/720, pode ser necessdria a retirada do beneficio da isen¢do por categoria para fazer
face a essa situacgdo de efeito anticoncorrencial cumulativo negativo. Nio se considera, em geral, que uma quota
de mercado subordinada inferior a 5 % contribui de forma significativa para esse efeito cumulativo.

(304) Nos casos em que a quota de mercado do maior fornecedor for inferior a 30 % e a quota de mercado combinada
dos cinco maiores fornecedores for inferior a 50 %, é pouco provavel que se verifique uma situacio de efeito
anticoncorrencial Gnico ou cumulativo. Nesses casos, se um candidato potencial ndo puder entrar no mercado
de forma rentdvel, tal dever-se-d provavelmente a fatores que ndo as obriga¢des de marca tnica, como as
preferéncias dos consumidores.

(305) Para determinar se é provavel que ocorra uma exclusio anticoncorrencial, é necessdrio avaliar a dimensio dos
obstdculos a entrada. Quando for relativamente facil para os fornecedores concorrentes criarem as proprias
redes de distribui¢do integradas ou encontrarem distribuidores alternativos para o seu produto, é pouco
provével que a exclusdo constitua um verdadeiro problema.

(3006) O poder de compensagdo do comprador é relevante, uma vez que os compradores importantes ndo permitirdo
facilmente que os impecam de se abastecerem com bens ou servigos concorrentes. Em termos mais gerais, para
convencer os clientes a aceitarem os acordos de marca tinica o fornecedor pode ter de os indemnizar, no todo ou
em parte, pela perda de concorréncia resultante da exclusividade. Sempre que for concedida tal indemnizagio,
pode ser do interesse do cliente celebrar um acordo de marca tnica com o fornecedor. No entanto, serd
incorreto concluir daqui que todas as obrigagdes de marca tinica, consideradas globalmente, sio benéficas, em
tltima andlise, para os clientes no mercado em causa e para os consumidores. Serd particularmente improvével
que todos os consumidores beneficiem se as obrigagdes de marca tinica, consideradas globalmente, tiverem por
efeito impedir a entrada ou a expansio de empresas concorrentes.

(307) Por tltimo, o nivel da cadeia de producdo ou distribui¢do é relevante. A exclusdo é menos provavel no caso de
um produto intermédio. Quando o fornecedor de um produto intermédio ndo se encontra em posicio
dominante, os fornecedores concorrentes ainda tém livre uma parte substancial da procura. No entanto, nos
casos em que se verifique uma situacdo de efeitos cumulativos, a marca tinica pode conduzir a uma exclusao
anticoncorrencial abaixo do nivel de posicdo dominante. E pouco provivel que surja um efeito cumulativo
anticoncorrencial enquanto menos de 50 % do mercado estiver ligado.

(308) Quando o acordo diz respeito ao fornecimento de um produto final no estddio grossista, a probabilidade de
surgir um problema a nivel da concorréncia depende, em grande medida, do tipo de comércio grossista e dos
obstdculos a entrada no estddio grossista. Ndo existe qualquer risco real de exclusio se os fabricantes
concorrentes puderem facilmente criar o seu proprio sistema grossista. Saber se os obstdculos a entrada sio
reduzidos depende, em parte, do tipo de sistema grossista que o fornecedor consegue estabelecer de forma
eficiente. Num mercado em que a atividade grossista pode ser exercida de forma eficiente apenas com o
produto abrangido pelo acordo (por exemplo, gelados), o fabricante pode ter a capacidade e o incentivo para, se
necessdrio, estabelecer um sistema grossista proprio, e nesse caso é pouco provavel que seja excluido desse
mercado. Em contrapartida, num mercado em que é mais eficiente comercializar toda uma gama de produtos
(por exemplo, produtos alimentares congelados), ndo ¢é eficiente para o fabricante que vende apenas um
produto estabelecer o seu proprio sistema de vendas por grosso. Se o fabricante ndo tiver acesso a grossistas
estabelecidos, é provavel que seja excluido do mercado. Neste caso, podem surgir efeitos anticoncorrenciais.
Além disso, podem surgir problemas de efeitos cumulativos se varios concorrentes ligarem a maior parte dos
grossistas disponiveis.

(309) No que diz respeito aos produtos finais, é em geral mais provdvel que se verifique uma exclusio o estidio
retalhista, dados os obstdculos significativos a entrada no mercado com que a maior parte dos fabricantes se
depara para abrir estabelecimentos retalhistas apenas para os seus proprios produtos. Além disso, é no estidio
retalhista que os acordos de marca tnica podem conduzir a uma redu¢do da concorréncia intermarcas no
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estabelecimento. E por essas razdes que, em relagio aos produtos finais no estadio retalhista, podem surgir
efeitos anticoncorrenciais significativos, tomando em consideragdo todos os outros fatores relevantes, se um
fornecedor ndo dominante subordinar 30 % ou mais do mercado relevante. Para uma empresa em posicio
dominante, mesmo uma modesta quota de mercado ligada é suscetivel de conduzir a efeitos anticoncorrenciais
significativos.

(310) Pode igualmente surgir um efeito de exclusio cumulativo no estddio retalhista. Quando todos os fornecedores
detém quotas de mercado inferiores a 30 %, é pouco provavel que se verifique um efeito de exclusdo
cumulativo se o total da quota de mercado ligada for inferior a 40 %, pelo que, nesse caso, a retirada da isengio
por categoria é pouco provavel. Este valor pode ser mais elevado quando s3o tomados em consideragio outros
fatores, como o niimero de concorrentes ou os obsticulos a entrada. Quando algumas das empresas detém
quotas de mercado superiores ao limiar previsto no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2022/720, mas nenhuma
ocupa uma posi¢do dominante, é pouco provavel um efeito de exclusdo cumulativo se o total da quota de
mercado subordinada for inferior a 30 %.

(311) Quando o comprador exerce as suas atividades a partir de instalagBes e terrenos pertencentes ao fornecedor ou
que este tomou de arrendamento a um terceiro nio ligado ao comprador, a possibilidade de impor solucdes
eficazes para fazer face a um eventual efeito de exclusdo resultante de um acordo de marca tnica serd limitada.
Nesse caso, ¢ pouco provavel uma intervencdo da Comissdo abaixo do nivel de posi¢io dominante.

(312) Em certos setores, a venda de mais do que uma marca a partir de um tnico local poderd revelar-se dificil e, nesse
caso, o problema da exclusdo pode ser solucionado de forma mais adequada por meio da limitacdo da duragio
dos contratos.

(313) Quando a marca tnica produz efeitos restritivos sensiveis, é necessario avaliar se o acordo gera ganhos de
eficiéncia que cumpram as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. Em relagdo as obrigagdes de ndo
concorréncia, podem ser especialmente importantes os ganhos de eficiéncia descritos no ponto 16, alineas b)
(parasitismo entre fornecedores), €) e f) (problemas de catividade) e i) (imperfei¢des do mercado de capitais).

(314) No que diz respeito aos ganhos de eficiéncia descritos no ponto 16, alineas b), €) e i), a obrigagdo, imposta ao
comprador, de compra de uma determinada quantidade pode eventualmente constituir uma alternativa menos
restritiva. Inversamente, uma obrigagdo de ndo concorréncia pode ser a tnica forma vidvel de alcangar os ganhos de
eficiéncia descritos no ponto 16, alinea f) (problema de catividade relacionado com a transferéncia de saber-fazer).

(315) No caso de um investimento especifico a uma relacdo contratual realizado pelo fornecedor, conforme descrito
no ponto 16, alinea ¢), uma obrigagdo de ndo concorréncia ou de compra de determinadas quantidades durante
o periodo de amortizac¢io do investimento cumprird, em geral, as condigdes previstas no artigo 101.°, n.° 3, do
Tratado. Em caso de elevados investimentos especificos a uma relagdo contratual, pode justificar-se uma
obrigacdo de ndo concorréncia por um periodo superior a cinco anos. Um investimento especifico a uma
relagdo contratual poderd, por exemplo, ser a instalagio ou adaptagdo de equipamento pelo fornecedor, quando
esse equipamento apenas puder ser utilizado posteriormente para produzir componentes para um comprador
especifico. Os investimentos de cardter geral ou especificos ao mercado em capacidade (adicional) sdo
geralmente investimentos ndo especificos a uma relagdo contratual. Contudo, sempre que um fornecedor cria
novas capacidades especificamente associadas as atividades de um determinado comprador, por exemplo, uma
empresa que produz recipientes metdlicos e cria uma nova capacidade para fabricar esses recipientes na ou
proximo da fébrica de acondicionamento de um produtor de produtos alimentares, essa nova capacidade s6
pode ser economicamente vidvel quando a producdo se destinar a esse cliente especifico, caso em que o
investimento serd considerado especifico a uma relagio contratual.

(316) As obrigagdes de ndo concorréncia podem também ser utilizadas para resolver um problema de catividade dos
investimentos que prosseguem objetivos de sustentabilidade. Por exemplo, pode surgir um problema de
catividade quando um fornecedor de energia que enfrenta uma procura crescente de energias renovaveis (*)
pretende investir numa central hidroelétrica ou num parque edlico. O fornecedor pode sé estar disposto a
assumir esse risco de investimento a longo prazo se um nimero suficiente de compradores estiver disposto a
comprometer-se a adquirir energia renovavel adicional por um periodo mais longo. Tais acordos verticais com
compradores podem ser pré-concorrenciais, uma vez que a obrigagdo de ndo concorréncia a longo prazo pode
ser necessdria para que o investimento tenha, de facto, lugar ou para que o mesmo se realize a escala prevista ou
dentro do prazo previsto. Por conseguinte, essas obrigacdes de ndo concorréncia podem cumprir as condigdes
do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado se o investimento do fornecedor tiver um periodo de amortizagio longo,
superior aos cinco anos previstos no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/720 ('"°).

(') Ver o artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promogdo da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

("% Outras regras da UE podem igualmente aplicar-se a esses investimentos em energias renovéveis, incluindo as que decorrem do
artigo 106.°, n.° 1, do Tratado, as regras em matéria de auxilios estatais e do mercado interno.
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(317) Quando o fornecedor concede ao comprador um empréstimo ou equipamento que ndo ¢ especifico a uma
relagdo contratual, é geralmente pouco provavel que tal constitua, por si s6, um ganho de eficiéncia que cumpra
as condi¢des do artigo 101.°, n.* 3, do Tratado, quando o acordo produz efeitos anticoncorrenciais de excluséo.
No caso de se verificarem imperfeicdes do mercado de capitais, pode ser mais eficiente o fornecedor de um
produto, e ndo um banco, conceder um empréstimo [ver ponto 16, alinea i)]. Todavia, nesse caso, o
empréstimo deve ser concedido da forma menos restritiva possivel e, em geral, o comprador ndo deve ser
impedido de por termo a obrigacdo e de reembolsar o montante em divida do empréstimo a qualquer
momento e sem o pagamento de qualquer penalidade financeira.

(318) A transferéncia de um saber-fazer substancial, tal como referido no ponto 16, alinea f), justifica geralmente uma
obrigagdo de ndo concorréncia durante todo o periodo de vigéncia do acordo de fornecimento, tal como, por
exemplo, no contexto dos acordos de franquia.

(319) Apresenta-se em seguida um exemplo de uma obrigacio de ndo concorréncia:

Num mercado nacional, o lider de um produto de consumo por impulso, com uma quota de mercado
de 40 %, vende a maior parte dos seus produtos (90 %) por meio de retalhistas ligados (quota de mercado
ligada de 36 %). Os acordos verticais obrigam os retalhistas a efetuar compras apenas junto do lider de
mercado durante, pelo menos, quatro anos. Este lider de mercado encontra-se fortemente representado em
especial nas dreas mais densamente povoadas, como a capital. A empresa tem dez concorrentes, mas os
produtos de alguns deles s6 estdo disponiveis em determinados locais e todos tém quotas de mercado
muito inferiores, sendo a mais elevada de 12 %. Estes dez concorrentes fornecem, em conjunto, mais
10 % do mercado por meio de estabelecimentos comerciais ligados. No mercado, existe uma diferenciagdo
acentuada a nivel da marca e do produto. O lider de mercado possui as marcas mais fortes. £ o tnico que
realiza campanhas de publicidade periddicas a nivel nacional e fornece aos seus retalhistas ligados méveis
especiais para armazenarem o seu produto.

Tal resulta numa situagio em que, no total, 46 % (36 % + 10 %) do mercado ndo estd acessivel a potenciais
candidatos e a operadores jd existentes que ndo tenham estabelecimentos ligados. Os entrantes potenciais
tém ainda maiores dificuldades em penetrar nas dreas densamente povoadas, em que a exclusdo é ainda
mais acentuada, apesar de ser nessas dreas que prefeririam entrar no mercado. Além disso, devido a
grande diferenciagio em termos de marca e de produto e aos elevados custos de pesquisa proporcio-
nalmente ao preco do produto, a inexisténcia de concorréncia intermarcas nos estabelecimentos conduz a
uma diminui¢do suplementar do bem-estar para os consumidores. Os eventuais ganhos de eficiéncia da
exclusividade do estabelecimento que, segundo o lider de mercado, tém origem nos custos de transporte
reduzidos e num eventual problema de catividade relativamente aos mdveis de armazenamento, sdo
limitados e ndo compensam os efeitos negativos sobre a concorréncia. Os ganhos de eficiéncia sdo
limitados, uma vez que os custos de transporte se encontram associados a quantidade e ndo a
exclusividade e os méveis de armazenamento ndo implicam um saber-fazer especial e ndo sdo especificos
da marca. Nesses casos, ¢ pouco provavel que sejam cumpridas as condi¢des previstas no artigo 101.°,
n.° 3, do Tratado.

(320) Apresenta-se em seguida um exemplo de uma obrigacdo de compra de uma determinada quantidade:

Um produtor X, com uma quota de mercado de 40 %, vende 80 % dos seus produtos por meio de contratos
que especificam que o revendedor deve adquirir pelo menos 75 % das suas necessidades desse tipo de
produto a X. Por seu lado, X oferece financiamento e equipamento a taxas favordveis. Os contratos tém
um periodo de vigéncia de cinco anos e o empréstimo deve ser reembolsado em prestagdes iguais.
Todavia, ap6s os dois primeiros anos, os compradores tém a possibilidade de por termo ao contrato com
um pré-aviso de seis meses se reembolsarem o montante do empréstimo ndo amortizado e comprarem o
equipamento ao seu valor de mercado. No termo do periodo de cinco anos, o equipamento passa a ser
propriedade do comprador. Existem 12 produtores concorrentes, a maior parte dos quais de pequena
dimensdo e o maior dos quais com uma quota de mercado de 20 %, e celebram contratos semelhantes
com diferentes duragdes. Os produtores com quotas de mercado inferiores a 10 % tém frequentemente
contratos com uma maior dura¢io e cldusulas de resolugio do contrato menos vantajosas. Os contratos
do fabricante X permitem que 25 % das necessidades sejam fornecidas por concorrentes. Nos tltimos trés
anos, dois novos produtores entraram no mercado e ganharam uma quota de mercado combinada de
aproximadamente 8 %, em parte retomando os empréstimos de alguns revendedores em troca de
contratos com esses revendedores.
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A quota de mercado ligada do produtor X é de 24 % (0,75 x 0,80 x 40 %). A quota de mercado ligada dos
outros produtores é de aproximadamente 25 %. Por conseguinte, no total, estdo excluidos de
aproximadamente 49 % do mercado os potenciais entrantes e operadores jd presentes no mercado que
ndo possuem estabelecimentos ligados durante, pelo menos, os dois primeiros anos dos contratos de
fornecimento. Verifica-se que, frequentemente, os revendedores tém dificuldade em obter empréstimos
junto dos bancos e sio geralmente demasiado pequenos para obter capital por outros meios, como a
emissdo de agdes. Para além disso, o produtor X consegue demonstrar que uma concentragio das suas
vendas num nidmero limitado de revendedores lhe permite planear melhor as suas vendas e obter
economias a nivel dos custos de transporte. Tendo em conta, por um lado, os ganhos de eficiéncia gerados
pela obrigacdo de compra e, por outro, a quota ndo subordinada de 25 % nos contratos do produtor X, a
possibilidade real da resolugdo antecipada dos contratos, a recente entrada de novos produtores e o facto
de aproximadamente metade dos revendedores ndo estarem ligados, a obrigagdo de adquirir uma
quantidade de 75 % aplicada pelo produtor X ¢ suscetivel de cumprir as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3,

do Tratado.
8.2.2. Fornecimento exclusivo
(321) O fornecimento exclusivo diz respeito a restri¢des que obrigam ou induzem o fornecedor a vender os produtos

contratuais apenas ou principalmente a um comprador, em geral ou para uma utilizagdo especifica. Estas
restricdes podem assumir a forma de uma obrigagio de fornecimento exclusivo, que obriga o fornecedor a
vender apenas a um comprador para fins de revenda ou para uma utilizacdo especifica. Podem igualmente
consistir, por exemplo, na obrigacdo, imposta ao fornecedor, de venda de uma determinada quantidade, nos
termos da qual sdo acordados incentivos entre um fornecedor e um comprador que obrigam o primeiro a
concentrar as suas vendas nesse comprador. Para os bens ou servicos intermédios, o fornecimento exclusivo é
frequentemente denominado fornecimento industrial.

(322) O acordo de fornecimento exclusivo pode beneficiar da isencdo por categoria prevista no
Regulamento (UE) 2022/720 quando nem a quota de mercado do fornecedor nem a do comprador
ultrapassa 30 %, ainda que combinada com outras restricdes verticais ndo graves, como obrigacdes de ndo
concorréncia. O restante da presente secgdo 8.2.2 contém orientagdes para a apreciagio de acordos de
fornecimento exclusivo em casos individuais acima do limiar da quota de mercado.

(323) O principal risco do fornecimento exclusivo a nivel da concorréncia é o da exclusdo anticoncorrencial de outros
compradores. Existe uma semelhanga com os eventuais efeitos da distribuicdo exclusiva, em especial quando o
distribuidor exclusivo se torna também o comprador exclusivo para a totalidade de um mercado [ver, em
especial, o ponto (130)]. A quota de mercado do comprador no mercado de aquisices a montante ¢é
evidentemente importante para a apreciagio da capacidade do comprador de impor o fornecimento exclusivo,
que exclui outros compradores do acesso aos fornecimentos. No entanto, a importincia da posi¢do do
comprador no mercado a jusante constitui o fator mais significativo para apreciar se pode surgir um problema
a nivel da concorréncia. Se o comprador ndo tem qualquer poder de mercado a jusante, ndo sdo de prever
efeitos negativos sensiveis para os consumidores. Esses efeitos negativos podem ocorrer quando a quota do
comprador no mercado do fornecimento a jusante, bem como no mercado de aquisi¢bes a montante,
ultrapassa 30 %. No caso de a quota do comprador no mercado a montante nio ultrapassar 30 %, podem ainda
verificar-se efeitos significativos de exclusdo, especialmente quando a quota do comprador no seu mercado a
jusante ultrapassa 30 % e o fornecimento exclusivo estiver relacionado com uma utilizagdo especifica dos
produtos contratuais. Quando um comprador estd em posicio dominante no mercado a jusante, qualquer
obrigacdo de s6 fornecer ou fornecer principalmente os produtos ao comprador dominante pode facilmente ter
efeitos anticoncorrenciais significativos.

(324) Para além da posicdo do comprador nos mercados a montante e a jusante, é igualmente importante ter em conta
o alcance e a duragdo da obrigacio de fornecimento exclusivo. Quanto maior for a quota de fornecimento
subordinada e quanto maior for a duracdo da obrigagdo de fornecimento exclusivo, mais significativo serd,
provavelmente, o efeito de exclusdo. Os acordos de fornecimento exclusivo de duragido inferior a cinco anos,
celebrados por empresas ndo dominantes, exigem geralmente um equilibrio entre efeitos pré-concorrenciais e
anticoncorrenciais, enquanto os acordos de dura¢do superior a cinco anos ndo sdo, para a maior parte dos tipos
de investimentos, necessdrios para obter os alegados ganhos de eficiéncia, ou os ganhos néo sio suficientes para
compensar o efeito de exclusio desses acordos de fornecimento exclusivo a longo prazo.

(325) A posi¢do dos compradores concorrentes no mercado de aquisicdes a montante também ¢é importante, uma vez
que é provavel que os acordos de fornecimento exclusivo excluam os compradores concorrentes por razdes
anticoncorrenciais, como, por exemplo, para aumentar os seus custos, se forem significativamente mais baixos
do que os do comprador responsavel pela exclusdo. A exclusio de compradores concorrentes ndo é muito
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provavel no caso de estes concorrentes terem um poder de compra semelhante ao do comprador que é parte no
acordo e poderem oferecer aos fornecedores possibilidades de vendas semelhantes. Nesse caso, s6 se poderd
verificar uma exclusdo de potenciais candidatos, os quais podem ndo ser capazes de garantir fornecimentos
seguros se uma série de compradores importantes celebrar contratos de fornecimento exclusivo com a maior
parte dos fornecedores no mercado. Esse efeito de exclusio cumulativo pode conduzir a retirada do beneficio
do Regulamento (UE) 2022/720.

(326) A existéncia de obstdculos a entrada no mercado a nivel dos fornecedores e a dimensdo desses obstdculos sdo
importantes para avaliar se existe uma exclusio. Na medida em que seja eficiente para os compradores
concorrentes entregarem os bens ou prestarem os servigos eles proprios por meio de uma integragio vertical a
montante, é pouco provavel que a exclusdo constitua um problema.

(327) O poder de contrabalango dos fornecedores também deve ser tido em conta, jd que os fornecedores importantes
ndo permitirdo facilmente que um comprador os impega de vender a compradores alternativos. Por conseguinte,
a exclusdo constitui um risco principalmente no caso de fornecedores fracos e compradores fortes. No caso de
fornecedores fortes, pode verificar-se a existéncia de uma obrigacio de fornecimento exclusivo em conjugacio
com obrigacdes de ndo concorréncia. Quanto a essas combinagdes, ¢ igualmente necessdrio ter em conta as
orientagdes sobre a marca tnica. No caso de existirem investimentos especificos a uma relagdo contratual em
ambos os lados (problema de catividade), a combinagio do fornecimento exclusivo e das obrigagdes de nio
concorréncia justificar-se-d com frequéncia, em especial abaixo do nivel da posi¢do dominante.

(328) Por dltimo, o nivel da cadeia de produgdo ou distribui¢do e a natureza do produto sdo importantes para a
apreciagdo de eventuais efeitos de exclusdo. A exclusdo anticoncorrencial é menos suscetivel de ocorrer no caso
de um produto intermédio ou quando o produto é homogéneo. Em primeiro lugar, um fabricante excluido que
utilize um determinado fator de produgio tem geralmente mais flexibilidade para dar resposta a procura dos
seus clientes do que um grossista ou retalhista que necessita de dar resposta a procura dos consumidores finais,
para os quais as marcas podem constituir um elemento importante. Em segundo lugar, a perda de uma eventual
fonte de fornecimento tem menos significado para os compradores excluidos em caso de produtos homogéneos
do que no caso de um produto heterogéneo com diferentes categorias e qualidades. Quanto aos produtos de
marca finais ou produtos intermédios diferenciados, relativamente aos quais existem obstdculos a entrada no
mercado, o fornecimento exclusivo pode ter efeitos anticoncorrenciais sensiveis no caso de os compradores
concorrentes serem relativamente pequenos em comparacdo com o comprador que provoca a exclusdo,
mesmo que este ndo seja dominante no mercado a jusante.

(329) Podem esperar-se ganhos de eficiéncia no caso de um problema de catividade [ponto (16), alineas ) e f)], ganhos
esses que sdo mais provéveis para os produtos intermédios do que para os produtos finais. A existéncia de
outros ganhos de eficiéncia é menos provavel. As eventuais economias de escala na distribui¢do [ponto (16),
alinea g)] ndo se afiguram suscetiveis de justificar o fornecimento exclusivo.

(330) No caso de um problema de catividade e ainda mais no caso de economias de escala na distribui¢do, a imposigio
ao fornecedor da obrigacio de vender uma determinada quantidade, como por exemplo requisitos de
fornecimento minimos, poderﬁo, claramente, constituir uma alternativa menos restritiva.

(331) Apresenta-se em seguida um exemplo de fornecimento exclusivo:

Num mercado de um determinado tipo de componentes (mercado do produto intermédio), o fornecedor A
concorda com o comprador B em desenvolver uma versdo diferente do componente, recorrendo ao seu
proprio saber-fazer e realizando investimentos considerdveis em nova maquinaria e com a ajuda das
especificagdes fornecidas pelo comprador B. O comprador B terd de realizar investimentos considerdveis
para incorporar o novo componente. E acordado que o fornecedor A fornecerd o novo produto apenas ao
comprador B por um periodo de cinco anos a contar da data da primeira entrada no mercado. O
comprador B é obrigado a comprar o novo produto exclusivamente ao fornecedor A durante o mesmo
periodo de cinco anos. Tanto A como B podem continuar a vender e comprar, respetivamente, as outras
versdes do produto a partir de outras fontes. A quota do comprador B no mercado dos componentes a
montante e no mercado dos produtos finais a jusante é de 40 %. A quota de mercado do fornecedor A ¢é
de 35 %. Existem dois outros fornecedores de componentes com uma quota de mercado entre 20 %
e 25 % e vérios outros pequenos fornecedores.

Dados os investimentos considerdveis de ambas as partes, o acordo é suscetivel de cumprir as condi¢des
previstas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, tendo em conta os ganhos de eficiéncia e o efeito limitado de
exclusio. Outros compradores sio excluidos de uma determinada versio de um produto de um
fornecedor com uma quota de mercado de 35 %, mas outros fornecedores de componentes poderiam
desenvolver novos produtos idénticos. A exclusio de parte da procura do comprador B a outros
fornecedores limita-se a um maximo de 40 % do mercado.




C 24874 Jornal Oficial da Unido Europeia 30.6.2022

8.2.3. Restrigdes a utilizacdo de mercados em linha

(332) Os mercados em linha estabelecem uma ligagdo entre comerciantes e potenciais clientes, com vista a permitir a
compra direta e sdo geralmente prestadores de servicos de intermediagdo em linha. Os servigos em linha que
ndo oferecem uma funcionalidade de compra direta, reencaminhando os clientes para outros sitios Web onde
os bens e servicos podem ser comprados, sio considerados servicos de publicidade para efeitos das presentes
Orientagdes, e nio mercados em linha (7).

(333) Os mercados em linha tornaram-se um importante canal de vendas dos fornecedores e retalhistas, dando-lhes
acesso a um grande nimero de clientes, bem como dos utilizadores finais. Os mercados em linha podem
permitir que os retalhistas comecem a vender em linha com um investimento inicial reduzido. Também podem
facilitar as vendas transfronteiricas e aumentar a visibilidade de vendedores, em particular dos de pequena e
média dimensdo, que ndo tém a sua prépria loja em linha ou que nio sio bem conhecidos pelos utilizadores
finais.

(334) Os fornecedores podem querer restringir a utilizacgdo de mercados em linha por parte dos seus
compradores ("7?), por exemplo, para proteger a imagem e o posicionamento da sua marca, para desencorajar a
venda de produtos contrafeitos, para assegurar a prestagdo de um nivel suficiente de servicos pré-venda e pds-
-venda ou para assegurar que o comprador mantém uma relagdo direta com os clientes. Essas restri¢des podem
variar entre a proibigdo total da utilizacdo de mercados em linha e restri¢des a utilizacio de mercados em linha
que ndo cumpram determinados requisitos qualitativos. Por exemplo, os fornecedores podem proibir a
utilizagdo de mercados em linha onde os produtos sejam vendidos em leilio, ou podem exigir que os
compradores utilizem mercados em linha especializados, a fim de garantir determinadas normas de qualidade
no que respeita ao ambiente em que os seus produtos ou servicos podem ser vendidos. A imposicio de
determinados requisitos qualitativos pode, de facto, proibir a utilizagdo de mercados em linha, uma vez que
nenhum mercado em linha é capaz de cumprir os requisitos. Pode ser o caso, por exemplo, quando o
fornecedor exige que o logétipo do mercado em linha nio seja visivel ou que o nome de dominio do sitio Web
utilizado pelo retalhista contenha a denominagio comercial do retalhista.

(335) Os acordos verticais que restringem a utilizagdo de mercados em linha podem beneficiar da isengdo prevista no
artigo 2.°, n° 1, do Regulamento (UE) 2022/720, desde que o acordo ndo tenha por objeto, direta ou
indiretamente, impedir a utilizacdo efetiva da Internet pelo comprador para vender os bens ou servigos
contratuais a determinados territorios ou clientes, na acecdo do artigo 4.°, alinea e), do regulamento, e que as
quotas de mercado tanto do fornecedor como do comprador nio excedam os limiares estabelecidos no
artigo 3.° do Regulamento (UE) 2022/720.

(336) Conforme estabelecido na seccio 6.1.2, a restricdo ou proibi¢do das vendas em mercados em linha diz respeito a
forma como o comprador pode vender em linha e ndo restringe as vendas a um determinado territério ou
grupo de clientes. Embora tal restricio ou proibigdo restrinja a utilizacio de um canal de vendas em linha
especifico, o comprador continua a ter a sua disposi¢do outros canais de vendas em linha (”*). Em especial, ndo
obstante a restri¢do ou proibi¢do das vendas em mercados em linha, o comprador pode continuar a vender os
bens ou servi¢os contratuais através da sua prépria loja em linha e de outros canais em linha e pode utilizar
técnicas de otimizagdo para motores de busca ou fazer publicidade em linha, inclusivamente em plataformas de
terceiros, para aumentar a visibilidade da sua loja em linha ou de outros canais de vendas. Consequentemente,
este tipo de restrigio pode, em principio, beneficiar da isengdo prevista no artigo 2.°, n° 1, do
Regulamento (UE) 2022/720.

(337) O restante da presente sec¢do 8.2.3 contém orientagdes para a apreciagdo das restri¢des a utilizagdo de
mercados em linha em casos individuais nos quais os limiares da quota de mercado estabelecidos no artigo 3.°
do Regulamento (UE) 2022/720 sejam excedidos.

(338) Muitas vezes, sdo acordadas restri¢des a utilizagdo de mercados em linha em sistemas de distribuigdo seletiva. A
secgdo 4.6.2 define os critérios segundo os quais um sistema de distribuicio seletiva pode ndo ser abrangido
pelo ambito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado (”#). Nos casos em que o fornecedor nio celebra um
acordo com o mercado em linha, o fornecedor pode nio ser capaz de verificar se o mercado em linha cumpre as
condicdes que os seus distribuidores autorizados tém de cumprir para a venda dos bens ou servigos contratuais.

(") Ver igualmente o ponto (343).

("3 Relatério final relativo ao inquérito setorial sobre o comércio eletrénico, sec¢do 4.4.
("”%) Ver processo C-230/16, Coty Germany, n.” 64 a 69.

("7%) Ver processo C-230/16, Coty Germany, n.* 24 a 36.
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Nesse caso, uma restri¢do ou proibi¢do da utilizagdo de mercados em linha pode ser adequada e ndo ir além do
necessdrio para preservar a qualidade e assegurar a utilizagdo correta dos bens ou servigos contratuais. Todavia,
caso um fornecedor nomeie o operador de um mercado em linha membro do seu sistema de distribui¢io
seletiva, ou restrinja a utilizagdo de mercados em linha por alguns distribuidores autorizados, mas ndo outros,
ou restrinja a utilizagdo de um mercado em linha, mas utilize ele préprio esse mercado em linha para vender
bens ou servicos contratuais, é pouco provavel que as restricdes a utilizacio desses mercados em linha
cumpram as condi¢des de adequacio e de proporcionalidade ('7*).

(339) Sempre que uma distribuigdo seletiva seja abrangida pelo 4mbito de aplicacio do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado,
o acordo vertical e quaisquer restricdes a utilizacgdio de mercados em linha tém de ser apreciados a luz do
artigo 101.° do Tratado.

(340) O principal risco para a concorréncia decorrente das restri¢des a utilizacdo de mercados em linha ¢ a reducio da
concorréncia intramarca a nivel da distribuicdo. Por exemplo, determinados distribuidores autorizados, como os
compradores de pequena ou média dimensdo, podem recorrer a mercados em linha para atrair clientes. As
restricdes a utilizacdo de mercados em linha podem privar esses compradores de um canal de vendas
potencialmente importante e reduzir a pressdo concorrencial que exercem sobre outros distribuidores
autorizados.

(341) Para apreciar os eventuais efeitos anticoncorrenciais das restrigdes a utilizagdo de mercados em linha, ¢é
necessdrio, em primeiro lugar, apreciar o nivel de concorréncia intermarcas, uma vez que uma reducio da
concorréncia intramarca ndo €, por si s6, suscetivel de produzir efeitos negativos para os consumidores se a
concorréncia intermarcas for forte a nivel do fornecedor e do distribuidor (). Para o efeito, hd que ter em
consideragdo a posi¢do no mercado do fornecedor e dos seus concorrentes. Em segundo lugar, é necessario ter
em consideracdo o tipo e o alcance das restricdes a utilizagdo de mercados em linha. Por exemplo, uma
proibicdo de todas as vendas por meio de mercados em linha é mais restritiva do que uma restrigdo a utilizagio
de determinados mercados em linha ou uma exigéncia no sentido de s6 serem utilizados os mercados em linha
que cumpram determinados critérios qualitativos. Em terceiro lugar, hd que ter em consideragdo a importancia
relativa dos mercados em linha objeto da restricdo enquanto canais de venda no mercado do produto e no
mercado geogréfico relevantes. Por Gltimo, é necessdrio ter em consideragdo o efeito cumulativo de todas as
restri¢des das vendas em linha ou da publicidade impostas pelo fornecedor.

(342) Tal como referido no ponto (334), as restri¢des a utilizacdo de mercados em linha podem gerar ganhos de
eficiéncia, associados em especial a garantia da prote¢do da marca ou de um determinado nivel de qualidade
dos servigos ou a redugdo das oportunidades de contrafacdo. Na medida em que as restri¢des sejam abrangidas
pelo ambito de aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, a apreciacdo tem de ter em conta que esses ganhos
de eficiéncia poderdo ser alcangados por meios menos restritivos, em conformidade com as condigdes do
artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. Tal pode acontecer, por exemplo, nos casos em que o mercado em linha permite
aos retalhistas criar a sua loja de marca prdpria no mercado, exercendo assim um maior controlo sobre a forma
como os seus bens ou servigos sio vendidos. E pouco provavel que quaisquer justificages relacionadas com a
qualidade invocadas pelo fornecedor cumpram as condi¢des do artigo 101.°, n.* 3, do Tratado nas seguintes
situacdes:

(@) O proprio fornecedor utiliza o mercado em linha que o comprador estd impedido de utilizar;
(b) O fornecedor impde a restri¢do a alguns distribuidores, mas ndo a outros;

(c) O préprio operador do mercado em linha é um membro autorizado do sistema de distribuigio seletiva.
8.2.4. Restrigdes a utilizagdo de servicos de comparagdo de pregos

(343) Os servigos de comparagdo de pregos (1”7), como sitios Web ou aplicagdes mdveis de comparagio de precos,
permitem aos vendedores aumentar a sua visibilidade e gerar trdfego para as suas lojas em linha e aos
potenciais clientes encontrar retalhistas, comparar produtos diferentes e comparar ofertas para produtos
idénticos. Os servigos de comparagdo de precos refor¢am a transparéncia ao nivel dos precos e tém potencial
para intensificar a concorréncia intramarca e intermarcas a nivel retalhista.

(%) Ver os pontos (147) a (150) das presentes Orientagdes e 0 processo C-230/16, Coty Germany, n.”* 43 a 58.

(") Ver processo C-306/20, Visma Enterprise, n.° 78.

("”7) Para efeitos das presentes Orientagdes, por «servicos de comparagio de precos» entendem-se servicos que ndo fornecem uma
funcionalidade de compra direta. Os servicos que permitem aos utilizadores realizar operacdes de compra através da
disponibilizacdo de funcionalidades de venda e de compra sdo classificados como mercados em linha para efeitos das presentes
Orientagdes. As restri¢des a utilizagdo de mercados em linha sdo abordadas na seccdo 8.2.3.
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(344) Contrariamente aos mercados em linha, os servicos de comparagdo de precos, geralmente, ndo oferecem uma
funcionalidade de venda e compra, mas sim reencaminham os clientes para a loja em linha do retalhista,
permitindo o inicio de uma transacdo direta entre o cliente e o retalhista fora do servico de comparac¢io de
pregos. Por conseguinte, os servicos de comparacio de precos ndo constituem um canal de vendas em linha

istinto, mas sim um canal de publicidade em linha.
distinto, mas s 1 de publicidad linh

(345) Os fornecedores podem querer restringir a utilizagdo de servigos de comparagio de pregos (%), por exemplo
para proteger a sua imagem de marca, uma vez que os servicos de comparagdo de pregos, geralmente, se
concentram no prego e podem ndo permitir que os retalhistas se diferenciem por meio de outras caracteristicas,
como a gama ou a qualidade dos bens ou servicos contratuais. Também podem constituir motivos para
restringir a utilizacdo de servicos de comparacio de pregos a redugio das oportunidades de contrafacio ou a
prote¢do do modelo de negécios do fornecedor, por exemplo quando esse modelo dependa de elementos como
a especializacdo ou a qualidade, e ndo o preco.

(346) As restrigdes a utilizagdo de servigos de comparacio de precos podem variar entre a proibigdo direta ou indireta
e as restricdes com base em requisitos de qualidade ou requisitos no sentido de incluir conteiidos especificos nas
ofertas publicitadas no servico de comparagio de precos. Por exemplo, uma restricio da transmissio de
informagdes sobre os precos a servios de comparacio de pregos, um requisito de obtencdo de uma
autoriza¢do do fornecedor antes de utilizar servicos de comparacio de precos ou uma restricio da utilizacdo da
marca do fornecedor em servigos de comparacio de precos podem equivaler a uma proibi¢do da utilizagdo de
servigos de comparagio de pregos.

(347) As restri¢des a utilizagdo de servigos de comparagio de pregos podem aumentar os custos de pesquisa do
consumidor, provocando, assim, um abrandamento da concorréncia ao nivel dos pregos retalhistas. Podem
igualmente restringir a capacidade de o comprador chegar a potenciais clientes, informd-los sobre a sua oferta e
reencaminhda-los para a sua loja em linha. Tal como estabelecido no ponto (203), a proibi¢do da utilizagdo de
servicos de comparagdo de precos impede o comprador de utilizar todo um canal de publicidade em linha
inteiro, o que constitui uma restricdo grave na acegio do artigo 4.°, alinea e), do Regulamento (UE) 2022/720.
A proibi¢do da utilizacdo de servicos de comparagio de precos impede o comprador de vender a clientes
localizados fora da sua drea de atividade e que pretendam comprar em linha. Por conseguinte, podera conduzir
a reparti¢do do mercado e a reducdo da concorréncia intramarca.

(348) Inversamente, se o acordo vertical impedir a utilizacio de servigos de comparacio de pregos que visam clientes
num territorio ou pertencentes a um grupo de clientes atribuido exclusivamente a outros compradores ou
reservado exclusivamente para o fornecedor, pode beneficiar da isen¢do prevista no artigo 2.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2022/720, nos termos das exce¢des previstas no artigo 4.°, alinea b), subalinea i), alinea c),
subalinea (i), ponto (1), e alinea d), subalinea (i), desse regulamento, relativas a distribuicdo exclusiva. Por
exemplo, pode considerar-se que um servico de comparagio de pregos visa um territério exclusivo se utilizar
uma lingua habitualmente utilizada nesse territério e ndo no territério do comprador, ou se utilizar um
dominio de topo correspondente ao territério exclusivo.

(349) Os acordos verticais que restringem a utilizagdo de servicos de comparagio de precos, mas que nio impedem,
direta ou indiretamente, a utiliza¢do de todos os servi¢os de comparagido de precos, por exemplo, a exigéncia de
que o servio de comparacio de precos cumpra determinadas normas de qualidade, podem beneficiar da
isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720.

(350) Sdo dadas a seguir orientagdes sobre a apreciagdo dos acordos verticais que restringem a utilizagdo de servigos
de comparacio de precos que ndo beneficiam da isencdo prevista no artigo 2.° n° 1, do
Regulamento (UE) 2022/720, por exemplo, devido ao facto de os limiares das quotas de mercado estabelecidos
no artigo 3.° do regulamento serem ultrapassados.

(351) Muitas vezes, sdo impostas restricdes a utilizacdo de servicos de comparagio de precos em sistemas de
distribuicdo seletiva. A secgdo 4.6.2 define os critérios segundo os quais um sistema de distribuicdo seletiva ndo
¢ abrangido pelo ambito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. Por conseguinte, quando as restri¢des a
utilizagdo de servicos de comparacdo de pregos sdo utilizadas num acordo de distribuicdo seletiva, é necessdrio,
em primeiro lugar, avaliar se as restri¢des constituem um meio adequado e proporcionado para preservar a
qualidade ou assegurar a utilizagdo correta dos bens ou servios contratuais. A este respeito, importa salientar
que os servicos de comparagdo de pregos reencaminham os potenciais clientes para a loja em linha do
distribuidor autorizado para a conclusio da operagdo de venda e que o fornecedor consegue geralmente exercer
controlo sobre a loja em linha do distribuidor autorizado através dos critérios de selecio e da imposicio de
exigéncias no acordo de distribuigdo seletiva.

(%) Relatério final relativo ao inquérito setorial sobre o comércio eletrénico, secgdo B.4.5.
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(352) Quando as restri¢des a utilizagdo de servicos de comparagdo de precos sdo utilizadas num acordo de
distribuicdo seletiva abrangido pelo dmbito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado ou noutros tipos de
acordos de distribuicio, € necessario avaliar se a restri¢do tem um efeito restritivo sensivel sobre a concorréncia,
na acegdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado. As restricdes a utilizagio de servigos de comparagio de pregos que
ndo beneficiam da isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720 podem, em especial,
abrandar a concorréncia a nivel dos precos ou conduzir a reparticio dos mercados, afetando, em tltima anlise,
a concorréncia intermarcas e intramarca. Por exemplo, tais restri¢des podem reduzir a concorréncia a nivel dos
precos, restringindo a possibilidade de o comprador informar os potenciais clientes sobre precos mais baixos. A
concorréncia intramarca pode ser particularmente afetada quando um fornecedor impde restrices apenas a
alguns dos seus distribuidores ou quando o préprio fornecedor utiliza os servigos de comparagio de pregos
abrangidos pelas restri¢des. Os compradores cuja capacidade de recorrer a um canal de publicidade em linha
potencialmente significativo é limitada s6 podem exercer uma pressdo concorrencial limitada sobre o
fornecedor ou outros distribuidores que ndo se defrontem com essa restricao.

(353) Os fatores relevantes para a apreciagio ao abrigo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado incluem:
(@) A posicdo no mercado do fornecedor e dos seus concorrentes;

(b) A importancia dos servigos de comparagdo de precos enquanto canal de publicidade no mercado relevante
para a venda dos bens ou servigos contratuais;

(c) O tipo e o alcance das restricdes e a importancia relativa do servico de comparagio de precos especifico cuja
utilizagdo ¢ restringida ou proibida;

(d) Saber se o fornecedor também impde restricdes a capacidade do comprador de utilizar outras formas de
publicidade em linha.

(354) O efeito restritivo combinado da restricdo a utilizacio de servicos de comparagdo de precos e de quaisquer
outras restricdes a publicidade em linha impostas pelo fornecedor devera ser tido em conta.

(355) Tal como referido no ponto (345), as restri¢des a utilizacdo de servicos de comparagio de pregos podem gerar
ganhos de eficiéncia, nomeadamente associados a garantia da prote¢do da marca ou de um determinado nivel
de qualidade dos servicos ou a redugdo das oportunidades de contrafacdo. Em conformidade com as condigdes
previstas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, é necessdrio apreciar se tais ganhos de eficiéncia poderiam ser
alcancados através de meios menos restritivos. Isso pode suceder quando, por exemplo, a utilizacdo de servigos
de comparacio de precos depende de o servio também prever comparagdes ou andlises relacionadas com a
qualidade dos bens ou servicos em causa, do nivel de apoio ao cliente prestado pelo comprador ou de outras
caracteristicas das ofertas do comprador. Qualquer apreciagdo de justificacdes relacionadas com a qualidade ao
abrigo do artigo 101.%, n.° 3, do Tratado deve também ter em conta que a venda ndo é concluida no sitio Web
do servigo de comparagio de precos, mas sim na loja em linha do comprador.

8.2.5. Obrigagoes de paridade

(356) As obrigagdes de paridade, por vezes designadas por cldusulas da nagdo mais favorecida (<(NMF») ou acordos de
paridade entre plataformas [(across platform parity agreements (<APPA»)], exigem que um vendedor de bens ou
servios ofereca os bens ou servicos a outra parte em condi¢des que ndo sejam menos favordveis do que as o
vendedor oferece a determinadas outras partes ou através de determinados outros canais. As condi¢des podem
dizer respeito aos pregos, as existéncias, a disponibilidade ou a outras condigdes inerentes a oferta ou venda. A
obrigagdo de paridade pode assumir a forma de uma cldusula contratual ou resultar de outras medidas diretas
ou indiretas, como os precos diferenciados ou outros incentivos cuja aplicagio dependa das condi¢des em que
o vendedor oferece os seus bens ou servicos a outras partes ou através de outros canais.

(357) As obrigagdes de paridade retalhista estdo relacionadas com as condigdes em que os bens ou servicos sdo
oferecidos a utilizadores finais. Estas obrigagdes sdo frequentemente impostas por prestadores de servigos de
intermediacdo em linha (por exemplo, mercados em linha ou servicos de comparagio de precos) aos
compradores dos seus servigos de intermediagdo (por exemplo, empresas que vendem através da plataforma
intermedidria).

(358) As obrigagdes de paridade retalhista referem-se a varios outros canais de venda ou de publicidade. Por exemplo,
as obrigacdes de paridade retalhista entre plataformas referem-se as condigdes oferecidas através de servigos de
intermediacdo em linha concorrentes (plataformas concorrentes). As denominadas obrigacdes de paridade
retalhista restrita referem-se as condicdes oferecidas nos canais de vendas diretos dos vendedores de bens ou
servicos. Algumas obrigacdes de paridade retalhista referem-se as condicdes oferecidas em todos os outros
canais de venda (por vezes denominadas obrigagdes de paridade retalhista <amplav).
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(359) Com excegdo das obrigagdes de paridade retalhista entre plataformas na acegdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento (UE) 2022720, todos os tipos de obrigagdo de paridade em acordos verticais podem beneficiar da
isengdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento. Sdo dadas a seguir orientagdes para a apreciagio das
obrigacdes de paridade retalhista entre plataformas a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento
(UE) 2022/720 e para outros tipos de obrigacdes de paridade em casos em que a isenc¢do por categoria ndo é
aplicavel.

8.2.5.1. Obrigacdes de paridade retalhista entre plataformas

(360) As obrigagdes de paridade retalhista que levam um comprador de servios de intermediacdo em linha a ndo
oferecer, vender ou revender bens ou servigos a utilizadores finais em condi¢des mais favordveis por meio de
servios de intermediagdo em linha concorrentes, na ace¢do do artigo 5.° n.° 1, alinea d), do
Regulamento (UE) 2022/720, sdo mais suscetiveis de gerar efeitos anticoncorrenciais do que outros tipos de
obrigagdes de paridade. Este tipo de obrigacdo de paridade retalhista pode restringir a concorréncia das
seguintes formas:

(@) Pode abrandar a concorréncia e facilitar a colusdo entre prestadores de servicos de intermediacdo em linha.
Em especial, ¢ mais provavel que um fornecedor que imponha este tipo de obrigagdo de paridade seja capaz
de aumentar o preco ou reduzir a qualidade dos seus servigos de intermediagdo sem perder quota de
mercado. Independentemente do preco ou da qualidade dos servicos do prestador, os vendedores de bens
ou servicos que decidem utilizar a plataforma do prestador sio obrigados a oferecer na plataforma
condi¢des, no minimo, tdo favordveis quanto as que oferecem em plataformas concorrentes;

(b) Pode impedir a entrada ou a expansdo de prestadores de servigos de intermediagdo em linha novos ou de
menores dimensdes, limitando a capacidade de tais prestadores de oferecer aos compradores e utilizadores
finais combinagdes diferenciadas de precos e servigos.

(361) Para a apreciagdo deste tipo de obrigac¢do de paridade, deverdo ser tidos em conta os seguintes fatores:

(@) A posicdo no mercado do prestador de servigos de intermediacdo em linha que impde a obrigacio e a dos
seus concorrentes;

(b) A percentagem de compradores dos servicos de intermediagio em linha em causa abrangidos pelas
obrigacdes;

(c) O comportamento em matéria de conectividade dos compradores de servigos de intermediagdo em linha e
dos utilizadores finais (quantos servigos de intermediagdo em linha concorrentes utilizam);

(d) A existéncia de obstdculos a entrada no mercado relevante para a prestacdo de servigos de intermediagio em
linha;

(e) A importancia dos canais de vendas diretos dos compradores dos servigos de intermediagio em linha e a
medida em que esses compradores podem retirar os seus produtos das plataformas dos prestadores de
servigos de intermediagdo em linha (eliminagdo da gama).

(362) Geralmente, os efeitos restritivos das obrigacdes de paridade retalhista entre plataformas sdo mais graves quando
estas sdo utilizadas por um ou mais prestadores de servicos de intermediagdo em linha lideres. Quando estes
prestadores tém um modelo de negécio similar, as obriga¢des de paridade sdo suscetiveis de reduzir a
possibilidade de perturbagdo do modelo. Este tipo de obrigagdo também pode permitir a um lider de mercado
manter a sua posi¢do face a prestadores de menores dimensdes.

(363) A propor¢io de compradores dos servicos de intermediagio em linha em causa sujeitos as obrigagdes de
paridade retalhista e o comportamento em matéria de conectividade desses compradores sdo importantes, uma
vez que podem indicar que as obrigagdes de paridade do prestador restringem a concorréncia no que respeita a
um quinhdo da procura que excede a quota de mercado do prestador. Por exemplo, um prestador de servicos de
intermedia¢do em linha pode ter uma quota de mercado de 20 % das transagdes totais efetuadas por meio desses
servicos, mas os compradores a que impde obriga¢des de paridade retalhista entre plataformas podem
representar mais de 50 % das transagdes totais das plataformas, uma vez que os compradores utilizam diversas
plataformas. Nesse caso, as obriga¢des de paridade do prestador podem restringir a concorréncia relativamente
a mais de metade da procura relevante total.

(364) Muitas vezes, os compradores de servi¢os de intermedia¢do em linha recorrem a plataformas mdltiplas (multi-
-homing), a fim de chegar aos clientes que utilizam apenas uma tnica plataforma (single-homing) e ndo alternam
entre plataformas. Os modelos de negécios de plataforma em que o comprador s6 tem de pagar a utilizagdo do
servico de intermediacio em linha quando este gera uma transa¢do incentivam ao recurso a plataformas
miltiplas pelos compradores. Tal como explicado no ponto (363), o recurso a plataformas multiplas pelos
compradores de servicos de intermediacio em linha pode aumentar a propor¢io da procura total desses
servicos que ¢é afetada pelas obrigacdes de paridade de um prestador. A utilizagdo de uma tnica plataforma
pelos utilizadores finais pode significar que cada prestador de servios de intermediagdo em linha controla o
acesso a um grupo distinto de utilizadores finais. Isso pode reforgar o poder de negociagio do prestador e a sua
capacidade de imposigdo de obrigacdes de paridade retalhista.
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(365) Os mercados de prestagio de servicos de intermediagdo em linha caracterizam-se, muitas vezes, por terem
obstaculos significativos a entrada e a expansdo, o que pode agravar os efeitos negativos das obrigagdes de
paridade retalhista. Estes mercados, muitas vezes, apresentam efeitos de rede indiretos positivos: os prestadores
novos ou de menores dimensdes desses servicos podem ter dificuldade em atrair compradores porque as suas
plataformas ddo acesso a um ndmero insuficiente de utilizadores finais. Quando os utilizadores finais sdo
consumidores finais, a fidelidade a marca, o recurso a uma dnica plataforma e as estratégias de vinculagio dos
prestadores de servigos de intermediacio em linha presentes no mercado também podem gerar obsticulos a
entrada no mercado.

(366) Os compradores de servicos de intermediagdo em linha também podem vender bens ou servigos diretamente
aos utilizadores finais. Essas vendas diretas podem limitar a capacidade de os prestadores de servicos de
intermediacdo em linha aumentarem o preco dos seus servigos. Por conseguinte, é necessdrio apurar se esses
canais de vendas diretos sdo igualmente abrangidos pela obrigacdo de paridade retalhista, a propor¢do das
vendas de bens ou servigos relevantes efetuadas através dos canais de vendas diretos e através dos servicos de
intermediacio em linha e a substituibilidade dos dois tipos de canais do ponto de vista dos vendedores e
compradores dos bens ou servigos objeto de intermediagdo.

(367) As obrigagoes de paridade retalhista entre plataformas sdo suscetiveis de produzir efeitos restritivos sensiveis se
forem impostas aos compradores que representem uma proporgio significativa da procura total dos servigos de
intermediacdo em linha relevantes. No caso de um efeito anticoncorrencial cumulativo, geralmente os efeitos
restritivos s6 serdo imputados as obriga¢des de paridade dos prestadores cuja quota de mercado ultrapasse 5 %.

(368) Em principio, os retalhistas também podem impor obriga¢des de paridade retalhista relativamente as condigdes
em que os retalhistas concorrentes oferecem os bens ou servicos do vendedor a consumidores finais. No
entanto, quando diz respeito aos precos, este tipo de obrigacdo de paridade exigird, em geral, que o vendedor de
bens ou servigos que aceita a obrigacdo acorde um prego de venda minimo (IPR) com os retalhistas concorrentes
com os quais negoceia. A pratica de IPR constitui uma restri¢do grave na acecio do artigo 4.°, alinea a), do
Regulamento (UE) 2022/720. Nos casos em que as empresas conseguem aplicar tais obrigacdes de paridade
retalhista em conformidade com as regras relativas a imposicdo dos precos de revenda, incluindo quando a
obrigagdo de paridade diz respeito a condi¢des diferentes do preco, as obriga¢des podem beneficiar da isencio
por categoria. Acima do limiar da quota de mercado estabelecido no artigo 3.°, n.° 1, do regulamento, sdo
aplicaveis, por analogia, as orientagdes constantes dos pontos (360) a (367).

8.2.5.2. Obrigagdes de paridade retalhista relativas aos canais de vendas diretos

(369) As obrigacdes de paridade retalhista impostas por prestadores de servicos de intermediagdio em linha
relacionadas com canais de vendas diretos impedem os compradores dos servigos de oferecer pregos e
condicdes nos seus canais de vendas diretos mais favoraveis do que as condi¢des que oferecem na plataforma
do prestador de servios de intermediacio em linha que impde a obrigagdo. Estas obrigagdes sdo
frequentemente denominadas obrigagdes de paridade retalhista «restrita». Em principio, as obriga¢des de
paridade retalhista restrita ndo restringem a capacidade de um comprador de servicos de intermediacdo em
linha de oferecer pregos ou condi¢des mais favordveis através de outros servicos de intermediacdo em linha. No
entanto, quando o comprador recorre a varios prestadores de servicos de intermediacdo em linha que aplicam
obrigagdes de paridade retalhista restrita, estas obriga¢des impedem-no de oferecer, nos seus canais diretos,
condi¢des mais favoraveis do que as condi¢des que oferece na plataforma intermedidria mais dispendiosa.

(370) As obrigagdes de paridade retalhista restrita eliminam a pressdo exercida pelos canais de vendas diretos do
comprador. Quando a concorréncia na prestacio de servicos de intermediacio em linha é limitada, estas
obrigagdes podem permitir que um prestador de servicos de intermediagdo em linha mantenha um prego mais
elevado para os seus servicos, resultando possivelmente em pregos de retalho mais elevados para os bens ou
servigos objeto de intermediagdo.

(371) Em determinadas condig¢des, em especial nos casos em que o ndmero de prestadores de servigos de
intermediacdo em linha ¢ limitado, as obrigacdes de paridade retalhista restrita podem afetar os incentivos dos
compradores dos servicos de intermedia¢do em linha para repercutirem as variagdes de precos dos servigos de
intermediacdo nos seus pregos de retalho. Tal pode conduzir a um abrandamento da concorréncia entre os
prestadores de servi¢os de intermediagdo em linha, o que é semelhante ao efeito das obrigacdes de paridade
retalhista entre plataformas.
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8.2.5.3. Apreciacdo das obrigacdes de paridade retalhista ao abrigo do artigo 101.°, n.° 3, do
Tratado

(372) Quando as obrigacdes de paridade produzem efeitos restritivos sensiveis, é necessdrio apreciar as eventuais
justificacdes dos ganhos de eficiéncia a luz do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. A justificagdo mais comum dada
pelos prestadores de servicos de intermediac¢do em linha para a utilizagdo de obrigac¢des de paridade retalhista
prende-se com a necessidade de resolver um problema de parasitismo. Por exemplo, o prestador pode ndo ter
um incentivo para investir no desenvolvimento da sua plataforma, em servigos pré-venda ou em promocio que
aumente a procura se os beneficios desses investimentos em termos de aumento das vendas reverterem a favor
de plataformas concorrentes ou canais de venda diretos, que podem oferecer os mesmos bens ou servigos em
condi¢des mais favordveis.

(373) Os fatores relevantes para a apreciagio ao abrigo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado incluem saber se os
investimentos efetuados pelo prestador de servi¢os de intermediacdo em linha criam beneficios objetivos, ou
seja, se acrescentam valor para os utilizadores finais; saber se o risco de parasitismo sobre os investimentos do
fornecedor é real e substancial e saber se o tipo especifico e o alcance da obrigagdo de paridade sio
indispensdveis para alcancar os beneficios objetivos. O nivel provével de parasitismo tem de ser suficiente para
afetar significativamente os incentivos ao investimento nos servicos de intermediagio em linha. Sdo
particularmente relevantes as provas da medida em que os utilizadores dos servicos de intermediacio
(vendedores e compradores) recorrem a plataformas mdltiplas, embora seja também necessdrio averiguar se o
seu comportamento € influenciado pelos efeitos das obrigacdes de paridade. Se o prestador de servicos de
intermedia¢do em linha ou os seus concorrentes exercerem atividades em mercados comparaveis sem utilizar
obrigacdes de paridade retalhista ou utilizando obriga¢des de paridade menos restritivas, isso poderd indicar
que as obrigacdes ndo sdo indispensdveis. Quando a prestagio de servigos de intermediagdo em linha estd
altamente concentrada e hd obstdculos significativos a entrada, a necessidade de proteger a concorréncia
residual pode superar os eventuais ganhos de eficiéncia. As outras justificagdes relacionadas com os beneficios
gerais que as plataformas intermedidrias proporcionam, como a centralizagdo das despesas promocionais dos
utilizadores, o aumento da transparéncia ao nivel dos pregos ou a redu¢do dos custos de transagdo, s6 podem
satisfazer as condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado se o prestador de servigos de intermediagio em linha
puder demonstrar a existéncia de um nexo de causalidade direto entre o beneficio alegado e a utilizacdo de um
tipo especifico de obrigagdo de paridade.

(374) Em geral, as obrigacbes de paridade retalhista restrita sdo mais suscetiveis de cumprir as condi¢des do
artigo 101.°, n.° 3, do Tratado do que as obrigagdes de paridade retalhista entre plataformas. Isso deve-se,
sobretudo, ao facto de os seus efeitos restritivos serem geralmente menos graves e, por conseguinte, mais
suscetiveis de serem compensados pelos ganhos de eficiéncia. Além disso, o risco de parasitismo pelos
vendedores de bens ou servigos através dos seus canais de vendas diretos pode ser mais elevado,
nomeadamente porque o vendedor ndo incorre em custos de comissdo na plataforma pelas suas vendas diretas.
No entanto, quando as obrigagdes de paridade retalhista restrita nio geram ganhos de eficiéncia na acegdo do
artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, o beneficio da isencdo por categoria pode ser retirado. Tal poderd ser o caso, em
especial, quando o risco de parasitismo ¢ limitado ou quando as obrigacdes de paridade retalhista restrita ndo
sdo indispensdveis para alcangar os ganhos de eficiéncia. Ndo havendo ganhos de eficiéncia, a retirada é
particularmente provavel quando as obrigacdes de paridade retalhista restrita sdo aplicadas pelos trés
prestadores de servicos de intermediacdo em linha de maior dimensdo no mercado relevante e esses prestadores
tém uma quota de mercado combinada superior a 50 %. Ndo havendo ganhos de eficiéncia, a isengdo por
categoria pode igualmente ser retirada, em fungdo das circunstancias especificas, quando os compradores que
representam uma proporg¢do significativa da procura total relevante de servigos de intermediacdo em linha
estdo sujeitos a obrigacdes de paridade retalhista restrita. A isencdo por categoria pode ser retirada
relativamente aos acordos de todos os prestadores de servios de intermediagdo em linha cujas obrigagdes de
paridade retalhista restrita contribuam significativamente para o efeito anticoncorrencial cumulativo,
nomeadamente os prestadores com quotas de mercado superiores a 5 %.

(375) Apresenta-se, em seguida, um exemplo da utilizagdo de obrigagdes de paridade retalhista restrita:

Num determinado Estado-Membro, dois ter¢os das refeicdes de restaurantes entregues para consumo
doméstico sdo encomendados através de plataformas em linha e um ter¢o é encomendado diretamente
aos restaurantes. As plataformas A, B, C e D geram, respetivamente, 25 %, 20 %, 20 % e 15 % das
encomendas efetuadas através de plataformas. As plataformas A, B e C operam no Estado-Membro hd trés
a cinco anos e a percentagem total de encomendas efetuadas através de plataformas tem aumentado
durante esse periodo. A plataforma D entrou no mercado mais recentemente. As plataformas cobram aos
restaurantes uma comissdo de 15 a 20 % por encomenda. A maioria dos consumidores que utilizam
plataformas utiliza uma ou duas plataformas, ao passo que a maioria dos restaurantes que utilizam
plataformas utiliza duas ou mais plataformas.
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Nos tltimos 12 meses, todas as plataformas introduziram uma cldusula de paridade retalhista restrita que
impede os restaurantes de oferecerem pregos mais baixos para as encomendas diretas em linha ou por
telefone. No mesmo periodo, trés das plataformas aumentaram a sua taxa de comissdo normal. As
plataformas alegam que a cldusula de paridade restrita é necessiria para impedir os restaurantes de
parasitar os seus investimentos, em especial no desenvolvimento de fun¢des de pesquisa e comparacio de
facil utilizagdo e de servigos de pagamento seguros.

Nos ultimos 12 meses, nenhuma das trés plataformas de maior dimensio acrescentou novas caracteristicas
ou servigos ou introduziu melhorias significativas nos seus servigos. Ndo existem provas concretas de um
risco sensivel de parasitismo, nomeadamente de uma parte significativa dos consumidores utilizar as
plataformas para pesquisar e comparar ofertas de restaurantes, mas depois encomendar diretamente ao
restaurante. Também ndo existem provas de que a alegada ameaca de parasitismo tenha afetado
negativamente os investimentos anteriores das plataformas no desenvolvimento dos seus servicos.

Se se concluir que o mercado do produto relevante consiste na prestagdo de servicos de plataforma a
restaurantes, a prestacdo desses servicos parece estar concentrada. Tendo em conta os recentes aumentos
das taxas de comissdo das plataformas e a falta de provas de que as cldusulas de paridade produzem
ganhos de eficiéncia, é provavel que o beneficio da isen¢do por categoria seja retirado no que diz respeito
aos acordos das quatro plataformas com os restaurantes.

8.2.5.4. Obriga¢des de paridade a montante

(376) Os prestadores de servigos de intermediagdo em linha podem igualmente impor obrigac¢des de paridade restrita
e entre plataformas relacionadas com as condi¢des em que os bens ou servicos sdo oferecidos a outras empresas
que ndo sejam utilizadores finais (por exemplo, a retalhistas). Este tipo de obrigagdo de paridade pode beneficiar
da isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720. Em principio, este tipo de obrigagdo de
paridade a montante é suscetivel de restringir a concorréncia na prestagio de servicos de intermediagio em linha
de formas semelhantes as obrigagdes de paridade retalhista. No entanto, para apreciar este tipo de obrigagdo de
paridade a montante, também ¢ necessario ter em conta as condigdes da concorréncia a jusante, ou seja, entre as
empresas que adquirem os bens ou servigos através do servico de intermediacdo em linha. Nos casos em que a
isencdo por categoria ndo ¢ aplicdvel, as orienta¢des constantes dos pontos (360) a (374) podem ser aplicadas
por analogia.

8.2.5.5. Obrigag¢des do cliente mais favorecido

(377) As obrigacdes de paridade podem igualmente ser impostas por fabricantes, grossistas ou retalhistas
relativamente as condi¢cdes em que adquirem bens ou servicos enquanto fatores de produgdo junto de
fornecedores. Este tipo de obrigacdo tradicional do cliente mais favorecido ndo afeta diretamente as condi¢des
em que as empresas compradoras concorrem a jusante. A principal preocupagdo suscitada pelas obrigagdes de
paridade relacionadas com as condigdes em que os bens ou servicos sio adquiridos enquanto fatores de
producio diz respeito ao facto de poderem reduzir os incentivos a concorréncia dos fornecedores de fatores de
producio e, por conseguinte, aumentar os precos dos mesmos. Os fatores relevantes para a apreciagio destas
obrigagdes incluem a dimensio relativa e o poder de mercado do fornecedor e do comprador que acordam a
obrigagdo de paridade, a proporcio do mercado relevante abrangida por obrigag¢des similares e o custo do fator
de produgdo em causa em compara¢do com os custos totais dos compradores.

(378) As obrigacdes tradicionais do cliente mais favorecido podem criar ganhos de eficiéncia que cumpram as
condi¢des do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. Em especial, podem permitir que as partes num acordo de
fornecimento a longo prazo minimizem os custos de transagio. Podem igualmente impedir um
comportamento oportunista do fornecedor e resolver um problema de catividade para o comprador, no caso,
por exemplo, de o comprador se abster de investir num novo produto ou de langar um novo produto por
receio de o fornecedor do fator de producio poder baixar o seu preco para os compradores subsequentes. Este
tipo de ganho de eficiéncia é mais provavel nas relagdes a longo prazo que envolvem investimentos
irrecuperaveis.
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8.2.6. Taxas de acesso pagas antecipadamente

(379) As taxas de acesso pagas antecipadamente sdo encargos fixos que os fornecedores pagam aos distribuidores no
ambito de uma relagdo vertical, no inicio do periodo considerado, a fim de obter acesso a sua rede de
distribuicdo e remunerar os servi¢os prestados aos fornecedores pelos retalhistas. Esta categoria engloba
diversas prdticas, como as taxas pelo espaco nas prateleiras (slotting allowances) (") ou a denominada
manutenc¢do de um produto nas prateleiras (pay-to-stay fees) (**) e os pagamentos para ter acesso as campanhas
promocionais de um distribuidor. A presente sec¢do 8.2.6 dd orientagdes para a apreciagdo de taxas de acesso
pagas antecipadamente em casos individuais acima do limiar da quota de mercado estabelecido no artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2022/720.

(380) As taxas de acesso pagas antecipadamente podem resultar na exclusio anticoncorrencial de outros
distribuidores. Por exemplo, uma taxa elevada pode incentivar um fornecedor a efetuar uma quantidade
substancial das suas vendas por meio de um distribuidor ou de um ndmero limitado de distribuidores, a fim de
cobrir os custos da taxa. Nesse caso, as taxas de acesso pagas antecipadamente podem ter o mesmo efeito de
exclusdo a jusante que uma obrigagdo de fornecimento exclusivo. Para apreciar a probabilidade deste tipo de
efeito negativo, podem ser aplicadas, por analogia, as orienta¢des sobre as obriga¢des de fornecimento
exclusivo [em especial os pontos (321) a (330)].

(381) As taxas de acesso pagas antecipadamente podem, excecionalmente, produzir efeitos anticoncorrenciais de
exclusdo a montante. Por exemplo, se o distribuidor tiver uma posi¢do negocial sélida ou se a utilizagdo de
taxas de acesso pagas antecipadamente estiver generalizada, estes pagamentos podem aumentar os obstdculos a
entrada para os pequenos fornecedores. Para apreciar a probabilidade deste tipo de efeito negativo, podem ser
aplicadas, por analogia, as orientacdes sobre as obrigaces de marca tnica [em especial os pontos (298)
a (318)]. A apreciacdo também tem de ter em conta a possibilidade de o distribuidor em causa vender produtos
concorrentes sob a sua propria marca. Nesse caso, podem igualmente surgir preocupagdes horizontais, pelo
que, nos termos do artigo 2.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2022/270, a isen¢do por categoria ndo é aplicvel
(ver secgdo 4.4.3).

(382) Para além dos eventuais efeitos de exclusdo, as taxas de acesso pagas antecipadamente podem provocar um
abrandamento da concorréncia e facilitar a colusio entre distribuidores. As taxas de acesso pagas
antecipadamente sdo suscetiveis de fazer aumentar o prego dos produtos contratuais cobrado pelo fornecedor,
uma vez que tem de cobrir a despesa gerada por essas taxas. Precos de fornecimento mais elevados podem
reduzir o incentivo para os retalhistas concorrerem a nivel dos pre¢os no mercado a jusante, enquanto os
lucros dos distribuidores aumentam em resultado das taxas de acesso. Geralmente, esta redugdo da
concorréncia entre distribuidores através da utilizacdo cumulativa de taxas de acesso pagas antecipadamente s6
se verifica quando o mercado de distribuigdo estd altamente concentrado.

(383) Contudo, a utilizagdo de taxas de acesso pagas antecipadamente pode, em muitos casos, contribuir para uma
afetagdo eficiente do espaco de prateleira aos novos produtos. Quando os fornecedores lancam novos produtos,
muitas vezes os distribuidores tém menos informacdes do que os fornecedores quanto a probabilidade de o
novo produto ser bem-sucedido, o que pode conduzir a que armazenem quantidades sub6timas dos produtos.
As taxas de acesso pagas antecipadamente podem ser utilizadas para reduzir esta assimetria de informacio
entre os fornecedores e os distribuidores, permitindo expressamente aos fornecedores concorrer pelo espaco de
prateleira. Desta forma, o distribuidor pode ser informado antecipadamente dos produtos que terdo maiores
probabilidades de éxito, uma vez que, geralmente, um fornecedor sé estard disposto a suportar uma taxa de
acesso paga antecipadamente se considerar que existe uma reduzida probabilidade de fracasso no lancamento
do produto.

(384) Por outro lado, devido a assimetria de informagdo referida no ponto precedente, os fornecedores podem ter
incentivos para parasitarem os esfor¢os promocionais dos distribuidores, a fim de introduzirem produtos
subdtimos. Se um produto ndo for bem-sucedido, os distribuidores suportardo parte dos custos do fracasso do
produto. A utilizagio de taxas de acesso pagas antecipadamente pode impedir tais comportamentos de
parasitismo, transferindo o risco de fracasso do produto novamente para o fornecedor, contribuindo assim para
uma taxa otimizada de lancamento de novos produtos.

(") Taxas fixas que os fabricantes pagam aos retalhistas, a fim de obterem acesso ao seu espago de prateleira.
(**%) Pagamentos tnicos efetuados para garantir a permanéncia de um produto existente na prateleira durante um periodo suplementar.
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8.2.7. Acordos de gestdo por categoria

(385) Os acordos de gestdo por categoria sdo acordos (**') nos termos dos quais o distribuidor confia ao fornecedor (o
dider da categoria») a comercializagdo de uma categoria de produtos. Tal pode incluir ndo s6 os produtos do
fornecedor, mas também os produtos dos seus concorrentes. Por conseguinte, o lider da categoria pode, por
exemplo, influenciar a colocacdo e a promocio do produto no estabelecimento e a sele¢do de produtos para o
estabelecimento. Os acordos de gestdo por categoria podem beneficiar da isengdo, prevista pelo artigo 2., n.° 1,
do Regulamento (UE) 2022/720, nos casos em que nem as quotas de mercado do lider da categoria, nem as do
distribuidor ultrapassam 30 % e desde que o acordo ndo inclua restrigdes graves, por exemplo, restricdes da
capacidade do distribuidor de estabelecer o seu preco de venda na acegdo do artigo 4., alinea a), do
Regulamento (UE) 2022/720.

(386) Embora os acordos de gestdo por categoria geralmente ndo suscitem preocupagdes, podem distorcer a
concorréncia entre fornecedores, resultando numa exclusdo anticoncorrencial de outros fornecedores, nos
casos em que o lider da categoria pode limitar ou prejudicar a distribui¢do de produtos de fornecedores
concorrentes. Em geral, o distribuidor ndo terd interesse em limitar a sua escolha de produtos. No entanto, nos
casos em que o distribuidor também venda produtos concorrentes sob a sua propria marca, também pode ter
incentivos para excluir determinados fornecedores. Para apreciar a probabilidade deste efeito de exclusdo a
montante, podem ser aplicadas, por analogia, as orienta¢des sobre as obrigagdes de marca tnica [em especial os
pontos (298) a (318)]. Esta apreciacdo deve ter em conta, em especial, a cobertura do mercado dos acordos de
gestdo por categoria, o eventual efeito cumulativo de tais acordos e a posi¢do no mercado de fornecedores
concorrentes e do distribuidor.

(387) Os acordos de gestdo por categoria podem, além disso, facilitar a colusdo entre distribuidores quando o mesmo
fornecedor atua como lider da categoria para todos ou a maioria dos distribuidores concorrentes. Tais acordos
podem também facilitar a colusdo entre fornecedores através de um aumento das oportunidades de trocar
informagdes de mercado sensiveis através dos retalhistas, por exemplo informagdes relativas a futura politica de
pregos, a planos promocionais ou a campanhas publicitdrias ('*). O Regulamento (UE) 2022/720 ndo abrange
tais intercambios de informacdes entre concorrentes. Em especial, as orienta¢des relativas ao intercAmbio de
informagdes previstas nos pontos (95) a (103) s6 sdo aplicdveis ao intercimbio de informagdes no contexto dos
cendrios de dupla distribui¢do previstos no artigo 2.°, n.° 4, do regulamento. No entanto, o ponto (103), que
descreve as precaugdes que as empresas podem tomar para minimizar o risco de colusdo decorrente do
intercdmbio de informagdes no contexto de dupla distribuigdo, pode ser relevante por analogia.

(388) A utilizacdo de acordos de gestdo por categoria pode proporcionar ganhos de eficiéncia. Tais acordos podem
permitir que os distribuidores obtenham acesso a informagdes sobre a capacidade de comercializagio do
fornecedor relativamente a um determinado grupo de produtos e obtenham economias de escala, uma vez que
garantem que a quantidade otimizada de produtos é apresentada no momento certo. Em geral, quanto maior

O . ,
for o grau de concorréncia intermarcas e quanto menores forem os custos de mudanca dos consumidores
maiores serdo os beneficios econdmicos proporcionados pelos acordos de gestio por categoria.

8.2.8. Vendas subordinadas

(389) A subordinagdo diz respeito a situacdes em que os clientes que compram um produto (o produto subordinante)
sdo também obrigados a comprar um outro produto distinto (o produto subordinado) ao mesmo fornecedor ou
a alguém por ele designado. Tal prética pode constituir um abuso na acecio do artigo 102.° do Tratado (**)). A
subordinagdo pode igualmente constituir uma restri¢do vertical na acecdo do artigo 101.° do Tratado quando
der origem a uma obrigagdo do tipo da marca tnica [ver pontos (298) a (318)] no que se refere ao produto
subordinado. As presentes Orienta¢des abordam apenas esta tltima situagio.

(**1) Pode igualmente surgir um acordo na ace¢do do artigo 101.° do Tratado quando o lider da categoria emite recomendagdes ndo
vinculativas que sdo sistematicamente aplicadas pelo distribuidor.

(*¥3) Ver a jurisprudéncia dos tribunais da Unido relativa ao intercAmbio de informacdes entre concorrentes; por exemplo, os acérddos de
10 de novembro de 2017, ICAP/Comissdo, no processo T-180/15, EU:T:2017:795, n.° 57; de 4 de junho de 2009, T-Mobile
Netherlands e 0., no processo C-8/08, EU:C:2009:343, n.° 51; de 19 de mar¢o de 2015, Dole Food e Dole Fresh Fruit Europe/
|Comissdo, no processo C-286/13 P, EU:C:2015:184, n.° 127; de 21 de janeiro de 2016, Eturas UAB ¢ outros, no processo C-74/14,
EU:C:2016:42, n.* 40 a 44; de 10 de novembro de 2017, Icap e o./Comissdo, processo T-180/15, EU:T:2017:795, n.° 57.

(")) Ver acérddo de 14 de novembro de 1996, Tetra Pak/Comissdo, no processo C-333/94 P, ECLLEU:C:1996:436, n.° 37. Ver igualmente
a Comunica¢do da Comissio — Orientagdo sobre as prioridades da Comissdo na aplicagio do artigo 82.° do Tratado CE a
comportamentos de exclusdo abusivos por parte de empresas em posi¢do dominante (JO C 45 de 24.2.2009, p. 7).
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(390) Saber se os produtos serdo considerados produtos distintos depende da procura dos clientes. Dois produtos sdo
distintos se, na falta de subordinagdo, um ndmero significativo de clientes compraria ou teria comprado o
produto subordinante sem comprar igualmente o produto subordinado ao mesmo fornecedor, permitindo
assim a producdo auténoma tanto do produto subordinante como do produto subordinado (**). Entre os
elementos que comprovam que dois produtos sdo distintos figuram provas diretas de que, se tiverem escolha,
os clientes adquirem os produtos subordinante e subordinado separadamente junto de fontes de fornecimento
diferentes, ou provas indiretas, como a presenga no mercado de empresas especializadas no fabrico ou venda
do produto subordinado sem o produto subordinante (**°), ou ainda provas que indiquem que empresas com
um reduzido poder de mercado, principalmente em mercados concorrenciais, habitualmente ndo subordinam
nem agrupam tais produtos. Por exemplo, uma vez que os clientes pretendem comprar sapatos com atacadores
e ndo é possivel, em termos praticos, que os distribuidores coloquem nos sapatos novos atacadores a sua
escolha, tornou-se um hébito comercial que os fabricantes fornegam sapatos com atacadores. Por conseguinte,
a venda de sapatos com atacadores ndo constitui uma pratica de subordinagio.

(391) A subordinagdo pode provocar efeitos de exclusdo anticoncorrenciais no mercado subordinado, no mercado
subordinante ou em ambos simultaneamente. O efeito de exclusio depende da percentagem subordinada das
vendas totais no mercado do produto subordinado. Quanto a questdo de saber o que pode ser considerada uma
exclusdo sensivel nos termos do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado, pode aplicar-se a andlise apresentada a propdsito
da marca tnica. A subordinagdo significa que é imposta ao comprador pelo menos uma forma de obrigagio de
compra de uma determinada quantidade do produto subordinado. Quando, além disso, é acordada uma
obrigac¢do de ndo concorréncia relativamente ao produto subordinado, verifica-se um reforco do eventual efeito
de exclusdo no mercado do produto subordinado. A subordinagdo das vendas pode provocar uma diminuigio
da concorréncia para os clientes interessados em adquirir o produto subordinado, mas nio o produto
subordinante. Se ndo existir um nidmero suficiente de clientes que adquirem exclusivamente o produto
subordinado, de forma a manter os concorrentes do fornecedor no mercado subordinado, a subordinacdo pode
fazer com que esses clientes enfrentem precos mais elevados. Se o produto subordinado constituir um produto
complementar importante para os clientes do produto subordinante, uma redugio dos fornecedores
alternativos do produto subordinado, e por conseguinte uma redugdo da disponibilidade desse produto, pode
tornar mais dificil a entrada apenas no mercado subordinante.

(392) A subordinagio também pode levar diretamente a precos acima do nivel concorrencial, especialmente em trés
situagdes. Em primeiro lugar, quando o produto subordinante e o produto subordinado podem ser utilizados
em proporgdes varidveis como fatores num processo de producio, os clientes podem reagir a um aumento do
preco do produto subordinante aumentando a sua procura do produto subordinado e diminuindo a sua
procura do produto subordinante. Ao subordinar os dois produtos, o fornecedor pode tentar evitar esta
substituicdo e, assim, estar em condi¢des de aumentar os precos. Em segundo lugar, a subordina¢do pode
permitir uma discriminagdo a nivel dos precos consoante o fim para o qual o cliente utiliza o produto
subordinante, por exemplo, a subordinacio de cartuchos de tinta a venda de fotocopiadoras. Em terceiro lugar,
no caso de contratos de longa dura¢do ou no caso de mercados pés-venda de equipamentos originais que s6
serdo substituidos a longo prazo, pode ser dificil para os clientes calcular as consequéncias da subordinacio.

(393) A subordinagio pode beneficiar da isengdo prevista pelo artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/720
quando a quota de mercado do fornecedor, tanto no mercado do produto subordinado como no mercado do
produto subordinante, e a quota de mercado do comprador nos mercados relevantes a montante, nio
excedem 30 %. Pode ser combinada com outras restri¢des verticais, que ndo sejam restricdes graves na acecio
desse regulamento, como obrigagdes de ndo concorréncia ou de compra de uma determinada quantidade no
que se refere ao produto subordinante, ou uma obrigacdo de abastecimento exclusivo. O restante da presente
seccdo (8.2.8) dd orientacdes para a apreciagdo da subordinagdo em casos individuais acima do limiar de quota
de mercado.

(394) A posicio do fornecedor no mercado do produto subordinante ¢, obviamente, de grande importancia para a
apreciacdo dos eventuais efeitos anticoncorrenciais. Em geral, este tipo de acordo é imposto pelo fornecedor. A
importancia do fornecedor no mercado do produto subordinante constitui a principal razdo pela qual um
comprador pode considerar dificil recusar uma obrigac¢io de subordinagio.

(395) Para avaliar o poder de mercado do fornecedor, é importante a posi¢do dos seus concorrentes no mercado do
produto subordinante. Desde que os seus concorrentes sejam suficientemente numerosos e fortes, ndo sdo de
prever quaisquer efeitos anticoncorrenciais, uma vez que os compradores dispdem de alternativas suficientes
para adquirirem o produto subordinante sem o produto subordinado, a nio ser que outros fornecedores
apliquem um sistema de subordina¢do semelhante. Além disso, os obstdculos a entrada no mercado do produto
subordinante sdo importantes para determinar a posi¢do do fornecedor no mercado. Quando a subordinacio é
combinada com uma obrigagdo de ndo concorréncia relativamente ao produto subordinante, assiste-se a um
reforco consideravel da posi¢do do fornecedor.

(") Ver acérddo de 17 de setembro de 2007, Microsoft/Comissdo, no processo T-201/04, ECLEEU:T:2007:289, n.* 917, 921 e 922.
("*%) Ver acérdao de 12 de dezembro de 1991, Hilti/Comissdo, no processo T-30/89, ECLLEU:T:1991:70, n.° 67.
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(396) O poder de compra ¢ relevante, uma vez que compradores importantes ndo serdo facilmente forcados a aceitar a
subordinagio sem obterem pelo menos parte dos eventuais ganhos de eficiéncia. Por conseguinte, a
subordinagdo ndo baseada neste tipo de ganhos constitui sobretudo um risco no caso de compradores que nio
possuam um poder de compra significativo.

(397) Quando sdo detetados efeitos anticoncorrenciais sensiveis, é necessdrio avaliar se sdo cumpridas as condi¢des
previstas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado. As obrigac¢des de subordinagio de vendas podem contribuir para
produzir ganhos de eficiéncia resultantes da produ¢io ou da distribuicio conjuntas. No caso de o produto
subordinado ndo ser fabricado pelo fornecedor, a aquisi¢do, pelo fornecedor, de grandes quantidades do
produto subordinado também pode dar origem a um ganho de eficiéncia. No entanto, para que a subordinagio
de vendas cumpra as condigdes previstas no artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, ¢é necessdrio demonstrar que pelo
menos parte dessas redugdes de custos sdo repercutidas no consumidor, o que geralmente ndo acontece quando
o retalhista consegue obter, regularmente, fornecimentos dos mesmos produtos ou de produtos equivalentes em
condicdes iguais ou mais favoraveis do que as oferecidas pelo fornecedor que recorre a pratica de subordinagio
de vendas. Pode existir um outro ganho de eficiéncia quando a subordinagio contribui para garantir uma certa
uniformidade e normalizagdo em termos de qualidade [ver ponto 16, alinea h)]. Contudo, é necessirio
demonstrar que os efeitos positivos ndo podem ser realizados de forma igualmente eficaz exigindo que o
comprador utilize ou revenda produtos que cumpram normas minimas de qualidade sem exigir que o
comprador os adquira ao fornecedor ou a alguém por ele designado. Os requisitos relativos as normas minimas
de qualidade ndo serio normalmente abrangidos pelo 4mbito de aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado.
Quando o fornecedor do produto subordinante exige que o comprador adquira o produto subordinado a
fornecedores designados, por exemplo, porque ndo é possivel a formulagio de normas minimas de qualidade,
esta situagdo pode também ndo ser abrangida pelo 4mbito de aplicacdo do artigo 101.°, n.° 1, do Tratado,
especialmente quando o fornecedor do produto subordinante ndo obtém um beneficio (financeiro) direto da
designagio dos fornecedores do produto subordinado.
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CONSELHO

Declaracio da Comissdo sobre a competéncia exclusiva relativamente ao Regulamento (UE) 2022/
1031 do Parlamento Europeu e do Conselho ())

(2022/C 248/02)

Como confirmado no Parecer 2/15 do Tribunal de Justica, a participacdo de operadores econdémicos, bens e servicos de
paises terceiros nos procedimentos de adjudicacdo de contratos da Unido ¢ abrangida pelo 4mbito de aplicagdo da politica
comercial comum, dominio em relagdo ao qual, como expressamente previsto no artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do TFUE, a
Unido tem competéncia exclusiva. Por conseguinte, os Estados-Membros e as respetivas autoridades e entidades
adjudicantes ndo podem adotar nem manter quaisquer medidas legislativas ou outras medidas de aplicagdo geral que
regulem o acesso dos operadores econdmicos, bens e servicos de paises terceiros para além das medidas aplicadas em
conformidade com o presente regulamento e com outra legislagdo da Unido.

(') Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de junho de 2022 relativo ao acesso de operadores
econdmicos, bens e servicos de paises terceiros aos mercados de contratos piblicos e de concessdes da Unido e que estabelece os
procedimentos de apoio as negociagdes sobre o acesso de operadores econémicos, bens e servigos da Unido aos mercados de contratos
publicos e de concessdes dos paises terceiros (Instrumento de Contratagdo Piblica Internacional — ICPI) JO L 173 de 30.6.2022, p. 1.
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(Atos preparatdrios)

BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 27 de abril de 2022

sobre uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2013/36/UE no respeitante as competéncias de supervisio, as sancdes, as sucursais de paises
terceiros e aos riscos ambientais, sociais e de governacio.

(CON/2022/16)

(2022/C 248/03)

Introdugio e base juridica

Em 17 e 21 de janeiro de 2022, o Banco Central Europeu (BCE) recebeu pedidos de parecer do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unido Europeia sobre uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2013/36/UE no respeitante as competéncias de supervisdo, as sangdes, as sucursais de paises terceiros e aos riscos
ambientais, sociais e de governacdo (!) (a seguir «alteragdes propostas a CRD»).

As alteragdes propostas @ CRD estdo estreitamente ligadas a outra proposta sobre a qual o BCE recebeu um pedido de
consulta, nomeadamente uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) n.° 575/2013 no que diz respeito aos requisitos para o risco de crédito, o risco de ajustamento da avaliagdo de crédito,
o risco operacional, o risco de mercado e o limite minimo dos resultados () (juntamente com as alteragdes propostas a
CRD, o «pacote de reforma bancdria da Comissdo»).

A competéncia do BCE para emitir parecer baseia-se no artigo 127.°, n.° 4, e no artigo 282.°, n.° 5, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, uma vez que das alteragdes propostas a CRD constam disposi¢des respeitantes as
atribuicdes do BCE no dominio da supervisio prudencial das instituicdes de crédito previstas no artigo 127.°, n.° 6, do
Tratado, e a contribui¢do do Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) para a boa condugdo das politicas referentes a
estabilidade do sistema financeiro, tal como previsto no artigo 127.°, n.° 5, do Tratado. O presente parecer foi aprovado
pelo Conselho do BCE, em conformidade com disposto no artigo 17.°-5, primeiro periodo, do Regulamento Interno do
Banco Central Europeu.

Observacdes genéricas

O BCE apoia firmemente o pacote de reforma bancdria da Comisséo, que transpde para a legislacio da Unido elementos do
programa global de reforma da regulamentacdo. O pacote consolidard o conjunto tnico de regras da UE e reforard
substancialmente o quadro regulamentar nos dominios em que as autoridades de supervisdo tenham identificado lacunas
suscetiveis de conduzir a um acompanhamento e cobertura insuficientes dos riscos.

Em primeiro lugar, o reforco da forma como os riscos ambientais, sociais e de governagdo (ASG) sdo abordados, através da
imposi¢do de requisitos mais rigorosos e do alargamento do conjunto de instrumentos de supervisio neste dominio,
contribuird para assegurar que as institui¢des desenvolvam de forma proativa quadros reforcados de gestdo de riscos,
reduzindo assim a probabilidade de uma acumulagio de riscos excessivos por cada uma instituicdes e pelo sistema
financeiro no seu conjunto.

() COM(2021) 663 final.
() COM(2021) 664 final.
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Em segundo lugar, a aplicagdo fiel do limite minimo dos resultados reduzird a variabilidade injustificada dos ponderadores
de risco (*), sendo de saudar se evitem a dupla contabilizacio de riscos em relacdo a outros requisitos e as complexidades
operacionais.

Em terceiro lugar, as disposicdes harmonizadas para a avaliacio dos administradores e do pessoal essencial das institui¢des
de crédito (avaliagdes da adequacio e idoneidade) permitirdo uma supervisdo eficaz e o reforgo da boa governacio.

Em quarto lugar, um conjunto comum de regras para as sucursais de grupos bancdrios de paises terceiros que operam nos
Estados-Membros substituird as abordagens nacionais heterogéneas. reforcando o mercado tnico.

Em quinto lugar, uma maior harmonizagio das competéncias nacionais relacionadas com a aquisi¢do de participacdes
qualificadas, transferéncias de ativos ou passivos, fusdes ou cisdes, bem como o regime sancionatério, assegurario a
coeréncia e a solidez do quadro.

Em sexto lugar, o BCE apela a coeréncia entre a Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho () (a seguir
«CRD») e o Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho (), em questdes relacionadas com a independéncia da
supervisio em geral e os conflitos de interesses em particular. Para limitar eventuais conflitos de interesses, ¢ importante
adotar uma abordagem rigorosa, mas proporcional e flexivel, que permita tomar em devida consideracdo cada situagio
individual.

Por tiltimo, ao permitir-se que as autoridades de supervisdo revoguem a autorizacio das institui¢des de crédito que tenham
sido declaradas em situagio ou em risco de insolvéncia, mas ndo sejam elegiveis para resolugio por ndo estarem
preenchidos os critérios de interesse ptiblico, facilitar-se-d a sua saida ordenada do mercado (°).

O presente parecer aborda questdes de especial importancia para o BCE, que foram divididas nas sec¢des seguintes.

1. Riscos ambientais, sociais e de governacio (riscos ASG)

1.1. Apoio ds alterages propostas

O BCE congratula-se vivamente com a proposta da Comissdo de reforcar os requisitos relativos aos riscos ASG para as
institui¢des de crédito e o mandato das autoridades competentes nesta matéria. O BCE partilha a opinido de que os
riscos ASG podem ter implicacdes de grande alcance para a estabilidade das instituicdes individualmente
consideradas e do sistema financeiro no seu conjunto. A Comissio fixou, muito corretamente, metas ambiciosas para
a adaptagdo da Unido aos impactos dos riscos ASG e a sua transi¢io para uma economia sustentdvel, o que implica
mudangas especificas no seu sistema produtivo num horizonte temporal limitado. A estratégia salienta que «o
sucesso do Pacto Ecolégico Europeu depende do contributo de todos os agentes econdémicos e dos seus incentivos
para cumprirem as nossas metas. Para este efeito, as institui¢des financeiras devem refletir os objetivos de
sustentabilidade da UE nas suas estratégias de financiamento a longo prazo e nos processos de tomada de
decisdes» (). A transi¢do e os riscos associados afetam quase todos os setores da economia e tém impactos
generalizados em todas as regides. Dependem, além do mais, das politicas de descarbonizagdo, da evolugdo das
preferéncias dos consumidores e dos investidores e das mudancas tecnoldgicas. Estes impactos generalizados
justificam a aplicacdo de estratégias especificas, bem como o reforco das capacidades de gestdo dos riscos, a fim de
assegurar a resiliéncia dos modelos de negécio das institui¢des de crédito a curto, médio e longo prazo e evitar a
acumulagdo de riscos de transicdo excessivos nas respetivas carteiras. E, por conseguinte, essencial que as instituicdes
de crédito controlem o risco decorrente do desfasamento entre as suas carteiras e os objetivos de transi¢do da Unido,
definindo calenddrios ambiciosos e concretos, incluindo etapas intermédias, para efeitos do seu planeamento
estratégico.

() Ver, relativamente a aplicagdo geral do limite minimo dos resultados, o Parecer CON/2022/11 do Banco Central Europeu, de
24 de margo de 2022, sobre uma proposta de alteragio do Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que diz respeito aos requisitos para o
risco de crédito, o risco de ajustamento da avaliagdo de crédito, o risco operacional, o risco de mercado e o limite minimo dos
resultados. Todos os pareceres do BCE estdo disponiveis no EUR-Lex.

(*) Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de
crédito e a supervisio prudencial das institui¢des de crédito, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE
€ 2006/49/CE JOL 176 de 27.6.2013, p. 338).

() Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao [Banco Central Europeu] atribuicdes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).

(®) Ver, em particular, o contributo do BCE para a consulta especifica da Comissdo Europeia sobre a andlise do quadro de gestdo de crises e
de seguro de depdsitos, p. 9, disponivel no sitio Web do BCE em www.ecb.europa.eu

() Ver a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides de 6 de julho de 2021: Estratégia de financiamento da transi¢do para uma economia sustentavel, COM(2021) 390 final, p. 14.
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O BCE apoia a proposta destinada a uma cobertura mais explicita dos riscos ASG nos requisitos de supervisdo, o que
ajudard a minimizar as ameagas que estes riscos representam para cada institui¢do e para a estabilidade financeira.
Uma recente avaliagdo prudencial realizada pelo BCE colocou em evidéncia a necessidade de uma melhor gestdo
interna dos riscos bancdrios e de um maior controlo prudencial dos mesmos. Este exercicio exaustivo revelou que
nenhuma institui¢do estd prestes a alinhar plenamente as suas préticas com as expectativas prudenciais em matéria
de riscos climdticos e ambientais e que as préprias instituicdes consideram que 90 % das suas préticas reportadas
estdo apenas parcialmente ou ndo estdo de todo alinhadas com as expectativas prudenciais do BCE (¥).

O BCE reconhece a prioridade dos riscos climdticos e ambientais relativamente aos fatores sociais e de governacio,
incluindo no que respeita as diferengas de metodologia. Os riscos climéticos e ambientais incluem, nomeadamente,
as ameacas decorrentes da necessdria transicio para uma economia mais sustentdvel e da adaptacdo a ameagas fisicas
crescentes. Os riscos de transi¢do e os riscos fisicos apresentam especificidades quando comparados com outros riscos
prudenciais e, a medida que se acumulam ao longo do tempo, exigem um planeamento cuidadoso e estratégias de
atenuacdo claras, em simultdneo com medidas decisivas e imediatas a curto prazo para atenuar os impactos a longo
prazo.

O BCE apoia o requisito proposto de que as institui¢des de crédito elaborem planos especificos para monitorizar e
fazer face aos riscos ASG a curto, médio e longo prazo. Tal permitird as institui¢des de crédito mensurar os riscos
ASG em horizontes mais longos e avaliar exaustivamente as mudangas estruturais suscetiveis de ocorrer nos setores
aos quais essas instituicdes estio expostas, em funcio dos percursos de transi¢io definidos pelo quadro juridico da
Unido (°). A obrigagdo de elaborar tais planos aumentara a transparéncia relativamente aos riscos a que o sistema
financeiro estd exposto. Assegurard, além disso, que as instituicdes de crédito verifiquem de forma proativa, também
em relacdo aos objetivos de transicdo da Unido, se as suas estratégias levam suficientemente em conta consideragdes
em matéria ASG, atenuando assim os riscos de reputagio ou os riscos decorrentes de mudangas rdpidas do
sentimento do mercado.

O BCE estd disposto a colaborar com as agéncias da Unido na monitorizacdo dos progressos realizados pelas
institui¢es de crédito na elaboragdo dos seus planos especificos (novo artigo 76.°, n.° 2) e salienta a necessidade de
agir atempadamente neste dominio. O BCE considera necessrio dar prioridade a resiliéncia e a adaptagio das
institui¢des aos impactos negativos a longo prazo dos riscos ASG. As orienta¢des propostas pela Autoridade
Bancdria Europeia (EBA) sobre o contetido dos planos das institui¢des [novo artigo 87.°-A, n.° 5, alinea b)] serdo
particularmente importantes a este respeito, e o BCE considera que tais orienta¢des devem ser publicadas no prazo de
12 meses. Em contrapartida, um prazo de 24 meses parece mais adequado para as orienta¢des propostas sobre
normas minimas e metodologias de referéncia [novo artigo 87.>-A, n.° 5, alinea a)].

Uma gestdo interna adequada dos riscos, incluindo um planeamento especifico, facilitard igualmente a avaliagio dos
riscos ASG pelas autoridades competentes e macroprudenciais. No contexto de uma melhor formulagio do requisito
de gestdo da totalidade dos riscos significativos pelas institui¢des de crédito, mediante a realizagio de testes a sua
capacidade de resisténcia a impactos negativos a longo prazo dos riscos climdticos e ambientais, o BCE congratula-se
com o refor¢o dos poderes de supervisdo nesta matéria de uma forma que seja coerente com o horizonte temporal
para a materializagdo dos riscos ASG. O BCE ficard assim em condi¢des de dar uma resposta mais eficaz aos riscos
ASG, comegando pelos riscos climaticos e ambientais, que afetam a situacdo prudencial da instituicdo de crédito (por
exemplo, os fundos préprios e a liquidez) a médio e a longo prazo (ou seja, entre 5 e 10 anos). Estes requisitos
ajudardo igualmente as autoridades macroprudenciais a atenuar as repercussdes dos riscos ASG a nivel do sistema,
nomeadamente analisando os seus aspetos sistémicos, por exemplo, através da realizacdo de testes de esforco
climédticos em toda a economia. Todos estes elementos deverdo proporcionar ao BCE instrumentos mais adequados
para ajudar a evitar, em colaboragio com as demais autoridades relevantes, a acumulagio de ativos irrecuperaveis nos
balangos das institui¢des de crédito e a assegurar a complementaridade entre as abordagens microprudencial e
macroprudencial.

No que diz respeito ao conjunto de instrumentos macroprudenciais, o BCE congratula-se igualmente com a
clarificacdo introduzida num considerando das alteragdes propostas a CRD de que o quadro da reserva para risco
sistémico pode jd ser utilizado para fazer face a vérios tipos de riscos sistémicos, incluindo riscos relacionados com as
alteragdes climéticas. Na medida em que os riscos relacionados com as alteracdes climdticas sdo suscetiveis de ter
graves consequéncias negativas para o sistema financeiro e a economia real dos Estados-Membros, pode ser
introduzida uma percentagem de reserva para risco sistémico destinada a atenuar esses riscos.

The state of climate and environmental risk management in the banking setor — Report on the supervisory review of banks’ approaches to manage
climate and environmental risks [A situagdo da gestdo dos riscos climdticos e ambientais no setor bancdrio — Relatdrio sobre a situagio
da gestdo dos riscos climaticos e ambientais no setor bancério], novembro de 2021, disponivel em inglés no sitio Web do BCE em
www.ecb.europa.eu

Por exemplo, no Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que estabelece normas
de desempenho em matéria de emissdes de CO, dos automéveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que
revoga os Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE) n.° 510/2011(JO L 111 de 25.4.2019, p. 13). Tais normas afetam diretamente as
institui¢des de crédito, através das suas contrapartes, a curto, médio e longo prazos.
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1.2. Resiliéncia aos impactos negativos a longo prazo dos riscos ambientais, sociais e de governagdo

No que diz respeito aos cendrios e métodos de avaliacdo da resiliéncia aos impactos negativos a longo prazo dos riscos
ASG, em particular as alteracdes climdticas e a degradagio ambiental, o BCE gostaria de salientar que os desafios que
colocam ao setor financeiro s6 poderem ser avaliados e enfrentados através da integracdo da andlise cientifica na
defini¢do das politicas. A contribuicdo da investiga¢do cientifica, das entidades do setor financeiro e das agéncias
ambientais serd fundamental nesta matéria. O BCE congratula-se com o compromisso da Comissio de reforcar a
cooperacdo entre todas as autoridades ptiblicas competentes, incluindo as autoridades de supervisdo, e com o facto
dessa cooperacdo se destinar a «ajudar a definir metas intermédias para o setor financeiro» (*%). No entanto, seria dtil
recordar, nos considerandos das alteragdes propostas @ CRD, o compromisso assumido no ponto 5, alinea c), da
Estratégia de financiamento da transi¢do para uma economia sustentdvel (COM(2021) 390 final). Concretamente, é
importante salientar que a Comissdo se comprometeu a reforcar a cooperacdo com o BCE, o Comité Europeu do
Risco Sistémico, as Autoridades Europeias de Supervisdo e a Agéncia Europeia do Ambiente e que essa cooperagio se
destina a ajudar a definir metas intermédias para o setor financeiro, compreender melhor se os progressos sdo
suficientes e, desta forma, abrir caminho para uma agdo politica mais colaborativa entre todas as autoridades ptblicas
competentes, sempre que necessario. O BCE acolheria com agrado que fosse feita uma referéncia a esse compromisso
também no contexto do mandato estabelecido no novo artigo 87.°-A, n.° 5, alinea c), da CRD.

2. Limite minimo dos resultados

O BCE congratula-se com a introdugio do limite minimo dos resultados, que constitui um elemento importante das
reformas de Basileia III (''). O BCE observa que as alteragdes propostas a CRD incluem certos mecanismos que regem
a interagdo entre o limite minimo dos resultados e a fixacdo i) dos requisitos prudenciais do Pilar 2 e ii) das reservas
macroprudenciais.

O BCE concorda com o objetivo geral de se evitar a dupla contabilizagdo dos riscos nos quadros microprudencial e
macroprudencial, bem como com a intencdo de assegurar que os requisitos correspondentes permanegam
adequados. No que diz respeito aos requisitos do Pilar 2, o BCE gostaria de sublinhar o facto de jd existir um requisito
geral para evitar qualquer dupla contabiliza¢do de riscos e de, portanto, estar disposto a assegurar que ndo ocorra
qualquer dupla contabiliza¢do de riscos no dmbito das suas competéncias. Quanto as reservas macroprudenciais, nas
condi¢des em que atualmente sdo utilizadas, destinam-se a fazer face a riscos macroprudenciais, que sdo diferentes do
objetivo do limite minimo dos resultados de reduzir os riscos de variabilidade excessiva ou de falta de comparabilidade
dos ponderadores de risco decorrentes da utilizagdo de modelos internos por parte das institui¢des.

Além disso, a proposta exige que o montante nominal dos requisitos do Pilar 2 ndo aumente imediatamente em
resultado de uma institui¢do ficar vinculada pelo limite minimo dos resultados. O BCE concorda com o objetivo
subjacente e o espirito destas disposi¢des de neutralizar os efeitos aritméticos injustificados sobre os requisitos do
Pilar 2 decorrentes da introducdo do limite minimo dos resultados e estd disponivel para tomar as medidas
necessdrias a neutralizacio deste impacto.

E importante que os mecanismos propostos respeitem as praticas de supervisio e macroprudenciais existentes e
evitem complexidades operacionais e encargos administrativos para as autoridades competentes, incluindo
macroprudenciais. Em particular, no que diz respeito aos requisitos do Pilar 2, o BCE considera, como jd referido, que
as autoridades competentes estdo jd mandatadas, no atual quadro regulamentar, para evitar a dupla contabilizaco dos
riscos e as alteracdes injustificadas dos requisitos prudenciais, e que as orienta¢des emitidas pela EBA ao abrigo do
artigo 107.°, n.° 3, da CRD proporcionam uma base juridica sdlida para a defini¢gdo de uma metodologia comum
destinada a alcangar este objetivo. Por conseguinte, ainda que ndo considere necessirio consagrar de forma
permanente na legislacio de nivel 1 a forma como o limite minimo dos resultados deve ser tido em conta na
definicdo dos requisitos do Pilar 2, o BCE toma nota da proposta legislativa especifica sobre esta questdo e salienta a
necessidade de assegurar que a disposi¢do proposta — incluindo o congelamento temporario — ndo interfere de
forma permanente com a atual abordagem do Pilar 2 e a sua periodicidade. O BCE considera que a neutralizacio
instantinea deve ocorrer no momento em que uma instituicio de crédito fica vinculada pelo limite minimo. Nos
anos seguintes, serdo feitos os ajustamentos eventualmente necessirios no contexto do processo regular de andlise e
avaliacdo para fins de supervisdo.

Seria desejavel que o legislador da Unido conferisse 8 EBA um mandato especifico para elaborar orientacdes sobre a
forma como as autoridades competentes devem lidar com o impacto do limite minimo dos resultados aquando da
defini¢do dos requisitos do Pilar 2, tal como definido na proposta de regulamento que altera o Regulamento (UE)
n.° 575/2013 apresentada pela Comissdo (artigo 465.°, n.° 1). Se o legislador da Unido pretender incluir uma

(") Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de
6 de julho de 2021: Estratégia de financiamento da transi¢do para uma economia sustentdvel, COM(2021) 390 final, p. 17.

(") Ver também o Parecer CON/2022/11, que apresenta observagdes mais pormenorizadas sobre a aplicagdo do limite minimo dos
resultados, nomeadamente no que diz respeito ao seu nivel de aplicacdo e as disposi¢des transitorias.
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referéncia legislativa a esta questdo, o BCE apresenta igualmente no documento de trabalho técnico sugestdes sobre a
forma como o projeto legislativo pode ser alterado de modo a respeitar tanto a atual abordagem do Pilar 2 como a sua
periodicidade, regulamentando explicitamente em simultaneo a interagdo entre o limite minimo dos resultados e os
requisitos do pilar 2 no texto de nivel 1.

No que diz respeito a reserva para o risco sistémico, o BCE manifesta fortes preocupagdes relativamente ao requisito
proposto de revisio obrigatéria da sua calibragio, que prevé um limite mdximo dinimico para a reserva,
congelando-o nos niveis anteriores a introducio do limite minimo dos resultados até que essa revisdo seja concluida e
os resultados publicados.

Existem trés razdes para estas preocupagdes.

A primeira é que a revisdo obrigatdria proposta aumenta a complexidade do quadro e os encargos administrativos,
dado implicar para as autoridades a obriga¢do de rever a calibragio da reserva para o risco sistémico de cada
institui¢do que fique individualmente vinculada pelo limite minimo dos resultados. A segunda ¢é que a fixagdo de um
limite mdximo tempordrio e a realizagdo de uma andlise especifica para cada instituicio da reserva para o risco
sistémico estdo em contradicdo com a natureza macroprudencial da reserva e da sua aplicagio (sub)sectorial. Teria
como resultado um tratamento especifico injustificado de cada instituicdo de crédito que é afetada por uma reserva
para o risco sistémico e fica vinculada pelo limite minimo dos resultados. O terceiro é que a CRD contém jd
disposi¢des adequadas para a revisio regular das reservas de fundos préprios, que sio suficientes para assegurar
quaisquer alteracOes necessdrias nas percentagens aplicadas.

O BCE manifesta preocupagdes semelhantes quanto ao requisito proposto de rever a calibragdo da reserva para as
outras instituicdes de importancia sistémica (outras IIS) quando o limite minimo dos resultados se tornar vinculativo.
A semelhanca da revisio da reserva para o risco sistémico, esta obrigagio de rever a reserva para as outras IIS aumenta
a complexidade do quadro e os encargos administrativos. Além disso, as revisdes periddicas da reserva para as outras
IS estdo ja previstas na CRD.

Em vez do mecanismo de revisdo proposto da reserva para o risco sistémico quando o limite minimo dos resultados
se torna vinculativo para uma institui¢do de crédito, o BCE propde que se clarifique expressamente que a reserva para
o risco sistémico ndo pode ser utilizada para fazer face ao risco que é contabilizado pelo limite minimo dos resultados,
independentemente de o limite minimo dos resultados se tornar ou ndo vinculativo para uma determinada instituigdo.
Esta clarificagdo deve, de preferéncia, ser contemplada nos considerandos, mas poderd também ser inscrita num artigo
da CRD. Deve dar resposta a eventuais preocupacdes com a dupla contabilizacdo dos riscos para efeitos do limite
minimo dos resultados e da reserva para o risco sistémico. O mesmo raciocinio e a mesma clarificagio podem
aplicar-se a reserva para as outras IIS.

3. Adequacio e idoneidade

3.1. Apoio ds alteragdes propostas

O BCE congratula-se vivamente com a proposta da Comissio de rever o quadro de adequagio e idoneidade. A
supervisio da adequacio e idoneidade dos membros do conselho de administragdo é um instrumento de supervisio
essencial para melhorar a governagio das instituicdes de crédito. A boa governacdo das institui¢des de crédito
aumenta a sua capacidade de resisténcia a evolucdes desfavoraveis dos mercados e constitui uma condi¢do necessdria
a estabilidade financeira. No ambito das suas atividades de supervisdo, o BCE continua a constatar uma consideravel
necessidade de colmatar lacunas e aumentar a qualidade dos quadros de governagdo (*?), motivo pelo qual se
congratula vivamente com o reforco do conjunto de instrumentos de supervisio proposto pela Comissdo. O atual
quadro de adequagdo e idoneidade destaca-se como um dos dominios menos harmonizados da legislagio em matéria
de supervisdo devido as divergéncias entre as legislacdes nacionais de transposicdo da CRD. Estas diferengas dificultam
a eficiéncia da supervisio do BCE em matéria de adequagio e idoneidade e tém colocado obsticulos a igualdade de
condigdes de concorréncia na UE. As propostas da Comissdo constituem um importante passo em frente, ao
garantirem uma supervisio mais coerente, mais eficiente e mais eficaz dos membros dos conselhos de administracao
e dos titulares de fungdes essenciais, centrando-se nas questdes mais importantes para a supervisio prudencial. E o
caso, em especial, de questdes como i) a especificacdo de prazos e processos claros para todos os Estados-Membros;
i) a necessidade de ocorréncia de factos novos para que se avaliem as renovagdes dos mandatos; iii) as avaliagdes ex
ante obrigatérias para as instituicdes com maior impacto; iv) a avaliagdo dos titulares de funcdes essenciais; v) a
supressdo da derrogacdo concedida ao diretor geral/presidente no artigo 88.° da CRD; e vi) a responsabilidade da
institui¢do de crédito por assegurar a aptiddo dos membros do seu conselho de administragdo.

O BCE considera necessério incorporar um nivel adequado de proporcionalidade no novo quadro, que também
beneficiaria de uma abordagem ainda mais proporcionada das avaliacdes de adequagdo e idoneidade pelas
autoridades competentes. Embora o quadro proposto adote jd, de um modo geral, uma abordagem devidamente
proporcionada em matéria de avaliagio da adequacio e idoneidade (nomeadamente limitando a realizagio de
avaliagOes ex ante as institui¢des de grande dimensdo), o BCE estd disponivel para continuar a explorar e debater os

(") As deficiéncias nas capacidades de direcdo dos 6rgdos de administragdo estdo entre as principais vulnerabilidades das instituicdes de
crédito enumeradas nas prioridades de supervisdo do BCE para 2022-2024, que servirdo de base ao processo de andlise e avaliagdo
para fins de supervisdo, disponiveis no sitio Web do BCE em www.ecb.europa.eu
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meios para assegurar um nivel adequado de proporcionalidade no novo quadro. A proporcionalidade permite, em
especial, que as autoridades competentes concentrem os seus recursos nas avaliacdes mais importantes.

Por tltimo, o BCE observa que as avaliagdes ex ante da adequagdo e da idoneidade previstas nas alteracdes propostas a
CRD nio afetam os direitos estatutdrios de determinados organismos de nomear representantes para os conselhos de
administragdo das entidades supervisionadas ao abrigo da legislagdo nacional.

Nio obstante o forte apoio geral as alteracdes propostas, o BCE formula, tanto no texto que se segue como no
documento de trabalho técnico, um conjunto de observagdes sobre aspetos especificos.

3.2. Clarificagdo relativa a natureza exclusivamente processual das avaliagdes ex ante da adequacdo e idoneidade propostas:
considerando 38 das alteragdes propostas @ CRD

O considerando 38 salienta a importancia da avaliacio da adequagdo dos membros do 6rgdo de administracdo das
institui¢des de grande dimensdo antes de assumirem as suas fungdes. Embora apoie firmemente o projeto de
avaliacdo ex ante proporcionada, o BCE considera necessdrio clarificar que as disposi¢des propostas em matéria de
avaliacio ex ante da adequacio e idoneidade sdo essencialmente processuais e ndo afetam os direitos estatutdrios
nacionais de determinados organismos ou entidades juridicas de nomear representantes para os o6rgdos de
administracdo das entidades supervisionadas ao abrigo da legislagdo nacional aplicavel. Por conseguinte, o BCE
propde a introdugdo de uma clarificacdo adicional no considerando 38 destinada a tranquilizar os Estados-Membros
no sentido de que as alteracdes propostas a CRD ndo afetam quaisquer direitos estatutdrios baseados na legislacdo
nacional aplicdvel. Haverd, no entanto, que adotar as salvaguardas adequadas para assegurar a adequagdo de tais
representantes, nomeadamente através de uma supervisdo eficaz da adequacdo do 6rgdo de administragio no seu
conjunto (adequagio coletiva) e de medidas de acompanhamento para solucionar potenciais conflitos de interesses e
questdes relacionadas com o tempo consagrado ao exercicio de funcdes e a experiéncia adquirida, sempre que
necessdrio.

3.3. Introdugdo de um prazo de 2 dias para a confirmagdo da recegdo: novos artigos 91.-B, n.° 3, e 91.-D, n. 3, da CRD

O prazo proposto de apenas 2 dias para a confirmagdo da recegdo por escrito seria, na pratica, extremamente dificil de
cumprir por todas as autoridades competentes envolvidas, devido ao afluxo muito elevado de pedidos de avaliagdo da
adequagio e idoneidade e a abundante documentagio a verificar. Especificamente, nos numerosos casos em que o
pedido diga respeito a vdrias pessoas nomeadas, este prazo poderd ndo ser exequivel para as autoridades de
supervisdo. De um modo geral, esta disposi¢io pode comprometer o cumprimento do prazo fixado para os
procedimentos de adequagio e idoneidade.

O BCE apela, por conseguinte, a supressio do referido prazo de 2 dias.

3.4. Mandato para a elaboragdo de normas técnicas de execucdo relativas a formuldrios, modelos e procedimentos normalizados para a
prestagdo de informagdes: novos artigos 91.°-B, n.° 10, ¢ 91.°-D, n.* 8, da CRD

O BCE é responsavel pelo funcionamento eficaz e coerente do Mecanismo Unico de Supervisio (MUS). Nesta matéria,
foram realizados progressos no ambito do MUS no que diz respeito a utilizagdo coerente de formuldrios e solugdes
informadticas para o tratamento dos pedidos de avaliacgdio da adequagdo e idoneidade. O BCE sublinha, por
conseguinte, que as normas técnicas de execucdo deveriam ser coerentes com este esforco de harmonizagio e
poderiam eventualmente exercer um efeito potenciador da infraestrutura jd desenvolvida.

Tendo em conta o que precede, o BCE propde a insergdo, nas disposi¢des ou nos considerandos relevantes, de uma
referéncia que incentive a EBA a basear-se nas melhores priticas e instrumentos existentes aquando da elaboracio das
normas técnicas de execucio.

3.5. Consequéncias processuais em caso de incumprimento de obrigagdes e prazos pelas entidades supervisionadas: novos artigos 91.>-B,
n°7,e91.°-D, n. 6, da CRD

Nos casos em que as entidades ndo respondam a pedidos de informacdes adicionais dentro do prazo fixado, os
poderes de supervisio de que dispdem as autoridades de supervisdo competentes ndo lhes permitem declarar o
pedido incompleto e exigir, consequentemente, a apresentagdo de um novo pedido. O BCE apela, por conseguinte, a
introdugdo de uma base juridica adicional que permita as autoridades competentes qualificar um pedido como
incompleto, com a consequéncia de que é necessdrio apresentd-lo de novo. Tal asseguraria a existéncia de uma
consequéncia processual em caso de incumprimento dos prazos para a apresentagdo de documentos ou informagdes
adicionais, sem prejuizo da possibilidade de a entidade apresentar um novo pedido, dando assim inicio a um novo
procedimento.
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Tendo em conta o que precede, 0 BCE propde que seja acrescentada para o efeito uma consequéncia processual
adicional aos novos artigos 91.>-B, n.° 4, e 91.°-D, n.° 4, da CRD.

3.6. Possibilidade de prorrogar o prazo de avaliagdo em caso de solicitagdo de informagdes a outras partes

Os novos artigos 91.°-B, n.* 4, e 91.°-D, n.° 4, da CRD permitem a prorrogagio do prazo de avaliagio quando as
autoridades competentes solicitem documentagio ou informagdes complementares as entidades, mas ndo quando a
documentacdo ou as informacdes sejam solicitadas por outras partes, por exemplo, autoridades judiciais e/ou outras
autoridades de supervisdo. Esta dltima ocorréncia, que é muito comum, consome muitas vezes mais tempo.

Por conseguinte, o BCE propde que estas disposi¢cdes sejam alteradas no sentido de abrangerem os casos em que a
documentacdo ou as informagdes sejam exigidos a outras entidades/autoridades.

3.7. Possibilidade de as entidades realizarem a avaliacdo (interna) dos membros do conselho de administragdo depois de terem assumido
0 cargo: novo artigo 91.°-A, n.* 2, da CRD

O novo artigo 91.>-A, n.° 2, segundo pardgrafo, da CRD permite a nomeagdo de membros do 6rgdo de administragdo
sem qualquer tipo de avaliagio da adequacio, em situagBes de urgéncia. O BCE receia que esta possibilidade possa
conduzir a nomeagio de candidatos inadequados, nomeadamente devido a ambiguidade subjacente a interpretacio
dos termos «estritamente necessrio» e «de imediato» utilizados neste contexto.

Consequentemente, o BCE propde que as entidades incorram na obrigacio de realizar uma avaliagio da adequacio
antes de os membros do 6rgdo de administracio assumirem as suas funcgdes, mesmo nos casos mais excecionais.
Num tal cendrio, pode justificar-se uma avaliacio menos exigente, em condi¢des a especificar nas orientagdes
elaboradas pela EBA. Estas orientagdes forneceriam igualmente diretrizes sobre as situagdes que possam ser
consideradas urgentes, ou seja, quando for estritamente necessdrio substituir imediatamente membros do conselho
de administracio.

4. Requisitos aplicdveis as sucursais de paises terceiros (TCB)

A harmonizagdo do quadro das sucursais de paises terceiros (third-country branches — TCB) é importante para formar
uma visdo abrangente das atividades dos grupos de paises terceiros na Unido, harmonizar as préticas na Unido e
assegurar condicdes equitativas de concorréncia para os grupos de paises terceiros na Unido e para as institui¢des de
crédito europeias, evitando as possibilidades de arbitragem regulamentar sem, ao mesmo tempo, impedir o acesso de
grupos de paises terceiros ao mercado financeiro da Unido através do estabelecimento de sucursais. O BCE considera
essencial dotar as autoridades competentes em causa de instrumentos de supervisdo eficazes. A harmonizagdo do
quadro das TCB constitui igualmente uma oportunidade para alinhar os requisitos da UE com as normas
comparéveis de outras jurisdi¢des relevantes e manter a abertura global do Mercado Unico.

Neste contexto, o BCE é favordvel as normas minimas harmonizadas para a concessio e revogagio da autorizagio das
sucursais, bem como no dominio da governacio interna e dos controlos de riscos, a par de uma maior harmonizacio
dos requisitos de reporte. O BCE é também favordvel a que as autoridades competentes disponham do poder de exigir
que as TCB constituam uma filial em caso de importancia sistémica, o qual ndo deve ser de exercicio automatico, mas
estar sujeito a um mecanismo de avaliacdo prudencial de resultado aberto, uma vez alcancados determinados limiares.
O novo quadro permitird, além do mais, uma supervisdo abrangente através de uma cooperagido reforcada entre as
autoridades de supervisdo, por exemplo através da inclusio das TCB de classe 1 nos colégios de autoridades de
supervisdo. A este respeito, o BCE aprecia igualmente os esforcos da Comissdo para assegurar uma participagio
adequada das autoridades de supervisio de outras entidades do mesmo grupo (ou seja, as filiais) nas decisdes que
afetam a estrutura das operacdes de grupos de paises terceiros na Unido.

Além disso, o BCE apoia a clarificacdo de que as TCB s6 podem exercer as atividades para as quais foram autorizadas e
unicamente no territorio do Estado-Membro que concedeu essa autorizagdo, e que lhes estd expressamente vedado o
exercicio de tais atividades no territério da Unido numa base transfronteiras.

Para além do seu firme apoio a esta proposta, o BCE propde a introdugio de altera¢es nos seguintes dominios.

A fim de assegurar que a dimensdo real das atividades de uma sucursal é levada em conta, contribuindo assim para
evitar que grupos de paises terceiros utilizem praticas contabilisticas especificas para permanecerem abaixo dos
limiares, é importante que sejam tomados em consideragdo ndo s6 os ativos registados na sucursal, mas também os
ativos originados pela sucursal mas registados remotamente noutro local, na medida em que esta pratica seja
considerada vidvel ao abrigo da nova legislagdo. Ainda que as alteragdes propostas a CRD incluam um mandato para
a EBA elaborar normas técnicas de regulamentagdo em matéria de mecanismos de registo, o BCE considera que seria
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mais eficaz incluir na prépria CRD uma clarificagdo direta relativa a forma de célculo dos ativos de uma sucursal para
efeitos de determinagdo dos limiares (por exemplo, para a classificagio de sucursais na classe 1 e para a avaliagdo da
importancia sistémica).

Além disso, o BCE propde que as informagdes agregadas sobre os ativos e passivos detidos ou registados pelas filiais
de um grupo de um pais terceiro e pelas TCB na Unido, que as TCB sdo obrigadas a comunicar a respetiva autoridade
competente, sejam igualmente disponibilizadas as autoridades competentes responsaveis pela supervisio das filiais
desse grupo de um pais terceiro. A presente proposta permitird uma visio e uma andlise abrangentes da «pegada» na
Unido dos grupos de paises terceiros. Para o efeito, o BCE propde igualmente o alargamento do ambito de aplicacio
deste requisito de reporte relacionado com os servicos prestados pela empresa principal, a fim de abranger também a
prestagdo direta de servicos de investimento transfronteiras pelo grupo de um pais terceiro e os servicos de
investimento prestados pelo grupo do pais terceiro com base numa solicita¢do inversa de servigos.

5. Prestagdo direta de servicos bancdrios na Unido por empresas de paises terceiros

5.1. Obrigacio de estabelecer uma sucursal para a prestagdo de servigos bancdrios por empresas de paises terceiros: novo artigo 21.>-C
da CRD

O BCE congratula-se com a clarificagdo incluida no novo artigo 21.>-C da CRD de que, para prestarem servigos
bancédrios na Unido, as empresas de paises terceiros devem estabelecer uma sucursal ou constituir uma filial em
qualquer um dos Estados-Membros, a fim de evitar que atividades ndo regulamentadas e ndo supervisionadas criem
riscos para a estabilidade financeira da Unido.

O BCE considera todavia que o dmbito dos servigos bancérios essenciais abrangidos pelo novo artigo 21.>-C da CRD
ndo ¢ claro. Por conseguinte, o BCE convida os érgdos legislativos da Unido a clarificarem a formulacdo do novo
artigo 21.°-C da CRD e, em particular, a fornecerem uma lista clara dos servigos bancérios essenciais incluidos neste
artigo, tendo igualmente em conta os requisitos previstos noutros atos legislativos da Unido que regulamentam
determinados servicos, como os servicos de pagamento e a moeda eletrénica, bem como o impacto do novo artigo
na liquidez dos mercados financeiros mundiais.

6. Poderes de supervisio

O BCE ¢ favordvel as alteragdes propostas a CRD relativas aos poderes de supervisio, porquanto reforcam a
harmonizagio de trés tipos de competéncias exigindo que a autoridade competente avalie i) as aquisi¢des de
participacdes em entidades do setor financeiro e ndo financeiro; ii) as transferéncias significativas de ativos; e iii) as
fusdes e cisdes. As divergéncias atual entre os poderes nacionais nestes trés dominios e o facto de o BCE apenas
exercer atualmente esses poderes quando previstos pela legislagio nacional conduzem a condi¢des desiguais de
concorréncia e tornam menos eficazes as medidas de supervisdo do BCE no d4mbito do MUS. Um conjunto comum
de regras relativas aos poderes prudenciais de base favorecerd simultaneamente a harmonizagdo no seio do mercado
interno e aumentard a qualidade e a eficicia globais da supervisio. E necessdrio reforgar a coordenacio entre estes
novos poderes de supervisio e os poderes jd previstos na CRD. O BCE apresenta para este efeito algumas
recomendagdes de redacio no documento de trabalho técnico.

O BCE congratula-se, em particular, com o facto de a proposta da Comissdo reconhecer a necessidade de alinhar os
poderes previstos no titulo III, capitulos 3, 4 ¢ 5 da CRD, relativos as aquisicdes de participa¢des qualificadas em
institui¢des de crédito e as aquisi¢des de participacdes significativas por parte de uma institui¢do. No entanto, este
alinhamento deveria prever ndo apenas o intercimbio de informagdes entre as autoridades competentes, mas
também a tramitacdo e o calenddrio dos procedimentos pertinentes aplicdveis simultaneamente a uma mesma
operacdo.

Para além deste alinhamento processual, importa estabelecer uma distin¢do clara entre o conceito de «participacio
qualificada», que deveria centrar-se no impacto de uma aquisi¢do na institui¢do de crédito visada, e o de «aquisicdo
significativa», que deveria centrar-se no impacto de uma aquisi¢do no adquirente.
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Além disso, em consonincia com uma posi¢cdo que anteriormente expressou (**), o BCE encoraja a atribuicdo de
poderes de supervisio adicionais no que respeita i) a alteracdo dos estatutos das instituicdes de crédito, ii) as
transacdes com partes relacionadas e iii) aos acordos de subcontratacio relevantes. A harmonizacio destes poderes
continua a ser necessdria e contribuiria para que se avangasse no sentido de um verdadeiro conjunto tnico de regras
e de uma reducio da fragmentacio regulamentar no seio do MUS.

7. Sancdes administrativas

As alteracdes propostas a CRD refletem a posi¢do do BCE nesta matéria (**). Sdo bem-vindos todos os esfor¢os no
sentido de harmonizar e reforcar os poderes sancionatérios e de execucdo a nivel da UE, os quais promovem a
aplicacdo eficaz dos requisitos prudenciais na Unido. Sublinhe-se, em especial, que os poderes de execucio das
autoridades competentes sdo reforgados pela introdugdo da possibilidade de aplicar sanc¢des pecunidrias compulsdrias
como nova medida de execugio destinada a restabelecer o cumprimento dos requisitos prudenciais e que tal medida
ndo prejudica a possibilidade de sancionar ulteriormente a pratica da infragdo. E, portanto, essencial que a distin¢io
entre esta nova medida de execugio, as san¢des administrativas e outras medidas administrativas previstas na CRD se
reflita igualmente na transposigdo para o direito interno dos Estados-Membros. Além disso, o BCE congratula-se com
o facto de o elenco de infragdes sujeitas a sanc¢des administrativas ser ampliado e de a defini¢do de «volume de
negodcios anual total» ser clarificada.

8.  Andlise comparativa

O BCE acolhe com agrado as alteragbes propostas ao artigo 78.° da CRD, em especial por alargarem os métodos
incluidos no ambito de aplicacdo da andlise comparativa para fins de supervisio aos modelos utilizados pelas
institui¢des de crédito para calcular as perdas de crédito esperadas nos termos da IFRS 9. Este ponto é muito
importante para garantir a solidez dos modelos utilizados, nomeadamente pelas institui¢des de crédito que ndo
tenham modelos internos aprovados para determinar os seus requisitos de fundos préprios para cobertura do risco
de crédito. O aditamento do método padrio alternativo para o risco de mercado ao dmbito de aplicacio da avaliacio
comparativa para fins de supervisio é igualmente saudado como um complemento das informagdes resultantes do
método dos modelos internos e como um passo adicional para a plena aplicacdo do quadro revisto de Basileia para o
risco de mercado na Unido.

Além disso, o BCE congratula-se com a proposta de conceder a EBA flexibilidade para realizar os exercicios de anélise
comparativa numa base bienal. O BCE recomenda que se conceda ainda maior flexibilidade & EBA para fixar a
frequéncia de realizacio destes exercicios. O BCE propde também que os exercicios sejam definidos de forma mais
clara.

Por dltimo, o BCE sugere que as institui¢des ndo fiquem obrigadas a apresentar anualmente os resultados dos seus
célculos as autoridades competentes, ou seja, também nos anos em que a EBA nio realiza o exercicio. Em vez disso, o
BCE propde que as frequéncias das apresentagdes e das anélises sejam alinhadas, reduzindo os encargos de prestacio
de informacdo para as institui¢des.

9. Divulgagio de informacdes

O BCE congratula-se com o objetivo da nova plataforma integrada gerida pela EBA para a divulgagdo de informacdes
no dmbito do Pilar 3 pelas institui¢des de crédito, que visa reduzir os encargos para os bancos e facilitar a utilizagdo
das informacdes do Pilar 3 por todas as partes interessadas. Os supervisores poderiam beneficiar de uma plataforma
de divulgacio centralizada, que os ajudaria a garantir a qualidade das informagdes do Pilar 3.

A proposta consiste em aplicar uma abordagem diferente relativamente a divulgagdo publica quantitativa efetuada
pelas instituicdes de pequena dimensdo e ndo complexas e pelas instituicdes de crédito de maior dimenséo. Para as
institui¢des de pequena dimensdo e ndo complexas, a EBA utilizard o reporte para fins de supervisdo para compilar a
correspondente divulgacdo publica (quantitativa) com base numa correspondéncia predefinida, ao passo que, para as
institui¢des de maior dimensdo, a EBA receberd todos os ficheiros de divulga¢do «em formato eletrénico» e deverd
publicd-los no préprio dia da rececdo. Esta abordagem diferente ndo parece justificada. A mesma abordagem em
matéria de divulgagdes quantitativas poderia ser aplicada a todas as instituicdes de crédito, independentemente da sua
dimensdo e complexidade, no intuito de reduzir os encargos de prestacio de informagio da totalidade das instituigdes
de crédito. Por outro lado, o calendario de publicagdo pela EBA das informagdes respeitantes ao Pilar 3 na plataforma

(") Ver o ponto 1.12.2 do Parecer CON/2017/46 do Banco Central Europeu, de 8 de novembro de 2017, sobre alteracdes ao regime da
Unido em matéria de requisitos de fundos proprios aplicdveis as institui¢des de crédito e as empresas de investimento (JO C 34 de
31.1.2018, p. 5).

(") Ver o ponto 1.15 do Parecer CON/2017/46.
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centralizada ndo permite uma conciliagdo entre o reporte para fins de supervisdo e a divulgacdo de informacdes no
ambito do Pilar 3, o que pode determinar um volume de trabalho adicional para as autoridades de supervisdo e uma
falta de clareza para os investidores e outros utilizadores de informacdes do Pilar 3. Além disso, as divulgagdes
qualitativas e algumas divulgagdes quantitativas ndo podem ser extraidas do reporte para fins de supervisdo com base
na correspondéncia predefinida. Esta questdo diz respeito tanto as instituicdes de pequena dimensdo e ndo complexas
como a outras institui¢des. Importa, por conseguinte, clarificar o processo de realizacio das divulgaces destinadas a
EBA. No contexto do Parecer CON/2022/11, sdo apresentadas considera¢des adicionais sobre a plataforma de
divulgagdo centralizada prevista no ambito do Pilar 3.

Nos casos em que o BCE recomenda que as alteragdes propostas @ CRD sejam alteradas, as sugestdes de redacio
especificas constam de um documento técnico de trabalho auténomo, acompanhadas de um texto explicativo para o
efeito. O documento técnico de trabalho estd disponivel em inglés no EUR-Lex.

Feito em Frankfurt am Main, em 27 de abril de 2022.

A Presidente do BCE
Christine LAGARDE
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IV

(Informagdes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

CONSELHO

Conclusdes do Conselho sobre a abordagem da dimensdo externa da ameaca terrorista e extremista
violenta em constante evolucio

(2022/C 248/04)

Introducio

1. Em consonancia com a Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa aprovada pelo Conselho Europeu em
25 de marco, o Conselho reconhece que o terrorismo e o extremismo violento, sob todas as suas formas e
independentemente da sua origem, continuam a representar um importante desafio, num ambiente estratégico ja
afetado por mdltiplas mudangas geopoliticas e por uma crescente instabilidade. Assim sendo, reafirma a sua
determinagio inabaldvel em proteger os cidaddos da UE contra estas ameacas e em colocar a UE em posigdo de se
tornar um garante de seguranca mais forte e mais capaz, reafirmando simultaneamente os seus valores e principios
fundamentais, em conformidade com o direito internacional, em especial o direito internacional dos direitos
humanos e o direito internacional humanitério. Para o efeito, o Conselho reconhece a necessidade de aprofundar as
relagdes multilaterais e reforgar a cooperagdo com os parceiros internacionais estratégicos sempre que tal vd ao
encontro aos interesses da UE.

2. Neste contexto, o Conselho recorda a sua condenagio, com a mdxima veeméncia, da agressdo militar ndo provocada,
injustificada e ilegal contra a Ucrania pela Federacdo da Russia, que constitui uma violagdo flagrante do direito
internacional e dos principios da Carta das Nagdes Unidas e compromete a seguranca e a estabilidade na Europa e no
mundo. Manifesta a sua profunda preocupagdo com as eventuais implicacdes a longo prazo desta agressio para a
ameaca terrorista, tanto na UE como a nivel mundial.

3. O Conselho salienta que se mantém pertinentes a avaliacio e os compromissos decorrentes das suas conclusdes
de 15 de junho de 2020 sobre a agdo externa da UE no dominio da prevencio e da luta contra o terrorismo e o
extremismo violento. Juntamente com as anteriores conclusdes de 9 de fevereiro de 2015 e de 19 de junho de 2017,
e em consonancia com a Estratégia Antiterrorista da UE de 2005, a Agenda Europeia para a Seguranca e a Estratégia
Global da UE de 2016, bem como a Estratégia da UE para a Unido da Seguranga de 24 de julho de 2020 e a Agenda
da UE em matéria de Luta contra o Terrorismo de 9 de dezembro de 2020, representam um quadro politico sdlido e
coerente para um empenhamento europeu ambicioso na cena mundial.

4. Por conseguinte, as novas conclusdes hoje adotadas pelo Conselho visam assegurar que as orientagdes politicas que
norteiam a nossa agdo comum continuem a ser adequadas a exposi¢do real da UE em termos de seguranga. Para o
efeito, centram-se na recente evolucio significativa da natureza da ameaga em si, mas também no contexto mundial
em que a UE opera, a fim de prevenir e combater o terrorismo e o extremismo violento.
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Uma ameaca terrorista internacional em constante evolucio

5. O Conselho sublinha que o Daexe, a Alcaida e os seus filiados continuam a representar a ameaga terrorista mais
importante a nivel mundial. Apesar de ter perdido o controlo de territrios em partes do Iraque e da Siria e de os seus
dirigentes terem sofrido ataques continuos e significativos, o Daexe voltou a enveredar deliberadamente pela
insurreicdo clandestina, visando desestabilizar ainda mais esses dois paises, libertar os seus combatentes detidos,
manter a sua influéncia e o seu dominio sobre os simpatizantes locais, preservar as suas fontes de financiamento e,
finalmente, reconstituir uma capacidade de proje¢do de ameaga. Neste contexto, o Conselho exorta a UE e os seus
Estados-Membros a centrarem-se no refor¢o da sua abordagem global, mantendo o compromisso inabaldvel de
combater o terrorismo no Iraque e na Siria, juntamente com a coligacio mundial contra o Daexe e outros parceiros
fundamentais, combatendo simultaneamente e com determinagio a ameaga que representa a expansdo das redes
mundiais de ambas as organizacdes terroristas. O Conselho reitera igualmente a necessidade de encontrar uma
solucdo politica para o conflito na Siria, em conformidade com a Resolugdo 2254 do CSNU.

6. O Conselho regista que vérias regides africanas estdo a enfrentar uma expansio especialmente preocupante da ameaga
terrorista e do extremismo violento, nomeadamente no Sael, havendo um risco de repercusses negativas na Africa
Ocidental e no Golfo da Guiné. Neste contexto, reafirma o seu apoio as iniciativas sob lideranca africana que visam
colocar a prevengdo e a protegdo das populagdes civis no centro dos seus esforcos de luta contra o terrorismo,
conforme referido na 6.* Cimeira UE-UA, realizada em Bruxelas em 17 e 18 de fevereiro de 2022. Tanto o Daexe
como a Alcaida conseguiram aproveitar os vazios de seguranga, econdmicos, sociais e de governagio para promover
a expansido territorial dos seus filiados locais. O Conselho regista com grande preocupacio a alteracio dos principios
democriéticos e do Estado de direito num ntimero cada vez maior de paises, bem como a crescente militarizagio e
proliferacdo de agentes violentos em regides vulnerdveis. Nesta perspetiva, manifesta a sua convicgdo de que o envio
de empresas militares alegadamente privadas, como o grupo Wagner, patrocinado pela Riissia, que, sob pretexto de
lutarem contra o terrorismo como pretexto, se dedicam a espoliar os recursos naturais locais, cometem violacdes
flagrantes dos direitos humanos, agravam tensdes étnicas, o que acaba por servir os interesses do Daexe, da Alcaida e
dos seus grupos e organizagdes associados a longo prazo.

7. A tomada de poder pelos talibd no Afeganistdo suscita preocupagdes significativas para a UE no que toca a luta contra
o terrorismo, com potenciais repercussdes negativas a nivel regional e o ressurgimento da provincia de Khorasan do
Daexe, que representa atualmente a ameaga terrorista mais imediata no pais. O Conselho reitera igualmente a sua
profunda preocupagio com as ligacdes dos talibds tanto ao «nicleo duro» da Alcaida como a sua filial regional
(Alcaida no subcontinente indiano — AQIS), considerando que esses grupos sdo suscetiveis de beneficiar da situagio
atual a longo prazo para obterem e garantirem financiamento, nomeadamente desenvolvendo virios tipos de tréfico,
e para atrairem novos recrutas, o que podera resultar numa capacidade renovada para constituir uma ameaca direta
aos interesses europeus. Recorda a exigéncia inequivoca de que os talibds cortem todas as ligaces diretas e indiretas
ao terrorismo internacional e continuard a acompanhar de perto a situa¢do, em conformidade com as suas conclusdes
adotadas em 15 de setembro de 2021 e com a Resolugdo 2593 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
Tomando nota das medidas recomendadas no Plano de A¢do de Luta contra o Terrorismo para o Afeganistio, o
Conselho estd pronto a mobilizar todos os instrumentos pertinentes ao seu dispor para garantir que o Afeganistio
ndo volte a ser um reflgio seguro para organizagdes terroristas.

8. O Conselho salienta a necessidade de fazer face ao desafio critico que representa a capacidade do Daexe e da Alcaida
para atrairem um niimero sem precedentes de simpatizantes em todo o mundo. Apesar dos reveses militares sofridos
por ambas as organiza¢des no passado recente, a presenga continua de numerosos combatentes terroristas —
sobretudo locais, mas também estrangeiros — em muitas regides, especialmente no Iraque e na Siria, ainda representa
um importante risco para a seguranga. Sublinhando que ndo pode haver uma vitdria duradoura contra estes grupos se
este problema ndo for resolvido de forma adequada, o Conselho salienta a necessidade de a UE e os seus Estados-
-Membros continuarem a desenvolver uma abordagem global destinada a impedir o recrutamento de combatentes
terroristas junto de populagdes vulnerdveis, nomeadamente os jovens, dando resposta as necessidades humanitarias,
sociais e de desenvolvimento. Sublinha igualmente a necessidade de impedir a relocalizagio ndo detetada dos
combatentes terroristas e das suas familias, promover a responsabilizacdo, definir estratégias adaptadas de
desradicalizagio, reabilitacdo e reintegracdo, assegurar um acompanhamento adequado, durante e apds a detencio,
das pessoas condenadas por terrorismo, se necessario, e oferecer mais apoio aos paises mais afetados pelo fenémeno
dos combatentes que regressam aos paises de origem.
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9. O Conselho reconhece a crescente ameaga que emana do extremismo violento e do terrorismo de direita, que
representa um grave desafio global para a UE e os seus Estados-Membros. As ligagdes transnacionais entre pessoas e
grupos extremistas violentos de direita jd ultrapassaram a mera comunicagdo na Internet e implicam atualmente a
coordenagdo, o financiamento, o recrutamento e a partilha de taticas operacionais. Além disso, o Conselho regista um
ntimero crescente de agdes violentas associadas ao extremismo violento e terrorismo de esquerda, que também exigem
uma vigilancia rigorosa e continua. Por conseguinte, apela & promocio de um entendimento comum da ameaga e ao
reforco do empenhamento internacional na luta contra o extremismo violento e o terrorismo com motiva¢des
politicas, inclusive nos dominios das contranarrativas, do intercimbio de informagdes, do reforco das capacidades e
da divulgacio de boas priticas, nomeadamente cultivando o pensamento critico, a literacia digital e a seguranca
publica em linha, bem como promovendo o didlogo intercultural e a tolerdncia através da educagio a todos os niveis.

10. O Conselho manifesta a sua preocupagdo com a crescente ameaga que representa o terrorismo interno e os ataques
cometidos por atores solitarios. Observa que as organizagdes terroristas mundiais tém deliberadamente seguido uma
estratégia centrada em inspirar individuos que, na maioria dos casos, ndo tém liga¢des anteriores ao terrorismo
internacional e que recorrem principalmente a modi operandi rudimentares, dificultando assim ainda mais a prevengio
das suas agdes. Esta estratégia foi ampliada durante a pandemia de COVID-19, que aumentou o isolamento das pessoas
vulnerdveis e reforcou a sua exposi¢do a um fenémeno de radicalizacdo frequentemente rapida, especificamente em
linha. Por conseguinte, o Conselho salienta a necessidade de continuar a investir esforgos na partilha de anilises,
detetando e prevenindo a radicalizacio, tanto em linha como fora de linha.

11. O Conselho regista com preocupagio a propagacio de ideologias extremistas violentas que podem criar um terreno
propicio ao terrorismo. Salienta a necessidade de evitar a divulgagio e o financiamento de todos os tipos de
propaganda extremista violenta, incluindo a ideologia extremista violenta islamita, que sejam incompativeis com os
direitos e liberdades fundamentais que estdo no cerne dos valores e principios da UE. Para o efeito, o Conselho apela
especialmente a que seja enfrentado o desafio do financiamento nio transparente proveniente de agentes estrangeiros
que promovem uma influéncia indesejdvel nas organizagdes civis e religiosas na UE e a escala mundial. Apela
igualmente a que se identifiquem formas eficazes de fazer face a ameaca que representam as organizagdes, as pessoas
e as entidades cujas atividades visam diretamente radicalizar, endoutrinar e inspirar pessoas a levarem a cabo atos
violentos e terroristas.

Utilizagdo abusiva das novas tecnologias para fins terroristas

12. O Conselho reconhece que as novas tecnologias representam, acima de tudo, uma formiddvel oportunidade para a
economia e a sociedade da UE e podem igualmente facilitar os esforcos da UE em matéria de luta contra o terrorismo
e de prevengdo e luta contra o extremismo violento. Ao mesmo tempo, salienta também a necessidade de ter em conta
as preocupagdes legitimas em matéria de seguranga decorrentes da potencial utilizagdo abusiva por terroristas de
algumas destas ferramentas, como a impressdo 3D, os sistemas de aeronaves ndo tripuladas, etc. Para o efeito, o
Conselho incentiva a UE a manter uma abordagem abrangente e multilateral que integre um didlogo sélido com os
paises parceiros, as instancias multilaterais, o setor privado, o meio académico e a participacdo efetiva da sociedade
civil, nomeadamente das organizacdes de defesa dos direitos das mulheres e das organizacdes lideradas por mulheres
e jovens.

13. O Conselho salienta a importancia crucial de preservar a liberdade de expressdo e outros direitos fundamentais que
desempenham um papel central nas sociedades democraticas. Reconhece que uma parte significativa da luta contra a
radicalizagdo que conduz ao terrorismo tem de ser realizada em linha, numa altura em que as organizacdes terroristas
internacionais dependem significativamente de ferramentas digitais para difundirem a sua propaganda, recrutarem
pessoas e expandirem a sua pegada na Internet. Embora a adogdo do Regulamento relativo ao combate a difusdo de
contetidos terroristas em linha e a adogdo do Regulamento Servigos Digitais tenham colocado a UE na vanguarda
desta luta, a evolugdo técnica continua a encerrar vulnerabilidades que os grupos terroristas tém aproveito a0 maximo
para manterem a sua presenca em linha. Tal inclui ciberatividades maliciosas através da utilizacdo abusiva de
plataformas de menor dimensdo, muitas vezes baseadas na tecnologia de cadeia de blocos e na Web descentralizada, o
que dificulta ainda mais a detecdo e, se for caso disso, a supressdo de contetdos ilegais. Neste contexto, o Conselho
apela a inddstria tecnoldgica e, em especial, as plataformas em linha, independentemente da sua dimensdo, para que
assumam mais responsabilidades na prevencdo e luta contra a propagacio de conteddos terroristas e extremistas
violentos em linha, nomeadamente através da sua amplificacio algoritmica.
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14. O Conselho reafirma a importancia crucial de bloquear as fontes de financiamento do terrorismo, nomeadamente
através do trafico de bens culturais, em conformidade com as normas da UE e do Grupo de A¢do Financeira
Internacional (GAFI). Regista igualmente com preocupacio o risco associado ao aumento da utilizagdo por terroristas
de formas novas e anénimas de pagamento que envolvem dinheiro eletrénico, criptoativos e tecnologias de cadeias de
blocos, dinheiro mével e cartdes pré-pagos. Por conseguinte, exorta a UE e os seus Estados-Membros a ajudarem os
paises parceiros a refor¢ar o cumprimento dos requisitos da UE e do GAFI e a redobrar os seus esfor¢os para
combater o anonimato das transacdes, identificando, detetando, aplicando sancdes e desmantelando eficazmente os
servigos de transferéncias ilegais de dinheiro. Para o efeito, incentiva a uma cooperagdo mais ativa por parte do setor
da tecnologia financeira com as Unidades de Informagdo Financeira, as autoridades policiais e os servicos de
investigagdo judicidria. O Conselho reconhece o papel essencial desempenhado pelas organizagdes sem fins lucrativos
e salienta a necessidade de as incluir, enquanto parceiros centrais, na luta contra o extremismo violento. Reitera
igualmente a importancia de ndo perturbar nem desincentivar as atividades da sociedade civil, bem como de assegurar
que as medidas de combate ao financiamento do terrorismo nio sejam utilizadas de forma abusiva para visar ou
criminalizar agentes humanitdrios legitimos ou defensores dos direitos humanos. Entretanto, o Conselho exorta os
Estados-Membros a cooperarem plenamente com as organiza¢des sem fins lucrativos através de uma abordagem
baseada no risco e de medidas especificas e proporcionadas, a fim de impedir qualquer abuso por parte dos terroristas
em seu préprio beneficio.

A necessidade de a UE reafirmar os seus valores e principios fundamentais

15. O Conselho lamenta a tendéncia para uma politizagdo crescente na luta contra o terrorismo. Por um lado, as
organizagdes terroristas tém tentado cada vez mais aproveitar-se de sistemas de governacdo fracos, especialmente nos
paises mais frageis, no intuito de impor o seu poder, atrair o apoio das populac¢des locais e apresentar-se como
alternativas mais legitimas e eficientes do que os governos. Em comparacdo, a capacidade da comunidade
internacional para apresentar uma frente unida contra o terrorismo continua a ser posta em causa por tentativas nio
dissimuladas, sobretudo de regimes autoritarios, que visam utilizar a luta contra o terrorismo como pretexto para
alcancar os seus objetivos politicos, contribuindo assim para agravar a polarizagdo nas instdncias multilaterais
relativamente a esta questdo. Neste contexto, o Conselho salienta a necessidade de reprimir firmemente qualquer
tentativa de politizacdo no ambito da luta contra o terrorismo, nomeadamente nas instancias internacionais. A UE e
os seus Estados-Membros procurardo preservar e promover uma abordagem baseada em factos objetivos e na
evolugdo da ameaga, tendo simultaneamente em conta que, para prevenir e combater de forma abrangente o
terrorismo, é necessario fomentar modelos de governacio sélidos, inclusivos e democriticos, assentes no respeito
pelos direitos humanos.

16. Neste contexto de uma rivalidade sistémica crescente na cena mundial, o Conselho reafirma com veeméncia a sua
convicgdo de que a democracia, a transparéncia, a responsabilizacdo, a sensibilidade as questdes de género, bem como
a conformidade com o direito internacional, nomeadamente o respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de
direito, e pelo direito internacional humanitdrio, sio a Gnica resposta sustentdvel ao terrorismo e ao extremismo
violento. O Conselho regista com grande preocupacio que as ditaduras e os regimes militares e autoritdrios estdo a
ganhar terreno em vdrios paises mais afetados pelo terrorismo e que estes modelos de governagio agravam
comprovadamente esta ameaga. Por conseguinte, a UE e os seus Estados-Membros deverdo assegurar que a promocao
e o respeito destes principios fundamentais continuem a ser a pedra angular do seu empenhamento em contextos
bilaterais e multilaterais, reforcando simultaneamente a ligacdo entre a adesdo a estes valores e principios e a
assisténcia que prestam, ou estio dispostos a prestar, para prevenir e combater o terrorismo e o extremismo violento
em todo o mundo.

17. Combater a impunidade dos atos cometidos por terroristas e garantir as vitimas o reconhecimento e a assisténcia,
apoio e indemnizagdo adequados é absolutamente essencial para assegurar que as ameagas terroristas possam ser
combatidas com éxito a longo prazo. Por conseguinte, o Conselho apela a que se prossigam atividades de reforco das
capacidades da UE destinadas a aumentar a capacidade dos parceiros para investigar e reprimir adequadamente os
casos de terrorismo, no devido respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de direito. Reconhecendo o papel
fundamental que as vitimas e as suas familias podem desempenhar, nomeadamente para refutar a propaganda
terrorista, salienta também a necessidade de promover a solidariedade internacional e de garantir que estas pessoas
sejam tratadas com dignidade e respeito.

18. O Conselho reafirma a sua convicgdo de que o terrorismo e o extremismo violento ndo sdo uma fatalidade. Para os
derrotar, é necessdrio um esfor¢o coerente e abrangente a nivel mundial, que nio pode depender apenas da acdo
militar, mas que englobe também uma resposta de toda a sociedade e liderada por civis, com vista a combater as
causas profundas da ameaca, nomeadamente as desigualdades socioecondmicas, a auséncia de uma boa governacio,
bem como o impacto de atividades de criminalidade organizada e das alteracdes climdticas. A prote¢do do patriménio
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cultural pode também desempenhar um papel fundamental na promogio da paz, da democracia, do desenvolvimento
sustentdvel e da prevencdo do terrorismo, fomentando a tolerancia, o didlogo e a compreensio matua. O Conselho
reconhece que este esforco mundial deverd implicar uma forte dimensio de sensibilidade as questdes de género, com
vista a combater o impacto dos esteredtipos de género e da violéncia baseada no género no terrorismo e no
extremismo violento, assegurando simultaneamente a promogdo da participagio ativa e efetiva das mulheres nos
esforos de prevencdo e luta contra o terrorismo. Esta abordagem global deverd incluir, nomeadamente, a ajuda
humanitiria nos contextos mais criticos, o apoio a estabiliza¢do nos paises que estdo a sair de situagdes de crise, a
cooperagdo para o desenvolvimento e um maior investimento na prevengdo e luta contra o extremismo violento
através do reforco das parcerias com os intervenientes locais. Embora continue empenhado nestes dominios, o
Conselho recorda também a importincia da apropriagdo local e que a responsabilidade por esta luta cabe, em
primeiro lugar, aos governos dos paises que sdo confrontados com estas ameagas.

19. O Conselho reconhece o trabalho crucial realizado pelos agentes humanitdrios internacionais e ndo governamentais de
modo a prestar assisténcia vital as populacdes necessitadas afetadas por conflitos e pela instabilidade, registando que
esta ajuda humanitdria contribui, em dltima andlise, para evitar o ressurgimento da ameaga em zonas libertadas do
controlo de organizacdes terroristas. Nesta perspetiva, o Conselho reafirma a sua convicgdo de que a politica de luta
contra o terrorismo e a a¢do humanitdria assente nos principios da humanidade, da imparcialidade, da neutralidade e
da independéncia podem reforcar-se mutuamente. Em conformidade com os compromissos assumidos no ambito do
Férum Humanitirio Europeu, realizado de 21 a 23 de margo de 2022, o Conselho reitera a sua determinagio em
salvaguardar o espago humanitdrio e em adotar medidas concretas destinadas a evitar potenciais impactos negativos
das acdes de luta contra o terrorismo nas atividades baseadas nos principios humanitdrios, sem por em causa a
integridade da arquitetura da UE de luta contra o terrorismo. Estas medidas deverdo, nomeadamente, envolver
soluges concretas para facilitar o acesso das organiza¢des sem fins lucrativos a recursos financeiros, resolver
dificuldades decorrentes de comportamentos de excesso de zelo no cumprimento dos requisitos de conformidade por
parte do setor bancario privado e fornecer mais orientagdes as organizagdes humanitdrias no que diz respeito aos seus
direitos e responsabilidades ao abrigo dos diferentes regimes de san¢des da UE na luta contra o terrorismo.

20. Assinalando que a participacdo internacional da UE na luta contra o terrorismo e o extremismo violento estd a ser
prejudicada por campanhas de manipulacdo de informagdo cada vez mais agressivas, que incluem desinformacio,
noticias falsas e a propagagdo de teorias da conspiracdo, o Conselho reconhece que as agdes bem sucedidas neste
dominio tém de ser apoiadas por uma comunicacio estratégica e pelo reforco da resiliéncia das comunidades. Por
conseguinte, ¢ necessario um esforgo coordenado para tragar e explicar melhor os principais objetivos estratégicos da
UE, comunicar uma narrativa positiva e intervir junto do publico de paises terceiros e combater a desinformacio.

Alargar o papel da UE na cena mundial da luta contra o terrorismo

21. Com base na Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa, o Conselho salienta a necessidade de a UE e os seus
Estados-Membros reforcarem o seu empenhamento a nivel internacional contra o terrorismo e o extremismo
violento, tirando pleno partido dos instrumentos a sua disposi¢do, a fim de contribuir para uma resposta coletiva
adequada ao terrorismo e ao extremismo violento e de assegurar que esta resposta corresponde as suas prioridades e
valores, com base no pleno respeito pelos direitos humanos e pelo direito internacional. Embora a natureza das
ameacas imprima necessariamente uma dimensdo mundial a este empenhamento, as prioridades da UE e dos seus
Estados-Membros deverdo orientar-se principalmente pela sua exposicdo real em termos de seguranca. Por
conseguinte, deverdo procurar prestar especial aten¢do a sua vizinhanga préxima, nomeadamente o Sael, o Norte de
Africa, o Levante e o Mediterrineo Oriental. Deverd ser reforcada a cooperacio com os Balcis Ocidentais,
nomeadamente dando continuidade a execu¢do do Plano de Ac¢do Conjunto UE-Balcds Ocidentais de luta contra o
terrorismo. A UE deverd também continuar a centrar-se em teatros especificos nos quais a presenga de organizacdes
terroristas e extremistas violentas internacionais possa vir a constituir uma ameaca direta para a seguranga europeia,
nomeadamente a Asia Central e a regido do Indo-Pacifico.

22. Um empenhamento bilateral e multilateral forte e assente em principios é uma caracteristica central da politica geral da
UE de luta contra o terrorismo. Neste contexto, o Conselho salienta a necessidade de procurar e manter uma
cooperagio intensiva com os parceiros bilaterais estratégicos, reconhecendo a importancia fundamental dos didlogos
politicos da UE sobre a luta contra o terrorismo e a seguranga. Reconhece o papel de destaque desempenhado pelas
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Nagdes Unidas neste dominio e congratula-se com os esforcos envidados pela UE no sentido de reforcar a sua parceria
estratégica com os organismos competentes da ONU. Em consonincia com os principios orientadores também
acordados e reiterados na Bussola Estratégica, o Conselho salienta ainda a necessidade de aprofundar a parceria
estratégica benéfica com a OTAN, que refor¢a ambas as partes, no 4mbito da aplicacdo das declara¢des conjuntas de
Varsévia (2016) e de Bruxelas (2018), nomeadamente nos dominios da resiliéncia face ao terrorismo e ao extremismo
violento, bem como do reforco das capacidades dos paises parceiros. Além disso, apoia um empenhamento mais
sustentado da UE junto das organiza¢des internacionais envolvidas na luta contra o terrorismo e o extremismo
violento, nomeadamente a OSCE, o Conselho da Europa, a Interpol e instincias multilaterais como o Férum Internet
da UE e o Apelo de Christchurch.

23. O Conselho reconhece a necessidade de a UE e os seus Estados-Membros aumentarem a sua coordenacio e
desenvolverem uma abordagem estratégica destinada a reforcar a sua capacidade coletiva para influenciar as
orientagdes estratégicas destas organiza¢des. Congratula-se com o éxito da candidatura da UE a copresidéncia do
Férum Mundial contra o Terrorismo (GCTF), dmbito em que a UE pode contribuir para definir a agenda da politica e
das praticas internacionais de luta contra o terrorismo e promover os valores da UE no dominio da luta contra o
terrorismo. O Conselho regista daf resultard um maior apoio e um maior compromisso estratégico em relagdo a esta
organizacdo, bem como em relagdo as instituicdes «inspiradas» por ela (o Fundo Mundial para o Empenhamento e a
Resiliéncia das Comunidades, o Centro Hedayah e o Instituto Internacional para a Justica e o Estado de Direito). A UE
deverd também continuar a estar fortemente empenhada na coligagdo mundial contra o Daexe, nos seus grupos de
trabalho e no recém-criado Grupo de reflexio para a Africa, bem como na Coligagio para o Sael, tendo em vista a
aplicacdo de uma abordagem coordenada e abrangente da luta contra o terrorismo e o extremismo violento. Este
empenho internacional deverd também nortear-se pela necessidade de promover sinergias entre vrias iniciativas
internacionais, regionais e nacionais que visam combater o terrorismo e o extremismo violento, bem como de evitar a
duplicagdo de esforgos.

24. O Conselho congratula-se com o importante contributo da rede de peritos em matéria de luta contra o terrorismo/
[seguranga destacados em delegagdes da UE selecionadas, registando que esta rede tem permitido a UE aumentar o seu
alcance mundial e a sua capacidade para desenvolver avaliagdes mais precisas das situagdes locais, bem como manter
um empenhamento bilateral e multilateral. Embora esta rede tenha registado um alargamento constante no passado
recente, o Conselho sublinha a importancia de assegurar que a sua capacidade seja reforada e que a sua dimensdo
seja aumentada, a fim de atender a evolucio geopolitica e as necessidades estratégicas. O Conselho congratula-se com
os recentes esforcos e reflexdes do SEAE a este respeito, nomeadamente no que diz respeito ao 4mbito geografico e ao
mandato da rede, bem como a respetiva coordenagdo com as agdes dos Estados-Membros.

25. O Conselho recorda igualmente o importante contributo das missdes civis da PCSD, no quadro da abordagem
integrada da UE e conforme salientado pelo Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD, no ambito dos respetivos mandatos,
para fortalecer os setores da seguranca e da justi¢a nos paises de acolhimento e reforgar as suas capacidades de
prevencio e luta contra o terrorismo e o extremismo violento de forma eficaz e em conformidade com o Estado de
direito.

Uma utilizacio mais estratégica dos regimes de san¢des da UE em matéria de luta contra o terrorismo

26. O Conselho recorda que as sangdes contra o terrorismo constituem um instrumento poderoso para apoiar e aplicar a
politica externa da UE em matéria de luta contra o terrorismo. Por conseguinte, congratula-se com uma maior
utilizacdo destes instrumentos para apoiar, de forma coletiva, uma acdo firme e ambiciosa da UE através de novas
designacdes, sempre que pertinente e possivel, que reflitam a evolugdo da ameaga e respondam a emergéncia de
novos atores terroristas.

A conformidade das medidas restritivas da UE com o direito internacional, em especial o direito internacional
humanitdrio, os direitos humanos e as liberdades fundamentais, o respeito das garantias processuais e o Estado de
direito, constitui a pedra angular da credibilidade e da eficicia da politica sancionatdria da UE. Nessa perspetiva, o
Conselho recorda que as medidas restritivas sdo especificas, cuidadosamente calibradas e proporcionais aos objetivos
que pretendem alcancar. Reconhece que as sangdes devem ter um papel preventivo e compromete-se a ter plenamente
em conta, no ambito de revisdes periddicas, a evolucdo das circunstancias e a ameaca real representada pelas entidades
e pessoas incluidas nas listas, e a atualizar essas listas em conformidade. A este respeito, o Conselho continua a
congratular-se com todas as medidas tomadas neste sentido, nomeadamente o contributo significativo do Gabinete do
Provedor das Nagdes Unidas que, desde a sua criagdo, veio dotar o regime de san¢des da ONU contra o Daexe e a
Alcaida de mais equidade e transparéncia.
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O Conselho sublinha os beneficios comuns resultantes da coordenagio com outros intervenientes internacionais,
incluindo o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e paises terceiros, em matéria de designagdo para efeitos de
sancdes. Além disso, incentiva a prossecugio do didlogo e a intensificagio dos esforcos para assegurar uma boa
compreensdo dos requisitos juridicos e processuais especificos da UE e evitar a instrumentalizacdo politica das
sangoes antiterroristas.

Aplicagdo e seguimento das conclusdes

27. O Conselho manifesta o seu firme apoio ao aumento das sinergias entre as dimensdes interna e externa das a¢des da
UE em matéria de luta contra o terrorismo e o extremismo violento. Apela igualmente a um esforgo coletivo de todas
as institui¢des da UE e dos Estados-Membros no sentido de contribuirem para a realiza¢do das prioridades e para a
consecugio dos objetivos acima referidos. Estas orienta¢des politicas deverdo ser especialmente tidas em conta na
definicdo de futuros compromissos financeiros com os paises parceiros e organizagdes internacionais. Para o efeito, e
em consonincia com o objetivo estabelecido na Biissola Estratégica para a Seguranca e a Defesa, o Conselho
congratula-se com o lancamento de uma revisdo, que deverd ser concluida até ao inicio de 2023, dos instrumentos e
programas da UE que contribuem para o reforco das capacidades dos parceiros de luta contra o terrorismo, a fim de
aumentar a sua eficdcia.

28. O Conselho considera necessdrio rever periodicamente as presentes conclusdes, a fim de assegurar que as
consideragdes politicas e estratégicas que orientam a agdo externa da UE de luta contra o terrorismo e o extremismo
violento continuem a ser adaptadas a ameaca real.
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Taxas de cimbio do euro ()
29 de junho de 2022
(2022/C 248/05)
1 euro =
Moeda Taxas de cdmbio Moeda Taxas de cambio

USsD dolar dos Estados Unidos 1,0517 CAD  ddlar canadiano 1,3513
JPY iene 143,53 HKD  ddlar de Hong Kong 8,2532
DKK coroa dinamarquesa 7,4392 NZD  dolar neozelandés 1,6871
GBP libra esterlina 086461 | SGD dolar singapurense 1,4607
SEK coroa steca 10.6848 KRW  won sul-coreano 1364,02
CHF franco sui¢o 1,0005 ZAR - rand 16,9295

CNY iuane 7,0382
ISK coroa islandesa 139,90

HRK  kuna 7,5285
NOK coroa norueguesa 10,3065

IDR rupia indonésia 15612,61
BGN lev 1,9558

MYR  ringgit 4,6272
CZK coroa checa 24,739 o

PHP  peso filipino 57,773
HUF forint 394,28 RUB rublo
PLN z16ti 4,6869 THB baht 36,925
RON leu romeno 4,9419 BRL real 5,5163
TRY lira turca 17,4998 MXN  peso mexicano 21,1375
AUD dolar australiano 1,5256 INR rupia indiana 83,0370

() Fonte: Taxas de cimbio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.
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INFORMACOES DOS ESTADOS-MEMBROS

Nota informativa da Comissdo nos termos do artigo 16.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1008/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a regras comuns de exploracdo dos servicos aéreos na
Comunidade

Alteragdo de obrigacdes de servico piblico relativas a servigos aéreos regulares

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2022/C 248/06)

Estado-Membro

Franca

Rota em causa

Aurillac - Paris (Orly)

Data inicial de entrada em vigor das obrigagdes de servigo
publico

1 de junho de 2011

Data de entrada em vigor das alteragdes

1 de junho de 2023

Enderego para obtencio do texto e de quaisquer informacdes
efou documentagdo pertinentes relacionadas com a
obrigagdo de servigo ptblico

Diploma de 1 de junho de 2022 que altera as obriga¢des de
servigo publico impostas aos servicos aéreos regulares entre
Aurillac e Paris (Orly)

NOR : TREA2215683A
http:/[www.legifrance.gouv.fr/initRechTexte.do

Para mais informacdes:

Direction Générale de 'Aviation Civile
DTA/SDS1

50 rue Henry Farman

75720 Paris Cedex 15

FRANCA

Telefone: Tel. +33 158094321
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Nota informativa da Comissdo nos termos do artigo 16.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1008/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a regras comuns de exploracio dos servicos aéreos na
Comunidade

Alteracgdo de obrigacdes de servico pablico relativas a servigos aéreos regulares

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2022/C 24807)

Estado-Membro

Franca

Rota em causa

Limoges (Bellegarde) — Paris (Orly)

Data inicial de entrada em vigor das obrigac¢des de servigo

publico

4 de agosto de 2004

Data de entrada em vigor das alteracdes

4 de margo de 2023

Endereco para obtengdo do texto e de quaisquer informagdes
efou documentagdo pertinentes relacionadas com a
obrigacio de servico pablico

Arrété du 1* juin 2022 modifiant les obligations de service
public imposées sur les services aériens entre Limoges et Paris
(Orly) [Diploma de 1 de junho de 2022 que altera as
obrigagdes de servigo publico impostas aos servigos aéreos
entre Limoges e Paris (Orly)]

NOR : TREA2215686A
http:/[www.legifrance.gouv.fr/initRechTexte.do

Para mais informacdes:

Direction Générale de I'Aviation Civile
DTA/SDS1

50 rue Henry Farman

75720 Paris Cedex 15

FRANCA

Tel. +33 0158094321
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v

(Avisos)

PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA COMERCIAL
COMUM

COMISSAO EUROPEIA

Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importacdes de fios de alta tenacidade de
poliésteres origindrios da Repiblica Popular da China, limitado & Zhejiang Hailide New Material Co.
Ltd, e de inicio de um processo de reexame das medidas anti-dumping sobre as importacdes de fios de
alta tenacidade de poliésteres origindrios da Repiiblica Popular da China

(2022/C 24808)

A Comissdo Europeia («Comissdo») recebeu uma dentincia nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2016/1036 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos
paises ndo membros da Unido Europeia (') (cregulamento de base»), alegando que as importagdes de fios de alta tenacidade
de poliésteres origindrios da Reptblica Popular da China e produzidos pela Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd
(«produtor-exportador em causa») estio a ser objeto de dumping e dessa forma a causar ou contribuir para um prejuizo
importante (?) da inddstria da Unido.

1. Denitincia

A dentncia foi apresentada em 16 de maio de 2022 pela Associagdo Europeia das Fibras Sintéticas («CIRFS» ou «autor da
dentincia»), em nome da inddstria da Unido de fios de alta tenacidade de poliésteres, em conformidade com o artigo 5.,
n.° 4, do regulamento de base.

O dossié para consulta pelas partes interessadas contém uma versdo publica da dentincia e a andlise do grau de apoio dos
produtores da Unido a mesma. A secgdo 6.6 do presente aviso faculta informacdes sobre o acesso ao dossié pelas partes
interessadas.

2. Produto objeto de inquérito

O produto objeto do presente inquérito sdo os fios de alta tenacidade de poliésteres ndo acondicionados para venda a
retalho, incluindo os monofilamentos com menos de 67 decitex (excluindo as linhas para costurar e os fios retorcidos ou
retorcidos mdltiplos com tor¢do em «Z», destinados a producio de linhas para costurar, prontos para tingimento e para
receber um tratamento de acabamento, enrolados sem tensdo num tubo de plastico perfurado) («produto objeto de
inquérito»).

Todas as partes interessadas que pretendam apresentar informagdes sobre a defini¢do do produto devem fazé-lo no prazo
de 10 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso ().

() JOL176 de 30.6.2016, p. 21.

() Entende-se por «prejuizo» um prejuizo importante causado a indstria da Unido, uma ameaca de prejuizo importante para a inddstria
da Unido ou um atraso importante na criagdo dessa industria, em conformidade com o disposto no artigo 3.%, n.° 1, do regulamento
de base.

() As referéncias a publicagdo do presente aviso devem ser entendidas como referéncias a publicagio do presente aviso no Jornal Oficial da
Unido Europeia.
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3. Medidas em vigor

As medidas atualmente em vigor assumem a forma de direitos anti-dumping definitivos, instituidos pelo Regulamento de
Execugdo (UE) 2017/325 da Comissdo (%), de 24 de fevereiro de 2017, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento
de Execugdo (UE) 2017/1159 da Comissdo (°) de 29 de junho de 2017. Estd atualmente em curso um reexame da
caducidade () relativo a estas medidas.

4. Alegacio de dumping

O produto alegadamente objeto de dumping é o produto objeto de inquérito, origindrio da Reptiblica Popular da China
(«pals em causa»), atualmente classificado no cédigo NC ex 5402 20 00 (cddigo TARIC 5402 2000 10). Os cddigos NC e
TARIC sio indicados a titulo meramente informativo, sem prejuizo de uma eventual alteragio da classificagdo tarifdria. O
ambito do presente inquérito é determinado pela defini¢do do produto objeto de inquérito constante da sec¢do 2.

O autor da dentincia alegou que ndo ¢é adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da Reptblica

Popular da China devido a existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento
de base.

Para fundamentar as alegacdes de distor¢des importantes, o autor da dendncia baseou-se nas informagdes constantes do
relatério sobre o pais apresentado pelos servigos da Comissdo em 20 de dezembro de 2017, que descreve as circunstancias
especificas do mercado no pais em causa (). Em especial, o autor da dentincia alegou que a produgio e a venda do produto
objeto de inquérito parecem ser afetadas, em geral, por distor¢des resultantes da presenga do Estado e, mais
especificamente, no que se refere ao setor quimico, por distor¢des que afetam as matérias-primas (utilizadas na producio
dos fios de alta tenacidade de poliésteres, a saber o dcido tereftdlico purificado e o monoetilenoglicol) e pelas distor¢des
descritas nos capitulos relativos as distor¢des gerais na energia e na mio de obra.

Por conseguinte, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, a alegacdo de dumping assenta numa
comparagdo entre o valor normal calculado com base nos custos de produgido e encargos de venda, refletindo precos ou
valores de referéncia sem distor¢des, com o prego de exportagdo (no estddio a saida da fibrica) do produto objeto de
inquérito quando vendido para exportagio para a Unido.

A margem de dumping calculada com base nesta comparacio € significativa para o produtor-exportador em causa.

A luz das informagdes disponiveis, a Comissdo considera que existem elementos de prova suficientes em conformidade
com o artigo 5.° n.° 9, do regulamento de base que indiciam que, em virtude das distor¢des importantes que afetam os
precos e os custos, ndo ¢ adequado utilizar os precos e os custos no mercado interno do pais em causa, o que justifica a
abertura de um inquérito ao abrigo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

O relatério sobre o pais estd disponivel no dossié para consulta pelas partes interessadas e no sitio Web da DG Comércio (%).

5. Alegacio de prejuizo e nexo de causalidade

O autor da dendncia demonstrou através de elementos de prova que as importagdes do produto objeto de inquérito
provenientes do produtor-exportador em causa aumentaram globalmente, tanto em termos absolutos como de parte de
mercado.

Os elementos de prova apresentados pelo autor da dentincia mostram que o volume e os pregos do produto objeto
inquérito importado pelo produtor-exportador em causa tiveram, entre outras consequéncias, um impacto negativo no
nivel dos precos cobrados e nas quantidades vendidas pela indtstria da Unido, com graves repercussdes na situagio
financeira da inddstria da Unido, em especial no seu nivel de rendibilidade.

6. Procedimento

Tendo determinado, apds ter informado os Estados-Membros, que a dendncia foi apresentada em nome da inddstria da
Unido e que existem elementos de prova suficientes para justificar o inicio de um processo, a Comissao decidiu iniciar o
presente inquérito em conformidade com o artigo 5.° do regulamento de base.

() JOL 49 de 25.2.2017, p. 6.

() JOL167 de 30.6.2017, p. 31.

() JO C 87 de 23.2.2022, p. 2.

() Documento de trabalho dos servicos da Comissdo «Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations», 20 de dezembro de 2017, SWD(2017)483 final/2, disponivel em: https:|/trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2017[december/tradoc_156474.pdf

(®) Os documentos citados no relatdrio sobre o pais podem ser obtidos mediante pedido devidamente fundamentado.
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O ambito do inquérito limita-se ao produtor-exportador em causa e quaisquer empresas coligadas. Na sequéncia do
inquérito que conduziu a instituicdo de medidas anti-dumping contra as importagdes de fios de alta tenacidade de
poliésteres origindrios da Reptblica Popular da China, foi aplicada uma taxa de 0 % do direito anti-dumping ao produtor-
-exportador em causa (°). O produtor-exportador em causa foi, portanto, excluido do dmbito de aplicagio do referido
procedimento e suas eventuais revisdes. Foi também imposta uma taxa de 0 % do direito anti-dumping a outro produtor-
-exportador, a Hangzhou Zhanhong Chemical Fiber Co., Ltd, na sequéncia do referido inquérito. Todavia, aparentemente
este produtor-exportador terd deixado de existir. Caso a Comissdo receba provas em contrario, a Hangzhou Zhanhong
Chemical Fiber Co., Ltd passara também a estar abrangida pelo presente inquérito.

O inquérito determinard se o produto objeto de inquérito origindrio do pais em causa e produzido pelo produtor-
-exportador em causa € objeto de dumping e se esse dumping causou ou contribuiu para um prejuizo da industria da Unido.

Em caso afirmativo, o inquérito determinard se a instituigio de medidas ndo serd contra o interesse da Unido, em
conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base.

A Comissdo chama também a atengdo das partes para o aviso que foi publicado (") sobre as consequéncias do surto de
COVID-19 para os inquéritos anti-dumping e antissubvengdes, que pode ser aplicdvel ao presente processo.

6.1.  Periodo de inquérito e periodo considerado

O inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de
2021 («periodo de inquérito»). A andlise das tendéncias pertinentes para a avaliagdio do prejuizo abrange o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2018 e o final do periodo de inquérito («periodo consideradoy).

6.2.  Observagées sobre a deniincia e sobre o inicio do inquérito

Todas as partes interessadas que desejem apresentar observagdes sobre a dentincia (incluindo questdes relativas ao prejuizo
e ao nexo de causalidade) ou sobre quaisquer aspetos relativos ao inicio do inquérito (incluindo o grau de apoio a dentincia)
devem fazé-lo no prazo de 37 dias a contar da data de publicacio do presente aviso.

Qualquer pedido de audigdo referente ao inicio do inquérito deve ser apresentado no prazo de 15 dias a contar da data de
publicacio do presente aviso.

6.3.  Procedimento para a determinacdo do dumping

O produtor-exportador em causa (') é convidado a participar no inquérito da Comissdo.

6.3.1. Inquérito aos produtores-exportadores

A fim de obter as informagdes necessdrias para o inquérito, a Comissdo enviard questiondrios ao produtor-exportador em
causa e as autoridades da Reptiblica Popular da China.

O produtor-exportador tem de preencher o questiondrio no prazo de 37 dias, a contar da data de publicacio do presente
aviso.

Pode ser obtida uma cépia do questiondrio destinado aos produtores-exportadores no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG Comércio https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2613

() Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1105/2010 do Conselho, de 29 de novembro de 2010, que institui um direito anti-dumping

definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as importacdes de fios de alta tenacidade, de
¢ p portag

poliésteres, origindrios da Repiiblica Popular da China e que encerra o processo relativo as importa¢des de fios de alta tenacidade, de
poliésteres, origindrios da Reptiblica da Coreia e de Taiwan (JO L 315 de 1.12.2010, p. 1).

19) - Aviso sobre as consequéncias do surto de COVID-19 para os inquéritos anti-dumping e antissubvencdes (JO C 86 de 16.3.2020, p. 6).
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(") Entende-se por produtor-exportador qualquer empresa nos paises em causa que produz e exporta o produto objeto de inquérito para
o mercado da Unido, quer diretamente quer por intermédio de terceiros, incluindo todas as suas empresas coligadas envolvidas na
producio, na venda no mercado interno ou na exportagio do produto objeto de inquérito.
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6.3.2. Procedimento adicional relativo ao pais em causa objeto de distor¢des importantes

Sob reserva do disposto no presente aviso, convidam-se todas as partes interessadas a apresentarem os seus pontos de vista,
a facultar informagdes e a fornecer os elementos comprovativos respeitantes a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base. As informagdes e os elementos comprovativos devem ser recebidos pela Comissdo no prazo de 37
dias a contar da data de publica¢do do presente aviso, salvo especificagdo em contrério.

A Comissio convida todas as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes quanto aos inputs e aos codigos do
Sistema Harmonizado (SH) indicados na dentincia, proporem paises representativos adequados e identificarem os
produtores do produto objeto de inquérito nesses paises. As informagdes e os elementos comprovativos devem ser
recebidos pela Comissdo no prazo de 15 dias a contar da data de publicagio do presente aviso.

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea €), do regulamento de base, a Comissdo ird prontamente apds o inicio,
através de uma nota apensa ao dossié para consulta pelas partes interessadas, informar as partes no inquérito das fontes
pertinentes, incluindo a sele¢do de um pais terceiro representativo adequado, se for caso disso, que tenciona utilizar para
efeitos de determinagdo do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A. As partes no inquérito tém um prazo de 10 dias
para apresentarem as suas observagdes, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea e).

Com o objetivo de finalmente selecionar o pais terceiro representativo adequado, a Comissio examinard se existe um nivel
de desenvolvimento econémico similar ao do pais em causa nesses paises terceiros, as eventuais produgio e vendas do
produto objeto de inquérito nesses paises terceiros e se os dados pertinentes sdo de ficil acesso. Se houver mais de um pais
terceiro representativo, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com um nivel adequado de protecdo social e
ambiental. De acordo com as informagdes de que a Comissdo dispde, a Turquia é um possivel pais terceiro representativo
adequado.

Neste contexto, a Comissdo convida o produtor-exportador em causa a fornecer informagdes sobre as matérias (matérias-
-primas e transformadas) e a energia utilizadas na produgdo do produto objeto de inquérito, no prazo de 15 dias a contar
da data de publicacdo do presente aviso. Estas informagdes devem ser facultadas através da plataforma TRON.tdi no
seguinte endereco:  https:/[tron.trade.ec.europa.euftron/tdi/form/AD690_INFO_ON_INPUTS_FOR_EXPORTING_PRO
DUCER_FORM As informagdes de acesso a plataforma TRON.tdi sdo fornecidas nas secgdes 6.6 € 6.8.

Todas as informagdes factuais para efeitos da determinacio dos custos e dos precos nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea
a), do regulamento de base devem ser apresentadas no prazo de 65 dias a contar da data de publicacdo do presente aviso.
Essas informagdes factuais devem ser extraidas exclusivamente de fontes de acesso publico ja disponiveis.

6.3.3. Inquérito aos importadores independentes (') (%)

Os importadores independentes do produto objeto de inquérito proveniente da Republica Popular da China para a Unido
sdo convidados a participar no presente inquérito.

Tendo em conta o nimero potencialmente elevado de importadores independentes envolvidos no presente processo e a fim
de completar o inquérito nos prazos regulamentares, a Comissdo pode limitar a um néimero razodvel os importadores
independentes objeto de inquérito, mediante a selecdo de uma amostra (este processo ¢é igualmente referido como
«amostragem»). A amostragem serd realizada em conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

(") A presente sec¢do abrange apenas os importadores ndo coligados com os produtores-exportadores. Os importadores coligados com
produtores-exportadores tém de preencher o anexo I do questiondrio para esses produtores-exportadores. Em conformidade com o
artigo 127.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de
execucdo de determinadas disposicdes do Regulamento (UE) n.* 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Cédigo Aduaneiro da Unido, duas pessoas sdo consideradas coligadas se satisfizerem uma das seguintes condicdes: a) se uma fizer
parte da direcdo ou do conselho de administracio da empresa da outra e reciprocamente; b) se tiverem juridicamente a qualidade de
associados; ¢) se uma for o empregador da outra; d) se uma terceira parte possuir, controlar ou detiver direta ou indiretamente 5 % ou
mais das acdes ou partes emitidas com direito de voto em ambas; €) se uma delas controlar a outra direta ou indiretamente; f) se ambas
forem direta ou indiretamente controladas por uma terceira pessoa; g) se, em conjunto, controlarem direta ou indiretamente uma
terceira pessoa; ou h) se forem membros da mesma familia JO L 343 de 29.12.2015, p. 558). As pessoas s sio consideradas
membros da mesma familia se estiverem vinculadas por uma das seguintes relagdes: i) conjuge, ii) ascendentes e descendentes no
primeiro grau da linha reta, iii) irmdos e irmas (germanos, consanguineos ou uterinos), iv) ascendentes e descendentes no segundo
grau da linha reta, v) tios ou tias e sobrinhos ou sobrinhas, vi) sogros e genro ou nora, vii) cunhados e cunhadas. Em conformidade
com o artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.* 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro da Unido, entende-se por «pessoan, as pessoas singulares, as pessoas coletivas ou qualquer associacdo de pessoas a que seja
reconhecida, ao abrigo do direito da Unido ou do direito nacional, capacidade para praticar atos juridicos, sem ter o estatuto juridico
de pessoa coletiva JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

(*) Os dados fornecidos por importadores independentes podem também ser utilizados em relagio a outros aspetos do presente
inquérito que ndo a determinagdo do dumping.
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A fim de permitir a Comissdo decidir se a amostragem ¢é necessdria e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra,
solicita-se a todos os importadores independentes ou aos representantes que ajam em seu nome que facultem a Comissao
as informagdes sobre a(s) sua(s) empresa(s) solicitadas no anexo do presente aviso, no prazo de sete dias a contar da data de
publicacio do presente aviso.

A fim de obter as informagdes que considera necessdrias para a selegdo da amostra dos importadores independentes, a
Comissdo podera igualmente contactar as associagdes de importadores conhecidas.

Se for necessdria uma amostra, os importadores poderdo ser selecionados com base no volume mais representativo de
vendas do produto objeto de inquérito na Unido sobre o qual possa razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel.

Logo que tenha recebido as informagdes necessdrias para selecionar uma amostra, a Comissdo informard as partes
interessadas da sua decisio sobre a amostra de importadores. A Comissdo acrescentard ainda uma nota apensa ao dossié
para consulta pelas partes interessadas, relativa a sele¢do da amostra. As eventuais observagdes sobre a selecio da amostra
devem ser recebidas no prazo de trés dias a contar da data de notificacdo da decisdo relativa a amostra.

A fim de obter as informagdes que considera necessarias para o inquérito, a Comissdo disponibilizard questiondrios aos
importadores independentes incluidos na amostra. Estas partes devem apresentar um questiondrio preenchido no prazo de
30 dias a contar da data de notificagdo da decisio sobre a amostra, salvo especificacio em contrario.

Pode ser obtida uma cdpia do questiondrio destinado aos importadores no dossié para consulta pelas partes interessadas e
no sitio Web da DG Comércio https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2613

6.4.  Procedimento para a determinagcdo do prejuizo e inquérito aos produtores da Unido

A determinacdo do prejuizo baseia-se em elementos de prova positivos e inclui um exame objetivo do volume das
importacdes objeto de dumping, do seu efeito nos precos no mercado da Unido e do impacto decorrente dessas
importa¢des na industria da Unido. A fim de se estabelecer se a indiistria da Unido sofreu prejuizo, os produtores da Unido
do produto objeto de inquérito sdo convidados a participar no inquérito da Comissao.

Tendo em conta o ndmero elevado de produtores da Unido em causa e a fim de completar o inquérito nos prazos
regulamentares, a Comissdo decidiu limitar a um ndmero razodvel os produtores da Unido objeto de inquérito, mediante a
selecio de uma amostra (este processo ¢ igualmente referido como «amostragem»). A amostragem ¢é realizada em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

A Comissio selecionou provisoriamente uma amostra de produtores da Unido. Os pormenores constam do dossié e
poderio ser consultados pelas partes interessadas. Convidam-se as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes
sobre a amostra provisoria. Além disso, outros produtores da Unido ou representantes que ajam em seu nome que
considerem que existem motivos para serem incluidos na amostra devem contactar a Comissdo no prazo de sete dias a
contar da data de publicacdo do presente aviso. Todas as observacdes relativas a amostra provisoria devem ser recebidas
no prazo de sete dias a contar da data de publicagdo do presente aviso, salvo especificacdo em contrério.

A Comissdo notificard todos os produtores e associagdes de produtores da Unido conhecidos das empresas finalmente
selecionadas para a amostra.

Os produtores da Unido incluidos na amostra terdo de apresentar um questiondrio preenchido no prazo de 30 dias a contar
da data de notificagdo da decisdo de os incluir na amostra, salvo especificacdo em contrério.

Pode ser obtida uma cépia do questiondrio destinado aos produtores da Unido no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG Comércio https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2613

6.5.  Procedimento para a avaliacdo do interesse da Unido

Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, na eventualidade de se provar a existéncia de dumping e do
prejuizo por ele causado, decidir-se-d se a adogdo de medidas anti-dumping ndo é contrdria ao interesse da Unido. Os
produtores da Unido, os importadores e suas associa¢des representativas, os utilizadores e respetivas associagdes
representativas, os sindicatos e as organizagdes de consumidores representativas sio convidados a facultar a Comissio
informagdes sobre se a adogdo de medidas ndo é contraria ao interesse da Unido. Para poderem participar no inquérito, as
organizagdes de consumidores representativas tém de demonstrar que existe uma ligagdo objetiva entre as suas atividades e
o produto objeto de inquérito.
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As informagdes relativas a avaliagdo do interesse da Unido devem ser apresentadas no prazo de 37 dias a contar da data de
publicacio do presente aviso, salvo especificagdo em contrario. Essas informacdes poderdo ser facultadas em formato livre
ou mediante o preenchimento de um questiondrio preparado pela Comissio. Pode ser obtida uma c6pia dos questiondrios,
incluindo o questiondrio destinado aos utilizadores do produto objeto de inquérito, no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG Comércio https://tron.trade.ec.europa.cu/investigations/case-view?caseld=2613. As
informagdes apresentadas em conformidade com o artigo 21.° serdo tomadas em considera¢io unicamente se forem
corroboradas por elementos de prova concretos no momento da sua apresentagio.

6.6.  Partes interessadas

Para poderem participar no inquérito, as partes interessadas, nomeadamente os produtores-exportadores, os produtores da
Unido, os importadores e suas associa¢des representativas, os utilizadores e suas associa¢des representativas, os sindicatos,
bem como as organizac¢des de consumidores representativas tém de demonstrar que existe uma ligagdo objetiva entre as
suas atividades e o produto objeto de inquérito.

Os produtores-exportadores, os produtores da Unido, os importadores e as associacdes representativas que
disponibilizaram informagdes em conformidade com os procedimentos descritos nas secgdes 6.3.1, 6.3.3, 6.4 e 6.5 serdo
considerados partes interessadas se existir uma ligacdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de inquérito.

As outras partes s6 poderdo participar no inquérito como parte interessada a partir do momento em que se derem a
conhecer, desde que exista uma ligacdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de inquérito. Ser considerado
uma parte interessada ndo prejudica a aplicagio do artigo 18.° do regulamento de base.

O acesso ao dossié disponivel para consulta das partes interessadas ¢ feito através da plataforma TRON.tdi no seguinte
enderego: https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI. Para obter o acesso, devem seguir-se as instrugdes que figuram nessa

pagina ().

6.7. Possibilidade de solicitar uma audicdo aos servigos de inquérito da Comissio
Todas as partes interessadas podem solicitar uma audi¢io aos servios de inquérito da Comisséo.

Os pedidos de audi¢io devem ser apresentados por escrito, especificar as razdes que os justificam e incluir um resumo das
questdes que a parte interessada deseja debater durante a audi¢do. A audicdo serd limitada as questdes previamente
apresentadas por escrito pelas partes interessadas.

O calenddrio para as audi¢des é o seguinte:

— Caso as audigdes se realizem antes da data-limite para a institui¢do de medidas provisorias, deve ser apresentado um
pedido no prazo de 15 dias a contar da data de publicagio do presente aviso. A audicdo terd lugar, geralmente, no
prazo de 60 dias a contar da data de publicacio do presente aviso.

— Apbs a fase das conclusdes provisérias, o pedido deve ser apresentado no prazo de cinco dias a contar da data da
divulgagdo das conclusdes provisérias ou do documento de informagdo. A audicio realizar-se-d, geralmente, no prazo
de 15 dias a contar da data de notificagio da divulgagdo ou da data do documento de informagio.

— Na fase das conclusdes definitivas, o pedido deve ser apresentado no prazo de trés dias a contar da data da divulgagio
final. A audicio realizar-se-4, geralmente, no prazo concedido para apresentar observagdes sobre a divulgacio final.
Caso se verifique uma divulgacdo final adicional, deve ser feito um pedido imediatamente apds a recegdo desta
divulgagdo final adicional. A audicio realizar-se-d, geralmente, no prazo para apresentar observacdes sobre essa
divulgagdo.

O calendério apresentado ndo prejudica o direito dos servigos da Comissdo de aceitarem as audigdes fora do prazo em
casos devidamente justificados nem o direito da Comissdo de recusar audi¢des em casos devidamente justificados. Se os
servicos da Comissdo recusarem um pedido de audicio, a parte interessada serd informada dos motivos da recusa.

Em principio, as audi¢des ndo serdo utilizadas para apresentar informacdes factuais que ainda ndo se encontrem no dossié.
Contudo, no interesse de uma boa administracio e para que o inquérito dos servicos da Comissdo possa prosseguir, as
partes interessadas podem ser chamadas a fornecer novas informagdes factuais apds uma audigio.

(") Em caso de problemas técnicos, queira contactar o Trade Service Desk em trade-service-desk@ec.europa.eu ou através do Tel. +32
22979797.
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6.8. Instrugdes para a apresentagio de observacdes por escrito e para o envio de questiondrios preenchidos e demais
correspondéncia

As informagdes apresentadas a Comissdo para efeitos de inquéritos de defesa comercial devem estar isentas de direitos de
autor. Antes de apresentar a Comissdo informagdes efou dados sujeitos a direitos de autor de terceiros, as partes
interessadas devem solicitar uma autorizagio especifica do titular dos direitos de autor permitindo explicitamente a
Comissdo: utilizar as informagdes e os dados para efeitos do presente processo de defesa comercial e b) fornecer as
informagdes efou os dados as partes interessadas no presente inquérito num formato que lhes permita exercer o seu direito
de defesa.

Todas as observacdes por escrito, nomeadamente as informacdes solicitadas no presente aviso, os questiondrios
preenchidos e demais correspondéncia enviados pelas partes interessadas a titulo confidencial devem conter a mencio
«Sensivel» (*). As partes que apresentarem informagdes no decurso do presente inquérito sdo convidadas a fornecer razdes
para solicitar o tratamento confidencial.

Nos termos do artigo 19.°, n.° 2, do regulamento de base, a documentagio enviada pelas partes com a indicagdo «Sensivel»
deve ser acompanhada de um resumo ndo confidencial, com a mengdo «Para consulta pelas partes interessadas». Esses
resumos devem ser suficientemente pormenorizados para permitir compreender de forma adequada o essencial das
informagdes comunicadas a titulo confidencial.

Se uma parte que preste informagdes confidenciais ndo fornecer razdes para solicitar o tratamento confidencial ou nio
apresentar um resumo ndo confidencial das mesmas no formato e com a qualidade exigidos, a Comissdo pode ndo tomar
em consideracio essas informagdes, a menos que se possa demonstrar de forma convincente, através de fontes adequadas,
que as informacdes sdo exatas.

As partes interessadas sio convidadas a apresentar quaisquer observagdes e pedidos através da plataforma TRON.tdi
(https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI), incluindo pedidos de registo enquanto partes interessadas, procuracdes e
certificagdes digitalizadas. Ao utilizar a plataforma TRON.tdi ou o correio eletronico, as partes interessadas expressam o
seu acordo com as regras aplicdveis a comunicagio por correio eletrénico incluidas no documento «CORRESPONDENCIA
COM A COMISSAO EUROPEIA NO AMBITO DE PROCESSOS DE DEFESA COMERCIAL» publicado no sitio Web da DG
Comércio: http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011 [june[tradoc_148003.pdf. As partes interessadas devem indicar o
seu nome, endereco postal, telefone e um enderego de correio eletrénico vilido, e certificar-se de que o enderego de
correio eletronico fornecido corresponde a uma caixa de correio profissional oficial, que esteja operacional e seja
consultada diariamente. Uma vez fornecidos os contactos, a Comissdo comunicard com as partes interessadas
exclusivamente através da plataforma TRON.tdi ou por correio eletrénico, a menos que estas solicitem expressamente
receber todos os documentos da Comissdo por outro meio de comunica¢do ou que a natureza do documento a enviar
exija a utilizagdo de correio registado. Para mais informagdes e disposi¢des relativas a correspondéncia com a Comisséo,
nomeadamente os principios que se aplicam ao envio de observagdes através da plataforma TRON.tdi ou por correio
eletrénico, as partes interessadas deverdo consultar as instrugdes sobre a comunica¢do com as partes interessadas acima
referidas.

Endereco da Comissdo para o envio de correspondéncia:

Comissdo Europeia
Direcdo-Geral do Comércio
Direcdo G

Gabinete: CHAR 04/039
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Endereco eletrénico: TRADE-AD690-HTYP-DUMPING@ec.europa.eu

TRADE-AD690-HTYP-INJURY®ec.europa.eu

7. Calendirio do inquérito

Nos termos do artigo 6.°, n.° 9, do regulamento de base, o inquérito serd concluido sempre que possivel no prazo de 13
meses, e até a0 maximo de 14 meses, a contar da data de publicagdo do presente aviso. Em conformidade com o artigo 7.,
n.° 1, do regulamento de base, podem ser instituidas medidas provisdrias geralmente o mais tardar sete meses mas, de
qualquer modo, nunca mais de oito meses ap6s a publicagdo do presente aviso.

(**) Por documento «Sensivel» entende-se um documento que é considerado confidencial ao abrigo do artigo 19.° do regulamento de base
e do artigo 6. do Acordo da OMC sobre a aplicagio do artigo VI do GATT de 1994 (Acordo Anti-Dumping). E também um
documento protegido ao abrigo do disposto no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 145 de 31.5.2001, p. 43).
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Em conformidade com o artigo 19.°-A do regulamento de base, a Comissdo disponibilizard informacdes sobre a instituicdo
prevista de direitos provisérios quatro semanas antes da institui¢gio das medidas provisérias. As partes interessadas
disporio de trés dias tteis para apresentarem, por escrito, as suas observagdes sobre a exatiddo dos calculos.

Nos casos em que a Comissdo ndo tenciona instituir direitos provisérios, mas sim prosseguir o inquérito, as partes
interessadas serdo informadas, através de um documento de informagdo, da nio instituicdo de direitos quatro semanas
antes do termo do prazo previsto no artigo 7.°, n.° 1, do regulamento de base.

As partes interessadas terdo 15 dias para apresentar, por escrito, as suas observagdes sobre as conclusdes provisorias ou o
documento de informacio, e 10 dias para apresentar, por escrito, as suas observagdes sobre as conclusdes definitivas, salvo
especificagdo em contrdrio. Se for caso disso, as divulgagdes finais adicionais especificardo o prazo para as partes
interessadas apresentarem as suas observagdes por escrito.

8. Reexame das medidas

O Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 1105/2010 do Conselho impods um direito anti-dumping definitivo sobre as
importagdes de fios de alta tenacidade de poliésteres origindrios da Republica Popular da China, atualmente classificados
no codigo NC ex 5402 20 00 (c6digo TARIC 5402 2000 10). Foi aplicada uma taxa do direito ad valorem de 0 % a Zhejiang
Hailide New Material Co. Ltd.

A luz do relatério do Orgdo de Recurso da OMC sobre o processo México — Beef and Rice ('), a manutengio das medidas
instituidas para a empresa Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd pelo Regulamento de Execugio (UE) n.° 1105/2010 do
Conselho ja ndo é apropriada e este regulamento deve ser alterado em conformidade. Consequentemente, deve ser iniciado
o reexame do Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1105/2010 do Conselho, a fim de introduzir as alteragdes necessdrias
decorrentes do processo México — Beef and Rice e do relatério do Orgio de Recurso.

Por conseguinte, nos termos do artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.® 2015/476, a Comissdo d4 inicio pelo presente
documento ao reexame do Regulamento de Execugdo (UE) n. 1105/2010.

9. Apresentacio de informacio

Em regra, as partes interessadas s podem apresentar informacdes nos prazos especificados nas secgdes 5 e 6 do presente
aviso. A apresentagio de quaisquer outras informagdes ndo abrangidas pelas referidas sec¢des deve respeitar o calenddrio
seguinte:

— Todas as informacdes para a fase das conclusdes provisorias devem ser apresentadas no prazo de 70 dias a contar da
data de publicacdo do presente aviso, salvo especificagdo em contrario.

— Salvo especificagdo em contrario, as partes interessadas ndo devem apresentar novas informacdes factuais apds o prazo
para apresentar observagdes sobre a divulgagdo das conclusdes provisérias ou o documento de informagdo na fase das
conclusdes provisérias. ApGs este prazo, as partes interessadas s6 podem apresentar novas informagdes factuais se
puderem demonstrar que essas novas informacdes factuais sio necessdrias para refutar alegacdes factuais de outras
partes interessadas e desde que as mesmas possam ser verificadas no prazo disponivel para concluir o inquérito em
tempo Gtil.

— A fim de concluir o inquérito nos prazos obrigatérios, a Comissdo ndo ird aceitar observacdes das partes interessadas
ap0s o prazo para apresentar observagdes sobre a divulgagio final ou, se for caso disso, apds o prazo para apresentar
observagdes sobre a divulgagio final adicional.

10.  Possibilidade de apresentar observacdes sobre as informagdes prestadas pelas outras partes

A fim de garantir os direitos de defesa, as partes interessadas devem ter a possibilidade de apresentar observagdes sobre as
informagBes prestadas por outras partes interessadas. Ao fazé-lo, as partes interessadas podem apenas referir-se as
questdes suscitadas nas informagdes prestadas por outras partes interessadas, ndo podendo suscitar novas questdes.

Essas observagdes devem ser efetuadas de acordo com o seguinte calendério:
— Salvo especificacdo em contrdrio, quaisquer observacdes sobre as informagdes apresentadas por outras partes

interessadas antes da data-limite para a institui¢do de medidas provisérias devem ser apresentadas, o mais tardar, no
prazo de 75 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso.

() «Mexico — Definitive Anti-dumping Measures on Beef and Rice» (México — Medidas anti-dumping definitivas em relagio a carne de
bovino e ao arroz), relatério do Orgdo de Recurso, WT/DS295/AB|R, de 29 de novembro de 2005.
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— Salvo especificagdo em contrario, as observagdes sobre as informagdes prestadas por outras partes interessadas em
reagdo a divulgacdo das conclusdes provisorias ou da ficha de informagdes devem ser apresentadas no prazo de sete
dias a contar do termo do prazo para apresentar observagdes sobre as conclusdes provisorias.

— Salvo especificagdo em contrdrio, as observagdes sobre as informagdes prestadas por outras partes interessadas em
reacdo a divulgagio final devem ser apresentadas no prazo de trés dias a contar do termo do prazo para apresentar
observagdes sobre a divulgacio final. Em caso de divulgagdo final adicional, as observagdes sobre as informagdes
prestadas por outras partes interessadas em reagdo a esta divulgagdo adicional devem ser apresentadas no prazo de um
dia a contar do termo do prazo para apresentar as observagdes sobre esta divulgacio adicional, salvo especificagdo em
contrério.

O calenddrio previsto ndo prejudica o direito da Comissdo de solicitar informacdes complementares as partes interessadas
em casos devidamente justificados.

11.  Prorrogacio dos prazos especificados no presente aviso

Qualquer prorrogacio dos prazos previstos no presente aviso s6 deve ser solicitada em circunstancias excecionais e s6 serd
concedida se devidamente justificada com base em motivos vélidos.

Em todo o caso, qualquer prorrogacdo do prazo de resposta aos questiondrios serd limitada normalmente a trés dias, e por
norma ndo ultrapassard sete dias.

Relativamente aos prazos para a apresentacdo de outras informagdes especificadas no aviso de inicio, as prorrogagdes serao
limitadas a trés dias, salvo se forem comprovadas circunstincias excecionais.

12.  Nio colaboracio

Caso uma parte interessada recuse o acesso as informagdes necessdrias, ndo as faculte no prazo estabelecido ou impeca de
forma significativa a realizagdo do inquérito, podem ser estabelecidas conclusdes provisérias ou definitivas, positivas ou
negativas, com base nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base.

Quando se verificar que uma parte interessada prestou informagdes falsas ou erréneas, tais informacgdes poderdo nio ser
tidas em conta, podendo ser utilizados os dados disponiveis.

Se uma parte interessada ndo colaborar ou colaborar apenas parcialmente e, por conseguinte, as conclusdes se basearem
nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, o resultado poderd ser-lhe menos
favoravel do que se tivesse colaborado.

A falta de uma resposta informatizada nio serd considerada como nio colaboragio se a parte interessada demonstrar que a
comunicagdo da resposta pela forma solicitada implicaria uma sobrecarga excessiva ou um custo adicional desnecessdrio.
Neste caso, a parte interessada deve contactar a Comissdo de imediato.

13.  Conselheiro auditor

As partes interessadas podem solicitar a intervencdo do conselheiro auditor em matéria de processos comerciais. Este
examina os pedidos de acesso ao dossié, os diferendos sobre a confidencialidade dos documentos, os pedidos de
prorrogacdo de prazos e quaisquer outros pedidos referentes aos direitos de defesa das partes interessadas e de terceiros
que possam ocorrer no decurso do processo.

O conselheiro auditor pode realizar audi¢des e atuar como mediador entre a(s) parte(s) interessada(s) e os servicos da
Comissdo para garantir o pleno exercicio dos direitos de defesa das partes interessadas. Os pedidos de audi¢do com o
conselheiro auditor devem ser apresentados por escrito e especificar as razdes que os justificam. O conselheiro auditor
examinard as razdes dos pedidos. Estas audi¢des s6 se devem realizar se as questdes ndo tiverem sido resolvidas em devido
tempo com os servicos da Comissio.

Convidam-se as partes interessadas a respeitar os prazos fixados na sec¢do 6.7 do presente aviso também no que se refere a
intervengdes, incluindo audi¢des, do conselheiro auditor. Qualquer pedido deve ser apresentado em tempo {til e de forma
expedita, de modo a ndo comprometer o bom desenrolar do processo. Para o efeito, as partes interessadas devem solicitar
a intervencdo do conselheiro auditor com a maior brevidade possivel apds a ocorréncia do evento que justifica essa
intervengdo. O conselheiro auditor examinard igualmente as razdes para os pedidos de intervenc¢do, a natureza das
questdes suscitadas e o impacto dessas questdes sobre os direitos de defesa, tendo devidamente em conta o interesse de
uma boa administragio e a conclusio tempestiva do inquérito.
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Para mais informagdes e contactos, as partes interessadas podem consultar as paginas Web do conselheiro auditor no sitio
Web da DG Comércio: http://ec.europa.euftrade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/

14.  Tratamento de dados pessoais

Todos os dados pessoais recolhidos no presente inquérito serdo tratados em conformidade com o Regulamento (UE)
2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho (V).

A DG Comércio disponibiliza no seu sitio Web uma declaracio relativa a protegio de dados que informa o ptiblico em geral
sobre o tratamento dos dados pessoais no ambito das atividades de defesa comercial da Comissdo: http://ec.europa.eu/
[trade/policy/accessing-markets/trade-defence/

(") Regulamento (UE) 20181725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos drgdos e organismos da Unido e a livre
circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.* 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018,
p- 39).
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ANEXO

O Versdo «Sensivel»
O Versdo «Para consulta pelas partes
interessadas»

(assinalar com uma cruz a casa correspondente)

PROCESSO ANTI-DUMPING RELATIVO AS IMPORTACOES DE FIOS DE ALTA TENACIDADE DE

POLIESTERES ORIGINARIOS DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

INFORMACAO PARA A SELECAO DA AMOSTRA DOS IMPORTADORES INDEPENDENTES

O presente formuldrio destina-se a ajudar os importadores independentes a fornecer as informagdes de amostragem

solicitadas no ponto 6.3.3. do aviso de inicio.

A versio «Sensivel» e a versdo «Para consulta pelas partes interessadas» devem ser devolvidas a Comissdo tal como previsto

no aviso de inicio.

1. IDENTIDADE E DADOS DE CONTACTO

Fornecer os seguintes dados relativos a sua empresa:

Nome da empresa

Enderego postal

Pessoa a contactar

Endereco de Enderego eletr6nico:

Telefone

2. VOLUME DE NEGOCIOS E DE VENDAS

Indicar o volume de negdcios total em euros (EUR) da empresa, o valor em euros (EUR) e o volume em toneladas das
importagdes e das revendas no mercado da Unido apds importagdo da Reptiblica Popular da China, durante o periodo de
inquérito, do produto objeto de inquérito, tal como definido no aviso de inicio.

Volume em toneladas

Valor em euros (EUR)

Volume de negécios total da sua empresa em euros (EUR)

Importagdes do produto objeto de inquérito origindrio da Republica
Popular da China

Importacdes do produto objeto de inquérito (todas as origens)

Revendas no mercado da Unido apds importagio da Reptiblica Popular
da China do produto objeto de inquérito
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3. ATIVIDADES DA SUA EMPRESA E DAS EMPRESAS COLIGADAS ()

Fornecer informagdes sobre as atividades precisas da empresa e de todas as empresas coligadas (enumeré-las e indicar a
relagdo com a sua empresa) envolvidas na producio efou venda (para exportacdo efou internas) do produto objeto de
inquérito. Essas atividades poderdo incluir, embora néo exclusivamente, a compra do produto objeto de inquérito ou a sua
producdo ao abrigo de acordos de subcontratacio, ou a sua transformacio ou comercializagdo.

Nome da empresa e localizagdo Atividades Relagdo

4. OUTRAS INFORMACOES

Facultar quaisquer outras informagdes pertinentes que a empresa considere tGteis para ajudar a Comissdo na sele¢do da
amostra.

5. CERTIFICACAO

Ao fornecer as informacdes acima referidas, a empresa concorda com a sua eventual inclusio na amostra. Se for selecionada
para integrar a amostra, a empresa deverd preencher um questiondrio e aceitar a realizagdo de uma visita as suas instalagdes
para verificagdo das respostas dadas. Se a empresa declarar que ndo concorda com uma eventual inclusio na amostra,
considerar-se-d que ndo colaborou no inquérito. As conclusdes da Comissdo relativas aos importadores que ndo
colaboraram no inquérito baseiam-se nos dados disponiveis, pelo que o resultado poderd ser menos favoravel para essa
empresa do que se tivesse colaborado.

Assinatura do funciondrio autorizado:
Nome e titulo do funciondrio autorizado:

Data:

(") Em conformidade com o artigo 127.° do Regulamento de Execugdo (UE) 20152447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que
estabelece as regras de execucdo de determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido, duas pessoas sdo consideradas coligadas se satisfizerem uma das seguintes
condicdes: a) se uma fizer parte da direcdo ou do conselho de administracio da empresa da outra e reciprocamente; b) se tiverem
juridicamente a qualidade de associados; c) se uma for o empregador da outra; d) uma terceira parte possuir, controlar ou detiver
direta ou indiretamente 5 % ou mais das a¢des ou partes emitidas com direito de voto em ambas; €) se uma delas controlar a outra
direta ou indiretamente; f) se ambas forem direta ou indiretamente controladas por uma terceira pessoa; g) se, em conjunto,
controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa; ou h) se forem membros da mesma familia (JO L 343 de 29.12.2015,
p- 558). As pessoas s6 sdo consideradas membros da mesma familia se estiverem vinculadas por uma das seguintes relagdes: i)
conjuge, ii) ascendentes e descendentes no primeiro grau da linha reta, iii) irmdos e irmas (germanos, consanguineos ou uterinos), iv)
ascendentes e descendentes no segundo grau da linha reta, v) tios ou tias e sobrinhos ou sobrinhas, vi) sogros e genro ou nora, vii)
cunhados e cunhadas. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido, entende-se por «pessoa», as pessoas singulares, as pessoas coletivas ou
qualquer associacdo de pessoas a que seja reconhecida, ao abrigo do direito da Unido ou do direito nacional, capacidade para praticar
atos juridicos, sem ter o estatuto juridico de pessoa coletiva (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).



30.6.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 248/119

Aviso de inicio de um reexame da caducidade das medidas antissubvencdes apliciveis as importagdes
de determinado papel fino revestido origindrio da Repiiblica Popular da China

(2022/C 248/09)

Na sequéncia da publica¢do de um aviso da caducidade iminente (‘) das medidas antissubvencdes em vigor aplicdveis as
importagdes de determinado papel fino revestido, origindrio da Republica Popular da China (<RPC» ou «pais em causa»), a
Comissdo Europeia («Comissdo») recebeu um pedido de reexame nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE)
2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importagdes que
sdo objeto de subvengdes de paises ndo membros da Unido Europeia (%) («regulamento de base»).

1. Pedido de reexame

O pedido foi apresentado em 31 de marco de 2022 pelas seguintes empresas: Arctic Paper Grycksbo AB, Burgo Group SpA,
Fedrigoni SpA, Lecta Group e Sappi Europe SA («requerentes»). O pedido foi apresentado pela industria da Unido de
determinado papel fino revestido, na acegio do artigo 10.°, n.° 6, do regulamento de base.

O dossié para consulta pelas partes interessadas contém uma versdo publica do pedido e a andlise do grau de apoio dos
produtores da Unido ao mesmo. A secgdo 5.6 do presente aviso faculta informacdes sobre o acesso ao dossié pelas partes
interessadas.

2. Produto objeto de reexame

O produto objeto do presente inquérito de reexame é o papel fino revestido, que pode ser papel ou cartio revestido de um
ou ambos os lados (excluindo papéis ou cartdes kraft), em folhas ou rolos, com um peso igual ou superior a 70 g/m* mas
sem exceder 400 g/m? e brilho superior a 84 (medido de acordo com a norma ISO 2470-1) («produto objeto de reexame»).

O produto objeto de reexame nio inclui:

— Rolos préprios para prensas rotativas. Os rolos proprios para prensas rotativas sdo definidos como rolos que, se
ensaiados de acordo com a norma ISO 3783:2006 relativa a determinagdo da resisténcia ao arrepelamento — método
de impressdo a velocidade acelerada com o aparelho IGT (modelo elétrico), apresentam um resultado inferior a 30 N/m
quando a medicdo ¢ feita na direcdo transversal (DT) do papel e um resultado inferior a 50 N/m quando a medicdo ¢
feita na dire¢do da maquina (DM).

— Papéis e cartdes de camadas maltiplas.

O produto objeto de reexame estd atualmente classificado nos cddigos NC ex 4810 13 00, ex 4810 14 00, ex 4810 19 00,
ex 48102200, ex48102930, ex48102980, ex48109910 e ex48109980 (cddigos TARIC 48101300 20,
48101400 20, 481019 00 20, 48102200 20, 481029 30 20, 4810 29 80 20, 481099 10 20 e 4810 99 80 20). Estes
c6digos NC e TARIC sdo indicados a titulo meramente informativo, sem prejuizo da sua eventual alteragdo em fases
posteriores do processo.

3. Medidas em vigor

As medidas atualmente em vigor assumem a forma de direitos antissubvengdes definitivos instituidos pelo Regulamento de
Execugdo (UE) 2017/1187 da Comissdo ().

4. Motivos do reexame

O pedido baseia-se no facto de a caducidade das medidas poder conduzir a continuacgio ou reincidéncia das praticas de
subvengio e a reincidéncia do prejuizo para a industria da Unido.

() JO C 398 de 1.10.2021, p. 18.

() JOL176 de 30.6.2016, p. 55.

(®) Regulamento de Execugdo (UE) 2017/1187 da Comissdo, de 3 de julho de 2017, que institui um direito de compensagao definitivo
sobre as importacdes de determinado papel fino revestido origindrio da Reptiblica Popular da China na sequéncia de um reexame da
caducidade nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 171 de
4.7.2017, p. 134).
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4.1.  Alegagdo da probabilidade de continuagdo ou reincidéncia das prdticas de subvencio

Os requerentes apresentaram elementos de prova suficientes de que os produtores do produto objeto de reexame do pais
em causa beneficiaram e sdo suscetiveis de continuar a beneficiar de uma série de subvengdes concedidas pelo governo da
Reptiblica Popular da China e por governos regionais e locais deste pais.

Os requerentes ndo quantificaram com precisdo o atual nivel de subvencionamento em relagdo a todas as subven¢des. No
entanto, com base nos elementos de prova constantes do pedido, tudo indica que o nivel de subvencionamento se mantém
substancial e acima do nivel de minimis.

As alegadas préticas de subvencdo consistem, entre outras, em i) transferéncias diretas de fundos; ii) receita ptiblica ndo
cobrada; iii) fornecimento ptiblico de bens ou servi¢os por remuneragio inferior a adequada; e iv) pagamentos pelo
Governo a um mecanismo de financiamento ou atribui¢do do exercicio de fun¢des dos poderes publicos e instru¢des nesse
sentido a um organismo privado no que se refere a uma ou mais praticas acima referidas. Entre outros aspetos, os
requerentes alegaram a existéncia de empréstimos preferenciais, auxilios diretos, isen¢des fiscais diretas e concessdo, por
parte dos poderes publicos, de terrenos por remuneragdo inferior a adequada. Algumas das alegadas praticas de subvengdo
j& haviam sido objeto de medidas de compensacio no inquérito inicial enquanto outras sio subvencdes novas ou conexas
que nio foram examinadas no inquérito inicial.

Os requerentes alegam que as medidas descritas constituem subvencdes, dado que implicam uma contribuigio financeira
do Governo do pais em causa e de governos regionais e locais ou de entidades publicas e conferem uma vantagem aos
produtores do produto objeto de reexame. Alegadamente, essas subvengdes tém cardter especifico porque se limitam a
certas empresas efou regides, efou dependem dos resultados das exportacdes e, por conseguinte, sio passiveis de medidas
de compensacdo na acegdo do artigo 4.° do regulamento de base.

A luz do artigo 18.°, n.° 2, do regulamento de base, a Comissdo elaborou um memorando sobre a suficiéncia de elementos
de prova, que contém uma andlise de todos os elementos de prova a sua disposi¢do e com base nos quais déd inicio ao
presente inquérito. O memorando consta do dossié para inspe¢do pelas partes interessadas.

A Comissdo reserva-se o direito de analisar outras praticas de subvengdo pertinentes que possam ser reveladas no decurso
do inquérito.

4.2.  Alegagdo da probabilidade de reincidéncia do prejuizo

Os requerentes alegam a probabilidade de reincidéncia do prejuizo causado pelo pais em causa. A este respeito, os
requerentes apresentaram elementos de prova suficientes que mostram que, se as medidas vierem a caducar, o atual nivel
de importagdes do produto objeto de reexame provenientes do pais em causa na Unido ird provavelmente aumentar,
devido a existéncia de substanciais capacidades ndo utilizadas no pais em causa e também a atratividade do mercado da
Unido Europeia em termos de dimens3o.

Os requerentes defendem que a eliminacio do prejuizo se deveu sobretudo a existéncia de medidas e que um aumento das
importagdes a pregos subvencionados provenientes do pais em causa conduziria provavelmente a reincidéncia do prejuizo
para a indstria da Unido, caso as medidas viessem a caducar.

5. Procedimento

Tendo determinado, apds consulta do Comité referido no artigo 25.°, n.° 1, do regulamento de base, que existem elementos
de prova suficientes da probabilidade de subvencionamento e de prejuizo para justificar o inicio de um reexame da
caducidade, a Comissdo d4 inicio a um reexame, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base.

O reexame da caducidade ird determinar se a caducidade das medidas em vigor poderia conduzir a uma continuagio ou
reincidéncia das préticas de subvengdo no que respeita ao produto objeto de reexame origindrio do pais em causa e a uma
continuagdo ou reincidéncia do prejuizo para a inddstria da Unido.

O Governo do pais em causa foi convidado para consultas, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 7, do regulamento de
base.
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A Comissdo chama também a atencdo das partes para o aviso (‘) sobre as consequéncias do surto de COVID-19 para os
inquéritos anti-dumping e antissubvengdes, que pode ser aplicdvel ao presente processo.

A Comissdo chama ainda a atencdo das partes para o inquérito anti-dumping distinto relativo ao mesmo produto, que se
encontra atualmente em curso (°). Os produtores-exportadores, a industria da Unido e todas as partes interessadas nesse
inquérito anti-dumping sdo convidadas a registar-se separadamente para efeitos do presente inquérito e a apresentar as
informacdes pertinentes de acordo com as modalidades e o calendério especificados no presente aviso, independentemente
das informagdes que possam ser apresentadas no contexto do inquérito anti-dumping. As informagdes ou observagdes
apresentadas no contexto do inquérito anti-dumping ndo serdo automaticamente tidas em conta para efeitos do presente
inquérito, pelo que, por uma questdo de principio, as partes terdo de apresentar separadamente todas as informagdes que
digam respeito a este tltimo no ambito do presente procedimento.

5.1.  Periodo de inquérito de reexame e periodo considerado

O inquérito sobre a continuagdo ou reincidéncia das préticas de subvengio incide sobre o periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2021 («periodo de inquérito de reexame»). O exame das tendéncias pertinentes
para a avaliagdo da probabilidade de continuagdo ou reincidéncia do prejuizo incide sobre o periodo compreendido entre
1 de janeiro de 2018 ¢ o final do periodo de inquérito de reexame («periodo consideradoy).

5.2.  Observagdes sobre o pedido e o inicio do inquérito

Todas as partes interessadas que desejem apresentar observagdes sobre o pedido (incluindo questdes relativas a reincidéncia
do prejuizo e ao nexo de causalidade) ou sobre quaisquer aspetos relativos ao inicio do inquérito (incluindo o grau de apoio
ao pedido) devem fazé-lo no prazo de 37 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso no Jornal Oficial da Unido
Europeia (%).

Qualquer pedido de audi¢do referente ao inicio do inquérito deve ser apresentado no prazo de 15 dias a contar da data de
publicacio do presente aviso.

5.3.  Procedimento para a determinacdo da probabilidade de continuacdo ou reincidéncia das prdticas de subvencio

Num reexame da caducidade, a Comissdo analisa as exporta¢des para a Unido realizadas no perfodo de inquérito de
reexame e, independentemente das exportagdes para a Unido, considera se a situagdo das empresas que produzem e
vendem o produto objeto de reexame no pais em causa ¢ tal que existe a probabilidade de continuagio ou reincidéncia das
exportagdes para a Unido a pregos subvencionados, se as medidas caducarem.

Por conseguinte, todos os produtores (') do produto objeto de reexame proveniente do pais em causa, incluindo os que ndo
colaboraram nos inquéritos que conduziram as medidas em vigor, sio convidados a participar no inquérito da Comissio.

5.3.1. Inquérito aos produtores do pais em causa

Tendo em conta o ntimero potencialmente elevado de produtores do pais em causa envolvidos no presente reexame da
caducidade e a fim de completar o inquérito nos prazos regulamentares, a Comissdo pode limitar a um niimero razoavel
os produtores objeto de inquérito, mediante a selecio de uma amostra (este processo ¢ igualmente referido como
«amostragemy). A amostragem serd realizada em conformidade com o artigo 27.° do regulamento de base.

A fim de permitir a Comissdo decidir se a amostragem ¢é necessdria e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra,
solicita-se a todos os produtores ou aos representantes que ajam em seu nome, incluindo os que ndo colaboraram no
inquérito que conduziu as medidas objeto do presente reexame, que se deem a conhecer e fornecam informacdes a
Comissdo sobre as suas empresas, no prazo de sete dias a contar da data de publicagdo do presente aviso. Estas
informagdes devem ser facultadas através da plataforma Tron.tdi: https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/
[R776_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTINGPRODUCER

() Aviso sobre as consequéncias do surto de COVID-19 para os inquéritos anti-dumping e antissubvengdes (JO C 86 de 16.3.2020, p. 6).

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616

() Salvo especificagdo em contrdrio, todas as referéncias a publicacdo do presente aviso devem ser entendidas como referéncias a
publicacdo do presente aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia.

() Entende-se por «produtor» qualquer empresa no pais em causa que produz o produto objeto de reexame, incluindo todas as suas
empresas coligadas envolvidas na produgdo, nas vendas internas ou na exportagdo do produto objeto de reexame.


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/R776_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTINGPRODUCER
https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/R776_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTINGPRODUCER
https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616
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As informagdes relativas ao acesso a plataforma Tron.tdi podem ser consultadas nas secgdes 5.6 e 5.9.

A fim de obter as informacdes que considera necessdrias para a selecio da amostra dos produtores, a Comissdo contactard
igualmente as autoridades do pais em causa e poderd contactar quaisquer associacdes de produtores conhecidas do pafs em
causa.

Se for necessdria uma amostra, os produtores serdo selecionados com base no volume mais representativo de producio,
vendas ou exportagdes sobre o qual possa razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel. A Comissdo notificard
todos os produtores conhecidos, as autoridades do pais em causa e as associa¢des de produtores, através das autoridades
do pais em causa, quando adequado, das empresas selecionadas para a amostra.

Logo que tenha recebido as informacdes necessdrias para selecionar uma amostra de produtores, a Comissdo informard as
partes interessadas da sua decisdo de as incluir ou ndo na amostra. Os produtores incluidos na amostra terdo de apresentar
um questiondrio preenchido no prazo de 30 dias a contar da data de notificagdo da decisdo de os incluir na amostra, salvo
especificagdo em contrério.

A Comissdo acrescentard uma nota apensa ao dossié para consulta pelas partes interessadas, relativa a selecio da amostra.
As eventuais observagdes sobre a sele¢do da amostra devem ser recebidas no prazo de trés dias a contar da data de
notificagdo da decisdo relativa a amostra.

Uma cépia do questiondrio destinado aos produtores do pais em causa estd disponivel no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG Comércio (%).

Sem prejuizo da eventual aplicagdo do artigo 28.° do regulamento de base, as empresas que concordaram com uma
eventual inclusdo na amostra, mas que nio sejam selecionadas para a amostra, serdo consideradas colaborantes.

5.3.2. Inquérito aos importadores independentes (°) (%)

Os importadores independentes do produto objeto de reexame proveniente do pais em causa na Unido, incluindo os que
ndo colaboraram no inquérito que conduziu as medidas em vigor, sdo convidados a participar no presente inquérito.

Tendo em conta o niimero potencialmente elevado de importadores independentes envolvidos no presente reexame da
caducidade e a fim de completar o inquérito nos prazos regulamentares, a Comissio pode limitar a um nimero razodvel
os importadores independentes objeto de inquérito, mediante a sele¢gdo de uma amostra (este processo é igualmente
referido como «amostragem»). A amostragem serd realizada em conformidade com o artigo 27.° do regulamento de base.

A fim de permitir 8 Comissdo decidir se a amostragem ¢ necessdria e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, todos os
importadores independentes ou representantes que ajam em seu nome, incluindo os que nio colaboraram no inquérito que
conduziu as medidas objeto do presente reexame, sio convidados a dar-se a conhecer a Comissdo. Para tal, as partes terdo
um prazo de sete dias a contar da data de publicacdo do presente aviso, devendo fornecer a Comissido as informacdes sobre
a(s) sua(s) empresa(s) solicitadas no anexo do presente aviso.

(*) https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2617.

() A amostra apenas pode incluir importadores ndo coligados com produtores-exportadores. Os importadores coligados com
produtores-exportadores tém de preencher o anexo do questiondrio para esses produtores-exportadores. Em conformidade com o
artigo 127.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de
execucdo de determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n. 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Codigo Aduaneiro da Unido, duas pessoas sdo consideradas coligadas se satisfizerem uma das seguintes condicdes: a) se uma fizer
parte da direcdo ou do conselho de administracio da empresa da outra e reciprocamente; b) se tiverem juridicamente a qualidade de
associados; c) se uma for o empregador da outra; d) se uma terceira parte possuir, controlar ou detiver direta ou indiretamente 5 % ou
mais das acdes ou partes emitidas com direito de voto em ambas; €) se uma delas controlar a outra direta ou indiretamente; f) se
ambas forem direta ou indiretamente controladas por uma terceira pessoa; g) se, em conjunto, controlarem direta ou indiretamente
uma terceira pessoa; ou h) se forem membros da mesma familia JO L 343 de 29.12.2015, p. 558). As pessoas s sdo consideradas
membros da mesma familia se estiverem ligadas por uma das seguintes relagdes: i) conjuge, ii) ascendentes e descendentes no primeiro
grau da linha reta, iii) irm3os e irmds (germanos, consanguineos ou uterinos), iv) ascendentes e descendentes no segundo grau da linha
reta, v) tios ou tias e sobrinhos ou sobrinhas, vi) sogros e genro ou nora, vii) cunhados e cunhadas. Em conformidade com o artigo 5.°,
n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido,
entende-se por «pessoa», as pessoas singulares, as pessoas coletivas ou qualquer associagdo de pessoas a que seja reconhecida, ao
abrigo do direito da Unido ou do direito nacional, capacidade para praticar atos juridicos, sem ter o estatuto juridico de pessoa coletiva
(JOL269de10.10.2013, p. 1).

(") Os dados fornecidos por importadores independentes podem também ser utilizados em relagio a outros aspetos do presente
inquérito que ndo a determinagdo do interesse da Unido.


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2617
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A fim de obter as informagdes que considera necessdrias para a selegdo da amostra dos importadores independentes, a
Comissdo podera igualmente contactar as associagdes de importadores conhecidas.

Se for necessdria uma amostra, os importadores poderdo ser selecionados com base no volume mais representativo de
vendas, na Unido, do produto objeto de reexame proveniente do pais em causa sobre o qual possa razoavelmente incidir o
inquérito no prazo disponivel. A Comissdo notificard todos os importadores independentes e associagdes de importadores
conhecidos das empresas selecionadas para a amostra.

A Comissdo acrescentard ainda uma nota apensa ao dossié para consulta pelas partes interessadas, relativa a sele¢do da
amostra. As eventuais observacdes sobre a selecio da amostra devem ser recebidas no prazo de trés dias a contar da data
de notificacdo da decisdo relativa a amostra.

A fim de obter as informagdes que considera necessdrias para o inquérito, a Comissdo disponibilizard questiondrios aos
importadores independentes incluidos na amostra. Estas partes devem apresentar um questiondrio preenchido no prazo de
30 dias a contar da data de notificagdo da selecdo da amostra, salvo especificagdo em contrério.

Uma cépia do questiondrio destinado aos importadores independentes estd disponivel no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG Comércio ().

5.4.  Procedimento para a determinacdo da probabilidade de continuacio ou reincidéncia do prejuizo e inquérito aos
produtores da Unido

A fim de se estabelecer se existe uma probabilidade de reincidéncia ou continuacdo do prejuizo para a indistria da Unido,
os produtores da Unido do produto objeto de reexame sdo convidados a participar no inquérito da Comissdo.

Tendo em conta o niimero elevado de produtores da Unido envolvidos no presente reexame da caducidade e a fim de
completar o inquérito nos prazos regulamentares, a Comissdo decidiu limitar a um ndmero razoavel os produtores da
Unido objeto de inquérito, mediante a sele¢io de uma amostra (este processo ¢ igualmente referido como «amostragemy).
A amostragem ¢é realizada em conformidade com o artigo 27.° do regulamento de base.

A Comissdo selecionou provisoriamente uma amostra de produtores da Unido. Os pormenores constam do dossié para
consulta pelas partes interessadas.

Convidam-se as partes interessadas a apresentarem os seus pontos de vista sobre a amostra proviséria. Além disso, outros
produtores da Unido ou representantes que ajam em seu nome que considerem que existem motivos para serem incluidos
na amostra devem contactar a Comissdo no prazo de sete dias a contar da data de publicagdo do presente aviso. Todas as
observagdes relativas & amostra provisoria devem ser recebidas no prazo de sete dias a contar da data de publicagio do
presente aviso, salvo especificagdo em contrario.

A Comissdo notificard todos os produtores e/ou associa¢des de produtores da Unido conhecidos das empresas finalmente
selecionadas para a amostra.

Os produtores da Unido incluidos na amostra terdo de apresentar um questiondrio preenchido no prazo de 30 dias a contar
da data de notificacdo da decisdo de os incluir na amostra, salvo especificacdo em contrério.

Uma cdpia do questiondrio destinado aos produtores da Unido estd disponivel no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG (*2).

5.5.  Procedimento para a avaliacdo do interesse da Unido

Se se confirmar a probabilidade de continuagdo ou de reincidéncia das praticas de subvengdo e de continuacdo ou de
reincidéncia do prejuizo, serd tomada uma decisdo, em conformidade com o artigo 31.° do regulamento de base, a fim de
determinar se a manutengdo das medidas de compensagio ¢ contrdria ao interesse da Unido.

Os produtores da Unido, os importadores e suas associa¢des representativas, os utilizadores e respetivas associagdes
representativas, as organizacdes de consumidores representativas e os sindicatos sio convidados a facultar a Comissio
informacdes sobre o interesse da Unido.

(") https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2617.
(") https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2617.
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As informagdes relativas a avaliacdo do interesse da Unido devem ser fornecidas no prazo de 37 dias a contar da data de
publicacio do presente aviso, salvo especificagdo em contrario. Essas informacdes poderdo ser facultadas em formato livre
ou mediante o preenchimento de um questiondrio preparado pela Comissio.

Uma cépia dos questiondrios, incluindo o questiondrio destinado aos utilizadores do produto objeto de reexame, estd
disponivel no dossié para consulta pelas partes interessadas e no sitio Web da DG Comércio (). Em qualquer caso, as
informacdes apresentadas em conformidade com o artigo 31.° do regulamento de base serdo tomadas em consideragdo
unicamente se, no momento da sua apresentagio, forem corroboradas por elementos de prova concretos que confirmem a
sua validade.

5.6.  Partes interessadas

Para poderem participar no inquérito, as partes interessadas, nomeadamente os produtores do pais em causa, os produtores
da Unido, os importadores e suas associagdes representativas, os utilizadores e as suas associagdes representativas, os
sindicatos e as organizagdes de consumidores representativas, tém de demonstrar, em primeiro lugar, que existe uma
ligacdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de reexame.

Os produtores do pais em causa, os produtores da Unido, os importadores e as associacOes representativas que
disponibilizaram informagdes em conformidade com os procedimentos descritos nas secgdes 5.3.1, 5.3.2 e 5.4 serdo
considerados partes interessadas se existir uma ligacdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de reexame.

Quaisquer outras partes s6 poderdo participar no inquérito como parte interessada a partir do momento em que se derem a
conhecer, desde que exista uma ligagdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de reexame. Ser considerado
uma parte interessada ndo prejudica a aplicagio do artigo 28.° do regulamento de base.

O acesso ao dossié disponivel para consulta das partes interessadas ¢ feito através da plataforma Tron.tdi no seguinte
endereco: https:/[tron.trade.ec.curopa.eu/tron/TDI. Para obter o acesso, devem seguir-se as instru¢des que figuram nessa

pagina (*4).

5.7.  Outras observagdes por escrito

Sob reserva do disposto no presente aviso, convidam-se todas as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a
facultar informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio. As informagdes e os elementos de prova de apoio devem ser
recebidos pela Comissdo no prazo de 37 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso, salvo especificagdo em
contrério.

5.8.  Possibilidade de solicitar uma audicdo aos servigos de inquérito da Comissdo

Todas as partes interessadas podem solicitar uma audigdo aos servigos de inquérito da Comissdo. Os pedidos de audigdo
devem ser apresentados por escrito, especificar as razdes que os justificam e incluir um resumo do que a parte interessada
deseje debater durante a audicdo. A audigdo serd limitada as questdes previamente apresentadas por escrito pelas partes
interessadas.

Em principio, as audi¢des ndo serdo utilizadas para apresentar informagdes factuais que ainda ndo se encontrem no dossié.
Contudo, no interesse de uma boa administragdo e para que o inquérito dos servicos da Comissdo possa prosseguir, as
partes interessadas podem ser chamadas a fornecer novas informacdes factuais ap6s uma audigéo.

5.9. Instrugbes para a apresentacio de observacbes por escrito e para o envio de questiondrios preenchidos e demais
correspondéncia

As informagdes apresentadas a Comissdo para efeitos de inquéritos de defesa comercial devem estar isentas de direitos de
autor. Antes de apresentar & Comissdo informagdes efou dados sujeitos a direitos de autor de terceiros, as partes
interessadas devem solicitar uma autorizagdo especifica do titular dos direitos de autor permitindo explicitamente a
Comissdo: a) utilizar as informagdes e os dados para efeitos do presente processo de defesa comercial e b) fornecer as
informagdes efou os dados as partes interessadas no presente inquérito num formato que lhes permita exercer o seu direito

de defesa.

() https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2617.
() Em caso de problemas técnicos, queira contactar o Trade Service Desk em trade-service-desk@ec.europa.eu ou através do Tel. +32
22979797.
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Todas as observagdes por escrito, nomeadamente as informacdes solicitadas no presente aviso, os questiondrios
preenchidos e demais correspondéncia enviados pelas partes interessadas a titulo confidencial devem conter a mencio
«Sensivel» (*). As partes que apresentarem informagdes no decurso do presente inquérito sdo convidadas a fornecer razdes
para solicitar o tratamento confidencial.

Nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do regulamento de base, a documentagio enviada pelas partes com a indicagdo «Sensivel»
deve ser acompanhada de um resumo ndo confidencial, com a mengdo aposta «Para consulta pelas partes interessadas».
Esses resumos devem ser suficientemente pormenorizados para permitir compreender de forma adequada o essencial das
informagdes comunicadas a titulo confidencial. Se uma parte que preste informagdes confidenciais ndo fornecer razdes
para solicitar o tratamento confidencial ou ndo apresentar um resumo nio confidencial das mesmas no formato e com a
qualidade exigidos, a Comissdo pode ndo tomar em consideragdo essas informagdes, a menos que se possa demonstrar de
forma convincente, através de fontes adequadas, que as informagdes sdo exatas.

As partes interessadas sdo convidadas a apresentar quaisquer observagdes e pedidos através da plataforma Tron.tdi (https://
[tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI), incluindo procuragdes e certificagdes digitalizadas. Ao utilizar a plataforma Tron.tdi ou
o correio eletrénico, as partes interessadas expressam o seu acordo com as regras aplicdveis a comunicagdo por correio
eletrénico incluidas no documento «CORRESPONDENCIA COM A COMISSAO EUROPEIA NO AMBITO DE PROCESSOS
DE DEFESA COMERCIAL» publicado no sitio Web da Diregdo-Geral do Comércio: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs|
2011 /juneftradoc_148003.pdf. As partes interessadas devem indicar o seu nome, enderego, telefone e um endereco de
correio eletrénico vélido, devendo assegurar que este é um endereco de correio eletrénico profissional em funcionamento
e consultado diariamente. Uma vez fornecidos os contactos, a Comissdo comunicard com as partes interessadas
exclusivamente através da plataforma Tron.tdi ou por correio eletronico, a menos que estas solicitem expressamente
receber todos os documentos da Comissdo por outro meio de comunica¢do ou que a natureza do documento a enviar
exija a utilizagdo de correio registado. Para mais informagdes e disposicdes relativas a correspondéncia com a Comissio,
nomeadamente os principios que se aplicam ao envio de observagdes através da plataforma Tron.tdi ou por correio
eletronico, as partes interessadas deverdo consultar as instrugdes sobre a comunicagdo com as partes interessadas acima
referidas.

Enderego da Comissdo para o envio de correspondéncia:

Comissdo Europeia
Dire¢io-Geral do Comércio
Direcdo G

CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

TRON.tdi: https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi
Endereco eletronico
Para as questdes relativas as subvengdes: TRADE-R776-CFP-SUBSIDY @ec.curopa.eu

Para as questdes relativas ao prejuizo e ao interesse da Unido: TRADE-R775-R7 6-CFP-INJURY@ec.europa.cu

6. Calenddrio do inquérito

Nos termos do artigo 22.°, n.° 1, do regulamento de base, o inquérito serd concluido normalmente no prazo de 12 meses
ou, o mais tardar, no prazo de 15 meses a contar da data de publicacdo do presente aviso.

7. Apresentacio das informacdes
Em regra, as partes interessadas s6 podem apresentar informagdes nos prazos especificados na secgdo 5 do presente aviso.

A fim de concluir o inquérito nos prazos obrigatdrios, a Comissdo ndo aceitard observagdes das partes interessadas apds o
prazo para apresentar observagdes sobre a divulgagdo final ou, se for caso disso, apés o prazo para apresentar observacdes
sobre a divulgagio final adicional.

(**) Por documento «Sensivel» entende-se um documento que é considerado confidencial ao abrigo do artigo 29.° do regulamento de base
e do artigo 12.° do Acordo da OMC sobre as Subvengdes e as Medidas de Compensacio (Acordo SMC). £ também um documento
protegido ao abrigo do disposto no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.® 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 145
de 31.5.2001, p. 43).
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8. Possibilidade de apresentar observacdes sobre as informacdes prestadas pelas outras partes

A fim de garantir os direitos de defesa, as partes interessadas devem ter a possibilidade de apresentar observagdes sobre as
informagBes prestadas por outras partes interessadas. Ao fazé-lo, as partes interessadas podem apenas referir-se as
questdes suscitadas nas informagdes prestadas por outras partes interessadas, ndo podendo suscitar novas questdes.

Salvo especificagdo em contrdrio, as observagdes sobre as informagdes prestadas por outras partes interessadas em rea¢io a
divulgagdo das conclusdes definitivas devem ser apresentadas no prazo de cinco dias a contar do termo do prazo para
apresentar observagdes sobre as conclusdes definitivas. Salvo especificacdo em contrario, em caso de divulgagdo final
adicional, as observagdes sobre as informagdes prestadas por outras partes interessadas em reagdo a esta divulgacdo
adicional devem ser apresentadas no prazo de um dia a contar do termo do prazo para apresentar observacdes sobre esta
divulgacio adicional.

O calendério previsto ndo prejudica o direito da Comissdo de solicitar informagdes complementares as partes interessadas
em casos devidamente justificados.

9. Prorrogacio dos prazos especificados no presente aviso

Qualquer prorrogacdo dos prazos previstos no presente aviso s6 deve ser solicitada em circunstancias excecionais e s6 serd
concedida se devidamente justificada. Em todo o caso, quaisquer prorrogac¢des do prazo de resposta aos questiondrios serdo
limitadas normalmente a trés dias, e por norma ndo ultrapassario sete dias. Relativamente aos prazos para a apresentacio
de outras informagdes especificadas no aviso de inicio, as prorrogacdes serdo limitadas a trés dias, salvo se forem
comprovadas circunstancias excecionais.

10.  Nio colaboracio

Caso uma parte interessada recuse o acesso as informacdes necessarias, ndo as faculte no prazo estabelecido ou impeca de
forma significativa a realizagdo do inquérito, podem ser estabelecidas conclusdes positivas ou negativas com base nos
dados disponiveis, em conformidade com o artigo 28.° do regulamento de base.

Quando se verificar que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou errdneas, tais informagdes poderdo nio ser
tidas em conta, podendo ser utilizados os dados disponiveis.

Se uma parte interessada ndo colaborar ou colaborar apenas parcialmente e, por conseguinte, as conclusdes se basearem
nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 28.° do regulamento de base, o resultado poderd ser-lhe menos
favordvel do que se tivesse colaborado.

A falta de uma resposta informatizada nio serd considerada como nio colaboracio se a parte interessada demonstrar que a
comunicagio da resposta pela forma solicitada implicaria uma sobrecarga excessiva ou um custo adicional desnecessario. A
parte interessada deve contactar a Comissdo de imediato.

11.  Conselheiro auditor

As partes interessadas podem solicitar a intervencdo do conselheiro auditor em matéria de processos comerciais. Este
examina os pedidos de acesso ao dossié, os diferendos sobre a confidencialidade dos documentos, os pedidos de
prorrogacdo de prazos e quaisquer outros pedidos referentes aos direitos de defesa das partes interessadas e de terceiros
que possam ocorrer no decurso do processo.

O conselheiro auditor pode realizar audigdes e atuar como mediador entre a(s) parte(s) interessada(s) e os servicos da
Comissdo para garantir o pleno exercicio dos direitos de defesa das partes interessadas. Os pedidos de audi¢io com o
conselheiro auditor devem ser apresentados por escrito e especificar as razdes que os justificam. O conselheiro auditor
examinard as razdes dos pedidos. Estas audigdes s6 se devem realizar se as questdes ndo tiverem sido resolvidas em devido
tempo com os servi¢os da Comisséo.

Qualquer pedido deve ser apresentado em tempo dtil e de forma expedita, de modo a ndo comprometer o bom desenrolar
do processo. Para o efeito, as partes interessadas devem solicitar a intervencdo do conselheiro auditor com a maior
brevidade possivel apds a ocorréncia do evento que justifica essa intervencdo. Em caso de pedidos de audicio que ndo
respeitem os prazos estabelecidos, o conselheiro auditor examinara igualmente as razdes para o atraso de tais pedidos, a
natureza das questdes suscitadas e o impacto dessas questdes sobre os direitos de defesa, tendo devidamente em conta o
interesse de uma boa administragdo e a conclusio tempestiva do inquérito.
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Para mais informagdes e contactos, as partes interessadas podem consultar as paginas do conselheiro auditor no sitio Web
da DG Comércio: http:/[ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer

12.  Possibilidade de pedir um reexame ao abrigo do artigo 19.° do regulamento de base

Uma vez que o presente reexame da caducidade € iniciado em conformidade com o disposto no artigo 18.° do regulamento
de base, os seus resultados ndo implicardo uma alteracdo das medidas em vigor, mas sim, em conformidade com o disposto
no artigo 22.°, n.° 3, do regulamento de base, a revogacdo ou manutengio das medidas.

Se qualquer parte interessada considerar que se justifica um reexame das medidas de forma a eventualmente as alterar, essa
parte pode pedir um reexame em conformidade com o artigo 19.° do regulamento de base.

As partes que desejarem solicitar tal reexame, a efetuar independentemente do reexame da caducidade referido no presente
aviso, podem contactar a Comissdo no endereco atrds indicado.

13.  Tratamento de dados pessoais

Quaisquer dados pessoais recolhidos no presente inquérito serdo tratados em conformidade com o Regulamento (UE)
20181725 do Parlamento Europeu e do Conselho (*9).

A DG Comércio disponibiliza no seu sitio Web uma declaracio relativa a protegio de dados que informa o piiblico em geral
sobre o tratamento dos dados pessoais no ambito das atividades de defesa comercial da Comissio: http:/[ec.europa.eu/
[trade/policy/accessing-markets/trade-defence/

(*) Regulamento (UE) 20181725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos drgdos e organismos da Unido e a livre
circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p.
39).
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ANEXO
O Versdo «Sensivel»
O Versdo «Para consulta pelas partes
interessadas»

(assinalar com uma cruz a casa correspondente)

REEXAME DA CADUCIDADE DAS MEDIDAS ANTISSUBVENCOES APLICAVEIS AS
IMPORTACOES DE DETERMINADO PAPEL FINO REVESTIDO ORIGINARIO DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA

INFORMACAO PARA A SELECAO DA AMOSTRA DOS IMPORTADORES INDEPENDENTES

O presente formuldrio destina-se a ajudar os importadores independentes a fornecer as informagdes de amostragem
solicitadas no ponto 5.3.2. do aviso de inicio.

A versdo «Sensivel» e a versdo «Para consulta pelas partes interessadas» devem ser devolvidas a Comissdo, tal como previsto
no aviso de inicio.

1. IDENTIDADE E DADOS DE CONTACTO

Fornecer os seguintes dados relativos a sua empresa:

Nome da empresa

Endereco

Pessoa de contacto

Enderego eletrénico

Telefone

2. VOLUME DE NEGOCIOS E DE VENDAS

Indicar o volume de negécios total, em euros (EUR), da empresa, o valor em euros (EUR) e o volume em toneladas das
importacdes e das revendas no mercado da Unido apds importagdo da Reptiblica Popular da China, durante o periodo de
inquérito de reexame, do produto objeto de reexame, tal como definido no aviso de inicio.

Volume em toneladas Valor em euros (EUR)

Volume de negdcios total da sua empresa em euros
(EUR)

Importacdes do produto objeto de reexame origindrio
da Republica Popular da China

Importacdes do produto objeto de reexame (todas as
origens)

Revendas no mercado da Unido ap6s importacdo da
Reptiblica Popular da China do produto objeto de
reexame
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3. ATIVIDADES DA SUA EMPRESA E DAS EMPRESAS COLIGADAS ()

Fornecer informagdes sobre as atividades precisas da empresa e de todas as empresas coligadas (enumeré-las e indicar a
relagdo com a sua empresa) envolvidas na producio efou venda (para exportacdo efou internas) do produto objeto de
reexame. Essas atividades poderdo incluir, embora ndo exclusivamente, a compra do produto objeto de reexame, ou a sua
producdo ao abrigo de acordos de subcontratacio, ou a sua transformacio ou comercializagdo.

Nome da empresa e localizagdo Atividades Relagdo

4. OUTRAS INFORMACOES

Facultar quaisquer outras informagdes pertinentes que a empresa considere tGteis para ajudar a Comissdo na sele¢do da
amostra.

5. CERTIFICACAO

Ao fornecer as informacdes acima referidas, a empresa concorda com a sua eventual inclusio na amostra. Se for selecionada
para integrar a amostra, a empresa deverd preencher um questiondrio e aceitar a realizagdo de uma visita as suas instalagdes
para verificagdo das respostas dadas. Se a empresa declarar que ndo concorda com uma eventual inclusio na amostra,
considerar-se-d que ndo colaborou no inquérito. As conclusdes da Comissdo relativas aos importadores que ndo
colaboraram no inquérito baseiam-se nos dados disponiveis, pelo que o resultado poderd ser menos favoravel para essa
empresa do que se tivesse colaborado.

Assinatura do funciondrio autorizado:
Nome e titulo do funciondrio autorizado:

Data:

(") Em conformidade com o artigo 127.° do Regulamento de Execugdo (UE) 20152447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que
estabelece as regras de execucdo de determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido, duas pessoas sdo consideradas coligadas se satisfizerem uma das seguintes
condicdes: a) se uma fizer parte da direcdo ou do conselho de administracio da empresa da outra e reciprocamente; b) se tiverem
juridicamente a qualidade de associados; ¢) se uma for o empregador da outra; d) se uma terceira parte possuir, controlar ou detiver
direta ou indiretamente 5 % ou mais das a¢des ou partes emitidas com direito de voto em ambas; €) se uma delas controlar a outra
direta ou indiretamente; f) se ambas forem direta ou indiretamente controladas por uma terceira pessoa; g) se, em conjunto,
controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa; ou h) se forem membros da mesma familia (JO L 343 de 29.12.2015, p.
558). As pessoas s6 sdo consideradas membros da mesma familia se estiverem ligadas por uma das seguintes relagdes: i) conjuge, ii)
ascendentes e descendentes no primeiro grau da linha reta, iii) irmdos e irmds (germanos, consanguineos ou uterinos), iv) ascendentes
e descendentes no segundo grau da linha reta, v) tios ou tias e sobrinhos ou sobrinhas, vi) sogros e genro ou nora, vii) cunhados e
cunhadas. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece 0 Codigo Aduaneiro da Unido, entende-se por «pessoa», as pessoas singulares, as pessoas coletivas ou qualquer associagdo
de pessoas a que seja reconhecida, ao abrigo do direito da Unido ou do direito nacional, capacidade para praticar atos juridicos, sem
ter o estatuto juridico de pessoa coletiva (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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Aviso de inicio de um reexame da caducidade das medidas anti-dumping apliciveis as importacdes de
determinado papel fino revestido origindrio da Repiiblica Popular da China

(2022/C 248/10)

Na sequéncia da publicagio de um aviso da caducidade iminente (') das medidas anti-dumping em vigor aplicdveis as
importagdes de determinado papel fino revestido origindrio da Republica Popular da China (RPC» ou «pais em causa»), a
Comissdo Europeia («Comissdo») recebeu um pedido de reexame nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importagdes objeto
de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia () (cregulamento de base»).

1. Pedido de reexame

O pedido foi apresentado em 31 de margo de 2022 pelas empresas Arctic Paper Grycksbo AB, Burgo Group SpA, Fedrigoni
SpA, Lecta Group e Sappi Europe SA (crequerentes»). O pedido foi apresentado pela induastria da Unido de determinado
papel fino revestido, na acecdo do artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base.

O dossié para consulta pelas partes interessadas contém uma versdo publica do pedido e a andlise do grau de apoio dos
produtores da Unido ao mesmo. A secgdo 5.6 do presente aviso faculta informacdes sobre o acesso ao dossié pelas partes
interessadas.

2. Produto objeto de reexame

O produto objeto do presente reexame ¢é o papel fino revestido, que pode ser papel ou cartdo revestido de um ou ambos os
lados (excluindo papéis ou cartdes kraft), em folhas ou rolos, com um peso igual ou superior a 70 g/m? mas sem exceder
400 g/m? e brilho superior a 84 (medido de acordo com a norma ISO 2470-1) (produto objeto de reexame»).

O produto objeto de reexame ndo inclui:

— Rolos préprios para prensas rotativas. Os rolos proprios para prensas rotativas sdo definidos como rolos que, se
ensaiados de acordo com a norma ISO 3783:2006 relativa a determinagdo da resisténcia ao arrepelamento — método
de impressdo a velocidade acelerada com o aparelho IGT (modelo elétrico), apresentam um resultado inferior a 30 N/m
quando a medicdo ¢ feita na direcdo transversal (DT) do papel e um resultado inferior a 50 N/m quando a medicdo ¢
feita na dire¢do da mdquina (DM).

— Papéis e cartdes de camadas mdltiplas.

O produto objeto de reexame estd atualmente classificado nos cddigos NC ex 4810 13 00, ex 4810 14 00, ex 4810 19 00,
ex 48102200, ex48102930, ex48102980, ex48109910 e ex48109980 (cddigos TARIC 48101300 20,
48101400 20, 481019 00 20, 48102200 20, 481029 30 20, 4810 29 80 20, 481099 10 20 e 4810 99 80 20). Estes
cbdigos NC e TARIC sdo indicados a titulo meramente informativo, sem prejuizo da sua eventual alteragdo em fases
posteriores do processo.

3. Medidas em vigor

As medidas atualmente em vigor assumem a forma de direitos anti-dumping definitivos instituidos pelo Regulamento de
Execugdo (UE) 2017/1188 da Comissdo ().

4. Motivos do reexame

O pedido baseia-se no facto de a caducidade das medidas poder conduzir a reincidéncia do dumping e do prejuizo para a
indastria da Unido.

() JO C 398 de 1.10.2021, p. 16.

() JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

(®) Regulamento de Execucdo (UE) 2017/1188 da Comissdo, de 3 de julho de 2017, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre
as importagdes de determinado papel fino revestido origindrio da Republica Popular da China na sequéncia de um reexame da
caducidade nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 171 de
4.7.2017,p. 168).
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4.1.  Alegagdo da probabilidade de reincidéncia do dumping por parte da RPC

Os requerentes alegaram que ndo ¢ adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da RPC, devido a
existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base.

Para fundamentar as alegacdes de distor¢des importantes, os requerentes basearam-se nas informagdes constantes do
relatdrio sobre o pais apresentado pelos servicos da Comissdo em 20 de dezembro de 2017, que descreve as circunstincias
de mercado especificas da RPC (¥). Os requerentes fizeram referéncia, em especial, a distor¢des como a presenca do Estado
em geral e, mais especificamente, remeteram para as que afetam o setor quimico e o capitulo relativo a energia. Os
requerentes basearam-se, além disso, nas informagdes disponiveis ao publico, em especial no 14.° Plano Quinquenal para o
desenvolvimento econémico e social nacional da Repuiblica Popular da China e na sintese dos objetivos de longo prazo para
2035. Por dltimo, os requerentes basearam-se também nas conclusdes da Comissdo em recentes inquéritos anti-dumping e
antissubvencoes (°).

Em consequéncia, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, a alegacdo de reincidéncia do
dumping por parte da RPC assenta numa comparagio entre o valor normal calculado com base nos custos de produgio e
encargos de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distor¢des num pais representativo adequado, e o prego
de exportacdo (no estddio a saida da fdbrica) do produto objeto de reexame, quando vendido para exportagio para a
Rdssia, a Ucrania, a India, a Tailindia, o Canad4, o Japdo, a Indonésia, a Malasia e o Reino Unido, atendendo ao facto de,
atualmente, ndo haver volumes de importacio significativos provenientes da RPC na Unido.

Com base na comparacio atrds referida, que revela a existéncia de dumping, os requerentes alegam que existe probabilidade
de reincidéncia de dumping por parte da RPC.

A luz das informagdes disponiveis, a Comissdo considera que existem elementos de prova suficientes em conformidade
com o artigo 5.°, n.° 9, do regulamento de base que indiciam que, em virtude das distor¢des importantes que afetam os
pregos e os custos, ndo ¢ adequado utilizar os precos e os custos no mercado interno do pais em causa, o que justifica a
abertura de um inquérito ao abrigo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

O relatério sobre o pais estd disponivel no dossié para consulta pelas partes interessadas e no sitio Web da DG Comércio (°).

4.2.  Alegacdo da probabilidade de reincidéncia do prejuizo

Os requerentes alegam a probabilidade de reincidéncia do prejuizo causado pelo pais em causa. A este respeito, os
requerentes apresentaram elementos de prova suficientes que mostram que, se as medidas vierem a caducar, o atual nivel
de importa¢des do produto objeto de reexame provenientes do pais em causa na Unido ird provavelmente aumentar,
devido a existéncia de substanciais capacidades ndo utilizadas no pais em causa. Tal deve-se também a atratividade do
mercado da Unido Europeia em termos de dimensao.

Os requerentes alegam que a eliminagdo do prejuizo se deveu sobretudo a existéncia de medidas e que um aumento das
importacdes a precos objeto de dumping provenientes do pais em causa conduziria provavelmente a reincidéncia do
prejuizo para a inddistria da Unido, se as medidas viessem a caducar.

5. Procedimento

Tendo determinado, apds consulta do Comité estabelecido pelo artigo 15.°, n.° 1, do regulamento de base, que existem
elementos de prova suficientes da probabilidade de dumping e de prejuizo para justificar o inicio de um reexame da
caducidade, a Comissdo d4 inicio a um reexame, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base.

(*) Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptiblica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017 [SWD(2017) 483 final/2], disponivel em: https:|/trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2017[december/tradoc_156474.pdf

() Regulamento de Execu¢do (UE) 2020/492 da Comissdo, de 1 de abril de 2020, que institui direitos anti-dumping definitivos sobre as
importagdes de determinados téxteis tecidos efou agulhados em fibra de vidro origindrios da Reptiblica Popular da China e do Egito
(JO L 108 de 6.4.2020, p. 1) e Regulamento de Execucdo (UE) 2021/328 da Comissdo, de 24 de fevereiro de 2021, que institui um
direito de compensacdo definitivo sobre as importa¢des de produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da Repiiblica
Popular da China na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 65 de 25.2.2021, p. 1).

(®) Os documentos citados no relatdrio sobre o pais podem ser obtidos mediante pedido devidamente fundamentado.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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O reexame da caducidade ird determinar se a caducidade das medidas poderia conduzir a uma continuagdo ou reincidéncia
do dumping no que respeita ao produto objeto de reexame originario do pals em causa e a uma continuagio ou reincidéncia
do prejuizo para a inddstria da Unido.

A Comissdo chama também a atengdo das partes para o aviso publicado () sobre as consequéncias do surto de COVID-19
para os inquéritos anti-dumping e antissubvengdes, que pode ser aplicdvel ao presente processo.

A Comissdo chama ainda a atencdo das partes para o inquérito antissubvencdes distinto relativo ao mesmo produto, que se
encontra atualmente em curso (}). Os produtores-exportadores, a inddstria da Unido e todas as partes interessadas nesse
inquérito antissubvengdes sdo convidadas a registar-se separadamente para efeitos do presente inquérito e a apresentar as
informagdes pertinentes de acordo com as modalidades e o calendério especificados no presente aviso, independentemente
das informacdes que possam ser apresentadas no contexto do inquérito antissubvengdes. As informagdes ou observacdes
apresentadas no contexto do inquérito antissubvengdes ndo serdo automaticamente tidas em conta para efeitos do
presente inquérito, pelo que, por uma questio de principio, as partes terdio de apresentar separadamente todas as
informagdes que digam respeito ao presente inquérito no 4mbito do presente procedimento.

5.1.  Periodo de inquérito do reexame e periodo considerado

O inquérito sobre a continuac¢io ou reincidéncia do dumping incidird sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2021 e 31 de dezembro de 2021 («periodo de inquérito de reexame»). O exame das tendéncias pertinentes para a avaliacdo
da probabilidade de continuagio ou reincidéncia do prejuizo incidird sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2018 e o final do periodo de inquérito de reexame («periodo consideradoy).

5.2.  Observagbes sobre o pedido e o inicio do inquérito

Todas as partes interessadas que desejem apresentar observagdes sobre o pedido (incluindo questdes relativas a reincidéncia
do prejuizo e ao nexo de causalidade) ou sobre quaisquer aspetos relativos ao inicio do inquérito (incluindo o grau de apoio
ao pedido) devem fazé-lo no prazo de 37 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso no Jornal Oficial da Unido
Europeia ().

Qualquer pedido de audigdo referente ao inicio do inquérito deve ser apresentado no prazo de 15 dias a contar da data de
publicacio do presente aviso.

5.3.  Procedimento para a determinacdo da probabilidade de continuacdo ou reincidéncia do dumping

Num reexame da caducidade, a Comissdo analisa as exportagdes para a Unido realizadas no periodo de inquérito de
reexame ¢, independentemente das exportagdes para a Unido, considera se a situagdo das empresas que produzem e
vendem o produto objeto de reexame no pais em causa é tal que existe a probabilidade de continuagdo ou reincidéncia das
exportagdes para a Unido a pregos de dumping, se as medidas caducarem.

Por conseguinte, todos os produtores (%) do produto objeto de reexame proveniente do pais em causa, incluindo os que ndo
colaboraram no inquérito que conduziu as medidas em vigor, sio convidados a participar no inquérito da Comissio.

5.3.1. Inquérito aos produtores do pais em causa

Tendo em conta o niimero potencialmente elevado de produtores do pais em causa envolvidos no presente reexame da
caducidade e a fim de completar o inquérito nos prazos regulamentares, a Comissdo pode limitar a um niimero razodvel
os produtores objeto de inquérito, mediante a sele¢io de uma amostra (este processo é igualmente referido como
«amostragemy). A amostragem serd realizada em conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

() https:/|eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2802%29

() https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2617.

() Salvo especificagdo em contrdrio, todas as referéncias a publicacdo do presente aviso devem ser entendidas como referéncias a
publicacdo do presente aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia.

(") Entende-se por «produtor» qualquer empresa no pais em causa que produz o produto objeto de reexame, incluindo todas as suas
empresas coligadas envolvidas na producdo, nas vendas internas ou na exportagdo do produto objeto de reexame.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2802%29
https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2617
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A fim de permitir a Comissdo decidir se a amostragem ¢é necessdria e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra,
solicita-se a todos os produtores ou aos representantes que ajam em seu nome, incluindo os que ndo colaboraram no
inquérito que conduziu as medidas objeto do presente reexame, que fornegam informacdes a Comissdo sobre as suas
empresas, no prazo de sete dias a contar da data de publicagdo do presente aviso. Estas informagdes devem ser facultadas
através da  plataforma TRON.tdi no  seguinte endereco:  https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/
[R775_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTING_PRODUCER. As informagdes relativas ao acesso a plataforma TRON.tdi
podem ser consultadas nas secgdes 5.6 ¢ 5.9.

A fim de obter as informacdes que considera necessérias para a sele¢do da amostra dos produtores, a Comissdo contactard
igualmente as autoridades do pais em causa e poderd contactar quaisquer associa¢des de produtores conhecidas do pais em
causa.

Se for necessdria uma amostra, os produtores serdo selecionados com base no volume mais representativo de producio,
vendas ou exportacdes sobre o qual possa razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel. A Comissdo notificard
todos os produtores conhecidos do pais em causa, as autoridades do pais em causa e as associagdes de produtores, através
das autoridades do pais em causa, quando adequado, das empresas selecionadas para a amostra.

Logo que tenha recebido as informacdes necessdrias para selecionar uma amostra de produtores, a Comissdo informard as
partes interessadas da sua decisdo de as incluir ou ndo na amostra. Os produtores incluidos na amostra terdo de apresentar
um questiondrio preenchido no prazo de 30 dias a contar da data de notificagdo da decisdo de os incluir na amostra, salvo
especificagdo em contrério.

A Comissdo acrescentard uma nota apensa ao dossié para consulta pelas partes interessadas, relativa a sele¢do da amostra.
As eventuais observagdes sobre a selegdo da amostra devem ser recebidas no prazo de trés dias a contar da data de
notifica¢do da decisdo relativa a amostra.

Uma copia do questiondrio destinado aos produtores dos paises em causa estd disponivel no dossié para consulta pelas
partes interessadas e no sitio Web da DG Comércio ().

Sem prejuizo da eventual aplicagdo do artigo 18.° do regulamento de base, as empresas que concordaram com uma
eventual inclusdo na amostra, mas que ndo sejam selecionadas para a amostra, serdo consideradas colaborantes.

5.3.2. Procedimento adicional relativo a RPC objeto de distor¢des importantes

Sob reserva do disposto no presente aviso, convidam-se todas as partes interessadas a apresentarem os seus pontos de vista,
a facultar informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio no que se refere a aplicagio do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base. Salvo especificagio em contrdrio, essas informagdes e esses elementos de prova de apoio devem ser
recebidos pela Comissdo no prazo de 37 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso.

Em especial, a Comissdo convida todas as partes interessadas a apresentarem os seus pontos de vista quanto aos inputs e aos
cbdigos do Sistema Harmonizado (SH) indicados no pedido, proporem paises representativos adequados e identificarem os
produtores do produto objeto de reexame nesses paises. As informacdes e os elementos de prova de apoio devem ser
recebidos pela Comissdo no prazo de 15 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso.

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea €), do regulamento de base, a Comissdo ird prontamente apds o inicio,
através de uma nota apensa ao dossié para consulta pelas partes interessadas, informar as partes no inquérito das fontes
pertinentes que tenciona utilizar para efeitos da determinagdo do valor normal na RPC nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A,
do regulamento de base. Todas as fontes estdo abrangidas, incluindo a selecdo de um pais terceiro representativo adequado,
se for caso disso. As partes no inquérito tém um prazo de 10 dias, a contar da data em que a referida nota ¢é acrescentada ao
dossié, para apresentarem observagdes.

Segundo as informagdes de que a Comissdo dispde, a Indonésia é um possivel pais terceiro representativo para a RPC, neste
caso. Com o objetivo de finalmente selecionar o pais terceiro representativo adequado, a Comissdo examinard se existem
paises com um nivel de desenvolvimento econdmico similar ao da RPC, nos quais haja producio e vendas do produto
objeto de reexame e onde os dados pertinentes se encontrem jd disponiveis. Havendo mais de um pais nas referidas
condicdes, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com um nivel adequado de protecio social e ambiental.

(") https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616.


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/R775_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTING_PRODUCER
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No que diz respeito as fontes pertinentes, a Comissio convida todos os produtores da RPC a fornecerem informagdes sobre
as matérias (matérias-primas e transformadas) e a energia utilizadas na produgio do produto objeto de reexame, no prazo
de 15 dias a contar da data de publica¢do do presente aviso. Estas informacdes devem ser facultadas através da plataforma
TRON.tdi no seguinte enderego: https://tron.trade.ec.curopa.eu/tron/tdi/fform/R775_INFO_ON_INPUTS_FOR_EXPOR
TING_PRODUCER_FORM. As informagdes relativas ao acesso a plataforma TRON.tdi podem ser consultadas nas sec¢des
5.6¢5.9.

Acresce que todas as informagdes factuais para efeitos da determinac¢do dos custos e dos precos nos termos do artigo 2.°,
n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base devem ser apresentadas no prazo de 65 dias a contar da data de publicacio do
presente aviso. Essas informagdes factuais devem ser extraidas exclusivamente de fontes de acesso piiblico.

A fim de obter as informagdes que considera necessdrias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas distor¢des
importantes, na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, a Comissdo disponibilizard também um
questiondrio ao Governo da RPC.

5.3.3. Inquérito aos importadores independentes (*?) (**)

Os importadores independentes do produto objeto de reexame proveniente do pais em causa na Unido, incluindo os que
ndo colaboraram no inquérito que conduziu as medidas em vigor, sdo convidados a participar no presente inquérito.

Tendo em conta o niimero potencialmente elevado de importadores independentes envolvidos no presente reexame da
caducidade e a fim de completar o inquérito nos prazos regulamentares, a Comissdo pode limitar a um nimero razoavel
os importadores independentes objeto de inquérito, mediante a selecio de uma amostra (este processo é igualmente
referido como «amostragem»). A amostragem serd realizada em conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

A fim de permitir 8 Comissdo decidir se a amostragem ¢ necessdria e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, todos os
importadores independentes ou representantes que ajam em seu nome, incluindo os que ndo colaboraram no inquérito que
conduziu as medidas objeto do presente reexame, sio convidados a dar-se a conhecer a Comissdo. Para tal, as partes terdo
um prazo de sete dias a contar da data de publicagdo do presente aviso, devendo fornecer a Comissédo as informagdes sobre
a(s) sua(s) empresa(s) solicitadas no anexo do presente aviso.

A fim de obter as informacdes que considera necessdrias para a selecio da amostra dos importadores independentes, a
Comissdo poderd igualmente contactar associa¢des de importadores conhecidas.

Se for necessria uma amostra, os importadores poderdo ser selecionados com base no volume mais representativo de
vendas, na Unido, do produto objeto de reexame proveniente do pais em causa sobre o qual possa razoavelmente incidir o
inquérito no prazo disponivel. A Comissdo notificard todos os importadores independentes e associagdes de importadores
conhecidos das empresas selecionadas para a amostra.

A Comissdo acrescentard também uma nota apensa ao dossié para consulta pelas partes interessadas, relativa a selecdo da
amostra. As eventuais observagdes sobre a selecio da amostra devem ser recebidas no prazo de trés dias a contar da data
de notificacio da decisdo relativa a amostra.

(") A amostra apenas pode incluir importadores ndo coligados com produtores no pais em causa. Os importadores coligados com
produtores tém de preencher o anexo I do questiondrio para esses produtores. Em conformidade com o artigo 127.° do Regulamento
de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execugdo de determinadas
disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido,
duas pessoas sdo consideradas coligadas se satisfizerem uma das seguintes condigdes: a) Se uma fizer parte da direcdo ou do conselho
de administracio da empresa da outra e reciprocamente; b) Se tiverem juridicamente a qualidade de associados; ¢) Se uma for o
empregador da outra; d) Se uma terceira parte possuir, controlar ou detiver direta ou indiretamente 5 % ou mais das a¢des ou partes
emitidas com direito de voto em ambas; €) Se uma delas controlar a outra direta ou indiretamente; f) Se ambas forem direta ou
indiretamente controladas por uma terceira pessoa; g) Se, em conjunto, controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa; ou
h) Se forem membros da mesma familia JO L 343 de 29.12.2015, p. 558). As pessoas s6 sdo consideradas membros da mesma
familia se estiverem ligadas por uma das seguintes relacdes: i) conjuge, ii) ascendentes e descendentes no primeiro grau da linha reta,
iii) irmdos e irmds (germanos, consanguineos ou uterinos), iv) ascendentes e descendentes no segundo grau da linha reta, v) tios ou
tias e sobrinhos ou sobrinhas, vi) sogros e genro ou nora, vii) cunhados e cunhadas. Em conformidade com o artigo 5., n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido, entende-se por
«pessoa, as pessoas singulares, as pessoas coletivas ou qualquer associagdo de pessoas a que seja reconhecida, ao abrigo do direito da
Unido ou do direito nacional, capacidade para praticar atos juridicos, sem ter o estatuto juridico de pessoa coletiva (JO L 269 de
10.10.2013, p. 1).

() Os dados fornecidos por importadores independentes podem também ser utilizados em relagio a outros aspetos do presente
inquérito que ndo a determinagdo do dumping.
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A fim de obter as informagdes que considera necessdrias para o inquérito, a Comissdo disponibilizard questiondrios aos
importadores independentes incluidos na amostra. Estas partes devem apresentar um questiondrio preenchido no prazo de
30 dias a contar da data de notificagdo da selecdo da amostra, salvo especificagdo em contrério.

Uma cdpia do questiondrio destinado aos importadores independentes estd disponivel no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG Comércio ().

5.4.  Procedimento para a determinacdo da probabilidade de continuacio ou reincidéncia do prejuizo e inquérito aos
produtores da Unido

A fim de se estabelecer se existe uma probabilidade de reincidéncia ou continuagdo do prejuizo para a inddstria da Unido, a
Comissdo convida os produtores da Unido do produto objeto de reexame a participar no inquérito.

Tendo em conta o nimero elevado de produtores da Unido envolvidos no presente reexame da caducidade e a fim de
completar o inquérito nos prazos regulamentares, a Comissdo decidiu limitar a um ndmero razoavel os produtores da
Unido objeto de inquérito, mediante a sele¢do de uma amostra (este processo ¢ igualmente referido como «amostragemy).
A amostragem ¢é realizada em conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

A Comissio selecionou provisoriamente uma amostra de produtores da Unido. Os pormenores constam do dossié e
poderdo ser consultados pelas partes interessadas.

Convidam-se as partes interessadas a apresentarem observagdes sobre a amostra proviséria. Além disso, outros produtores
da Unido ou representantes que ajam em seu nome, incluindo os produtores da Unido que ndo colaboraram no inquérito
que conduziu as medidas em vigor, que considerem que existem motivos para serem incluidos na amostra devem
contactar a Comissdo no prazo de sete dias a contar da data de publicagdo do presente aviso. Todas as observagdes
relativas a amostra provisoria devem ser recebidas no prazo de sete dias a contar da data de publica¢do do presente aviso,
salvo especificagdo em contrério.

A Comissdo notificard todos os produtores efou associagdes de produtores da Unido conhecidos das empresas finalmente
selecionadas para a amostra.

Os produtores da Unido incluidos na amostra terdo de apresentar um questiondrio preenchido no prazo de 30 dias a contar
da data de notificagdo da decisdo da sua inclusdo na amostra, salvo especificagdo em contrario.

Uma cépia do questiondrio destinado aos produtores da Unido estd disponivel no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG Comércio ().

5.5.  Procedimento para a avaliacdo do interesse da Unido

Se se confirmar a probabilidade de continuagio ou de reincidéncia do dumping e do prejuizo, serd tomada uma decisdo, em
conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, a fim de determinar se a manutencdo das medidas anti-dumping é
contrdria ao interesse da Unido.

Os produtores da Unido, os importadores e suas associagdes representativas, os utilizadores e respetivas associagdes
representativas, os sindicatos e as organiza¢des de consumidores representativas so convidados a facultar & Comissdo
informagdes sobre o interesse da Unido.

As informagdes relativas a avaliagio do interesse da Unido devem ser apresentadas no prazo de 37 dias a contar da data de
publicacio do presente aviso, salvo especificagdo em contrario. Essas informagdes poderdo ser facultadas em formato livre
ou mediante o preenchimento de um questiondrio preparado pela Comissdo.

Uma copia dos questiondrios, incluindo o questiondrio destinado aos utilizadores do produto objeto de reexame, estd
disponivel no dossié para consulta pelas partes interessadas e no sitio Web da DG Comércio (*). Em qualquer caso, as
informagdes apresentadas em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base serdo tomadas em consideragio
unicamente se, no momento da sua apresentagio, forem corroboradas por elementos de prova concretos que confirmem a
sua validade.

(" https:/[trade.ec.curopa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2616.
(") https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2616.
(") https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616.


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616
https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616
https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616

C 248/136 Jornal Oficial da Unido Europeia 30.6.2022

5.6.  Partes interessadas

Para poderem participar no inquérito, as partes interessadas, nomeadamente os produtores do pais em causa, os produtores
da Unido, os importadores e suas associagOes representativas, os utilizadores e as suas associagOes representativas, os
sindicatos e as organizagdes de consumidores representativas, tém de demonstrar, em primeiro lugar, que existe uma
ligagdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de reexame.

Os produtores do pais em causa, os produtores da Unido, os importadores e as associacdes representativas que
disponibilizaram informacdes em conformidade com os procedimentos descritos nas sec¢des 5.3.1, 5.3.3 e 5.4 serdo
considerados partes interessadas se existir uma ligacdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de reexame.

Quaisquer outras partes s6 poderdo participar no inquérito como parte interessada a partir do momento em que se derem a
conhecer, desde que exista uma ligagdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de reexame. Ser considerado
uma parte interessada ndo prejudica a aplicagdo do artigo 18.° do regulamento de base.

O acesso ao dossié disponivel para consulta das partes interessadas ¢ feito através da plataforma TRON.tdi no seguinte
endereco: https:/[tron.trade.ec.curopa.eu/tron/TDI. Para obter o acesso, devem seguir-se as instru¢des que figuram nessa

pagina (V).

5.7.  Outras observagdes por escrito

Sob reserva do disposto no presente aviso, convidam-se todas as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a
facultar informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio. Salvo especificagdo em contrério, essas informagdes e esses
elementos de prova de apoio devem ser recebidos pela Comissdo no prazo de 37 dias a contar da data de publicagdo do
presente aviso.

5.8.  Possibilidade de solicitar uma audicdo aos servicos da Comissdo

Todas as partes interessadas podem solicitar uma audigdo aos servios de inquérito da Comissdo. Os pedidos de audigdo
devem ser apresentados por escrito e especificar as razdes que os justificam, bem como um resumo do que a parte
interessada deseje debater durante a audigdo. A audicdo serd limitada as questdes previamente apresentadas por escrito
pelas partes interessadas.

Em principio, as audi¢des ndo serdo utilizadas para apresentar informacdes factuais que ainda ndo se encontrem no dossié.
Contudo, no interesse de uma boa administragdo e para que o inquérito dos servicos da Comissdo possa prosseguir, as
partes interessadas podem ser chamadas a fornecer novas informagdes factuais apds uma audigio.

5.9. Instrugbes para apresentacdo de observagbes por escrito e para envio de questiondrios preenchidos e demais
correspondéncia

As informagdes apresentadas a Comissdo para efeitos de inquéritos de defesa comercial devem estar isentas de direitos de
autor. Antes de apresentar a Comissdo informagdes efou dados sujeitos a direitos de autor de terceiros, as partes
interessadas devem solicitar uma autorizagdo especifica do titular dos direitos de autor permitindo explicitamente a
Comissdo: a) utilizar as informagdes e os dados para efeitos do presente processo de defesa comercial e b) fornecer as

informagdes efou os dados as partes interessadas no presente inquérito num formato que lhes permita exercer o seu direito
de defesa.

Todas as observagdes por escrito, nomeadamente as informagdes solicitadas no presente aviso, os questiondrios
preenchidos e demais correspondéncia enviados pelas partes interessadas a titulo confidencial devem conter a mencio
«Sensivel» (*¥). As partes que apresentarem informagdes no decurso do presente inquérito sio convidadas a fornecer razdes
para solicitar o tratamento confidencial.

() Em caso de problemas técnicos, queira contactar o Trade Service Desk em trade-service-desk@ec.europa.cu ou através do Tel.
+3222979797.

(**) Por documento «Sensivel» entende-se um documento que é considerado confidencial ao abrigo do artigo 19.° do regulamento de base e
do artigo 6.° do Acordo da OMC sobre a aplicagio do artigo VI do GATT de 1994 (Acordo Anti-Dumping). £ também um documento
protegido ao abrigo do disposto no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.® 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 145
de 31.5.2001, p. 43).
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Nos termos do artigo 19.°, n.° 2, do regulamento de base, a documentacdo enviada pelas partes com a indicagdo «Sensivel»
deve ser acompanhada de um resumo ndo confidencial, com a mengdo aposta «Para consulta pelas partes interessadas».
Esses resumos tém de ser suficientemente pormenorizados para permitir compreender de forma adequada o essencial das
informagdes comunicadas a titulo confidencial. Se uma parte que preste informagdes confidenciais ndo fornecer razdes
para solicitar o tratamento confidencial ou ndo apresentar um resumo nio confidencial das mesmas no formato e com a
qualidade exigidos, a Comissdo pode ndo tomar em consideragdo essas informagdes, a menos que se possa demonstrar de
forma convincente, através de fontes adequadas, que as informagdes s3o exatas.

As partes interessadas sio convidadas a apresentar quaisquer observagdes e pedidos através da plataforma TRON.tdi
(https:/[tron.trade.ec.europa.euftron/TDI), incluindo pedidos de registo enquanto partes interessadas, procuragdes e
certificagdes digitalizadas. Ao utilizar a plataforma TRON.tdi ou o correio eletrénico, as partes interessadas expressam o
seu acordo com as regras aplicdveis & comunicacdo por correio eletronico incluidas no documento «CORRESPONDENCIA
COM A COMISSAO EUROPEIA NO AMBITO DE PROCESSOS DE DEFESA COMERCIAL» publicado no sitio Web da
Diregdo-Geral do Comércio: http:/[trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2011 [june/tradoc_148003.pdf. As partes interessadas
devem indicar o seu nome, endereco, telefone e um endereo de correio eletrénico vilido, devendo assegurar que o
endereco de correio eletrénico fornecido é um endereco de correio eletrénico profissional em funcionamento e consultado
diariamente. Uma vez fornecidos os contactos, a Comissao comunicard com as partes interessadas exclusivamente através
da plataforma TRON.tdi ou por correio eletrénico, a menos que estas solicitem expressamente receber todos os
documentos da Comissdo por outro meio de comunicagdo ou que a natureza do documento a enviar exija a utilizacdo de
correio registado. Para mais informagdes e disposi¢des relativas a correspondéncia com a Comissdo, nomeadamente os
principios que se aplicam ao envio de observagdes através da plataforma TRON.tdi ou por correio eletrdnico, as partes
interessadas deverdo consultar as instrugdes sobre a comunicacio com as partes interessadas acima referidas.

Endereco da Comissdo para o envio de correspondéncia:

Comissdo Europeia

Direcdo-Geral do Comércio

Direcdo G

Gabinete: CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

TRON.tdi: https://tron.trade.ec.europa.euftron/tdi
Endereco eletrénico:

Para as questdes relacionadas com o dumping: TRADE-R775-CFP-DUMPING®@ec.europa.eu

Para as questdes relativas ao prejuizo e ao interesse da Unido:TRADE-R775-R776-CFP-INJURY@ec.europa.eu

6. Calendirio do inquérito

Nos termos do artigo 11.°, n.* 5, do regulamento de base, o inquérito serd concluido normalmente no prazo de 12 meses
ou, o mais tardar, no prazo de 15 meses a contar da data de publicacio do presente aviso.

7. Apresentacio de informacio
Em regra, as partes interessadas s6 podem apresentar informagdes nos prazos especificados na secgdo 5 do presente aviso.
A fim de concluir o inquérito nos prazos obrigatérios, a Comissdo ndo ird aceitar observagdes das partes interessadas apos

0 prazo para apresentar observacdes sobre a divulgacdo final ou, se for caso disso, apds o prazo para apresentar
observagdes sobre a divulgagio final adicional.

8. Possibilidade de apresentar observacdes sobre as informacdes prestadas pelas outras partes

A fim de garantir os direitos de defesa, as partes interessadas devem ter a possibilidade de apresentar observagdes sobre as
informagdes prestadas por outras partes interessadas. Ao fazé-lo, as partes interessadas podem apenas referir-se as
questdes suscitadas nas observacdes apresentadas por outras partes interessadas, ndo podendo suscitar novas questdes.


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
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Salvo especificagdo em contrdrio, as observagdes sobre as informagdes prestadas por outras partes interessadas em rea¢do a
divulgacdo das conclusdes definitivas devem ser apresentadas no prazo de cinco dias a contar do termo do prazo para
apresentar observacdes sobre as conclusdes definitivas. Salvo especificagdo em contrdrio, em caso de divulgacdo final
adicional, as observagdes sobre as informacdes prestadas por outras partes interessadas em reacdo a esta divulgacdo
adicional devem ser apresentadas no prazo de um dia a contar do termo do prazo para apresentar observacdes sobre esta
divulgacio adicional.

O calendario previsto ndo prejudica o direito da Comissdo de solicitar informagdes adicionais as partes interessadas em
casos devidamente justificados.

9. Prorrogacio dos prazos especificados no presente aviso

Qualquer prorrogacio dos prazos previstos no presente aviso s6 deve ser solicitada em circunstancias excecionais e s6 serd
concedida se devidamente justificada. Em todo o caso, quaisquer prorrogagdes do prazo de resposta aos questiondrios serao
limitadas normalmente a trés dias, e, por norma, ndo ultrapassardo sete dias. Relativamente aos prazos para a apresentacdo
de outras informagdes especificadas no aviso de inicio, as prorrogacdes serdo limitadas a trés dias, salvo se forem
comprovadas circunstancias excecionais.

10.  Falta de colaboracio

Caso uma parte interessada recuse o acesso as informacdes necessdrias, ndo as faculte no prazo estabelecido ou impeca de
forma significativa a realizagdo do inquérito, podem ser estabelecidas conclusdes positivas ou negativas com base nos
dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base.

Quando se verificar que uma parte interessada prestou informagdes falsas ou errdneas, tais informagdes poderdo ndo ser
tidas em conta, podendo ser utilizados os dados disponiveis.

Se uma parte interessada ndo colaborar ou colaborar apenas parcialmente e, por conseguinte, as conclusdes se basearem
nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, o resultado poderd ser-lhe menos
favoravel do que se tivesse colaborado.

A falta de uma resposta informatizada nio ¢é considerada como nio colaboracio se a parte interessada demonstrar que a
comunicagdo da resposta pela forma solicitada implicaria uma sobrecarga excessiva ou um custo adicional desnecessario.
A parte interessada deve contactar a Comissao de imediato.

11.  Conselheiro auditor

As partes interessadas podem solicitar a intervencdo do conselheiro auditor em matéria de processos comerciais. Este
examina os pedidos de acesso ao dossié, os diferendos sobre a confidencialidade dos documentos, os pedidos de
prorrogacdo de prazos e quaisquer outros pedidos referentes aos direitos de defesa das partes interessadas e de terceiros
que possam ocorrer no decurso do processo.

O conselheiro auditor pode realizar audi¢des e atuar como mediador entre a(s) parte(s) interessada(s) e os servicos da
Comissdo para garantir o pleno exercicio dos direitos de defesa das partes interessadas. Os pedidos de audi¢io com o
conselheiro auditor devem ser apresentados por escrito e especificar as razdes que os justificam. O conselheiro auditor
examinard as razdes dos pedidos. Estas audi¢des s6 devem ocorrer se as questdes ndo tiverem sido resolvidas em devido
tempo com os servi¢os da Comisséo.

Qualquer pedido deve ser apresentado em tempo ttil e de forma expedita, de modo que ndo comprometa o bom desenrolar
do processo. Para o efeito, as partes interessadas devem solicitar a intervencdo do conselheiro auditor com a maior
brevidade possivel apés a ocorréncia do evento que justifica essa intervengdo. Em caso de pedidos de audigdo que ndo
respeitem os prazos estabelecidos, o conselheiro auditor examinard igualmente as razdes para o atraso de tais pedidos, a
natureza das questdes suscitadas e o impacto dessas questdes sobre os direitos de defesa, tendo devidamente em conta o
interesse de uma boa administracdo e a conclusdo tempestiva do inquérito.

Para mais informacdes e contactos, as partes interessadas podem consultar as paginas do conselheiro auditor no sitio Web
da DG Comércio: http:|[ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer|
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12.  Possibilidade de pedir um reexame ao abrigo do artigo 11.°, n.° 3, do regulamento de base

Uma vez que o presente reexame da caducidade ¢ iniciado em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 2, do
regulamento de base, os seus resultados ndo implicardo uma altera¢do das medidas em vigor, mas sim, em conformidade
com o disposto no artigo 11.°, n.° 6, do regulamento de base, a revogagdo ou manuteng¢io das medidas.

Se qualquer parte interessada considerar que se justifica um reexame das medidas de forma a eventualmente as alterar, essa
parte pode pedir um reexame em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, do regulamento de base.

As partes que desejarem solicitar tal reexame, a efetuar independentemente do reexame da caducidade referido no presente
aviso, podem contactar a Comissio no enderego atrds indicado.

13.  Tratamento de dados pessoais

Quaisquer dados pessoais recolhidos no 4mbito do presente inquérito serdo tratados em conformidade com o Regulamento
(UE) 20181725 do Parlamento Europeu e do Conselho (*°).

A DG Comércio disponibiliza no seu sitio Web uma declaragio relativa a protegdo de dados que informa o publico em geral
sobre o tratamento dos dados pessoais no 4mbito das atividades de defesa comercial da Comisséo: http://ec.europa.euftrade
[policy/accessing- markets/trade-defence/

(**) Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo & protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos érgdos e organismos da Unido e a livre
circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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ANEXO
O Versdo «Sensivel»
O Versdo «Para consulta pelas partes
interessadas»

(assinalar com uma cruz a casa correspondente)

REEXAME DA CADUCIDADE DAS MEDIDAS ANTI-DUMPING APLICAYEIS AS IMPORTACOES
DE DETERMINADO PAPEL FINO REVESTIDO ORIGINARIO DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA

INFORMACAO PARA A SELECAO DA AMOSTRA DOS IMPORTADORES INDEPENDENTES

O presente formuldrio destina-se a ajudar os importadores independentes a fornecer as informagdes de amostragem
solicitadas no ponto 5.3.3. do aviso de inicio.

A versdo «Sensivel» e a versdo «Para consulta pelas partes interessadas» devem ser devolvidas a Comissdo, tal como previsto
no aviso de inicio.

1. IDENTIDADE E DADOS DE CONTACTO

Fornecer os seguintes dados relativos a sua empresa:

Nome da empresa

Endereco

Pessoa de contacto

Enderego eletrénico

Telefone

2. VOLUME DE NEGOCIOS E DE VENDAS

Indicar o volume de negécios total, em euros (EUR), da empresa, o valor em euros (EUR) e o volume em toneladas das
importacdes e das revendas no mercado da Unido apds importagdo da Reptiblica Popular da China, durante o periodo de
inquérito de reexame, do produto objeto de reexame, tal como definido no aviso de inicio.

Volume em toneladas Valor em euros (EUR)

Volume de negdcios total da sua empresa em euros
(EUR)

Importacdes do produto objeto de reexame origindrio
da Republica Popular da China

Importacdes do produto objeto de reexame (todas as
origens)

Revendas no mercado da Unido ap6s importacdo da
Reptiblica Popular da China do produto objeto de
reexame
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3. ATIVIDADES DA SUA EMPRESA E DAS EMPRESAS COLIGADAS (')

Fornecer informagdes sobre as atividades precisas da empresa e de todas as empresas coligadas (enumeré-las e indicar a
relagdo com a sua empresa) envolvidas na producio efou venda (para exportacdo efou internas) do produto objeto de
reexame. Essas atividades poderdo incluir, embora ndo exclusivamente, a compra do produto objeto de reexame, ou a sua
producdo ao abrigo de acordos de subcontratacio, ou a sua transformacio ou comercializagdo.

Nome da empresa e localizagdo Atividades Relagdo

4. OUTRAS INFORMACOES

Facultar quaisquer outras informagdes pertinentes que a empresa considere tGteis para ajudar a Comissdo na sele¢do da
amostra.

5. CERTIFICACAO

Ao fornecer as informacdes acima referidas, a empresa concorda com a sua eventual inclusio na amostra. Se for selecionada
para integrar a amostra, a empresa deverd preencher um questiondrio e aceitar a realizagdo de uma visita as suas instalagdes
para verificagdo das respostas dadas. Se a empresa declarar que ndo concorda com uma eventual inclusio na amostra,
considerar-se-d que ndo colaborou no inquérito. As conclusdes da Comissdo relativas aos importadores que ndo
colaboraram no inquérito baseiam-se nos dados disponiveis, pelo que o resultado poderd ser menos favoravel para essa
empresa do que se tivesse colaborado.

Assinatura do funciondrio autorizado:
Nome e titulo do funciondrio autorizado:

Data:

(") Em conformidade com o artigo 127.° do Regulamento de Execugdo (UE) 20152447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que
estabelece as regras de execucdo de determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece 0 Codigo Aduaneiro da Unido, duas pessoas sdo consideradas coligadas se satisfizerem uma das seguintes
condicdes: a) Se uma fizer parte da direcio ou do conselho de administracio da empresa da outra e reciprocamente; b) Se tiverem
juridicamente a qualidade de associados; ¢) Se uma for o empregador da outra; d) Se uma terceira parte possuir, controlar ou detiver
direta ou indiretamente 5 % ou mais das agdes ou partes emitidas com direito de voto em ambas; €) Se uma delas controlar a outra
direta ou indiretamente; f) Se ambas forem direta ou indiretamente controladas por uma terceira pessoa; g) Se, em conjunto,
controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa; ou h) Se forem membros da mesma familia (JO L 343 de 29.12.2015, p.
558). As-pessoas s6 sdo consideradas membros da mesma familia se estiverem ligadas por uma das seguintes relagdes: i) conjuge, ii)
ascendentes e descendentes no primeiro grau da linha reta, iii)-irmdos e irmds (germanos, consanguineos ou uterinos), iv) ascendentes
e descendentes no segundo grau da linha reta, v) tios ou tias e sobrinhos ou sobrinhas, vi) sogros e genro ou nora, vii) cunhados e
cunhadas. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece 0 Codigo Aduaneiro da Unido, entende-se por «pessoa», as pessoas singulares, as pessoas coletivas ou qualquer associagdo
de pessoas a que seja reconhecida, ao abrigo do direito da Unido ou do direito nacional, capacidade para praticar atos juridicos, sem
ter o estatuto juridico de pessoa coletiva (JO-L 269 de 10 de outubro de 2013, p. 1).
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Aviso de inicio de um reexame intercalar das medidas anti-dumping aplicdveis as importagdes de fios
de alta tenacidade, de poliésteres, origindrios da Repiiblica Popular da China

(2022/C 248/11)

A Comissdo Europeia («Comissdo») recebeu um pedido de reexame intercalar parcial apresentado ao abrigo do artigo 11.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa
contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (!) («regulamento de base»).

1. Pedido de reexame

O pedido foi apresentado em 1 de abril de 2022 pela CIRFS - European Manmade Fibres Association («requerente») em
nome da indastria da Unido de determinados fios de alta tenacidade, de poliésteres, na acecdo do artigo 5., n.° 4, do
regulamento de base.

O ambito do reexame limita-se a andlise do dumping.

O dossié para consulta pelas partes interessadas contém uma versdo publica do pedido e a andlise do grau de apoio dos
produtores da Unido ao mesmo. A sec¢do 5.4 do presente aviso faculta informacdes sobre o acesso ao dossié pelas partes
interessadas.

2. Produto objeto de reexame

O produto objeto do presente reexame sdo os fios de alta tenacidade, de poliésteres ndo acondicionados para venda a
retalho, incluindo os monofilamentos com menos de 67 decitex (excluindo as linhas para costurar e os fios retorcidos ou
retorcidos multiplos com torcdo em «Z», destinados a producio de linhas para costurar, prontos para tingimento e para
receber um tratamento de acabamento, enrolados sem tensdo num tubo de pldstico perfurado) («produto objeto de
reexame»), atualmente classificados no cédigo NC 5402 20 00 (cddigo TARIC 5402 20 00 10). Estes codigos NC e TARIC
sdo indicados a titulo meramente informativo, sem prejuizo de uma futura alteragdo da classificagdo pautal.

3. Medidas em vigor

As medidas atualmente em vigor assumem a forma de um direito anti-dumping definitivo instituido pelo Regulamento de
Execugdo (UE) 2017/325 da Comissdo (3, com a tltima redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento de Execugdo (UE)
2017/1159 da Comissdo (*).

Em 23 de fevereiro de 2022, a Comissdo publicou o aviso de inicio de um reexame da caducidade do direito anti-dumping
aplicdvel as importacdes de fios de alta tenacidade, de poliésteres, origindrios da Republica Popular da China (*). Enquanto
se aguarda a conclusdo do inquérito de reexame da caducidade, as medidas continuam a vigorar.

4. Motivos do reexame

O pedido baseia-se em elementos de prova suficientes, fornecidos pelo requerente, de que, no que diz respeito ao dumping,
houve uma mudanca das circunstincias com base nas quais as medidas em vigor foram instituidas e de que essa mudanga
tem cardcter duradouro.

Estas alteragBes dizem respeito a estrutura dos produtores chineses, a0 aumento da capacidade do produto objeto de
reexame na China (<RPC» ou «pais em causa») e a enorme sobrecapacidade e diminui¢do dos pregos de exportacdo da RPC
dai resultantes.

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Regulamento de Execucdo (UE) 2017/325 da Comissdo, de 24 de fevereiro de 2017, que institui um direito anti-dumping definitivo
sobre as importagdes de fios de alta tenacidade, de poliésteres, origindrios da Republica Popular da China na sequéncia de um reexame
da caducidade em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO
L 49 de 25.2.2017, p. 6).

() Regulamento de Execucdo (UE) 2017/1159 da Comissdo, de 29 de junho de 2017, que altera o Regulamento de Execu¢do (UE)
n.° 1105/2010 do Conselho e o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/325 da Comissdo no que respeita a definicdo do produto das
medidas anti-dumping em vigor relativas a importacdes de fios de alta tenacidade, de poliésteres, origindrios da Reptiblica Popular da
China, e que prevé a possibilidade de reembolso ou de dispensa de pagamento de direitos em certos casos (JO L 167 de 30.6.2017, p.
31).

(*) JOC87de23.2.2022,p. 2.
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Em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo Governo chinés para a indstria nacional de fibras quimicas nos seus
planos quinquenais, registaram-se, desde o inquérito inicial, grandes desenvolvimentos na RPC, que transformaram a
industria chinesa do produto objeto de reexame. Desde o inquérito inicial, os produtores chineses sujeitos a medidas
investiram em novas tecnologias, em I&D e no desenvolvimento de produtos. Investiram igualmente na producio de dcido
tereftdlico purificado (PTA»), que é a principal matéria-prima utilizada no fabrico do produto objeto de reexame. Por
conseguinte, os produtores chineses tornaram-se independentes das importagdes de PTA e passaram a ser produtores
integrados. Devido a estes grandes investimentos, os produtores chineses do produto objeto de reexame sujeitos a medidas
mais do que triplicaram as suas capacidades de producio desde o inquérito inicial.

O consumo interno chinés e mundial nio aumentou em consonincia com o aumento da capacidade chinesa, o que
provocou uma diminuigdo do prego de exportagdo chinés.

O requerente alega, por conseguinte, que as medidas em vigor jd ndo sdo suficientes para neutralizar o dumping.

O requerente alegou que ndo é adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da RPC para
determinar o valor normal e recalcular as margens de dumping, devido a existéncia de distor¢des importantes na acegdo do
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base.

Para fundamentar as alegagdes de distor¢des importantes, o requerente baseou-se nas informagdes constantes do relatdrio
sobre o pais apresentado pelos servigos da Comissdo em 20 de dezembro de 2017, que descreve as circunstincias de
mercado especificas do pais em causa (°).

A luz das informagdes disponiveis, a Comissdo considera que existem elementos de prova suficientes em conformidade
com o artigo 5.° n.° 9, do regulamento de base que indiciam que, em virtude das distor¢des importantes que afetam os
precos e os custos, ndo ¢ adequado utilizar os pregos e os custos no mercado interno da RPC, o que justifica a abertura de
um inquérito ao abrigo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

O relatdrio sobre o pais estd disponivel no dossié para consulta pelas partes interessadas e no sitio Web da DG Comércio (°).

5. Procedimento

Tendo determinado, apds informar os Estados-Membros, que existem elementos de prova suficientes que justificam o inicio
de um reexame intercalar parcial limitado ao exame do dumping, a Comissdo dd inicio a um reexame, em conformidade
com o artigo 11.°, n.° 3, do regulamento de base. O objetivo do reexame ¢ estabelecer a taxa de dumping para os
produtores-exportadores.

A Comissdo chama também a atencdo das partes para o aviso que foi publicado (') sobre as consequéncias do surto de
COVID-19 para os inquéritos anti-dumping e antissubvengdes, que pode ser aplicavel ao presente processo.

5.1.  Periodo de inquérito de reexame

O inquérito incide sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2021 («periodo de
inquérito de reexame»).

5.2.  Observagdes sobre o pedido e o inicio do inquérito

Todas as partes interessadas que desejem apresentar observagdes sobre o pedido ou sobre quaisquer aspetos relativos ao
inicio do inquérito (incluindo o grau de apoio ao pedido) devem fazé-lo no prazo de 37 dias a contar da data de
publicacio do presente aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia ().

Qualquer pedido de audigdo referente ao inicio do inquérito deve ser apresentado no prazo de 15 dias a contar da data de
publicac¢do do presente aviso.

() Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptiblica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017, SWD(2017) 483 final/2, disponivel em: https://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2017[december/tradoc_156474.pdf

(®) Os documentos citados no relatdrio sobre o pais podem ser obtidos mediante pedido devidamente fundamentado.

Aviso sobre as consequéncias do surto de COVID-19 para os inquéritos anti-dumping e antissubvencdes (JO C 86 de 16.3.2020, p. 6).

(*) Salvo especificagdo em contrdrio, todas as referéncias a publicacio do presente aviso devem ser entendidas como referéncias a
publicacdo do presente aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia.

-
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5.3.  Procedimento para a determinacdo do dumping

Os produtores-exportadores do produto objeto de reexame do pais em causa, incluindo os que ndo colaboraram no
inquérito que conduziu as medidas em vigor, sdo convidados a participar no inquérito da Comissio.

5.3.1. Inquérito aos produtores-exportadores do pais em causa

Tendo em conta o niimero potencialmente elevado de produtores-exportadores no pais em causa envolvidos no presente
reexame intercalar e a fim de completar o inquérito nos prazos regulamentares, a Comissdo pode limitar a um ndmero
razodvel os produtores-exportadores objeto de inquérito, mediante a selecio de uma amostra (este processo é igualmente
referido como «amostragem»). A amostragem serd realizada em conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

A fim de permitir & Comissdo decidir se a amostragem ¢é necessdria e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra,
solicita-se a todos os produtores-exportadores ou aos representantes que ajam em seu nome, incluindo os que nio
colaboraram no inquérito que conduziu as medidas objeto do presente reexame, que fornecam informagdes a Comissdo
sobre as suas empresas, no prazo de sete dias a contar da data de publicagdo do presente aviso. Estas informagdes devem
ser facultadas através da plataforma TRON.tdi no seguinte endereco: https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/
[R771_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTING_PRODUCER. As informagdes relativas ao acesso a plataforma TRON.tdi
podem ser consultadas nas secgdes 5.4 ¢ 5.7.

A fim de obter as informagdes que considera necessdrias para a selecio da amostra dos produtores-exportadores, a
Comissdo contactard igualmente as autoridades do pais em causa e poderd contactar quaisquer associa¢des de produtores-
-exportadores conhecidas do pais em causa.

Se for necessdria uma amostra, os produtores-exportadores serdo selecionados com base no volume mais representativo de
produgdo, vendas ou exportagdes sobre o qual possa razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel. A Comissdo
notificard todos os produtores-exportadores conhecidos do pais em causa, as autoridades do pais em causa e as
associagdes de produtores-exportadores, através das autoridades do pais em causa, quando adequado, das empresas
selecionadas para a amostra.

Logo que tenha recebido as informagdes necessérias para selecionar uma amostra de produtores-exportadores, a Comissdo
informard as partes interessadas da sua decisdo de as incluir ou ndo na amostra. Os produtores-exportadores incluidos na
amostra terdo de apresentar um questiondrio preenchido no prazo de 30 dias a contar da data de notificagdo da decisio de
os incluir na amostra, salvo especificacdo em contrério.

A Comissdo acrescentard uma nota apensa ao dossié para consulta pelas partes interessadas, relativa a selecio da amostra.
As eventuais observagdes sobre a sele¢do da amostra devem ser recebidas no prazo de trés dias a contar da data de
notifica¢do da decisdo relativa a amostra.

Uma cépia do questiondrio destinado aos produtores do pais em causa estd disponivel no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG Comércio https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2612

Sem prejuizo da eventual aplicagdo do artigo 18.° do regulamento de base, as empresas que concordaram com uma
eventual inclusdo na amostra, mas que nio sejam selecionadas para a amostra, serdo consideradas colaborantes.

5.3.2. Procedimento adicional relativo ao pais em causa objeto de distor¢des importantes

Sob reserva do disposto no presente aviso, convidam-se todas as partes interessadas a apresentarem os seus pontos de vista,
a facultar informacdes e a fornecer elementos de prova de apoio no que se refere a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base. As informacdes e os elementos de prova de apoio devem ser recebidos pela Comissdo no prazo de
37 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso, salvo especificacio em contrario.

A Comissdo convida todas as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes quanto aos inputs e aos codigos do
Sistema Harmonizado (SH) indicados no pedido, proporem paises representativos adequados e identificarem os produtores
do produto objeto de reexame nesses paises. As informacdes e os elementos de prova de apoio devem ser recebidos pela
Comissdo no prazo de 15 dias a contar da data de publica¢io do presente aviso.
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Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea e), do regulamento de base, a Comissdo ird prontamente apds o inicio,
através de uma nota apensa ao dossié para consulta pelas partes interessadas, informar as partes no inquérito das fontes
pertinentes que tenciona utilizar para efeitos da determinagdo do valor normal no pais em causa nos termos do artigo 2.,
n.° 6-A, do regulamento de base. Todas as fontes estdo abrangidas, incluindo a sele¢do de um pais terceiro representativo
adequado, se for caso disso. As partes no inquérito tém um prazo de 10 dias, a contar da data em que a nota é
acrescentada ao dossié, para apresentarem as suas observagdes.

Segundo as informagdes de que a Comissio dispde, no caso em aprego, a Turquia é um possivel pais terceiro representativo
no que se refere ao pais em causa. Com o objetivo de finalmente selecionar o pais terceiro representativo adequado, a
Comissdo examinard se existem paises com um nivel de desenvolvimento econdémico similar ao do pais em causa, nos
quais haja producdo e vendas do produto objeto de reexame e onde os dados pertinentes se encontrem ja disponiveis.
Havendo mais de um pais nas referidas condigdes, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com um nivel
adequado de protecdo social e ambiental.

No que diz respeito as fontes pertinentes, a Comissdo convida todos os produtores-exportadores do pais em causa a
fornecerem informagdes sobre as matérias (matérias-primas e transformadas) e a energia utilizadas na produgdo do
produto objeto de reexame, no prazo de 15 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso. Estas informacdes
devem ser facultadas através da plataforma TRON.tdi no seguinte endereco: https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/
[R771_INFO_ON_INPUTS_FOR_EXPORTING_PRODUCER_FORM. As informacdes relativas ao acesso a plataforma
TRON.tdi podem ser consultadas nas sec¢des 5.4 € 5.7.

Todas as informagdes factuais para efeitos da determinagdo dos custos e dos pregos nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea
a), do regulamento de base devem ser apresentadas no prazo de 65 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso.
Essas informagdes factuais devem ser extraidas exclusivamente de fontes de acesso publico.

A fim de obter as informagdes que considera necessdrias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas distor¢des
importantes, na acegdo artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, a Comissdo disponibilizard igualmente um
questiondrio ao Governo do pais em causa.

5.3.3. Inquérito aos importadores independentes (°) (%)

Os importadores independentes do produto objeto de reexame da RPC na Unido, incluindo os que ndo colaboraram no
inquérito que conduziu as medidas em vigor, sdo convidados a participar no presente inquérito.

Tendo em conta o niimero potencialmente elevado de importadores independentes envolvidos neste reexame intercalar e a
fim de completar o inquérito nos prazos regulamentares, a Comissdo pode limitar a um ntimero razoavel os importadores
independentes objeto de inquérito, mediante a selecgdo de uma amostra (este processo ¢é igualmente referido como
«amostragem»). A amostragem serd realizada em conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

(®) A amostra apenas pode incluir importadores ndo coligados com produtores no pais em causa. Os importadores coligados com
produtores tém de preencher o anexo I do questiondrio para esses produtores. Em conformidade com o artigo 127.° do Regulamento
de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execugdo de determinadas
disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido,
duas pessoas sdo consideradas coligadas se satisfizerem uma das seguintes condigdes: a) se uma fizer parte da direcdo ou do conselho
de administracdo da empresa da outra e reciprocamente; b) se tiverem juridicamente a qualidade de associados; ¢) se uma for o
empregador da outra; d) se uma terceira parte possuir, controlar ou detiver direta ou indiretamente 5 % ou mais das a¢des ou partes
emitidas com direito de voto em ambas; €) se uma delas controlar a outra direta ou indiretamente; f) se ambas forem direta ou
indiretamente controladas por uma terceira pessoa; g) se, em conjunto, controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa; ou
h) se forem membros da mesma familia JO L 343 de 29.12.2015, p. 558). As pessoas sé sdo consideradas membros da mesma
familia se estiverem ligadas por uma das seguintes relacdes: i) conjuge, ii) ascendentes e descendentes no primeiro grau da linha reta,
iii) irmdos e irmds (germanos, consanguineos ou uterinos), iv) ascendentes e descendentes no segundo grau da linha reta, v) tios ou tias
e sobrinhos ou sobrinhas, vi) sogros e genro ou nora, vii) cunhados e cunhadas. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece o C6digo Aduaneiro da Unido, entende-se por
«pessoav, as pessoas singulares, as pessoas coletivas ou qualquer associagdo de pessoas a que seja reconhecida, ao abrigo do direito da
Unido ou do direito nacional, capacidade para praticar atos juridicos, sem ter o estatuto juridico de pessoa coletiva (JO L 269 de
10.10.2013, p. 1).

(") Os dados fornecidos por importadores independentes podem também ser utilizados em relagio a outros aspetos do presente
inquérito que ndo a determinagdo do dumping.
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A fim de permitir 8 Comissdo decidir se a amostragem ¢ necessdria e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, todos os
importadores independentes ou representantes que ajam em seu nome, incluindo os que ndo colaboraram no inquérito que
conduziu as medidas objeto do presente reexame, sio convidados a dar-se a conhecer a Comissdo. Para tal, as partes terdo
um prazo de sete dias a contar da data de publicacdo do presente aviso, devendo fornecer a Comissdo as informacdes sobre
a(s) sua(s) empresa(s) solicitadas no anexo do presente aviso.

A fim de obter as informagdes que considera necessdrias para a sele¢io da amostra dos importadores independentes, a
Comissdo poderd igualmente contactar as associagdes de importadores conhecidas.

Se for necessdria uma amostra, os importadores poderdo ser selecionados com base no volume mais representativo de
vendas, na Unido, do produto objeto de reexame proveniente da RPC sobre o qual possa razoavelmente incidir o inquérito
no prazo disponivel. A Comissio notificard todos os importadores independentes e associagdes de importadores
conhecidos das empresas selecionadas para a amostra.

A Comissdo acrescentard ainda uma nota apensa ao dossié para consulta pelas partes interessadas, relativa a sele¢do da
amostra. As eventuais observagdes sobre a selecio da amostra devem ser recebidas no prazo de trés dias a contar da data
de notificacio da decisdo relativa a amostra.

A fim de obter as informagdes que considera necessdrias para o inquérito, a Comissio disponibilizard questiondrios aos
importadores independentes incluidos na amostra. Estas partes devem apresentar um questiondrio preenchido no prazo de
30 dias a contar da data de notificagio da sele¢do da amostra, salvo especificagdo em contrario.

Uma cdpia do questiondrio destinado aos importadores independentes estd disponivel no dossié para consulta pelas partes
interessadas e no sitio Web da DG Comércio https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2612

5.4.  Partes interessadas

Para poderem participar no inquérito, as partes interessadas, nomeadamente os produtores do(s) pais(es) em causa, os
produtores da Unido, os importadores e suas associacdes representativas, os utilizadores e as suas associagdes
representativas, os sindicatos e as organizagdes de consumidores representativas, tém de demonstrar, em primeiro lugar,
que existe uma ligagdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de reexame.

Os produtores do pais em causa, os produtores da Unido, os importadores e as associacdes representativas que
disponibilizaram informagdes serdo considerados partes interessadas se existir uma ligacdo objetiva entre as suas
atividades e o produto objeto de reexame.

Quaisquer outras partes s6 poderdo participar no inquérito como parte interessada a partir do momento em que se derem a
conhecer, desde que exista uma ligacdo objetiva entre as suas atividades e o produto objeto de reexame. Ser considerado
uma parte interessada ndo prejudica a aplicagdo do artigo 18.° do regulamento de base.

O acesso ao dossié disponivel para consulta das partes interessadas é feito através da plataforma TRON.tdi no seguinte
endereco: https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI. Para obter o acesso, devem seguir-se as instru¢des que figuram nessa

pagina (").

5.5.  Outras observagdes por escrito

Sob reserva do disposto no presente aviso, convidam-se todas as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a
facultar informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio. As informagdes e os elementos de prova de apoio devem ser
recebidos pela Comissdo no prazo de 37 dias a contar da data de publicagdo do presente aviso, salvo especificagio em
contrério.

5.6.  Possibilidade de solicitar uma audicdo aos servigos de inquérito da Comissio

Todas as partes interessadas podem solicitar uma audicdo aos servigos de inquérito da Comissdo. Os pedidos de audi¢io
devem ser apresentados por escrito, especificar as razdes que os justificam e incluir um resumo do que a parte interessada
deseje debater durante a audigdo. A audigdo serd limitada as questdes previamente apresentadas por escrito pelas partes
interessadas.

(") Em caso de problemas técnicos, queira contactar o Trade Service Desk em trade-service-desk@ec.europa.eu ou através do Tel.
+3222979797.
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Em principio, as audi¢des ndo serdo utilizadas para apresentar informacdes factuais que ainda ndo se encontrem no dossié.
Contudo, no interesse de uma boa administragdo e para que o inquérito dos servicos da Comissdo possa prosseguir, as
partes interessadas podem ser chamadas a fornecer novas informagdes factuais apés uma audigio.

5.7.  Instrugbes para a apresentacdo de informagbes por escrito e para o envio dos questiondrios preenchidos e demais
correspondéncia

As informagdes apresentadas a Comissdo para efeitos de inquéritos de defesa comercial devem estar isentas de direitos de
autor. Antes de apresentar & Comissdo informagdes efou dados sujeitos a direitos de autor de terceiros, as partes
interessadas devem solicitar uma autorizacdo especifica do titular dos direitos de autor permitindo explicitamente a
Comissdo: utilizar as informagdes e os dados para efeitos do presente processo de defesa comercial e b) fornecer as
informagdes efou os dados as partes interessadas no presente inquérito num formato que lhes permita exercer o seu direito

de defesa.

Todas as observagdes por escrito, nomeadamente as informacdes solicitadas no presente aviso, os qsuestiondrios
preenchidos e demais correspondéncia enviados pelas partes interessadas a titulo confidencial devem conter a mencio
«Sensivel» ('?). As partes que apresentarem informagdes no decurso do presente inquérito sdo convidadas a fornecer razdes
para solicitar o tratamento confidencial.

Nos termos do artigo 19.°, n.° 2, do regulamento de base, a documentagio enviada pelas partes com a indicagdo «Sensivel»
deve ser acompanhada de um resumo ndo confidencial, com a mencio aposta «Para consulta pelas partes interessadas».
Esses resumos devem ser suficientemente pormenorizados para permitir compreender de forma adequada o essencial das
informagdes comunicadas a titulo confidencial. Se uma parte que preste informagdes confidenciais ndo fornecer razdes
para solicitar o tratamento confidencial ou ndo apresentar um resumo nio confidencial das mesmas no formato e com a
qualidade exigidos, a Comissdo pode ndo tomar em consideragio essas informacdes, a menos que se possa demonstrar de
forma convincente, através de fontes adequadas, que as informagdes s3o exatas.

As partes interessadas sdo convidadas a apresentar quaisquer observagdes e pedidos através da plataforma Tron.tdi (https:/|
[tron.trade.ec.europa.eu/tron/TD]), incluindo pedidos de registo enquanto partes interessadas, procuragdes e certificacdes
digitalizadas. Ao utilizar a plataforma TRON.tdi ou o correio eletrénico, as partes interessadas expressam o seu acordo
com as regras aplicdveis & comunicagdo por correio eletrénico incluidas no documento «<CORRESPONDENCIA COM A
COMISSAO EUROPEIA NO AMBITO DE PROCESSOS DE DEFESA COMERCIAL>» publicado no sitio Web da Direcio-Geral
do Comércio: http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2011 [june/tradoc_148003.pdf. As partes interessadas devem indicar o
seu nome, enderego, telefone e um endereco de correio eletrénico vélido, devendo assegurar que o enderego de correio
eletrénico fornecido é um endereco de correio eletrénico profissional em funcionamento e consultado diariamente. Uma
vez fornecidos os contactos, a Comissdo comunicard com as partes interessadas exclusivamente através da plataforma
TRON.tdi ou por correio eletronico, a menos que estas solicitem expressamente receber todos os documentos da
Comissdo por outro meio de comunicagdo ou que a natureza do documento a enviar exija a utilizagdo de correio
registado. Para mais informacdes e disposi¢des relativas a correspondéncia com a Comissdo, nomeadamente os principios
que se aplicam ao envio de observacdes através da plataforma TRON.tdi ou por correio eletrénico, as partes interessadas
deverdo consultar as instrugdes sobre a comunicagdo com as partes interessadas acima referidas.

Enderego da Comissdo para o envio de correspondéncia:

Comissdo Europeia
Dire¢io-Geral do Comércio
Direcao G

Gabinete: CHAR 04/039
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

TRON. tdi: https:|[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi

Endereco eletrénico: TRADE-R771-HTYP@ec.europa.eu

6. Calenddrio do inquérito

Nos termos do artigo 11.°, n.° 5, do regulamento de base, o inquérito serd concluido normalmente no prazo de 12 meses
ou, o mais tardar, no prazo de 15 meses a contar da data de publicagdo do presente aviso.

(*) Por documento «Sensivel» entende-se um documento que é considerado confidencial ao abrigo do artigo 19.° do regulamento de base
e do artigo 6.° do Acordo da OMC sobre a aplicagio do artigo VI do GATT de 1994 (Acordo Anti-Dumping). £ também um
documento protegido ao abrigo do disposto no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 145 de 31.5.2001, p. 43).


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/june/tradoc_148003.pdf
https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi
mailto:TRADE-R771-HTYP@ec.europa.eu
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7. Apresentacio das informacdes
Em regra, as partes interessadas s6 podem apresentar informagdes nos prazos especificados na secgdo 5 do presente aviso.

A fim de concluir o inquérito nos prazos obrigatérios, a Comissdo néo ird aceitar observagdes das partes interessadas ap6s
0 prazo para apresentar observacdes sobre a divulgagdo final ou, se for caso disso, apds o prazo para apresentar
observagdes sobre a divulgacio final adicional.

8. Possibilidade de apresentar observacdes sobre as informacdes prestadas pelas outras partes

A fim de garantir os direitos de defesa, as partes interessadas devem ter a possibilidade de apresentar observagdes sobre as
informagdes prestadas por outras partes interessadas. Ao fazé-lo, as partes interessadas podem apenas referir-se as
questdes suscitadas nas informagdes prestadas por outras partes interessadas, ndo podendo suscitar novas questdes.

Salvo especificagdo em contrdrio, as observacdes sobre as informagdes prestadas por outras partes interessadas em reacdo a
divulgacdo das conclusdes definitivas devem ser apresentadas no prazo de cinco dias a contar do termo do prazo para
apresentar observagdes sobre as conclusdes definitivas. Salvo especificagdo em contrario, em caso de divulgagdo final
adicional, as observagdes sobre as informagdes prestadas por outras partes interessadas em reagdo a esta divulgagio
adicional devem ser apresentadas no prazo de um dia a contar do termo do prazo para apresentar observacdes sobre esta
divulgacio adicional.

O calendario previsto ndo prejudica o direito da Comissdo de solicitar informacdes adicionais as partes interessadas em
casos devidamente justificados.

9. Prorrogagio dos prazos especificados no presente aviso

Qualquer prorrogacdo dos prazos previstos no presente aviso s6 deve ser solicitada em circunstancias excecionais e s6 serd
concedida se devidamente justificada com base em motivos validos. Em todo o caso, quaisquer prorrogacdes do prazo de
resposta aos questiondrios serdo limitadas normalmente a trés dias, e por norma nio ultrapassario sete dias. Relativamente
aos prazos para a apresentacdo de outras informagdes especificadas no aviso de inicio, as prorrogagdes serdo limitadas a
trés dias, salvo se forem comprovadas circunstancias excecionais.

10.  Nio colaboragio

Caso uma parte interessada recuse o acesso as informagdes necessdrias, ndo as faculte no prazo estabelecido ou impeca de
forma significativa a realizacdo do inquérito, podem ser estabelecidas conclusdes positivas ou negativas, com base nos
dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base.

Quando se verificar que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou errdneas, tais informagdes poderdo nio ser
tidas em conta, podendo ser utilizados os dados disponiveis.

Se uma parte interessada ndo colaborar ou colaborar apenas parcialmente e, por conseguinte, as conclusdes se basearem
nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, o resultado poderd ser-lhe menos
favoravel do que se tivesse colaborado.

A falta de uma resposta informatizada néo serd considerada como nio colaboragio se a parte interessada demonstrar que a
comunicagio da resposta pela forma solicitada implicaria uma sobrecarga excessiva ou um custo adicional desnecessario. A
parte interessada deve contactar a Comissdo de imediato.

11.  Conselheiro-auditor

As partes interessadas podem solicitar a intervencdo do conselheiro auditor em matéria de processos comerciais. Este
examina os pedidos de acesso ao dossié, os diferendos sobre a confidencialidade dos documentos, os pedidos de
prorrogacdo de prazos e quaisquer outros pedidos referentes aos direitos de defesa das partes interessadas e de terceiros
que possam ocorrer no decurso do processo.

O conselheiro auditor pode realizar audi¢des e atuar como mediador entre a(s) parte(s) interessada(s) e os servigos da
Comissdo para garantir o pleno exercicio dos direitos de defesa das partes interessadas. Os pedidos de audicdo com o
conselheiro auditor devem ser apresentados por escrito e especificar as razdes que os justificam. O conselheiro auditor
examinara as razdes dos pedidos. Estas audi¢des s6 se devem realizar se as questdes ndo tiverem sido resolvidas em devido
tempo com os servi¢os da Comisséo.
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Qualquer pedido deve ser apresentado em tempo til e de forma expedita, de modo a ndo comprometer o bom desenrolar
do processo. Para o efeito, as partes interessadas devem solicitar a intervengdo do conselheiro auditor com a maior
brevidade possivel apds a ocorréncia do evento que justifica essa intervengdo. Em caso de pedidos de audigdo que ndo
respeitem os prazos estabelecidos, o conselheiro auditor examinard igualmente as razdes para o atraso de tais pedidos, a
natureza das questdes suscitadas e o impacto dessas questdes sobre os direitos de defesa, tendo devidamente em conta o
interesse de uma boa administragdo e a conclusdo tempestiva do inquérito.

Para mais informagdes e contactos, as partes interessadas podem consultar as paginas do conselheiro auditor no sitio Web
da DG Comércio: http:|[ec.curopa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/.

12.  Tratamento de dados pessoais

Quaisquer dados pessoais recolhidos no presente inquérito serdo tratados em conformidade com o Regulamento (UE)
2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho ().

A DG Comércio disponibiliza no seu sitio Web uma declaracio relativa a protegio de dados que informa o ptiblico em geral
sobre o tratamento dos dados pessoais no ambito das atividades de defesa comercial da Comissio: http:/[ec.europa.eu/
[trade/policy/accessing-markets/trade-defence/

(**) Regulamento (UE) 20181725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos drgdos e organismos da Unido e a livre
circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p.
39).


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
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ANEXO

O
O

Versdo «Sensivel»

Versdo «Para consulta pelas partes

interessadas»

(assinalar com uma cruz a casa correspondente)

PROCESSO ANTI-DUMPING RELATIVO AS IMPORTACOES DE FIOS DE ALTA TENACIDADE, DE

POLIESTERES, ORIGINARIOS DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

INFORMACAO PARA A SELECAO DA AMOSTRA DOS IMPORTADORES INDEPENDENTES

O presente formuldrio destina-se a ajudar os importadores independentes a fornecer as informagdes de amostragem

solicitadas no ponto 5.3.3. do aviso de inicio.

A versdo «Sensivel» e a versdo «Para consulta pelas partes interessadas» devem ser devolvidas a Comissdo, tal como previsto

no aviso de inicio.

1. IDENTIDADE E DADOS DE CONTACTO

Fornecer os seguintes dados relativos a sua empresa:

Nome da empresa

Endereco

Pessoa de contacto

Enderego eletrénico

Telefone

2. VOLUME DE NEGOCIOS E DE VENDAS

Indicar o volume de negécios total, em euros (EUR), da empresa, o valor em euros (EUR) e o volume em toneladas das
importagdes e das revendas no mercado da Unido apds importagdo da Reptiblica Popular da China, durante o periodo de
inquérito de reexame, do produto objeto de reexame, tal como definido no aviso de inicio.

Volume em toneladas

Valor em euros (EUR)

Volume de negécios total da sua empresa em euros (EUR)

Importacdes do produto objeto de reexame origindrio da Republica
Popular da China

Importacdes do produto objeto de reexame (todas as origens)

Revendas no mercado da Unido apds importagio da Reptiblica Popular
da China do produto objeto de reexame




30.6.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 248/151

3. ATIVIDADES DA SUA EMPRESA E DAS EMPRESAS COLIGADAS ()

Fornecer informagdes sobre as atividades precisas da empresa e de todas as empresas coligadas (enumeré-las e indicar a
relagdo com a sua empresa) envolvidas na producio efou venda (para exportacdo efou internas) do produto objeto de
reexame. Essas atividades poderdo incluir, embora ndo exclusivamente, a compra do produto objeto de reexame, ou a sua
producdo ao abrigo de acordos de subcontratacio, ou a sua transformacio ou comercializagdo.

Nome da empresa e localizagdo Atividades Relagdo

4. OUTRAS INFORMACOES

Facultar quaisquer outras informagdes pertinentes que a empresa considere tGteis para ajudar a Comissdo na sele¢do da
amostra.

5. CERTIFICACAO

Ao fornecer as informacdes acima referidas, a empresa concorda com a sua eventual inclusio na amostra. Se for selecionada
para integrar a amostra, a empresa deverd preencher um questiondrio e aceitar a realizagdo de uma visita as suas instalagdes
para verificagdo das respostas dadas. Se a empresa declarar que ndo concorda com uma eventual inclusio na amostra,
considerar-se-d que ndo colaborou no inquérito. As conclusdes da Comissdo relativas aos importadores que ndo
colaboraram no inquérito baseiam-se nos dados disponiveis, pelo que o resultado poderd ser menos favoravel para essa
empresa do que se tivesse colaborado.

Assinatura do funciondrio autorizado:
Nome e titulo do funciondrio autorizado:

Data:

(") Em conformidade com o artigo 127.° do Regulamento de Execugdo (UE) 20152447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que
estabelece as regras de execucdo de determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido, duas pessoas sdo consideradas coligadas se satisfizerem uma das seguintes
condicdes: a) se uma fizer parte da direcdo ou do conselho de administracio da empresa da outra e reciprocamente; b) se tiverem
juridicamente a qualidade de associados; ¢) se uma for o empregador da outra; d) se uma terceira parte possuir, controlar ou detiver
direta ou indiretamente 5 % ou mais das a¢des ou partes emitidas com direito de voto em ambas; €) se uma delas controlar a outra
direta ou indiretamente; f) se ambas forem direta ou indiretamente controladas por uma terceira pessoa; g) se, em conjunto,
controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa; ou h) se forem membros da mesma familia (JO L 343 de 29.12.2015, p.
558). As pessoas s6 sdo consideradas membros da mesma familia se estiverem ligadas por uma das seguintes relagdes: i) conjuge, ii)
ascendentes e descendentes no primeiro grau da linha reta, iii) irmdos e irmds (germanos, consanguineos ou uterinos), iv) ascendentes
e descendentes no segundo grau da linha reta, v) tios ou tias e sobrinhos ou sobrinhas, vi) sogros e genro ou nora, vii) cunhados e
cunhadas. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece 0 Codigo Aduaneiro da Unido, entende-se por «pessoa», as pessoas singulares, as pessoas coletivas ou qualquer associagdo
de pessoas a que seja reconhecida, ao abrigo do direito da Unido ou do direito nacional, capacidade para praticar atos juridicos, sem
ter o estatuto juridico de pessoa coletiva (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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Aviso de reabertura do inquérito anti-dumping no que diz respeito ao Regulamento de Execucio (UE)
2017/763 da Comissdo, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca
definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de determinado papel térmico leve
origindrio da Repiiblica da Coreia, na sequéncia do acérdio do Tribunal Geral de 2 de abril de 2020
no processo T-383/17, tal como confirmado pelo Tribunal de Justica no processo C-260/20 P

(2022/C 248/12)

1. Acérdios

No seu acérddo de 2 de abril de 2020 (!) no processo T-383/17 Hansol Paper/Comissdo (<acorddo»), o Tribunal Geral da
Unido Europeia («Tribunal Geral») anulou o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/763 da Comissdo, que institui um direito
anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as importa¢des de
determinado papel térmico leve origindrio da Republica da Coreia («regulamento em causa») (%), no que dizia respeito ao
Grupo Hansol (Hansol Paper Co. Ltd. e Hansol Artone Paper Co. Ltd.) ((Hansol»).

A Hansol contestou a legalidade do regulamento em causa relativamente a vérios aspetos. Num dos seus fundamentos, a
Hansol contestou o cdlculo de determinados valores normais nos termos do artigo 2.°, n.° 3, do regulamento de base. No
ambito de outro fundamento, a Hansol alegou que a Comissdo tinha cometido um erro manifesto de apreciagio na
ponderacdo das vendas na Unido Europeia a clientes independentes em comparagdo com as vendas as empresas
transformadoras coligadas. A Hansol alegou que este erro de cilculo distorcia o cdlculo da margem de dumping e também,
nomeadamente, a margem de subcotacio.

O Tribunal Geral concluiu que a Comissdo violou o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo
membros da Unido Europeia (}) (cregulamento de base») ao calcular o valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 3, do
regulamento de base para um tipo do produto vendido pela Hansol Artone Paper Co. Ltd., a0 passo que o mesmo tipo do
produto tinha vendas representativas efetuadas pela Hansol Paper Co. Ltd no mercado interno. O Tribunal Geral
confirmou igualmente a existéncia do alegado erro de ponderacio e considerou que a Comissdo deveria ter tido em conta
as quantidades vendidas pela Schades Nordic, uma das empresas transformadoras coligadas do Grupo Hansol na Unido, a
clientes independentes. Por conseguinte, a Comissdo violou o artigo 2.°, n.° 11, do regulamento de base, visto que os
célculos por ela efetuados néo refletiam a dimensio total do dumping praticado pela Hansol. Além disso, o Tribunal Geral
considerou que este erro de ponderagdo também afetava o cdlculo da margem de subcotagdo, jé que a Comissdo tinha
utilizado a mesma ponderacio para esse cilculo. O Tribunal Geral considerou igualmente que a Comissdo tinha cometido
um erro ao aplicar por analogia o artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base, quando deduziu os custos VAG e uma margem
de lucro para as revendas do produto em causa pela entidade de venda coligada na UE, para efeitos da determinacdo do
preco de exportagio desse produto no contexto da determinago do prejuizo.

Em 11 de junho de 2020, a Comisséo solicitou ao Tribunal de Justica a anulagdo do acérddo do Tribunal Geral através da
interposicdo de um recurso (processo C-260/20 P). Em 12 de maio de 2022, a Segunda Sec¢do do Tribunal negou
provimento ao recurso e confirmou as conclusdes do Tribunal Geral (*). No entanto, o Tribunal de Justica observou que,
contrariamente ao que o Tribunal Geral tinha concluido, a Comissdo ndo cometeu qualquer erro ao aplicar por analogia o
artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base no caso em apreco. Consequentemente, o Regulamento de Execucdo (UE)
2017/763 da Comissdo foi anulado no que diz respeito a Hansol.

2. Consequéncias

O artigo 266.° do TFUE prevé que as Instituicdes devem tomar as medidas necessarias a execugdo dos acérddos do Tribunal.
Em caso de anulacdo de um ato adotado pelas Institui¢des no dmbito de um processo administrativo, nomeadamente
inquéritos anti-dumping, a conformidade com o acérddo do Tribunal Geral consiste na substitui¢do do ato anulado por um
novo diploma, em que a ilegalidade identificada pelo Tribunal é eliminada ().

(') ECLLEU:T:2020:139.

() JOL114de 3.5.2017, p. 3.

() JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() ECLLEU:C:2022:370.

() Processos apensos 97,193, 99 e 215/86, Asteris AE e outros e Reptiblica Helénica/Comissdo (Coletanea 1988, p. 2181, n.* 27 e 28); e
processo T-440/20, Jindal Saw/Comissdo Europeia, EU:T:2022:318.
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Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o procedimento que visa substituir o ato anulado pode ser retomado no
ponto exato em que a ilegalidade ocorreu (%), o que implica, nomeadamente, que, numa situacdo em que um ato que
conclui um procedimento administrativo é anulado, essa anulacio nio afeta necessariamente os atos preparatérios, como
o inicio do procedimento anti-dumping. Numa situagdo em que, por exemplo, um regulamento que institui medidas
anti-dumping definitivas é anulado, tal significa que, na sequéncia da anulagdo, o processo anti-dumping continua em
aberto, uma vez que o ato que conclui o processo anti-dumping desapareceu do ordenamento juridico da Unido ('), exceto
se a ilegalidade tiver ocorrido na fase de inicio.

No caso em aprego, o Tribunal Geral anulou o regulamento em causa pelas primeiras trés razdes mencionadas na secc¢io 1,
terceiro paragrafo.

As restantes constatagdes e conclusdes do regulamento em causa que ndo foram contestadas, ou que foram contestadas mas
ndo examinadas pelo Tribunal Geral, permanecem validas e ndo sdo afetadas por esta reabertura.

3. Procedimento de reabertura

Tendo em conta o que precede, a Comissdo decidiu reabrir o inquérito anti-dumping sobre as importagdes de determinado
papel térmico leve origindrio da Republica da Coreia que conduziu a adogdo do regulamento em causa, no que diz respeito
a Hansol. A reabertura do inquérito inicial retoma-o no ponto em que ocorreu a irregularidade.

A reabertura do inquérito inicial tem por objetivo corrigir os erros identificados pelo Tribunal Geral, tal como confirmado
pelo Tribunal de Justica, e avaliar se a aplicagdo das regras, tal como clarificadas pelo Tribunal Geral e pelo Tribunal de
Justica, justifica a reinstitui¢do das medidas ao nivel inicial ou a um nivel revisto a partir da data em que o regulamento em
causa entrou inicialmente em vigor.

As partes interessadas sdo informadas de que eventuais montantes de direitos a pagar podem decorrer das conclusdes do
presente reexarme.

4. Observagdes por escrito

Convidam-se todas as partes interessadas e, em especial, a Hansol, a apresentar os seus pontos de vista, a facultar
informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio sobre questdes relacionadas com a reabertura do inquérito. As
informagdes e os elementos de prova de apoio devem ser recebidos pela Comissdo no prazo de 20 dias a contar da data de
publicacdo do presente aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia, salvo especificacdo em contrério.

5. Possibilidade de solicitar uma audicio aos servicos de inquérito da Comissio

Todas as partes interessadas podem solicitar uma audigdo aos servios de inquérito da Comissdo. Os pedidos de audigio
devem ser apresentados por escrito e especificar as razdes que os justificam. Para as audigdes sobre questdes relacionadas
com a reabertura do inquérito, o pedido deve ser apresentado no prazo de 15 dias a contar da data de publicagio do
presente aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia. Apés essa data, os pedidos de audicdo tém de ser apresentados nos
prazos especificos fixados pela Comissio no ambito da sua comunica¢do com as partes interessadas.

6. Instrucdes para a apresentacio de observagdes por escrito e para o envio de correspondéncia

As informagdes apresentadas a Comissdo para efeitos de inquéritos de defesa comercial devem estar isentas de direitos de
autor. Antes de apresentar a Comissdo informagdes efou dados sujeitos a direitos de autor de terceiros, as partes
interessadas devem solicitar uma autorizagdo especifica do titular dos direitos de autor permitindo explicitamente a
Comissdo: a) utilizar as informagdes e os dados para efeitos do presente processo de defesa comercial e b) fornecer as
informagdes efou os dados as partes interessadas no presente inquérito num formato que lhes permita exercer o seu direito
de defesa.

(®) Processo C-415/96, Reino de Espanha/Comissdo (Coletdnea 1998, p. [-6993, n.* 31); processo C-458/98 P, Industrie des Poudres
Sphériques/Conselho (Coletinea 2000, p. I-8147, n.* 80 a 85); processo T-301/01, Alitalia/Comissdo (Coletanea 2008, p. 1I-1753, n.*
99 e 142); processos apensos T-267/08 e T-279/08, Région Nord-Pas de Calais/Comissdo (Coletdnea 2011, p. I-0000, n.° 83).

(') Processo C-415/96, Reino de Espanha/Comissdo (Coletinea 1998, p. 1-6993, n.* 31); Processo C-458/98 P, Industrie des Poudres
Sphériques/Conselho (Coletanea 2000, p. I-8147, n. 80 a 85).
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Todas as observagdes por escrito, nomeadamente as informacdes solicitadas no presente aviso, os questiondrios
preenchidos e demais correspondéncia enviados pelas partes interessadas a titulo confidencial devem conter a mencio
«Sensivel» (*). As partes que apresentarem informagdes no decurso do presente inquérito sdo convidadas a fornecer razdes
para solicitar o tratamento confidencial. Nos termos do artigo 19.°, n.° 2, do regulamento de base, a documentagio
enviada pelas partes com a indicacdo «Sensivel» deve ser acompanhada de um resumo nio confidencial, com a mencio
aposta «Para consulta pelas partes interessadas». Esses resumos devem ser suficientemente pormenorizados para permitir
compreender de forma adequada o essencial das informagdes comunicadas a titulo confidencial. Se uma parte que preste
informacdes confidenciais ndo fornecer razdes para solicitar o tratamento confidencial ou ndo apresentar um resumo ndo
confidencial das mesmas no formato e com a qualidade exigidos, a Comissdo pode ndo tomar em consideragdo essas
informagdes, a menos que se possa demonstrar de forma convincente, através de fontes adequadas, que as informagdes s3o
exatas.

As partes interessadas sdo convidadas a apresentar quaisquer observacdes e pedidos através da plataforma Tron.tdi (https:/|
[tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI), incluindo pedidos de registo enquanto partes interessadas, procuracdes e certificagdes
digitalizadas. Ao utilizar a plataforma Tron.tdi ou o correio eletrénico, as partes interessadas expressam o seu acordo com
as regras aplicdveis & comunicagdo por correio eletrénico incluidas no documento «CORRESPONDENCIA COM A
COMISSAO EUROPEIA NO AMBITO DE PROCESSOS DE DEFESA COMERCIAL» publicado no sitio Web da DG
Comércio: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011 [june/tradoc_148003.pdf. As partes interessadas devem indicar o
seu nome, endereco, telefone e um endereco de correio eletrénico valido, devendo assegurar que este é um enderego de
correio eletrénico profissional em funcionamento e consultado diariamente. Uma vez fornecidos os contactos, a Comissdo
comunicard com as partes interessadas exclusivamente através da plataforma Tron.tdi ou por correio eletrénico, a menos
que estas solicitem expressamente receber todos os documentos da Comissdo por outro meio de comunicagio ou que a
natureza do documento a enviar exija a utilizagdo de correio registado. Para mais informagdes e disposi¢des relativas a
correspondéncia com a Comissdo, nomeadamente os principios que se aplicam ao envio de observagdes através da
plataforma Tron.tdi ou por correio eletrénico, as partes interessadas deverdo consultar as instrugdes sobre a comunicagdo
com as partes interessadas acima referidas.

Endereco da Comissdo para o envio de correspondéncia:
Comissdo Europeia

Direcio-Geral do Comércio

Direcdo G

Gabinete: CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

Enderego eletronico: TRADE-AD629a-LW TP-REOPENING@ec.europa.cu

7. Nio colaboracio

Caso uma parte interessada recuse o acesso as informacdes necessdrias, ndo as faculte no prazo estabelecido ou impeca de
forma significativa a realizagdo do inquérito, podem ser estabelecidas conclusdes provisérias ou definitivas, positivas ou
negativas, com base nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base.

Quando se verificar que uma parte interessada prestou informacdes falsas ou erréneas, tais informagdes poderdo nio ser
tidas em conta, podendo ser utilizados os dados disponiveis.

Se uma parte interessada ndo colaborar ou colaborar apenas parcialmente e, por conseguinte, as conclusdes se basearem
nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, o resultado poderd ser-lhe menos
favoravel do que se tivesse colaborado.

A auséncia de uma resposta informatizada nio é considerada como nio colaboragio se a parte interessada demonstrar que
a comunicagdo da resposta pela forma solicitada implicaria uma sobrecarga excessiva ou um custo adicional desnecessdrio.
Neste caso, a parte interessada deve contactar a Comissdo de imediato.

8. Conselheiro Auditor

As partes interessadas podem solicitar a intervencdo do conselheiro auditor em matéria de processos comerciais. Este
examina os pedidos de acesso ao dossié, os diferendos sobre a confidencialidade dos documentos, os pedidos de
prorrogacdo de prazos e quaisquer outros pedidos referentes aos direitos de defesa das partes interessadas e de terceiros
que possam ocorrer no decurso do processo.

() Por documento «Sensivel» entende-se um documento que ¢ considerado confidencial ao abrigo do artigo 19.° do regulamento de base e
do artigo 6. do Acordo da OMC sobre a aplicagio do artigo VI do GATT de 1994 (Acordo Anti-Dumping). £ também um documento
protegido ao abrigo do disposto no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 145
de 31.5.2001, p. 43).


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
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O conselheiro auditor pode realizar audi¢des e atuar como mediador entre a(s) parte(s) interessada(s) e os servigos da
Comissdo para garantir o pleno exercicio dos direitos de defesa das partes interessadas. Os pedidos de audi¢io com o
conselheiro auditor devem ser apresentados por escrito e especificar as razdes que os justificam. O conselheiro auditor
examinard as razdes dos pedidos. Estas audigdes s6 se devem realizar se as questdes ndo tiverem sido resolvidas em devido
tempo com os servicos da Comisséo.

Qualquer pedido deve ser apresentado em tempo til e de forma expedita, de modo a ndo comprometer o bom desenrolar
do processo. Para o efeito, as partes interessadas devem solicitar a intervencdo do conselheiro auditor com a maior
brevidade possivel apds a ocorréncia do evento que justifica essa intervengdo. O conselheiro auditor examinard igualmente
as razdes para os pedidos de intervencdo, a natureza das questdes suscitadas e o impacto dessas questdes sobre os direitos
de defesa, tendo devidamente em conta o interesse de uma boa administracdo e a conclusdo tempestiva do inquérito.

Para mais informacdes e contactos, as partes interessadas podem consultar as paginas Web do conselheiro auditor no sitio
Web da DG Comércio: http:/[ec.europa.cu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/

9. Tratamento de dados pessoais

Quaisquer dados pessoais recolhidos no presente inquérito serdo tratados em conformidade com o Regulamento (UE)
2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho (°).

A DG Comércio disponibiliza no seu sitio Web uma declaracio relativa a protegio de dados que informa o piiblico em geral
sobre o tratamento dos dados pessoais no ambito das atividades de defesa comercial da Comissio: http://ec.europa.eu/
[trade/policy/accessing-markets/trade-defence

10. Informagdo as autoridades aduaneiras

A partir de 1 de julho de 2022, e na pendéncia do resultado do presente reexame, o direito anti-dumping final sobre as
importacdes de determinado papel térmico leve de peso igual ou inferior a 65 g/m? em rolos de largura igual ou superior
a 20 cm, um peso (incluindo o papel) de 50 kg ou mais e um didmetro (incluindo o papel) de 40 cm ou mais («rolos
jumbo»), com ou sem capa inferior numa ou em ambas as partes, revestido com uma substancia termossensivel num ou
em ambos os lados, e com ou sem capa superior, atualmente classificado nos c6digos NC ex 4809 90 00, ex 4811 90 00,
ex 48169000 e ex 48239085 (cddigos TARIC: 4809 900010, 4811900010, 4816900010, 482390 85 20),
origindrio da Reptblica da Coreia e produzido pelo Grupo Hansol (Hansol Paper Co. Ltd. e Hansol Artone Paper Co. Ltd)
estd suspenso.

Uma vez que, nesta fase, se desconhece o montante final em divida resultante do reexame, a Comissdo solicita as
autoridades aduaneiras nacionais que aguardem o resultado do presente inquérito antes de se pronunciarem sobre
qualquer pedido de reembolso relativo ao direito anti-dumping anulado pelo Tribunal Geral no que diz respeito ao Grupo
Hansol (Hansol Paper Co., Ltd. e Hansol Artone Paper Co., Ltd).

Por conseguinte, o direito anti-dumping pago ao abrigo do Regulamento de Execucdo (UE) 2017/763 da Comissdo que
institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as
importagdes de determinado papel térmico leve origindrio da Republica da Coreia e produzido pelo Grupo Hansol (Hansol
Paper Co. Ltd. e Hansol Artone Paper Co. Ltd) ndo pode ser objeto de reembolso nem de dispensa de pagamento até a
conclusdo do presente inquérito.

11. Divulgacio

Todas as partes interessadas que se tenham registado como tal no decurso do inquérito que deu azo a adog¢do do
regulamento em causa serdo informadas dos principais factos e consideragdes com base nos quais a Comissdo pretende
executar o acérddo acima referido e ser-lhes-4 dada, na devida altura, a oportunidade de apresentarem as suas observagdes
antes da adogdo de uma decisdo final.

() Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos drgios e organismos da Unido e a livre
circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

Notificacio prévia de uma concentracio
(Processo M.10778 — TA ASSOCIATES | CLEARLAKE | KOFAX)

Processo suscetivel de beneficiar do procedimento simplificado

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2022/C 248/13)

1. Em 23 de junho de 2022, a Comissdo recebeu a notificacio de um projeto de concentragdo nos termos do artigo 4.°
do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (!).

Essa notificagdo diz respeito as seguintes empresas:

— TA Associates Management L.P. (<TA Associates», EUA),

— Clearlake Capital Group, L.P. («Clearlake», EUA),

— Kofax Parent Limited (<Kofax» ou «Target», EUA) controlada em dltima instincia pela Thoma Bravo, L.P. (EUA).

A TA Associates e a Clearlake adquirem, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea b), e do artigo 3.°, n.° 4, do Regulamento das
Concentragdes, o controlo conjunto da Kofax.

A concentragio € efetuada mediante aquisicdo de agdes.

2. Asatividades das empresas em causa sdo as seguintes:

— TA Associates: sociedade de participagdes privadas, presente no setor dos servicos prestados as empresas, dos
consumidores, dos servicos financeiros, dos cuidados de satide e das tecnologias;

— Clearlake: sociedade de investimento privada, presente nos setores do software e dos servicos baseados nas tecnologias,
energia e produtos industriais, produtos alimentares e de consumo;

— Kofax: fornecedor de software de automatizagio inteligente para a transformagio digital do fluxo de trabalho, a fim de
automatizar e melhorar os fluxos de trabalho das empresas, simplificando o tratamento dos dados e documentos.

3. Apds uma andlise preliminar, a Comissdo considera que a operagdo notificada pode ser abrangida pelo dmbito de
aplicacdo do Regulamento das Concentragdes. Reserva-se, contudo, o direito de tomar uma decisio definitiva sobre este
ponto.

De acordo com a Comunica¢do da Comissdo relativa a um procedimento simplificado para o tratamento de certas

concentragdes nos termos do Regulamento (CE) n.° 139/2004 () do Conselho, o referido processo ¢ suscetivel de
beneficiar do procedimento previsto na comunicacio.

4. A Comisséo solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observagdes sobre o projeto de
concentragio em causa.

As observagdes devem ser recebidas pela Comissdo no prazo de 10 dias a contar da data da presente publicagdo, indicando
sempre a seguinte referéncia:

M.10778 — TA ASSOCIATES | CLEARLAKE | KOFAX

(") JOL 24 de 29.1.2004, p. 1 (« Regulamento das Concentragdes»).
() JOC 366 de 14.12.2013, p. 5.
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As observacdes podem ser enviadas a Comissao por correio eletrénico, fax ou correio postal. Utilize os seguintes elementos
de contacto:

Enderego eletrénico: COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.cu
Fax +32 22964301
Enderego postal:

Comissdo Europeia
Dire¢do-Geral da Concorréncia
Registo das Concentragdes
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu




ISSN 1977-1010 (edicdo eletrdnica)
ISSN 1725-2482 (edicdo em papel)

m Servico das Publicacdes
da Unido Europeia
L-2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




	Índice
	Comunicação da Comissão COMUNICAÇÃO DA COMISSÃO Orientações relativas às restrições verticais 2022/C 248/01
	Declaração da Comissão sobre a competência exclusiva relativamente ao Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento Europeu e do Conselho 2022/C 248/02
	Parecer do Banco Central Europeu de 27 de abril de 2022 sobre uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2013/36/UE no respeitante às competências de supervisão, às sanções, às sucursais de países terceiros e aos riscos ambientais, sociais e de governação. (CON/2022/16) 2022/C 248/03
	Conclusões do Conselho sobre a abordagem da dimensão externa da ameaça terrorista e extremista violenta em constante evolução 2022/C 248/04
	Taxas de câmbio do euro 29 de junho de 2022 2022/C 248/05
	Nota informativa da Comissão nos termos do artigo 16.o, n.o 4, do Regulamento (CE) n.o 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a regras comuns de exploração dos serviços aéreos na Comunidade Alteração de obrigações de serviço público relativas a serviços aéreos regulares 2022/C 248/06
	Nota informativa da Comissão nos termos do artigo 16.o, n.o 4, do Regulamento (CE) n.o 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a regras comuns de exploração dos serviços aéreos na Comunidade Alteração de obrigações de serviço público relativas a serviços aéreos regulares 2022/C 248/07
	Aviso de início de um processo anti-dumping relativo às importações de fios de alta tenacidade de poliésteres originários da República Popular da China, limitado à Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd, e de início de um processo de reexame das medidas anti-dumping sobre as importações de fios de alta tenacidade de poliésteres originários da República Popular da China 2022/C 248/08
	ANEXO 

	Aviso de início de um reexame da caducidade das medidas antissubvenções aplicáveis às importações de determinado papel fino revestido originário da República Popular da China 2022/C 248/09
	ANEXO 

	Aviso de início de um reexame da caducidade das medidas anti-dumping aplicáveis às importações de determinado papel fino revestido originário da República Popular da China 2022/C 248/10
	ANEXO 

	Aviso de início de um reexame intercalar das medidas anti-dumping aplicáveis às importações de fios de alta tenacidade, de poliésteres, originários da República Popular da China 2022/C 248/11
	ANEXO 

	Aviso de reabertura do inquérito anti-dumping no que diz respeito ao Regulamento de Execução (UE) 2017/763 da Comissão, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobrança definitiva do direito provisório instituído sobre as importações de determinado papel térmico leve originário da República da Coreia, na sequência do acórdão do Tribunal Geral de 2 de abril de 2020 no processo T-383/17, tal como confirmado pelo Tribunal de Justiça no processo C-260/20 P 2022/C 248/12
	Notificação prévia de uma concentração (Processo M.10778 – TA ASSOCIATES / CLEARLAKE / KOFAX) Processo suscetível de beneficiar do procedimento simplificado 2022/C 248/13

