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PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

564.: REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU — POR INTERACTIO,
20.10.2021-21.10.2021

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre conciliar objetivos sustentdveis e sociais
ambiciosos e um enquadramento propicio as micro, pequenas e médias empresas

(parecer de iniciativa)

(2022/C 105/01)

Relator: Bruno CHOIX

Decisdo da Plendria 25.3.2021
Base juridica Artigo 32.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Seccdo do Mercado Unico, Produgdo e Consumo
Adocdo em seccdo 30.9.2021

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrafabsten¢des)  227/0/9

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  As micro, pequenas e médias empresas representam 99,8 % das empresas europeias e empregam 82,4 milhdes de
pessoas, desempenhando um papel crucial na recuperacio econdmica e na consecucdo dos objetivos sociais e ambientais da
UE. O seu cardter distintivo — dimensdo humana e proximidade — facilita a apropriacdo natural desses desafios, face aos
quais obtém bons resultados mesmo em periodos de crise.

1.2, Neste sentido, as micro, pequenas ¢ médias empresas necessitam de um quadro regulamentar adaptado as suas
especificidades. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) solicita a aplicacdo efetiva da Lei das Pequenas Empresas
(«Small Business Act»), do principio «pensar primeiro em pequena escala» e da estratégia para as PME. Os encargos
administrativos relacionados, em especial, com a transparéncia e a comunicacio de informagdes devem ser estritamente
limitados, uma vez que cada obrigagdo implica um custo.

1.3. O CESE apoia a abordagem que visa legislar melhor e recomenda o envolvimento sistemdtico dos parceiros sociais,
das associagdes profissionais e das cdmaras setoriais em todas as etapas do processo legislativo (elaboracdo das consultas
publicas, avaliagdo de impacto, emendas). Solicita a Comissdo que tenha devidamente em conta os resultados das avaliacdes
de impacto. O principio da comporta regulatéria (<One in, one out») deve ser aplicado de forma rdpida, efetiva e equilibrada,
a fim de promover uma regulamentagio ambiciosa nos dominios ambiental e social. Além disso, o CESE propde reforcar a
coordenagdo dos representantes para as PME (SME Envoys), tanto a nivel nacional como europeu.
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1.4. O CESE exorta as institui¢des europeias a examinarem sistematicamente a possibilidade de encontrar alternativas as
obrigacdes de transparéncia e de comunicacdo de informagdes, sempre que estas obrigagdes acarretem encargos excessivos.

1.5.  As iniciativas nacionais e regionais de promogdo do didlogo social a nivel das microempresas, do artesanato e das
profissdes liberais facilitam a apropriacio das questdes sociais, o didlogo entre os dirigentes das empresas e os
trabalhadores, bem como a prevengdo de conflitos, pelo que devem ser encorajadas.

1.6. O CESE observa que importa avaliar melhor o potencial que os grupos e associagdes profissionais, assim como as
camaras setoriais encerram tanto para a difusio da inovagdo nos dominios social, ambiental e em matéria de governacio,
como para o acompanhamento das micro, pequenas e médias empresas. Recomenda a Comissdo Europeia e aos
Estados-Membros que se apoiem nos conhecimentos especializados e na rede desses intervenientes, em vez de elaborarem
novas disposi¢des onerosas e vinculativas.

1.7. O CESE considera importante que os empresarios tenham acesso a aprendizagem ao longo da vida, assim que criam
uma nova empresa ou adquirem uma empresa existente, para que possam adquirir as competéncias necessarias a boa gestdo
empresarial, a integracdo do didlogo social, bem como a dupla transi¢do ecoldgica e digital.

2. Contexto e observacdes gerais

2.1.  As micro, pequenas e médias empresas estdo no dmago da economia europeia e s3o, gragas a sua presenca em todo
o territério, um elemento fundamental para apoiar as comunidades locais confrontadas com fragilidades econdmicas,
propagando resiliéncia a todo o sistema.

2.2. A retoma ¢ a Gnica forma de evitar o despovoamento, pois permite salvaguardar os niveis de emprego e repartir a
riqueza, tanto mais que, na Europa, essa retoma se norteia por objetivos de sustentabilidade.

2.3, As micro, pequenas e médias empresas estdo empenhadas na transi¢do para a economia verde e digital. A economia
circular, o desenvolvimento sustentdvel e o didlogo social estio no ADN das microempresas, das empresas do setor do
artesanato e das profissdes liberais. O CESE apela as institui¢des europeias para que confiem na capacidade de evolu¢do
destas empresas e promovam o seu papel decisivo na dupla transi¢do (através de programas especificos de financiamento,
de assisténcia técnica e de engenharia, e de politicas adaptadas), em vez de travarem a sua dinidmica.

2.4, O CESE observa que hd muitas empresas e poderes publicos a inovarem, a fim de ajudar as micro, pequenas e
médias empresas a integrarem a economia circular no seu modelo econémico (eliminagdo dos residuos e dos produtos ndo
vendidos, promogdo da reparacio, da reutilizacdo e da reciclagem), em consondncia com os objetivos da UE.

2.5.  Nio obstante terem adotado em 2008 a Lei das Pequenas Empresas, nos dltimos treze anos, em vez de adotarem
textos consentaneos com as capacidades administrativas e financeiras das micro, pequenas e médias empresas, os
legisladores optam, na maior parte dos casos, por normas que visam todas as empresas e adaptam-nas posteriormente as
empresas mais pequenas, impondo-lhes novos encargos e prejudicando a sua competitividade, assim como a sua capacidade
de inovacio e de criagio de emprego. E possivel ter em conta de forma mais eficaz os resultados do teste das PME. A
multiplicacdo de medidas em matéria de transparéncia e de publicagdo de informagdes pode ser prejudicial. A titulo de
exemplo, o Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados (RGPD) (!) introduziu procedimentos pouco claros que obrigam
as micro, pequenas e médias empresas a consultar guias ou a recorrer a peritos externos, o que acarreta encargos. O
regulamento relativo as maquinas estabelece obrigacdes semelhantes, solicitando procedimentos de avaliacdo através da
certificacdo por entidades externas. A diretiva relativa ao branqueamento de capitais (%) prevé a obrigacdo de declaracdo dos
beneficidrios efetivos para todas as empresas, sujeita a pagamento em muitos Estados-Membros.

2.6. O relatério de 2020 do Comité de Controlo da Regulamentagio revela que ndo se avalia devidamente o impacto das
propostas legislativas nas PME.

2.7. O CESE congratulou-se com a estratégia para as PME, publicada pela Comissdo em 2020. Secunda a resolucio (°) do
Parlamento que preconiza o estabelecimento de boas condi¢des do ponto de vista administrativo, regulamentar e técnico
para ajudar as micro, pequenas e médias empresas a melhorarem o seu desempenho, nomeadamente a nivel ambiental, e
defende que uma carga administrativa e reguladora excessiva trava o seu desenvolvimento.

() Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

()  Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa
a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que
altera as Diretivas 2009/138/CE e 2013/36/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 43).

()  Resolucgdo do Parlamento Europeu, de 16 de dezembro de 2020, sobre uma nova estratégia para as PME europeias [2020/2131
(IND)].
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2.8. O CESE acolheu favoravelmente a Comunicagdo «Legislar melhor» que sublinha a importincia de uma
regulamentagdo mais eficaz para o desenvolvimento sustentdvel. Tal regulamentagdo ndo pode assentar apenas no
crescimento econdmico, devendo antes refletir um equilibrio entre as abordagens econdmica, sustentdvel e social.

2.9.  Nio obstante, vdrias propostas legislativas e debates deixam entrever novas obrigagdes em matéria de comunicagio
de informacdes para as micro, pequenas e médias empresas (comunicagio de informagdes sobre a sustentabilidade das
empresas (*), a transparéncia salarial (°), o dever de diligéncia). Essas obrigagdes podem afetar direta ou indiretamente as
micro, pequenas e médias empresas, pois decorrem de pedidos de grandes empresas na cadeia de valor, e podem constituir
um custo, na medida em que essas empresas ndo dispdem dos recursos humanos e financeiros necessarios para dar resposta
a esses pedidos, colocando em risco a sua atividade, o seu modelo econémico e, por conseguinte, a sua sobrevivéncia,
sobretudo em periodos de crise.

2.10.  No entanto, as micro, pequenas e médias empresas obtém resultados encorajadores, ou que superam até as médias
nacionais, e isso sem obrigagdes. O CESE solicita que a legislagdo seja concebida para os 21 milhdes de micro, pequenas e
médias empresas europeias, e ndo para as empresas de maior dimensdo que representam 0,2 % do total procurando em
seguida aplicar os principios as outras, para responder as necessidades nio s6 dos empresarios, mas também dos seus
numerosos trabalhadores. Além disso, o CESE deseja que sejam propostas, de forma sistematica, alternativas a comunicagdo
de informagdes.

3. Custos e beneficios das medidas de comunicacio de informacdes

3.1. A estimativa do custo dos encargos administrativos pela Comissdo carece muitas vezes de transparéncia e prejudica
as micro, pequenas e médias empresas, a que se juntam os efeitos indiretos decorrentes das obrigacdes associadas a cadeia
de valor, que a Comissdo tem dificuldade em quantificar. Tal como referido na Comunicagdo «Legislar melhor», as alteragdes
apresentadas pelo Parlamento e pelo Conselho raramente sdo objeto de avaliagdes de impacto e de testes das PME. Por fim, a
transposi¢do das medidas para o direito nacional ¢, por vezes, acompanhada da imposicdo de custos adicionais.

3.2.  Para fazerem face as crescentes obrigacdes, os empresdrios ndo tém outra solugdo sendo tratarem eles proprios de
lhes dar resposta, no tempo destinado as suas fungdes, ou recorrerem a peritos externos. Ambos os métodos afetam a
atividade da empresa e implicam custos adicionais, que sdo proporcionalmente mais elevados nas microempresas do que
nas grandes empresas. Além disso, o CESE alerta contra a multiplicagio de medidas em matéria de comunicagio de
informagdes que, embora possam parecer diminutas quando consideradas individualmente, tém cumulativamente um
impacto considerdvel.

3.3. O CESE constata, todavia, que em dominios em que ndo se aplica a obrigacdo de comunicagdo de informagdes
numerosas micro, pequenas e médias empresas tém bons resultados. Incentivadas pela respetiva federagdo profissional ou
pelas camaras setoriais, essas empresas investem na economia circular porque veem nisso vantagem para o seu
desenvolvimento e notoriedade (°). A dimensdo humana das micro, pequenas e médias empresas facilita a comunicagdo
entre o empregador e os trabalhadores, o que leva a que, em muitos casos, a disparidade salarial entre homens e mulheres
seja menor do que a nivel nacional (’), etc. Os paises que introduziram limiares para as PME relativamente a determinadas
medidas legislativas em matéria social invocam um ntimero reduzido de recursos, o que revela que essas empresas podem
ser exemplares sem serem alvo de medidas onerosas. Conforme defendido nos pareces do CESE (%), a defini¢cdo de PME
deveria ser abordada.

3.4.  As micro, pequenas e médias empresas, nomeadamente as empresas da economia social, sdo atores de pleno direito
da economia circular, uma vez que propdem servicos de proximidade que reforcam os lacos sociais, criam emprego ndo
deslocalizével e riqueza em zonas marcadas pela auséncia de industria e de determinados servicos publicos e proporcionam
oportunidades comerciais e de emprego a grupos sociais vulneraveis. Mais de metade dos formandos em alternancia fazem
a sua formacdo nas micro, pequenas e médias empresas, que contribuem assim ativamente para o emprego dos jovens.
Gragas ao seu modelo econémico e a sua dimensdo humana, estas empresas privilegiam uma aplicacdo da inteligéncia
artificial em que o ser humano mantém o controlo e colocam a tdénica na qualidade de vida no trabalho e na governagdo
participativa.

3.5. A aplicacdo de medidas adicionais em matéria de comunica¢do de informagdes é muitas vezes considerada como
um encargo injusto, que tem um impacto negativo na atividade das empresas, compromete 0 seu acesso aos contratos
publicos ou ao financiamento sem, no entanto, contribuir significativamente para o desenvolvimento de politicas que, em
muitos casos, foram elas que lancaram por sua prépria iniciativa. Esta acumulacio alimenta o ressentimento em relacdo a
uma Europa considerada demasiado burocrdtica e desligada da realidade no terreno.

3.6.  Além disso, o CESE considera que os objetivos sociais e ambientais s6 serdo atingidos atacando as causas dos
desequilibrios, e ndo multiplicando os requisitos vinculativos.

(" Proposta de diretiva relativa a comunicacdo de informagdes sobre a sustentabilidade das empresas [2021/0104(COD)].

()  Proposta de diretiva que reforga a aplicacdo do principio da igualdade de remunerag¢do por trabalho igual ou de valor igual entre
homens e mulheres mediante a transparéncia salarial e mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento [2021/0050(COD)].

(°)  Um exemplo de empresa artesanal que implementou medidas de economia circular sem obrigacdo de transparéncia nos Paises
Baixos: https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/

() Les entreprises de proximité au féminin (mars 2019) [As empresas de proximidade no feminino (margo de 2019)]:

https:/[u2p-france.fr[sites|default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
() JO C 345 de 13.10.2017, p. 15, ¢ JO C 81 de 2.3.2018, p. 1.
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3.7. Para promover um ambiente favordvel as PME, importa dar uma atencdo especial a questio das alteragdes
demogrificas, que reduzem significativamente a disponibilidade de trabalhadores qualificados e, por conseguinte, a
produtividade das PME. O ensino e a formagdo profissionais, assim como a aprendizagem e o desenvolvimento de
competéncias devem ser uma prioridade, nomeadamente em matéria de competéncias verdes e digitais.

4. Legislar melhor

4.1. O objetivo que visa legislar melhor exige um bom equilibrio entre as abordagens econémica, sustentdvel e social. O
CESE insta a Comissdo a apoiar-se mais nos parceiros sociais, nas associa¢des profissionais e nas cdmaras setoriais a nivel
europeu, nacional, regional e local quando da avaliagdo de impacto de um ato legislativo.

4.2.  Cada medida em matéria de transparéncia tem um custo. O CESE recorda a Comissdo a necessidade de aplicar a Lei
das Pequenas Empresas e o principio «pensar primeiro em pequena escala», em conformidade com os compromissos que
assumiu. Na sequéncia da Comunicagdio — Legislar melhor, o CESE solicita que se limitem os novos encargos
administrativos diretos e indiretos ao estritamente necessario.

4.3. O CESE insta a Comissdo a consultd-lo aquando da elabora¢do das consultas, a fim de tomar em consideracdo as
especificidades das PME de forma mais direcionada através de perguntas objetivas e adaptadas a todos os tipos de empresas.
Insiste na necessidade de privilegiar as consultas curtas em todas as linguas da UE a fim de facilitar os contributos.

4.4. O CESE exorta a Comissdo a reforcar a rede de representantes para as PME e a respetiva coordenacdo a nivel
nacional e nos seus intercimbios com a Comisséo.

4.5. O CESE toma nota do principio da comporta regulatéria que a Comissdo se comprometeu a aplicar. A redugdo dos
encargos administrativos deve ser analisada em conjunto com os parceiros sociais com o objetivo de aligeirar a carga a que
estdo sujeitos, sem comprometer os objetivos estratégicos nem diminuir os elevados padrdes econdémicos, sociais e
ambientais da UE. Para tal, o CESE insta a Comissdo a fornecer os detalhes operacionais e metodoldgicos que permitem
identificar os encargos supérfluos. O prazo de aplicacdo deste principio parece estar desfasado do programa de trabalho da
Comissdo, que prevé a publicacdo de vdrios textos essenciais nos proximos meses. O CESE insta a Comissdo a identificar
rapidamente os encargos administrativos que podem ser suprimidos. Além disso, convida a Comissdo a monitorizar, na
sequéncia de cada supressdo de encargos, a respetiva reducdo nas legislacdes nacionais, a fim de garantir a eficicia do
principio e a igualdade de tratamento.

4.6. O CESE apela para que todas as novas propostas sejam objeto de uma verdadeira avaliagdo de impacto, sobretudo se
implicarem medidas diretas ou indiretas em matéria de transparéncia e de comunicagio de informagdes. Importa que todas
as institui¢des apliquem o teste das PME, que deve incluir uma anélise econdmica e juridica e divulgar as suas fontes. Cabe
realizar esse teste por ocasido de cada revisdo do texto, assim como na fase da proposta e no decurso das negocia¢des. O
CESE recomenda que os parceiros sociais, nomeadamente as organizagdes patronais, sejam consultados em cada avaliacio
de impacto a fim de contribuirem para a andlise das disposi¢des relativas as micro, pequenas e médias empresas. A
Comissdo deve ter devidamente em conta os resultados das avaliagdes de impacto na identificacio da opgdo politica
privilegiada. Em consondncia com as propostas apresentadas na Comunicacdo «Legislar melhor»,, o CESE solicita aos
membros do Parlamento e ao Conselho que documentem o impacto das suas alteragdes nas micro, pequenas e médias
empresas.

4.7. O relatério do Comité de Controlo da Regulamentagdo revela que o niimero de propostas que integram disposicdes
adequadas as PME diminuiu consideravelmente (de 22 % no periodo de 2017 a 2019 para 15 % em 2020). Em caso de
adogdo de medidas em matéria de transparéncia, o CESE solicita as institui¢des que prevejam limiares para diminuir o énus
que recai sobre as micro, pequenas e médias empresas. O CESE solicita que se acelere a implementagdo do Portal Digital
Unico, previsto para 2023.

5. Alternativas a publicacio de informagdes

5.1. A fim de evitar a generalizacdo de procedimentos que podem ser considerados punitivos, o CESE incentiva a
Comissdo a incluir em cada proposta legislativa alternativas as obrigagcdes de comunicagio de informagdes aplicaveis as
micro, pequenas e média empresas.

5.2.  Muitos Estados-Membros dispdem de camaras setoriais especificas, nas quais os parceiros sociais podem debater
medidas sociais e econdmicas, bem como a sua organizagio concreta. A representatividade estd assegurada em numerosas
organizagdes de PME nacionais. O CESE recomenda a Comissdo que se apoie ainda mais nas associa¢des de PME, nos
parceiros sociais, nas associagdes profissionais e nas cdmaras setoriais aos niveis europeu, nacional, regional e local. A
experiéncia, o conhecimento especializado e a rede ativa de que dispdem permitem-lhes estar em melhor posi¢do para
apoiar e incentivar as micro, pequenas e médias empresas e desenvolver instrumentos que sirvam os objetivos sociais e
ambientais. £ importante dotar essas entidades dos meios financeiros e humanos necessarios ao desenvolvimento de acdes
de apoio.

5.3. O CESE observa que a Comissdo desenvolveu alguns instrumentos que podem ser dteis para as micro, pequenas e
médias empresas, mas que ndo chegam ao seu puiblico-alvo. O CESE recomenda uma maior mobilizacdo dos representantes
para as PME, a fim de adaptar estes instrumentos as necessidades das micro, pequenas e médias empresas e de facilitar o
conhecimento e a apropriacio dos mesmos.
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5.4. O CESE propde que se promova e faga uso de medidas nacionais e regionais, que facilitem o didlogo social a nivel
das microempresas, do artesanato e das profissdes liberais (°) fornecendo aos trabalhadores e aos empregadores todas as
informagdes efou aconselhamento sobre as disposigdes legais ou convencdes que lhes sdo aplicaveis, debatendo questdes
especificas que dizem respeito as empresas e aos seus trabalhadores e emitindo pareceres oportunos sobre essas questdes,
bem como contribuindo para a prevencdo de conflitos através do fornecimento de informagdes e da formulacio de
recomendacdes destinadas aos trabalhadores e aos empregadores.

5.5. O CESE incentiva os Estados-Membros a apoiarem as associa¢des profissionais nas suas iniciativas de formagio,
aconselhamento e apoio as micro, pequenas e médias empresas a fim de responder as exigéncias sociais e ambientais.
Importa favorecer esse tipo de iniciativas em detrimento da adogdo de disposigdes vinculativas.

5.6.  Tal como defende no seu Parecer de Iniciativa «Rumo a contratos publicos circulares» ('°), o CESE exorta as
autoridades ptiblicas a apoiar as micro, pequenas e médias empresas na sua familiarizacio com os contratos ptiblicos mais
sustentdveis, nomeadamente a nivel local, e a velar por que os cadernos de encargos respeitem um equilibrio entre os
critérios qualitativos e quantitativos.

5.7.  Os empresarios das micro, pequenas e médias empresas devem ter acesso a aprendizagem ao longo da vida, a
semelhanca do que acontece para os trabalhadores, incluindo quando sdo criadas ou adquiridas novas empresas. Para criar
uma «incubadora» de empresdrios (que criem novas empresas ou retomem atividades existentes) capazes de responder aos
desafios sociais, ambientais e econdmicos, o CESE considera fundamental promover ciclos de formacio adaptados as novas
competéncias e incentivar a participagdo nestas agoes.

5.8. O CESE propde que se conceda ajuda financeira as micro, pequenas e médias empresas para apoiar as medidas de
incentivo a respetiva reducdo do balanco de carbono, sem que isso se traduza num obsticulo ao desenvolvimento das
empresas ou num encargo suplementar.

5.9. O CESE recomenda que se incentivem as iniciativas de certificacdo das empresas numa base voluntdria, gratuita e
com a interven¢do de um terceiro, para efeitos de credibilizagdo ('), assegurando simultaneamente que esses sistemas ndo
constituem um obstdculo ao acesso ao mercado e evitando a sua multiplicagdo para ndo suscitar confusio nos
consumidores.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() Commissions paritaires régionales interprofessionnelles de lartisanat (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.fr/) [Comissdes paritrias
regionais interprofissionais do artesanato] e commissions paritaires régionales pour les professions libérales (CPR-PL) [comissdes paritdrias
regionais para as profissdes liberais].

(") hittps:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2021:341:SOM:EN:-HTML

(")  Exemplo de Répar’acteurs: https:/[www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%C3%A9par’acteurs%20%
C2%BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:EN:HTML
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre publicidade para um consumo moderno e
responsivel

(parecer de iniciativa)

(2022/C 105/02)

Relator: Thierry LIBAERT

Decisdo da Plendria 25.3.2021
Base juridica Artigo 32.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo
Adocdo em seccdo 30.9.2021

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor/votos contrajabstengdes)  132/0/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) frisa a necessidade de a Unido Europeia (UE) apoiar a sua industria
publicitdria, que foi duramente atingida pela crise da COVID-19. Face a transicdo digital e a concorréncia das GAFA
(Google, Amazon, Facebook, Apple), a alavanca que a publicidade representa para as atividades econdmicas e para o

emprego ¢ agora mais importante do que nunca.

1.2.  Os imperativos de um maior respeito pelos consumidores e os desafios da transi¢do ecoldgica e da luta contra as
alteragdes climdticas exigem uma reflexdo abrangente para que o setor publicitdrio integre, designadamente, os objetivos do
Acordo de Paris.

1.3. O CESE solicita ao setor publicitirio que se empenhe na redugdo da sua pegada de carbono, a fim de, em
consonancia com os objetivos da UE, alcangar a neutralidade carbonica nas suas atividades até 2050 e reduzir em 55 % as
emissdes de gases com efeito de estufa até 2030, como contributo para a acdo coletiva rumo a neutralidade carbénica até
2050.

1.4. O CESE insta todos os intervenientes do setor publicitdrio, em funcdo do seu ramo de atividade, a empenharem-se
na reducdo do seu impacto ambiental. Esse objetivo pode ser alcancado através da reducdo do consumo energético dos
ecrds de publicidade digitais e do aumento da sua reciclabilidade, da utilizagdo preferencial de papel produzido a partir de
madeira proveniente de florestas geridas de forma sustentavel (r6tulo PEFC e PFC) e de tintas em conformidade com as
normas REACH e GreenGuard no caso dos cartazes de papel e dos folhetos publicitdrios, bem como reduzindo os impactos
técnicos, energéticos e logisticos no dominio das produgdes audiovisuais.

1.5. O CESE recomenda que os intervenientes do setor publicitirio aumentem o seu contributo pro bono para apoiar as
iniciativas ambientalmente responsdveis de intervenientes que ndo dispdem de recursos financeiros suficientes (PME,
empresas em fase de arranque, cooperativas, etc.).

1.6. O CESE exorta os intervenientes do setor publicitrio a ministrar mais formagio aos seus membros no que respeita
aos desafios da transicdo ecoldgica. Esta sensibilizacdo deve ser realizada também no ambito dos cursos de formagdo
universitdria nos ramos ligados a comunicagdo.

1.7. O CESE recomenda que o setor publicitrio inicie uma reflexdo sobre o imagindrio publicitrio e as representagdes
associadas. Tal contribuird para assegurar que a publicidade deixe de ser um obstdculo para se tornar uma verdadeira
alavanca da transicdo ecoldgica, permitindo promover, com base em dados factuais e rigorosos, os produtos que
contribuem para a redu¢do dos impactos ambientais.

1.8. O CESE apela para o prosseguimento dos esforgos no sentido de reforcar a regulamentagdo da publicidade a nivel
europeu com vista a combater o branqueamento ecoldgico (greenwashing) e as alegagdes ambientais enganosas, com 0
objetivo de alcangar a harmonizagio entre os Estados-Membros da UE.
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1.9. O CESE espera que, a par dos aspetos ligados a transicdo ecoldgica, seja prestada especial atencdo a publicidade
dirigida aos mais jovens, em particular nas redes sociais.

1.10. O CESE considera que ndo pode existir uma publicidade plenamente responsavel se os intervenientes do setor
publicitdrio na Europa ndo assumirem a sua responsabilidade em matéria de desinformagdo. A Comissdo deve intensificar
os seus esfor¢os para combater a monetizacdo da desinformacio ().

1.11. O CESE solicita que o setor publicitario se abra mais a sociedade civil e crie, com maior frequéncia, oportunidades
de debate com os diversos publicos, de modo a evoluir em consonancia com as novas expectativas da sociedade.

2. Definicdes

2.1.  No presente parecer adota-se a definicio de publicidade apresentada pela UE, que a designava como «qualquer
forma de comunicacdo feita no 4mbito duma atividade comercial, industrial, artesanal ou liberal tendo por fim promover o
fornecimento de bens ou de servicos». Contudo, esta defini¢do ndo inclui a publicidade destinada a alcangar um objetivo de
natureza institucional (melhoria da reputacdo da empresa) nem a publicidade proveniente de intervenientes do setor
ptblico ou da esfera associativa.

2.2. A publicidade responsavel encontra eco na responsabilidade da publicidade perante os grandes desafios societais e
ambientais, nomeadamente a necessidade de combater as alteracdes climdticas.

3. A publicidade como vetor da atividade econémica e do emprego na Europa

3.1. A publicidade estd estreitamente ligada ao crescimento e ao emprego. O crescimento é maior nos casos em que 0s
investimentos publicitdrios sdo elevados, e menor quando sdo mais baixos (). Na Europa, de acordo com um estudo de
2017 da Federacdo Mundial dos Anunciantes que cobre o ano de 2016, os 92 mil milhdes de euros em despesas de
publicidade em sentido restrito terdo gerado 643 mil milhdes de euros em riqueza suplementar (%).

3.2.  De acordo com os diversos estudos, um investimento de 1 euro em publicidade tem um efeito multiplicador e de
arrastamento de 5 a 7 pontos adicionais de crescimento. No caso da Bélgica, o coeficiente multiplicador seria de 5
(2,2 mil milhdes de euros em despesas de publicidade trouxeram 13 mil milhdes de euros a economia belga) ().

3.3. A publicidade acelera a divulgacdo de novos produtos e servicos e, por vezes, da inovagdo, o que se reflete na vida
util dos equipamentos de alguns produtos, como os artigos informdticos ou de telecomunicagdes. A divulgacio acelerada de
novos produtos levanta questdes sobre os seus impactos ambientais.

3.4. A publicidade dinamiza a concorréncia. Sem publicidade, utilizarfamos todos a mesma institui¢do bancdria, que
estabeleceria as taxas ao seu critério. De facto, os bancos oferecem servicos bancarios muito semelhantes entre si, o que os
distingue € a publicidade. Esta observacdo aplica-se a muitos setores de atividade (a energia, a distribuigdo, etc.).

3.5. A publicidade sustenta inGimeros setores, a comegar pelos meios de comunicagdo social. Em muitos
Estados-Membros da UE, financia em grande medida a imprensa, a rddio ou a televisdo. Tal constitui, alids, tanto um
recurso como uma dependéncia, por vezes suscetivel de influenciar o contetido das producdes e suscitar questdes de
independéncia editorial.

3.6. A publicidade representa um volume de negdcios de 140 mil milhdes de euros (2018) na Europa e engloba 280 000
empresas, muitas vezes pequenas e médias empresas, que trabalham parcial ou totalmente para a comunicagdo empresarial
e empregam 998 000 pessoas (°).

3.7. A publicidade gera um efeito indireto em muitas profissdes ligadas a sua atividade, por exemplo, nos ramos da
producdo audiovisual, da criagdo artistica ou da fotografia. O estudo belga mostrou que 87 000 pessoas tinham empregos
financiados por receitas de publicidade ou estavam envolvidas na produgdo de publicidade através de cadeias de

abastecimento.

()  Comissdo Europeia: Orientagdes para reforcar o Cédigo de Conduta sobre Desinformacdo. 26 de maio de 2021. https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail pt/ip_21_2585

(»  Maximilien Nayaradou, «Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique» [O impacto da regulamentagdo em matéria

de publicidade no crescimento econémico], versio sintetizada em Publicité et croissance économique, Union des annonceurs, 2006. Tese
defendida na Universidade Paris-Dauphine em 2004.

()  Federagdo Mundial dos Anunciantes. The value of advertising [O valor da publicidade], Deloitte, 2017.

() Unido Belga dos Anunciantes, Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique [O impacto da publicidade no crescimento
econdémico na Bélgica], 3 de dezembro de 2015.

()  Fonte: Eurostat. Advertising and Market Research Statistics [Estatisticas de publicidade e estudos de mercado].


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_2585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_2585
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3.8.  Além disso, se incluirmos todas as despesas de comunicacio das empresas, verificamos que todos os anos, na UE,
sdo significativos os montantes adicionais pagos para apoiar, a titulo de patrocinio, atividades recreativas, desportivas ou
culturais.

4. Um impacto que vai além dos aspetos econémicos e sociais

4.1. O efeito na imprensa consiste, reconhecidamente, em permitir um maior acesso aos meios de comunicag¢io social.
Sem publicidade, o prego dos jornais aumentaria drasticamente e, para muitas publica¢des, uma reducdo na publicidade
ditaria o seu desaparecimento.

4.2. E também a publicidade que disponibiliza publicagdes gratuitas, permitindo que milhdes de pessoas leiam as
noticias todos os dias.

4.3, E de sublinhar o aspeto artistico e criativo. Importa referir que um grande niimero de cineastas, fotografos e artistas
graficos iniciou a sua carreira na publicidade.

4.4. A incorporacdo da publicidade em certas paisagens urbanas transformou-as em pontos turisticos, como Times
Square em Nova lorque ou Piccadilly Circus em Londres. A prépria animacdo publicitdria deixa a sua marca nas cidades e
dd vida a determinados locais. Esta presenca da publicidade no espago publico pode, evidentemente, ser fortemente
contestada.

4.5. A publicidade contribui para apresentar um discurso positivo sobre o mundo, a felicidade, o prazer ou a beleza. No
contexto atual de crises permanentes, os discursos publicitdrios ajudam a difundir mensagens otimistas e estimulantes. E
também a publicidade que nos dd conselhos de vida: «N3o imite, inove» (Hugo Boss), «Cuida de ti» (Garnier), «Nada ¢é
impossivel» (Adidas). De modo geral, a publicidade transmite assim uma visdo positiva do mundo que pode constituir uma
alavanca importante para a transicdo ecoldgica.

5. O modelo de publicidade e o seu impacto na sociedade e no ambiente

5.1. A publicidade tem consequéncias diretas em termos de gases com efeito de estufa. Tem impacto na utilizacdo de
papel, bem como no consumo de diversos recursos (nomeadamente através dos novos ecrds LCD) e de energia através da
Internet ou dos meios audiovisuais. O impacto em termos de emissdes de gases com efeito de estufa ou, num sentido mais
lato, ambiental (por exemplo, a reciclabilidade do suporte), na pratica, nunca é utilizado como um dos critérios de selegdo
para definir os termos de uma campanha publicitdria.

5.2. A publicidade ao ar livre também tem um impacto ambiental especifico, nomeadamente no caso dos painéis
luminosos e digitais, cujo consumo energético e impacto em termos de poluicdo luminosa ndo sio negligencidveis. No que
toca ao fabrico de um ecré publicitdrio digital, estima-se que sejam necessdrias oito toneladas de materiais para a producio
de um painel normal de 200 kg (°).

5.3. Ao visar o consumo crescente daquilo que promove, a publicidade incentiva um consumo excessivo que nio
corresponde necessariamente as necessidades. Existem muitos exemplos de produtos e dispositivos cuja verdadeira utilidade
¢, em tltima andlise, muito limitada e, por vezes, desproporcional ao seu impacto ambiental. Alguns desses artigos sdo
descartados apés a primeira utilizagdo. A publicidade molda as necessidades e as expectativas das pessoas com base nos
interesses dos distribuidores, e ndo necessariamente nos interesses coletivos.

5.4.  Devido a sua forte presenca nas grandes metropoles, a publicidade também pode contribuir para padronizar o
espaco urbano das grandes cidades europeias. Através de campanhas publicitdrias idénticas, as paisagens urbanas tornam-se
homogéneas e perdem qualidade. O facto de a maioria dos antincios provir de um punhado de anunciantes explica este
fenémeno.

5.5.  Os valores que sdo transmitidos nas imagens difundidas estdo muitas vezes distantes dos valores da partilha, da
solidariedade e da moderagdo. A publicidade transmite uma imagem de felicidade por via da aquisicio. O imagindrio
publicitdrio lembra-nos que tudo pode ser comprado. Para ser feliz, hd que possuir e consumir em maior quantidade. No
entanto, de acordo com os estudos de opinido, ndo existe uma ligacdo estatistica forte entre o consumo e a percecdo de
felicidade, que depende maioritariamente das crengas em determinados valores e da importancia do tecido familiar e da rede
social fisica. A publicidade também pode ser uma fonte de constante insatisfacio para os consumidores, incitando-os a
consumir cada vez mais, e de frustracdo para todas as pessoas, em particular as mais desfavorecidas, que ndo dispdem de
meios para adquirir os produtos e servigos anunciados.

(®»  ADEME, Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques [Modelizagdo e avaliagio ambiental dos
painéis publicitdrios digitais], setembro de 2020.
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5.6.  As empresas europeias, sem terem consciéncia disso, gastam mais de 400 milhdes de euros em sitios Web de
desinformacio (’). Reconhece-se que as principais fontes de desinformacgdo tém objetivos financeiros, nomeadamente
através da referenciagdo de produtos, que permite recuperar montantes elevados provenientes da publicidade em linha.

5.7. O CESE constatou que um nimero crescente de antincios nas redes sociais ndo € apresentado como publicidade,
mas encontra-se dissimulado nas interven¢des de influenciadores mais ou menos conhecidos. Estima-se que mais de um
quarto (26,6 %) dos antincios nas redes sociais ndo mencionem a marca nem a intengdo comercial (¥). Tal gera uma
confusdo que diminui a confianga nas marcas, o que o Regulamento Servigos Digitais pode ajudar a combater impondo a
obrigacdo de comunicar o nome da organiza¢do por conta da qual o antincio ¢ difundido (’).

6. Acelerar a evolugio da publicidade para tornar o seu modelo mais compativel com os desafios colocados pela
transicdo ecoldgica

6.1. Tendo em conta que a protegdo do clima é cada vez mais um imperativo, dificilmente se compreende por que
motivo a atividade publicitiria ndo se comprometeu formalmente a respeitar o Acordo de Paris. Mais recentemente, o
Parlamento Europeu aprovou uma resolucdo para alcangar uma reducio de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa
até 2030, e a Comissdo apresentou, em 14 de julho de 2021, um pacote de doze medidas, o chamado «pacote Objetivo 55,
para o mesmo fim. Tal como todos os setores profissionais devem contribuir para o esforgo coletivo, também a atividade
publicitdria deverd integrar esse objetivo prioritdrio no espago de uma década.

6.2. A maior parte dos anunciantes compreendeu perfeitamente os desafios das altera¢des climdticas e a necessidade de
ter em conta as grandes expectativas da sociedade. Apds vdrios anos a mobilizarem-se para combater as alegacdes
ambientais enganosas e o branqueamento ecoldgico, é agora necessario que intensifiquem os seus esforgos.

6.3.  Esta dindmica é impulsionada pela Comissdo. Em 2012, a DG Justica e Consumidores criou um grupo de trabalho,
intitulado «grupo multilateral sobre alegacdes ambientais», que publicou vérios relatorios em 2013 e, posteriormente, em
2016. Estes documentos permitiram aprofundar a compreensio do problema das alegagdes ambientais enganosas e
influenciaram a aplicagdo da Diretiva 2005/29/CE relativa as préticas comerciais desleais. A Comissdo estd a trabalhar na
atualizagdo dessas orientacdes, que deverdo ser publicadas até ao final de 2021. O texto final deve clarificar melhor a
aplicagdo da Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (') no que diz respeito as alegacdes ambientais
enganosas. Em 2020, as autoridades nacionais de defesa do consumidor efetuaram uma verificacdo, coordenada pela
Comissdo, de sitios Web de empresas que alegavam vender produtos respeitadores do ambiente. De acordo com a
conclusdo deste trabalho, em 42 % dos casos as alegagdes eram exageradas, falsas ou enganosas e poderiam ser consideradas
prdticas comerciais desleais ao abrigo das regras da UE ('!).

6.4.  Mais recentemente, no novo Plano de A¢do para a Economia Circular, apresentado em 11 de marco de 2020, a
Comissdo inclui, pela primeira vez, uma vertente relativa a responsabilidade do setor da publicidade. No ponto 2.2. do
plano de acdo, a Comissdo indica que pretende reforgar a protegdo do consumidor contra o branqueamento ecoldgico.
Nesse sentido, prevé que as empresas justifiquem as suas alega¢des ambientais em relagdo a um produto ou organizagio
aplicando métodos de pegada ambiental. No ponto 3.2. expressa a sua intencdo de criar incentivos para aumentar a taxa de
ocupagdo dos veiculos (o que pode incluir antincios que mostrem menos motoristas sozinhos nos seus veiculos).

6.5. O Parlamento Europeu adotou, em novembro de 2020, um relatério de iniciativa sobre o tema «Em dire¢do a um
mercado Ginico mais sustentdvel para as empresas e os consumidores» (1), elaborado pela Comissdo do Mercado Interno e
da Protecdo dos Consumidores (IMCO), no qual «frisa a importancia de uma publicidade responsavel que respeite as normas
publicas em matéria de ambiente e satide dos consumidores».

6.6. O CESE tem tido um papel particularmente ativo, em especial no que diz respeito a proibicio de alegagdes
ambientais enganosas, nomeadamente através do seu Parecer «Alegacdes ambientais, sociais e de satide no mercado
interno» (). Além disso, adotou o Parecer (Rumo a uma estratégia da UE para o consumo sustentdvel» (*#), no qual sublinha
a importancia de melhorar o enquadramento da publicidade com vista a um consumo mais sustentdvel. Mais recentemente,
no seu Parecer «Nova Agenda do Consumidor»(**), o CESE reiterou a necessidade de reforgar a informacdo dos
consumidores e de combater o branqueamento ecoldgico.

() Claudia Cohen, «Des marques financent, malgré elles, la désinformation» [Marcas financiam a desinformagdo sem o saberem], Le Figaro,
5 de agosto de 2021.

) Observatério da influéncia responsével. ARPP. 13 de setembro de 2021.

) JO C 286 de 16.7.2021, p.70.

%  Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa as praticas comerciais desleais das
empresas face aos consumidores no mercado interno e que altera a Diretiva 84/450/CEE do Conselho, as Diretivas 97/7/CE,
98/27|CE e 2002/65/CE e o Regulamento (CE) n.> 2006/2004 («diretiva relativa as praticas comerciais desleais») (JO L 149 de
11.6.2005, p. 22).

(") Bulletin Quotidien Europe n.° 12646, Agence Europe, 24 de janeiro de 2021.

(") https:/[oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INI)&l=en

(%) JO C 383 de 17.11.2015, p. 8.

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 51.

(%) JO C 286 de 16.7.2021, p. 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PT:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INL)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PT:HTML
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7. Para uma publicidade europeia ao servico de um consumo mais sustentivel e responsivel

7.1. O CESE defende uma abordagem incitativa que apele a responsabilidade dos préprios anunciantes. Esta abordagem
¢ motivada pelos progressos alcancados tanto pela profissio, nomeadamente no que diz respeito ao combate as alegagdes
ambientais enganosas, como pela regulamentacdo. Deve-se igualmente a necessidade de apoiar um setor que gera
crescimento e emprego num periodo particularmente dificil. O CESE considera que qualquer entrave aos modelos
publicitdrios europeus corre o risco de beneficiar os dispositivos de publicidade digital, que sdo principalmente propriedade
das GAFA, e se encontram ainda, em grande medida, fora do ambito de aplicagdo dos sistemas fiscais europeus. No futuro,
este modelo serd, ele préprio, obrigado a mudar devido a evolugdo das regras aplicdveis aos testemunhos de conexdo
(cookies). No entanto, o CESE reconhece que, para certos tipos de produtos de grande impacto, como os combustiveis
fosseis, poderdo ser previstas formas de regulamentagdo mais rigorosas.

7.2. No contexto da atual crise econdmica, o CESE defende a atribuigdo célere de um apoio financeiro excecional aos
intervenientes do setor publicitirio de menor dimensdo e mais frageis, nomeadamente as PME, o que lhes permitird
sobreviver a atual situagdo, solicitando como contrapartida que se empenhem em introduzir alteragdes estruturais no que se
refere aos pontos acima descritos.

7.3. Qualquer ramo do setor publicitdrio na Europa, bem como as agéncias de publicidade que operam na UE, devem
integrar os objetivos do Acordo de Paris de 2015 na sua politica de reducio das emissdes de gases com efeito de estufa e,
em particular, os objetivos recentes da UE de reducdo de 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030.

7.4.  Todos os intervenientes econdmicos do setor publicitirio devem reconhecer os objetivos que se prendem com a
transi¢do ecoldgica e integrd-los no funcionamento das suas estruturas, propondo avaliagdes do seu balango dos gases com
efeito de estufa, trajetdrias de redugdo e planos de agdo adaptados a esses objetivos. Esta transi¢do na atividade publicitaria
deve ocorrer de forma flexivel, nomeadamente para encorajar e apoiar as agéncias de média dimensao.

7.5.  Os intervenientes do setor publicitdrio devem empenhar-se em avaliar o impacto carbénico das produgdes
publicitdrias, a fim de melhorar as préticas, propor alternativas de produgdo mais ecoldgicas e examinar as possibilidades de
relocalizagdo na Europa.

7.6.  Os intervenientes do setor publicitirio devem reforcar o seu contributo pro bono para as organiza¢des mais ativas
em matéria de transicdo climdtica e inclusdo social. De forma mais ampla, a evolugdo da governacdo no que diz respeito a
regulamentagdo da publicidade deve ser projetada de forma a associar em maior medida a sociedade civil, potencialmente
através de formas de governagdo a reinventar.

7.7.  Os intervenientes do setor publicitdrio devem organizar formacdes sistemadticas sobre os desafios da transicdo
ecoldgica e as praticas publicitdrias mais responsaveis, ministrando formagdes a nivel interno aos seus colaboradores, e
contribuindo para a formacdo dos estudantes de marketing e comunicagao.

7.8. O setor publicitirio deve empenhar-se em continuar a reforcar os mecanismos de regulacio profissional da
publicidade, alargando as prerrogativas de controlo das entidades reguladoras na Europa e propondo uma maior integragio
efetiva da sociedade civil (ONG ambientais, associagdes de consumidores, organizacdes sindicais, etc.) na sua governagao.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  As regras or¢amentais europeias devem ser revistas: as lacunas tornaram-se evidentes logo apds a crise financeira de
2008-2009 e a pandemia de COVID-19 veio criar desafios ainda maiores para o atual quadro or¢amental. Em pareceres
anteriores, o Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratulou-se com a andlise da governagdo econdmica efetuada
pela Comissdo Europeia. No presente parecer, o CESE reitera a sua posi¢do quanto a necessidade de reformas e exorta a
Comissdo a prosseguir rapidamente a revisio do quadro de governacdo econdémica da UE, por ora suspensa. Antes da
entrada em vigor do quadro revisto, a Comissdo deve apresentar orientagdes para um periodo de transicdo, durante o qual o
procedimento relativo aos défices excessivos ndo deve ser desencadeado, prevendo a possibilidade de utilizar a cldusula
relativa a acontecimentos imprevistos consoante a situagdo em cada pais.

1.2.  Qualquer futuro quadro orcamental deve: a) reforgar o investimento publico; b) permitir maior margem de
manobra ciclica; e ¢) permitir maior flexibilidade e diferenciagdo consoante o pais no tocante as trajetorias de ajustamento
da divida, assegurando simultaneamente a sustentabilidade or¢amental. A revisdo do quadro or¢amental da UE ndo s6 é
necessdria para efeitos de estabilizacdo da economia a curto e médio prazo, como também ¢ de importancia vital para
financiar a transformacdo socioecolégica da nossa economia, assegurando o pleno emprego, postos de trabalho de elevada
qualidade e transi¢des justas.

1.3. Mais especificamente, a principal proposta do CESE para a revisdo do quadro orgamental visa a introdugio de uma
regra de ouro para o investimento publico, que o CESE jd tinha proposto em relatérios anteriores, a par de uma regra de
despesa. Além disso, o CESE acolhe favoravelmente a proposta do Conselho Orgamental Europeu relativa a diferenciagdo
consoante o pais no tocante as trajetdrias de ajustamento or¢amental.

1.4.  Por dltimo, o CESE salienta que a politica orcamental ¢ um dominio cldssico da politica parlamentar, e as decisdes
adotadas no seu dmbito afetam toda a estrutura da despesa e da receita do Estado. Por conseguinte, tanto os parlamentos
nacionais como o Parlamento Europeu devem ter um papel de relevo no futuro quadro de governacdo econdémica da UE.

1.5.  De igual modo, é necessdrio envolver mais a sociedade civil no Semestre Europeu, tanto a nivel nacional como da
UE. Tal permitird estabelecer uma politica econémica equilibrada, que concilie todos os interesses, em particular no caso da
governagio do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, no ambito do qual a participacdo da sociedade civil ndo tem sido
satisfatoria (). O principio da parceria, que hd muito é uma tradi¢do na governagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, deve servir de modelo para um mecanismo eficaz de participagdo da sociedade civil.

(') Resolugdo do CESE «Participacdo da sociedade civil organizada nos planos nacionais de recuperacio e resiliéncia — O que funciona
e 0 que ndo funciona?» (2021) (JO C 155 de 30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2021:155:TOC
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2. Contexto: novos desafios na sequéncia da pandemia de COVID-19

2.1.  As regras orcamentais europeias devem ser revistas. Antes da crise, a avaliagdo (de 2019) do quadro orcamental da
UE efetuada pelo Conselho Orgamental Europeu (%) identificou, acertadamente, dois problemas principais: primeiro, as
regras orcamentais tendem a ser prociclicas — na sequéncia da crise financeira de 2008-2009, a consolida¢do or¢amental
fez-se demasiado cedo devido a preocupacdes exageradas em matéria de sustentabilidade, conduzindo a economia europeia
a uma recessdo dupla. Em segundo lugar, o investimento publico na UE tem sido o primeiro alvo de cortes na despesa.
Comparando a taxa média de investimento ptblico no periodo 2015-2019 e no periodo anterior a crise (2005-2009), esta
diminuiu em 20 dos 27 Estados-Membros, em alguns deles até 50 %, de tal forma que o valor do capital ptblico na
economia, marcado por um investimento publico liquido negativo, se deteriorou entre 2013 e 2017 na drea do euro.

2.2. A pandemia de COVID-19 cria desafios ainda maiores para o quadro orcamental da UE: a recessdo econdmica,
juntamente com as medidas de politicas para atenuar o impacto social e econémico da pandemia, conduziram a aumentos
macigos do défice orcamental e dos niveis da divida em relagdo ao PIB em muitos Estados-Membros (*). Segundo as
estimativas do Conselho Or¢amental Europeu (de 2020) (%), se as regras or¢amentais da UE fossem ativadas sem altera¢des
apds o levantamento da cldusula de derrogagdo de 4mbito geral, a trajetéria esperada de reducio do ricio da divida
sobrecarregaria alguns Estados-Membros, com consequéncias econdmicas, sociais e politicas negativas consideraveis, o que
colocaria em perigo a retoma econdmica na UE.

2.3, A reforma das regras orcamentais da UE ndo s6 é necessiria para efeitos de estabilizacio da economia a curto e
médio prazo, como também ¢ de importincia vital para financiar a transformagdo socioecoldgica da nossa economia,
assegurando o pleno emprego, postos de trabalho de elevada qualidade e transicdes justas. A fim de alcancar os objetivos
climéticos da UE, ¢ necessaria uma profunda modernizacio do capital da economia. Uma economia sustentavel necessita de
uma expansio macica do investimento ptblico. Caso contrério, as economias europeias enfrentardo riscos orgamentais
relacionados com o clima (°). Em paralelo, é necessdrio assegurar a sustentabilidade or¢amental. Em pareceres anteriores, o
CESE salientou a necessidade de introduzir uma regra de ouro para o investimento ptblico no quadro or¢amental da UE (°).
Tais exigéncias permanecem vélidas: para cumprir os objetivos climéticos e ambientais europeus para 2030, a Comissdo
Europeia calculou recentemente que o défice global de financiamento ¢ de cerca de 470 mil milhdes de euros por ano até
2030 (). Como acertadamente sublinhou, mobilizar financiamento a escala necessdria serd um desafio politico significativo,
e o investimento publico desempenhard, sem divida, um papel fundamental, em particular também para estimular o
investimento privado. A reforma do quadro orcamental da UE deve ter em conta estas consideragdes.

2.4, O CESE salienta que os Estados-Membros tém de enfrentar o desafio de reduzir os racios da divida em relagdo ao PIB
logo que a retoma econdmica esteja consolidada, a fim de manter uma margem de manobra orcamental suficiente para
lutar contra a préxima crise econémica. A regra de despesa proposta no presente parecer (ver pontos 3.3.2. e 3.3.3.)
asseguraria efetivamente a consolidagdo das finangas publicas dos Estados-Membros em periodos favordveis.

2.5. O CESE sublinha que uma revisio do quadro orcamental da UE deve ter em conta o atual contexto
macroeconémico. Tanto o FMI (¥) como a Comissdo Europeia (°) indicam que os racios da divida em relacdo ao PIB devem
estabilizar a curto e médio prazo gragas as baixas taxas de juro e ao aumento das taxas de crescimento. A sustentabilidade
da divida soberana depende da taxa de crescimento (real) do PIB, do saldo primdrio anual e das taxas de juro (reais) da divida
soberana por liquidar. O CESE insta a Comissdo Europeia a ter estes fatores em considera¢do ao avaliar a sustentabilidade da
divida dos Estados-Membros.

2.6.  Além disso, o CESE salienta que a sustentabilidade das financas publicas depende, em grande medida, de receitas
ptblicas fidveis e de uma tributacdo justa, incluindo, por exemplo, a luta contra a fraude fiscal e o planeamento fiscal
agressivo. Ademais, os novos recursos proprios anunciados deverdo contribuir para melhorar a tributacio justa, bem como
a justica social e climdtica. A transparéncia da receita e da despesa, a contratagdo publica aberta e a participacdo constante
da sociedade civil na supervisdo da gestdo das financas publicas sio igualmente necessdrias para assegurar a sustentabilidade
das financas publicas.

() Conselho Orcamental Europeu (2019): «Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation» [Avaliacdo das
regras orcamentais da UE, com foco no pacote de seis atos legislativos e no pacote de dois atos legislativos].
() Previsdes Econdmicas Europeias da primavera de 2021 da Comissdo Europeia.

(  Conselho Orgamental Europeu (2020), Relatério anual de 2020.
() Finance Watch (2021), «Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules» [Mitologia
orgamental desvendada. Desmistificar oito ideias sobre a divida puablica e as regras orcamentais na Europa].

(®  JO C 353 de 18.10.2019, p. 32,JO C 123 de 9.4.2021, p. 12, e JO C 429 de 11.12.2020, p. 227.
() Documento de trabalho dos servicos da Comissdo (2020), dentifying Europe’s recovery need» [Identificar a necessidade de recuperagdo
da Europa], SWD(2020) 98 final.

() Relatorios do FMI sobre o controlo or¢amental, abril de 2021.
() «Debt Sustainability Monitor» [Observatdrio da Sustentabilidade da Divida], Comissdo Europeia, fevereiro de 2021.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2020:98:FIN
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2.7.  Em pareceres anteriores, o CESE congratulou-se com a andlise da governa¢do econdmica efetuada pela Comissdo
Europeia e salientou a necessidade de uma revisdo (). O CESE também propos que se debatesse a reforma da governagdo
econ6mica da UE no 4mbito da Conferéncia sobre o Futuro da Europa. A adaptacio das disposi¢des do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) em matéria de governacdo econdmica a atual realidade econémica da UE néo
deve ser tabu. O CESE reitera este apelo, em particular face a crise da COVID-19. A fim de evitar o regresso as regras
or¢amentais vigentes antes da pandemia e gerir a transicdo para uma governagio econdémica centrada na prosperidade, o
CESE apela para que se retome o processo de revisdo o mais rapidamente possivel ().

3. Observagdes na especialidade

3.1. Reequilibrar a governagdo econdmica da UE

3.1.1. A politica or¢amental deve fazer parte de uma estrutura de governacio a varios niveis mais ampla e equilibrada. O
CESE preconiza uma governagdo econdmica centrada na prosperidade, cuja prioridade seja o bem-estar social e econdémico
das pessoas, sem que ninguém fique para trds, assegurando simultaneamente a sustentabilidade da divida publica. Por
conseguinte, o CESE apela para a adogdo de uma politica econémica equilibrada, que destaque e atribua igual importancia a
uma série de objetivos estratégicos fundamentais, nomeadamente o crescimento sustentdvel e inclusivo, o pleno emprego, o
trabalho digno e as transi¢des justas, a distribuicdo equitativa do rendimento e da riqueza, a satde ptblica e a qualidade de
vida, a sustentabilidade ambiental, a estabilidade dos mercados financeiros, a estabilidade dos precos, as relacdes comerciais
equilibradas, uma economia social de mercado competitiva e finangas ptiblicas sustentdveis. Estes objetivos sdo coerentes
com os objetivos estabelecidos no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia e com os atuais Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas (1?).

3.1.2. A fim de apoiar os Estados-Membros rumo a uma economia sustentavel e inclusiva, ndo basta permitir, sob certas
condicdes, uma maior margem de manobra orcamental. E também necessario incentivar a realizacio de reformas. O atual
quadro de governacdo econémica da UE assenta em trés pilares: a) supervisdo orcamental, b) supervisio macroeconémica e
¢) coordenacdo das politicas social e de emprego. Por conseguinte, ja incide fortemente na realizacio de reformas. Varios
estudos empiricos destacam que, apesar das reformas, a grande maioria das recomendagdes especificas por pais
anteriormente formuladas incidiu no aumento da competitividade e na consolida¢io dos orgamentos publicos (**). O CESE
exorta as institui¢des da UE a promoverem um maior equilibrio nas futuras recomendagdes especificas por pais: os marcos
de referéncia orcamental, bem como os objetivos climdticos da UE e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais devem servir
igualmente como pontos de referéncia importantes para as recomendacdes especificas por pais. Deve conferir-se especial
atencdo as reformas que apoiam a transicdo para uma economia verde e digital (como politicas ativas de emprego e regimes
de aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente programas de requalificacdo e apoio a reorientacdo profissional) e as
reformas que assegurem a absorcdo eficaz dos fundos da UE (como o desenvolvimento de capacidades técnicas nas
administragdes publicas para gerir projetos de investimento, sistemas de contrata¢do publica abertos e eficazes e reformas
para eliminar outras barreiras ndo financeiras a uma politica de investimento eficaz).

3.2. Reforgar o investimento piiblico

3.2.1. O CESE salienta que o quadro or¢amental da UE deve ser reformado de forma a proteger mais eficazmente o
investimento publico (**). O efeito multiplicador do investimento publico ¢ particularmente elevado, pelo que os cortes
neste dominio tém um impacto particularmente negativo no crescimento econémico e no emprego. Os cortes no
investimento publico, em particular, e na despesa ptiblica, em geral, sdo especialmente prejudiciais em tempos de contracio
e recessdo econdmicas (V°). Além disso, muitos estudos também identificam o investimento ptblico como catalisador do
crescimento a longo prazo (*). O aumento do investimento publico a longo prazo proporciona também uma maior
seguranca ao planeamento do setor privado (V7).

(") JO C 429 de 11.12.2020, p. 227.

(")  JO C 123 de 9.4.2021, p. 12.

(') JO C 429 de 11.12.2020, p. 227.

() Crespy, Amandine e Vanheuverzwijn, Pierre (2019), «<What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive ambiguity?»

[O que Bruxelas entende por reformas estruturais: conceito oco ou ambiguidade construtiva?], in Comparative European Politics,

Vol. 17, n.° 1, p. 92-111; Hacker, Bjorn (2019): «A European Social Semester? The European Pillar of Social Rights in Practice» [Um

Semestre Social Europeu? O Pilar Europeu dos Direitos Sociais na pratica]. Bruxelas, ETUL

(" Ver também Conselho Orcamental Europeu (2019).

(**)  Comissdo Europeia (2016), «Report on Public Finances in EMU 2016» [Relatério sobre finangas puiblicas na UEM 2016], Institutional
Paper 045; ].-M. Fournier (2016), <The positive effect of public investment on potential growth» [O efeito positivo do investimento ptiblico
no crescimento potencial], Departamento de Economia da OCDE, Documento de trabalho n.° 1347.

(") Relatério «Fiscal Monitor» do FMI (2020), «Policies for the Recovery» [Politicas para a recuperagdo].

(') H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither e K. Rietzler (2020), «For a sound fiscal policy. Enabling public investments» [Por uma politica orcamental

solida. Viabilizacdo do investimento publico], Documento de orientacdo n.° 6/2020, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Koln

(Instituto de Estudos Econémicos de Coldnia).
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3.2.2.  Estes factos justificam uma abordagem em que se trate, preferencialmente, o investimento ptblico no dmbito da
avaliacio do cumprimento das regras orcamentais da UE pelos Estados-Membros. O CESE preconiza que se aplique uma
«regra de ouro» ao investimento publico (*%), a fim de salvaguardar a produtividade e a base social e ecoldgica necessaria
para o bem-estar das geragdes futuras, assegurando simultaneamente a sustentabilidade or¢amental. De modo geral, o CESE
propde a introdugdo do conceito tradicional em financas publicas da regra de ouro no quadro or¢amental revisto (*%). Tal
significa que o investimento publico liquido deve ser excluido do célculo dos défices nominais. Se uma regra de despesa for
aplicada, como solicitado pelo CESE (ver pontos 3.3.2 e 3.3.3), o investimento puiblico liquido deve também ser excluido na
perspetiva do limite maximo da despesa ptiblica, enquanto os custos de investimento seriam distribuidos ao longo de toda a
vida ttil, em vez de um perfodo de quatro anos, como € atualmente o caso. O investimento publico liquido aumenta o nivel
de capital pablico efou social da economia, proporcionando beneficios para as geragdes futuras (*%), que herdam o servigo
da divida publica, mas, em troca, beneficiam do correspondente crescimento do capital pablico na economia.

3.2.3. O CESE frisa que a regra de ouro conduz a um tratamento preferencial do investimento ptblico no ambito do
quadro orcamental da UE. Ndo dispensa os governos da obrigagdo de justificar e conquistar maiorias para projetos de
investimento relevantes. A transparéncia e o controlo parlamentar devem, em todo o caso, ser preservados, nomeadamente
para assegurar unicamente o investimento publico que sirva o bem comum.

3.2.4.  Numa primeira fase, o CESE recomenda uma revisio fundamental da «cldusula de investimento». O CESE propde
que a «cldusula de investimento» do Pacto de Estabilidade e Crescimento seja interpretada de forma mais flexivel. Até a data,
foi raramente acionada, sobretudo devido aos seus critérios de elegibilidade restritivos (*!). Estes critérios de elegibilidade
devem ser flexibilizados: em principio, o investimento publico deve justificar um desvio tempordrio das trajetorias de
ajustamento, independentemente da posicio do Estado-Membro no ciclo econémico e mesmo que esse investimento
conduza a um défice excessivo acima do valor de referéncia de 3 % do PIB.

3.2.5.  Atualmente, os desvios do objetivo orgamental de médio prazo ou da trajetdria de ajustamento nesse sentido s6
sdo permitidos se estiverem associados as despesas nacionais em projetos cofinanciados pela UE (*)). O CESE propde uma
definicdo mais ampla de investimento. Ndo obstante, a defini¢do de investimento deve ser clara e praticdvel para evitar a
«contabilidade criativa». As orientagdes da Comissio Europeia aos Estados-Membros no contexto do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia e a definicio de investimento no dmbito deste mecanismo constituem um bom ponto de
partida (), uma vez que abrangem ndo s investimentos em ativos tangiveis, mas também investimentos em matéria de
satide, protecdo social, educagio e formagdo e investimentos destinados as transi¢des ecoldgica e digital.

3.2.6. O CESE congratula-se com a taxonomia das atividades sustentdveis, que estabelece claramente o que é uma
«atividade econdmica sustentdvel do ponto de vista ambiental» e, deste modo, permite definir «investimentos sustentaveis do
ponto de vista ambiental» (**). Por conseguinte, o CESE recomenda a adogdo da taxonomia bem desenvolvida pela UE para
atividades sustentdveis, enquanto base para uma avaliacdo da sustentabilidade do investimento publico, em combinagdo
com uma regra de ouro. Além disso, o CESE aguarda com expectativa as propostas da Comissdo sobre a orcamentacio
ecologica.

3.3. Mais margem de manobra ciclica para a politica orgamental

Reforma dos métodos de ajustamento ciclico ou introducio de uma regra de despesa

3.3.1. O CESE salienta que o método de ajustamento ciclico da Comissdo Europeia é opaco e constitui uma fonte de
prociclicidade. O método da Comissdo Europeia que determina o equilibrio estrutural revelou-se problemdtico, porque o
produto potencial calculado é fortemente influenciado pela situacdo econdémica em vigor. Em fases de contracio
econdmica, por exemplo, o produto potencial ¢é rdpida e acentuadamente revisto em baixa, embora tal ndo reflita
necessariamente as condigdes reais (). A revisio em baixa do produto potencial tem graves consequéncias para o défice

("®)  JO C 429 de 11.12.2020, p. 227.

(") A. Truger (2020), «Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination» [Reforma das regras
orcamentais da UE: mais margem de manobra, orientagdes de investimento e coordenagdo democratica], Intereconomics, 55(5).

(*)  Ver também P. Bom e J. Ligthart (2014), <What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital?» [O que
aprendemos com trés décadas de investigacdo sobre a produtividade do capital pablico?], Journal of Economic Surveys, 28(5),
p. 889-916.

(*1) . Valero (2019), «New investment clause fails to win EU member state support» [Nova cldusula de investimento ndo consegue apoio dos
Estados-Membros da UE], Euractiv. Ver Comissdo Europeia (2015) — Otimizar o recurso a flexibilidade previsto nas atuais regras do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, COM(2015) 012 final.

(*)  Comissao Europeia (2015).

(¥)  Comissdo Europeia (2021), «Guidance to Member States. Recovery and resilience plans» [Orientagdes aos Estados-Membros. Planos de
recuperagdo e resiliéncia], SWD(2021) 12 final, parte 2/2.

(%  JO C 62 de 15.2.2019, p. 103.

(*)  A. Truger (2015), «Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal
framework» [Austeridade, ajustamento ciclico e a margem de manobra restante para politicas orcamentais expansionistas no atual
quadro orcamental da UE], Journal for a Progressive Economy, 6, p. 32-37.
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estrutural calculado e para os esforcos de consolidagio identificados em conformidade. Tornar o célculo do produto
potencial menos sensivel as flutuacdes ciclicas pode proporcionar aos Estados-Membros uma margem orgamental
considerdvel para implementagdo de politicas econdmicas anticiclicas. Esta proposta de reforma poderia ser aplicada
facilmente e deveria ser considerada apenas como um requisito minimo para tornar as regras orcamentais da UE mais
adequadas para fazer face a flutuagdes ciclicas. No entanto, o défice estrutural continuard a ser um conceito extremamente
complexo e o seu célculo é quase impossivel de explicar aos cidaddos e as partes interessadas. Devido aos problemas
técnicos e a opacidade do conceito, hd que considerar opg¢des alternativas.

3.3.2. Uma alternativa de reforma seria abandonar completamente o conceito contestado de défice estrutural e, em vez
disso, aplicar uma regra de despesa pablica num quadro or¢amental revisto (*). Ao contrdrio do défice ajustado ao ciclo, a
despesa publica é observavel em tempo real e ¢ diretamente controlada pelo Estado. O investimento publico deve ser
favorecido pela separagdo entre o orcamento corrente e o orcamento de investimento, sujeitando apenas o primeiro a
limites de crescimento nominal da despesa. Desta forma, a abordagem da regra de ouro poderia ser combinada com uma
regra de despesa (¥/).

3.3.3. A despesa publica nominal seria calculada deduzindo os pagamentos de juros e a despesa publica ciclica. Os
limites poderiam ser determinados pela taxa de crescimento a médio prazo do produto potencial real e pela taxa de inflagdo
de 2 % visada pelo Banco Central Europeu (BCE). Caso os fatores ciclicos reduzam a receita fiscal (recessdo) ou provoquem o
seu aumento (periodo de expansdo), a regra promove a estabilidade, assegurando que a despesa publica apenas aumenta
dentro dos limites estipulados. A despesa que exceda o limite estabelecido s6 deve ser permitida se for or¢amentalmente
neutra, ou seja, se for compensada por um corte da despesa no mesmo montante noutro dominio ou por um aumento das
receitas fiscais. No caso de um desagravamento fiscal geral, as taxas de crescimento da despesa teriam de ter em conta esta
perda de recursos. A combinagdo proposta de uma regra de despesa e de uma regra de ouro para o investimento publico
pode constituir um instrumento eficaz para limitar a despesa publica a niveis sustentdveis, permitindo a0 mesmo tempo
que os estabilizadores automaticos funcionem e que os governos tenham margem de manobra.

Trajetérias de ajustamento da divida flexiveis e especificas a cada pais

3.3.4. O CESE apoia a proposta do Conselho Or¢amental Europeu (2020) () de introduzir elementos especificos a cada
pais num quadro orgamental simplificado. Em particular, o CESE acolhe favoravelmente a proposta relativa a diferenciacio
do ajustamento orcamental nos Estados-Membros, mantendo a sustentabilidade da divida. Uma diferenciagdo por pais das
estratégias de reducio da divida em relagdo ao PIB deve basear-se numa andlise econémica abrangente que tenha em conta
fatores como o nivel inicial da divida e a sua composicdo, os diferenciais de crescimento das taxas de juro como questio de
sustentabilidade, as perspetivas de inflacdo, os custos projetados do envelhecimento demografico e dos desafios ambientais,
os niveis de desemprego e pobreza, a distribui¢io do rendimento e da riqueza, os desequilibrios internos e externos e,
principalmente, se o ajustamento orcamental (por exemplo, o excedente orgamental primério necessario) ¢é realista (*%).

3.3.5. O CESE recorda que os valores de referéncia orcamentais ndo estio definidos no artigo 126.° do TFUE, mas sim
no Protocolo n.° 12 anexo ao Tratado. Por conseguinte, esses valores podem ser alterados por unanimidade no Conselho,
ndo exigindo um procedimento formal de alteracio do Tratado. O CESE insta as institui¢des da UE a ponderarem o
aumento do teto da divida de 60 %, tendo simultaneamente em conta o atual contexto macroeconémico e assegurando a
sustentabilidade or¢amental.

3.3.6.  Por dltimo, vale a pena acrescentar, neste contexto, que depender apenas dos estabilizadores automadticos
nacionais em periodos de recessio ndo estd em plena sintonia com a noc¢io de politica anticiclica. Os défices orcamentais
causados pela redugdo do produto e do emprego ndo compensam totalmente as perdas ciclicas e ndo sdo suficientes para
contrariar totalmente uma contragdo ciclica. Ndo passam de respostas anticiclicas passivas e parciais, necessitando de ser
complementadas por medidas tempordrias e discriciondrias ativas em resposta a ciclos de recessdo econémica, de modo a
desencadear periodos de retoma. No passado, varios Estados-Membros decidiram continuar a diminuir os rcios da divida
em relacdio ao PIB, com consequéncias econdmicas negativas, quando os estimulos orcamentais teriam sido mais
adequados. Num futuro quadro or¢amental, contanto que as taxas de juro se mantenham favoraveis, deve ser permitida a
elevagdo dos défices primdrios, mantendo os récios da divida em relagdo ao PIB constantes ou diminuindo-os e assegurando
a sustentabilidade da divida. E por este motivo que as cldusulas excecionais devem continuar a ser a pedra angular de
qualquer futuro quadro or¢amental da UE e devem ser adaptadas em conformidade.

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 227.
() JO C 429 de 11.12.2020, p. 227.
(*®)  Conselho Or¢amental Europeu (2020).
(*)  Conselho Or¢amental Europeu (2020).
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Desativacio da clausula de derrogacio

3.3.7. O CESE congratula-se com o acionamento da cldusula de derrogacdo de ambito geral e desaconselha um «regresso
ao normal» demasiado rdpido, uma vez que tal poderia ter um efeito de contragdo, levando os Estados-Membros a reduzir a
despesa para alcancar os objetivos orcamentais de médio prazo, tal como sucedeu apés 2010, causando uma recessio
dupla. Tal situagdo seria contraria ao objetivo do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia («<Next GenerationEU») e
poderia desencadear uma nova recessdo.

3.3.8. O CESE apoia a decisdo da Comissdo Europeia de continuar a aplicar a cldusula de derrogagdo de ambito geral em
2022 e de a desativar em 2023, contanto que o nivel de atividade econdmica alcance o nivel anterior a crise (*°). Ademais, o
CESE apoia a afirmacdo da Comissdo Europeia de que «as situagdes especificas de cada pais continuardo a ser tidas em conta
ap6s a desativagdo da cldusula de derroga¢do de ambito geral» (*!). Por tltimo, a Comissdo deve apresentar orienta¢des para
um periodo de transigdo, até a entrada em vigor do novo quadro orcamental, durante o qual nenhum procedimento relativo
aos défices excessivos deve ser ativado, prevendo a possibilidade de utilizar a clausula relativa a acontecimentos imprevistos
consoante a situacdo em cada pais. Além disso, o CESE exorta a Comissdo a prosseguir rapidamente a revisio do quadro de
governagio econdmica da UE, por ora suspensa. Em vez de um «regresso», o CESE recomenda uma «viragem» rumo a um
quadro de governagdo econdmica revisto, conforme descrito adiante (*2).

3.4. O papel internacional do euro

3.4.1. A nossa moeda comum — o euro — beneficia de uma forte reputacio internacional e foi reconhecida pela sua
importéncia a nivel global como moeda de reserva e comercial. A reputagdo do euro enquanto moeda estdvel e de confianga
depende de regras orgamentais claras, compreensiveis e aplicdveis que reforcem o investimento publico, a fim de permitir a
modernizacio do stock de capital da economia e criar mais margem de manobra ciclica em periodos de contragio
econdmica, assegurando ao mesmo tempo a sustentabilidade da divida. Por conseguinte, o CESE estd convicto de que uma
revisdo das regras orcamentais ndo deve, de forma alguma, comprometer a estabilidade do euro como principal moeda
ancora da Unido. No debate sobre a revisdo das regras or¢amentais, deverd dar-se particular énfase a perce¢do dos mercados
financeiros quanto as perspetivas a longo prazo do euro como moeda de importincia mundial. De modo geral, a reputacio
do euro depende da estabilidade econdmica, social e politica.

3.5. Reforcar o papel dos parlamentos e da sociedade civil ha governagdo econdmica da UE

3.5.1. O CESE salienta que a politica orcamental ¢ um dominio cldssico da politica parlamentar, e que as decisdes neste
dominio afetam toda a estrutura da despesa e da receita do Estado. Por conseguinte, tanto os parlamentos nacionais como o
Parlamento Europeu devem ter um papel de relevo no futuro quadro de governacdo econémica da UE. O papel do
Parlamento Europeu deve ser reforcado no Semestre Europeu através de um acordo interinstitucional. Ao mesmo tempo, hd
que respeitar o principio da subsidiariedade e a reparti¢do de competéncias nos Tratados. Os parlamentos nacionais devem
escrutinar os governos pelas politicas or¢amentais que estes prosseguem. Por conseguinte, devem participar efetivamente
no Semestre Europeu e na execu¢do dos planos nacionais de recuperagio.

3.5.2.  De igual modo, ¢é necessério envolver mais a sociedade civil no Semestre Europeu, tanto a nivel nacional como da
UE. Tal permitird estabelecer uma politica econémica equilibrada, que concilie todos os interesses, em particular no caso da
governagdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, no 4mbito do qual a participacdo da sociedade civil ndo tem sido
satisfatoria (**). O principio da parceria, que hd muito é uma tradi¢do na governagio dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, deve servir de modelo para um mecanismo eficaz de participagdo da sociedade civil.

3.5.3.  Em caso de desvios significativos dos indicadores que representam os objetivos de politica econdmica, devem
seguir-se negociacdes entre as instituicdes da UE e os Estados-Membros, a fim de desenvolver solugdes conjuntamente e em
pé de igualdade. Em vez de ameacar os Estados-Membros em causa com sangdes financeiras, a introducio de incentivos
positivos poderia atenuar o problema. A promogdo de um crescimento inclusivo e sustentdvel deve ser o principal critério
das recomendagdes (**).

3.5.4. O CESE critica as chamadas «condicionalidades macroecondémicas» no Regulamento Disposi¢des Comuns
aplicavel aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, no regulamento relativo ao Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia e no tratado intergovernamental sobre o Mecanismo Europeu de Estabilidade, que, de modo geral, permitem

() Comissdo Europeia (2021), Coordenagdo das politicas econdmicas em 2021: superar a COVID-19, apoiar a recuperagio e
modernizar a nossa economia, COM(2021) 500 final.

(") Comissdo Europeia (2021), Um ano ap6s o inicio do surto de COVID-19: resposta em termos de politica orgamental, COM(2021)
105 final.

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 227.

() Resolugdo do CESE «Participacdo da sociedade civil organizada nos planos nacionais de recuperacio e resiliéncia — O que funciona
e 0 que ndo funciona?» (2021) (JO C 155 de 30.4.2021, p. 1).

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 227.
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suspender o pagamento de fundos da UE se os Estados-Membros violarem as regras orgamentais europeias ou se
contribuirem para desequilibrios macroeconémicos. Apds a desativagdo da cldusula de derrogacdo de dmbito geral, estas
condicionalidades macroeconémicas podem causar um efeito de contragio, levando os Estados-Membros a reduzir a
despesa para alcangar os objetivos orcamentais. Tal situacdo seria contrdria ao objetivo politico de coesio territorial e aos
objetivos mais amplos do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia.

3.5.5.  Para uma recuperacdo sustentdvel, continua a ser vital uma politica monetdria acomodaticia. O Parlamento
Europeu poderia utilizar as suas resolucdes anuais sobre o BCE e as suas audigdes trimestrais no «didlogo monetario» com o
BCE para estabelecer objetivos secundarios e desenvolver um processo mais democratico, com orienta¢des em matéria de
politica macroeconémica e industrial. Tal permitiria uma maior participagdo dos parceiros sociais e dos cidaddos, em
conjunto com os parlamentos nacionais. Desta forma, o BCE ganharia uma legitimidade renovada para um conjunto
alargado de objetivos. Poderia funcionar de forma eficiente, utilizando todas as suas ferramentas para trabalhar em prol de
um conjunto claro e politicamente definido de objetivos estratégicos, orientado por instituicdes democraticas. O BCE é uma
institui¢do publica e pode ser chamado a ajudar os Estados-Membros a financiar-se em tempos de subida das taxas de juro,
quer numa perspetiva de estabilidade dos precos, quer numa perspetiva de emprego, modificando as taxas de juro e as
margens financeiras e utilizando instrumentos monetarios especificos.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu «A indiistria vidreira europeia na encruzilhada:
tornar-se mais ecoldgica e energeticamente eficiente, aumentando simultaneamente a competitivi-
dade e mantendo empregos de qualidade»

(parecer de iniciativa)

(2022/C 105/04)

Relator: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Correlator: Gerald KREUZER

Decisdo da Plendria 25.3.2021
Base juridica Artigo 32.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Comissdo Consultiva das Mutag¢des Industriais (CCMI)
Adocdo em seccio 29.9.2021

Adocdo em plendria 21.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contra/abstencdes) — 142/1/3

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A inddstria vidreira europeia é um setor inovador e altamente estratégico do qual a Unido Europeia (UE) beneficia
largamente. Os produtos de vidro sdo indispensdveis para a transi¢do para uma economia circular com impacto neutro no
clima: para a renovagdo de edificios, a producdo de mais eletricidade renovavel, a descarbonizagdo dos transportes e o
fabrico de embalagens sustentéveis. O vidro contribui igualmente para a revolugdo da digitaliza¢do da Europa. Em suma, o
vidro ¢ o futuro.

1.2. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) insta os decisores politicos da UE a colocar o setor vidreiro e todos os
seus subsetores no centro das prioridades politicas atuais, como o pacote Objetivo 55, o pacote da economia circular, a
Agenda Digital, a agenda relativa as cadeias de valor estratégicas e a politica comercial internacional da UE e instrumentos
CONexos.

1.3. A Vaga de Renovacio da UE seria uma excelente fonte de oportunidades de negécio para a inddstria vidreira,
desencadeando investimentos, a0 mesmo tempo que contribui enormemente para a redugio das emissdes de CO, dos
edificios. Apelamos a UE e aos decisores politicos nacionais para que, pelo menos, mantenham os objetivos atuais
propostos e, sempre que possivel, os reforcem.

1.4, E necessdria uma transicio energética dentro do setor, a fim de promover a neutralidade carbénica do processo de
producio de vidro, que é, por natureza, um processo com utilizacdo intensiva de energia. Esta transicdo energética resultard
em aumentos significativos dos custos da atividade empresarial, devido ao aumento dos custos operacionais e dos requisitos
de fundos préprios.

1.5. O CESE recomenda vivamente que as politicas da UE apoiem a inddstria vidreira, a fim de permitir essa transicéo,
com apoio financeiro tanto para as despesas de investimento como de funcionamento, com o refor¢o da capacidade em
matéria de energias renovaveis e com um abastecimento energético a pregos acessiveis, assegurando igualmente que a
industria ndo seja exposta a concorréncia desleal de fora do mercado da UE.

1.6. O CESE apoia todas as politicas da UE e planos nacionais de recuperagio que facilitam a revolugdo dos transportes
no sentido de automéveis inteligentes e com impacto neutro no clima e a expansio macica dos sistemas de transportes
publicos. O vidro de alta tecnologia desempenha um papel de relevo nesta matéria.

1.7. O Comité recomenda vivamente que a UE classifique o vidro como um material permanente, devido as suas
caracteristicas inertes, reutilizaveis e infinitamente recicldveis.
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1.8. O CESE apela a substituicio de materiais ndo lineares por vidro totalmente circular, reutilizével e reciclavel, a fim de
reduzir a dependéncia das importagdes de combustiveis fdsseis, a extragdo de matérias-primas virgens e o esgotamento de
recursos. O Comité entende que a UE deve reconhecer os beneficios do vidro no seu contributo para sistemas de
embalagem sustentdveis.

1.9. O CESE recomenda vivamente uma aplicacdo mais alargada dos principios da economia circular, juntamente com
apoio financeiro ptiblico e privado e parcerias como a iniciativa «Close the Glass Loop» (Fechar o Ciclo do Vidro), a fim de
incentivar a adocdo da reciclagem do vidro. Tal permitird a Europa evitar o desperdicio de vidro, reduzir o consumo de
energia e as emissdes de CO, e criar novos empregos no setor da reciclagem do vidro.

1.10. O CESE exorta a UE a reconhecer que o vidro ¢ indispensdvel para a producdo de energia verde. O vidro é um
componente essencial ndo s6 dos painéis solares fotovoltaicos, mas também das turbinas eélicas, e pode ser utilizado de
outras formas para produzir eletricidade verde. O CESE exorta a Comissdo e o Parlamento a elaborar novas politicas da UE
relativamente aos objetivos climdticos e as cadeias de valor estratégicas, a fim de retomar a producio de células fotovoltaicas
na Europa e salvaguardar a producdo de outros produtos de vidro estratégicos e as cadeias de valor a que pertencem (por
exemplo, para-brisas para fabricantes de meios de transporte).

1.11. O CESE solicita que o investimento na educagdo e formagdo seja apoiado, a fim de proporcionar as capacidades e
os conhecimentos necessarios aos novos trabalhadores e aos trabalhadores jovens que entram no setor para substituir a
méo de obra envelhecida, bem como para permitir aos trabalhadores atuais acompanharem a inovagdo e as mudancas
necessdrias a transicio na inddstria.

1.12. O CESE exorta a UE a proteger as nossas indtistrias vidreiras do risco de fuga de carbono. A intensificacdo das
ambic¢des climdticas e o aumento do custo do carbono exigem uma prote¢do reforcada, e ndo enfraquecida, da fuga de
carbono. A competitividade dos produtos de vidro nos mercados de exportacdo e na prépria UE pode ser parcialmente
assegurada por medidas eficazes contra a fuga de carbono através do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo (CELE).
Este sistema deve ser mantido para apoiar a indistria na transicio rumo ao cumprimento do objetivo de neutralidade
climitica da UE. A introdu¢do do mecanismo de ajustamento carbénico fronteirico (MACF) e do pacote relativo a
taxonomia deve ser cuidadosamente ponderada. O Comité solicita que 0 MACF inclua uma solucdo para as exportagdes e
que as medidas relativas a fuga de carbono sejam reforcadas, complementando o MACF com a atribuigdo de licencas a titulo
gratuito com base em parametros de referéncia, pelo menos até 2030, em conformidade com as regras da OMC.

1.13.  As transi¢des ecoldgica e digital na Europa, e na inddstria vidreira em particular, tém de ser justas. Para assegurar o
mdximo apoio a esta transi¢cdo, o CESE solicita a participagdo dos trabalhadores. Por conseguinte, a legislagdo da UE deve
apoiar o didlogo social a todos os niveis.

1.14. A fim de acompanhar a evolugdo da inddstria vidreira, em termos de reducdo de CO,, produgio e outras varidveis
pertinentes, o CESE acolheria com agrado um apoio e uma anélise mais orientados para o setor como um todo e para os
seus subsetores, bem como para cada Estado-Membro.

2. Descrigdo geral da indiistria vidreira

2.1. Producdo

A produgdo de vidro na UE atingiu 36,8 milhdes de toneladas em 2020, segundo a Glass Alliance Europe. A UE é um dos
maiores produtores de vidro do mundo. A sua producio engloba cinco subsetores:

a) 60,4 % — vidro de embalagem

b) 29,2 % — vidro plano

¢) 3,2% — vidro doméstico

d) 5,3% — fibras (reforco e isolamento)
e) 2,1 % — vidro especial

2.2.  Emprego

Em 2018, o sctor vidreiro empregava, aproximadamente, 290 mil trabalhadores na UE27 (!). Este nimero abrange o
fabrico, a reciclagem e a transformagio do vidro, nomeadamente o vidro plano, uma vez que alguns setores tém cadeias de
valor complexas. O setor da transformacdo do vidro também inclui um nimero consideravel de PME.

") Fonte: Eurostat e FERVER.
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2.3. Saide e seguranga

2.3.1. A inddstria vidreira europeia oferece postos de trabalho de qualidade para uma ampla gama de perfis: desde
empregos de trabalho manual ndo especializado a empregos de engenharia de alto nivel.

2.3.2.  Trabalhar como operdrio na industria vidreira pode ser fisicamente desgastante e ¢ ainda, por vezes, perigoso. As
medidas de satide e seguranca requerem investimento e tém frequentemente um impacto positivo na produtividade. As
medidas de prevencdo de doengas profissionais sdo continuamente melhoradas, como é o caso da prevencio da silicose, no
ambito do didlogo social sobre silica cristalina respiravel da Rede europeia no dominio da silica (NEPSI). A cultura de
seguranga e prevencdo tem contribuido para a qualidade do emprego no setor.

2.4. Idade, educagdo e formacdo

Contrariamente ao que acontece na Europa Central e Oriental, a mdo de obra dos paises da Europa Ocidental ¢
maioritariamente mais velha (acima dos 50 anos) e muito experiente. E cada vez mais dificil atrair trabalhadores novos e
mais jovens. Substituir trabalhadores mais velhos e experientes implica formar novos trabalhadores e permitir que os
trabalhadores atuais acompanhem a inovagdo e as mudancas no setor.

2.5. A indistria vidreira é um setor muito inovador

2.5.1.  As tendéncias de satide e bem-estar estdo a criar novas oportunidades e mercados para embalagens de vidro
sustentdveis, saudaveis, reutilizdveis e infinitamente reciclaveis em ciclo fechado. O setor vidreiro estd empenhado na
inovagdo do design e em vias mais «disruptivas» para a descarbonizacdo do processo de produgdo, prenunciando uma
grande transformacdo na producio de vidro.

2.5.2. O vidro utilizado na construcdo e no setor automaével estd a tornar-se mais sofisticado, integrando folhas, gases,
revestimentos, cimaras, radares e outros materiais para reforcar a seguranga, as propriedades de isolamento e a
transmissibilidade de dados. Algumas células fotovoltaicas podem ser integradas em fachadas de vidro ou em tejadilhos
panordmicos de automoveis para manter a eficiéncia e gerar eletricidade renovavel.

2.5.3.  Os produtos de vidro de alta tecnologia sio também utilizados nos setores aeroespacial e da defesa. Os produtos e
compostos de vidro sdo também utilizados em naves espaciais e satélites como revestimentos, componentes eletronicos,
sensores, ecrds, etc. Desta forma, a inddstria vidreira é ndo s um setor de alta tecnologia e inovador, mas também um setor
altamente estratégico.

2.6. Impacto da COVID-19

Os mercados tém estado deprimidos em setores fundamentais desde o inicio da pandemia, o que conduziu a uma reducio
da produgdo com uma recuperagdo lenta em alguns setores importantes do vidro (vidro plano, vidro doméstico, fibras). Em
2020, verificou-se uma redugdo de 1 % a 14 %, consoante o subsetor. No que diz respeito ao setor do vidro plano, que serve
principalmente as inddstrias automével e da construcdo, o mercado da UE contraiu mais de 10 % em 2020. Embora a
retoma na construgdo tenha sido mais constante do que o previsto, o mercado do vidro automével permanece muito
deprimido até a data.

3. O contributo do vidro para a neutralidade climdtica, a economia circular, o bem-estar e a Agenda Digital na UE
3.1. Neutralidade climdtica

3.1.1. Vaga de Renovacio

3.1.1.1.  Os produtos de vidro estdo no cerne da Vaga de Renovagio da UE, que visa reduzir drasticamente o consumo de
energia e as emissoes de CO, dos edificios. Para isolar os edificios, hd que utilizar vidro com os mais elevados padrdes de
desempenho energético nas janelas. Tal representaria redugdes macigas de CO,, uma vez que o vidro de alto desempenho
poderia reduzir as emissdes de CO, dos edificios em 37,4 % até 2050 (3). A 1d de vidro, o vidro de espuma e outros
derivados de fibra de vidro isolantes sd3o igualmente essenciais para garantir um isolamento eficaz dos edificios.

(» A fonte é um relatério da Organizacio Neerlandesa de Investigagdo Cientifica Aplicada (TNO) de 2019, intitulado «Glazing potential:
energy savings and CO,, emission reduction» [Potencial do vidro: poupangas de energia e redugdo das emissdes de CO,], para a Glass for
Europe.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/

4.3.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 105/21

3.1.1.2. A Vaga de Renovagdo da UE seria uma excelente fonte de oportunidades de negdcio. A duplicagio da taxa de
substituicio de janelas poderia resultar num crescimento do mercado de vidro plano superior a 60 % e poderia, assim,
desencadear investimentos.

3.1.2. Produgdo de energia verde

3.1.2.1. O vidro ¢ indispensdvel para a produgdo de energia verde. O vidro é um componente essencial dos painéis
solares fotovoltaicos. As turbinas edlicas utilizam fibras de vidro para as tornar leves mas robustas. A eletricidade verde
também pode ser produzida por um espelho de vidro especial que concentra a luz num elemento central ligado a um
gerador.

3.1.2.2. A rdpida ascensdo e queda da indiistria europeia de producio de painéis solares, devido a concorréncia desleal
de empresas chinesas, pode ser um exemplo de como ndo se deve gerir novas oportunidades de energia verde num
ambiente competitivo a nivel internacional. As novas politicas da UE relativamente a objetivos climdticos e cadeias de valor
estratégicas devem visar a renovacgdo da producio de células fotovoltaicas na Europa.

3.1.3. Transporte

3.1.3.1. O setor vidreiro é um grande fornecedor dos produtores de material circulante. Devido a crise da COVID-19,
algumas empresas de transportes ptblicos suspenderam ou cancelaram uma série de grandes encomendas, com vdrias
instalacdes em risco de encerramento, o que poderia resultar num aumento das importagdes. A execugdo atempada de
planos nacionais de recuperacdo poderia ser eficaz no apoio a producio europeia.

3.1.3.2.  Embora a inddistria automdvel ja estivesse em crise antes da COVID-19, haverd provavelmente uma procura de
vidro mais avancado, leve e com grande capacidade de isolamento. Os veiculos auténomos aumentardo a procura de
produtos de vidro especializados mais sofisticados para funcionar como ecrds, painéis de instrumentos e dispositivos de
realidade aumentada, etc.

3.1.4. Embalagem sustentdvel

O vidro fornece embalagens inertes saudaveis e sustentdveis aos setores dos alimentos e bebidas, cosmético e farmacéutico
(por exemplo, as vacinas contra a COVID-19) da Europa. O setor vidreiro é lider num vasto leque de inovagdes em
processos de concecdo ecoldgica, descarbonizagdo e eficiéncia energética para transformar a forma como o vidro é
produzido. Todos os anos, nada menos que 10 % dos custos de produgdo sdo investidos em descarbonizagdo, eficiéncia
energética e modernizagdo de instalagdes. O projeto mais recente de embalagens de vidro intitulado «Furnace for the Future»
(Forno do Futuro) (%), que se candidatou ao Fundo de Inova¢do do CELE, permitird reduzir as emissdes em 60 %. Esta é uma
das vdrias iniciativas desenvolvidas para apoiar o objetivo do setor de fornecer embalagens de vidro com impacto neutro no
clima, que transformardo o setor e oferecerdo grandes oportunidades de crescimento em embalagens de vidro com baixo
teor de carbono.

3.2. Economia circular: o vidro como um produto circular perfeito

3.2.1. O vidro ¢ um material inerte permanente que ¢é reutilizdvel e infinitamente reciclivel sem perder as suas
propriedades.

3.2.2. O vidro é uma alternativa ecoldgica a muitas aplicagdes do pldstico, ocupando o primeiro lugar em termos de
reciclagem eficaz, e é 100 % reutilizdvel, proporcionando um sistema totalmente circular. E a tinica embalagem que nio
necessita de uma camada ou revestimento de pldstico e permanece sempre saudavel e segura para embalagens de qualidade
alimentar, independentemente do niimero de vezes que for reciclada, o que a torna a dnica embalagem a possuir essa
qualidade. O vidro é um dos materiais de embalagem mais reciclados, sendo 76 % de todo o vidro atualmente colocado no
mercado recolhido para reciclagem. A utilizacdo de vidro reciclado reduz tanto o consumo de energia como as emissdes de
CO,. Deve continuar a haver incentivos a escala da UE para que as partes interessadas em toda a cadeia de valor, incluindo
os consumidores, reciclem mais e melhor.

3.2.3.  No setor do vidro de construcdo, o vidro reciclado representa atualmente 26 % das matérias-primas utilizadas (*).
E possivel aumentar a reciclagem melhorando a recolha, a separacio e a limpeza do vidro proveniente de janelas ou
fachadas antigas.

(*)  Furnace for the Future: https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
() Glass for Europe, «2050: Flat glass in climate-neutral Europe» [2050: O vidro plano numa Europa com impacto neutro no clima],
2019. Https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01 flat-glass-climate-neutral-europe.pdf


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4. O fim de vida da primeira geragdo de células fotovoltaicas pode criar uma nova oportunidade para renovar a
politica industrial em matéria de energia solar e manter materiais preciosos na Europa através do aumento da reciclagem.
Esta oportunidade deve ser apoiada por uma visdo e uma politica claras da UE.

3.3. Bem-estar

3.3.1. O vidro estd por todo o lado. A vida moderna nio seria possivel sem ele. O setor vidreiro é também uma das
industrias mais antigas e tem raizes histéricas profundas na Europa no vidro decorativo, nas artes e na cultura. Esta longa
tradi¢do moldou o saber-fazer europeu, as praticas e a arte do fabrico de vidro.

3.3.2.  Atualmente, o vidro torna possivel a tecnologia médica, a biotecnologia e a engenharia das ciéncias da vida. O
vidro também nos protege da irradiagio X (radiologia) e gama (nuclear). O vidro utilizado na decoragdo de interiores e em
moveis como espelhos, divisorias, balaustradas, mesas, prateleiras e iluminacdo de vidro melhoram os nossos espacos
habitacionais e escritorios.

3.3.3. O vidro protege a qualidade e a durabilidade dos nossos alimentos e bebidas. A louga de vidro permite uma
experiéncia gastronémica requintada e acessorios art de vivre. As janelas de vidro permitem a entrada de luz natural nas
nossas casas e escritorios. O vidro ¢é utilizado em equipamentos elétricos e eletronicos domésticos e de escritério, como
portas de fornos, fogdes, ecrds de televisdo e de computador e teleméveis inteligentes.

3.4. Europa Digital

As unidades de producido europeias ja disponibilizam o vidro mais fino, que é utilizado para ecrds, teleméveis inteligentes,
tabletes e outros ecras (tdteis). Os fios e cabos de fibra de vidro 6tica asseguram a transmissdo de dados em grande escala e
mesmo intercontinental, bem como microligacdes em dispositivos eletrénicos e chipes.

4. A inddstria vidreira como um setor energivoro

4.1.  Todos os anos, novos fornos sdo progressivamente reconstruidos ou adaptados com tecnologias hipocarbdnicas
inovadoras, que sio muito mais eficientes do ponto de vista energético. A indUstria continua a reduzir o consumo de
energia utilizando tecnologias de recuperagio de calor residual, a tecnologia do ciclo organico Rankine, a utilizagdo de
cascos de vidro e outras tecnologias simbidticas. Os novos sistemas e tecnologias de gestdo de energia implantados nas
fabricas de vidro estdo a ajudar a aumentar a eficiéncia energética.

4.2. A reducdo do consumo de energia no setor vidreiro tem-se acentuado ao longo de quase 100 anos e estd agora a
atingir o seu limite termodinamico.

4.3.  Uma vez que as emissdes de CO, no setor vidreiro estdo diretamente ligadas a energia utilizada, as melhorias da
eficiéncia energética sdo visiveis na reducdo das emissoes de CO,. Com efeito, essas melhorias conduziram a redugdes
acentuadas das emissdes de CO,. Por exemplo, a inddstria vidreira francesa, que é bastante diversificada e sofisticada,
reduziu as suas emissdes de CO, em 70 % entre 1960 e 2010.

4.4. A fim de acompanhar os progressos realizados pela inddstria vidreira em comparagdo com outros setores com
utilizagdo intensiva de energia, deveria ser desenvolvido um apoio mais orientado para o setor como um todo e para os seus
subsetores, bem como para cada Estado-Membro.

4.5. Vias para a neutralidade climdtica e carbonica

4.5.1. O setor vidreiro estd quase a atingir o seu limite termodindmico, o que significa que jd ndo é possivel obter
redugdes significativas das emissdes de CO, com as técnicas atuais e a combustdo de gds natural. E necessdria, portanto,
uma transi¢do energética e uma circularidade ainda maior na produgdo de vidro nas zonas onde existe potencial.

4.5.2. Eletricidade verde

A eletrificagdo é outra via promissora para a descarbonizagio da produgdo de vidro. Estd atualmente em curso um projeto
de demonstracdo intitulado «Furnace for the Future» (Forno do Futuro). Este seria o primeiro forno elétrico hibrido de vidro
de embalagem de grande capacidade no mundo. Jd existem fornos elétricos de pequena capacidade a funcionar nos
subsetores do vidro de embalagem e do vidro doméstico. Como no caso do hidrogénio, é necessério reforgar a capacidade
da eletricidade verde.
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4.5.3. Hidrogénio verde

O hidrogénio ¢ uma alternativa muito promissora ao gds natural. O setor vidreiro ja estd a explorar a op¢do dos fornos a
hidrogénio. Serdo ainda necessdrios varios anos até que o primeiro forno alimentado a hidrogénio esteja operacional num
cendrio competitivo e que haja capacidade suficiente de produgio e transporte de hidrogénio.

4.5.4. Circularidade

Ao fundir vidro com fornos a gds natural, até 80 % do CO, sdo emitidos através da combustdo de gds natural e 20 % sdo
emitidos por matérias-primas virgens. A substituicio das matérias-primas virgens por vidro reciclado (cacos) evita a
necessidade de extrair materiais virgens, reduz o desperdicio e as emissdes de CO, e poupa energia. E possivel «fechar o ciclo
do vidro» (°) e reciclar mais vidro pds-consumo. Vdrias iniciativas e modelos estdo a ser testados para melhorar a recolha,
tanto no subsetor da construgdo como no do vidro automével. O desmantelamento do vidro e das vidracas dos edificios
antes da demoli¢do e um objetivo de recolha especifico para cada material devem ser considerados como complemento do
objetivo genérico para os residuos de construgdo e demolicdo, que nio ¢ eficiente no que diz respeito a materiais leves,
como o vidro. Sdo necessdrios sistemas de recolha seletiva para garantir uma elevada qualidade, a fim de permitir a
utilizagdo de niveis elevados de contetido reciclado nos produtos de vidro.

4.5.5. Obstdculos e desafios

A transigdo energética resultard em custos operacionais e requisitos de capital mais elevados. As politicas da UE devem
apoiar os investimentos da inddistria para permitir esta transicdo e devem assegurar que a indUstria ndo seja exposta a
concorréncia desleal de fora do mercado da UE. Além disso, devem ser tomadas medidas agora, uma vez que os fornos tém
uma vida til de cerca de 10 a 15 anos (vidro de embalagem) ou de 15 a 20 anos (vidro plano), garantindo-nos apenas duas
geracdes de fornos até ao ano crucial de 2050.

5. A inddstria vidreira na politica da UE

5.1.  Recuperagio verde: o Pacto Ecoldgico, a Vaga de Renovagdo da UE, a promogdo de mais energias renovaveis, uma
politica de transportes sustentdvel e as iniciativas da economia circular devem ser catalisadores eficazes de produtos de
vidro com baixo teor de carbono.

5.2.  Novas fontes de energia: apoiar e reforcar a capacidade de produzir energia renovéavel para eletricidade verde e
hidrogénio verde e assegurar a disponibilidade de biogds. Apoiar a energia eélica e solar no cabaz energético.

5.3.  Investigagdo e desenvolvimento (I&D): reforcar o apoio e o financiamento publicos para projetos de I&D e de
demonstragdo (°), como o Fundo de Inovagio do CELE, a fim de descarbonizar a produgio e continuar a desenvolver fornos
eficientes do ponto de vista energético. No seu primeiro convite a apresentacdo de propostas, o Fundo de Inova¢do do CELE
registou um nimero macigo de subscri¢des, prevendo-se que tal seja igualmente o caso em convites subsequentes.

5.4, Adogdo pelo mercado: sdo necessdrios mecanismos de apoio a adogdo pelo mercado de produtos de vidro com
baixo teor de carbono, a fim de assegurar o retorno dos investimentos realizados na produgdo hipocarbénica. E necessdrio
apoiar a substituicio dos pldsticos por alternativas sustentdveis de vidro no setor retalhista, doméstico, hoteleiro, para
refeicdes prontas a levar e alimentos e bebidas para consumo em movimento, a fim de contribuir para a transi¢do de
sistemas de economia linear para sistemas de economia circular.

5.5.  Vaga de Renovacio: apoiar medidas da Vaga de Renovagio que possam incentivar a utilizacio de produtos que
evitam a emissdo de CO,, a fim de aumentar a eficiéncia energética e as energias renovaveis, tanto em edificios como nos
transportes. Aumentar o objetivo de eficiéncia energética e tornd-lo vinculativo a nivel da UE com vista a promover a
renovagdo de edificios publicos e aumentar o nivel de ambicdo no que diz respeito as obrigagdes de poupanca de energia.
Apoiar o aumento do financiamento disponivel para a renovacdo de edificios através de uma série de instrumentos,
nomeadamente o novo Fundo Social para o Clima.

5.6.  Transportes sustentdveis: apoiar a revolucdo dos transportes no sentido de automéveis inteligentes e com impacto
neutro no clima e a expansdo dos sistemas de transportes publicos. O vidro de alta tecnologia desempenha um papel de
relevo nesta matéria.

()  Close the Glass Loop: https:|/closetheglassloop.eu/
(°) A inddstria vidreira tem vdrias estratégias de descarbonizacdo, tais como a transi¢do para fontes de energia renovéaveis, medidas de
eficiéncia energética, matérias-primas hipocarbénicas, a utilizacdo de vidro reciclado, transportes e logistica.


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  Embalagens sustentdveis: apoiar a substitui¢io de materiais ndo lineares por vidro totalmente circular, reutilizavel e
reciclavel, a fim de reduzir a dependéncia das importacdes de combustiveis f6sseis, a extragdo de matérias-primas virgens e
0 esgotamento de recursos.

5.8.  Circularidade: apoiar as infraestruturas de recolha seletiva e reciclagem, o reforgo de capacidades e tecnologias para
otimizar a quantidade e qualidade do vidro pds-consumo para reciclagem de ciclo fechado em novos produtos de vidro.
Incentivar as parcerias publico-privadas na cadeia de valor, como a plataforma «Close the Glass Loop» (Fechar o Ciclo do
Vidro) para o vidro de embalagem ('), a trabalhar em conjunto.

5.8.1.  Em particular, devem ser envidados esforcos no dominio das atividades da indastria da construcdo civil,
nomeadamente dos residuos de demolicio, com vista a explorar o potencial do vidro de constru¢io em fim de vida.

5.8.2.  Verificou-se que as taxas de reutilizacdo e de reciclagem elevadas das embalagens de vidro contribuem para
reduzir os impactos ambientais dos sistemas de embalagem de vidro e aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos. A
fim de alcancar taxas de reutilizacdo e reciclagem elevadas, além de regimes de responsabilidade alargada do produtor para
a reciclagem de embalagens de vidro descartéveis, a indstria introduziu sistemas voluntdrios de depédsito de embalagens de
vidro reutilizdveis e alguns Estados-Membros do Espago Econémico Europeu (EEE) adotaram sistemas obrigatorios de
reembolso de depdsito de embalagens de bebidas descartéveis. Embora os sistemas obrigatérios de reembolso de depdsito
de embalagens descartdveis sejam vistos como um meio eficaz para impedir a deposi¢do de lixo em espacos ptiblicos e
alcangar elevadas taxas de reciclagem das embalagens de bebidas, o CESE considera que estes sistemas aplicados ao vidro
descartavel para outros recipientes de vidro (e ndo apenas em embalagens de bebidas) ndo sio compativeis com o bom
funcionamento dos regimes de responsabilidade alargada do produtor, que sdo comprovadamente adequados a finalidade
da recolha para fins de reciclagem e que permitiram atingir taxas de reciclagem muito elevadas.

5.8.3.  No caso do vidro de embalagens ndo reutilizdveis, é necessdrio apoiar regimes de responsabilidade alargada do
produtor para a recolha de vidro a granel. Estes regimes sdo muito mais eficazes do que os regimes de devolucio e depdsito
de embalagens descartaveis, tanto em termos ambientais como econdmicos.

5.9.  Digitalizagdo: apoiar as industrias e os trabalhadores que estdo a contribuir para uma Europa digital (fibra ética,
ecrds tdteis, ecrds, sensores) através de uma politica industrial eficaz da UE e do desenvolvimento de ecossistemas, tendo em
conta todos os desafios acima mencionados e refletindo as caracteristicas especificas dos vérios subsetores do vidro.

5.10. Assegurar a competitividade no mercado europeu

5.10.1. A transicdo energética do setor vidreiro levard tempo e, durante a transi¢do, os custos da energia muito elevados,
que continuam a aumentar e estdo a criar uma situacdo extremamente dificil no setor vidreiro, representam atualmente
cerca de 25 % a 30 % dos custos de producdo de vidro, consoante os produtos e as flutuagdes de precos.

5.10.2. Auxilios estatais

Todos os subsetores do vidro devem beneficiar de instrumentos de apoio aos requisitos de capital e aos custos operacionais,
como o Fundo de Modernizacdo, os fundos estruturais da UE e o Fundo de Inovacdo do Sistema de Comércio de Licencas de
Emissdo da UE, entre outros. O vidro deve ser isento da Diretiva Tributagdo da Energia, mas incluido na isengdo por
categoria aplicdvel a compensacio de eletricidade e deve beneficiar de contratos para diferenciais de carbono para que os
subsetores possam investir em processos de produgdo com baixas emissoes de CO,. Em particular, o vidro especial deve ser
acrescentado a lista de auxilios estatais em matéria de clima.

5.10.3. Competitividade a nivel mundial

5.10.3.1.  As préticas comerciais desleais de paises terceiros tém de ser abordadas rapidamente com instrumentos
eficazes de politica comercial.

5.10.3.2. O setor das fibras de vidro de filamento continuo tem sido prejudicado por um mercado distorcido devido as
elevadas importacdes de fibras de vidro objeto de dumping e subsidiadas da Asia. Existe uma necessidade urgente de instituir
medidas antievasdo, por exemplo, sobre as importagdes provenientes do Egito e do Barém.

() Close the Glass Loop www.closetheglassloop.eu


http://www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3. O setor vidreiro que produz para-brisas para o setor automével também enfrenta uma dura concorréncia,
principalmente por parte dos produtores chineses. Normas ambientais e de emissao de CO, menos exigentes, combinadas
com saldrios mais baixos e piores condi¢des de trabalho, conduzem a uma concorréncia desleal que pode levar os
fabricantes de automéveis europeus a aumentar as importagdes do Extremo Oriente, com um consequente aumento das
emissdes de CO, a nivel mundial.

5.10.3.4. A Europa ¢ o principal produtor mundial de embalagens de vidro. Este setor serve o setor de alimentos e
bebidas essenciais da UE, o maior setor da UE. O vidro também contribui para o comércio externo num valor estimado de
250 mil milhdes de euros em produtos embalados ou suscetiveis de ser embalados em vidro, proporcionando mais receitas
de exportagdo da UE do que resinas pldsticas e granulados, produtos quimicos organicos e aeronaves.

5.11. Assegurar uma transicdo justa

A aprendizagem e a formacdo ao longo da vida devem ser incentivadas e apoiadas para assegurar que a mio de obra se
adapte as novas tecnologias e processos e para proporcionar uma maior seguranca do emprego, tanto dentro do proprio
setor como no mercado de trabalho em geral. Os trabalhadores devem participar na transi¢do e, por conseguinte, a
legislagdo da UE deve apoiar o didlogo social a todos os niveis.

5.12. Estabilidade legislativa e seguranca juridica

5.12.1.  Fuga de carbono: devem ser mantidas medidas eficazes contra a fuga de carbono através do CELE, a fim de
apoiar a inddstria na transicdo rumo ao cumprimento do objetivo de neutralidade climdtica da UE e criar e manter
condicdes de concorréncia equitativas a nivel europeu e internacional.

5.12.2.  MACF: o CESE apoia a introducio cuidadosa do MACF em conformidade com as regras da OMC, mas este
mecanismo deve prever uma solugio para as exportacdes, para além da atribuigdo de licencas a titulo gratuito com base em
parametros de referéncia pelo menos até 2030, a fim de permitir que as empresas se concentrem nos investimentos
hipocarboénicos e avaliem a eficicia do MACF.

5.12.3.  Taxonomia: o Comité congratula-se com o trabalho realizado no pacote relativo a taxonomia da UE destinado a
orientar o financiamento privado para atividades sustentdveis, mas considera que ¢ necessario abordar o papel do fabrico de
vidro e o seu contributo para a adaptacdo as alteragdes climdticas e a atenuagdo dos seus efeitos.

5.12.4.  Circularidade: o Comité acolhe favoravelmente o Plano de Agdo para a Economia Circular e solicita que o vidro
seja plenamente reconhecido como um material permanente que continua a ser produtivo nas nossas economias e que as
iniciativas destinadas a reforgar a circularidade do vidro sejam plenamente apoiadas.

5.12.5.  Objetivo 55: este pacote foi apresentado durante a elaboragdo do presente parecer. Propde a alteragdo de uma
duzia de propostas existentes (Diretiva Comércio de Licengas de Emissdo, Diretiva Tributacdo da Energia, Diretiva Energias
Renoviveis, etc.) e introduz algumas propostas novas (como a proposta de MACF). O Comité insta a Comissdo a avaliar
cuidadosamente o impacto deste pacote na industria vidreira. Dada a magnitude das altera¢des introduzidas em muitos
dominios diferentes, é crucial assegurar a coeréncia entre os vérios atos legislativos e evitar potenciais conflitos. O pacote
deve apoiar a inddstria na sua transicio energética, assegurando ao mesmo tempo condicdes equitativas com os
concorrentes fora da UE que ndo enfrentam os mesmos custos do carbono.

Bruxelas, 21 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera que o ecossistema automével europeu se pode tornar lider
no desenvolvimento e na implantagdo de solu¢des de mobilidade sustentavel. Por conseguinte, o ecossistema automovel
tem de desenvolver ativamente estratégias para moldar as disrup¢des e megatendéncias em curso que afetam o setor
automével europeu.

1.2. A fim de reduzir as emissdes dos transportes em 90 % até 2050, o CESE espera que a Unido Europeia (UE) envide
esforcos para tornar todos os modos de transporte sustentdveis e, simultaneamente, assegure alternativas sustentdveis
amplamente disponiveis e acessiveis para os cidadios da Unido. E possivel alcangar este objetivo mediante uma combinagio
inteligente de sistemas de propulsdo que estabelega um equilibrio entre protecdo ambiental, utilizacdo eficiente das energias
renovaveis, viabilidade econémica e adesio dos consumidores, respeitando a0 mesmo tempo o principio da neutralidade
tecnoldgica.

1.3. O CESE sublinha firmemente que a mobilidade individual deve continuar a ser acessivel e comportavel para todos,
em especial os trabalhadores pendulares sem acesso a transportes ptblicos de qualidade ou outras solugdes de mobilidade.
E necessrio evitar a todo o custo uma polarizacio social entre as pessoas que podem adquirir um automével ecolégico e as
que nio tém condi¢des para o fazer. A este respeito, o CESE adverte que a criagdo de um sistema de comércio de licengas de
emissdo paralelo para o setor dos transportes poderd comprometer o apoio publico a redugdo dos recursos fosseis no
transporte rodovidrio se os grupos com rendimentos mais baixos e os grupos cuja subsisténcia depende do transporte
rodovidrio ndo forem devidamente compensados.

1.4, O CESE salienta que a indtstria automével europeia tem sido desde sempre um lider mundial e um motor do
crescimento e do emprego. Na transicio para o paradigma de um sistema de transporte rodovidrio digitalizado e
descarbonizado, ¢ importante manter esta posicdo e desenvolver vias de transformacdo que lhe permitam dar resposta as
tendéncias disruptivas que a industria enfrenta atualmente. Para o efeito, deve tirar partido dos seus pontos fortes na
tecnologia, da sua mio de obra qualificada, da sua engenharia de craveira mundial, dos seus consumidores exigentes, das
suas cadeias de abastecimento sofisticadas, da sua forte cultura de pequenas e médias empresas (PME) e das suas relacdes
laborais construtivas.

1.5. O langamento bem-sucedido do projeto importante de interesse europeu comum relativo as baterias demonstrou
que a exploragio em comum de recursos publicos e privados contribui claramente para o refor¢o da cadeia de
abastecimento da industria automével. Por conseguinte, o CESE estd convicto de que é importante ponderar mais projetos
importantes de interesse europeu comum neste setor, por exemplo no que diz respeito ao hidrogénio (existe um projeto em
preparacdo), aos automoveis automatizados e conectados, a economia circular, as matérias-primas, etc. £ necessério tomar
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medidas corajosas para fazer face aos estrangulamentos no abastecimento de semicondutores, ¢ a criagdo de um segundo
projeto importante de interesse europeu comum relativo aos semicondutores ajudaria a resolver este problema.

1.6. O CESE pretende que a UE apoie condi¢gdes de concorréncia equitativas a escala mundial. A Europa deve ter a
ambicdo de manter a sua posicdo sélida enquanto exportadora na inddstria automével. Por conseguinte, é necessario adotar
medidas para:

— promover a reciprocidade nas relacdes comerciais (acesso ao mercado, contratacdo publica, investimentos, respeito dos
direitos de propriedade intelectual, subvencdes);

— celebrar acordos bilaterais de comércio livre (incluindo um capitulo sobre a inddstria automével e o transporte
rodovidrio);

— combater praticas comerciais desleais (subvengdes, acordos bilaterais de comércio livre, diferencas de prego do carbono,
dumping social e ambiental);

— promover a cooperacdo internacional em matéria de automdveis ndo poluentes e tecnologias de combustiveis
hipocarbénicos.

1.7. A transformagdo da inddstria automével terd um impacto significativo na quantidade e na qualidade dos postos de
trabalho necessdrios. Consequentemente, sdo necessirias politicas ativas do mercado de trabalho para manter a
empregabilidade da mio de obra através, por exemplo, de iniciativas de melhoria de competéncias e requalificagdo (como a
alianga de competéncias no setor automaével), a fim de dotar os trabalhadores das competéncias necessarias para o futuro.
No caso dos trabalhadores que tém de abandonar o setor, importa garantir uma transi¢do harmoniosa para outro posto de
trabalho (a par de regimes de reforma antecipada).

1.8. O CESE solicita um levantamento claro do impacto da transicdo digital e ecoldgica do setor, a fim de identificar as
regides e as partes da cadeia de abastecimento mais ameagadas. Além disso, ¢ necessdrio acompanhar a evolugio da
implantagdo da indstria devido a descarbonizaco e a digitalizagdo, tendo em conta todas as fases importantes do ciclo de
vida. Uma vez que a cadeia de abastecimento da indistria automével enfrenta desafios enormes, o CESE considera
imperativo criar um mecanismo para uma transi¢do justa destinado a este setor, a fim de aplicar as medidas de
acompanhamento necessdrias para evitar perturbacdes sociais e assegurar uma transi¢do socialmente responsével.

2. Observagdes gerais

Situacio atual

2.1. A indtstria automével foi sempre uma pedra angular da indistria da Unido Europeia e tem ligagdes importantes
com inddstrias a montante, como o aco, os produtos quimicos e os téxteis, bem como com setores a jusante, como as
tecnologias da informacdo e comunicacdo, as reparacdes, os combustiveis, os lubrificantes e os servicos de mobilidade. O
setor representa mais de 8 % do produto interno bruto da UE e ¢é responsdvel por 28 % das despesas totais em investigacdo e
desenvolvimento na UE, e as suas exporta¢des geram um excedente comercial significativo. Contudo, o futuro da indastria
automovel europeia dependerd da sua capacidade para realizar os ajustamentos fundamentais necessdrios para responder
aos desafios sem precedentes que enfrenta atualmente.

2.2. A industria automdvel europeia estd na antecimara de um paradigma totalmente novo resultante da transicdo
complexa para uma economia digital e ecoldgica. Em 28 de novembro de 2018, a Comissdo adotou uma visdo a longo
prazo para uma economia com impacto neutro no clima até 2050, que atribuiu um papel importante ao setor dos
transportes nesta transi¢do. O Pacto Ecoldgico Europeu, de dezembro de 2019, estabelece um quadro estratégico para
alcangar a neutralidade climatica, solicitando uma redugdo de 90 % das emissdes dos transportes até 2050. Neste contexto,
a UE decidiu rever a sua meta de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, estabelecida para 2030, para, pelo
menos, 55 %. A fim de alcancar este objetivo, a Comissdo apresentou em 14 de julho de 2021 o seu pacote Objetivo 55,
que revé o Regulamento Partilha de Esforcos, a Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos e o Regulamento que
estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de CO,.

2.3, A transicdo dos combustiveis fOsseis para a energia hipocarbdnica, bem como a mudanga da criagdo de valor
acrescentado através da produgdo em série de automoveis para a prestagio de servios de mobilidade, implicardo uma forte
turbuléncia para a inddstria, para as muitas PME nas suas cadeias de abastecimento complexas e para os 13,8 milhdes de
trabalhadores do setor. Por conseguinte, o grande desafio consistird em gerir esta transi¢do para as zero emissdes liquidas de
uma forma socialmente aceitdvel.
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Megatendéncias disruptivas

2.4, Globalizacio. Ao mesmo tempo que desaceleram nos mercados consolidados, as vendas de automdéveis crescem
em mercados emergentes. Consequentemente, o centro de gravidade econémico estd a mudar da UE e dos EUA para a Asia.
Atualmente, a China produz em cadeia 26 milhdes de automéveis por ano, contra 22 milhdes na UE. A China foi também
um dos primeiros mercados a produzir veiculos elétricos e possui uma inddstria de baterias consolidada. O Japdo e a Coreia
do Sul também estdo na linha da frente em matéria de baterias, com uma posigdo particularmente forte no que diz respeito
aos semicondutores. A Europa tem também dificuldades de acesso ao abastecimento ético de matérias-primas como o litio
e o cobalto (). Além disso, o setor automdvel deve ter em consideracdo o aumento das tensdes geopoliticas.

2.5. O desafio do desenvolvimento sustentdvel. Segundo a visdo estabelecida na Estratégia de Mobilidade Sustentdvel
e Inteligente da UE, «[a]té 2030, haverd pelo menos 30 milhdes de automédveis sem emissdes» nas estradas europeias. Em 14
de julho, a Comissdo Europeia propos que, a partir de 2035, s6 possam ser comercializados veiculos de zero emissdes, o
que exigird um forte aumento da percentagem desses veiculos na frota (dos atuais 0,2 % para 11 % a 14 % em 2030) (3. A
realizacdo dos objetivos do Pacto Ecolégico criard vantagens para os pioneiros e apoiard a lideranga da Europa nas
tecnologias hipocarbénicas e a sua competitividade a nivel mundial. Tal implica também investimentos maci¢os no
desenvolvimento de sistemas de tragdo alternativos (elétricos a baterias, hibridos, a hidrogénio) e combustiveis sem
componentes fosseis para os sistemas de tragdo convencionais que permanecerdo ainda por muito tempo na frota. O ritmo
da adogdo destes sistemas de propulsio e combustiveis depende do quadro regulamentar de apoio e dos periodos de
retorno destes investimentos. A Estratégia de Mobilidade Sustentédvel e Inteligente da UE reconhece a necessidade de «tornar
todos os modos de transporte mais sustentaveis». Esta abordagem requer a adoc¢do de veiculos com nivel nulo ou baixo de
emissdes, bem como de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos para o transporte rodovidrio, por via navegavel e aéreo.

2.6.  Mudanca das mentalidades dos consumidores. O comportamento em matéria de mobilidade estd a mudar. Uma
nova geragio de consumidores estd menos interessada em possuir um automdvel, ji que muitos deles residem em zonas
urbanas com sistemas de transporte coletivo bem estabelecidos. Em vez de adquirirem um automével, procuram outra
solugdo de mobilidade (partilha de automdveis, veiculos de aluguer com condutor, micromobilidade). A pandemia veio
reforgar outras tendéncias ja visiveis, como as compras em linha, o trabalho a distancia, as videoconferéncias e os servigos
de entrega. Tal resultard numa redugdo da mobilidade em automéveis particulares e, simultaneamente, no aumento do
recurso a furgdes comerciais.

2.7.  Aumento da conectividade. As tecnologias digitais visam permitir que os automdveis passem a estar quase
permanentemente conectados, o que podera criar um potencial consideravel para novos modelos de negdcio baseados em
dados. Os automoveis inteligentes estardo equipados com dispositivos de seguranca ativa, ludoinformacio, servicos de
informagdes sobre o trafego, comunicacdo veiculo-infraestrutura, etc.

2.8. A automatizacgio gradual do automdvel. O caminho para os automdveis sem condutor conduzird a niveis cada
vez maiores de funcionalidades de veiculos auténomos. A condugio automatizada exigird enormes investimentos em
software, redes de comunicacdo e hardware (radares, lidares, transponderes). Além disso, criard muitos desafios relacionados
com a fiabilidade, o quadro juridico, o prego, o equipamento rodovidrio e as responsabilidades.

2.9. Digitalizagdo da producdo. A indistria automédvel inventou a cadeia de montagem (Ford), os principios da
producdo otimizada (Toyota) e as plataformas de produgdo globalizadas (Volkswagen). Atualmente, estd a adotar os
principios da Inddstria 4.0, com robotizacdo avancada, cadeias de abastecimento integradas digitalmente, sistemas de
fabrico avancado e fabrico aditivo.

Consequéncias da transformagio ecoldgica e digital

2.10.  Uma inddstria automével mais pequena, digitalizada e descarbonizada criard um desafio enorme em matéria de
emprego. Os veiculos elétricos a baterias tém menos componentes e sio mais ficeis de produzir, sendo as baterias
responsaveis por, pelo menos, 36 % do seu valor acrescentado. Com base numa extrapolacdo de um estudo recente do
Instituto IFO alemao, é possivel concluir que 620 000 postos de trabalho estardo em risco na cadeia de valor de sistemas de
propulsdo convencionais da UE. As solu¢des podem consistir, em parte, em reformas (antecipadas) (°), por exemplo, ou,
mais em geral, numa revolucdo do futuro do trabalho (). Por seu turno, a transi¢do gerard também novos postos de
trabalho em setores conexos, como a eletrénica de poténcia, as redes inteligentes, as infraestruturas rodovidrias e de
carregamento, as baterias, os novos materiais e os sistemas de propulsio movidos a combustiveis alternativos.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pt/ip_20_2312

() Documento de trabalho dos servicos da Comissdo «Sustainable and Smart Mobility» [Mobilidade sustentdvel e inteligente], SWD(2020)
331, p. 248.

()  Oliver Falck, Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion von elektrisch betriebener Pkw auf die Beschiftigung in

Deutschland, Instituto IFO, maio de 2021. https:/[www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf
() hittps:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/
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2.11.  Tendéncia em curso de consolidacio e aliangas estratégicas (por exemplo, Stellantis, aliancas entre a BMW e a
Mercedes e entre a Volkswagen e a Ford), a fim de explorar em conjunto a investigagdo e o desenvolvimento sobre novos
sistemas de propulsdo ou agrupar a aquisicdo de componentes. Estas fusdes e aliangas resultardo sempre em novas
estratégias empresariais, numa reavaliacdo da pegada industrial, na externalizagdo para regides com custos salariais mais
baixos, em programas de redugdo de postos de trabalho e numa maior pressdo sobre os fornecedores. Além disso, a
derivacdo de dreas de negécio consolidadas permite as empresas concentrar recursos nos novos sistemas de propulsdo.

2.12.  Diluicio das fronteiras entre a indiistria automével e o setor das tecnologias da informacdo. As tecnologias
da informacio entrardo em todas as fases da cadeia de abastecimento. Os dados tornar-se-do uma nova matéria-prima e
uma fonte de rendimento. Estd em curso uma reconfiguracdo da industria a nivel mundial, com novos intervenientes que
irrompem na inddstria: prestadores de servicos de mobilidade (Uber), gigantes das tecnologias da informagio (Google,
Apple, Baidu), produtores de chipes (Intel, NXP, STM), produtores de baterias (Panasonic, CATL, LG) ou fabricantes de
equipamento de origem emergentes (Tesla).

2.13. O valor acrescentado pode mudar do centro da inddstria automével (os fabricantes de equipamento de
origem) para outras partes da cadeia de abastecimento, uma vez que a quota-parte das tecnologias da informagdo em
percentagem do valor acrescentado aumentard necessariamente em detrimento dos componentes mecanicos.

2.14.  E provavel que se crie cada vez mais valor acrescentado em servigos de mobilidade, como os veiculos de
aluguer com condutor, a boleia organizada, a coviaturagem e muitos servigos digitais, como as aplicagdes de navegacio, a
ludoinformacio, a publicidade e os sistemas avancados de auxilio ao condutor. Tal criard novos modelos de negdcio:
enquanto os fabricantes de equipamento de origem veem a indistria automével como um mercado de 100 milhdes de
veiculos, as plataformas digitais encaram-na como um mercado em que se pode vender anualmente o equivalente a
16 bilides de quilémetros.

2.15. A estrutura do emprego no setor serd totalmente reformulada. Serdo necessdrias novas competéncias e
experiéncia (eletrénica, eletroquimica, novos materiais, tecnologias da informagdo) e, paralelamente, registar-se-d uma
queda da procura de competéncias mecanicas tradicionais. Dotar a mdo de obra dessas competéncias serd um desafio
significativo para a inddstria automével.

2.16.  As megatendéncias acima referidas reforgar-se-do todas mutuamente. Embora seja amplamente consensual que a
disrupcdo transformadora ja comegou, todas as partes interessadas devem ter como prioridade tornar a transi¢do social
para os transportes descarbonizados mais gradual, organizando uma transi¢do justa. Para ser aceite, a mobilidade
sustentdvel deve ser comportavel para todos.

3. Controlo da transformacio

Ambiente: mudanca de rumo no sentido da sustentabilidade

3.1. A fim de reduzir as emissdes dos transportes em 90 % até 2050, a UE deve procurar tornar todos os modos
de transporte sustentdveis e, simultaneamente, assegurar alternativas sustentdveis amplamente disponiveis e
acessiveis para os cidadios da Unido. E possivel alcancar este objetivo mediante uma combinacio inteligente de
sistemas de propulsio que estabeleca um equilibrio entre protecio ambiental, utilizacio eficiente das energias
renoviveis, viabilidade econémica e adesio dos consumidores, respeitando ao mesmo tempo o principio da
neutralidade tecnoldgica. Tal exige uma combinacdo de diferentes estratégias:

— redugdo das emissdes de CO, «do depésito as rodas» (48 V, hibridos, eletricidade, hidrogénio, motores de combustao
interna mais eficientes, etc.);

— redugdo das emissdes de CO, «do poco as rodas». E necessirio apoiar o desenvolvimento de eletrocombustiveis e
biocombustiveis conformes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas e com os critérios de
sustentabilidade estabelecidos na Diretiva Energias Renovaveis (°) para evitar impactos no uso do solo, na biodiversidade
e nas florestas;

— uma estratégia coordenada para cidades limpas (por exemplo, através da descarbonizacio do transporte até ao
«quilémetro final», de solugdes inovadoras de micromobilidade ou das viagens intermodais);

()  Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa & promogdo da utilizagdo de
energia de fontes renovéveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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— redugdo das emissdes ao longo do ciclo de vida (fabrico e reciclagem);

— redugdo da intensidade das emissdes do setor dos transportes (solugdes de transporte inteligentes, mobilidade
partilhada). Deve estar disponivel uma solu¢do de mobilidade sustentdvel para cada necessidade de transporte
(transporte de mercadorias a grande distdncia com recurso a biocombustiveis e a combustiveis sintéticos ou hidrogénio,
sistemas de propulsdo elétricos a baterias para entregas urbanas até ao «quilémetro final»), respeitando o principio da
neutralidade tecnoldgica;

— incentivos a reconversio baseada na substituicio do motor de combustio interna por um motor elétrico ou
complementado (em formato hibrido) com motores no cubo da roda;

— redugdo do peso dos veiculos recentemente comercializados (©).

3.2. A Comissdo pretende criar um sistema de comércio de licengas de emissdo paralelo para os transportes rodovidrios
e os edificios. A fixagdo de um preco para as emissdes dos transportes rodovidrios equivalerd a uma tributacdo dos
combustiveis (neste caso, porém, com base numa maioria qualificada). As receitas serdo utilizadas para compensar as
pessoas que precisam de um veiculo com motor de combustdo interna para trabalhar ou porque ndo dispdem de opgdes de
transporte alternativas. Uma vez que a conce¢do de um mecanismo de compensacio deste tipo serd extremamente
complexa e que o aumento dos pregos dos combustiveis afetard de forma desproporcionada os grupos com rendimentos
mais baixos, o CESE ndo estd convencido de que este seja o caminho a seguir, uma vez que comprometerd o apoio do
publico a acdo climdtica. Em vez disso, os esforcos para reduzir os custos do ciclo de vida dos sistemas de propulsio
alternativos e o custo dos combustiveis com nivel baixo ou nulo de emissdes de carbono afiguram-se uma forma mais
adequada de tornar os transportes hipocarbénicos comportaveis para muitos.

3.3. Importa dar prioridade aos chamados «desertos de carregamento». Atualmente, estdo disponiveis 213 000
estacdes de carregamento na UE, em que 70 % das mesmas se concentram em trés paises (Paises Baixos, Alemanha e
Franca). Tendo em conta que o objetivo é alcancar 1 milhdo de carregadores publicos até 2025 e 3 milhdes até 2030, existe
um fosso enorme a colmatar em matéria de desenvolvimento de infraestruturas (na Estratégia de Mobilidade
Sustentavel e Inteligente da UE estima-se que os investimentos adicionais necessarios em infraestruturas de carregamento e
abastecimento de combustiveis hipocarbénicos ascendam a 130 mil milhdes de euros por ano, durante a préxima década).
Por conseguinte, o CESE apoia a introdugdo de objetivos obrigatérios. No ambito do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia, o projeto emblematico «Recarregamento e Abastecimento» apenas incentiva os Estados-Membros a acelerarem a
implantagio de pontos de recarregamento e abastecimento como parte dos seus planos de recuperacio. E importante
dedicar especial atencdo as habita¢des, a preparacio de redes para uma maior integracio dos veiculos elétricos, a
interoperabilidade das infraestruturas de carregamento, ao desenvolvimento de servigos de carregamento inteligentes (por
exemplo, através do equilibrio da carga) e ao abastecimento de combustiveis renovéveis e hipocarbénicos. Os veiculos
comerciais pesados totalmente elétricos estdo a tornar-se uma realidade e, por conseguinte, merecem também uma énfase
especifica.

3.4.  Enquanto nio for alcangada a paridade dos precos entre os veiculos convencionais e os veiculos elétricos (prevista
para 2025-2027), serdo necessdrios incentivos financeiros para apoiar a entrada dos veiculos hipocarbénicos no
mercado. Estes incentivos podem ser financeiros (subvenc¢des, reducdes de impostos e sistemas de desmantelamento) ou
ndo financeiros (faixas prioritarias, isen¢des de portagem ou lugares de estacionamento reservados), incluindo um quadro
regulamentar coerente para a promocdo de investimentos em combustiveis hipocarbénicos. Importa dedicar especial
atengdo a ecologizagdo das frotas de automoveis, ja que esta pode ser uma alavanca importante para acelerar a transi¢do e
também contribuird para a criacio de um mercado de veiculos usados com nivel nulo ou baixo de emissdes de carbono.

3.5.  Apoio ao desenvolvimento da economia circular no ecossistema automével: reciclagem, reutilizacdo e
retransformagdo de automoveis e pegas. E importante aplicar também os principios da economia circular para aumentar a
quantidade de matérias-primas recicladas disponiveis para a inddstria e reduzir a dependéncia das importac¢des. Contudo,
estudos recentes indicam que os materiais reciclados apenas atingirdo uma escala de mercado adequada dentro de uma
década, no final da vida ttil dos veiculos elétricos. Por conseguinte, ¢ necessdrio ser realista e compreender que a extragdo
primdria ¢ fundamental, pelo menos na década de 2020. Neste sentido, a diversificagdo das cadeias de abastecimento, bem
como uma estratégia de exploracdo mineira ecoldgica e ética devem garantir a seguranga do abastecimento. Além disso, a
futura revisdo da Diretiva 2000/53/CE (') relativa aos veiculos em fim de vida deverd ter em conta a eletrificagdo dos
veiculos e a necessidade de desenvolver os mercados de materiais secunddrios.

(®)  Os veiculos com menos de 1 000 kg/mais de 1 500 kg correspondiam, respetivamente, a 36 %|7 % das vendas em Franca, em 1998,
ea15%/16% em 2019 (Eurostat).
() Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 18 de setembro de 2000, relativa aos veiculos em fim de vida

(JO L 269 de 21.10.2000, p. 34).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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Economia: manter e desenvolver na UE toda a cadeia de abastecimento da inddstria automével

3.6.  Promover a colaboracdo industrial. Os or¢amentos avultados no dominio da investigacdo e desenvolvimento (neste
momento, 60 mil milhdes de euros por ano) atualmente investidos para desenvolver uma mobilidade descarbonizada,
conectada, automatizada e partilhada requerem a colaboragdo industrial e parcerias pablico-privadas. Neste contexto, a
introducdo de parcerias de inovagdo ao abrigo do quinto agregado (clima, energia e mobilidade) do Horizonte Europa
(parcerias em matéria de hidrogénio limpo, baterias, mobilidade conectada e automatizada, transportes rodoviarios sem
emissdes e promogdo da transi¢do urbana) merece total apoio. Além disso, as aliancas industriais sob a égide da Comissdo
Europeia (relativas, por exemplo, as baterias, ao hidrogénio e as matérias-primas, bem como a alianca anunciada para a
cadeia de valor dos combustiveis renovéveis e hipocarbonicos) proporcionam uma plataforma ampla e aberta para a
definicdo de roteiros estratégicos e a coordenagido da investigagdo e desenvolvimento, dos investimentos e da introdugdo de
novas inovagdes no mercado. Por dltimo, o agrupamento de recursos ptiblicos e privados em projetos importantes de
interesse europeu comum reforgard claramente a cadeia de abastecimento da indistria automével na Europa, reduzird as
dependéncias estratégicas e promoverd a dupla transigdo ecoldgica e digital. Importa ponderar novos projetos importantes
de interesse europeu comum, relativos aos automéveis conectados e automatizados, a economia circular, a integragio dos
sistemas energéticos, ao abastecimento de matérias-primas, a economia dos dados ou aos semicondutores.

3.7. Desafios do desenvolvimento de uma cadeia de valor sustentével e circular das baterias (*) na UE. O fabrico
local das baterias e das pilhas de combustivel tem de ser um objetivo crucial da UE. As aliancas da UE relativas as baterias e
ao hidrogénio merecem ser apoiadas e ter recursos suficientes a sua disposicdo. Estas aliangas industriais devem mobilizar
investimentos macigos em instala¢des de produgio e criar milhares de postos de trabalho na Europa. Serd necessario evitar
as fraturas atualmente visiveis entre as regides da Europa.

3.8. A megatendéncia dos automoveis conectados e automatizados poderd conduzir a uma mudanca do valor
acrescentado da venda e manutengdo de veiculos para novos modelos de negécio disruptivos baseados em servigos de
dados e na mobilidade como servigo. O ecossistema automével deve estar preparado para entrar e assegurar a sua presenca
nestes novos modelos de negdcio. Tal exigird normas tecnoldgicas e de regulamentacio tendo em vista a prestacio de novos
servicos de mobilidade inovadores, como o pagamento em fungdo da utilizacdo, a publicidade baseada na localizagdo e as
atualizacdes ou manutenc¢do de veiculos a distincia. A construgdo de um espago europeu de dados da mobilidade também
serd fundamental para garantir a lideranca europeia nos servios de mobilidade digital. Serd igualmente necessdrio
implantar a infraestrutura de comunicagGes digitais necessiria e conceber roteiros para aumentar os niveis de
automatizagio (incluindo um quadro para ensaios em larga escala, acesso a dados e uma nova abordagem da homologagdo
de veiculos). Além disso, importa avaliar o impacto a longo prazo da automatizacio crescente dos veiculos, em especial nos
postos de trabalho e em questdes éticas, jd que este aspeto serd importante para garantir a aceitacdo social. Por tltimo, uma
vez que o transporte de mercadorias se poderd intensificar no futuro (devido ao comércio eletrénico), é necessirio
desenvolver solugdes de mobilidade inteligentes para os transportes com base na organiza¢io multimodal do transporte, na
eficiéncia em termos de custos (combinacdes de veiculos de grande capacidade) e em modos de transporte sustentéveis,
utilizando solugdes de automatizagdo e conectividade na cadeia logistica.

3.9. As tecnologias inteligentes e solucdes digitais baseadas no «paradigma Inddstria 4.0» devem apoiar a
integracdo dos sistemas de produgdo e contribuir para os tornar mais flexiveis. Ao se reforcarem os sistemas de produgdo
ao longo de toda a cadeia de abastecimento (e ndo apenas a integracdo dos processos de produgdo ao nivel das empresas)
serd possivel tornar as cadeias de abastecimento da industria automoével mais resistentes e reforcar a competitividade.
Importa apoiar a digitalizacdo criando um espaco de dados industriais para o setor. Contudo, estas tecnologias também
implicam uma maior automatizagdo com impacto negativo no emprego, a que ¢ necessario dar resposta.

3.10.  Apoiar condi¢des de concorréncia equitativas a escala mundial. A Europa deve ter a ambigdo de manter a sua
posicdo sélida enquanto exportadora na indtstria automoével. Por conseguinte, é necessdrio adotar medidas para:

— promover a reciprocidade nas relagdes comerciais (acesso a0 mercado, contratacdo publica, investimentos, respeito dos
direitos de propriedade intelectual, subvencdes);

— celebrar acordos bilaterais de comércio livre (incluindo um capitulo sobre a inddstria automoével e o transporte
rodovidrio);

— combater préticas comerciais desleais (subvengdes, acordos bilaterais de comércio livre, diferencas de prego do carbono,
dumping social e ambiental);

— promover a cooperacdo internacional em matéria de automdveis ndo poluentes e tecnologias de combustiveis
hipocarbénicos.

(®)  Neste contexto, o parecer descreve pormenorizadamente o papel do regulamento europeu relativo as baterias (JO C 220.9.6.2021,
p.128).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.POR&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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3.11. O apoio a harmonizagio técnica a nfvel mundial no ambito da Comissdo Econémica para a Europa das Nagdes
Unidas deve ser reforcado. E necessdrio tomar medidas corajosas para resolver os estrangulamentos no abastecimento de
semicondutores na inddstria automdvel. A procura de semicondutores continuard a aumentar, uma vez que 0s
automoveis sdo cada vez mais dispositivos eletrdnicos. Neste contexto, o CESE apoia plenamente a proposta, apresentada
na mais recente comunicagio sobre a politica industrial, no sentido de desenvolver um conjunto de instrumentos para
reduzir e evitar dependéncias estratégicas da Europa. Além disso, o objetivo, estabelecido nas orienta¢des europeias para a
digitalizacdo, de duplicar a quota de mercado da Europa nos semicondutores a nivel mundial, de 10 % para 20 %, merece
total apoio. A criagdo de um segundo projeto importante de interesse europeu comum relativo aos semicondutores
contribuird certamente para o cumprimento deste objetivo. Os Estados-Membros devem também cumprir a sua promessa
de despender 20 % do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia no ambito da COVID-19 na transicdo digital. As outras
medidas possiveis incluem a captagdo de investimento direto estrangeiro e a instituicio de uma cooperagio estratégica entre
as empresas da industria automével e os produtores de semicondutores. Por fim, o Observatério das Tecnologias Criticas
deve acompanhar atentamente as muitas outras dependéncias estratégicas na inddstria automével: matérias-primas,
hidrogénio, baterias, energias renovaveis, tecnologias de computagdo em nuvem, etc.

3.12.  E necessirio abordar o impacto do novo cendrio automével no mercado de substituigio. O mercado de
substituicio automével, que emprega quatro milhdes de pessoas, deverd enfrentar uma mudanca estrutural profunda
resultante da diminui¢do das vendas, da eletrificacdo, da menor procura de combustiveis, das vendas em linha e da
diminui¢do da manutencdo. O setor terd de se reinventar enquanto prestador de servicos de mobilidade: atualizagio de
automéveis, manutencido preventiva, veiculos de aluguer com condutor, coviaturagem e desenvolvimento de modelos de
negdcio na micromobilidade. Importa ultrapassar os conflitos de interesses no acesso a dados a bordo dos veiculos e criar
uma plataforma interoperdvel e normalizada para permitir que o mercado de substituicdo desenvolva servicos baseados em
dados (como o diagndstico a distancia, a atualizagdo de software ou a manutencdo preventiva).

Sociedade: gerir a mudanca e garantir uma transicdo socialmente justa

3.13. A transformagdo da industria automével terd um impacto enorme na quantidade de postos de trabalho necessdrios
para o fabrico de automéveis e dos seus componentes, bem como nos perfis profissionais exigidos pelo novo paradigma.
Por conseguinte, as politicas do mercado de trabalho devem centrar-se em manter ou aumentar a empregabilidade da mao
de obra através da aprendizagem ao longo da vida e em criar vias flexiveis entre 0 mundo da educagio e o mundo do
trabalho (por exemplo, sistemas de formagdo em alternincia, mercados da aprendizagem funcionais e certificagio da
aprendizagem ndo formal). A mobilidade interna dos trabalhadores nas empresas deve ser promovida através da melhoria
de competéncias e da requalificagdo, a fim de os dotar das competéncias necessérias para o futuro (diminuigdo do trabalho
manual e aumento acentuado das competéncias digitais, com especial énfase na engenharia de software e de eletronica).
Iniciativas setoriais europeias, como a DRIVES e a ALBATTS, e a nova alianca de competéncias no setor automovel
constituem instrumentos fundamentais para dar resposta ao desafio das competéncias.

3.14.  No caso dos trabalhadores que tém de abandonar o setor, importa organizar uma transi¢io harmoniosa para
outro posto de trabalho. Estes trabalhadores deverdo ter acesso aos novos empregos que serdo efetivamente criados em
setores emergentes, como as tecnologias da informacdo, as redes 5G, a eletronica de poténcia, as infraestruturas de
carregamento, a producdo de energias renovaveis, as redes inteligentes, as estradas inteligentes, os servicos de mobilidade, as
baterias, os combustiveis alternativos, o armazenamento de energia e a producdo e distribuicdo de energia elétrica. Este
processo serd bastante complexo, uma vez que, provavelmente, estes postos de trabalho serdo criados noutros locais e
noutros momentos, com conjuntos de competéncias diferentes em relacio aos empregos que vdo desaparecer. £ necessario
garantir a seguranga dos rendimentos durante a transicio. E possivel evitar os despedimentos coletivos também através de
sistemas de reformas antecipadas, desemprego parcial e redugdo de hordrio. Importa garantir um didlogo social adequado, a
fim de poder antecipar a mudanga oportunamente e evitar perturbagdes e conflitos sociais.

3.15.  E necessdrio um levantamento claro do impacto da transigdo digital e ecolégica do setor, a fim de identificar
as regides e as partes da cadeia de abastecimento mais ameagadas. Nao devem surgir novas fraturas sociais entre os paises da
Europa Ocidental e Oriental, nem entre o sul e o norte da Europa. Além disso, é necessdrio acompanhar a evolugdo
estrutural da indstria devido a descarbonizagdo e a digitalizagdo. Importa examinar atentamente os eventuais progressos
na utilizagdo da biomassa, uma vez que hd aqui igualmente oportunidades para a criagdo de novos empregos, velando, ao
mesmo tempo, por permanecer dentro dos limites ecoldgicos.

3.16.  Todas as partes interessadas (empresas, sindicatos, organizagdes de polos empresariais, autoridades, agéncias do
mercado de trabalho ou organismos de desenvolvimento regional) nas regides de producio automével devem trabalhar em
conjunto, de forma intensiva, na elaboragdo de planos abrangentes de reconversdo regional.

3.17. Importa evitar o desperdicio de ativos nas cadeias de abastecimento da indistria automével, assegurando
um apoio atempado e adequado para as muitas PME que ndo dispdem de recursos (humanos e financeiros) para
reconfigurar as suas atividades e evoluir para modelos de negécio mais prometedores.
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3.18. A mobilidade individual deve continuar a ser acessivel e comportdvel para todos, em especial os
trabalhadores pendulares sem acesso a transportes ptiblicos de qualidade ou outras solugdes de mobilidade. E possivel
alcangar este objetivo prevendo uma compensagdo pelo preco mais elevado dos sistemas de propulsdo alternativos e dos
combustiveis com nivel baixo ou nulo de emissdes de carbono que podem ser utilizados num automével convencional. E
necessario evitar a todo o custo uma polarizagdo social entre as pessoas que podem adquirir um automével ecoldgico e as
que ndo tém condigdes para o fazer.

3.19.  Conclusdo. A indstria automével europeia tem sido desde sempre um lider mundial e um motor do crescimento
e do emprego. Na transi¢do para o paradigma de um sistema de transporte rodovidrio digitalizado e descarbonizado, é
importante manter esta posi¢do e desenvolver vias de transformagdo que lhe permitam dar resposta as tendéncias
disruptivas que a inddstria enfrenta atualmente. Para o efeito, deve tirar partido dos seus pontos fortes na tecnologia, da sua
méo de obra qualificada, da sua engenharia de craveira mundial, dos seus consumidores exigentes, das suas cadeias de
abastecimento sofisticadas, da sua forte cultura de PME e das suas relacdes laborais construtivas. O ecossistema automovel
europeu deve tornar-se lider no desenvolvimento e na implantagio de solu¢des de mobilidade sustentdvel. Por conseguinte,
0 ecossistema automovel tem de desenvolver ativamente estratégias para moldar as disrup¢des e megatendéncias em curso
que afetam o setor automoével europeu. Uma vez que a cadeia de abastecimento da inddstria automével enfrenta
desafios enormes, o CESE considera imperativo criar um mecanismo para uma transicio justa destinado a este
setor, a fim de aplicar as medidas de acompanhamento necessdrias para evitar perturbacdes sociais e assegurar
uma transicio socialmente responsivel.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) observa que a digitalizagdo célere e o desenvolvimento das
comunicagdes eletronicas tém um impacto considerdvel na economia e na sociedade em geral. Através da utilizagdo
responsavel destas tecnologias, a humanidade tem uma oportunidade histérica de construir uma sociedade melhor. No
entanto, sem dever de diligéncia e controlo democritico, as nossas comunidades poderdo enfrentar desafios sérios na
administragdo destes sistemas tecnoldgicos no futuro.

1.2. O CESE reconhece que as infraestruturas de comunicagdes eletrénicas podem melhorar consideravelmente a
qualidade de vida dos cidadidos e ter um impacto direto na luta contra a pobreza. A tecnologia 5G representa uma enorme
oportunidade para melhorar os servicos de satide humana através do desenvolvimento da telemedicina e da melhoria do
acesso aos cuidados médicos. A sociedade reconhece o papel importante que a telemedicina desempenhou durante a
pandemia.

1.3. O CESE observa que o debate sobre a implantagdo de redes 5G se transformou numa discussdo controversa e de
cariz politico. Ndo obstante, é necessirio esclarecer questdes sociais, sanitdrias e ambientais, com a participacdo dos
cidadios e de todos os intervenientes pertinentes.

1.4. O CESE incentiva a Comissdo Europeia a avangar no processo de avaliagdo do impacto multissetorial de novas
tecnologias 5G e 6G, considerando que sdo necessarias ferramentas e medidas para fazer face aos riscos e as
vulnerabilidades. Por conseguinte, recomenda que se afetem fundos europeus e nacionais a investigagdes pluridisciplinares
mais aprofundadas e estudos de impacto centrados no ser humano e no ambiente, bem como a divulgagio desses
resultados, a fim de informar o publico e os responséveis politicos.

1.5. O CESE propde que a Comissdo Europeia consulte os cidaddos e as organizagdes da sociedade civil e, através da
participacdo de todas as instituicdes publicas pertinentes, contribua para o processo de decisdo no tocante ao impacto
societal e ecoldgico das comunicagdes eletronicas méveis.

1.6. O CESE considera que a UE necessita de um organismo europeu independente, com metodologias atualizadas, em
consondncia com o atual contexto tecnolégico e uma abordagem multidisciplinar, encarregado de definir orientacdes para a
protecdo dos cidaddos e dos trabalhadores em caso de exposicio a radiagdes eletromagnéticas de radiofrequéncia.

1.7. O CESE recomenda que todas as estagdes de transmissdo de radiofrequéncia e as bandas de frequéncia em que
operam sejam inventariadas e que estas informagdes sejam publicadas para uma melhor gestdo territorial e para a protecio
dos interesses dos cidaddos, em especial dos grupos vulnerdveis (criangas, grdvidas, doentes crénicos, idosos, pessoas com
hipersensibilidade elétrica). Importa ter igualmente em conta a satde e seguranca dos trabalhadores.
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1.8. O CESE apoia a ideia de o equipamento das redes 5G ter de ser concebido, de origem, com capacidades para
fornecer informagdes publicas e em tempo real sobre a poténcia de emissdo e outros parametros técnicos pertinentes para
as organizacdes de consumidores e os cidaddos interessados. Esses dados tém de ser centralizados, geridos e divulgados
pelas autoridades competentes.

1.9. O CESE considera que a vigilancia e o controlo da polui¢do eletromagnética tém de ser efetuados com base numa
abordagem cientifica interinstitucional e interdisciplinar rigorosa, apoiada pela disponibilizagdo de equipamento moderno
para medir os pardmetros das redes de comunicagdes eletronicas, para que os efeitos cumulativos durante periodos
prolongados sejam devidamente realgados e avaliados.

1.10.  Embora ndo haja dados cientificos reconhecidos que demonstrem o impacto negativo da tecnologia 5G na satide
humana, o CESE considera que importa monitorizar em permanéncia os aspetos sociais, ambientais e de satde desta
tecnologia, em consondncia com o principio da precaucdo. Reconhece a preocupagdo quanto aos efeitos na satde,
nomeadamente os efeitos térmicos e ndo térmicos, a intensidade da exposicdo e aos efeitos a longo prazo dessa exposicio.
Algumas regides/zonas concentrardo uma maior exposi¢do do que outras e, nesses casos, devem ponderar-se medidas
especificas, incluindo a recomendacdo de ampliar a aplicacio do principio ALARA (tdo baixo quanto razoavelmente
possivel), a fim de limitar os efeitos das radiagdes eletromagnéticas geradas pelas redes 5G.

1.11. O CESE observa que ¢é praticamente impossivel evitar a exposi¢gdo da populacio a diversos campos
eletromagnéticos. Os parceiros sociais deverdo participar desde o inicio na revisio dos valores-limite de exposi¢do
previstos na Diretiva relativa as prescri¢des minimas de seguranca e satide em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos
riscos devidos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (!). Had que prestar especial aten¢do aos efeitos ndo térmicos.

1.12.  Importa reforgar e consolidar as medidas de protegdo da satide e seguranca através do controlo rigoroso dos niveis
de radiagdo e da aplicacdo estrita de normas de seguranca para as pessoas que trabalham nas proximidades de fontes de
radiagdo eletromagnética.

1.13. O CESE assinala a necessidade de atualizar os mecanismos institucionais que visam defender os direitos humanos
no novo contexto da hiperdigitalizacdo, da hiperautomagio e da hiperconectividade facilitadas pela implantacio da
tecnologia 5G, tendo em conta que qualquer desenvolvimento tecnoldgico tem de integrar tais valores universais, que
representam uma dimensdo valida e necessdria na avaliagdo da relacdo entre custos e beneficios.

1.14. O CESE compreende a preocupacio dos cidaddos em relagdo a garantia de que os seus direitos de propriedade sio
respeitados na distribui¢do de antenas ou ao direito de serem donos dos seus proprios corpos no contexto das redes 5G que
se estendem por todo o lado, desde as suas proprias casas até aos satélites em 6rbita. O direito de propriedade e o direito as
escolhas pessoais tém de ser respeitados. Deve ser garantida a defini¢do de consentimento informado, para que o cidaddo
tenha o direito efetivo de dar o seu consentimento livre, plenamente informado e valido.

1.15. O CESE apoia o reforco das capacidades europeias de prevencdo, educagdo e prote¢do no ambito dos riscos
cibernéticos, tanto através do reforgo das institui¢des pertinentes, como a ENISA, como através da criacdo de instrumentos
tecnoldgicos, institucionais e juridicos para assegurar a observancia dos direitos dos cidaddos. A fim de resolver certas
ameacas a seguranga, a UE deve investir mais no desenvolvimento das suas proprias tecnologias e no apoio a inddstria
tecnoldgica e aos programadores. Acima de tudo, estas acdes devem ser adaptadas para incentivar as PME europeias a
desenvolverem infraestruturas 5G seguras e fidveis.

2. Introdugdo

2.1. A tecnologia 5G ndo ¢ propriamente uma nova tecnologia; é uma evolugdo de tecnologias existentes (da primeira a
quarta geracdo) e existird a par destas, o que se traduzird numa rede mista de redes: um maior niimero de bandas de
radiofrequéncia mais variadas, uma série de dispositivos que trocam dados entre si e uma mirfade de interacdes com os
utilizadores. Alguns dos novos equipamentos e das novas tecnologias utilizados poderdo ter efeitos diferentes dos
provocados pelas geragdes anteriores.

()  Diretiva 2013/35/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as prescri¢des minimas de seguranga
e saide em matéria de exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (20.* diretiva
especial na ace¢do do artigo 16.°, n.° 1, da Diretiva 89/391/CEE) e que revoga a Diretiva 2004/40/CE (JO L 179 de 29.6.2013, p. 1)
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2.2. A tecnologia 5G deve permitir a hiperconectividade sem fios, a capacidade de abranger e ligar um ndmero
elevadissimo de dispositivos e uma velocidade de transferéncia muito mais rdpida, medida em Gbps. Tal serd possivel
através da agregacdo de espetros de formagdo de feixe e de vdrias ligagdes paralelas, utilizando simultaneamente antenas
Massive MIMO (a estacdo de base agregada em fase do operador) e antenas MIMO normais (o proprio dispositivo do
cliente), e com um tempo de laténcia baixo (milissegundos para as infraestruturas préprias do operador mas nio com o
resto da Internet).

2.3.  Segundo um estudo realizado pela Associagio mundial de operadores méveis (GSMA) em 2019, as novas
capacidades da rede 5G s3o necessdrias para a conducdo auténoma, a realidade virtual, a realidade aumentada e a «Internet
tatil». As outras aplicagdes podem ser fornecidas utilizando a tecnologia atual (4G LTE e fibra dtica). A tecnologia 5G
acelerard igualmente a transi¢do para a Inddstria 4.0 e facilitard o desenvolvimento de aplicacdes baseadas na inteligéncia
artificial, pelo que esta tecnologia é considerada fundamental para o desenvolvimento de uma economia moderna, cada vez
mais automatizada e digitalizada.

2.4, Varias comunidades cientificas em todo o mundo apresentaram elementos probatérios (?) indicando que hd razdes
para preocupagio relativamente a exposi¢do prolongada e ubiqua do corpo humano e de outros organismos bioldgicos a
gama de frequéncias de micro-ondas utilizadas pelas redes 5G e as seccdes e radiofrequéncias de 10, 20, 30 ou mais
giga-hertz especificas das tecnologias 5G, bem como aos potenciais efeitos nocivos na satide humana, na biodiversidade e
no ambiente. Todavia, até agora, as autoridades da UE e nacionais pertinentes afirmaram néo haver provas cientificas do
impacto negativo da tecnologia 5G na sadde humana. A OMS afirma que, até a data, e depois de realizado muito trabalho
de investigacdo, ndo foi possivel estabelecer um elo causal entre efeitos adversos para a satide e a exposi¢do a tecnologias
sem fios.

2.5. A par das tecnologias emergentes que facilita, a tecnologia 5G traz incerteza e, a semelhanca de qualquer tecnologia
nova, alguns efeitos que podem ser ainda invisiveis. A fim de abordar corretamente todas as questdes relacionadas com o
impacto das redes 5G na sadde publica e evitar que a opinido publica seja vitima de desinformagdo, a sociedade civil
considera necessdria uma governagdo preventiva adequada, mediante a aplica¢do do principio da precaugio ao processo
legislativo europeu, com vista a regulamentacdo desta nova geragdo tecnologica de comunicagdes eletronicas.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  De um modo geral, as institui¢des internacionais, as empresas e as autoridades nacionais mostram-se abertamente
entusiasmadas com as vantagens que a tecnologia 5G trard. No entanto, importa analisar a possibilidade de surgirem efeitos
negativos a medida que o ecossistema 5G se desenvolve e, implicitamente, as condi¢des necessarias para a aceitagdo social
dessas infraestruturas e servicos que tém um impacto societal significativo.

3.2.  Com a rdpida evolugdo das tecnologias de comunicagdes eletronicas e da infraestrutura da Internet, tem havido um
debate crescente entre o publico em geral e a sociedade civil organizada nos paises desenvolvidos em relagdo a necessidade e
as vantagens de acelerar exponencialmente o desenvolvimento das redes de TIC. As autoridades publicas tém de reconhecer
os desafios associados as formas como estes sistemas tecnoldgicos podem potencialmente afetar o ambiente, os organismos
vivos ou os direitos civis das pessoas.

3.3. A nivel europeu, as preocupagdes quanto aos potenciais efeitos da polui¢io eletromagnética na saide estdo patentes
no considerando 31 da Decisdo n.° 243/2012/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (}): «<Uma abordagem coerente da
autorizacdo de espetro na Unido deverd ter plenamente em conta a protecio da satide ptiblica contra os campos
eletromagnéticos, a qual é fundamental para assegurar o bem-estar dos cidaddos. Sem prejuizo da Recomendagio
1999/519/CE do Conselho, de 12 de julho de 1999, relativa a limitacdio da exposicdo da populagdo aos campos
eletromagnéticos (0 Hz a 300 GHz), é fundamental assegurar uma monitoriza¢do permanente dos efeitos das radiagdes
ionizantes e ndo ionizantes decorrentes da utilizacdo do espetro para a satide, incluindo os efeitos cumulativos, na vida real,
da utilizagdo do espetro em vdrias frequéncias por um nimero cada vez maior de equipamentos.

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
()  Decisdo n.° 243/2012/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012, que estabelece um programa plurianual
da politica do espetro radioelétrico (JO L 81 de 21.3.2012, p. 7).


https://ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
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4. Observacdes na especialidade

A tecnologia 5G e o impacto nos direitos civis das pessoas

4.1.  Nos ultimos anos, varias organizacdes da sociedade civil na UE e noutros paises emitiram alertas sobre os efeitos
nocivos e as crises graves e complexas suscetiveis de serem desencadeadas pela falta de controlo democrdtico e
transparéncia e pelas ameacas a seguranga decorrentes da dependéncia de tecnologias fornecidas por intervenientes e paises
terceiros.

4.2. A inddstria das comunicagdes eletrénicas e as aplicagdes revoluciondrias do tipo 5G que esta proporciona
baseiam-se na exploracio de dois recursos muito importantes. Em primeiro lugar, a utilizagdo do espetro de
radiofrequéncia. Trata-se de um recurso natural limitado que é propriedade das pessoas e gerido em seu nome pelos
governos através de agéncias nacionais ou outros organismos publicos que cedem estes recursos aos operadores de
comunicacdes eletronicas.

4.3, Outro recurso essencial ¢ o acesso aos dados e metadados dos consumidores e das pessoas. Com o desenvolvimento
do mercado dos servigos digitais, estes dados sio muitissimo valiosos e conferem vantagens enormes as empresas que 0s
utilizam. O CESE realcou alguns dos desafios neste contexto no seu Parecer «Uma estratégia europeia para os dados» (*).

4.4. Tendo em conta o que precede, importa sublinhar que a tecnologia 5G e a partilha e agregacio de dados, a
semelhanca de muitas outras tecnologias, constituem uma ferramenta poderosa que pode ser utilizada para fortalecer a
sociedade civil, tornar os servicos ptiblicos mais eficazes e fidveis e reduzir as desigualdades através da promocio do
crescimento econémico. Por conseguinte, a UE e os Estados-Membros devem tirar partido da tecnologia 5G para melhorar
o acesso a dados de alta qualidade e desenvolver infraestruturas de administracdo digital (administragdo eletrénica) mais
eficazes, aproximando assim as institui¢des publicas e democrdticas dos cidaddos.

4.5.  Deste modo, o desenvolvimento responsavel e sustentdvel das infraestruturas de comunicacdes eletrénicas devera
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos comuns, especialmente nas regides e nos paises menos desenvolvidos. O
desenvolvimento destas tecnologias tem, assim, uma influéncia direta na luta contra a pobreza.

4.6. A fim de implantar as redes 5G a toda a velocidade, a Unido Europeia, através da Diretiva (UE) 2018/1972 do
Parlamento Europeu e do Conselho (°) (artigos 42.°, 43.° e 44.°), criou um quadro regulamentar para facilitar o acesso dos
operadores de comunicagdes eletrénicas a propriedades onde tenham de ser instalados equipamentos e infraestruturas
essenciais para o desenvolvimento destas redes. A sociedade civil acompanha a interpretagdo desta disposi¢do, de modo que
a transposi¢do da diretiva ndo conduza a derrogagdes inconstitucionais da garantia dos direitos de propriedade dos
cidadios.

Impacto do ecossistema 5G no ambiente

4.7.  Algumas organizagdes da sociedade civil sinalizaram o potencial impacto ambiental das novas redes 5G. Algumas
das suas alegacdes dizem respeito a insuficiéncia de disposicdes relativas a estudos de impacto ambiental ou a inadequagdo
dos mecanismos e das medidas para reduzir a pegada energética da infraestrutura da rede 5G ou para promover a
reciclagem de residuos eletrénicos (°).

4.8. A fim de realizarem uma avalia¢do adequada do impacto da tecnologia 5G no ambiente e no clima, as autoridades
publicas tém de ter em conta aspetos como as emissdes de gases com efeito de estufa (), a disponibilidade e o consumo de
matérias-primas essenciais, a quantidade (e as fontes) de energia utilizada por todos os objetos ligados e utilizados na
Internet das coisas, bem como a quantidade (e as fontes) de energia utilizada para transportar dados sem fios e gerir pontos
de centralizac¢do e transito de dados.

4.9.  Com a implantagdo da tecnologia 5G e a Internet das coisas, milhares de milhdes de novos elementos da rede 5G e
bens de uso doméstico (produtos eletronicos e eletrodomésticos, instalagdes, etc.) passardo a integrar a categoria de residuos
eletrénicos (%), facto que tem de ser tido em consideracdo no contexto do conceito de economia circular, bem como das
politicas para acabar com os residuos.

—_
=

TEN/708 (JO C 429 de 11.12.2020, p. 290).

()  Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Cdigo Europeu das
Comunicagdes Eletronicas (JO L 321 de 17.12.2018, p. 36)

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-out-

look-2035-english.pdf

https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf

https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0219.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Preocupacdes quanto ao impacto das redes 5G na satide humana e nos organismos vivos

4.10. A tecnologia 5G representa uma enorme oportunidade para melhorar a satide humana. O desenvolvimento das
infraestruturas de TIC e a incorporagdo da tecnologia 5G acelerardo o progresso da telemedicina, nomeadamente através do
conceito da Internet das coisas. A tecnologia 5G permitird a realizacdo de cirurgias complexas a distancia, melhorando
assim consideravelmente o acesso a cuidados médicos de alta qualidade, especialmente para as pessoas que ndo tém meios
para viajar para o estrangeiro a fim de receber o tratamento de que necessitam.

4.11. O desenvolvimento da telemedicina ¢ particularmente importante em periodos de pandemia, em que o acesso
permanente a cuidados médicos diminui consideravelmente. Ademais, a tecnologia 4G permitiu o desenvolvimento da
telerradiologia. A infraestrutura de TIC permitiu aos doentes serem diagnosticados a distancia (IRM, TAC) e beneficiar de
um servico médico de qualidade, independentemente da localizacdo. A tecnologia 5G continuard a aprofundar esse
processo, permitindo que as pessoas tenham um acesso mais eficaz a diagndsticos e a servicos médicos diretos prestados a
distancia.

4.12.  Por seu turno, o rapido desenvolvimento tecnoldgico dos tltimos 20 anos conduziu a um aumento dos campos
eletromagnéticos e, implicitamente, a um aumento da poluicdo causada por este nevoeiro elétrico. O impacto do nevoeiro
elétrico deve ser avaliado com base numa abordagem assente em dados concretos, a fim de avaliar o risco real.

4.13. A hipersensibilidade eletromagnética, ou intolerancia eletromagnética, ¢ uma doenca que foi reconhecida pelo
Parlamento Europeu (°), pelo CESE (%) e pelo Conselho da Europa (). Afeta um certo ndmero de pessoas e, com a
implantagdo da tecnologia 5G (que requer uma rede eletrénica muito mais densa), é expectavel que esta doenca possa vir a
afetar mais pessoas.

4.14. A nivel mundial, realizaram-se estudos que concluem que os efeitos bioldgicos das radiagdes eletromagnéticas ndo
apresentam quaisquer riscos para a saide, desde que sejam cumpridas as normas nacionais ou da CIPRNI. Ao mesmo
tempo, hd outros estudos, realizados desde a década de 1970 até ao presente ('?), que concluiram que existem perigos para a
satide humana ().

4.15. Em relatérios sobre as preocupacdes quanto a exposi¢do prolongada das pessoas a campos eletromagnéticos
criados pela tecnologia 5G, elaborados em 2019 e 2020, respetivamente, pela Comissio Europeia e pela Federal
Communications Commission (FCC) (%), afirma-se que ndo ha provas cientificas s6lidas ou crediveis de problemas de satide
causados pela exposi¢do a energia de radiofrequéncia emitida pelos telefones méveis.

4.16. Ha vdrios anos, a Organizagio Mundial da Satde classificou o campo eletromagnético produzido pelas
radiofrequéncias como possivelmente cancerigeno; agora, assume uma posi¢o semelhante a das autoridades da UE e dos
EUA. Todavia, com a implantagdo das redes 5G, anunciou que ird proceder em 2022 a uma nova avaliacdo dos riscos dos
campos eletromagnéticos para o espetro da radiofrequéncia (de 3 kHz a 3000 GHz) (V).

4.17.  Aversdo final da Resolugdo n.> 1815 do Conselho da Europa, de 27 de maio de 2011, sobre os potenciais perigos
dos campos eletromagnéticos e o seu efeito no ambiente adverte para o impacto da poluicdo eletromagnética na satide
humana e inclui um conjunto de recomendagdes gerais e especificas para uma abordagem coerente de médio e longo prazo
dos desafios colocados pela proliferacio das comunicagdes telefonicas na rede movel. Este documento sublinha a
necessidade de se tomarem todas as medidas razodveis para reduzir a exposicio a campos eletromagnéticos em
conformidade com o principio ALARA ('), que tem de ser aplicado no caso de radia¢des ionizantes.

() Resolugdo do Parlamento Europeu, de 2 de abril de 2009, sobre preocupagdes com a satide associadas aos campos eletromagnéticos
(2008/2211(INI)), ponto 28, https:|/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_PT.html

("% Parecer do CESE {Implantacio segura de redes 5G — Conjunto de instrumentos da UE: TEN/704» (JO C 429, 11.12.2020, p. 281).
(") Resolugdo n.° 1815 (2011), versdo final, ponto 8.1.4, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
() https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

(")) Defence Intelligence Agency — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) [Agéncia de Informacdes de
Defesa — Efeitos bioldgicos das radiacdes eletromagnéticas (ondas radioelétricas e micro-ondas) — margo de 1976.

(" A posigdo da FCC foi contestada em tribunal por organizacdes da sociedade civil dos EUA: https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-

-court/
(") Segundo o Regulamento das Radiocomunicacdes da Unido Internacional das Telecomunicacdes (UIT).
(") «Tao baixo quanto razoavelmente possivel» — o principio ALARA ¢ utilizado na criagio de programas de protecdo contra as

radiagdes ionizantes.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_PT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0219.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/

4.3.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 105/39

4.18.  Alguns estudos indicam que os efeitos das radia¢des emitidas por telefones moveis e infraestruturas de
comunicagdes sem fios (até mesmo emissdes ndo térmicas) apresentam riscos para a satide humana do ponto de vista
neuronal, reprodutivo, oncoldgico e genotédxico (V). Todavia, as institui¢des pertinentes consideram, com base nas suas
proprias avaliagdes e metodologias, que as radiagdes emitidas por telefones méveis e infraestruturas de comunicagdes sem
fios sdo seguras para os seres humanos.

4.19.  Como referido anteriormente, alguns estudos examinaram o impacto das radiacdes eletromagnéticas na satde
humana e animal. Ndo obstante, muito poucos aspetos sdo esclarecidos e ainda menos é referido em relacdo ao impacto
complexo que a exposi¢do a radiacdes eletromagnéticas ndo ionizantes pode ter enquanto efeito ndo térmico na flora e na
fauna. Os estudos mais conhecidos referem o impacto importante e imediato nos polinizadores e nas aves, mas os cientistas
mostram-se muito preocupados com o impacto a longo prazo das emissdes eletromagnéticas nos ecossistemas vivos.

Alegacdes em relacio as orientagdes da CIPRNI (%)

4.20. A Comissdo Europeia e a grande maioria dos governos nacionais de todo o mundo recorrem as orienta¢des da
CIPRNI quando definem limites para a exposicdo dos cidaddos as radiagdes de campos eletromagnéticos. As orientagdes da
CIPRNI atualizadas e publicadas em 2020 também tiveram em conta a formacdo de feixes e as frequéncias, parametros
especificos da tecnologia 5G, mas ndo tiveram em consideracdo a agregacio de frequéncias nem a maior densidade das
ligacdes.

4.21.  Apesar do facto de a CIPRNI envidar esforcos considerdveis para indicar os métodos cientificos utilizados na
elaboracido das orientagdes de protecdo, esta apenas reconhece como potencialmente nocivos os efeitos térmicos
produzidos pelas radiagdes eletromagnéticas.

4.22. O estudo do STOA efetuado pelo Parlamento Europeu (**), em conformidade com as recomendagdes formuladas
na Resolugdo n.° 1815 do Conselho da Europa, de 2011, defende a observancia do principio da precaugio, a revisdo dos
limiares propostos pela CIPRNI e a adogdo de medidas técnicas e administrativas para reduzir o impacto da poluigdo
eletromagnética produzida pelas comunicagdes eletronicas.

4.23.  As medidas propostas visam assegurar uma arquitetura mais responsavel para as infraestruturas de comunicac¢des
(colocagdo de antenas e de outros equipamentos especificos), assegurar que o puablico em geral é informado sobre os
potenciais efeitos da poluicdo eletromagnética e as op¢des de que dispde para reduzir o impacto da exposicdo as radia¢des
eletromagnéticas, desenvolver capacidades para monitorizar campos eletromagnéticos, etc. Cabe disponibilizar fundos
nacionais e europeus para levar a cabo investigagdo pluridisciplinar mais aprofundada e estudos de impacto no ser humano
e no ambiente, assim como para divulgar os resultados a fim de informar o publico e os responséveis politicos.

Ciberseguranca da tecnologia 5G — Ferramentas, medidas e respetiva eficicia

4.24. O CESE ja sublinhou muitos dos desafios em matéria de ciberseguranca no seu Parecer «mplantacdo segura de
redes 5G — Conjunto de instrumentos da UE» (). As vulnerabilidades por resolver nas redes 4G serdo amplificadas nas
redes 5G, nomeadamente ao nivel técnico da arquitetura, da topologia e do protocolo, tal como identificadas pela ENISA (*)
e, segundo o relatério do grupo de cooperacdo Seguranga das Redes e da Informagdo (*?), ainda nio é possivel combaté-las
com medidas eficientes.

4.25. A fim de combater certas ameagas a seguranca, a UE deve investir mais no desenvolvimento das suas préprias
tecnologias e no apoio a inddstria tecnoldgica e aos programadores. Acima de tudo, estas agdes devem ser adaptadas para
incentivar as PME europeias a desenvolverem infraestruturas 5G seguras e fidveis.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() Por exemplo, o estudo REFLEX europeu de 2004, realizado em nome da UE por 12 instituicdes académicas com um orgamento total
superior a 3 milhdes de euros, elevando-se a contribui¢do da Comissdo Europeia a e 2 059 milhdes de euros.

(*8)  Comissdo Internacional para a Prote¢do contra as Radia¢des Ndo lonizantes.

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468

C 105/40 Jornal Oficial da Unido Europeia 4.3.2022

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu «Capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentdvel de nova geracio — Revisio do plano de acio de 15 pontos»

(parecer de iniciativa)

(2022/C 105/07)

Relatora: Tanja BUZEK

Decisdo da Plendria 25.3.2021
Base juridica Artigo 32.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa
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Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  236/2/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O comércio necessita do quadro estratégico adequado para fomentar o crescimento, a criagio de empregos dignos,
o desenvolvimento sustentdvel e apoiar uma retoma econdémica sustentdvel na sequéncia da crise da COVID-19, que
possibilite a reconstituicio e reorganizacio, pelas empresas, das suas cadeias de valor e abastecimento afetadas. O ano de
2021 marca uma mudanga na configuracdo da governagio do comércio da Unido Europeia, e o CESE apoia esta nova via —
aberta, sustentdvel e decisiva.

1.2.  Os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentével refletem o empenho da UE numa «agenda comercial
assente em valores», que promove simultaneamente o desenvolvimento econémico, social e ambiental. E crucial abordar o
problema do incumprimento e melhorar a concretizacio dos compromissos assumidos nos capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentdvel, a fim de alcancar elevados padrdes laborais e de sustentabilidade, através de instrumentos
comerciais. Tanto a nivel bilateral como mundial, a UE deve fixar pardmetros de referéncia ambiciosos em matéria de
comércio e desenvolvimento sustentdvel, com parceiros comerciais que partilhem as mesmas ideias e dispostos a liderar.

1.3. O CESE congratula-se com a revisdo antecipada do plano de agdo de 15 pontos e espera que este vd além do seu
quadro limitado e compartimentado de 2018. Tendo em conta os casos de incumprimento dos compromissos juridicos
vinculativos constantes dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, o CESE propde uma revisido
ambiciosa, com uma nova abordagem de execucdo assente em sang¢des, um acompanhamento mais forte pela sociedade
civil, utilizando instrumentos inovadores e refor¢ando o efeito de alavanca do comércio e desenvolvimento sustentdvel. Esta
«nova gera¢do» de capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel deve ser parte integrante da estratégia comercial
da UE, aplicando-se tanto as negocia¢des atuais como futuras.

1.4, Uma nova abordagem comega por eliminar a compartimentagdo. A aplicacdo e execugdo bem-sucedidas dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel requerem uma interagdo dindmica, estruturada e mais cooperante
entre os intervenientes, bem como o intercdmbio entre instituicdes e organismos internacionais e, sobretudo, entre todos
eles e os grupos consultivos internos (GCI) e entre estes. Enquanto organismo reconhecido a nivel internacional, a
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) deve participar na monitorizacio da aplicacdo das suas convengdes nos
acordos de comércio livre (ACL).

1.5.  Os problemas mais graves surgem frequentemente desde o inicio. O CESE salienta a importancia de, no 4mbito do
capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, assegurar compromissos prévios a ratificacdo das principais
convengdes internacionais ou a adogdo de roteiros vinculativos e executdrios, com prazos claros para tal ratificacio. O
primeiro caso de aplicacdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel ao abrigo do modelo em vigor
confirmou que uma terminologia vaga é insuficiente.

1.6.  As trés dimensdes dos referidos capitulos estdo interligadas e ndo devem ser abordadas de forma compartimentada.
O CESE congratula-se com o papel ativo das empresas nos esfor¢os para assegurar um comércio sustentdvel e estima que
elas podem ter um papel positivo na promogido das oportunidades no d4mbito das acdes climdticas, por exemplo, para a
inddstria das tecnologias limpas, com especial destaque para as PME. Os capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentdvel devem estabelecer liga¢des mais fortes a Declaragdo de Principios Tripartida sobre as Empresas Multinacionais e
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a Politica Social da OIT (doravante a «Declaragdo sobre empresas multinacionais»), promovendo a ratificacdo das suas
convengdes, e as orienta¢des da Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) para empresas
multinacionais, em especial a jusante da cadeia de valor.

1.7. Uma mudanga efetiva no terreno requer ir além dos capitulos cldssicos sobre comércio e desenvolvimento
sustentdvel e ter em conta o forte impulso de instrumentos estratégicos suplementares. O CESE insta a adjudicagdo de
contratos publicos apenas a empresas de paises que cumpram as normas fundamentais da OIT e o Acordo de Paris. Exorta
igualmente a uma legislagdo europeia ambiciosa em matéria de dever de diligéncia obrigatério como outra medida
fundamental de acompanhamento. Os investidores estrangeiros devem respeitar o dever de diligéncia antes de beneficiarem
de um acordo de investimento internacional. A fim de alcangar o comércio sustentdvel, as medidas devem ser
complementadas com a¢des de luta contra o branqueamento de capitais, a criminalidade fiscal e a elisdo fiscal e contra a
corrupgao.

1.8. O desenvolvimento sustentdvel deve refletir a evolucdo e impulsiond-la, assegurando que as normas laborais e
ambientais ocupam uma posi¢do igualmente importante na sua agenda. O Pacto Ecoldgico, as iniciativas sobre a economia
circular e o mecanismo de ajustamento carbdnico fronteirico complementam os temas relevantes no contexto do comércio
e do desenvolvimento sustentével, que jd incluem a biodiversidade. Para estabelecer obrigagdes concretas, os compromissos
ambientais devem converter-se em normas internacionais.

1.9.  Néo hd uma solucdo milagrosa para a execugdo, mas importa comegar pelo reforco da aplicabilidade efetiva. O
CESE héd muito que solicitou um painel de peritos reformulado, que preveja penaliza¢des ou san¢des financeiras, bem como
um papel ativo para os GCI no seu funcionamento. O Acordo de Comércio e Cooperagdo UE-Reino Unido pode ser
considerado um modelo, ao dar prioridade a condi¢des de concorréncia equitativas e a sustentabilidade, em prol tanto das
empresas como dos trabalhadores.

1.10.  Os parceiros comerciais da UE demonstram ter um pensamento criativo e inovador no que diz respeito a novos
instrumentos comerciais. A UE deve adotar uma abordagem inovadora em matéria de resolucdo de litigios laborais e
considerar a suspensdo das preferéncias pautais para as empresas que violem as normas internacionais acordadas. No
contexto de uma relagdo econdémica gradual, o CESE apoia reducdes pautais faseadas associadas a aplicacdo pelos paises
parceiros dos compromissos em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel, com a possibilidade de revogagio em
caso de violagdo.

1.11.  Nio hd sustentabilidade sem a sociedade civil. A constitui¢do dos GCI nido foi um fim em si mesmo. Para serem
levados a sério, necessitam de informacdes, recursos e acesso para aconselhar as partes em matéria de aplicagdo e execucio,
bem como de um quadro institucionalizado mais forte. Além dos GCI, o CESE solicita o restabelecimento do grupo de
peritos sobre ACL.

1.12. O CESE é um dos maiores defensores dos GCI e continuard a apoiar o seu trabalho. Os debates sobre o refor¢o dos
GCI intensificaram-se recentemente, e o CESE incentiva a Comissdo e outras partes interessadas (!) a colaborarem com os
GCI no sentido de melhorar a sua composigdo, a organizagdo do seu trabalho, o seu dmbito e papel nos mecanismos de
execucdo e os seus canais institucionais, tal como descrito em pormenor na sec¢do cinco do presente parecer.

2. Introdugdo

2.1.  Uma politica comercial ativa tem de fomentar eficazmente o desenvolvimento sustentavel e beneficia as empresas,
os trabalhadores, os consumidores e a populagdo em geral, desde que proporcione novas oportunidades de mercado, crie
postos de trabalho dignos e nivele as condi¢des de concorréncia. Acarreta também riscos inerentes, que apenas podem ser
atenuados eficazmente se a politica comercial for integradora e permitir a sociedade civil, as partes interessadas e a
populagdo em geral darem a conhecer as suas preocupagdes.

2.2, O CESE apela hd muito para que a sustentabilidade seja uma das forgas motrizes da politica comercial, tendo em
conta o papel fundamental que o comércio deve desempenhar na consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas. A nova estratégia comercial da UE deste ano estabelece o quadro para os proximos
anos, sendo que o CESE forneceu, num parecer especifico (3), recomendagdes sobre os aspetos relacionados com o
comércio, saudando simultaneamente a ténica colocada na sustentabilidade e apelando a um refor¢o ambicioso dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, bem como a sua aplicabilidade efetiva.

() Em 2020, um estudo da Fundacdo Friedrich-Ebert (FES) analisou as insuficiéncias dos GCI, e um grupo de organiza¢des membros de
GCI, coordenado pela CNV Internationaal, estd atualmente a elaborar um documento oficioso com recomendagdes sobre a forma de
os reforgar.

() JO C 374 de 16.9.2021, p. 73.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0073.01.POR&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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2.3, Partindo do trabalho anterior do CESE, o presente parecer fornece uma avaliacdo da sociedade civil acerca da
abordagem atual para contribuir para a revisdo em curso dos referidos capitulos. Baseia-se numa abordagem inovadora do
comércio, com vista a fazer respeitar os valores de desenvolvimento sustentdvel da UE: capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentdvel para as geragdes futuras.

3. Comércio e desenvolvimento sustentivel: uma agenda comercial da UE baseada em valores

3.1. Ao integrar sistematicamente capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel nos seus ACL, a UE destaca o
seu empenho numa «agenda comercial assente em valores», que promove simultaneamente o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental. E crucial abordar o problema do incumprimento e melhorar a concretizagdo dos compromissos
assumidos nos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, a fim de alcangar elevados padrdes laborais e de
sustentabilidade, através de instrumentos comerciais.

3.2.  Partindo de um formato mais embriondrio no dmbito do ACL UE-Coreia do Sul de 2011, os capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel foram evoluindo constantemente em todos os subsequentes ACL da UE,
integrando um simples mecanismo de resolugdo de litigios, assente em consultas, ¢ GCI para a monitorizagio pela
sociedade civil. Incluem compromissos no sentido de respeitar os acordos laborais e ambientais multilaterais, bem como de
impedir que as partes afrouxem ou reduzam os niveis de protecio ambiental ou laboral com vista a atrair comércio e
investimentos. Enquanto féruns bilaterais de didlogo e cooperagdo, podem igualmente servir de plataformas para fazer
avangar a agenda multilateral para o comércio sustentavel.

3.3.  Embora a UE tenha adotado medidas para colocar a sustentabilidade no cerne das suas ambi¢des comerciais, as
negociacdes em curso estio aquém desse objetivo. A revisdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel
deve, através de uma abordagem inovadora, refor¢d-los e tornd-los mais incisivos, abandonando o seu antigo «estatuto
informal», bem como, enquanto parte integrante da estratégia comercial da UE, ser aplicada aos acordos em negocia¢io e
ser incluida nos mandatos revistos de negociagao.

4. Plano de agio de 15 pontos — avaliagdo

4.1. O Parlamento Europeu (PE), o CESE e um vasto grupo de partes interessadas participaram num debate ptiblico
crescente acerca da eficicia da abordagem da UE em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel, que acabou por
ser interrompido, em 2018, com o langamento pela Comissdo do plano de agdo de 15 pontos. Estruturado em torno de
quatro capitulos principais, este plano de acdo definiu o quadro limitado e compartimentado para a evolugio, ao longo dos
ultimos anos, dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, avaliado em seguida no contexto da sua
execucdo e insuficiéncias.

Trabalhar em conjunto

4.2.  Criar parcerias com os Estados-Membros e o Parlamento Europeu: o grupo de peritos da Comissdo para o comércio e o
desenvolvimento sustentdvel reforcou a sua ligagdo com os Estados-Membros, mas a prépria estrutura do grupo faz com
que, nesse processo, se percam conhecimentos especializados e informacdes importantes. O seu trabalho merece um
refor¢o da comunicagdo das conclusdes e recomendagdes e exige ligacdes mais s6lidas e regulares com os GCI e o CESE. A
participagdo da DG Comércio tem de ser alargada aos principais servicos dos Estados-Membros responsaveis em matéria de
comércio e desenvolvimento sustentdvel, envolvendo, eventualmente, outras dire¢des-gerais (DG) pertinentes, como a DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio e a DG Agdo Climdtica, bem como as respetivas redes, e trabalhando com
organizagdes internacionais que integrem continuamente este fluxo de informagdes e observagdes. O fornecimento de
informacgdes atualizadas ao PE relativamente a questdes pertinentes em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel
deve envolver os GCI, em condi¢des de igualdade, ndo devendo ser feito a porta fechada. O PE deve ndo s6 desempenhar
um papel no que toca a monitorizagdo e aplicacdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, como
também deve ser totalmente informado das atividades e envolvido em decisdes do Subcomité para o Comércio e o
Desenvolvimento Sustentdvel e de outros érgdos de governagdo conjunta pertinentes. O que precede é especialmente
importante no contexto do mecanismo de condigdes de concorréncia equitativas ao abrigo do Acordo de Comércio e
Cooperacdo UE-Reino Unido.

4.3, Tiabalhar com as organizacdes internacionais: ao preconizar uma abordagem mais proativa e sistémica, o CESE apela a
participagdo de organismos internacionais como a OIT, mesmo durante a negociacdo e ao longo da aplica¢do dos ACL,
incluindo em todas as fases dos roteiros. Conforme evidenciado no caso da ratificagio pelo Vietname, a OIT pode
desempenhar um papel fundamental nas fases de pré-aplicacdo e de aplicacdo inicial. A colaboragdo mais estreita entre a
Comissdo, a OIT e o CESE é essencial para definir a assisténcia técnica e os projetos de reforco das capacidades da OIT nos
paises parceiros. Essa cooperacdo deve ser complementada por uma maior integra¢do da OIT no papel de monitorizacdo
dos GCI, e as presidéncias do CESE e dos GCI poderiam ser convidadas a participar nas reunides anuais de alto nivel da DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo. A abordagem em matéria de acordos multilaterais no dominio do ambiente parece
subaproveitada, sendo que poderia ser alargada a outras organizagdes internacionais pertinentes como a OCDE, bem como
ao Banco Mundial e ao Fundo Monetdrio Internacional, atendendo a importancia crescente do financiamento em prol dos
ODS.
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Permitir que a sociedade civil, incluindo os parceiros sociais, desempenhem o seu papel na aplicagio

4.4, Fadilitar o papel de monitorizagdo da sociedade civil, incluindo os parceiros sociais: o CESE satida o projeto da UE relativo a
um Instrumento de Parceria, que financia a participagdo em reunides de alguns dos membros do GCI da UE, para além de
preservar a independéncia politica dos GCI. Insta a Comissdo a renovar o financiamento do instrumento e a colaborar com
os GCI no que toca a concegdo do mesmo. Recomenda que o futuro apoio técnico e logistico seja mais flexivel. O recurso a
videoconferéncias pode complementar, mas ndo substituir, as reunides presenciais. O financiamento futuro deve prever
reunides anuais que juntem todos os membros dos GCI com vista ao debate de questdes transversais em matéria de
comércio e desenvolvimento sustentdvel. Para além do fornecimento de recursos financeiros, é necessério dar resposta aos
desafios estruturais e organizacionais a fim de capacitar plenamente os GCI, como assinalado na sec¢do 5.

4.5.  Alargar a totalidade dos ACL o dmbito de atuacdo da sociedade civil, incluindo os parceiros sociais: desde hd muito que o
CESE tem vindo a recomendar firmemente que os GCI prestem aconselhamento relativamente a todos os aspetos dos
acordos comerciais da UE, mantendo uma tonica especial na aplicagdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentdvel e, em termos mais gerais, no impacto do comércio no desenvolvimento sustentdvel. Este novo ambito serd
testado em primeiro lugar no Acordo de Comércio e Cooperacdo UE-Reino Unido. O CESE propde que se alargue o atual
ambito de atuagdo dos GCI em todos os ACL em vigor, tanto através da revisdo dos textos dos acordos como da introdugdo
de préticas harmonizadas ao abrigo do regulamento interno dos GCI.

4.6.  Tomar medidas no que se refere a conduta empresarial responsdvel: o CESE satida o facto de as empresas envidarem
ativamente esforcos para garantir um comércio sustentdvel, bem como o empenho da Comissio em promover
comportamentos empresariais responsaveis. No entanto, lamenta que nem o CESE nem os GCI pertinentes tenham
participado na supervisdo dos projetos com a OCDE e a OIT. A Comissdo deve elaborar indicadores para avaliar os
resultados concretos dos projetos, para além da sensibilizacdo, bem como incluir uma anélise mais orientada e aprofundada
a jusante nas cadeias de abastecimento.

Resultados

4.7.  Prioridades nacionais: o CESE concorda com uma abordagem estratégica e mais direcionada, pese embora existam
diferencas significativas entre paises parceiros, inclusivamente no seio de acordos regionais, como o acordo UE-América
Central. A definicdo e avaliagdo das prioridades devem visar, de forma proativa e em diferentes fases do processo, consultas
da sociedade civil, incluindo dos GCI. As unidades geogréficas da DG Comércio e as delegacdes da UE devem interagir mais
com os GCI para obter contributos e fornecer informacdes de forma sistemdtica. Por outro lado, impde-se uma avaliagio
regular dos progressos ou retrocessos da Comissio no que se refere a tais prioridades.

4.8.  Execugdo assertiva: o processo de resolucdo de um litigio no dominio do trabalho com a Coreia proporciona
ensinamentos importantes. Em primeiro lugar, a Comissdo deve ser mais célere e proativa no recurso a procedimentos de
resolugdo de litigios no dominio do comércio e do desenvolvimento sustentdvel, conferindo um papel ativo aos GCL. Em
segundo lugar, importa incluir nos painéis peritos em direito internacional do trabalho, que devem consultar a OIT
relativamente a sua jurisprudéncia e interpretacdo vinculativa. Em terceiro lugar, o relatério do painel confirma a
necessidade de roteiros vinculativos, passiveis de desencadear san¢des e com prazos claros para a ratificagdo das conven¢des
da OIT. A expressio vaga «esfor¢os continuos e sustentados» confere as partes uma margem de manobra excessiva. Apesar
de a Coreia ter ratificado trés das quatros convencdes da OIT em falta (ndo ratificou a Convencdo n.° 105 sobre a aboli¢do
do trabalho forcado), continua a ndo ser claro se as alteracdes a legislacio realizadas pelo pais ddo cumprimento integral as
disposi¢des das Convengdes n.° 29, n.° 87 e n.° 98. Por conseguinte, o processo permanece aberto, ¢ o CESE reitera o seu
apelo para que sejam tomadas medidas de acompanhamento. No entanto, os problemas de conformidade ndo existem
apenas em paises parceiros. O CESE constata com preocupacio que parecem faltar instrumentos para uma execugio sélida
na UE e nos seus Estados-Membros.

4.9.  Encorajar a ratificagdo precoce dos principais acordos internacionais: o CESE apoia a ratificacdo das principais convencdes
internacionais antes da celebragdo e assinatura de um ACL, a fim de beneficiar da mdxima influéncia diplomadtica e negocial.
O caso recente do Vietname revelou esses efeitos positivos, dado que o pais ratificou as convengdes n.° 98 e n.° 105 da OIT.
Nio foram, no entanto, realizados quaisquer progressos no que toca a ratificacdo da Convengdo n.° 87. O CESE salienta,
assim, a importancia de, no ambito do capitulo sobre o comércio e desenvolvimento sustentavel, assegurar compromissos
prévios a ratificacdo das principais convengdes internacionais ou a adogdo de roteiros vinculativos e executdrios, com
prazos claros para tal ratificagdo.

4.10.  Andlise da aplicacdo e eficdcia dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel: o CESE concorda que sdo
necessdrias andlises e avaliagdes regulares da aplicagdo dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel.
Lamenta, no entanto, a reduzida visibilidade do trabalho dos GCI, bem como a desconsideragio das respetivas
recomendacdes no ambito destes processos, nomeadamente no contexto dos relatdrios de execucdo anuais. Os relatrios
futuros devem refletir melhor os programas de trabalho dos GCI, bem como as suas declaracdes conjuntas com GCI de
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paises parceiros. Em particular, o CESE lamenta que, até a data, ndo tenham sido realizados progressos para tornar
efetivamente aplicaveis os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel. No que se refere ao Acordo Econdémico
e Comercial Global (CETA) celebrado com o Canadd, o CESE, o GCI da UE e os GCI canadianos apelaram reiteradamente a
realizacio de progressos solidos no que se refere a revisdo antecipada, relativamente a qual as partes se tinham
comprometido no instrumento comum interpretativo, com vista a reforcar a aplicabilidade efetiva das disposi¢des em
matéria laboral e ambiental. Este processo de revisdo deve envolver estreitamente os GCI de ambas as partes.

4.11.  Manual de execucio: o CESE satida a elaboracdo de manuais que sirvam de ferramenta de execucdo, para ajudar os
parceiros no ambito de ACL a compreenderem melhor os compromissos em matéria de comércio e desenvolvimento
sustentdvel e orientd-los no seu cumprimento. No que diz respeito a questdes laborais, os parceiros sociais tém de ser vistos
como parceiros fundamentais no terreno. As bases de dados comparativas formais tém de colocar a ténica no nivel efetivo
de aplicagdo das disposi¢des em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel, indo bem além dos progressos no que
se refere a formulagdo utilizada nos acordos.

4.12.  Reforgar os recursos: a UE deve reservar alguns dos seus recursos de ajuda ao comércio para apoiar a participagio e o
refor¢o das capacidades dos GCI e das organizacdes da sociedade civil de paises terceiros, no que se refere aos esforcos em
matéria de comércio e investimento sustentaveis.

4.13.  Acdo climdtica: ainda que o comércio ndo seja o motor da politica climdtica, deve desempenhar o seu papel no
fomento da agenda climdtica mundial, sendo que as empresas, com especial destaque para as PME, tém um papel positivo a
desempenhar no que respeita a promogdo de oportunidades para o setor das tecnologias limpas. Tornar o Acordo de Paris
um «elemento essencial» de todos os futuros acordos comerciais abrangentes, ou seja, suspender esses acordos em caso de
incumprimento, é um passo positivo que deve ser alargado de forma a abranger as convencdes fundamentais e atualizadas
da OIT.

4.14.  Comércio e trabalho: o CESE satida o ambito alargado das questdes laborais incluidas nos capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel, e insta a novas atualiza¢gdes dos compromissos. Os referidos capitulos devem ter ligagdes mais
fortes a Declaragdo sobre empresas multinacionais da OIT e as orientagdes da OCDE para empresas multinacionais. A
Comissdo deve promover a ratificacio das convencdes da OIT incluidas na Declaragdo sobre empresas multinacionais. A
legislacdo avangada da UE, nomeadamente relacionada com a governagio sustentavel das empresas e com o dever de
diligéncia obrigatério, deve proporcionar um enquadramento continuo para o desenvolvimento adicional dos capitulos
sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel. Contudo, para fazer a diferenca no terreno, tais compromissos exigem uma
execugdo mais proativa e maior aplicabilidade.

Transparéncia e comunicac¢do

4.15.  Mais transparéncia e melhor comunicagdo: o CESE junta a sua voz as de todas as institui¢des e partes interessadas que
sublinham a importancia da transparéncia e da comunicacdo. A publicagdo de atas exaustivas constitui um ponto de partida
importante atil para a participacdo da sociedade civil. As reunides de didlogo com a sociedade civil, da Comissdo, sio um
canal importante, embora devam ser refor¢adas para assegurar um acompanhamento mais estruturado. Para tal, o CESE
recomenda que se elimine a compartimentagdo e garanta que os varios canais de comunicagdo se reforgam mutuamente —
com o PE, os Estados-Membros ¢ a sociedade civil.

4.16.  Resposta a alegagdes relacionadas com comércio e desenvolvimento sustentdvel dentro de um prazo determinado: o CESE
satida o lancamento, em 2020, de um sistema de reclamacdes mediante a criagdo do ponto de entrada Gnico, e, em especial,
da unidade especifica — sob a algada do alto responsdvel pela execucdo da politica comercial — que lida exclusivamente
com reclamagdes relacionadas com o comércio e o desenvolvimento sustentdvel. E demasiado cedo para avaliar a sua
eficdcia, mas o CESE prevé que a evolucdo continua deste mecanismo envolva a sociedade civil e siga as recomendagdes
desta.

5. A nova geragio de capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel

5.1. Desde o plano de agdo de 2018, o mundo do comércio evoluiu, tal como o debate sobre o comércio e o
desenvolvimento sustentdvel. O Pacto Ecoldgico é um objetivo politico global, inclusive para a agenda comercial da UE. Os
intervenientes institucionais, como o PE e os Estados-Membros, apelam cada vez mais para uma reforma ambiciosa dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel. A pandemia de COVID-19 afetou os fluxos comerciais de uma
forma sem precedentes, pondo a descoberto problemas importantes nas cadeias de abastecimento e de valor mundiais,
muitas vezes relacionados com o incumprimento dos compromissos assumidos nos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentdvel. O primeiro processo de resolu¢io de um litigio no dominio do comércio e desenvolvimento
sustentdvel sujeitou o sistema atual a uma prova decisiva em termos institucionais. O novo alto responsavel pela execugdo
da politica comercial criou elevadas expectativas em termos de maior atengdo, mais recursos e novos instrumentos
legislativos para aplicar e executar melhor os compromissos em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, os parceiros comerciais da UE, como o Canadd e os Estados Unidos da América, adotaram fortes mecanismos de
execucdo no ambito dos seus ACL ou, como a Nova Zelandia, apresentaram propostas ambiciosas nas negocia¢des
comerciais com a UE, assegurando que o comércio é benéfico para todos.
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5.2.  Os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel ndo se resumem a um debate sobre valores, sio uma
questdo de sobrevivéncia tanto a nivel da UE como a nivel mundial. Preconizando uma abordagem holistica, o CESE apoia
os esfor¢os da UE para impulsionar a agenda de sustentabilidade a nivel multilateral e apela a aliancas estratégicas com os
principais parceiros comerciais sobre questdes prioritdrias, como a fuga de carbono ou o dever de diligéncia. Reitera a
necessidade de lideranca da UE numa reforma ambiciosa da Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC) e na eliminagdo de
tabus, ou seja, sobre os aspetos sociais do comércio. Enquanto nova forma de pensar positiva, o CESE congratulou-se com
proposta dos EUA de abordar o problema global do trabalho forgado nos navios de pesca no dmbito das negocia¢des em
curso da OMC sobre subsidios a pesca (°).

5.3. O CESE tem apelado constantemente para a integragdo de capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel
mais vigorosos, pois constatou que o plano de acdo de 15 pontos ndo estava a produzir resultados. Dentro do mesmo
espirito, a revisdo da politica comercial de 2021 contempla acdes adicionais para a aplicacdo e execugdo eficazes dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentével, incluindo, nomeadamente, «a possibilidade de san¢des em caso de
incumprimento».

5.4.  Hoje em dia, jd foi recolhida experiéncia suficiente e foram tiradas suficientes ilacdes para servir de base a uma
reformulagdo da abordagem atual, e o CESE propde uma série de iniciativas inovadoras sobre a forma de os capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel favorecerem o pleno cumprimento dos seus compromissos juridicamente
vinculativos. Tal debate deve assegurar que as normas ambientais e laborais ocupam uma posigdo igualmente importante na
estratégia de aplicagdo e execugdo.

Instrumentos politicos que conferem um efeito de alavanca adicional a aplicacio dos capitulos sobre comércio e
desenvolvimento sustentédvel

5.5.  Em maio de 2020, Franga e os Paises Baixos publicaram um documento oficioso, instando a UE a melhorar a sua
andlise dos aspetos socioeconémicos associados aos efeitos do comércio, bem como a reforcar a sua ambicdo no que toca
ao elo entre comércio e desenvolvimento sustentdvel, em todas as suas dimensdes (*), a luz do Pacto Ecolégico Europeu. O
CESE congratula-se com a ado¢do de uma abordagem mais analitica dos efeitos no comércio e apoia firmemente a
recomendacdo de incentivar a aplicacdo eficaz dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentivel mediante
redugdes pautais faseadas, bem como do esclarecimento das condi¢des a cumprir pelos paises para beneficiar de tais
redugdes, incluindo a possibilidade de revogacio dessas rubricas pautais especificas em caso de violagdo.

5.6. O CESE insta ainda a que se va além do conjunto de instrumentos comerciais tradicional, no sentido de encontrar
medidas de acompanhamento que garantam alteracdes efetivas no terreno. A Unido deve adotar uma diretiva ambiciosa da
UE relativa ao dever de diligéncia obrigatério, que reconheca a responsabilidade com base nas normas atuais e proporcione
um quadro juridico claro e seguro para as empresas europeias e de paises terceiros com atividade na UE. O CESE defendeu
com vigor que as decisdes de gestdo com vista a garantir a sustentabilidade econdmica, ecoldgica e social das empresas
devem ser orientadas por obriga¢des em matéria de dever de diligéncia a incluir nos acordos comerciais no que se refere as
cadeias de valor e de abastecimento mundiais (°).

5.7.  Para fazer progredir a sua agenda de desenvolvimento sustentdvel, a Comissdo também deve explorar outros
dominios e capitulos para além dos tradicionais capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, focando-se em
aspetos como o investimento, a criagdo de ligagdes e as sinergias. O cumprimento do dever de diligéncia deve ser um
requisito a respeitar pelos investidores estrangeiros para poderem beneficiar da aplicacdo de um acordo de investimento
internacional. De modo andlogo, as partes num ACL devem garantir que as empresas residentes nos seus territorios
cumprem os requisitos em matéria de dever de diligéncia (°).

5.8. A fim de assegurar um comércio sustentdvel, é imperativo que a UE introduza disposi¢des relativas a cooperagdo
entre as partes no que se refere a luta contra o branqueamento de capitais, a criminalidade fiscal e a elisdo fiscal. A
corrup¢do também prejudica os esforgos de desenvolvimento sustentdvel e exige a integracio de padrdes elevados
compardveis para a sua eliminacdo.

5.9. A adjudicacdo de contratos publicos deve estar sujeita a condi¢des, sendo os contratos adjudicados a empresas de
paises que cumpram as normas fundamentais da OIT e o Acordo de Paris. Os ACL da UE devem promover as boas préticas
relativas a integracdo de critérios ambientais e sociais nos contratos ptblicos (').

5.10.  Embora a vertente ambiental dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel tenha realizado a maior
parte dos seus progressos ao longo da dltima década, subsistem dois desafios. O primeiro tem que ver com o facto de as
obrigagdes climdticas ao abrigo do Acordo de Paris dependerem de uma aplicacdo determinada a nivel nacional, o que
dificulta a tarefa de por termo as violagdes. O segundo diz respeito a falta de normas ambientais internacionais,

—
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nomeadamente relativas ao ar e dgua limpos, o que torna dificil o estabelecimento de obrigacdes. E importante trabalhar no
sentido de operacionalizar os compromissos ambientais, de modo a estabelecer normas, incluindo normas relacionadas
com o dever de diligéncia. A luz da pandemia de COVID-19, a questdo da biodiversidade tornou-se mais premente do que
nunca. O Pacto Ecoldgico, as iniciativas legislativas da UE sobre a economia circular ou o mecanismo de ajustamento
carbénico fronteirico (¥) passaram a ser temas relevantes no contexto do comércio e do desenvolvimento sustentével.

5.11.  Uma visdo mais abrangente revela a existéncia, nos ACL, de questdes graves de sustentabilidade que os capitulos
sobre comércio e desenvolvimento sustentivel ndo conseguem resolver. A agricultura, uma das principais moedas de
negociacdo da UE, tem um impacto claro em termos de sustentabilidade, por exemplo. O CESE salienta, em particular, a
necessidade de colocar a seguranca e sustentabilidade alimentares da UE no centro da andlise (°). O CESE apela a aplicagdo
harmoniosa da Diretiva relativa a praticas comerciais desleais na cadeia de abastecimento agricola e alimentar, com vista a
obter uma cadeia de abastecimento alimentar mais eficiente e mais equitativa.

Reforcar a aplicabilidade efetiva

5.12. O CESE hd muito que solicita um painel de peritos reformulado, para se poder desencadear um mecanismo de
resolugdo de litigios entre Estados, que preveja penalizagdes ou sangdes financeiras, bem como vias de recurso para a parte
lesada (*%). Os GCI devem ter um papel ativo no quadro da resolugdo de litigios. A equipa do alto responsavel pela execugdo
da politica comercial deve investigar os casos apresentados por um GCI e informar e dar seguimento a todas as medidas de
execugdo e relatérios do painel de peritos.

5.13. O CESE satda a nova abordagem do Acordo de Comércio e Cooperagdo que destaca a igualdade de condigdes de
concorréncia e a sustentabilidade, aplicando, para qualquer violagdo, um mecanismo de resolucdo de litigios com acesso a
vias de recurso. Este modelo <hibrido» combina a abordagem baseada no painel de peritos com uma vertente executdria
para situacdes reiteradas de inobservancia da ndo regressdo ou de falta de aplicagdo, a nivel nacional, de disposi¢des em
matéria laboral, social, ambiental ou climatica. Tal inclui uma compensacdo tempordria acordada entre as partes, ou a
suspensdo unilateral das obriga¢des pela parte queixosa, em qualquer dominio (por exemplo, pautas aduaneiras, direitos de
trafego aéreo, acesso a dguas de pesca), sob determinadas condigdes.

5.14.  Um secretariado do trabalho independente para tratar as questdes laborais transnacionais no 4mbito de um ACL,
incluindo os efeitos no mercado de trabalho, e para acompanhar e analisar a conformidade do respetivo capitulo sobre o
trabalho, e um mecanismo de apresentagdo de reclamagdes coletivas devem complementar a execucio dos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel ('!). Enquanto organismo reconhecido a nivel internacional, a OIT deve participar
na monitorizagdo da aplicagdo das suas convengdes nos ACL. O seu papel também deve ser reforcado e institucionalizado
no que se refere a interpretagdo correta de instrumentos da OIT, no ambito de litigios que envolvam normas laborais
internacionais. A OIT deve ser sistematicamente envolvida, para fornecer orientacdes ao painel de peritos sobre tais
matérias.

5.15. O CESE propde a andlise de abordagens inovadoras em matéria de resolucio de litigios laborais que permitam a
painéis internacionais ad hoc impor medidas corretivas a uma empresa que viola as normas laborais internacionais
acordadas. Os GCI da UE e do Canadd no ambito do CETA (*?) assinalaram o exemplo do Mecanismo de Resposta Rdpida do
T-MEC ("), ao abrigo do qual as penaliza¢des incluem a suspensdo das preferéncias pautais, baseando-se numa escala
progressiva de gravidade e reincidéncia. O objetivo continua a ser o de incentivar, sempre que possivel, a conciliagdo através
de colaboracio bilateral e didlogo entre as partes. No entanto, a existéncia de consequéncias dissuade as empresas de ndo
cumprirem as regras.

5.16. A avaliacdo da execugdo com base nos litigios resolvidos com éxito dd apenas uma imagem parcial, especialmente
porque o litigio é sempre um dltimo recurso. A possibilidade de san¢des também é um «forte incentivo» a0 cumprimento,
quer seja ou ndo utilizado. Em tiltima anélise, os «processos improcedentes» e a sua evolucdo oferecem informagdes valiosas
que a Comissdo deve ter em conta ao realizar o seu estudo comparativo sobre as diferentes abordagens dos paises. Uma
simples comparacdo da formulagdo dos acordos e dos progressos quanto a linguagem proporcionaria, por si s6, poucas
percecdes significativas. Requer igualmente uma avaliagdo qualitativa dos resultados da aplicagdo, por exemplo, aprendendo
com as experiéncias da sociedade civil em termos de aconselhamento no contexto da negociacdo e de monitorizagio da
aplicagdo das disposi¢des em causa.

Futuro parecer NAT/834 «Mecanismo de ajustamento carbénico fronteirigo».

Futuro parecer NAT/822 «Autonomia estratégica e seguranca e sustentabilidade alimentares».
JO C 364 de 28.10.2020, p. 53.

JO C 227 de 28.6.2018, p. 27.

Declaragdo conjunta dos GCI da UE e do Canadé (em inglés), setembro de 2020.

Tratado entre México, Estados Unidos da América e Canada.
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Quadro capacitador no que toca a participagio da sociedade civil nos GCI

5.17.  Os GCI sdo uma concretizagdo fulcral dos ACL de nova geragdo, mas necessitam de um quadro institucionalizado
reforcado para cumprirem com éxito as suas tarefas de monitorizagdo, tanto no que diz respeito aos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel como aos ACL da UE na integra.

5.18.  As preocupacdes principais estdo relacionadas com o facto de alguns dos organismos dos GCI dos paises parceiros
ndo estarem ativos, ndo serem representativos ou carecerem de independéncia face a influéncia estatal. Este problema
decorre, muitas vezes, de os acordos ndo definirem os processos de criagdo dos GCI, da liberdade de escolha de organismos
existentes e da auséncia de consequéncias caso os compromissos ndo sejam cumpridos. O CESE receia, em particular, que a
supressdo do termo «equilibrado» no Acordo de Comércio e Cooperagdo no tocante & composicdo do GCI possa ter um
impacto grave no seu funcionamento.

5.19.  No quadro de acordos comerciais regionais, como os acordos UE-América Central e UE-Colombia/Peru/Equador,
ou de um eventual futuro ACL UE-Mercosul, subsistem preocupag¢des quanto a criagdo de GCI individuais em cada pais
parceiro. Esta abordagem estritamente «nacional» representa um sério obstdculo a qualquer forma de colaboracio
significativa entre os GCI parceiros nacionais e entre estes ¢ a sua congénere da UE.

5.20.  Assim, os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel devem criar organismos dos GCI com tarefas
especificas, definindo claramente a sua independéncia, representatividade e composicio equilibrada. As partes devem ser
responsaveis pela sua criagdo e funcionamento. Os acordos regionais devem criar organismos regionais conjuntos com o
apoio adequado de um secretariado. As delega¢des da UE e o CESE devem assistir no processo de criagio e no
funcionamento, nomeadamente com orientacdes e boas priticas. Além disso, o CESE propde que se melhore a
correspondéncia entre as organizagdes representativas nos GCI da UE e dos paises terceiros, designadamente no tocante as
partes interessadas a nivel ambiental e empresarial.

5.21.  Para reforcar a colaboragio do GCI da UE com as suas congéneres da sociedade civil nos paises parceiros, as
reunides conjuntas entre GCI sdo imperativas e devem ser integradas nos préprios ACL. O CESE considera que a criagdo de
organismos conjuntos da sociedade civil representa um valor acrescentado e contribui em grande medida, em particular,
para apoiar a sociedade civil nos paises parceiros. O seu papel especial deve ser mantido nos comités consultivos mistos
(CCM) enquanto foérum essencial para o didlogo da sociedade civil de ambas as partes dos acordos de associagdo, como o
UE-Chile (*4).

5.22. O papel do CESE na configuragio dos GCI e em garantir que estdo efetivamente operacionais é fundamental e deve
ser reforgado. Em julho de 2021, o CESE estabeleceu o caminho a seguir ao organizar a primeira reunido de sempre de
todos os GCI (#AIIDAGs), que juntou todos os membros dos atuais onze GCI para debater medidas concretas de melhoria.
Presente em todos os GCI, o CESE é um elemento crucial das presidéncias dos GCI, compostas por um presidente e dois
vice-presidentes, selecionados de entre os trés grupos e todos os membros de um GCL A colabora¢do no dmbito das
presidéncias conjuntas do GCI permite que os conhecimentos especializados internos e externos ao CESE orientem o
trabalho do GCI, sendo que esta pratica deve ser mantida. Sobretudo no que se refere aos GCI da Ucrania, da Moldédvia e da
Georgia, a existéncia, no CESE, de membros oriundos de paises vizinhos da UE revelou-se extremamente valiosa. Para além
do papel dos seus membros, o CESE também assiste os GCI ao prestar-lhes apoio valioso ao nivel do secretariado.

5.23.  Uma maior visibilidade e canais institucionais estruturados sdo fundamentais para obter resultados. Deveria ser
enderegado as presidéncias do GCI um convite permanente para participarem nas reunides do Subcomité das Partes para o
Comércio e o Desenvolvimento Sustentavel, bem como nos grupos de monitoriza¢do dos respetivos acordos do PE. O
grupo de peritos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel com os Estados-Membros e o alto responsavel pela
execugdo da politica comercial devem estar estreitamente ligados ao trabalho dos GCl através de estruturas de intercimbio e
de apresentacdo de relatérios. Tal deve ser complementado pelo intercimbio de informagdes com a OIT sobre a aplicagdo
das medidas laborais associadas ao comércio e ao desenvolvimento sustentivel e com os secretariados dos acordos
multilaterais no dominio do ambiente e do clima. O Servi¢o Europeu para a Agdo Externa (SEAE) e as delegagdes da UE em
paises parceiros deveriam realizar sessdes informativas regulares com os GCI e ser apoiados, em paises especificos, por
adidos responsdveis por questdes laborais e ambientais.

5.24. O CESE salienta a necessidade de reforgar a cooperagio com a sociedade civil no que toca a definicdo e a
monitorizagdo dos instrumentos e acordos comerciais. Solicita o restabelecimento do grupo de peritos sobre ACL, que
demonstrou, de forma impar, o empenho necessério e sistemdtico em relacdo a questdes comerciais. Os GCI sio também
uma fonte inexplorada de saber-fazer sobre questdes transversais em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel, da
qual importa tirar plenamente partido.

(™) O futuro parecer REX/536 analisard o quadro para a participagdo da sociedade civil ao longo de todo o ciclo de vida dos acordos
comerciais e politicos, devendo ser adotado na primavera de 2022.
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5.25.  Os desafios crescentes para os GCI requerem solugdes sistémicas com recursos adequados, tanto humanos como
financeiros. Os proprios GCI devem ver reforcado o seu envolvimento em decisdes conexas.

5.26. A racionalizacdo dos GCI ndo é um objetivo em si mesmo. Qualquer nova abordagem potencial, como orientar
mais as estruturas para temas especificos, terd de garantir o seu funcionamento eficaz para fazer face aos desafios na
aplicagdo dos acordos especificos e associar os proprios GCI na sua configuragdo. Reunides recorrentes de todos os
membros do GCI da UE contribuiriam para encontrar solugdes comuns para questdes transversais e proporcionariam uma
plataforma para debater vias pragmaticas e praticas antes da proxima renovacdo da sua composi¢do, na primavera de 2023.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Rumo a uma estratégia global para o
desenvolvimento sustentdvel das zonas rurais e urbanas»

(parecer de iniciativa)

(2022/C 105/08)

Relator: Josep PUXEU ROCAMORA
Correlatora: Piroska KALLAY

Decisdo da Plendria 25.3.2021
Base juridica Artigo 32.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Seccdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente
Adocdo em seccio 4.10.2021

Adocdo em plendria 21.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstengdes)  220/0/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) estd convencido de que o futuro da Europa dependerd da forma
como tratarmos as zonas rurais e de que € necessdria uma maior cooperacdo com as zonas urbanas para assegurar que
nenhum territério ou cidadio seja esquecido na transicdo justa para uma Unido Europeia (UE) com impacto neutro no
clima, sustentavel e préspera. Tal estaria em consondncia com os objetivos do Pacto Ecoldgico e Social Europeu, o
Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (NextGenerationEU), a Agenda Territorial 2030 e os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

1.2 O CESE considera que a UE deve reduzir as diferencas entre os territdrios, promovendo \politicas que assegurem
uma transi¢do justa e sustentdvel em todos os dominios e garantam uma boa qualidade de vida no mundo rural.

1.3 Devido aos desafios das alteracdes climdticas e das pandemias, o CESE destaca a urgéncia de atuar agora e mudar o
paradigma para demonstrar o valor acrescentado da cooperagdo e promover o respeito e a compreensio mutuos, em
beneficio de todos os cidaddos.

1.4 Por conseguinte, o CESE solicita aos responsdveis politicos que elaborem e executem uma estratégia global e
holistica da UE que promova um desenvolvimento rural e urbano equilibrado, coeso, equitativo e sustentével,
aproveitando o papel das comunidades locais, impulsionando as inddstrias tradicionais e criando novas atividades
econémicas e oportunidades de trabalho nas zonas rurais, promovendo simultaneamente as sinergias com as zonas
urbanas.

1.5 A fim de assegurar a igualdade de condicdes entre as comunidades rurais e 0 meio urbano, o CESE formula as
seguintes recomendagdes:

1. E necessdrio dotar as politicas rurais de recursos suficientes e disponibilizar infraestruturas de comunicagio tecnoldgicas,
de transporte (especialmente transportes publicos, essenciais para a vida quotidiana e o emprego) e sistemas de educacio
e prestagdo de servicos de satide de qualidade e eficientes, de forma totalmente alinhada com os servicos urbanos
pertinentes (condi¢des de satide equitativas);

2. A oferta de emprego, formacdo e habitacio deve refletir e aproveitar os recursos naturais rurais, criando também
oportunidades de negécio inovadoras;
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3. Os parlamentos rurais e o desenvolvimento local de base comunitiria (DLBC), enquanto modelos de democracia
participativa, devem ser apoiados pelos responséveis politicos e integrar todos os cidaddos das zonas rurais, incluindo
os parceiros sociais, as mulheres, os idosos, as pessoas com deficiéncia, as minorias e, em especial, os jovens;

4. Importa proteger e promover os bens do patriménio cultural ().
1.6 O CESE formula as seguintes recomendacdes para o desenvolvimento rural e urbano:
1. Os governos devem ser transparentes e justos na prestacio de servigos aos cidaddos em todos os dominios;

2. As organizagdes da sociedade civil, nomeadamente no 4mbito da iniciativa LEADER e dos grupos de a¢do local, deverdo
estabelecer associagdes locais rurais e urbanas para criar oportunidades econémicas, sociais e ambientais e promover
uma maior compreensdo das interdependéncias;

3. O modelo de governacio dos conselhos de politica alimentar poderd servir de inspiracdo para uma cooperagio eficaz
entre todas as partes interessadas a escala local. Os novos impactos e desafios ambientais e a pandemia alteraram as
possibilidades de teletrabalho, a necessidade de habitagdo rural e o acesso a utilizagdo das terras;

4. Deve promover-se e apoiar-se o intercimbio de boas praticas e de cendrios de risco entre os territdrios;

5. O acesso a um ensino de alta qualidade nas zonas rurais pode ser um dos fatores que contribuem para o
desenvolvimento econdémico local e para a adaptagdo das comunidades rurais a um ambiente em rdpida mutacio.

1.7  Em particular, o CESE dirige as seguintes recomendagdes a Comissio Europeia e aos governos nacionais e
regionais:

1. Importa continuar a desenvolver a visdo a longo prazo da Comissdo para as zonas rurais (¥, adotada recentemente, para
a transformar num compromisso rural e urbano no sentido de uma abordagem equitativa. E importante mostrar o valor
acrescentado do trabalho conjunto das organizacdes rurais e urbanas, por exemplo a Estratégia do Prado ao Prato e um
Pacto Ecoldgico socialmente integrador;

2. A Comissdo Europeia deverd empenhar-se na criacio de um grupo de partes interessadas rurais e urbanas, com base
na iniciativa Aldeias Inteligentes, para desenvolver boas préticas em modelos de parceria;

3. A fim de apoiar o compromisso, deverd existir investimento em projetos-piloto locais e incentivos ou
condicionalidades e prémios pan-europeus para iniciativas progressivas que constituam exemplos de acordos
integradores.

1.8 O CESE compromete-se igualmente a colaborar com o Parlamento Europeu e o Comité das Regides, encomendando
estudos, consultando a sociedade civil organizada e promovendo uma carta europeia dos direitos e deveres rurais e
urbanos.

1.9 O CESE adotard uma abordagem holistica nos seus pareceres futuros sobre politicas territoriais, urbanas e rurais. A
titulo de exemplo, o presente parecer foi debatido em diversas sec¢des do CESE antes de ser adotado.

2. Introducio

2.1  Seguindo as recomendacdes do Parecer do CESE — Uma abordagem integrada para as regides vulnerdveis da UE,
adotado em setembro de 2020 (*), e da audi¢do organizada em 18 de junho de 2021 (*), o CESE preconiza agora uma
estratégia holistica da UE sobre o desenvolvimento rural e urbano sustentdvel, analisando o quadro geral que articula a
politica rural com todas as demais politicas pertinentes, identificando os desafios e os obstdculos existentes e destacando o
papel da sociedade civil, das empresas e das comunidades locais na definicio de abordagens ascendentes. O CESE
contribuird ativamente para garantir que tal estratégia ¢ tida em conta quando da elaboragdo das politicas da UE.

() Parecer do CESE — O contributo das zonas rurais da Europa para o Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018, com vista a garantir

a sustentabilidade e a coesdo das zonas urbanas e rurais (JO C 440 de 6.12.2018, p. 22).

COM(2021) 345 final.

JO C 429 de 11.12.2020, p. 60.

% Rumo a uma estratégia holistica sobre o desenvolvimento rural e urbano sustentdvel e equitativo | Comité Econémico e Social
Europeu.

o~ —~
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0022.01.POR&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.POR&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development
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2.2 E essencial gerir melhor a diversidade existente nas zonas rurais, com base nas oportunidades de cada uma.
Existem zonas rurais que, devido a sua proximidade com as zonas urbanas, podem beneficiar do «efeito de aglomeracdo»
através da interagdo rural-urbana; outras, mais remotas, dependem muito mais de um setor, frequentemente a agricultura, a
silvicultura, a pesca ou a extra¢do mineira, sendo a sua interagdo com as cidades menos visivel.

2.3 Embora as zonas rurais e urbanas sejam duas zonas diferentes, com caracteristicas especificas e com um
desenvolvimento desigual, a realidade mostra que se trata de zonas estreitamente interligadas. Estas interdependéncias
sdo, ao mesmo tempo, cada vez mais complexas e dindmicas, com fluxos estruturais e funcionais de pessoas e bens de
capital, informagcdo, tecnologia e estilos de vida. Por conseguinte, ¢ fundamental encontrar um equilibrio entre as zonas
rurais e urbanas, ja que ambas necessitam uma da outra e nenhuma pode existir sem a outra.

2.4 O ideal do modo de vida rural enquanto situacdo de bem-estar e qualidade de vida para a populacio deve ser um
objetivo a alcangar também nas zonas remotas ou desfavorecidas. A estratégia deve encontrar a férmula para atingir o
equilibrio necessdrio entre os dois aspetos e a forma de se complementarem para alcancar a sustentabilidade no futuro.

2.5  Os desafios que as zonas rurais enfrentam (alteragdes demograficas, despovoamento, fosso digital, baixos niveis de
rendimentos, acesso limitado a determinados servigos, necessidade de melhores perspetivas de emprego ou impactos
especificos das alteragdes climdticas) terdo de ser abordados numa perspetiva territorial holistica e renovada que procure
uma relacdo reciproca de desenvolvimento.

2.6  Este novo contexto, que vai para além do vinculo tradicional entre as zonas rurais, centradas no setor agricola e
separadas do meio urbano, exige que as medidas de desenvolvimento rural se baseiem numa abordagem multissetorial e
integrada em todas as regides, que aproveite as sinergias e complementaridades com as zonas rurais, urbanas e intermédias.

3. Desafios e propostas de acio

3.1 A concecdo tradicional, que estabelece uma distingdo clara entre zonas rurais e urbanas, necessita de novos
conceitos e novas interpretacdes e abordagens, cabendo ter em conta a realidade local para definir a regido em causa.

3.2 O desenvolvimento futuro dos territérios europeus deve basear-se na complementaridade entre as zonas rurais e
urbanas e na coordenacio das politicas que lhes sdo destinadas, com o objetivo dltimo de alcangar a coesdo social e
econdmica e a sustentabilidade ambiental desses territdrios.

3.3 O CESE considera que ¢ necessdria maior coeréncia nas abordagens estratégicas de desenvolvimento rural e urbano,
a fim de evitar sobreposi¢des e discrepancias entre estratégias (por exemplo, a estratégia dos grupos de ac¢do local, a
estratégia de investimento territorial integrado, a estratégia de desenvolvimento local e a estratégia de desenvolvimento
regional) e de facilitar a sua aplicagdo pelos intervenientes locais no ambito dos processos de desenvolvimento e dos
investimentos.

3.4 O desenvolvimento rural e urbano deve reger-se pelos principios estabelecidos na Agenda Territorial 2030 da UE, na
Carta de Leipzig, na Agenda Urbana das Na¢des Unidas, na Agenda Urbana da UE, no Pacto de Amesterdio, na Declaracio
de Cork 2.0 sobre uma Vida Melhor nas Zonas Rurais e nos Principios da OCDE sobre a Politica Urbana e Rural, no ambito
dos quais se ponderam parcerias temdticas e a gestdo partilhada entre as zonas urbanas e rurais.

3.5 As cidades de média dimensio desempenham um papel fundamental na ligacio das dreas metropolitanas
urbanas com as rurais e merecem, por isso, uma atencdo especial tanto no planeamento territorial como na atribui¢do de
recursos e servicos. Muitas cidades europeias (incluindo Toulouse, em Franga, Manresa, em Espanha, Turim, em Itdlia, e
Aalborg, na Dinamarca) jd adotaram abordagens muito bem-sucedidas. As redes de cidades como a ICLEI (°), a Eurotowns (°)
e a Eurocidades (') sdo intervenientes fundamentais para trocar experiéncias e promover boas praticas.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org
() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org
https://eurocities.eu

C 105/52 Jornal Oficial da Unido Europeia 4.3.2022

3.6 A interacdo entre o campo e a cidade deve constar da agenda politica, sendo necessério facilitar a sua compreensdo
entre os responsédveis politicos e quem elabora as politicas, bem como promover formas de as organizar localmente.

3.7 A investigagdo financiada com fundos europeus também deve continuar a estudar formas de promover um
desenvolvimento rural e urbano equitativo e sustentavel e revitalizar o desenvolvimento econémico das zonas rurais. E
importante que projetos como o ROBUST (¥), o RUBIZMO (°) e o LIVERUR (*°) sejam aprofundados e conduzam a
mudancas concretas.

3.8 A consecu¢do da sustentabilidade (econdmica, social e ambiental) destes territdrios, rurais e urbanos, exige uma
politica abrangente e associada a realidade socioecondmica, cultural e etnogrifica de cada territorio, promovendo a
cooperagdo entre as zonas rurais e urbanas e o compromisso entre os diversos intervenientes sociais e econdmicos, além de
mecanismos de governa¢do adequados com as administra¢des locais.

3.9  As zonas rurais remotas estdo ainda mais expostas aos desafios com que se confrontam as zonas rurais, pelo que
requerem politicas e tratamento especificos. Além da resolugio de problemas relacionados com a dificuldade de acesso a
servicos publicos, incluindo saiide e educagdo, o CESE propde a criagdo de programas que regenerem o ecossistema
econ6mico local em cooperagdo com as povoagdes vizinhas.

3.10  Muitos dos desafios que as zonas rurais enfrentam vdo além do dmbito e dos fundos no contexto da politica
agricola comum (PAC), conforme salientado no relatério de avaliacio recente do CESE sobre o impacto da PAC no
desenvolvimento territorial das zonas rurais ('!), pelo que ¢ necessdrio avangar rumo a uma abordagem integrada da acdo e
do financiamento nas diversas politicas que tém impacto nas zonas rurais. Os fundos no ambito das politicas nacionais
devem complementar os fundos da PAC destinados ao desenvolvimento rural.

3.11  As politicas agricolas, alimentares e rurais devem estar em consondncia com as politicas em matéria de clima e
biodiversidade, as politicas destinadas a reduzir a pobreza, as politicas de infraestruturas e transportes, as politicas de
educagio e formacdo, as politicas relativas a prestacdo de servicos basicos de interesse geral (satide, habitagio, etc.) e as
politicas que promovem o desenvolvimento de novas atividades baseadas na economia circular e na bioeconomia, a
digitalizacdo ou o combate ao despovoamento.

3.12  Estas politicas também devem complementar e ser coerentes com as estratégias europeias, como o Pacto
Ecolégico (%) ou a Estratégia do Prado ao Prato (*’) e, em particular, a nova estratégia industrial ('), que define o setor
agroalimentar como um dos principais ecossistemas estratégicos da UE, e as politicas que garantem a seguranga alimentar. No
contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, experimentar novas formas de coopera¢do urbano-rural é ndo apenas uma condicio
prévia, mas também uma oportunidade para uma transicio justa e um desenvolvimento sustentavel territorialmente
equilibrado.

3.13  Importa melhorar a governacio e a harmonizagio dos fundos europeus, nacionais e infranacionais, a fim de
promover mais eficazmente o desenvolvimento sustentdvel através de uma abordagem mais adequada das questdes
horizontais, tendo sempre em conta as necessidades de cada territério.

3.14 O CESE chama a atencéo para a necessidade de assegurar o acesso a financiamento sustentdvel e o desenvolvimento
de instrumentos financeiros adaptados ao desenvolvimento rural e urbano, tendo em conta a estrutura de risco e as
caracteristicas da estrutura econdmica. Além disso, a abordagem em matéria de taxonomia e orgamento para as zonas
rurais deve ter em conta as necessidades de desenvolvimento e de investimento.

3.15  Esta abordagem integrada exige a coordenacdo entre as diferentes administragdes e orgdos de gestio, incluindo
as diversas dire¢des da Comissdo Europeia que se ocupam das politicas transversais. Tal coordenacio horizontal requer uma
abordagem em que os responsdveis politicos incorporam as questdes rurais em todas as politicas, a fim de assegurar
que estas tém em conta as necessidades das zonas rurais.

) https:/[rural-urban/eu

’)  https:/[rubizmo.eu

% https://liverur.eu

) https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-
development-rural-areas-information-report

("*)  Pacto Ecoldgico Europeu | Comissdo Europeia.

("’)  Estratégia do Prado ao Prato.

() Comunicagdo sobre a atualizacdo da Nova Estratégia Industrial de 2020 (europa.eu).

_————


https://rural-urban/eu
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report.
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0350&qid=1626246652678&from=PT
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3.16 Uma coordenagio bem-sucedida entre administragdes deve ter em conta os seguintes aspetos:
i) identificar a escala correta de intervengao;

ii) estabelecer um papel claro de lideranca na coordenacio de politicas;

iii) reforgar os acordos de cooperagdo entre regides ou municipios;

iv) promover parcerias entre as zonas rurais e urbanas para tirar partido das ligacdes funcionais;

v) melhorar a coordenacio vertical entre os niveis de governo.

3.17  E necessdrio manter uma ligagio direta aos territorios rurais através do papel ativo das regides da UE, que
desempenham um papel fundamental na defini¢do e na aplicagdo das politicas de desenvolvimento rural a escala local. A
participacio de muiltiplas partes interessadas e uma abordagem «ascendente» sio fatores essenciais para garantir a
sustentabilidade e a apropriagdo local das politicas rurais. O CESE solicita que se tenha em conta o papel que os grupos de
acdo local e 0o modelo de desenvolvimento local liderado pela comunidade podem desempenhar.

3.18 O CESE propde também que se utilize o modelo de governac¢do dos conselhos de politica alimentar como
inspiracdo para uma cooperacdo eficaz entre todas as partes interessadas a escala local.

3.19  Importa realizar progressos no dominio dos contratos territoriais, baseados em politicas de compromissos, que
implicam definir objetivos, unir esforcos, incentivar compromissos publicos e privados com uma perspetiva territorial,
desenvolver mecanismos de cooperagdo interinstitucional e intersetorial, criar uma nova estrutura institucional, promover
o desenvolvimento sustentavel, reconhecer a diversidade das zonas rurais e promover as ligagdes urbano-rurais. Neste
contexto, as empresas e organiza¢des do setor agroalimentar tém agora a oportunidade de assinar o cddigo de conduta
sobre praticas empresariais e comerciais responsédveis (*°), langado pela Comissdo como parte integrante da Estratégia do
Prado ao Prato.

3.20  Os contratos territoriais devem basear-se na equidade e no respeito. Em Inglaterra, no Pais de Gales e na Escdcia,
existem cddigos de conduta rurais que ajudam os cidaddos a compreender como respeitar as zonas rurais. Estes cddigos
poderdo ser transpostos para uma carta europeia de direitos e deveres ('%) para relagdes rurais e urbanas equitativas e
sustentdveis. Esta carta deve fazer parte da educacio civica para todos.

3.21 O CESE reconhece que ndo existem foérmulas uniformes aplicdveis aos diferentes territrios e que cada unidade
territorial deve concentrar-se e especializar-se, respeitando a especificidade, a diversidade e a multifuncionalidade das
utilizagdes e encontrando solugdes baseadas no seu potencial e nas suas necessidades, capacidades e aspira¢des. A utilizagio
das infraestruturas existentes e a reflexdo sobre o desenvolvimento de novas infraestruturas devem ser consideradas de
forma holistica, tendo simultaneamente em conta as tendéncias de investimento nos locais adequados.

3.22  Quanto a necessidade de melhorar as oportunidades de emprego:

i) A pandemia de COVID-19 acelerou os processos de digitalizacio e ecologizacdo, que exigem esforgos para se
prolongarem no tempo.

ii) E necessdrio criar e manter novas oportunidades de emprego nas zonas rurais, incluindo as relacionadas com a
prestagdo de servigos rurais, o teletrabalho, as novas tecnologias ou as energias renovéveis.

iii) O reforco dos aspetos multifuncionais da agricultura, a promogio das atividades ndo agricolas e o estabelecimento de
empresas no setor dos servigos e industrias das energias limpas nas zonas rurais podem criar muitas oportunidades de
emprego.

iv) Promover o empreendedorismo, assegurar regras de concorréncia equitativas para as PME e prestar atencdo as
necessidades das geragdes mais jovens (por exemplo, o teletrabalho).

(") Cddigo de conduta (europa.cu).
(") Cddigo Rural: conselhos para os visitantes das zonas rurais — gov.uk.


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) Manter o emprego ¢ o comércio perto das pessoas. A visio rural-urbana oferece oportunidades para o
desenvolvimento de uma economia circular.

vi) Promover o trabalho digno e melhorar as condigdes de trabalho nas zonas rurais, assegurando simultaneamente que
todas as partes responsdveis intervém no processo de melhoria.

vii) Associar a procura dos consumidores aos mercados regionais e rurais, mediante a comercializagdo de produtos locais e
rétulos de qualidade.

viii) Deve promover-se fortemente a criagdo de oportunidades culturais nas zonas rurais, incluindo a promocio de eventos
culturais e a protecio do patriménio histérico e religioso rural (igrejas, castelos, etc.).

ix

fak

Os processos de digitalizagdo abrem novas oportunidades que podem criar expectativas e aumentar a atratividade para
os cidaddos — em especial para os jovens — e gerar uma mudanca nas tendéncias de despovoamento e na qualidade
de vida nas zonas rurais. Para isso, o meio rural deve dispor de infraestruturas adequadas que assegurem a
conectividade. As estratégias de conectividade e as plataformas digitais oferecem solucbes neste dominio, e um
regulamento relativo a digitalizacio das zonas rurais facilitaria o desenvolvimento das tecnologias digitais na
agricultura e nas zonas rurais.

x) Ha que apoiar a agricultura sustentdvel e a aquicultura (/) nas zonas rurais e periurbanas, juntamente com o turismo
ecoldgico, o lazer e as atividades educativas sobre sustentabilidade, e estas atividades devem ser compativeis com a
protecdo da biodiversidade, a fim de garantir a qualidade de vida das pessoas.

xi) Um ensino nas zonas rurais acessivel e de qualidade, desde os primeiros anos de vida das criangas, pode contribuir
para melhorar os resultados da educagio, sendo o acesso a servigos publicos, como os servicos de acolhimento de
criangas e as escolas, um fator local que condiciona a atratividade das zonas rurais, incluindo para os trabalhadores
altamente qualificados.

3.23 O crescimento econémico e a criagio de emprego sdo importantes, mas tém de ser complementados por uma
disponibilizacdo suficiente de servicos, habitacdo, energia, lazer, educagdo e formacdo, aprendizagem ao longo da vida e
sistemas de satde de qualidade que assegurem que as zonas rurais sejam ndo sé sustentdveis, mas também locais atrativos
para viver. A UE necessita urgentemente de construir os alicerces de uma economia do bem-estar integradora e sustentdvel
que funcione para todos ('%).

3.24  Em particular, o desenvolvimento continuo de transportes publicos a precos acessiveis deve ser uma prioridade
para o desenvolvimento das zonas rurais e, por conseguinte, para a conectividade com as zonas urbanas. A disponibilizacio
de transportes ptiblicos a precos acessiveis ¢ imprescindivel para a vida quotidiana e para o emprego, estando associada a
acessibilidade de servicos publicos essenciais, como escolas, estruturas de acolhimento de criangas, médicos ou farmacias, e
as deslocagdes casa-trabalho.

3.25  Tal exige novas formas de prestacio de servicos rurais:

i) prestacdo de servigos integrados (coatividade de varios servicos num espago; colaboragio entre prestadores de servicos;
cooperagdo entre equipas de profissionais; coproducdo entre organizacdes publicas, privadas e comunitérias);

ii) uma abordagem baseada na prestacido de servigos alternativos e mais flexiveis (servigos méveis que levam o servico ao
cidaddo; modelos de sistemas radiais, em que os servicos sdo prestados regularmente a partir de uma localizacio central;
servicos mais adaptados as necessidades locais);

iii) solugdes digitais e tecnoldgicas, incluindo nos setores da educacdo e da satde.

3.26  Uma estratégia global para alcancar limiares de servigo em diferentes territorios e o intercdmbio de servigos entre
diferentes partes dos territérios sio elementos fundamentais para o planeamento de zonas urbanas e rurais sustentdveis.

(") Ver Pareceres — Orientagdes estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel da aquicultura na UE — NAT/816 (JO C 517 de
22.12.2021, p. 103); Nova abordagem para uma economia azul sustentdvel na UE — NAT/817 (JO C 517 de 22.12.2021, p. 108).
("®)  Parecer do CESE — A economia sustentdvel de que necessitamos (JO C 106 de 31.3.2020, p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27  E necessdrio elaborar uma estratégia que, através da melhoria dos servigos rurais e de novas oportunidades de
emprego, permita o estabelecimento da populagdo e, acima de tudo, possa assegurar a renovagio geracional necessdria.

Bruxelas, 21 de outubro de 2021.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico Social e Europeu (CESE) propde uma defini¢do de autonomia estratégica aberta aplicada aos
sistemas alimentares, assente na producio alimentar, na mao de obra e no comércio justo, com o objetivo geral de garantir a
seguranca e a sustentabilidade alimentares para todos os cidaddos da UE através de um abastecimento alimentar justo,
sauddvel, sustentdvel e resiliente.

1.2.  Em particular, importa diversificar em maior medida os sistemas alimentares da UE, reforgar a mao de obra agricola,
nomeadamente atraindo os jovens e garantindo condigdes de trabalho e remuneracdo dignas, e alinhar as politicas
comerciais com as normas de sustentabilidade alimentar da UE e com a competitividade ().

1.3. A melhor forma de assegurar a autonomia estratégica aberta e a sustentabilidade dos sistemas alimentares é através
da criagdo de um conjunto de ferramentas que inclua medidas de gestdo do risco para ajudar as cadeias de abastecimento
alimentar a fazer face a situacdes extremas e as autoridades nacionais e da UE a tomar medidas imediatas.

1.4, Os acontecimentos recentes causados pela COVID-19, as condicdes meteoroldgicas extremas devido as
perturbagdes do clima e os ciberataques demonstram a necessidade de melhorar a resiliéncia e a sustentabilidade dos
sistemas alimentares. No ambito da Estratégia do Prado ao Prato, a Comissdo Europeia estd a elaborar um plano de
contingéncia da UE para o abastecimento e a seguranga alimentar e um mecanismo conexo da UE de resposta a situacdes de
crise alimentar (?). Tal deve ajudar a aumentar a sensibilizagdo para os riscos, devendo também prever a identificacdo, a
avaliagdo, o registo e o acompanhamento dos principais riscos mediante a realizacdo de testes de resisténcia dos sistemas
criticos a escala da UE e dos Estados-Membros, e contribuir para a aplicagdio de medidas que resolvam os problemas
enfrentados.

1.5. A UE necessita de um sistema para evitar que ocorréncias como as falhas de energia e de rede ou os ciberataques
degenerem em situacdes fora de controlo devido a relagdes de dependéncia. Por exemplo: uma cidade que tenha de estar
vérias semanas em confinamento, uma falha de energia que se prolongue por vérios dias, um ciberataque dirigido a uma
empresa ou retalhista do setor alimentar.

()  Para que uma politica alimentar europeia abrangente seja verdadeiramente pertinente para os consumidores europeus, ¢ essencial
que os alimentos produzidos de forma sustentdvel na UE sejam competitivos. Tal pressupde que o setor agroalimentar europeu seja
capaz de proporcionar alimentos aos consumidores a precos que incluem custos suplementares para critérios como a
sustentabilidade, o bem-estar animal, a seguranca dos alimentos e a nutri¢do, mas também um retorno justo para os agricultores e,
a0 mesmo tempo, manter a sua posicdo como a opgdo preferida para a grande maioria dos consumidores (JO C 129 de 11.4.2018,
p. 18;JO C 429 de 11.12.2020, p. 268).

() Plano de contingéncia, Comissio Europeia.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EU-food-supply-and-food-security-contingency-plan_pt
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1.6. A fim de melhorar os mecanismos de resposta, ¢ necessario desenvolver os sistemas alimentares existentes e, ao
mesmo tempo, diversificd-los, incluindo os modelos de negécio das lojas de exploragdes agricolas, a agricultura urbana, a
agricultura vertical e, de uma forma geral, a abordagem «produgio local para consumo local». Tal implica uma aplicagdo
mais vasta de investigagdo e inovacdo por parte de agricultores e produtores, devendo contribuir para minimizar os riscos
do surgimento de «desertos alimentares» e da especializagdo da produgdo (}). Ao mesmo tempo, devem reforgar-se as
vantagens dos sistemas de distribui¢o eficientes, que partem das exploragdes agricolas para as instalacdes de transformagio
e os mercados.

1.7. A fim de garantir a producdo a longo prazo de géneros alimenticios suficientes e saudaveis, e meios de subsisténcia
vidveis, ¢ importante que os recursos naturais sejam utilizados de forma sustentdvel, preservando o solo e os recursos
hidricos, combatendo as alteracdes climdticas e as perdas de biodiversidade e protegendo o bem-estar animal. A UE deve
também reforgar a producdo local e regional, a fim de conjugar uma produgio e uma transformacdo alimentares bem
equilibradas com uma pegada de carbono reduzida.

1.8. A politica agricola comum (PAC) desempenha um papel vital do ponto de vista econémico, social e ambiental. Deve
estabilizar os mercados durante as crises, assegurando a0 mesmo tempo que os agricultores e a industria transformadora
dispdem de uma rede de seguranga e protegendo o ambiente, o clima, a mdo de obra e o bem-estar animal. A PAC contribui
para manter a capacidade estratégica de producdo, bem como a seguranga dos alimentos e a seguranca alimentar.

1.9.  As exploragdes agricolas, os terrenos agricolas férteis e os recursos hidricos s3o ativos estratégicos e devem ser
protegidos até um certo nivel em toda a UE, pois constituem a espinha dorsal da nossa autonomia estratégica aberta no
dominio alimentar.

1.10. O CESE reitera a sua recomendagdo de explorar a possibilidade de criar um conselho europeu de politica alimentar
com varias partes interessadas e a vdrios niveis (*). No contexto da autonomia estratégica aberta, esse conselho poderia
desempenhar, nomeadamente, um papel de acompanhamento e ajudar a avaliar e a antecipar os riscos na cadeia de
abastecimento alimentar.

1.11. A UE deve assegurar que as fronteiras se mantém abertas de forma segura e que a mio de obra e a logistica
continuam operacionais para a produgdo e distribuicio de géneros alimenticios («corredores verdes»), tanto no interior da
UE como para paises terceiros, o que implica um forte mecanismo de coordenacio entre os Estados-Membros, a Comissio
Europeia e os paises terceiros.

2. Introducio

2.1. O presente parecer de iniciativa tem por objetivo explorar o conceito de «autonomia estratégica aberta» para a
Europa em relacdo a seguranca e a sustentabilidade alimentares futuras e apresentar pontos de vista e recomendacdes
politicas da sociedade civil de cardter prospetivo. Em particular, o parecer fornece matéria de reflexdo sobre questdes
decorrentes de acontecimentos recentes como a pandemia de COVID-19, as condicbes meteoroldgicas extremas, os
ciberataques e as tensdes politicas e sociais.

2.2. A «autonomia estratégica aberta» deve ser encarada como uma oportunidade para a UE garantir a seguranga do
abastecimento alimentar e estabelecer normas de sustentabilidade alimentar elevadas, em particular no contexto do Pacto
Ecolégico Europeu e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas. O desafio europeu da
sustentabilidade alimentar deve ser abordado tanto no plano interno como externo, e o presente parecer examinard também
as possiveis formas de proteger ¢ melhorar a disponibilidade de alimentos sustentdveis para todos os cidaddos da UE,
especialmente em tempos de crise.

2.3, O parecer baseia-se em vdrias propostas e ideias concretas ja apresentadas pelo CESE em trabalhos anteriores (°), que
podem ser sintetizadas do seguinte modo:

— Promover uma politica alimentar global na UE, com o objetivo de favorecer regimes alimentares sauddveis assentes em
sistemas alimentares sustentdveis, associar a agricultura a nutricio e aos servigos ecossistémicos e garantir cadeias de
abastecimento capazes de proteger a satide publica em todos os segmentos da sociedade europeia. Essa politica, que
agora se reflete na Estratégia do Prado ao Prato da Comissdo, deverd emprestar maior coeréncia aos diferentes dominios
de a¢do ligados a alimentacdo, recuperar o valor dos alimentos e promover uma transi¢do a longo prazo do
produtivismo e consumismo alimentares para a cidadania alimentar;

) «COVID-19 and the food phenomena» [A COVID-19 e os fendmenos alimentares], FAO.

JO C 129 de 11.4.2018, p- 18 eJO C 429 de 11.12.2020, p. 268.

%) Entre outros: JO C 129 de 11.4.2018, p-18,JO C 190 de 5.6.2019, p. 9,JO C 429 de 11.12.2020, p-268,JO C 429 de 11.12.2020,
p. 66, JO C 440 de 6.12.2018, p. 165, Parecer do CESE — Rumo a uma cadeia de abastecimento alimentar justa, NAT/823
(JO C 517 de 22.12.2021, p. 38).
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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— Reforcar o potencial das cadeias de abastecimento alimentar curtas, da agroecologia e dos sistemas de qualidade dos
produtos agricolas;

— Assegurar pregos justos e proibir praticas comerciais desleais;

— Incorporar a Estratégia do Prado ao Prato e a Estratégia de Biodiversidade do Pacto Ecoldgico como normas globais de
sustentabilidade em todos os acordos comerciais futuros da UE;

— Garantir o envolvimento e a participacdo estruturados da sociedade civil e de todas as partes interessadas em toda a
cadeia de abastecimento alimentar, nomeadamente através de um conselho europeu de politica alimentar.

2.4, Por dltimo, o parecer de iniciativa visa contribuir com informacdes importantes para o trabalho em curso sobre a
Estratégia do Prado ao Prato do Pacto Ecoldgico, a PAC, a revisdo da politica comercial e a agenda de prospetiva estratégica,
trazendo a seguranga e a sustentabilidade alimentares da UE para o centro da anilise.

2.5.  Em setembro de 2021, as Nag¢des Unidas realizaram uma Cimeira sobre Sistemas Alimentares, destinada a ajudar os
paises a alcangar os 17 ODS, em particular o ODS 2 — Erradicar a Fome. O CESE forneceu um contributo para o debate (°).

3. Autonomia estratégica aberta, os elementos-chave do sistema alimentar

3.1.  Segundo a Comissdo Europeia, a «autonomia estratégica aberta» consiste na capacidade da UE para fazer as suas
proprias escolhas e para moldar o mundo a sua volta através da lideranca e do envolvimento, refletindo os seus valores e
interesses estratégicos. Permite que a UE seja mais forte, tanto do ponto de vista econémico como geopolitico, ao ser ('):

— aberta ao comércio e ao investimento que ajuda a economia da UE a recuperar de crises e a manter-se competitiva e
ligada ao mundo;

— sustentdvel e responsdvel, assumindo a lideranca internacional para moldar um mundo mais ecoldgico e justo,
refor¢ando as aliancas existentes e interagindo com muitos parceiros;

— assertiva contra préticas desleais e coercivas e disposta a fazer valer os seus direitos, privilegiando sempre a cooperagio
internacional para a resolu¢do de problemas mundiais.

3.2, E necessdrio definir melhor a «autonomia estratégica aberta» no que diz respeito aos sistemas alimentares. O CESE
pretende contribuir para a reflexdo sobre a melhor forma de preparar a UE para futuras crises. Este aspeto deve fazer parte
do Plano de Recuperagdo da UE, por exemplo através da utilizagdo dos fundos do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia (Next Generation EU).

3.3. O CESE propde uma defini¢do de autonomia estratégica aberta baseada na produgio alimentar, na mio de obra e no
comércio justo, com o objetivo geral de garantir a seguranga e a sustentabilidade alimentares para os cidaddos da UE através
de um abastecimento alimentar justo, sustentdvel e resiliente.

3.4. Producio alimentar

3.4.1. A seguranca alimentar deve ser abordada de um ponto de vista internacional, nacional e local. As cidades, que
produzem poucos alimentos frescos — os chamados «desertos alimentares» — acolhem 55 % da populacdo mundial, e as
Nagdes Unidas preveem que esta percentagem aumente, atingindo 68 % até 2050. As proje¢des mostram que a
urbanizagdo, combinada com o crescimento geral da populacio mundial, pode provocar um acréscimo de 2,5 mil milhdes
de pessoas nas zonas urbanas até 2050 (¥). Estima-se que o nivel de urbaniza¢do da Europa aumente para aproximadamente
83,7 % em 2050 (°).

3.42.  No mercado interno da Unido Europeia, os géneros alimenticios sdo transportados diariamente, na maior parte
dos casos, das zonas rurais e das inddstrias transformadoras para os supermercados das zonas urbanas. Nos confinamentos
de 2020/2021, contudo, as lojas locais, as lojas de exploragdes agricolas e as lojas em linha gozaram de uma popularidade
crescente entre os consumidores.

—
<

Contributo para a Cimeira das Nacdes Unidas sobre Sistemas Alimentares de 2021, CESE.

Revisdo da Politica Comercial, Comissdo Europeia.

«68% of the world population projected to live in urban areas by 2050» [Prevé-se que 68 % da populagio mundial viva em zonas
urbanas até 2050], Nacdes Unidas.

() «Urbanisation in Europe» [Urbanizacdo na Europa], Comissio Europeia; «World urbanisation Prospects 2018» [Perspetivas de
urbanizacio mundial 2018], Nagdes Unidas.

—_—
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.43. O desenvolvimento de cadeias de abastecimento curtas contribui para a resiliéncia da Europa. Os canais de
distribui¢do locais devem estar adaptados as necessidades das populacdes e as especificidades dos territérios e dos climas.
As capacidades de transformacdo devem ser mais desenvolvidas a escala local.

3.44. A diversificacdo da producdo também contribuird para aumentar a resiliéncia da UE. A Estratégia do Prado ao
Prato prevé um aumento das terras agricolas dedicadas a agricultura bioldgica, sendo as hortas e a agricultura urbana e
vertical ('°) op¢des validas e cada vez mais populares que permitem reduzir a distancia de transporte dos alimentos. Estas
iniciativas devem ser associadas a outras formas locais e regionais de produgdo e transformacio de alimentos, a fim de criar
uma rede de seguranca.

3.4.5. A identificacdo das vulnerabilidades deve estar no topo da agenda da UE. Os Estados-Membros e a Comissdo
Europeia devem cooperar na detecdo de lacunas, na redu¢do do desperdicio alimentar, no desenvolvimento de cendrios e na
coordenagdo de agdes de formagdo e comunica¢do especificas.

3.4.6. A gestdo inteligente das reservas alimentares deve fazer parte da autonomia estratégica aberta da UE no dominio
alimentar e deve prever a rotagdo periddica das reservas estratégicas, evitando a especulagdo por parte dos comerciantes,
nomeadamente a compra de matérias-primas e alimentos abaixo do prego de custo ('), e reagdes fortes do mercado ao
assegurar a transparéncia do mesmo.

3.5. A mdo de obra

3.5.1.  Sdo poucos os jovens com formacdo e a intencdo de trabalhar no dominio da agricultura. Em 2016, por cada
agricultor da UE com menos de 35 anos, havia mais de seis agricultores com idade superior a 65 anos (*?).

3.5.2.  Além disso, os agricultores continuam a absorver uma parte desproporcionada dos danos e perdas resultantes de
catdstrofes. O aumento da sua frequéncia e intensidade, aliado a natureza sistémica do risco, estd a afetar a vida das pessoas,
a devastar meios de subsisténcia e a colocar em risco todo o nosso sistema alimentar.

3.5.3.  E essencial aumentar a mido de obra agricola na Europa, proteger a agricultura e os terrenos agricolas férteis e
assegurar sistemas de conhecimento e inovagdo agricolas adequados. Os jovens e as mulheres devem ser incentivados a
participar na atividade agricola e a trabalhar nas exploracdes agricolas a longo prazo.

3.5.4. A garantia de condi¢des de trabalho dignas para os trabalhadores da UE e de paises terceiros na agricultura, no
setor alimentar e em todos os niveis da cadeia de abastecimento é uma condicdo indispensdvel para a implementagdo de um
sistema alimentar sustentdvel e resiliente. Devem ser garantidos financiamentos adequados, saldrios justos e mais elevados,
precos justos, subsidios de adaptacdo as alteracdes climdticas e os direitos dos trabalhadores sazonais.

3.5.5.  Segundo o CESE, uma politica alimentar global da UE deve proporcionar sustentabilidade econdmica, ambiental e
sociocultural. Por conseguinte, é indispensdvel assegurar que a Estratégia do Prado ao Prato redefina fundamentalmente a
dindmica da cadeia de abastecimento e proporcione aos agricultores melhorias duradouras dos rendimentos e dos meios de
subsisténcia (**). Coloca-se a questdo de saber se esta mudanga fundamental necessdria se concretizara se ndo forem criados
os incentivos politicos e econdmicos adequados.

3.6. Comércio

3.6.1.  As exportagdes agroalimentares da UE-27 em 2020 foram avaliadas em 184,3 mil milhdes de euros, o que
representa um aumento de 1,4 % em relagdo a 2019, ao passo que as importagdes, num montante de 122,2 mil milhdes de
euros, registaram um aumento de 0,5 % relativamente ao ano anterior. O excedente comercial agroalimentar em 2020 foi
de 62 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de 3 % em relagdo a 2019 (*). Segundo o Centro Comum de
Investigagdo (JRC), mil milhdes de euros de exportagdes agroalimentares criam, em média, 20 000 empregos, dos quais
13700 no setor primdrio. Ao mesmo tempo, a agricultura representava cerca de 4,2% do emprego total na UE em
2016 ().

(% «Vertical farming» [Agricultura vertical], WUR — Universidade e Investigacio de Wageningen.

(") Parecer do CESE — Rumo a uma cadeia de abastecimento alimentar justa, NAT/823 (JO C 517 de 22.12.2021, p. 38).

(") «CAP — Structural change and generational renewal» [PAC: alteracdes estruturais e renovagdo geracional], Comissdo Europeia.
(%) JO C 429 de 11.12.2020, p. 268.

(") «2020 a year of stability for EU agri-food trade» [2020, um ano de estabilidade para o comércio agroalimentar da UE], Comissdo
Europeia.

(") «Farmers and the agricultural labour force — statistics» [Agricultores e mdo de obra agricola — estatisticas], Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2. O Reino Unido, os EUA, a China, a Suica e o Japdo foram os maiores mercados agroalimentares da UE, sendo
destinatdrios de mais de 52 % de todas as exportagdes. Entre as maiores fontes de importagdes agroalimentares da UE em
2020, contam-se o Reino Unido, o Brasil, os EUA, a Ucrdnia e a China.

3.6.3. A UE desempenha um papel importante no comércio mundial de produtos agroalimentares, e é essencial que as
suas politicas comerciais sejam consentineas com os seus objetivos em matéria de sustentabilidade. Num parecer
anterior (*°), o CESE propds que todos os futuros acordos comerciais da UE incorporassem a Estratégia do Prado ao Prato e a
Estratégia de Biodiversidade, do Pacto Ecoldgico, enquanto normas globais de sustentabilidade. Reconheceu a importancia e
o valor das atividades comerciais baseadas em regras, em condicdes de concorréncia equitativas, e previu um grande
contributo dessas atividades para a recuperagdo econémica apés a crise da COVID-19.

3.6.4. A fim de reduzir a dependéncia dos fatores de produgdo agricola, a UE deve apoiar praticas de baixo consumo,
especialmente em termos de combustiveis fosseis e pesticidas, e fomentar a capacidade de produgio de fatores de produgio
agricola na Europa.

3.6.5.  Sdo necessarios sistemas inovadores para proteger e melhorar a base de recursos naturais, promovendo ao mesmo
tempo uma producdo eficiente (/). As novas tecnologias, os robos e as vacinas sdo ativos importantes a desenvolver.

4. Gestdo dos riscos e cendrio de teste de resisténcia

4.1.  De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), a humanidade e a
nossa segurancga alimentar enfrentam uma série de ameacas novas e sem precedentes, como condi¢des meteoroldgicas
extremas devido as perturbagdes do clima, doencas e pandemias. A agricultura depara-se com uma série de riscos que, num
mundo hiperconectado, interagem entre si (1f).

4.2.  AFAO indica que, em 2020/21, os precos dos alimentos atingiram o nivel mais elevado desde 2011 (*). Afirma-se
com frequéncia que a volatilidade dos precos é impulsionada em parte pela especulagio. A ONU e a OCDE indicam que, em
2020, entre 720 e 811 milhdes de pessoas passaram fome. Quase uma em cada trés pessoas no mundo (2,37 mil milhdes)
ndo tinha acesso a uma alimenta¢do adequada em 2020, o que corresponde a um aumento de 320 milhdes num ano (*).

4.3. A pandemia de COVID-19 demonstra que, mesmo na Europa, a seguranga alimentar ndo deve ser tida como um
dado adquirido. Todos os intervenientes e atividades ao longo da cadeia alimentar estio hiperconectados. Durante a
pandemia, os paises introduziram restrigdes comerciais. Mesmo no interior da UE, os Estados-Membros adotaram medidas
unilaterais fechando fronteiras e colocando em risco o transporte de géneros alimenticios e trabalhadores sazonais. Gragas
as rapidas adaptagdes por parte dos agricultores e parceiros da cadeia alimentar, a produgdo, a transformacio e a
distribui¢do ndo cessaram. A Comissdo também tomou medidas para manter o funcionamento do mercado interno. No
entanto, muitos empresarios foram afetados economicamente pela crise, com a suspensdo das viagens, do turismo e da
restauracao.

4.4, Os ciberataques, como os ataques de software de sequestro, provocam crises na vida real, tal é a quantidade dos
dados atualmente em linha (Internet das coisas»). Segundo a agéncia noticiosa AP, o pagamento médio aos cibercriminosos
atingiu 310 000 dodlares americanos em 2020, o que representa um aumento de 311 %. Em média, as vitimas sé
recuperaram o acesso aos seus dados ap6s 21 dias (2.

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 66.

() «The future of food and agriculture» [O futuro da alimenta¢do e da agricultura], FAO.

("8)  «The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021» [O impacto das catdstrofes e das crises na agricultura e na
seguranca alimentar: 2021], FAO.

(*)  «FAO Food Price Index» [indice de pregos dos alimentos pela FAO], FAO.

(*)  «2021 State of Food Security and Nutrition in the World» [A seguranca alimentar e a nutri¢gdo no mundo em 2021], PAM.

(*')  «Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang» [Ciberataque em oleoduto dos EUA estd ligado a associa¢do criminosa], AP
News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5.  Em abril de 2021, a principal cadeia de supermercados neerlandesa (Albert Heijn) deixou de ter alguns produtos de
queijo durante vérios dias na sequéncia de um ciberataque a um grande distribuidor (*)). A maior empresa de transformagio
de carnes do mundo, a JBS, sofreu recentemente um ciberataque, o que intensificou as preocupagdes de seguranca nos EUA
no que diz respeito ao abastecimento nacional de alimentos (**). Estima-se que muitos ciberataques ndo sdo comunicados
pelas empresas para evitar reagdes do mercado como os agambarcamentos e 0 aumento vertiginoso dos pregos. Mesmo nio
sendo o alvo direto, algumas empresas também sofreram indiretamente os efeitos de ciberataques, como o ataque com
software de sequestro ao fornecedor de software Kaseya, dos Estados Unidos, que levou ao encerramento de varias centenas de
lojas do grupo Cooperative na Suécia, em julho de 2021 (*4.

4.6.  Igualmente preocupante foi o bloqueio do canal do Suez por um navio porta-contentores de 200 000 toneladas no
inicio de abril de 2021. Estes incidentes revelam a vulnerabilidade das cadeias de abastecimento mundiais. Uma perturbagdo
dessas cadeias durante alguns dias traduz-se em atrasos que levam muito tempo a recuperar, o que pode causar um
aumento dos pregos para os consumidores e as empresas.

4.7.  Em setembro, a Comissdo Europeia publicou o seu Relatério de prospetiva estratégica 2021, centrado na
autonomia estratégica aberta (**). A Comissdo considera que «garantir sistemas [...] alimentares sustentaveis e resilientes» é
um dos dominios estratégicos fundamentais para reforcar a lideranga mundial da UE. A este respeito, é mencionada a
necessidade de investir na inovagdo para assegurar sistemas alimentares resilientes e sustentdveis (*°).

4.8.  Além disso, um documento técnico recente do Centro Comum de Investigagdo fornece informacdes de base para os
quadros de indicadores de resiliéncia apresentados no Relatério de prospetiva estratégica de 2020 da Comissdo (¥). Essas
informagdes incluem indicadores de vulnerabilidade relacionados com o acesso a servios locais e a dependéncia da
importacdo de géneros alimenticios, e demonstra a importancia geopolitica dos alimentos. Um quadro de indicadores ajuda
a cartografar a vulnerabilidade e desenvolver testes de resisténcia direcionados. Trata-se, no entanto, de uma abordagem
geral, dado ndo existir um indicador tinico, e os quadros de indicadores de resiliéncia estdo atualmente a ser revistos.

4.9.  E necessdrio que as cadeias de abastecimento passem de um sistema imediato (just in time) para um sistema de
antecipagdo de imprevistos (just in case). A dependéncia de fornecedores monopolistas no que toca a certos produtos pode
estar sujeita a interferéncia de governos hostis. Em causa estd também o abastecimento de fatores de produgio aos
agricultores e as empresas de transformagdo de alimentos. O CESE apela, por isso, a uma andlise da disponibilidade
alimentar da UE do ponto de vista da seguranga, que pode ser realizada através de estudos de cendrios.

4.10.  Deve recorrer-se aos testes de resisténcia para expor vulnerabilidades. Por exemplo: quais sdo as possiveis
consequéncias de falhas das redes locais, regionais ou nacionais de energia e de telecomunicagdes que se prolonguem por
varios dias? Trata-se, reconhecidamente, de um dos riscos mais imponentes para a infraestrutura critica de qualquer nagio,
incluindo o abastecimento de alimentos. Os impactos diretos no abastecimento alimentar sdo diversos, nomeadamente:
falhas no abastecimento de eletricidade, dgua e gds; a perda de capacidade de refrigeracdo e congelacdo; a perda de
instalagdes de cozedura, panificagio e transformacio/fabrico; a perda de aquecimento e iluminacdo; a incapacidade de
garantir a higiene alimentar bdsica; a incapacidade de obter combustivel para veiculos de distribuicdo ou outros usos na
cadeia de abastecimento. No entanto, os impactos indiretos resultantes de impactos noutras infraestruturas criticas também
podem ter consequéncias significativas. Uma auséncia prolongada de telecomunicagdes e comunicagdes de dados colocaria
desafios sérios e imediatos a forma como as empresas comunicam internamente e com agéncias governamentais,
fornecedores, clientes e consumidores para facilitar a disseminacio de informacdes vitais e efetuar novas encomendas e
pagamentos, inclusive através de sistemas de ligagdo bancaria.

411. O CESE recomenda uma investigacio mais aprofundada deste cendrio.

() «Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier» [Escassez de queijo no Albert Heijn ap6s ciberataque a fornecedor], Volkskrant.

(¥)  «Hacking American beef: the relentless rise of ransomware» [Carne americana alvo de pirataria informatica: o aumento implacavel
do software de sequestro], Financial Times.

(*  «NCSC statement on Kaseya incident» [Declaragio do NCSC sobre o incidente Kaseya], NCSC.

(¥)  Relatério de prospetiva estratégica 2021, Comissdo Europeia.

(*)  «Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond» [Definir e garantir a autonomia estratégica aberta da

UE até 2040 e mais além], JRC.

(*)  «Resilience Dashboards» [Quadros de indicadores de resiliéncia], Comissdo Europeia.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
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5. Recomendacdes sobre a via a seguir

5.1. A autonomia estratégica aberta enquanto conceito oferece oportunidades, mas também apresenta riscos. A
prosperidade da UE depende igualmente do comércio mundial e, por conseguinte, da existéncia de regras claras para o
comércio e de medidas definidas.

5.2. A escassez de alimentos, real ou aparente, pode levar a que os consumidores fagam compras por panico, com
menor consideragio pelo clima, a biodiversidade ou o bem-estar animal. Por esse motivo, a Europa s6 se pode tornar mais
ecoldgica se também se tornar mais resiliente.

5.3. A COVID-19 mostrou que uma perturbagdo mais prolongada das cadeias de abastecimento provoca efeitos em
cascata em toda a economia, podendo o regresso a normalidade levar védrios anos.

5.4. A autonomia estratégica aberta no dominio alimentar ndo pode existir sem uma politica comercial aberta e justa. A
Unido Europeia ndo pode voltar a aplicar politicas protecionistas, porque tal criaria novas vulnerabilidades e poderia causar
danos consideraveis (*¥). A titulo de exemplo, a UE fornece cereais ao Norte de Africa e ao Médio Oriente. Muitas vezes, as
cadeias de abastecimento internacionais sdo mais eficientes e diversificadas, pelo que sio mais capazes de se adaptar
rapidamente a novos choques do que as cadeias locais.

5.5. A UE deve avaliar em que casos e para que produtos a autossuficiéncia é uma abordagem oportuna. Hd que
aumentar a sensibilizagdo dos consumidores e do ptiblico em geral para o0 modo de funcionamento das cadeias de
abastecimento.

5.6. A UE, em conjunto com as Nac¢des Unidas e os seus parceiros comerciais, deve abordar as causas profundas da
inseguranca alimentar e contribuir para a tdo necessdria transformagdo do sistema alimentar, tornando a agricultura mais
resiliente aos choques. Os governos tém um papel a desempenhar no apoio as cadeias de abastecimento para que estas se
tornem mais sustentdveis, robustas e seguras.

5.7.  Num recente documento informal conjunto, a Franca e os Paises Baixos apelaram a condi¢des comerciais mais
rigorosas na UE, incluindo um plano da UE sobre conduta empresarial responsdvel. Tal deverd assegurar uma politica
coerente e harmonizada, mantendo simultaneamente condigdes de concorréncia equitativas no mercado interno da UE. Um
plano de agdo da UE sobre conduta empresarial responsavel deve constituir a estratégia principal da abordagem da UE para
promover o comércio justo, a producdo responsavel e a gestdo das cadeias de abastecimento.

5.8. A Espanha e os Paises Baixos elaboraram recentemente um documento informal conjunto sobre a prossecu¢do de
uma autonomia estratégica mantendo, simultaneamente, uma economia aberta. Um dos aspetos referidos nesse documento
era o de que a «autonomia estratégica aberta» deveria ser uma das questdes debatidas na Conferéncia sobre o Futuro da
Europa.

5.9.  Neste contexto, ¢ também pertinente o debate da UE sobre o dever de diligéncia (*’) e o c6digo de conduta da
Estratégia do Prado ao Prato (**). A este respeito, as empresas e organizagdes do setor agroalimentar tém agora a
oportunidade de assinar o cdigo de conduta para préticas empresariais e comerciais responsaveis, lancado pela Comissdo
Europeia no dmbito da Estratégia do Prado ao Prato (*!).

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(*)  Todos os futuros acordos comerciais da UE devem também incorporar a Estratégia do Prado ao Prato e a Estratégia de
Biodiversidade, do Pacto Ecoldgico, enquanto normas globais de sustentabilidade (JO C 429 de 11.12.2020, p. 66).

(*)  «Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains» [Rumo a um sistema obrigatério do dever de diligéncia na UE
para as cadeias de abastecimento], Euractiv.

() «Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices» [Codigo de conduta para préticas empresariais e comerciais
responsaveis], Comissao Europeia.

(*')  Parecer do CESE — Alinhar as estratégias e as operagdes do setor alimentar com os ODS para uma recuperacdo sustentdvel pds-
-COVID-19 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PT:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

564.: REUNIAO PLENARIA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU — POR INTERACTIO,
20.10.2021-21.10.2021

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Atualizacio

da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado tinico mais forte para a recuperacgio da
Europa»

[COM(2021) 350 final]
(2022/C 105/10)

Relatora: Sandra PARTHIE
Correlator: Dirk BERGRATH

Consulta Comissdo Europeia, 1.7.2021

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adogdo em seccdo 30.9.2021

Adocdo em plendria 21.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrafabsten¢des)  194/0/0

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Uma estratégia industrial coerente deve centrar-se em duas dimensdes: a recuperagio da pandemia e a reconstrugio
e resiliéncia. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com o apelo para a criacdo conjunta de trajetorias
de transicdo para o futuro verde e digital e sublinha que tal tem de ser levado a cabo em parceria com a industria, os poderes
publicos, os parceiros sociais e outras partes interessadas. Para o CESE, o primeiro passo para uma aplicacdo bem-sucedida e
coerente da estratégia industrial é definir o quadro adequado, centrado na competitividade e na inovagdo, que deve ser
abordado em cada ecossistema, com objetivos e metas claros.

1.2.  Neste contexto, o CESE preconiza a criacdo de indicadores-chave de desempenho (ICD) especificos que megam nio
s6 a competitividade do ecossistema, mas também as questdes horizontais, e sublinha a necessidade de avaliagdes regulares
dos indicadores escolhidos e de os adaptar ou alterar ao longo do tempo.

1.3. O CESE congratula-se com o compromisso da Comissdo Europeia de manter e aumentar a base industrial e de
produgdo da Europa e sublinha que os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil desempenham um papel
fundamental e devem ser associados a concegdo do futuro da industria europeia. O CESE insta igualmente ao alinhamento
das medidas previstas para atingir a neutralidade climdtica e a transicdo digital com o objetivo de bem-estar social e
crescimento sustentavel.

1.4. O Comité reconhece que a resiliéncia da cadeia de valor ganhou maior importéncia e apoia os esfor¢os da Comissio
para garantir a seguranga das cadeias de abastecimento e reforgar a resiliéncia das empresas, dado que é importante para a
economia da UE, tendo a pandemia de COVID-19 revelado insuficiéncias inesperadas, incluindo no mercado dnico.



C 105/64 Jornal Oficial da Unido Europeia 4.3.2022

1.5.  Em certos dominios, infelizmente, a pandemia contribuiu para aumentar o fosso entre os Estados-Membros da UE
prosperos e os menos prosperos, o que coloca ainda mais em risco a coesdo social e econémica. O Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia constitui uma ferramenta sem precedentes para a UE atenuar este impacto e deve ser
utilizado para assegurar uma maior convergéncia entre os Estados-Membros e as regides da Europa, também no que diz
respeito a dupla transi¢do para uma Europa sustentdvel e digital.

1.6.  As aliangas industriais estdo a revelar-se um método de sucesso para o desenvolvimento de projetos industriais de
grande escala e transfronteiricos em dominios estratégicos. Tais aliancas industriais, juntamente com projetos importantes
de interesse europeu comum (IPCEI), sdo fundamentais para a recuperagio e para a promogio das normas europeias e das
tecnologias essenciais, em especial nos dominios em que o mercado, por si s6, ndo pode produzir resultados ou estd a sofrer
distorcdes.

1.7.  Na opinido do CESE, a aplicagdo bem-sucedida de tais projetos requer um didlogo estreito com os representantes
dos trabalhadores e sindicatos, bem como com os representantes das empresas ¢ as associagdes de empregadores, a fim de
incluir os seus conhecimentos especializados e reduzir a0 maximo as incertezas na conversio. Devem ser acompanhados de
uma avaliagdo do impacto dos processos de descarbonizacdo na criacdo de valor, no emprego e nas competéncias
necessdrias para a producdo industrial descarbonizada e a economia circular.

1.8.  Efundamental identificar medidas claras e adequadas para apoiar as MPME ('), e o CESE satida a intengio de oferecer
apoio acessivel as empresas de todas as dimensdes para que inovem e evoluam plenamente para a digitalizagdo. E
igualmente necessério rever as politicas de forma a resolver os problemas de contratacido com que as empresas se deparam e
atrair uma méo de obra qualificada, bem como facilitar um ambiente favordvel aos negécios e os investimentos em
infraestruturas sociais, a qualificacdo e formacdo dos trabalhadores e condi¢des de trabalho dignas.

1.9.  As falhas de abastecimento nas cadeias de valor estratégicas, bem como a escassez de trabalhadores qualificados,
estio a comprometer a capacidade das inddstrias europeias de recuperarem rapidamente da pandemia. E fundamental que
os Estados-Membros e a UE ajam de forma decisiva para fazer face as dependéncias estratégicas (?), nomeadamente através
da reindustrializacdo, da economia circular, da politica comercial e de medidas no dominio das competéncias. De um modo
geral, as empresas estio em melhor posi¢do para reapreciar e rever as suas cadeias de abastecimento, e os seus esforgos
devem ser respaldados.

1.10. A UE deve permanecer aberta, justa e assente em valores, a fim de atrair investidores e apoiar as atividades
econdmicas. No entanto, o CESE apoia um mercado tinico aberto e justo, que permita as empresas europeias concorrer nos
mercados estrangeiros e, por isso, apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que assegurem investimentos em solucdes
digitais com valor acrescentado para as economias europeias. A digitalizacdo da economia deve ser promovida de forma
inclusiva, evitando qualquer tipo de discriminagdo digital.

1.11. O CESE considera que o conjunto de medidas anunciadas pela Comissdo para combater a concorréncia desleal em
virtude dos subsidios estrangeiros também deve servir de instrumento para reindustrializar a Europa e apoiar as suas
cadeias de valor industriais. O CESE apoia igualmente o levantamento das cadeias de producdo europeias, colocando a
inddstria na vanguarda desta reconstrugdo, e insta a uma melhor promocio das normas europeias a nivel mundial.

2. Comunicagdo da Comissdo

2.1. A comunicagdo constitui uma atualizagdo da nova estratégia industrial para a Europa, publicada em 10 de margo
de 2020. A atualizacdo visa ter em conta o impacto da crise da COVID-19 na economia e na inddstria da Europa, expde os
ensinamentos retirados da crise e define as principais prioridades estratégicas em trés vertentes principais:

— reforcar a resiliéncia do mercado dnico,
— ultrapassar as dependéncias estratégicas da Europa,

") Micro, pequenas e médias empresas (MPME).
() O CESE sublinha que, logicamente, deve ser «independéncias» estratégicas, e ndo «dependéncias», mas, por uma questdo de coeréncia,
seguird a terminologia da Comissdo.
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— acelerar as transicdes ecoldgica e digital da industria da UE.

2.2. A atualizagdo também avalia a resiliéncia e o funcionamento do mercado tnico, avalia as necessidades de cada
ecossistema industrial, identifica dependéncias estratégicas nos principais ecossistemas vulneraveis e propde indicadores-
chave de desempenho para acompanhar a aplicagdo da estratégia. Inclui uma dimensdo das PME com apoio financeiro
adaptado e medidas para permitir as PME e empresas em fase de arranque abracar a dupla transicdo.

3. Observagdes gerais

3.1. O CESE congratula-se com a atualizacdo da estratégia industrial. Impunha-se uma revisdo da estratégia, tendo em
conta que a crise da COVID-19 colocou a economia da Europa e as cadeias de valor industriais, as micro, pequenas e médias
empresas, bem como os cidaddos — em especial os jovens, as pessoas que perderam o emprego, os trabalhadores com
rendimentos mais baixos e os grupos vulnerdveis, como pessoas com deficiéncia e mulheres — sob pressdo. Revelaram-se
insuficiéncias, dependéncias e lacunas adicionais nas cadeias de abastecimento, que requerem uma avaliacio baseada em
dados concretos para serem bem resolvidas. O CESE congratula-se com o compromisso da Comissdo de manter e aumentar
a sua base industrial e de producéo e sublinha que os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil desempenham
um papel fundamental e devem ser associados a concegdo do futuro da industria europeia. Em especial, o CESE sublinha o
papel fundamental do didlogo social, dos parceiros sociais, da negociacdo coletiva e da participacdo dos trabalhadores, bem
como do empenho da sociedade civil, para a concretizacdo de uma politica industrial competitiva.

3.2.  Nio obstante, uma vez que os desafios pré-COVID-19 ndo deixaram de existir, cabe assegurar a coeréncia com as
medidas propostas na Estratégia Industrial para a Europa de 2020. A recuperacdo levard o seu tempo e € necessirio um
apoio continuo a inddstria, as empresas e aos trabalhadores europeus. O desafio da dupla transi¢do, que consiste em
combater as alteracdes climdticas e promover a digitalizagdo, exige esforcos da parte das empresas e dos poderes piblicos e
deve desempenhar um papel central numa estratégia industrial moderna para a Europa. O CESE sublinha que as medidas
previstas para a neutralidade climdtica e a transicdo digital devem ser alinhadas com o objetivo de bem-estar social e
crescimento sustentdvel, para alcancar uma transi¢do justa, sem que ninguém fique para trds. Além da énfase na
recuperacdo da crise da COVID-19, é essencial ter uma perspetiva de longo prazo na transi¢io ecoldgica e digital, mas
também na produtividade e na competitividade em geral.

3.3. O Comité reconhece que a resiliéncia da cadeia de valor ganhou maior importéncia e apoia os esfor¢os da Comissdo
para garantir a seguranga das cadeias de abastecimento e reforgar a resiliéncia das empresas, dado que ¢ importante para a
economia da UE e que a pandemia de COVID-19 veio revelar insuficiéncias inesperadas, incluindo no mercado dnico. Uma
politica industrial horizontal forte deve apoiar a base industrial europeia sem intervencdes discriciondrias nos resultados do
mercado. O CESE sublinha a importancia da inovagdo. A procura de formas de alcancar um nivel adequado de seguranca de
abastecimento e o refor¢o da capacidade de reagir as perturbacdes devem fazer parte da agenda politica e, acima de tudo,
empresarial.

3.4.  As competéncias sio fundamentais para apoiar a dupla transi¢do e contribuir para a recuperagdo. A UE s6 pode ser
uma poténcia geopolitica se possuir uma base industrial muito competitiva, com empresas fortes e trabalhadores altamente
qualificados, instala¢des de produgdo em solo europeu e regras claras e justas no que diz respeito ao mercado interno. O
CESE apoia a iniciativa Pacto para as Competéncias, que visa fomentar a¢des de requalificacdo e melhoria das competéncias
dos trabalhadores adultos. As a¢des abrangidas pelo pacto, como o estabelecimento de parcerias de competéncias por
ecossistema, nomeadamente parcerias ptiblico-privadas, sio mais eficazes se prosseguidas a nivel setorial, associando os
parceiros sociais setoriais e as organizagdes pertinentes da sociedade civil. E também importante que as iniciativas nacionais
em matéria de competéncias incentivem os empregadores a oferecer oportunidades de formagdo. A este respeito, a
dimensio territorial reveste-se de grande importancia; os mercados de trabalho devem ser devidamente avaliados com vista
a criacdo de novos empregos em todas as regides. O CESE acompanhard estes aspetos e insta a Comissdo e os
Estados-Membros a envolverem os parceiros sociais e a sociedade civil no acompanhamento e na execucdo dos planos do
Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (MRR), que devem ser consentineos com o Pacto Ecoldgico Europeu e a estratégia
industrial. A Europa carece de uma méo de obra altamente qualificada e adaptada as mudancas que a economia atravessa. O
sucesso da melhoria das competéncias e da requalificacdo constitui um grande desafio (°).

() JO C 374 de 16.9.2021, p. 16.
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3.5. O CESE satda a andlise exaustiva do impacto da pandemia de COVID-19 realizada no contexto da estratégia. As
atividades e os instrumentos de acompanhamento e observa¢do constantes propostos, como o Relatério Anual sobre o
Mercado Unico ou o acompanhamento de matérias-primas criticas, podem criar conjuntos de dados muito dteis para
avaliar o estado da forca industrial da Europa e informar uma politica industrial horizontal que coloca novamente a Europa
numa posicdo de lideranca mundial.

3.6. No entanto, dispor de um conjunto de estratégias ou planos, por exemplo ligados ao Pacto Ecolégico ou ao
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, ndo é, por si s6, suficiente caso estes ndo sejam executados. O CESE apela a
Comissdo e aos Estados-Membros para que assegurem a coeréncia entre os varios planos de recuperagio da Europa,
dotando-os do quadro regulamentar e dos incentivos necessdrios para que o setor industrial, as suas empresas e os
trabalhadores possam fazer a transi¢do para um futuro sustentével e digital.

3.7.  Em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, esta utilizagdo consideravel dos fundos ptiblicos deve
nortear-se pelo principio da sustentabilidade e da solidariedade social, que deve constituir o fio condutor da execugio da
estratégia atualizada. Dada a dimensdo dos desafios, os recursos atualmente disponibilizados através do Fundo para uma
Transicdo Justa ndo bastam para criar perspetivas suficientes para as regides afetadas e os trabalhadores assalariados em
processo de mudanga estrutural. Uma transigdo justa no setor industrial s6 tera sucesso se for feita de forma coordenada. O
CESE estima que o investimento puiblico deve ser realizado através de programas de investigagio amplos e abertos, como o
Horizonte Europa, para evitar o financiamento de atividades que estdo mais proximas dos mercados.

3.8. A politica industrial e a politica comercial estdo interligadas, devem reforgar-se mutuamente e combater as
distor¢des do mercado. Garantir que a UE permanece aberta ao comércio e ao investimento é uma condigdo indispensavel
para alcangar a resiliéncia. O comércio pode contribuir para diversificar as cadeias de abastecimento e permitir que a UE
tenha acesso livre aos fatores de producdo essenciais para a nossa capacidade de inovar e aumentar a producdo (%). A politica
comercial da UE pode contribuir para reforcar a nossa competitividade a nivel mundial, nomeadamente aumentando a
ambicdo climdtica dos parceiros comerciais, por exemplo, através da liberalizacio do comércio de bens e servicos
ambientais. O CESE sublinha que todas as politicas da UE devem promover o desenvolvimento sustentével a nivel europeu e
internacional e garantir que o desenvolvimento econémico ¢ indissocidvel da justica social, do respeito dos direitos
humanos e de elevados padrdes de trabalho e ambientais. A UE deve permanecer aberta, justa e assente em valores, a fim de
atrair investidores e apoiar as suas atividades econdmicas.

3.9. O mercado tnico é o maior trunfo da Europa e o seu sucesso serd a chave para permitir a transi¢do. A Comissdo
deve continuar a centrar-se na execucdo e observancia das regras e na eliminagdo das barreiras no mercado tnico que
existiam mesmo antes da crise.

3.10.  Em certos dominios, a pandemia aumentou o fosso entre os Estados-Membros da UE prdsperos e os menos
prosperos, o que coloca ainda mais em risco a coesdo social e econémica. O Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia é uma ferramenta sem precedentes para atenuar tal impacto, mas o CESE lamenta que a vertente regional e a
localizagdo periférica ou geogréfica estejam ausentes da atualizagdo da estratégia industrial. Uma abordagem ecossistémica,
por si s6, ndo corrigird a situagdo nem reduzird as divergéncias. Um dos principais objetivos da estratégia deve consistir em
reduzir as divergéncias entre os Estados-Membros e as regides, procurando simultaneamente uma convergéncia ascendente.

4. Acompanhamento das tendéncias industriais, das cadeias de valor e da competitividade

4.1.  Aindustria transformadora é um motor de inovagdo, um ponto focal para as cadeias de valor, incluindo os servigos,
e uma fonte de empregos altamente produtivos e bem remunerados. Garantir o futuro da inddstria transformadora, reforgar
a producio industrial e proporcionar um ambiente regulamentar e empresarial propicio devem ser os pilares de uma
politica econdmica e industrial europeia resiliente e moderna que preserva e cria postos de trabalho.

4.2.  As falhas de abastecimento nas cadeias de valor estratégicas, bem como a escassez de trabalhadores qualificados,
estio a comprometer a capacidade das industrias europeias de recuperarem rapidamente da pandemia. Os
Estados-Membros e a UE devem fazer face as dependéncias estratégicas, nomeadamente atraindo produgdo estratégica
para o territrio da UE, bem como através da economia circular e de medidas de politica comercial. De um modo geral, as
empresas sdo as que estdo em melhor posicdo para reapreciar e rever as suas cadeias de abastecimento. O CESE considera
que o conjunto de medidas anunciadas pela Comissdo para combater a concorréncia desleal em virtude dos subsidios
estrangeiros também deve servir de instrumento para reindustrializar a Europa e apoiar as suas cadeias de valor industriais.
O aumento das capacidades estratégicas da Europa através de novas aliancas industriais, que de outro modo nio seriam
estabelecidas, pode criar emprego e crescimento através da reconstrugdo de determinadas instalacdes de producgdo
estratégicas.

*) Ver JO C 429 de 11.12.2020, p. 197, ¢ JO C 364 de 28.10.2020, p. 53.
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4.3, Ainddstria transformadora da Europa enfrenta uma concorréncia crescente da parte dos Estados Unidos e da China.
A Europa estd a disputar investimentos que podem ser realizados em muitas partes do mundo. A existéncia de condi¢des de
investimento favoraveis ¢ indispensavel para a prosperidade futura da Europa. E necessirio que os investidores nacionais,
europeus e internacionais encontrem condi¢des atrativas para manter e aumentar o capital social e, dessa forma, facilitar o
crescimento futuro. As empresas existentes devem reunir condi¢des para o desenvolvimento, e os fundadores devem ter a
perspetiva de que os seus projetos empresariais podem crescer com sucesso na Europa. O CESE recomenda o reforco da
abordagem horizontal da estratégia industrial, acompanhado de abordagens verticais.

4.4. A tributagdo pode desempenhar um papel fundamental na disponibilizacio dos incentivos necessdrios, mas no se
os Estados-Membros continuarem a concorrer entre si de forma desleal e danosa, permitindo assim que algumas grandes
empresas evitem o pagamento da sua quota-parte de impostos. O CESE apoia a elaboragdo da proposta legislativa sobre a
iniciativa BEFIT [Business in Europe: Framework for Income Taxation (As empresas na Europa: quadro para a tributagdo dos
rendimentos)], e satida os acordos recentes celebrados no dambito da OCDE no dominio da tributagdo das empresas.

4.5. O Relatério Anual sobre o Mercado Unico define um conjunto de ICD para analisar a evolucio econémica e
acompanhar os progressos alcangados nos diversos dominios identificados como prioritrios para a industria europeia. O
CESE apoia os ICD como ferramenta de acompanhamento e congratula-se com o objetivo de fornecer uma visdo geral do
desempenho da economia da UE, comparando-o com parceiros internacionais e analisando a especificidade dos
ecossistemas industriais. O CESE solicita a Comissdo que elabore uma avaliagdo anual especificando de que forma os ICD
atingiram os objetivos propostos e, se necessario, ponha em pratica medidas corretivas. O CESE considera igualmente que
sdo0 necessdrios objetivos quantificdveis, um calenddrio e uma governacdo concretos se os ICD forem um instrumento
essencial para a aplicagdo da estratégia industrial.

4.6.  Contudo, o CESE considera que sdo necessarios indicadores que n3o s fornegam outro conjunto de dados como
ilustrem o que é importante para a competitividade da UE. Os ICD propostos negligenciam indicadores importantes como a
idade, o género ou o perfil de competéncias da mio de obra nos varios ecossistemas. Esses aspetos sdo fundamentais para
antecipar as mudangas que se avizinham e evitar estrangulamentos e obstdculos ao transformar a inddstria europeia. Sio
também essenciais para assegurar uma recuperacdo inclusiva, tendo em conta que os jovens, as mulheres e os trabalhadores
precdrios foram os mais atingidos pela crise. O CESE recomenda complementar os ICD propostos com indicadores que
mecam o desempenho social da estratégia industrial e dos seus 14 ecossistemas, com o objetivo de garantir boas condigdes
de trabalho e de producio e empregos de qualidade. Defende a introdugdo de indicadores especificos que mecam nio
apenas os ecossistemas, mas também as questdes horizontais, bem como a possibilidade de os adaptar, alterar ou
desenvolver ao longo do tempo, se necessario. Os ICD devem, por exemplo, levar em consideracdo as preferéncias do
consumidor, especialmente, a transicio para produtos sustentdveis.

5. Reforco da resiliéncia do mercado dnico

5.1. O CESE congratula-se por o mercado tinico ser um elemento central da atualizagdo. Um mercado interno forte é
uma condi¢do indispensavel para as empresas europeias se estabelecerem, se desenvolverem e continuarem a prosperar. O
CESE recorda que o objetivo ¢ assegurar elevados padrdes laborais, sociais e ambientais e o bom funcionamento das cadeias
de abastecimento e das redes de criacdo de valor na Europa. A coesdo social, a existéncia de sistemas de satde acessiveis,
servigos puiblicos eficientes, boas infraestruturas, sistemas de ensino bem-sucedidos e um sistema de relacdes laborais eficaz
sdo condigdes essenciais para atrair investimentos e criar prosperidade.

5.2. O CESE apoia a proposta da Comissdo de criar um instrumento de emergéncia do mercado tinico com vista a uma
maior transparéncia e coordenacdo. Congratula-se também com a andlise pormenorizada dos ecossistemas industriais, que
terd de ser acompanhada de andlises e roteiros setoriais, destacando ndo apenas as interdependéncias e ligacdes, mas
também as lacunas em muitos setores na UE, nomeadamente a avaliacgio da evolu¢io do mercado de trabalho e as
correspondentes necessidades em matéria de competéncias. Também deve haver margem para rever o modo como os
ecossistemas (°) sdo definidos e utilizados, mas também quais os setores examinados, para que a ferramenta ndo se torne
excessivamente seletiva.

5.3. O CESE congratula-se com o reconhecimento do papel das MPME europeias e subscreve a intengdo de as ajudar a
expandir e atrair mdo de obra qualificada. Essa situacdo requer um ambiente favordvel aos negécios e investimentos em
qualificacdo e formagdo dos trabalhadores, bem como em condi¢des de trabalho dignas e infraestruturas sociais de
qualidade. O CESE regozija-se com o facto de a Comissdo prestar uma atengdo redobrada aos atrasos de pagamento. A

°) Da utilizagﬁo do termo «ecossistemas» infere-se, erradamente, a existéncia de um equih’brio sustentdvel. As comunicacgoes da
Comissdo ndo utilizam de forma coerente o termo «ecossistemas». Na Comunicagdo «Pacto Ecoldgico Europeu, de dezembro de

2019, “ecossistema” é utilizado para os sistemas naturais e ndo para os criados pelos seres humanos». Na Comunicagio «Atualizacdo
da Nova Estratégia Industrial, o termo ¢é utilizado apenas para os sistemas industriais».
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resolucdo da questio dos atrasos de pagamento ¢é especialmente importante para as PME. Os sistemas alternativos de
resolugdo de litigios, em que os litigios sdo suscetiveis de ser tratados de forma confidencial, podem ser um passo
importante nesse sentido.

5.4.  As aliancas industriais estdo a revelar-se um método de sucesso para o desenvolvimento de projetos industriais de
grande escala e transfronteiricos em dominios estratégicos. Tais aliancas industriais, juntamente com projetos importantes
de interesse europeu comum, sdo fundamentais para a recuperagdo e para a promocdo das normas europeias e das
tecnologias essenciais, em especial nos dominios em que o mercado, por si s6, ndo pode produzir resultados ou estd a sofrer
distorcdes.

5.5. O CESE defende uma reforma das regras em matéria de auxilios estatais, uma vez que a configura¢do atual ja ndo ¢
adequada. Necessitamos de um sistema que reduza os encargos administrativos, acelere a tomada de decisdo e facilite o
cumprimento dos requisitos da cldusula de equivaléncia. As regras em matéria de auxilios estatais também podem ser
decisivas para o desenvolvimento dos projetos importantes de interesse europeu comum, que sio essenciais para incentivar
o investimento publico e privado.

5.6. O CESE lamenta que, na comunicagio, ndo seja reconhecido o papel fundamental das empresas da economia social
durante a pandemia nem a sua importancia na construgio de uma Europa resiliente e orientada para o futuro. Neste aspeto,
o CESE salienta o futuro plano de agio para a promogdo da economia social.

5.7. A investigacdo, o desenvolvimento e a inovag¢do sio muito importantes para o futuro da industria europeia. O CESE
lamenta que o objetivo de investir 3% do PIB em investigacdo, desenvolvimento e inovagdo ainda esteja longe de ser
cumprido. Embora alguns Estados-Membros atinjam esse nivel, outros estdo abaixo de 1%. Essas diferencas estdo a
prejudicar a capacidade global da UE enquanto bloco, ficando atrds dos EUA, do Japdo e da China.

5.8.  Para reforcar a resiliéncia do mercado tnico ¢é necessdrio fomentar a sua integracdo. Para o efeito, hd que ter em
considerac¢do a dimensdo e integragdo fiscais, bem como as medidas destinadas a evitar a concorréncia fiscal desleal, tanto a
nivel europeu como a nivel internacional. As regras de concorréncia também tém de ser adaptadas as novas realidades que
enfrentamos neste momento, independentemente da politica industrial.

6. Fazer face as dependéncias: autonomia estratégica aberta na prdtica

6.1. A UE deve permanecer aberta, justa e assente em valores, a fim de atrair investidores e apoiar as suas atividades
econémicas. O seu poder geopolitico estd associado ao facto de possuir uma base industrial muito competitiva, com
empresas fortes e trabalhadores altamente qualificados, instala¢des de producio na UE, bem como regras claras e justas no
que diz respeito ao mercado interno, que pode ser um exemplo a nivel internacional (°). No entanto, para manter a
concorréncia leal na UE, ¢ importante que os instrumentos de defesa comercial sejam utilizados com ponderacio.

6.2. O CESE considera que uma politica centrada na autonomia nao é adequada e que, em vez disso, a politica comercial
da UE deve reconhecer que a abertura é um elemento fundamental para alcangar a resiliéncia. E importante encontrar um
ponto de equilibrio entre a abertura e o instrumento juridico previsto para fazer face aos potenciais efeitos de distor¢do,
tanto nas empresas como nos trabalhadores, dos subsidios estrangeiros no mercado tnico. O CESE apoia um mercado
tinico aberto e justo e condi¢des de concorréncia equitativas, que permitam as empresas europeias concorrer nos mercados
estrangeiros.

6.3.  Por outro lado, deve evitar-se a introducdo de novos termos, como «sustentabilidade competitiva», sem explicagdes
adicionais. As empresas enfrentardo uma batalha dificil durante a fase de recuperacdo e necessitardio de um quadro
legislativo facil de negociar.

6.4. A abordagem de formar e apoiar aliangas industriais tem-se revelado bem-sucedida nos exemplos atuais das baterias
e do hidrogénio. O CESE considera que se trata de um excelente instrumento e apoia o langamento de novas aliancas nos
setores escolhidos, nomeadamente os processadores e as tecnologias de semicondutores, os dados industriais, as tecnologias
de nuvem e de computacio periférica, os lancadores de engenhos espaciais e a aviagdo com emissdes zero. Insiste, no
entanto, em que as aliangas sejam estabelecidas de forma transparente e inclusiva, prestando especial atencdo as MPME.

(©) Ver JO C 364 de 28.10.2020, p. 108.
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7. Acelerar a dupla transicdo

7.1.  Tal como reconhecido no Pacto Ecoldgico, a digitalizagio desempenha um papel fundamental em todos os
ecossistemas. Deve, por isso, haver um reforgo dos investimentos em toda a UE, para impulsionar o crescimento de novos
setores das tecnologias da informacdo e comunicacdo, como a economia dos dados, a Internet das coisas, a computacdo na
nuvem, a robdtica, a inteligéncia artificial e a produgdo avangada, bem como a utilizagdo das normas industriais europeias.
O CESE apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que assegurem investimentos em solu¢des digitais com valor
acrescentado para as economias europeias.

7.2. A prioridade absoluta é tornar a Europa competitiva no dominio digital. A estratégia assinala acertadamente a
necessidade de os colegisladores adotarem rapidamente o Regulamento Servicos Digitais e o Regulamento Mercados
Digitais, bem como o papel primordial das normas harmonizadas no reforco do mercado tinico de bens e na facilitagio da
lideranca global europeia nas tecnologias, nomeadamente utilizando a digitalizacdo para obter uma maior eficiéncia
energética. O bom funcionamento do sistema de normalizagdo europeu ¢ essencial para a consecugdo dos objetivos da
dupla transi¢do e para o reforco da competitividade e da resiliéncia das indtstrias da UE. O CESE apela a Comissdo para que
intensifique os seus esforcos para alcancar a lideranga através da definicio de normas e ser uma referéncia neste dominio,
promovendo e desenvolvendo as normas europeias existentes em conjunto com as empresas. O CESE congratula-se, por
conseguinte, com a abordagem holistica da Comissdo, tendo também em conta a importancia do setor dos servigos para o
bom funcionamento do mercado tnico e para o éxito da dupla transicio.

7.3.  E fundamental dotar a mio de obra europeia de competéncias digitais para a nova fase de industrializagio. A
adaptacio a era digital exige mao de obra qualificada e devidamente preparada. As competéncias tém um considerdvel efeito
catalisador na inovacdo e na criagdo de valor acrescentado. O aumento da empregabilidade requer estratégias abrangentes
de mercado de trabalho que envolvam todas as partes interessadas pertinentes (parceiros sociais, institui¢des do mercado de
trabalho, organiza¢des da sociedade civil, e organismos de formagdo). As aptiddes e competéncias digitais devem ser
integradas em todos os niveis de educagdo e formagdo e junto dos parceiros sociais setoriais. As empresas locais devem
participar na governacdo dos sistemas de educagio e formacdo profissional, visto que possuem um amplo conhecimento
dos sistemas das empresas e das necessidades do mercado local. Importa promover a digitalizacio da economia de forma
inclusiva, evitando qualquer tipo de discriminagdo digital, especialmente contra pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e
residentes em zonas rurais e remotas.

7.4. O CESE salienta que um setor industrial europeu forte, alicercado em tecnologias com emissdes de poluentes baixas
ou nulas e na eficiéncia energética, ¢ a melhor solugdo para a prosperidade econdmica e o clima. Reduzir as capacidades de
producido e arriscar a fuga de carbono e de investimentos para paises com normas menos ambiciosas em termos de
emissdes seria um erro sério. O desenvolvimento de tecnologias acessiveis com emissdes de carbono baixas ou nulas, bem
como energeticamente eficientes, e a sua introdugdo nos mercados mundiais constituem o fator mais decisivo para a
reducdo das emissdes a nivel mundial. A responsabilidade da Europa estd em demonstrar que é possivel uma reducio
ambiciosa das emissdes sem colocar a prosperidade econémica em risco.

7.5. A economia circular () e a criacdo de mercados secunddrios de matérias-primas sdo vitais. As politicas de gestdo de
residuos, a obrigagdo de utilizacdo de material reciclado em embalagens e outros produtos sdo fundamentais para iniciar os
investimentos ao longo das cadeias de reciclagem.

7.6. A fim de alcangar o nivel de investimento necessério para financiar o Pacto Ecoldgico, deve prever-se também uma
revisdo das regras em matéria de auxilios estatais para o investimento em produtos e processos hipocarbénicos. Além disso,
os recém-criados Fundo de Inovagido e Fundo de Modernizacido, bem como as receitas dos leildes do sistema de comércio de
licengas de emissdo e os contratos para diferenciais de carbono propostos, devem proporcionar recursos adicionais para
apoiar projetos no dominio da energia e do clima e fazer face ao impacto social da transicio que visa ndo deixar ninguém
para trds. Da mesma forma, cabe estabelecer uma ligagdo entre a estratégia industrial e o Pacto Ecoldgico Europeu e o plano
de agdo para a polui¢do zero na dgua, no ar e no solo.

7.7. O CESE apoia a orientagdo adotada na atualizagdo da estratégia industrial no que diz respeito ao mecanismo de
ajustamento carbonico fronteiri¢o. No entanto, sublinha que a introducdo deste mecanismo em determinados setores deve
estar em total conformidade com as regras da OMC, a fim de evitar medidas de retaliacdo de parceiros comerciais. Com
vista a neutralidade carbénica, o estabelecimento de niveis semelhantes de preco do carbono a nivel internacional deve ser a
meta prioritdria em futuras negocia¢des multilaterais.

() Ver JO C 364 de 28.10.2020, p. 94, ¢ JO C 14 de 15.1.2020, p. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0094.01.POR&toc=OJ:C:2020:364:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
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7.8. A andlise de dados desempenhard um papel fundamental a curto e médio prazo. A UE necessita de programas
avancados de andlise de dados que possam avaliar o nivel de competitividade da Europa em comparagdo com 0s nossos
concorrentes mundiais. O CESE congratula-se, portanto, com os esfor¢os envidados para criar aliancas industriais na drea

dos dados industriais e tecnologias de nuvem e de computacio periférica.

Bruxelas, 21 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

N.B.: Segue-se anexo (Parecer complementar da Comissio Consultiva das Mutacdes Industriais «Atualizagio da nova
estratégia industrial da UE — Impacto no ecossistema industrial da satder, CCMI[/185, EES-

C-2021-02562-00-00-AS-TRA).
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ANEXO

Parecer da Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
«Atualizacdo da nova estratégia industrial da UE — Impacto no ecossistema industrial da saide»

(parecer complementar ao parecer INT/935)

Relator: Anastasis YIAPANIS
Correlator: Antonello PEZZINI

Decisdo da Plendria 26.4.2021
Base juridica Artigo 37.°, n.° 2, do Regimento
Parecer complementar
Competéncia Comissdo Consultiva das Mutag¢des Industriais (CCMI)

Adogdo na CCMI 29.9.2021

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Europeu Social e Econémico (CESE) estd firmemente convicto de que a satde estd no centro do novo
contexto geopolitico internacional. Por conseguinte, considera fundamental apoiar um ecossistema europeu dos cuidados
de satde forte e coordenado, a fim de contribuir para a autonomia estratégica industrial e a soberania tecnoldgica da Unido
Europeia (UE) e melhorar a qualidade de vida dos seus cidaddos, assente numa abordagem holistica munida de roteiros
claramente definidos e indicadores de desempenho mensuraveis e transparentes.

1.2, E necessario proceder a uma cartografia e andlise ascendentes com os Estados-Membros e as partes interessadas do
setor para permitir uma avaliacio da natureza exata das dependéncias identificadas, incluindo os riscos que representam
para a resisténcia e o funcionamento dos ecossistemas industriais, e para combater as vulnerabilidades e a escassez de
materiais estratégicos.

1.3. O CESE considera que sdo necessarias medidas para criar um ecossistema de cuidados de satide mais forte, justo,
eficiente e acessivel, com uma governagdo eficaz, uma diversificagio adequada das fontes de abastecimento e uma
arquitetura digital interoperdvel e interligada no dominio dos cuidados de satide. A UE tem de encontrar os incentivos
adequados para a relocalizacdo de capacidades de produgio estratégicas.

1.4, A Europa depende do exterior para o abastecimento de certas matérias-primas. O setor da satde carece de cadeias
de abastecimento internacionais mais robustas e diversificadas para estar preparado para enfrentar crises futuras. O CESE
acolhe favoravelmente a proposta anunciada de criagdo de uma Autoridade da UE de Preparagdo e Resposta a Emergéncias
Sanitdrias.

1.5. O CESE sublinha a necessidade de acelerar o ritmo, nomeadamente através de sinergias entre os setores ptiblico e
privado. E urgente uma prospetiva estratégica a nivel da Unido que promova a disponibilidade equitativa de equipamentos e
0 acesso ao ecossistema dos cuidados de satide, assim como uma maior solidariedade, equidade e cooperacdo multilateral.
O CESE solicita que se assegure o bem-estar social através de um acesso ficil a medicamentos eficazes e de elevada
qualidade para todos os habitantes da UE.

1.6.  As potenciais sinergias entre grandes empresas e pequenas ¢ médias empresas (PME) ndo estdo a ser plenamente
exploradas, o que dificulta seriamente a capacitagdo das PME e impede que o setor da satide se torne uma incubadora de
descobertas revoluciondrias. Os instrumentos de apoio ao investimento devem ser coordenados de forma eficaz, com
convites a apresentacdo de propostas especificos para as PME industriais.

1.7. O CESE solicita maior clareza quanto a partilha de dados de satde e a utilizagdo de inteligéncia artificial, a
eliminacdo de barreiras regulamentares e o apoio a uma abordagem comum da UE no que diz respeito a utilizagdo de
servigos de telemedicina. O CESE apoia plenamente a implantagdo do espaco europeu de dados de satide, no pleno respeito
dos direitos individuais e da protecio dos dados pessoais.
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1.8. O setor da satide pode contribuir significativamente para a neutralidade climética da UE através de politicas de
gestdo de residuos adequadamente concebidas, de novos modelos de negdcio de economia circular e de uma maior
capacidade das infraestruturas de transporte.

1.9. O investimento em investigacdo e desenvolvimento (I&D) é essencial para a competitividade e a sustentabilidade do
setor da sadde. As politicas europeias devem estimular os investimentos ptiblicos e privado para que estes integrem os
aspetos sociais e de satde.

1.10. O CESE apela para um maior empenho nos procedimentos regulamentares relativos ao desenvolvimento de
normas harmonizadas de qualidade e seguranca para equipamentos de protegdo e dispositivos médicos. O CESE solicita
mandatos claros para os organismos de normalizagdo no d4mbito do processo técnico-regulamentar.

1.11.  Sdo necessarios programas especificos de formagao, requalificacdo, melhoria de competéncias e aprendizagem ao
longo da vida destinados aos trabalhadores europeus no dominio da satide, a fim de fazer face aos novos desafios do Pacto
Ecoldgico. A aten¢do deve incidir ndo apenas nos profissionais de satide, mas também nos investigadores, nos professores,
nos agentes dos meios de comunicacdo social e nos proprios doentes. Por conseguinte, o CESE apela para uma
comunicagio reforcada a nivel da UE sobre os direitos dos consumidores e dos doentes, com a plena inclusio dos parceiros
sociais e das organizacdes da sociedade civil pertinentes.

1.12. O CESE insta a Comissdo a prosseguir a colaboracdo e o didlogo entre as partes interessadas sobre a resisténcia do
setor farmacéutico, com base nas estruturas existentes no ambito da Estratégia Farmacéutica para a Europa, e a continuar a
desenvolver uma transformacdo forte, sustentdvel e digital do ecossistema industrial da sadde, tal como delineado na
Estratégia Industrial para a Europa.

2. Contexto e introdugio

2.1. A pandemia de COVID-19 criou uma crise sem precedentes em todos os Estados-Membros, que, ao contrario de
outras crises, teve impacto na oferta e na procura, bem como na sociedade no seu conjunto. A UE foi duramente atingida
em comparacdo com outras partes do mundo e registou mais mortes por milhdo de habitantes do que as verificadas a nivel
mundial (). A UE reagiu de forma adequada e quase coordenada, embora tivesse podido fazer mais, se estivesse mais
preparada, como Unido, para enfrentar este tipo de choque.

2.2, O mercado tnico representa uma das conquistas mais importantes do projeto da Unido Europeia. Ainda existem
barreiras decorrentes da aplicacdo ndo harmonizada da legislacdo da UE nos Estados-Membros. A pandemia de COVID-19
ampliou essas barreiras, evidenciando, em especial, a fragilidade das cadeias de valor e 0 aumento dos problemas ao nivel da
distribuicdo. Tornou-se evidente que a UE depende de paises terceiros no que diz respeito a produtos médicos.

2.3. O setor da satde proporcionou mais de 7 milhdes de postos de trabalho em 2018 (%). Este setor constitui um trunfo
importante para o mercado tinico, com mais de 800 000 postos de trabalho diretos e 109,4 mil milhdes de euros de
excedente comercial (°). Em 2019, os produtores de medicamentos deram o contributo mais elevado para os investimentos
em 1&D, e o mercado europeu de eletromedicina vale agora 120 mil milhdes de euros. No entanto, a UE investe menos em
comparagdo com os seus parceiros comerciais: por exemplo, 19,2 % do investimento industrial em I&D na UE ¢ destinado a
inova¢do na satide, mas esse valor, nos EUA, corresponde a 26,4 %. A Europa é um centro importante para a inddstria
mundial de dispositivos médicos. O mercado de dispositivos médicos na UE representa um ter¢o do mercado mundial, com
cerca de 32 000 empresas e 730 000 trabalhadores.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A satide é uma das megatendéncias do futuro, nomeadamente na Europa, e, no novo contexto geopolitico, é
fundamental apoiar o ecossistema industrial dos cuidados de satide que contribui para a autonomia estratégica e a soberania
tecnoldgica da UE.

3.2. O CESE considera que a comunicacdo da Comissdo Europeia coloca a industria, e em especial os cuidados de satde,
no centro das politicas europeias, reconhecendo a sua capacidade para impulsionar grandes mudancas, interpretar as novas
necessidades e desafios da sociedade e oferecer solu¢des inovadoras e competitivas. No entanto, o CESE apela para a adogdo
de uma abordagem mais holistica do que a adotada pela Comissdo, que se centra essencialmente na inddistria. Os decisores
politicos tém um elevado nivel de responsabilidade, uma vez que a satide ¢ um dos elementos essenciais da existéncia

()  Estudo do Parlamento Europeu «mpacts of the COVID-19 pandemic on EU industries» [Impactos da pandemia de COVID-19 nas
inddstrias da UE].

Eurostat — «Healthcare personnel statistics» [Estatisticas relativas aos profissionais de satide].

’)  dnternational trade in goods by type of good» [Comércio internacional de bens por tipo de bem].

—~—
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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individual e, sem diivida, o bem mais precioso das pessoas. O CESE apela, assim, para uma comunicagdo reforgada a nivel
da UE sobre os direitos dos consumidores e dos doentes, incluindo os direitos fundamentais consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A UE necessita de um sistema de satide forte e coordenado.

3.3. A estrutura industrial do ecossistema da saide é uma construgdo muito abrangente, com grandes intervenientes e
um ntmero significativo de PME. No entanto, as potenciais sinergias entre estes dois grupos ndo estdo a ser plenamente
exploradas, o que prejudica gravemente a capacitacio das PME. Consequentemente, o ecossistema da satide ndo estd a
funcionar em pleno e vé-se impedido de se tornar uma incubadora de novas descobertas inovadoras.

3.4. O ecossistema industrial da saiide necessita de um mercado interno forte, com instalacdes de producio e
distribui¢do robustas. O CESE ja salientou a importancia de um «mercado interno funcional, justo e eficaz, capaz, por um
lado, de promover e recompensar uma verdadeira inovacio médica que constitua um valor acrescentado real para os
cuidados de satde e, por outro, de reforcar a competitividade para assegurar um acesso equitativo e a precos acessiveis aos
medicamentos» (¥).

3.5.  Afigura-se particularmente necessario atualizar a integragdo do mercado tnico, garantindo uma governa¢io mais
eficaz, especialmente no setor industrial dos cuidados de satde (°): 0 bom funcionamento do mercado tnico e da politica de
concorréncia permitem uma dindmica empresarial slida, que pode desempenhar um papel essencial na diversificagdo das
fontes de abastecimento na UE e evitar a fragmentacido da arquitetura dos cuidados de satde.

3.6.  Tal como a pandemia de COVID-19 veio evidenciar, a colaboragdo e a solidariedade entre os paises melhoram a
capacidade de resposta da UE e aumentam a capacidade de resisténcia da Unido no seu conjunto. E urgente uma prospetiva
estratégica a nivel da UE, especialmente porque a pandemia afetou mais profundamente os setores e as cadeias de valor com
interligagdes transfronteiras.

3.7.  Asdependéncias estratégicas influenciam os interesses fundamentais da UE. Dizem sobretudo respeito aos dominios
da protecdo e seguranca, a satide dos europeus e a capacidade de acesso a bens, servigos e tecnologias que sio essenciais
para as transi¢des ecoldgica e digital que estdo no centro das prioridades da UE.

3.8. O CESE recomendou a apresentacio de «uma estratégia clara, concreta e abrangente para a inddstria europeia,
orientada a curto, médio e longo prazo» e instou a Comissdo a «elaborar um plano de agdo concreto, com objetivos anuais
claros e procedimentos de acompanhamento, que preveja uma cooperagdo estreita com todas as partes interessadas» (%),
salientando, ao mesmo tempo, que o «papel dos empregadores e dos empresdrios e a participacdo do setor privado na
promocdo das mudancas estruturais sio fundamentais para a transi¢do industrial» ().

3.9. A indastria médico-farmacéutica inovadora é impulsionada pelos progressos na medicina. Uma questdo importante
que tem de ser resolvida imediatamente diz respeito a inacessibilidade ou indisponibilidade dos medicamentos. O bem-estar
social deve ser garantido através de um acesso facil a medicamentos eficazes e de elevada qualidade para todos os cidaddos
que vivam na UE. A saida do Reino Unido da Unido Europeia tem ramificacdes importantes para os fabricantes de
dispositivos médicos.

3.10. A dependéncia da Europa de um nimero muito reduzido de produtores e paises no que toca a certas
matérias-primas tornou-se evidente no contexto da pandemia de COVID-19. Além disso, mesmo as tecnologias ecoldgicas e
digitais, muitas vezes ligadas ao sistema industrial de sadde, também dependem de um conjunto de matérias-primas
escassas importadas para a Europa, com uma propor¢do muito elevada de elementos de terras raras necessirios
provenientes de um unico fornecedor, a China (¥). O reforgo e a diversificacdo das cadeias de abastecimento internacionais
também sdo fundamentais para o desenvolvimento do setor da satide e para garantir que a UE estd preparada para enfrentar
crises futuras como a pandemia de COVID-19. O objetivo final deve ser eliminar vulnerabilidades e criar um ambiente
comercial estdvel, previsivel e eficiente em termos de recursos. E de saudar a proposta anunciada de criagdo de uma
Autoridade da UE de Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitdrias.

3.11. A Europa tem tido éxito na sua estratégia de desenvolvimento de parcerias publico-privadas para estimular a I&D
na industria farmacéutica, mas os valores envolvidos correspondem a um décimo do que é gasto pela Agéncia de
Investigacdo e Desenvolvimento em Biomedicina dos Estados Unidos (BARDA).

Parecer do CESE «Estratégia farmacéutica (JO C 286 de 16.7.2021, p. 53).

«Questions and Answers: EU4Health Programme 2021-27» [Perguntas e respostas: Programa UE pela Satide 2021-2027].
Parecer do CESE «Uma nova estratégia industrial para a Europa» (JO C 364 de 28.10.2020, p. 108).

Parecer do CESE «Transicdo industrial rumo a uma economia europeia verde e digital» (JO C 56 de 16.2.2021, p. 10).
Por exemplo, platina para produzir hidrogénio limpo, silicio metélico para painéis solares e litio para veiculos elétricos.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0152.01.POR&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
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3.12.  Nos proximos anos, as maiores oportunidades residirdo nas tecnologias digitais de sadde. Tanto os medicamentos,
dispositivos e procedimentos médicos como as medidas para prevenir, diagnosticar ou tratar doencas sio fundamentais
para todos os cidaddos da UE. O préximo Regulamento Inteligéncia Artificial (°), a proposta legislativa sobre o espago
europeu de dados de satide (%) e a normalizagdo trardo maior clareza no que diz respeito a partilha de dados de sadde e a
utilizagdo de inteligéncia artificial, eliminardo barreiras regulamentares e promoverdo uma abordagem comum da UE para a
utilizagdo de servicos de telemedicina, enquanto o Regulamento Governagdo de Dados (') deverd garantir a partilha de
dados de satide, salvaguardando a protecio de dados pessoais e preservando outros direitos humanos.

4. Observacdes na especialidade

4.1. A transformacdo digital do setor da satde constitui uma enorme oportunidade. Acolher a dupla transicdo pode
proporcionar mais vantagens competitivas para a Unido, num ambiente internacional complexo e tenso. Através, em
particular, do investimento em tecnologias de computagdo de alto desempenho e de inteligéncia artificial, a UE pode
desenvolver tecnologias de ponta, nomeadamente no dominio das tecnologias preditivas. A pandemia demonstrou a
necessidade imediata de servicos de satide inteligentes, como a telessatde.

4.2.  Além disso, o setor da satide pode contribuir significativamente para a neutralidade climatica da UE, reduzindo as
suas emissdes de gases com efeito de estufa ao longo das cadeias de valor. E necessdrio reforgar as politicas de gestdo de
residuos, pois o setor produz quantidades significativas de residuos resultantes de sobras de medicamentos e equipamentos
tecnoldgicos e pessoais usados. Devem ser desenvolvidos novos modelos de negécio de economia circular e aumentadas as
capacidades das infraestruturas de transporte, envolvendo todos os Estados-Membros e as partes interessadas na
descarbonizacio das cadeias de valor.

4.3, Asadde humana depende, em dltima andlise, de produtos e servicos ecossistémicos (como a disponibilidade de dgua
doce, alimentos e fontes de combustivel), que sdo necessirios para uma boa sadde humana e meios de subsisténcia
produtivos. A perda de biodiversidade pode ter um impacto direto significativo na sadde humana se os servicos
ecossistémicos ja ndo forem adequados para satisfazer as necessidades sociais.

4.4. A medicina tradicional continua a desempenhar um papel essencial nos cuidados de sadde, especialmente nos
cuidados de satide primdrios. A utilizagdo de plantas medicinais é a forma de medicagdo mais comum na medicina
tradicional e na medicina complementar em todo o mundo. Muitas comunidades dependem de produtos naturais
recolhidos de ecossistemas para fins medicinais e culturais, para além dos alimentos.

4.5. O armazenamento estratégico e a relocalizacdo de empresas da UE sdo outros rumos importantes a considerar e
fazem parte das competéncias partilhadas da UE. A medida que a tecnologia evolui, acompanhada de uma maior
capacidade de produgdo, a UE tem de encontrar os incentivos adequados para relocalizar as capacidades de produgio
estratégicas no seu territorio. Os incentivos fiscais podem desempenhar um papel fundamental a este respeito.

4.6.  Enecessdrio proceder a uma cartografia e andlise ascendentes com os Estados-Membros e a indiistria para permitir
uma avaliagdo mais pormenorizada da natureza exata das dependéncias identificadas, incluindo os riscos que representam
para a resisténcia e o funcionamento dos ecossistemas industriais na UE, bem como as possiveis perspetivas de reducio
dessas dependéncias e de litigios comerciais e ciberataques no futuro.

4.7. O investimento em I&D ¢ essencial para a competitividade e a sustentabilidade do setor da sadde. Complementando
o contributo dos fundos da UE, as politicas europeias devem estimular tanto quanto possivel o investimento publico e
privado. O desenvolvimento de parcerias puablico-privadas, como a Empresa Comum «Iniciativa sobre Medicamentos
Inovadores 2», incentivard os produtores a procurar e investir em atividades de investigacdo, desenvolvimento e inovagdo
que sdo fundamentais para futuras descobertas de medicamentos. Este tipo de iniciativas poderd manter a Europa na
vanguarda da inovacdo médica.

4.8. Do mesmo modo, é fundamental apoiar os esforcos dos Estados-Membros para congregar recursos publicos através
de projetos importantes de interesse comum europeu em setores em que o mercado, por si s6, ndo pode proporcionar
inovagoes revoluciondrias, como no caso do setor farmacéutico.

4.9. A competitividade da inddstria deve ser apoiada por um quadro eficaz de direitos de propriedade intelectual que
capacite e proteja a inovagdo. O acesso aos dados ¢ também fundamental para os produtores, especialmente para as PME
que foram duramente atingidas pela pandemia e devem ser incentivadas a expandir-se e crescer. A UE necessita de politicas
especialmente concebidas para a andlise de grandes dados e infraestruturas interoperdveis de acesso a dados.

() Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial (Regulamento Inteligéncia Artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido [COM(2021) 206 final].

(") Comunicagdo «Uma estratégia europeia para os dados» [COM(2020) 66 final].

(") Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & governacdo de dados (Regulamento Governagdo de
Dados) [COM(2020) 767 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  As PME também necessitam de um acesso facil ao financiamento para prosperar e crescer, o que implica também
fontes alternativas aos empréstimos bancdrios habituais, como oportunidades de financiamento baseadas em participacdes
privadas ou capital de risco. Os instrumentos de apoio ao investimento devem ser coordenados de forma eficaz, com linhas
especificamente dedicadas as PME industriais. Neste dominio, é importante conceber as iniciativas decorrentes do quadro de
financiamento sustentdvel da UE, incluindo a aplicacdo da taxonomia, de forma a proporcionar uma oportunidade para a
economia europeia, tendo em conta as necessidades dos mercados financeiros e os desafios da inddstria.

4.11. O desenvolvimento de um formato europeu de intercimbio de registos de satide eletrénicos para desbloquear o
fluxo de dados de satide além-fronteiras fornece um quadro para o desenvolvimento de especificacdes técnicas comuns para
a partilha segura de dados de satde entre os Estados-Membros da UE, de acordo com as quais o Comité Europeu de
Normaliza¢do estd a desenvolver especificagdes técnicas. O CESE apela para um maior empenho e participacdo das partes
interessadas pertinentes nos procedimentos regulamentares relativos ao desenvolvimento de normas harmonizadas de
qualidade e seguranga para equipamentos de protecdo individual e dispositivos médicos.

4.12. O Mecanismo de Recupera¢do e Resiliéncia pode ser utilizado para dar resposta a muitas das necessidades do
ecossistema de sadde através de reformas e investimentos nos sistemas nacionais de satide, reforcando a resisténcia e a
preparacdo para crises e os cuidados primdrios, aumentando o acesso justo e transparente aos servi¢os e abordando as
vulnerabilidades da cadeia de abastecimento e as competéncias digitais dos profissionais de satde, as solucdes de
telemedicina e a investigacdo, desenvolvimento e inovagio.

4.13. O CESE apela para o desenvolvimento de programas de formacdo, requalificagdo, melhoria de competéncias e
aprendizagem ao longo da vida especificamente concebidos para os profissionais de satide europeus, em consonéncia com
o seu papel profissional e social fundamental, o progresso tecnolégico e os novos requisitos para uma maior
sustentabilidade. S3o necessdrias politicas de formacdo claras lideradas pelas partes interessadas do setor, a fim de dispor de
trabalhadores qualificados e capazes de fazer face aos novos desafios do Pacto Ecoldgico.

4.14. O CESE ja salientara, num anterior parecer, a necessidade de «definir novas politicas em matéria de competéncias,
com a colaboragio das organizagdes da sociedade civil e dos parceiros sociais, a fim de acelerar a adaptagdo dos sistemas de
ensino e de formagdo a procura de novos perfis profissionais» (%). No setor da satide, a atengdo deve incidir ndo apenas nos
profissionais de satide, mas também nos investigadores, nos professores, em todos os tipos de decisores, nos agentes dos
meios de comunicac¢io social, nos proprios doentes e nas organizacdes que os representam.

4.15.  Os contratos publicos estratégicos desempenham um papel fundamental na aproximagio da indstria da UE, dos
centros de investigacdo e das autoridades reguladoras nacionais e da UE, especialmente no setor da sadde, e facilitam a
cooperagdo publico-privada com vista a satisfazer as necessidades dos sistemas de satde publicos e privados e permitir a
compra de tecnologias de satide inovadoras e acessiveis, nomeadamente solucdes ecoldgicas e digitais e cldusulas sociais (*?).

4.16. O CESE reitera o seu apelo as institui¢des europeias e aos Estados-Membros para demonstrarem vontade politica
em estabelecer um «pacto de satide para o futuro da Europa» ('), em consonancia com os valores fundamentais da UE.

4.17. A iniciativa para o didlogo estruturado (*°) anunciada na estratégia farmacéutica é fundamental para a Europa, a
fim de identificar as causas e os fatores determinantes de potenciais vulnerabilidades e dependéncias nas cadeias de
abastecimento de medicamentos.

4.18. O CESE apoia plenamente a implantagdio do espago europeu de dados de satde (‘%) para proporcionar as
infraestruturas de partilha de dados necessarias as ferramentas de diagnéstico e ao tratamento no que diz respeito a
cooperagio e a colaboragdo nos esfor¢os para coinvestir em ecossistemas de cuidados de satde de tltima geragdo em toda a
extensdo das cadeias de valor.

(") Parecer do CESE «Uma nova estratégia industrial para a Europa» (JO C 364 de 28.10.2020, p. 108).

(¥)  Compra social — Guia para ter em conta os aspetos sociais nos concursos publicos (2.* edi¢do) (JO C 237 de 18.6.2021).

() Parecer do CESE «Criagdo de um programa de acdo da Unido no dominio da satide para o periodo 2021-2027» (JO C 429 de
11.12.2020, p. 251).

(") «Structured dialogue on security of medicines supply» [Didlogo estruturado relativo a seguranga do abastecimento de medicamentos].

(") «Comissdo publica consulta publica sobre o Espago Europeu de Dados de Satide»


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=PT
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_2083
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4.19. O CESE considera que devem ser utilizadas normas harmonizadas como um instrumento destinado a abranger os
requisitos essenciais de seguranga dos produtos, apoiados por instrumentos que ajudem a colocac¢do dos produtos no
mercado. A Unido Europeia deve evitar a regulamentacdo excessiva de produtos, sendo prioritdrio aliviar os encargos
administrativos causados pelo excesso de legislacdo, garantindo ao mesmo tempo um acesso facil & documentagio,
informagdes fidveis, um intercdmbio harmonioso de boas prdticas e uma cooperacio eficaz.

4.20.  Por ultimo, o CESE insta a Comissdo a prosseguir a colaboragdo e o didlogo entre todas as partes interessadas, a
fim de reforcar a resisténcia do sistema farmacéutico da UE a crises futuras, com base nos mecanismos existentes
estabelecidos na Estratégia Farmacéutica para a Europa (V) e na Estratégia Industrial para a Europa (*8). O CESE insta
igualmente a Comissdo a criar mais sinergias entre os Estados-Membros, a apresentar novas iniciativas para reforgar a
coordenacio dos diferentes sistemas nacionais (em conformidade com o TFUE (**)) e a continuar a desenvolver uma
transformacdo forte, sustentdvel e digital do ecossistema industrial da sadde.

Bruxelas, 29 de setembro de 2021.

O Presidente
da Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
Pietro Francesco DE LOTTO

(7)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a

abordagem global da investigacio e inovagio — Estratégia da Europa para a cooperacio internacional
num mundo em mutagio»

[COM(2021) 252 final]
(2022/C 105/11)

Relatora: Neza REPANSEK

Consulta Comissdo Europeia, 1.7.2021

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em seccdo 30.9.2021

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstengdes)  231/0/4

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente o compromisso da UE de assumir um papel de lideranca e preservar a abertura em
matéria de cooperagdo internacional no dominio da investigagdo e inovagio, promovendo simultaneamente a reciprocidade
e condigdes de concorréncia equitativas assentes em valores fundamentais.

1.2. O CESE acolhe com agrado as conclusdes da Declaracdo de Bona sobre a liberdade de investigacdo cientifica,
adotada na Conferéncia Ministerial sobre o Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) realizada naquela cidade em 20 de outubro
de 2020, uma vez que constitui uma condi¢io prévia para um panorama dinimico da investigagdo e inovagdo que zela pelo
progresso do conhecimento e pelo bem da sociedade. O CESE apoia a futura adogo desses principios a escala internacional.

1.3. O CESE considera que é necessario assegurar uma maior participacdo das organizagdes da sociedade civil no apoio
as instituicdes da UE e aos Estados-Membros quando da elaboragdo de politicas extraordindrias e programas especiais (em
matéria de mobilidade nas carreiras, de captagdo efou retengdo de investigadores, e de investigacdo aplicada e de resultados
da inovagdo aplicaveis a cultura empresarial das PME da UE) capazes de mobilizar o valor acrescentado da UE para um
Espaco Europeu da Investigagdo (') ambicioso na préxima década. Tal passa designadamente por ter em conta os
ensinamentos adquiridos durante a pandemia e o impacto das altera¢des climaticas nas sociedades e economias, bem como
por assegurar a plena transferéncia de conhecimentos e tecnologias através da transformacdo digital da investigacdo. A
pandemia trouxe para primeiro plano a cooperagio no dominio da satde, cujo enfoque deve ser a generalizagdo dos
cuidados de satde, envidando esforcos no sentido de melhorar e reforgar o setor da satde de forma atempada, bem como a
cooperagdo entre os profissionais de satide, cuja colaboragdo pode ajudar a encontrar solucdes, inclusive para os problemas
de saide mais complexos.

1.4. O CESE sublinha a importincia de reforar o papel de lideranga da UE no apoio a parcerias multilaterais de
investigacdo e inovacdo com vista a apresentar novas solucdes para os desafios no dominio ecoldgico, digital, sanitério,
social e da inovagio, tendo em conta o impacto atual da COVID-19 nas sociedades, nas comunidades empresariais, nos
sistemas de sadde europeus e na economia mundial em geral.

1.5. A fim de contribuir concretamente para uma UE mais forte no mundo, o CESE apela para que as organizagdes da
sociedade civil sejam devidamente associadas a escala nacional e da UE ao acompanhamento das acdes levado a cabo pela
Comissdo Europeia, tal como estabelecido na sua comunica¢do. Na perspetiva do Forum do EEI para a Transigdo, o CESE
propde que se abra caminho a agdo conjunta entre a UE e as institui¢des nacionais através de um relatério preliminar a
elaborar por uma rede de conhecimento da sociedade civil, que seria apresentado e debatido em 2022 por ocasido de uma
conferéncia internacional.

() Nota da Presidéncia ao Conselho — Renovar o Espaco Europeu da Investigagio — Como preparar a implantacio de um EEI
ambicioso para a proxima década? e Novo Espaco Europeu da Investigagdo: Conselho adota conclusdes — Comunicado de
imprensa, 1 de dezembro de 2020.
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2. Observagdes gerais

2.1. A abordagem global da investigagdo e inovagdo (I&I) apresenta a perspetiva da Comissdo sobre a estratégia da
Europa para a cooperagdo internacional no dominio da investigagdo e inovagdo, que visa designadamente reforgar as
parcerias com vista a apresentar novas solugdes para os desafios no dominio ecoldgico, digital, sanitdrio, social e da
inovacgao.

2.2. A nova estratégia assenta em dois objetivos principais. Em primeiro lugar, visa criar um ambiente de investigagdo e
inovacdo assente em regras e valores, mas ao mesmo tempo aberto, a fim de ajudar os investigadores e inovadores de todo o
mundo a colaborar no ambito de parcerias multilaterais e a encontrar solu¢des para os desafios globais. Em segundo lugar,
visa assegurar a reciprocidade e a igualdade de condi¢des na cooperagdo internacional no dominio da investigacdo e
inovacao.

2.3, A nova abordagem global deve ser executada mediante:

— a diferenciacdo da cooperacio bilateral da UE no dominio da investigagdo e inovagdo, a fim de a tornar compativel com
os interesses e valores europeus e de refor¢ar a autonomia estratégica aberta da UE;

— a mobilizacdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, a fim de acelerar o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo e a
transicio para economias e sociedades do conhecimento resilientes em paises de baixo e médio rendimento;

— o lancamento de iniciativas inspiradas numa abordagem da Equipa Europa, que combine as a¢des da UE, das suas
instituicdes financeiras e dos Estados-Membros, a fim de maximizar a sua eficicia e o seu impacto.

2.4. A comunicagdo serve igualmente de orientagdo para a execucdo da dimensdo internacional do Programa Horizonte
Europa, o novo programa de investigacdo e inovacdo da UE para fins civis, e das suas sinergias com outros programas da
UE, em especial, o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagio para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional —
Europa Global.

3. O compromisso assumido em prol da abertura internacional e do respeito pelos valores fundamentais no
dominio da investigacio e inovacio

3.1.  Por forma a manter a lideranga, o programa de investigagdo e inovagdo da UE deve permanecer aberto ao mundo.
Tal significa que participantes de todo o mundo, independentemente do local de estabelecimento ou de residéncia, devem
poder participar em programas da UE, como o Erasmus+ e o Horizonte Europa. Além disso, cabe promover o respeito e o
entendimento comum dos valores no dominio da investigacdo e aplicar esses principios em todas as parcerias
internacionais.

3.2.  Nasequéncia da adogdo do Cédigo Europeu de Conduta para a Integridade da Investigagdo (), o Parecer do CESE —
Um novo EEI para a Investigagdo e a Inovacdo (*) sublinha a necessidade de incluir o principio da integridade cientifica e
ética na ética e integridade da investigacdo, a fim de evitar perdas em termos de satide humana e monetdrias, bem como
fracassos cientificos. A comunicagdo sublinha o papel da UE na protegdo de valores fundamentais comuns ao abordar
desafios éticos e na garantia da inovagdo tecnoldgica centrada no ser humano.

3.3.  Aliberdade académica, a autonomia institucional, os aspetos de ética e integridade da investigacdo, os fundamentos
empiricos, a igualdade de género, a diversidade e a inclusdo devem ser generalizados e integrados na cooperagio
internacional no dominio da investigagdo. O CESE concorda firmemente com a importancia do equilibrio entre os géneros
e da igualdade, do empoderamento e da participagdo dos jovens, assim como da inclusdo e diversidade na investigacio
mundial em inovagdo. Para além de proporcionar oportunidades de investigagdo, importa defender a todos os niveis um
ambiente inclusivo e de apoio a investigacdo livre de interferéncias politicas. O CESE congratula-se com a iniciativa da
Comissdo de elaborar e promover orientagdes sobre o modo de abordar formas de ingeréncia estrangeira dirigida as
organizagdes de investigacdo e as institui¢des de ensino superior da UE.

3.4. O objetivo global da UE é tornar os conjuntos de dados faceis de encontrar, acessiveis, interoperéveis e reutilizdveis,
de acordo com o conceito de ciéncia aberta e dados abertos.

3.5. E importante disponibilizar financiamento de base a escala nacional, assegurando um nivel adequado de
investimento em investigacdo e desenvolvimento que permita atingir os objetivos estabelecidos no setor.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org [accessed 6 June 2021].
()  Parecer do CESE — A new European Research Area (ERA) for Research and Innovation (JO C 220 de 9.6.2021, p. 79).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:PT:HTML
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3.6. A diplomacia cientifica pode ajudar a UE a exercer o seu «poder de influéncia» ¢ a prosseguir os seus interesses e
valores econémicos de forma mais eficaz, respondendo a procura e ao interesse dos paises parceiros e tirando partido dos
pontos fortes da UE enquanto poténcia no dominio da investigacdo e inova¢do. O CESE estd convicto de que um didlogo
social e civil construtivo a todos os niveis contribuird para o éxito da diplomacia cientifica nas nossas comunidades.

4. Novo equilibrio — Rumo a reciprocidade e a condi¢des de concorréncia equitativas no dominio da 1&I

4.1.  Através das suas politicas e dos seus programas, a UE é um importante catalisador para a internacionaliza¢do da
investigacdo e inovacdo. Pode igualmente envolver sistemas de producdo e assegura a mobilizacdo da ciéncia, de jovens
investigadores, de redes interdisciplinares, da tecnologia e da inovagdo, a fim de acelerar o desenvolvimento sustentdvel e
inclusivo, por um lado, e a transicio para economias e sociedades do conhecimento resilientes em paises de baixo e médio
rendimento, por outro. O CESE salienta a importancia do investimento privado e, em particular, ptiblico na ciéncia, a fim de
acompanhar a evolucdo de outras poténcias mundiais na investigacdo e inovagio e, a0 mesmo tempo, proteger os direitos
humanos e os valores fundamentais.

4.2, Atualmente, hd outras grandes poténcias cientificas que afetam a ciéncia uma dotacdo superior a da UE, em
percentagem do produto interno bruto. As tensdes geopoliticas aumentam e os direitos humanos e os valores fundamentais
como a liberdade académica estdo a ser postos em causa. A liberdade académica constitui a espinha dorsal do ensino
superior na UE e deve ser protegida perante paises terceiros. A luz dos acontecimentos recentes, o CESE satida e apoia o
apelo lancado por académicos europeus (*) para que se atue imediatamente no sentido de criar vias legais complementares
céleres para investigadores e académicos em risco, incluindo académicos, estudantes e intervenientes da sociedade civil do
Afeganistio, sobretudo mulheres e pessoas pertencentes a minorias étnicas e religiosas.

5. Resposta conjunta aos desafios globais

5.1. O CESE apoia plenamente a ideia de colocar claramente a énfase na «dupla transi¢do» justa — ou seja, na transi¢io
digital e no Pacto Ecoldgico —, na satde e nas politicas de recuperagdo a longo prazo apés a COVID-19. A cooperagio
transfronteiras a uma escala sem precedentes constitui um instrumento fundamental para a Europa aprender a desenvolver,
em colaboragdo com outros parceiros, solu¢des inovadoras que assegurem uma transicdo ecolégica e digital justa, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, e para promover a resiliéncia, a prosperidade e a
competitividade da Europa — em especial a favor das micro, pequenas e médias empresas —, bem como para apoiar o
bem-estar econémico e social. Na promogio da transi¢do para uma economia europeia mais resiliente, é essencial que a
evolugdo rumo a uma economia europeia sustentdvel assegure uma recupera¢do integradora que ndo deixa ninguém para
trds, a0 mesmo tempo que cria novas oportunidades para os trabalhadores. A inovacdo social pode também desempenhar
um papel importante nesses processos.

5.2. A abertura reciproca, a livre troca de ideias e a cocriacdo de solugdes sdo cruciais para a prossecucdo e a evolugio
dos conhecimentos fundamentais. Si0 componentes essenciais de um ecossistema de inovagio dindmico, uma vez que a
abertura em matéria de cooperagio, que caracteriza a acdo da UE, estd a decorrer num contexto mundial em transformacio.

5.3. A mobilizacio de investigadores e inovadores a escala mundial serd crucial para o bem-estar dos cidaddos e das
geragdes futuras. Como se viu na recente pandemia global, o reforco da cooperagdo internacional em questdes como a
satide mundial ajuda-nos a alcancar inovagdes revoluciondrias. A UE deve reforcar os seus objetivos de autonomia
estratégica aberta, desenvolvendo, em simultdneo, uma cooperacdo bilateral diferenciada com paises terceiros em
determinados dominios (°).

5.4.  Em resposta as atuais tendéncias mundiais, a UE deve dar o exemplo, promovendo o multilateralismo assente em
regras. A ordem multilateral tem de ser revigorada para se adequar ao fim a que se destina, de modo a poder enfrentar os
desafios globais e responder as crescentes exigéncias dos cidaddos em matéria de transparéncia, qualidade e inclusividade. A
UE deve igualmente promover a ambiciosa modernizagdo das principais instituicdes internacionais multilaterais,
prosseguindo um roteiro comum de abertura reciproca em matéria de cooperacio no dominio da investigagdo e inovagdo
para permitir encontrar uma resposta mundial para os desafios globais e proceder ao intercdimbio de boas praticas.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
()  Integrar a cooperagio com os paises da EFTA, os Balcds Ocidentais, a Turquia, os paises abrangidos pela politica europeia de

vizinhanga e o Reino Unido, aprofundar as parcerias da UE com Africa, a América Latina e outros paises e regides, etc.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5. A UE deve desempenhar um papel de lideranca enquanto entidade responsivel pela definigdio de normas
sustentdveis a escala mundial, o que também passa por uma maior influéncia na cooperacio internacional no dominio da
investigacdo pré-normativa e da normalizacdo «favordvel as PME». O CESE salienta ainda a importancia das medidas de
apoio as PME em todos os dominios da protecdo dos direitos de propriedade intelectual.

5.6. O CESE apoia plenamente o plano de acio em matéria de propriedade intelectual (), considerando-o uma
abordagem muito positiva e holistica da modernizacdo do sistema de propriedade intelectual da UE. O langamento do
sistema de patente unitdria deve ser uma prioridade fundamental, que reforgard consideravelmente a competitividade das
empresas da UE.

5.7.  Alguns paises recorrem cada vez mais a medidas discriminatérias para alcancar a lideranga tecnoldgica e,
frequentemente, utilizam a investigagdo e a inovagdo para exercer influéncia mundial e controlo social. Cumpre reforcar a
prosperidade e a competitividade econémica da UE, mas também a sua capacidade de adquirir e fornecer autonomamente
aos seus cidaddos tecnologias e servigos essenciais seguros e protegidos. A UE deve liderar o desenvolvimento de novas
normas mundiais, padrdes internacionais e quadros de cooperacdo, em dreas como a industria digital, incluindo a
inteligéncia artificial e outras novas tecnologias. A forca democratica e regulamentar da UE constitui um trunfo para ajudar
a construir um mundo melhor, enquanto a sua credibilidade como interveniente em prol da paz e as suas estruturas de
seguranga e defesa podem contribuir para os esfor¢cos multilaterais em prol da manutengdo, preservagdo e construgio da
paz.

5.8. O CESE estd na vanguarda do debate sobre a inteligéncia artificial (IA) desde o seu primeiro parecer sobre esse tema,
em 2017 (7), tendo publicado vérios pareceres sobre esta matéria nos tltimos anos (*). Tem defendido uma abordagem da IA
baseada na «detencdo do controlo por humanos», em que o ser humano controla a IA em termos técnicos e mantém a
capacidade de decidir se, quando e de que forma a utiliza na nossa sociedade. Cabe também chamar a atengdo para o
impacto da IA no emprego, a importancia de encontrar o equilibrio certo entre regulamentagdo, autorregulacio e
orientagdo ética, e o impacto da IA nos consumidores, entre outros. O CESE estd a elaborar o seu parecer formal sobre a
proposta da Comissdo Europeia de regulamento sobre a inteligéncia artificial (°).

5.9. A capacidade da UE de ser um interveniente mundial é também assegurada através da coeréncia entre as agdes
externas da UE e as politicas internas de cada Estado-Membro. E essencial uma voz unida e coerente da UE para estabilizar
as nossas parcerias e aliancas com paises terceiros, apoiar as organiza¢des multilaterais e regionais e negociar uma
abordagem mais centrada no interesse dos bens publicos mundiais.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do CESE — Plano de Acdo: Financiar um crescimento sustentavel (JO C 286 de 16.7.2021, p. 59).

JO C 288 de 31.8.2017, p. 1.

JO C 440 de 6.12.2018, p. 1;JO C 440 de 6.12.2018, p. 51; JO C 240 de 16.7.2019, p. 51;JO C 47 de 11.2.2020, p. 64;JO C 364
de 28.10.2020, p. 87.

() INT/940 — Regulamento relativo a inteligéncia artificial (O C 517 de 22.12.2021, p. 61).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 no respeitante a criacio de um
Quadro Europeu para a Identidade Digital

[COM(2021) 281 final — 2021/0136 (COD)]
(2022/C 105/12)

Relator: Tymoteusz Adam ZYCH

Consulta Parlamento Europeu, 8.7.2021

Conselho, 15.7.2021

Base juridica Artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em seccio 30.9.2021

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrajabstengdes)  229/2/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta da Comissdo Europeia relativa a um
instrumento que altera o Regulamento relativo a identificacdo eletronica e aos servigos de confianca para as transacdes
eletronicas no mercado interno (eIDAS) no respeitante a criagdo de um Quadro Europeu para a Identidade Digital, que
pretende ajustar esse ato juridico as necessidades atuais do mercado. A avaliagio do regulamento em vigor revelou a
necessidade de fornecer melhores solugdes de servigos digitais que alarguem o acesso tanto ao setor privado como ao setor
publico e que estejam disponiveis para a grande maioria dos cidaddos e residentes da UE.

1.2.  Contudo, o CESE assinala que a digitaliza¢do dos servicos proposta pode resultar na exclusdo de partes da sociedade
europeia, em particular das pessoas idosas, das pessoas com baixa literacia digital e das pessoas com deficiéncia. Por
conseguinte, o CESE convida a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a criarem o quadro necessdrio para a educagdo
digital e uma campanha de informagio, o que deverd igualmente contribuir para a sensibilizagio no dominio da protecio
de dados pessoais.

1.3. O CESE congratula-se com o facto de a utilizacio da carteira europeia de identidade digital ser discriciondria e
gratuita. No entanto, a introducdo de novas solugdes digitais implica necessariamente tempo e custos significativos. Assim,
o CESE convida a Comissdo Europeia a avaliar melhor o tempo necessario para a aplicagdo efetiva do novo regulamento, a
fim de evitar prejudicar o mercado, e a proporcionar uma andlise mais aprofundada e uma maior clareza no regulamento
no que diz respeito aos custos previstos para a sua aplicacdo.

1.4. O CESE assinala que a seccdo 9 da proposta de regulamento prevé o reconhecimento transfronteiras de certificados
eletrénicos qualificados de atributos emitidos num Estado-Membro. Contudo, tendo em conta que as disposi¢des do direito
interno dos Estados-Membros diferem frequentemente de forma significativa, o CESE entende necessério esclarecer que o
reconhecimento de um certificado eletrénico qualificado de atributos num Estado-Membro se limita a confirmacio dos
factos, por analogia com o artigo 2.°, n.° 4, do Regulamento relativo a promogao da livre circulacio dos cidaddos através da
simplificagdo dos requisitos para a apresentagdo de certos documentos publicos na Unido Europeia e que altera o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012 ('): <O presente regulamento ndo se aplica ao reconhecimento, por um Estado-Membro,
dos efeitos juridicos associados ao contetido dos documentos publicos emitidos pelas autoridades de outro
Estado-Membro».

() Regulamento (UE) 2016/1191 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativo & promogdo da livre
circulacdo dos cidaddos através da simplificacdo dos requisitos para a apresentagdo de certos documentos publicos na Unido
Europeia e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 200 de 26.7.2016, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016R1191
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1.5.  Naopinido do CESE, uma protecio de dados eficaz deve ser considerada especialmente no contexto da protegdo dos
direitos fundamentais, em particular o direito a privacidade e o direito a protecio dos dados pessoais. Por conseguinte, o
CESE subscreve sem reservas a exigéncia de que o Quadro Europeu para a Identidade Digital ofereca aos utilizadores os
meios necessdrios para controlar quem tem acesso ao seu gémeo digital e a que dados exatamente. O CESE convida a
Comissdo Europeia e os Estados-Membros a contemplarem, apés consultas sobre os aspetos técnicos do Quadro Europeu
para a Identidade Digital, a questdo da criagdo de um registo que permita aos utilizadores rastrear qualquer acesso aos seus
dados.

1.6. O CESE sublinha as preocupagdes de seguranga relacionadas com o processo de digitalizagdo, em especial o
desenvolvimento de enormes sistemas de armazenamento e tratamento de dados vulneraveis a fraude e a perda. O CESE
estd igualmente ciente de que ndo existe atualmente qualquer sistema de seguranga capaz de assegurar uma protecio total
dos dados. Assim, na opinido do CESE, cumpre garantir aos utilizadores das carteiras europeias de identidade digital uma
indemnizacdo por qualquer situacdo indesejdvel relacionada com os seus dados (por exemplo, roubo ou divulgagdo de
dados). Tal responsabilidade deve ser independente da culpa do prestador.

2. Introducio

2.1. O presente parecer tem por objeto a proposta de regulamento da Comissdo Europeia que altera o Regulamento (UE)
n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (} (Regulamento eIDAS) no respeitante a criagio de um Quadro
Europeu para a Identidade Digital.

2.2, Tal como previsto na exposicio de motivos, o Regulamento eIDAS proporcionaria as seguintes protegdes e
vantagens: 1) um acesso a solugdes de identidade eletrénica com um elevado nivel de seguranga e fiabilidade; 2) a garantia
de que os servicos puiblicos e privados podem recorrer a solugdes de identidade digital de confianga e seguras; 3) a garantia
de que as pessoas singulares e coletivas estdo capacitadas para utilizar solu¢des de identidade digital; 4) a garantia de que
essas solugdes estdo associadas a uma série de atributos e permitem a partilha seletiva de dados de identidade limitada as
necessidades do servico especifico solicitado; e 5) a aceitacdo de servicos de confianga qualificados na UE e a igualdade de
condigdes para a sua prestacdo. As alteragdes propostas constituem uma resposta ao aumento da procura de solugdes
digitais transfronteiras de confianca, que surge da necessidade de identificar e autenticar utilizadores com um elevado nivel
de garantia.

3. Observacdes gerais

3.1. O CESE estd ciente das novas exigéncias do mercado interno relativamente ao desenvolvimento de servios de
identificacdo eletrénica e de servicos de confianca para as transagdes eletronicas transfronteiras. As solucdes previstas no
Regulamento eIDAS, que comecou a produzir efeitos juridicos em varias fases, a partir de julho de 2016, ndo satisfazem
essas exigéncias, o que é confirmado pelo facto de, na sua forma atual, apenas 59 % dos residentes da UE terem acesso a
solucdes de identidade eletrénica seguras e de confianca. Além disso, o acesso transfronteiras a esses servigos é limitado
devido a falta de interoperabilidade entre os sistemas oferecidos por cada Estado-Membro.

3.2.  Por conseguinte, o CESE congratula-se com a nova proposta da Comissdo Europeia relativa a um instrumento que
altera o Regulamento eIDAS no respeitante a criagdo de um Quadro Europeu para a Identidade Digital, que pretende ajustar
o ato juridico em apreco as necessidades atuais do mercado. Estima-se que as solu¢des propostas no documento da
Comissdo poderiam contribuir para o aumento do ntimero de utilizadores de identificagdo digital para 80 % ou mesmo
100 % de todos os cidaddos e residentes da UE.

3.3. O CESE congratula-se, em especial, com as solu¢des que visam aumentar a seguranca dos dados pessoais dos
utilizadores, garantindo a discri¢do para partilhar os dados e a possibilidade de controlar a natureza e a quantidade de dados
fornecidos a partes utilizadoras. Uma vez que, segundo a proposta, os Estados-Membros continuardo a controlar os
prestadores de servigos digitais, estes garantiriam que os conjuntos de dados sensiveis (por exemplo, relacionados com a
satide, a religido e crencas, opinides politicas, a origem étnica ou racial) s6 fossem fornecidos a pedido dos prestadores de
servicos, na sequéncia de uma decisdo informada tomada pelo titular da identidade, em conformidade com a legislagdo
nacional aplicével.

3.4. O CESE salienta que o calenddrio para a aplicagdo de certas disposi¢des do novo regulamento é bastante otimista e
convida a Comissdo Europeia, quando esta estabelecer os prazos finais de aplicacdo, a ter igualmente em conta o tempo
necessario para os prestadores de servicos atualizarem os seus sistemas informadticos por forma a cumprirem as novas
obrigacdes. Assim, o CESE convida a Comissio Europeia a aprofundar a andlise do tempo necessario para a aplicagdo

(»  Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a identificagdo eletrdnica e
aos servicos de confianca para as transa¢des eletronicas no mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de
28.8.2014, p. 73).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.257.01.0073.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2014%3A257%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.257.01.0073.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2014%3A257%3ATOC
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efetiva do novo regulamento e, por conseguinte, a alargar o prazo para a sua aplicagdo de modo a nio afetar o mercado em
causa. A titulo de exemplo, a entrada em vigor do regulamento exigird que os prestadores qualificados de servicos de
confianca (QTSP) que oferecem assinaturas a distdncia com base em dispositivos qualificados de criacio de assinaturas
(QSCD) se tornem prestadores qualificados para esse servigo especifico, sendo que precisardo de algum tempo para aplicar
tanto os aspetos técnicos como o procedimento de autorizagdo.

3.5. O CESE assinala que a digitalizacdo dos servigos proposta, independentemente das suas vantagens, pode resultar na
exclusdo de partes da sociedade europeia, nomeadamente das pessoas idosas, das pessoas com baixa literacia digital e das
pessoas com deficiéncia. O CESE reconhece o papel fundamental da educacio dos cidadios europeus no combate a essa
exclusdo, que deve igualmente contribuir para uma maior sensibilizacdo no dominio da protegio dos dados pessoais.

4. Disponibilidade e utilizacdo discriciondria de um Quadro Europeu para a Identidade Digital

4.1. O CESE acolhe favoravelmente a ideia de fornecer melhores solucdes de servigos digitais que alarguem o acesso ndo
s6 aos servicos publicos, mas também ao setor privado. Além disso, o CESE concorda com as tentativas da Comissdo
Europeia de criar um Quadro Europeu para a Identidade Digital que esteja disponivel para a grande maioria dos cidadios
europeus. Devido aos obstdculos existentes ao acesso aos servigos de identificacdo eletronica além-fronteiras (por exemplo,
a falta de interoperabilidade entre os sistemas de identificacdo eletrénica desenvolvidos pelos Estados-Membros), muitos
residentes da UE néo os utilizam de todo. As novas solucdes baseadas nas carteiras europeias de identidade digital podem
contribuir para disponibilizar servicos em linha de confianca a, pelo menos, 80 % dos cidaddos europeus.

4.2, Por conseguinte, o CESE apoia a proposta de exigir aos Estados-Membros a emissio de uma carteira europeia de
identidade digital, uma ferramenta que permitiria ao utilizador: 1) pedir e obter de forma segura, armazenar, selecionar,
combinar e partilhar, de um modo que seja transparente e rastredvel pelo utilizador, os dados legais de identificagdo pessoal
e o certificado eletrénico de atributos necessarios para se autenticar em linha e fora de linha, a fim de utilizar servicos
ptblicos e privados em linha; e 2) assinar documentos por meio de uma assinatura eletrénica qualificada aceite em toda a
UE.

4.3.  Além disso, o CESE congratula-se com a proposta de assegurar que a carteira europeia de identidade digital seja
igualmente acessivel as pessoas com deficiéncia, em conformidade com as disposi¢des do anexo I da Diretiva 2019/882 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*), que € coerente com o principio da UE da ndo discriminagio, tal como estabelecido
no artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A fim de evitar a exclusdo digital neste contexto, o
CESE propde que todas as solugdes sejam desenvolvidas em cooperagdo com as institui¢des competentes e as ONG de
defesa das pessoas com deficiéncia, com base numa «abordagem de cooperagdo entre vérias partes interessadas.

4.4. O CESE considera que o facto de a utilizagdo ou nio utilizacdo de uma carteira europeia de identidade digital ser
deixada a discricdo dos cidaddos e residentes da UE é também um aspeto positivo. Na opinido do CESE, os utilizadores ndo
deveriam ser obrigados a utilizar a carteira para aceder a servigos privados ou ptiblicos, mas simplesmente ter a op¢do de o
fazer.

4.5. Do ponto de vista da acessibilidade econémica, o CESE congratula-se com o facto de a utilizacio da carteira
europeia de identidade digital ser gratuita para os utilizadores. Contudo, o CESE convida a Comissio Europeia a
proporcionar uma andlise mais aprofundada e uma maior clareza no regulamento no que diz respeito i) aos custos de
emissdo para as pessoas singulares; ii) aos custos (de emissdo e utilizacdo) para as pessoas coletivas; e iii) aos custos de
acrescentar quaisquer atributos de identidade digital a essa carteira, uma vez que o CESE considera que cada um desses
acréscimos representaria um servico de confianga, implicando assim custos para o titular da carteira.

5. Aspetos de usabilidade de um Quadro Europeu para a Identidade Digital

5.1. O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia de melhorar a usabilidade dos meios de identificagio
eletrénica através da criacdo de um Quadro Europeu para a Identidade Digital comum baseado na utilizagdo transfronteiras
de uma carteira europeia de identidade digital.

5.2.  De acordo com a proposta, é possivel melhorar a usabilidade através dos meios previstos no novo artigo 12.°-B do
Regulamento eIDAS, que prevé um conjunto de requisitos relativos ao reconhecimento das carteiras europeias de identidade
digital, destinados ndo s6 aos Estados-Membros, mas também a partes utilizadoras privadas prestadoras de servicos e
«plataformas em linha de muito grande dimensdo», conforme definidas no artigo 25.°, n.° 1, da proposta de Regulamento
Servigos Digitais (*). Com base nessas novas disposi¢des, alguns setores privados (isto ¢, dos transportes, da energia, dos

()  Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos requisitos de acessibilidade dos
produtos e servicos (JO L 151 de 7.6.2019, p. 70).
() COM(2020/825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM:2020:825:FIN
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servicos bancarios e financeiros, da seguranga social, da satde, da dgua potavel, dos servicos postais, das infraestruturas
digitais, da educagdo e das telecomunicagdes) devem aceitar a utilizacdo de carteiras europeias de identidade digital para a
prestagdo de servigos nos casos em que a legislagio nacional ou da UE ou obrigacdes contratuais exijam a autenticagdo forte
do utilizador para efeitos de identificacio em linha. A luz da proposta da Comissdo, 0 mesmo requisito seria aplicdvel as
plataformas em linha de muito grande dimensdo (por exemplo, redes sociais), que devem aceitar a utilizagdo de carteiras
europeias de identidade digital no que respeita aos atributos minimos necessarios para o servi¢o em linha especifico para o
qual é pedida a autenticacdo, como a prova de idade.

5.3. O CESE salienta que, a fim de garantir a ampla disponibilidade e usabilidade dos meios de identificagdo eletronica,
incluindo as carteiras europeias de identidade digital, os prestadores de servicos em linha privados (que ndo se qualificam
como «plataformas de muito grande dimensao») devem participar na elaboracio de «codigos de conduta» de autorregulagdo
que facilitem a ampla aceitagdo dos meios de identificagdo eletronica. A Comissdo Europeia deve ser responsavel pela
avaliacdo da eficdcia e usabilidade de tais disposi¢des para os utilizadores das carteiras europeias de identidade digital.

6. Questdes relativas aos efeitos juridicos das carteiras europeias de identidade digital

6.1. O CESE apoia a proposta no que diz respeito a melhoria do acesso aos servigos ptblicos digitais, nomeadamente em
situagdes transfronteiras.

6.2. A nova sec¢do 9 proposta do Regulamento eIDAS prevé que um certificado eletrénico qualificado de atributos
emitido num Estado-Membro deve ser reconhecido como certificado eletrénico qualificado de atributos em qualquer outro
Estado-Membro.

6.3.  Contudo, no que respeita ao direito interno dos Estados-Membros, que pode diferir significativamente em alguns
casos, o CESE salienta que os atributos certificados por confronto com as fontes auténticas num Estado-Membro devem
limitar-se apenas a confirmagio de circunstancias factuais e ndo devem produzir efeitos juridicos noutros Estados-Membros,
a menos que os atributos certificados estejam em conformidade com a sua legislacdo nacional. No essencial, as solucdes
juridicas propostas ndo devem afetar o reconhecimento, por um Estado-Membro, dos efeitos juridicos associados ao
contetido dos atributos certificados por confronto com as fontes auténticas noutro Estado-Membro, por analogia com as
disposi¢des do Regulamento (UE) 2016/1191. Alguns dados pessoais (relativos a religido ou crengas de uma pessoa) podem
servir de exemplo. Em alguns paises da UE, esse tipo de informacdes produz efeitos juridicos (por exemplo, na Alemanha,
os registos vitais incluem informagdes sobre a religido, o que determina a obrigagdo de pagar um imposto eclesidstico para
poder casar numa ceriménia religiosa), enquanto tal ndo se verifica noutros paises (por exemplo, na Polénia).

6.4.  Por conseguinte, o CESE convida a Comissdo Europeia a considerar a clarificagdo do texto da seccdo 9, de forma a
ficar claro que o reconhecimento de um certificado eletrénico qualificado de atributos em qualquer outro Estado-Membro
se limita a confirmacdo das circunstancias factuais relacionadas com o atributo em questio e nio produz efeitos juridicos
noutros Estados-Membros, a menos que os atributos certificados estejam em conformidade com a sua legislagdo nacional.

7. Aspetos relacionados com a seguranca

A. Protecio de dados no contexto dos direitos fundamentais

7.1. O CESE assinala que, devido a falta de um Quadro Europeu para a Identidade Digital comum, na maioria dos casos
os cidaddos e outros residentes da UE deparam-se com obsticulos no intercimbio digital transfronteiras de informacdes
relacionadas com a sua identidade e, além disso, no intercimbio de tais informacdes de forma segura e com elevado grau de
protecdo de dados.

7.2.  Por conseguinte, o CESE congratula-se com as tentativas de criar um sistema interoperdvel e seguro baseado em
carteiras europeias de identidade digital, que possa melhorar o intercimbio de informagdes entre os Estados-Membros,
nomeadamente em matéria de emprego ou direitos sociais. Neste contexto, o CESE espera que o novo Quadro Europeu para
a Identidade Digital crie, por exemplo, possibilidades de aumentar rapidamente as oportunidades de emprego
transfronteirico e de alargar a concessdo automdtica de direitos sociais sem procedimentos de aplicagdo adicionais ou
outros esfor¢os administrativos.

7.3.  Contudo, o CESE considera que uma protecdo de dados eficaz ¢ a principal preocupacio a ser abordada no contexto
da prote¢do dos direitos fundamentais, em particular o direito a privacidade e o direito a protegdo dos dados pessoais.
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7.4.  Por conseguinte, o CESE apoia plenamente a exigéncia de que o Quadro Europeu para a Identidade Digital ofereca a
todas as pessoas 0s meios necessdrios para controlar quem tem acesso ao seu gémeo digital e a que dados exatamente
(incluindo o acesso pelo setor publico). Como assinalado na proposta, tal exigird também um elevado nivel de seguranga no
que diz respeito a todos os aspetos da disponibilizacdo da identidade digital, nomeadamente a emissdo de carteiras
europeias de identidade digital e as infraestruturas para a recolha, o armazenamento e a divulgacio de dados de identidade

digital.

7.5.  Neste contexto, o CESE congratula-se com a proposta de conceder aos utilizadores o direito de divulgar
seletivamente os seus atributos, em funcdo das necessidades numa determinada situagdo. De acordo com a proposta, ao
utilizar uma carteira europeia de identidade digital, o utilizador poderd controlar a quantidade de dados fornecidos a
terceiros e deve ser informado dos atributos exigidos para a prestagdo de um servigo especifico.

7.6. O CESE apoia a proposta de separagio fisica e 16gica dos dados pessoais relacionados com o fornecimento de
carteiras europeias de identidade digital de quaisquer outros dados armazenados pelos emitentes de carteiras europeias de
identidade digital e aprova a obrigacdo de os prestadores de servios de certificados eletronicos qualificados de atributos
operarem sob uma entidade juridica distinta.

7.7.  Além da necessidade de garantir uma protecdo de dados eficaz, ¢ essencial que os utilizadores tenham controlo
sobre os seus dados. A este respeito, o CESE aprovaria igualmente a criagio de um Quadro Europeu para a Identidade
Digital assente nas identidades juridicas emitidas pelos Estados-Membros e no fornecimento de atributos de identidade
digital qualificados e ndo qualificados.

7.8. O CESE salienta que, a fim de garantir um elevado grau de protecdo juridica dos dados dos utilizadores, deve ser
dado aos utilizadores um maior controlo sobre as carteiras europeias de identidade digital, incluindo a rastreabilidade do
acesso aos dados de cada utilizador. Para este efeito, os aspetos técnicos, a definir durante os debates realizados ap6s a
aprovagdo da proposta, devem incluir a criacio de um registo que permita ao utilizador verificar, mediante pedido,
qualquer acesso aos seus dados.

B. Outros aspetos de seguranga e responsabilidade

7.9.  De acordo com a proposta, o novo Quadro Europeu para a Identidade Digital fornecerd mecanismos para prevenir a
fraude e garantir a autenticagdo de dados de identificacdo pessoal. O facto de a proposta incluir uma disposicio que
introduz meios que permitem a verificacio de atributos por confronto com fontes auténticas poderd melhorar, por
exemplo, a seguranga das criangas em linha, impedindo-as de aceder a contetidos impréprios para a sua idade. O CESE
assinala que, a nivel nacional, tal prote¢do eficaz ndo estd atualmente disponivel ou é altamente ineficaz.

7.10. O CESE acolhe favoravelmente a ideia de que os navegadores Web devem assegurar apoio e interoperabilidade com
certificados qualificados de autenticacio de sitios Web de acordo com o Regulamento eIDAS. Devem reconhecer e exibir
certificados qualificados de autenticagdo de sitios Web para prestar um elevado nivel de garantia, permitindo aos
proprietarios do sitio Web declarar a sua identidade enquanto proprietdrios de um sitio Web e aos utilizadores identificar os
proprietdrios do sitio Web com um elevado grau de certeza. Ao mesmo tempo, o CESE considera que ¢ necessdrio fornecer
mecanismos de recurso simples, rdpidos e eficazes para assegurar que um sitio Web seja desbloqueado quando tiver sido
indevidamente marcado como perigoso. Importa igualmente estabelecer regras em matéria de responsabilidade sempre que
um sitio Web tenha sido indevidamente classificado como perigoso.

7.11. O CESE sublinha que cada digitalizagdo de dados suscita preocupagdes de seguranga, em especial os enormes
sistemas de armazenamento e tratamento de dados, que constituem uma fonte de informagdes vulnerdvel a fraude e a perda
de dados. O CESE estd também ciente de que ndo existe atualmente um sistema de seguranga totalmente eficaz (ou seja, livre
de lacunas e erros) que elimine por completo tal ameaca.

7.12.  Por conseguinte, o CESE salienta que, a fim de minimizar todas essas situa¢des indesejdveis relacionadas com os
dados dos utilizadores, a arquitetura técnica do Quadro Europeu para a Identidade Digital, desenvolvido pelos
Estados-Membros em coordenagdo com a Comissdo, deve centrar-se em medidas que aumentem a seguranga dos dados e
fornecam mecanismos de controlo de dados. Tais mecanismos sdo importantes, por exemplo, no contexto da utilizagdo de
dados recolhidos dos utilizadores para outros fins que ndo os originalmente previstos. O CESE considera igualmente que a
arquitetura técnica deve ser desenvolvida no respeito pelos direitos fundamentais e pelo principio da soberania dos
Estados-Membros.

7.13. O CESE assinala que o artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento eIDAS estabelece a responsabilidade dos prestadores de
servicos de confianga pelos danos causados deliberadamente ou por negligéncia a todas as pessoas singulares ou coletivas
por incumprimento das obriga¢des previstas nesse regulamento (e das obrigacdes relativas a gestdo dos riscos de
ciberseguranca previstas no artigo 18.° da «Diretiva SRI 2» proposta, de acordo com a proposta da Comissdo). Essa
disposi¢do deve ser aplicada em conformidade com as regras nacionais em matéria de responsabilidade (artigo 13.°, n.° 3).
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7.14.  No contexto das preocupagdes em matéria de responsabilidade, o CESE sublinha que as questdes relacionadas com
a definicio de danos, a sua dimensio e a devida indemnizacdo sdo regulamentadas pelo direito interno dos
Estados-Membros. De acordo com essas regras, a responsabilidade dos prestadores de servigos de confianga pode ser
limitada ao abrigo das disposi¢des pertinentes do direito interno e das «politicas de prestacdo de servigos», que sdo definidas
pelos prestadores.

7.15. O CESE considera que se deve garantir aos utilizadores das carteiras europeias de identidade digital uma
indemnizacdo por qualquer situagdo indesejavel relacionada com os seus dados, como roubo, perda, divulgacio, utilizagdo
para outros fins que ndo os originalmente previstos, etc. Tal responsabilidade deve abranger todas as situa¢des acima
mencionadas, independentemente da intencdo ou negligéncia do prestador (independentemente da culpa do prestador).

7.16.  Qualquer roubo, divulgacdo ndo autorizada ou perda de dados (em particular, dados pessoais) pode causar danos a
longo prazo ao seu titular. Uma vez divulgados, os dados digitais podem ser adquiridos a longo prazo por muitas entidades,
contra a vontade do seu titular. O CESE incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a procurarem e a desenvolverem
mecanismos eficazes a que os titulares dos dados possam recorrer em tais casos.

7.17.  As solugdes propostas pelo novo sistema obrigardo os prestadores de servigos a atualizarem significativamente os
seus sistemas de seguranca eletrénica para um nivel muito mais elevado, prestando especial atencdo a ciberseguranca. O
CESE prevé que tal implicard custos significativos e a modernizacio da infraestrutura informatica existente e poderd
constituir um encargo excessivo para alguns prestadores de servicos, que poderd mesmo levar ao desaparecimento, de
alguns mercados, de prestadores de servicos que ndo podem suportar tais investimentos num curto prazo. Por conseguinte,
o CESE é de opinido que a Comissdo e os Estados-Membros devem procurar solugdes que protejam os prestadores de
discriminagdo nesse dominio e permitam uma adaptagdo «suave» a este respeito, nomeadamente oferecendo a possibilidade
de assegurar o cumprimento dos novos requisitos em vdrias etapas, num prazo razodvel.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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(votos a favor|votos contra/abstencdes)  220/3/9

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe com agrado os esforcos envidados pela Comissdo e concorda com a necessidade de reforcar os
instrumentos politicos para proteger o mercado da UE e as suas empresas, colmatando uma lacuna no quadro regulamentar
em matéria de concorréncia, de comércio e de contratagio publica, a fim de garantir uma concorréncia leal e sem distor¢oes
provocadas pelas subvencdes estrangeiras.

1.2. A este respeito, o CESE considera util e importante o instrumento operacional apresentado na proposta da
Comissdo relativa ao financiamento concedido por paises terceiros a empresas que operam no mercado da UE, suscetivel de
distorcer o mercado. Considera, no entanto, que alguns aspetos da proposta legislativa, de si complexa e estruturada, devem
ainda ser aperfeicoados.

1.3.  De acordo com a proposta, a defini¢do lata de subvencdo estrangeira pode abranger muitas formas de subvengdes
concedidas por um Estado estrangeiro, incluindo as de natureza fiscal. Por razdes de transparéncia e simplificacdo,
afigura-se, por conseguinte, oportuno que a Comissdo indique quais as investigacdes que tenciona privilegiar,
estabelecendo, se for caso disso, critérios que regulem o tratamento das vérias praticas.

1.4. A proposta confia a Comissio a andlise dos investimentos realizados na UE por entidades subvencionadas por
paises terceiros. A este respeito, o CESE considera oportuno que a Comissdo clarifique com precisdo o 4mbito de aplicagdo
do regulamento, se for caso disso, através de orientagdes especificas, a fim de assegurar a sua aplicacdo uniforme na UE e
minimizar o risco de interpretacdes divergentes pelos Estados-Membros responsaveis, por seu turno, pela anélise dos
investimentos estrangeiros. Para o efeito, propde também a criagdo de um balcdo de informacio para as empresas sobre as
regras relativas as subvengdes estrangeiras e aos respetivos requisitos e obrigagdes de notificagio.

1.5. A Comissdo inicia 0 procedimento ao apreciar a subvengdo estrangeira a luz dos seus efeitos negativos e positivos
sobre o desenvolvimento da atividade econdémica em causa. O CESE considera importante que a Comissdo fornega
orientagdes adicionais sobre a forma como procederd a essa apreciacdo na pratica, quais podem ser os efeitos positivos ou
em que situacdes o equilibrio se justifica.

1.6.  No que diz respeito ao atual regime de controlo das concentragdes, o CESE considera que a Comissdo deve clarificar
de que forma este se articula com o novo regime proposto, a fim de evitar qualquer desfasamento temporal e de resultados
que acarrete encargos significativos para as empresas.

1.7. A Comissdo s6 pode iniciar o procedimento se o total das subvengdes estrangeiras exceder o limiar de 5 milhdes de
euros em trés anos fiscais consecutivos. O CESE considera esse limiar bastante baixo em termos absolutos, pelo que
considera adequado que a Comissdo o aumente, a fim de evitar os casos de entidades de menores dimensdes e os casos com
menor importncia, no interesse também das pequenas e médias empresas.
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1.8.  No dominio dos contratos ptiblicos, a possibilidade de investigagdes ex officio e de uma ampla revisdo dos concursos
publicos poderd ser fonte de riscos e encargos para as empresas que operam e investem na UE. Por conseguinte, é
fundamental que a Comissdo simplifique e clarifique, tanto quanto possivel, o regime aplicavel, a fim de facilitar a aplicagdo
das novas regras, especialmente porque rivalizam com a legislacdo ji em vigor, reduzindo os encargos administrativos que
recaem sobre as empresas da UE.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O CESE considera essencial que a UE e os seus mercados permanegam abertos e competitivos, o que é fundamental
para o bom funcionamento e o equilibrio do seu sistema socioecondémico, a robustez das empresas e o bem-estar dos
cidaddos, constituindo igualmente a base do seu modelo de autonomia estratégica (*). Neste contexto, entende que o
objetivo de proteger o mercado tnico das subvengdes que falseiam a concorréncia deve ir de par com a aplicagdo coerente
em toda a UE de um instrumento eficaz, que acarrete os menores encargos possiveis para as empresas.

2.2, Em 17 de junho de 2020, a Comissdo adotou um Livro Branco sobre subvencdes estrangeiras para analisar a
questdo, lancar um debate puablico e propor possiveis solugdes. No Livro Branco, identifica-se uma lacuna legislativa nas
regras da UE relativas aos auxilios estatais em matéria de concorréncia, de comércio e de contratagio publica que,
efetivamente, impede a UE de adotar medidas quando as subvenc¢des estrangeiras provocam distor¢des no mercado interno,
o que favorece certas opera¢des de concentracdo ou certos participantes em concursos publicos. No Livro Branco,
assinalam-se ainda vdrios problemas relacionados com o acesso ao financiamento da UE por parte de operadores que
beneficiam de subvencdes estrangeiras, que podem falsear a concorréncia no que se refere aos fundos da UE. Até a data,
nenhum Estado-Membro adotou legislacdo nacional para corrigir os eventuais efeitos de distor¢do causados por subven¢des
estrangeiras.

2.3. A problematica das subvencdes estrangeiras ndo ¢é nova, tendo sido ja varias vezes realgada a nivel da UE. O
Conselho fez referéncia ao Livro Branco da Comissdo nas suas conclusdes de 11 de setembro de 2020, tendo o Conselho
Europeu, nas suas conclusdes de 1 e 2 de outubro de 2020, apelado ao desenvolvimento de «novos instrumentos para fazer
face aos efeitos de distor¢do sobre o mercado tinico devidos a subvengdes estrangeiras». No seu relatério de fevereiro de
2020 sobre a politica de concorréncia, o Parlamento Europeu instou a Comissdo a analisar «instrumentos de investigacdo
adequados para as situacdes em que se considera que uma empresa teve um comportamento de “distor¢do”, devido a
subvencdes publicas, ou obteve lucros excessivos com base numa posicdo dominante no mercado no seu pais de origemy.
Numa carta conjunta enviada aos vice-presidentes executivos da Comissdo Margrethe Vestager e Valdis Dombrovskis e ao
comissario Thierry Breton, um grupo de 41 deputados ao Parlamento Europeu expressou forte apoio a um instrumento
para combater «empresas de paises terceiros que tenham recebido apoio estatal significativo».

2.4, Tal como anunciado no programa de trabalho da Comissdo para 2020-2021, a proposta de regulamento em aprego
apresenta pormenorizadamente um novo instrumento operacional (um sistema de notificagdo ex ante das subvengdes de
montante mais avultado e suscetiveis de causar mais distor¢des, a par de um procedimento ex officio) destinado a colmatar a
lacuna regulamentar da legislagdo europeia e a garantir condi¢des de concorréncia equitativas no mercado interno. O teor
da proposta de regulamento ¢é ainda referido no ponto 3.2.6 da comunicagdo sobre a revisdo da politica comercial relativa a
observancia de condi¢des de concorréncia equitativas.

2.5.  Em suma, o objetivo da legislagdo proposta consiste em investigar e, se for caso disso, desincentivar ou impedir as
empresas que beneficiam de subvencdes estrangeiras de realizarem operacdes de concentragdo, participarem em concursos
publicos e adotarem comportamentos no mercado que possam distorcer o mercado interno da Unido Europeia. Na
legislacdo, prevé-se a notificacdo obrigatéria das operacgdes de concentragdo em que o volume de negdcios da empresa-alvo
seja superior a 500 milhdes de euros e as partes tenham recebido nos dltimos trés anos contribuicdes financeiras
estrangeiras superiores a 50 milhdes de euros, tal como dos concursos publicos em que o valor contratual é superior a
250 milhdes de euros e uma das partes ¢ subvencionada por contribuicdes estrangeiras. A proposta prevé ainda a
possibilidade de a Comissdo investigar o comportamento do mercado, incluindo as fusdes e aquisicdes abaixo desses
limiares, por parte de qualquer entidade que beneficie de subvencdes financeiras estrangeiras superiores a 5 milhdes de
euros durante trés anos consecutivos.

2.6. A proposta mostra que o problema ndo ¢ o investimento estrangeiro, mas sim as subvencdes que agilizam os
processos de aquisicdo de empresas da UE, influenciam as decisdes de investimento, distorcem o comércio de bens ¢ a
prestagdo de servicos, condicionando o comportamento dos beneficidrios e prejudicando a concorréncia. Ao contrério das
subvengdes, para as quais a Comissdo se reserva a competéncia exclusiva, no caso dos investimentos estrangeiros, a
competéncia cabe aos Estados-Membros, que tém sempre a possibilidade de analisar os investimentos estrangeiros
suscetiveis de afetar a seguranca e a ordem ptblica.

") Comunicagdo da Comissdo «A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Préxima Geracdo» [COM(2020) 456
final]. Consultar igualmente a Comunicacdo da Comissdo «O sistema econdmico e financeiro europeu: promover a abertura, a
solidez e a resiliéncia» [COM(2021) 32 final].
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2.7.  Este tltimo aspeto rege-se pelo Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho (), aplicavel
desde 11 de outubro de 2020, que estabelece um sistema para o intercambio de informagdes entre a Comissio e os
Estados-Membros e melhora os mecanismos de controlo, quando jd existentes, permitindo a Comissdo apresentar
observagdes ou pareceres sobre as operacdes aprovadas pelos Estados-Membros. Esse regulamento abrange principalmente
os investimentos em infraestruturas e tecnologias criticas, dados sensiveis e meios de comunicagdo social, sem estabelecer
limiares minimos, pelo que os Estados-Membros podem analisar quase todos os investimentos vindos do estrangeiro.

3. Observacdes na especialidade

3.1. A proposta de regulamento define as «subvengdes estrangeiras» de forma muito vasta (artigo 2.°): trata-se de
qualquer intervengdo em que um pais terceiro concede uma contribuigdo financeira que confere uma vantagem a uma
empresa que exerce uma atividade econémica no mercado interno da UE, e que ¢é limitada a uma empresa individual ou a
vérias empresas ou associa¢des de empresas. As contribuicdes financeiras podem assumir varias formas, nomeadamente: a
transferéncia de fundos ou de passivos, inje¢des de capital, subvencdes, empréstimos, garantias de empréstimos, incentivos
fiscais, compensacdo de perdas de exploracdo, compensagdo de encargos financeiros impostos pelas autoridades publicas,
perddo de dividas, conversdo de dividas em capital ou renegociacdo; a rentincia de receitas que, de outra forma, sdo devidas;
ou o fornecimento de bens ou a prestacdo de servicos ou a aquisicdo de bens e servicos.

3.2.  Por conseguinte, a defini¢do lata de subvencido estrangeira constante da proposta, essencialmente em consonancia
com a defini¢do da UE de auxilio estatal, é suscetivel de abranger muitas formas de subvengdes e incentivos concedidos por
um pais terceiro, o que levanta questdes quanto a capacidade efetiva da Comissdo para fazer face ao enorme volume de
trabalho, que, com efeito, tocard todos os tipos de subvengdes concedidas por todos os paises do mundo. Tal poderd gerar
inseguranca juridica e acarreta o risco de surgirem eventuais litigios com os concorrentes nas fusdes e aquisi¢des
contestadas. Nesse caso, importa que a Comissdo esclarega cabalmente quais s3o as investigagdes que pretende privilegiar e,
a esse respeito, se pondera estabelecer critérios a divulgar previamente.

3.3. A proposta confia essencialmente a Comissio a andlise dos investimentos realizados na UE por entidades
subvencionadas por paises terceiros. No entanto, alguns Estados-Membros podem considerar que tais decisdes sdo da sua
competéncia no 4mbito dos regimes nacionais de andlise do investimento estrangeiro. A este respeito, o CESE considera
oportuno que a Comissdo Europeia clarifique com precisdo o ambito de aplicagdo do regulamento, incluindo, se for caso
disso, através de orientagdes especificas, a fim de assegurar a sua aplicagdo uniforme na UE e minimizar o risco de
interpretagdes divergentes pelos Estados-Membros. Para o efeito, propde também a criagdo de um balcdo de informacio
para as empresas sobre as regras relativas as subvengdes estrangeiras e aos respetivos requisitos e obrigagdes de notificagdo.

3.4.  Por conseguinte, a proposta de regulamento implementa um novo sistema de andlise que ¢ simultaneamente ex ante
(para as concentragdes de grande dimensao e os procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos) e ex post, que se junta
ao sistema atualmente previsto para as concentra¢des da UE, inspirando-se no mesmo, mas dele distinto (capitulo 3). No
caso em apreco, as operagdes que exigem notificacio incluem igualmente as fusdes, as aquisi¢des de controlo e as empresas
comuns de direito proprio, embora os limiares financeiros sejam diferentes dos limiares do Regulamento das
Concentragoes.

3.5. A Comissio apreciard se hd uma distor¢io do mercado interno (artigo 5.°), limitando-se a analisar o contexto da
concentragdo em causa, embora tal ndo pareca exigir que a Comissdo estabeleca um nexo de causalidade direto entre a
operacio e a distor¢do do mercado. Considera-se que existe uma distor¢io no mercado interno quando uma subvengdo
estrangeira é suscetivel de melhorar a posi¢do concorrencial da empresa em causa no mercado interno e, ao fazé-lo, falseia,
efetiva ou potencialmente, a concorréncia no mercado interno.

3.6.  Por conseguinte, a proposta de regulamento confere a Comissdo amplo poder discriciondrio ao enumerar como
indicadores potencialmente relevantes o montante e a natureza da subvengdo, a situacio da empresa e dos mercados em
causa, o nivel de atividade econdémica da empresa no mercado interno e o objeto e as condi¢des associadas a subvengdo
estrangeira, bem como a sua utilizagdo no mercado interno.

3.7.  Neste contexto, a Comissdo «deve, sempre que tal se justifique, ponderar o equilibrio entre os efeitos negativos de
uma subvengio estrangeira, em termos de distor¢do no mercado interno, e os seus efeitos positivos no desenvolvimento da
atividade econémica em causa» (artigo 5.°). Caso os efeitos positivos prevalegam, ndo serd adotada nenhuma medida. Nesse
caso, considera-se adequado que a Comissdo forneca orientagdes adicionais sobre a forma como procederd a essa
apreciacdo na prética, em especial quais podem ser os efeitos positivos ou em que situagdes o equilibrio se justifica. A este
respeito, o Comité faz notar que a Comissdo elaborou orientacdes abrangentes e pormenorizadas sobre as subvengdes
intra-UE compativeis com o mercado interno.

(»  Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de marco de 2019, que estabelece um regime de andlise
dos investimentos diretos estrangeiros na Unido (JO L 79 I de 21.3.2019, p. 1).
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3.8.  Sea Comissdo concluir que uma subvengio estrangeira distorce o mercado interno, pode impor medidas corretivas
para reparar os danos causados (artigo 6.°). As empresas podem igualmente propor compromissos para corrigir as alegadas
distor¢des e a Comissdo pode tornar esses compromissos vinculativos. Os compromissos e as medidas corretivas podem
consistir na concessdo de acesso em condi¢des justas e ndo discriminatdrias a uma infraestrutura, na concessio de licengas
relativas aos ativos adquiridos ou desenvolvidos com o apoio de subvengdes estrangeiras, na reducdo da capacidade ou da
presen¢a no mercado, na no participacdo em determinados investimentos, na publicacdo de resultados de investigacdo e
desenvolvimento, na alienagdo de determinados ativos, no reembolso da subvencio estrangeira ao pais terceiro, acrescido
de juros adequados, ou na obrigatoriedade de dissolucdo da concentragio.

3.9. A este respeito, considera-se que se impde esclarecer melhor a relagdo entre o novo regime proposto e o atual
regime de controlo das concentragdes da UE. Embora os limiares de notificagdo e a avaliagdo substantiva sejam diferentes, é
possivel notificar a Comissdo muitas opera¢des em paralelo ao abrigo de ambos os regimes, com o risco de um
desfasamento temporal e de resultados acarretando encargos significativos para as empresas.

3.10. A proposta de regulamento propde um regime de notificagdo obrigatéria distinto para os contratos publicos da UE
superiores a 250 milhdes de euros (capitulo 4). As empresas que participam num procedimento de contratagdo publica
devem notificar a entidade adjudicante todas as contribui¢des financeiras estrangeiras recebidas nos trés anos anteriores a
essa notificacdo ou confirmar numa declaragdo que ndo receberam quaisquer contribuicdes financeiras estrangeiras nesse
periodo (artigo 28.°).

3.11.  As autoridades adjudicantes devem comunicar sem demora essa notificagdo a Comissao, que tem 60 dias apds essa
data para proceder a uma andlise preliminar e mais 140 dias para uma investigacdo aprofundada, prazo que pode ser
prorrogado em circunstincias excecionais. As notificagdes ndo suspendem o procedimento de contratagio ptblica, mas a
autoridade adjudicante ndo poderd concluir o procedimento e adjudicar o contrato a uma empresa objeto de anélise pela
Comissdo. Se as empresas ndo procederem a notificacdo, a Comissdo pode aplicar coimas até 10 % do volume de negécios
total da empresa. Trata-se de um procedimento bastante complicado, que acarreta o risco de atrasar a conclusdo de
procedimentos complexos, como os de contratagdo publica, essenciais para que os Estados-Membros possam aplicar os
planos ao abrigo do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia.

3.12.  Nos termos da proposta de regulamento, a Comissdo pode, por sua prépria iniciativa, examinar informagdes de
qualquer fonte sobre alegadas subvencdes estrangeiras que distorcem a concorréncia no mercado interno da UE (capitulo 2).
A tnica condigdo é que o total das subvencdes estrangeiras exceda o limiar de 5 milhdes de euros em trés anos fiscais
consecutivos. Trata-se de um limiar bastante baixo em termos absolutos, pelo que se considera adequado que a Comissdo o
aumente, a fim de evitar os casos de entidades de menores dimensdes e os casos com menor importincia, no interesse
também das pequenas e médias empresas. Além disso, a Comissdo pode analisar as contribui¢des financeiras estrangeiras
até 10 anos antes do inicio da sua investigacdo, dada a possibilidade de examinar as subvencdes estrangeiras concedidas nos
10 anos anteriores a data de entrada em vigor do novo regulamento, caso os efeitos de distor¢do ocorram apés a entrada
em vigor do regulamento.

3.13. A proposta de regulamento terd um efeito econémico significativo, uma vez que afeta potencialmente todas as
empresas que beneficiam de apoio de paises terceiros e exercem atividades econdmicas na UE (em especial no que se refere
as fusdes e aquisi¢des ou aos concursos para adjudicagdo de contratos ptiblicos acima dos limiares estabelecidos), para além
de ter um impacto positivo, em especial nos intervenientes que ndo recebem subvengdes estrangeiras.

3.14.  Na prdtica, a proposta permitird a Comissdo exercer um controlo das subvengdes concedidas por governos de
paises terceiros semelhante ao efetuado ao abrigo das regras da UE em matéria de auxilios estatais, o que acarreta o risco de
acrescentar um nivel adicional de complexidade a um quadro regulamentar ja muito estruturado, com grandes encargos
para as empresas na UE. A titulo de exemplo, no futuro, a mesma operacdo poderd estar sujeita a trés procedimentos
diferentes: controlo das concentragdes, andlise dos investimentos estrangeiros e andlise das subvengdes estrangeiras ao
abrigo da proposta em apreco, tendo cada um dos procedimentos as suas proprias regras processuais e calendario.

3.15.  No dominio das fusdes e aquisi¢des, a andlise das subvencdes estrangeiras juntar-se-ia as notifica¢des obrigatérias
de controlo das concentragdes (a nivel da UE ou dos Estados-Membros) e as notificacdes nacionais de investimento
estrangeiro, acarretando o risco de litigios com as empresas em causa.

3.16. No dominio dos contratos publicos, a possibilidade de investigagdes ex officio e de uma ampla revisio dos
concursos ptiblicos poderd ser fonte de riscos e encargos para as empresas que operam e investem na UE. Trata-se
sobretudo de investidores estrangeiros que investem na UE e de empresas sediadas na UE que beneficiam de contribui¢des
financeiras estrangeiras (através de investidores ou de auxilios estrangeiros para projetos especificos). Neste caso, as
empresas devem examinar cuidadosamente todas as subvengdes estrangeiras recebidas, para avaliarem se as novas regras
sdo de aplicagdo.
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3.17.  Por conseguinte, ¢ fundamental que a Comissdo simplifique e clarifique, tanto quanto possivel, o regime aplicével,
a fim de facilitar a aplicagdo das novas regras, especialmente porque rivalizam com a legislagdo jd em vigor, e reduzir os

encargos administrativos que recaem sobre as empresas da UE.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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e do Conselho relativa aos créditos aos consumidores

[COM(2021) 347 final — 2021/0171 (COD)]
(2022/C 105/14)

Relator: Bogdan PREDA

Consulta Parlamento Europeu, 8.7.2021

Conselho, 14.7/2021

Base juridica Artigo 114.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
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Competéncia Secgio do Mercado Unico, Produgio e Consumo
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Adocdo em plendria 21.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor/votos contrafabstengdes) ~ 159/5/16

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a atualizacio da legislacdo em matéria de crédito
ao consumo definida na proposta de diretiva em andlise, mas salienta que subsistem dreas em que esta deveria ser mais
ambiciosa ou ndo garante o equilibrio adequado entre os seus objetivos e as solucdes propostas. Além disso, o CESE
considera que as soluc¢des previstas na proposta de diretiva devem centrar-se mais no impacto da digitalizacio, no aumento
da utilizagdo de dispositivos digitais e na concessio de crédito ao consumo ecoldgico, a fim de ajudar os consumidores a
fazer compras mais sustentéveis.

1.2. O CESE aprecia os esforcos envidados pela Comissio Europeia para promover campanhas de formagdo
financeira/literacia digital, uma vez que tais iniciativas trardo indubitavelmente beneficios para os consumidores e os
mutuantes.

1.3. O CESE observa que, com base nos dados relativos a origem do sobre-endividamento, a fixagdo de limites maximos
aos custos dos empréstimos, a fim de evitar préticas tarifirias extremas, proporciona beneficios concretos aos
consumidores vulnerdveis, desde que esse limite seja corretamente definido apds uma andlise cuidadosa do mercado e do
impacto potencial. Por conseguinte, o CESE observa que a diretiva em apreco deve prever uma metodologia clara e
harmonizada a que os Estados-Membros possam recorrer para aplicar tais limites, a fim de prevenir e desencorajar préticas
extremas que possam conduzir ao sobre-endividamento. Tal permitiria ainda assegurar condi¢des de concorréncia
equitativas para os mutuantes de diferentes paises.

1.4. O CESE considera vantajoso explicitar a obrigacdo de todos os mutuantes de proceder a uma avaliagdo minuciosa da
solvabilidade dos consumidores. A este respeito, o CESE apoia a abordagem da Comissdo quanto ao tipo de dados a utilizar
na avaliacdo da solvabilidade, incluindo a excegio relativa aos dados pessoais sensiveis, como os dados em matéria de satde,
uma vez que ¢ muito importante garantir uma abordagem equilibrada no processo. No entanto, é extremamente
importante salientar na diretiva que nem mesmo uma avaliagio exaustiva da solvabilidade pode garantir o reembolso do
empréstimo.

1.5. O CESE considera que o texto da proposta de diretiva deve ser revisto de modo a assegurar a igualdade de
tratamento para todos os mutuantes, desde o processo de autoriza¢do|licenciamento até aos regulamentos/obrigagdes
operacionais, a fim de assegurar condigdes de concorréncia equitativas para todos os concorrentes.

1.6. O CESE considera que a Comissdo deve proceder a uma andlise aprofundada das obrigacdes relativas a informagdo
pré-contratual, a fim de encontrar o equilibrio adequado entre a necessidade e a pertinéncia da informagdo para os
consumidores e a forma mais eficaz e flexivel de a apresentar, tendo também em consideragdo a digitalizacio de todo o
processo.
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1.7. O CESE recomenda que a Comissdo clarifique o texto da proposta de diretiva relativo ao reembolso antecipado.

2. Introdugio

2.1 O presente parecer refere-se a proposta de diretiva da Comissdo Europeia relativa aos créditos aos consumidores, que
revoga a Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho () relativa a contratos de crédito aos consumidores.

2.2 Conforme estabelecido na exposicdo de motivos, a necessidade da nova diretiva justifica-se pelo facto de, desde
2008, a digitalizacdo ter aumentado e alterado profundamente tanto os habitos de empréstimo (por exemplo, novas formas
de divulgar informagdes digitalmente e de avaliar a solvabilidade dos consumidores através de sistemas automatizados de
decisdo e de dados ndo tradicionais) como o perfil dos mutuantes. No contexto da crise da COVID-19, também se tornou
necessario oferecer instrumentos legislativos para aliviar os encargos financeiros para os cidaddos e as familias mais
vulnerdveis do ponto de vista financeiro.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo de atualizar o quadro juridico relativo aos créditos aos
consumidores, uma vez que o mercado evoluiu efetivamente desde 2008 e que as disposi¢des atuais ndo cobrem
devidamente todos os tipos de intervenientes/produtos, o que significa que hd dreas em que os consumidores nido
beneficiam de protecio adequada ou em que as regras vigentes podem ser melhoradas.

3.2 O CESE considera que os dois principais objetivos na elaboracdo da proposta de diretiva, nomeadamente: i) reduzir o
prejuizo para os consumidores que contraem empréstimos num mercado em mutagdo; e ii) facilitar a oferta transfronteiras
de crédito aos consumidores e a competitividade do mercado interno, estdo intimamente interligados e sdo essenciais para
garantir um nivel adequado de cobertura e a aplicacdo uniforme da nova diretiva. Por exemplo, uma proposta que vise a
imposi¢do de limites méximos obrigatérios para os custos dos créditos ao consumo deve ser mais pormenorizada e
harmonizada na proposta de diretiva, de acordo com uma metodologia clara, a fim de garantir um nivel uniforme de
protecdo dos consumidores e impossibilitar eficazmente préticas de concessio de empréstimos irresponsaveis em toda a
UE, bem como a criacdo de produtos de crédito ao consumo com taxas usurdrias ou custos excessivos, que amidde visam os
consumidores mais vulneraveis e conduzem a situagdes de sobre-endividamento. Esta metodologia harmonizada também é
necessaria para assegurar condi¢cdes de concorréncia equitativas para os mutuantes de diferentes paises.

3.3 O alargamento do dmbito de aplicacio da diretiva e o esclarecimento das defini¢des de varios termos trardo
indubitavelmente beneficios para os consumidores e os mutuantes, e permitirdo clarificar melhor os direitos e as obrigagdes
conexos. Além disso, o CESE considera que a proposta no sentido de impor aos Estados-Membros a obrigagdo de prestar
servicos independentes de aconselhamento em matéria de dividas para consumidores sobre-endividados ou outros
consumidores vulneraveis também deve ajudar os consumidores em situagdes dificeis. O CESE recomenda ainda que a
diretiva incentive os mutuantes a adotarem politicas que facilitem a detegdo precoce de dificuldades financeiras e incluam
disposi¢des sobre medidas de tolerdncia. Quer uma quer outra abordagem evitaria situagdes de sobre-endividamento e
incentivaria os credores a encontrar solu¢des para os mutudrios em dificuldades.

3.4 O CESE aprecia os esfor¢os envidados pela Comissdo para promover iniciativas de formacdo financeira|literacia
digital, a fim de garantir que os consumidores compreendem devidamente os produtos de empréstimos e os riscos que
correm ao contrair um empréstimo, uma vez que este ¢ o método mais eficaz para manter a sua sadde financeira. Neste
sentido, o CESE considera que o texto da diretiva relativo a comunica¢do entre os mutuantes e os consumidores, em todas
as fases da relagdo, deve ser adaptado para ter em conta a transigdo digital e o aumento da utilizagdo de dispositivos digitais.

3.5 O CESE também felicita a Comissdo pelos seus esfor¢os no sentido de criar regulamentos claros sobre os servicos de
consultoria financeira em matéria de contratos de empréstimo, mas acolheria com agrado uma perspetiva juridica clara
sobre a forma como tais servi¢os podem ser oferecidos.

3.6 O CESE congratula-se com a iniciativa de explicitar a obrigacdo de todos os mutuantes realizarem uma avaliagio
minuciosa da solvabilidade dos consumidores, a fim de verificar se podem pagar os empréstimos em questdo e se as suas
necessidades financeiras estdo a ser protegidas, evitando praticas de empréstimos irresponsaveis e o sobre-endividamento.
No entanto, a Comissdo deve ter presente que as novas regras nio podem nem devem transferir a responsabilidade pela
execucdo efetiva dos pagamentos dos consumidores para os mutuantes, uma vez que cabe aos consumidores envidar todos
os esforcos para cumprir as suas obrigacdes de reembolso da divida e gerir as suas despesas pessoais com prudéncia. O

(')  Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, relativa a contratos de crédito aos
consumidores e que revoga a Diretiva 87/102/CEE do Conselho (JO L 133 de 22.5.2008, p. 66).
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CESE convida a Comissdo a aprofundar a anélise do texto da proposta de diretiva relativa aos créditos aos consumidores de
modo a deixar claro que uma avaliagdo exaustiva da solvabilidade ndo constitui uma garantia de reembolso do empréstimo.
Além disso, a fim de assegurar a devida protecdo dos consumidores, o CESE insta a Comissdo a pormenorizar as situa¢des
em que, em circunstancias especificas e bem justificadas, os mutuantes tém o direito, sem qualquer obrigacdo a este
respeito, de conceder empréstimos aos consumidores mesmo que ndo passem na avaliagio da solvabilidade.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE convida a Comissdo a aprofundar a andlise de algumas das novas definicdes, a fim de assegurar a clareza do
texto. Por exemplo, a defini¢do de credor deve ser revista a fim de assegurar que todas as empresas de crédito sejam
abrangidas pelo ambito de aplicagdo da diretiva e igualmente supervisionadas/licenciadas quando conduzem o mesmo tipo
de atividade. Além disso, com o objetivo de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas e proporcionar efetivamente
aos consumidores o mesmo nivel de protecdo, todos os mutuantes, independentemente do seu estatuto juridico de empresa,
devem aplicar as mesmas regras e estar sujeitos as mesmas obrigagdes, incluindo no que diz respeito a apresentagdo de
relatérios, exceto no caso de empréstimos sem custos, sempre que sejam cumpridas todas as disposicdes em matéria de
protecdo do consumidor.

4.2 Relativamente as obrigacdes decorrentes da atividade de crédito ao consumo, a diretiva deve ser mais ambiciosa. Ou
seja, estabelecer que essa atividade de crédito requer uma autorizagdoflicenca da autoridade competente, a fim de assegurar
uma prote¢do adequada dos consumidores, um controlo eficaz e condi¢des de concorréncia equitativas para o crédito ao
consumo. O sistema atualmente proposto parece variar entre a autorizacdo e o registo, embora tal ndo seja claro.

4.3 No que diz respeito a disposi¢do especifica sobre a conversdo de empréstimos expressos em euros para a moeda
nacional, o CESE convida a Comissdo a rever novamente o artigo 4.° da proposta de diretiva, de modo a clarificar a sua
aplicabilidade. A solucdo proposta, para além de ndo estar alinhada com o artigo 23.° da Diretiva 2014/17|UE do
Parlamento Europeu e do Conselho (%) relativa aos contratos de crédito aos consumidores para iméveis de habitagdo, carece
de clareza quanto a sua intengdo/aplicabilidade e quanto a prépria metodologia proposta para a conversdo.

4.4 No que respeita ao principio da ndo discriminagdo (artigo 6.° da proposta de diretiva), o CESE receia que possa ser
muito dificil aplica-lo por vérios motivos que se prendem sobretudo com diferentes requisitos a nivel nacional e com a
dificuldade de obter todas as verificacdes necessirias como parte do processo de avaliagio da solvabilidade. No que diz
respeito ao acesso as bases de dados, o CESE receia que, em determinadas circunstancias, possa ser impraticdvel ou pouco
econdmico para os credores terem acesso direto as bases de dados de outros Estados-Membros por vérios motivos (por
exemplo, falta de procura de crédito transfronteirico, diferentes requisitos a nivel nacional e a dificuldade de obtencio de
todas as verificagdes no 4mbito do processo de avaliagdo da solvabilidade). Por conseguinte, o CESE convida a Comissdo a
aprofundar a andlise do principio, nomeadamente considerando o acesso indireto a tais bases de dados, por exemplo,
mutuantes que solicitem a documentacio necessdria para a avaliagdo da solvabilidade através da sua base de dados local ou
das autoridades fiscais locais.

4.5  No que se refere as bases de dados de relatérios nacionais, o CESE observa que o tratamento dos dados de crédito
durante a pandemia de COVID-19 ou qualquer situagdo excecional semelhante pode afetar a integridade do sistema de
relatérios de crédito e, em tdltima instincia, o fornecimento de crédito aos consumidores. Por conseguinte, o CESE solicita a
Comissdo que saliente na proposta de diretiva a importincia de continuar a partilhar plenamente as informagdes em
matéria de crédito, incluindo a comunicacio de dados/moratérias de pagamentos em falta quer durante uma crise, quer em
circunstancias normais. Ademais, em conformidade com as orientagdes da Autoridade Bancéria Europeia (EBA) sobre a
concessdo de empréstimos, o CESE também recomenda que a Comissdo especifique que as bases de dados de relatérios
devem conter, pelo menos, informagdes sobre o comportamento dos consumidores em matéria de reembolso dos
respetivos contratos de empréstimo em vigor, incluindo eventuais atrasos.

4.6 O CESE aprecia os esfor¢os envidados pela Comissdo para tornar a informacio pré-contratual mais acessivel aos
consumidores. Considera, contudo, que a solugdo adequada nio deve ser a criagdo de um documento adicional (a sintese
normalizada em matéria de crédito). No seu entender, tal poderia ndo sé resultar num encargo adicional para os
consumidores e os credores, como também induzir os consumidores em erro, na medida em que estes podem limitar a sua
analise apenas as informacdes fornecidas na sintese, sem considerar devidamente todas as outras informagdes constantes no
formuldrio (Informagio Normalizada Europeia em matéria de Crédito aos Consumidores» (SECCIF, na sigla em inglés). Uma

()  Diretiva 2014/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos de crédito aos
consumidores para iméveis de habitacdo e que altera as Diretivas 2008/48/CE e 2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010
(JO L 60 de 28.2.2014, p. 34).
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solugdo mais adequada seria considerar, a luz da necessidade de responder aos novos métodos digitais, a simplificacdo do
processo de estabelecer (e conduzir) a relagdo com os consumidores, inclusive fornecendo especificamente meios digitais
para cumprir a obrigacdo de entrega do formuldrio SECCIF.

4.7 No que diz respeito a isengdo das regras aplicdveis as vendas associadas (obrigatoria e facultativa) no contexto das
contas correntes ou de poupanga, ¢ altamente questiondvel se é de facto do interesse do consumidor limitar esta isengdo
apenas a contas cujo Unico propésito se limita aos requisitos dos empréstimos. De acordo com o texto, os mutuantes
devem proibir os consumidores de utilizarem as contas em questdo para fins pessoais, fora do ambito dos requisitos do
empréstimo. O CESE concorda que o consumidor ndo deve ser obrigado a abrir uma conta que ndo seja necessdria para a
utilizagdo ou o reembolso do empréstimo, mas considera que essa conta, uma vez aberta, deve ser utilizada pelo
consumidor da forma que lhe convier.

4.8  No que se refere aos direitos dos consumidores, o CESE considera que, caso a avaliacdo da solvabilidade envolva a
utilizagdo de perfis ou outro tratamento automatizado de dados pessoais, a solugdo proposta na diretiva pode comprometer
a capacidade das institui¢des financeiras de estabelecerem condi¢des de avaliagdo consentineas com o seu proprio apetite
pelo risco, diminuindo assim a flexibilidade do processo. Na opinido do CESE, o enunciado do artigo 18.°, n.° 6, deve ser
reformulado em conformidade com os requisitos do Regulamento geral sobre a protegdo de dados (RGPD), o que significa
que o consumidor tem os direitos concedidos pelo RGPD quando a avaliacdo da solvabilidade é efetuada exclusivamente de
forma automatica e produz efeitos relativos a um particular.

4.9 O CESE considera que o reembolso antecipado dos empréstimos é uma disposicdo central da diretiva, uma vez que
se destina a promover a competitividade do mercado e a combater as situagdes de sobre-endividamento, e congratula-se
com a intencdo geral da proposta. No entanto, salienta que é necessdrio rever o texto da proposta de diretiva para: i) facilitar
verdadeiramente o exercicio deste direito; e ii) evitar a ocorréncia de litigios em torno da defini¢do de «todos os custos».

4.10 O CESE observa que, com base nos dados relativos a origem do sobre-endividamento, a fixa¢do de limites maximos
aos custos dos empréstimos, a fim de evitar prdticas tarifirias extremas, proporciona beneficios concretos aos
consumidores vulnerdveis, desde que esses limites sejam corretamente definidos apds uma analise cuidadosa do mercado e
do impacto potencial. Esta abordagem deve assegurar que as medidas beneficiam efetivamente os consumidores e ndo tém o
efeito contrario.

411 Em consonincia com a dltima diretiva em matéria de protecdo dos consumidores, o artigo 44.° da proposta de
diretiva especifica que os Estados-Membros devem prever sancdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas na legislagdo
nacional em caso de violagdo das regras de transposicdo da diretiva. O CESE acolhe favoravelmente essas disposi¢des, mas
solicita a Comissdo que indique também na diretiva que as san¢des administrativas ndo afetam os direitos dos consumidores
a obtencdo de uma indemnizagdo ou de um reembolso, consoante o caso.

Bruxelas, 21 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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ANEXO

Os seguintes pontos do parecer da seccdo foram substituidos por alteragdes adotadas pela Assembleia, embora tenham

recolhido pelo menos um quarto dos sufrdgios expressos:

ALTERACAO 2

Proposta por:

Reet TEDER

INT/956 — Contratos de crédito aos consumidores

Ponto 4.1

Alterar.

Parecer da sec¢do

Alteragdo

O CESE convida a Comissdo a aprofundar a andlise de
algumas das novas defini¢des, a fim de assegurar a clareza do
texto. Por exemplo, a defini¢do de credor deve ser revista a
fim de assegurar que todas as empresas de crédito sejam
abrangidas pelo 4mbito de aplicacdo da diretiva e igualmente
supervisionadas|licenciadas quando conduzem o mesmo
tipo de atividade. Além disso, com o objetivo de assegurar
condigdes equitativas de concorréncia e proporcionar
efetivamente aos consumidores o mesmo nivel de protecio,
todos os mutuantes, independentemente do seu estatuto
juridico de empresa, devem aplicar as mesmas regras e estar
sujeitos as mesmas obrigagdes, incluindo no que diz respeito
a apresentagio de relatérios.

O CESE convida a Comissdo a aprofundar a andlise de
algumas das novas defini¢des, a fim de assegurar a clareza do
texto. Por exemplo, a definicdo de credor deve ser revista a
fim de assegurar que todas as empresas de crédito sejam
abrangidas pelo ambito de aplicacdo da diretiva e igualmente
supervisionadas|licenciadas quando conduzem o mesmo
tipo de atividade. Além disso, com o objetivo de assegurar
condigdes equitativas de concorréncia e proporcionar
efetivamente aos consumidores o mesmo nivel de protegio,
todos os mutuantes, independentemente do seu estatuto
juridico de empresa, devem aplicar as mesmas regras e estar
sujeitos as mesmas obrigacdes, incluindo no que diz respeito
a apresentacio de relatorios, exceto no caso de empréstimos
sem custos, sempre que sejam cumpridas todas as
disposicbes em matéria de protecdo do consumidor.

Resultado da votacio
Votos a favor: 88
Votos contra: 79
21

Abstencoes:

ALTERACAO 3 — TEXTO DE COMPROMISSO

Proposta por:

Bogdan PREDA
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INT/956 — Contratos de crédito aos consumidores

Ponto 4.10

Parecer da sec¢io

Alteracdo de compromisso

O CESE observa que, com base nos dados relativos a origem
do sobre-endividamento, ¢ evidente que os limites maximos
aos custos dos empréstimos proporcionam beneficios
concretos aos consumidores, especialmente aos mais
vulnerdveis.

O CESE observa que, com base nos dados relativos a origem
do sobre-endividamento, a fixacdo de limites mdximos aos
custos dos empréstimos, a fim de evitar prdticas tarifdrias
extremas, proporciona beneficios concretos aos consumido-
res vulnerdveis, desde que esses limites sejam corretamente
definidos apds uma andlise cuidadosa do mercado e do
impacto potencial. Esta abordagem deve assegurar que as
medidas beneficiam efetivamente os consumidores e ndo
tém o efeito contrdrio.

Resultado da votacio

Votos a favor: 82
Votos contra: 79

Abstengdes: 17

ALTERACAO 4 — TEXTO DE COMPROMISSO

Proposta por:

Bogdan PREDA

INT/956 — Contratos de crédito aos consumidores

Ponto 1.3

Parecer da sec¢do

Alteragio de compromisso

O CESE observa que, com base nos dados relativos a origem
do sobre-endividamento, € evidente que os limites maximos
aos custos dos empréstimos proporcionam beneficios
concretos aos consumidores, especialmente aos mais
vulnerdveis. No entanto, uma proposta que vise a
imposicdo de limites mdximos aos custos dos créditos ao
consumo deve ser mais pormenorizada e harmonizada na
diretiva, de acordo com uma metodologia clara, a fim de
assegurar condi¢des de concorréncia equitativas para os
mutuantes de diferentes paises.

O CESE observa que, com base nos dados relativos a origem
do sobre-endividamento, a fixagdo de limites maximos aos
custos dos empréstimos, a fim de evitar prdticas tarifdrias
extremas, proporciona beneficios concretos aos consumido-
res vulnerdveis, desde que esse limite seja corretamente
definido apés uma andlise cuidadosa do mercado e do
impacto potencial. Por conseguinte, o CESE observa que a
diretiva em apreco deve prever uma metodologia clara e
harmonizada a que os Estados-Membros possam recorrer
para aplicar tais limites, a fim de prevenir e desencorajar
prdticas extremas que possam conduzir ao sobre-endivida-
mento. Tal permitiria ainda assegurar condigdes de
concorréncia equitativas para os mutuantes de diferentes
paises.
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Resultado da votacio
Votos a favor: 88
Votos contra: 77

Abstencoes: 15
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo a seguranca geral dos produtos, que altera o Regulamento (UE) n.

©1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Diretiva 87/357/CEE do Conselho e a
Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

[COM(2021) 346 final — 2021/0170 (COD)]
(2022/C 105/15)

Relator: Mordeschaj Martin SALAMON

Consulta Parlamento Europeu, 13.9.2021
Conselho, 23.8.2021

Base juridica Artigo 114.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Secgio do Mercado Unico, Produgio e Consumo

Adocdo em seccdo 30.9.2021

Adogdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  231/0/6

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a proposta de regulamento relativo a
seguranga geral dos produtos (RSGP), uma vez que atualiza e pode melhorar a Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho (*) relativa a seguranga geral dos produtos (DSGP) em vigor, especialmente no que diz respeito aos desafios e
as transformacdes nos mercados e na tecnologia.

1.2. O CESE constata que muitas das li¢des retiradas ao longo de 20 anos de aplicagdo da DSGP estdo integradas no
quadro proposto, o que permite esperar que os consumidores gozem de uma melhor protegdo, principalmente quando os
produtos se revelam perigosos. Simultaneamente, os operadores econémicos e os mercados em linha beneficiardo, sem
dtvida, de regras mais claras e harmonizadas.

1.3. O CESE apoia a proposta de RSGP, uma vez que reconhece a necessidade de realinhar as condi¢des de concorréncia
equitativas entre os diferentes operadores econdémicos, nomeadamente entre os fabricantes e PME da UE e as empresas de
paises terceiros no que respeita as vendas em linha.

1.4. O CESE observa que as defini¢des dos conceitos de «seguranga» e «produto» foram atualizadas para refletir a
natureza evolutiva dos mercados e da tecnologia, de modo que as ameacas a seguranga decorrentes dos produtos
conectados vulnerdveis a pirataria informdtica, da falta de atualizacdes do software e das substincias quimicas nocivas
possam agora ser atenuadas. A fim de aumentar a seguranca juridica, o CESE propde reforcar a definicio de produtos
seguros e alguns dos critérios utilizados para avaliar a seguranca.

1.5. O CESE apoia as novas obrigagdes impostas aos mercados em linha, mas duvida fortemente que a protegdo seja
suficiente para os consumidores se os esforcos de execucdo continuarem a recair principalmente sobre as autoridades
nacionais responsdveis pela aplicacdo da lei e ndo sobre as plataformas.

1.6. O CESE destaca a necessidade de assegurar uma interagdo harmoniosa com os outros atos legislativos principais que
abrangem tdpicos idénticos ou conexos, como o Regulamento Servigos Digitais (RSD) e o Regulamento Mercados Digitais
(RMD), bem como a proxima revisio da Diretiva Responsabilidade dos Produtos, especialmente no que diz respeito a
responsabilizacdo dos diferentes tipos de mercados em linha.

()  Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de dezembro de 2001, relativa a seguranca geral dos produtos
(JO L 11 de 15.1.2002, p. 4).
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1.7. O CESE lamenta que o RSGP nio especifique que os mercados em linha sdo importadores ou distribuidores de
produtos em func¢do da sua atividade e do seu papel na cadeia de abastecimento (digital) e ndo lhes estabelega deveres e
responsabilidades semelhantes aos dos estabelecimentos tradicionais. O CESE acolheria com agrado maior clareza no que
respeita a delimitagdo das responsabilidades.

1.8. O CESE considera que os esfor¢os de fiscalizacio do mercado devem ser alargados a todos os bens de consumo e
devem ser partilhados, coordenados, bem financiados e racionalizados em toda a Europa.

1.9. O CESE lamenta que os Estados-Membros ndo sejam obrigados a recolher e fornecer melhores dados em matéria de
acidentes e lesdes. Sem uma base de dados em matéria de lesdes a nivel da UE, serd dificil garantir uma aplicagdo eficaz em
termos de custos e, subsequentemente, realizar avaliagdes corretas do RSGP. O RSGP deve, por conseguinte, exigir que os
Estados-Membros recolham e partilhem dados sobre lesdes relacionadas com produtos de consumo, com base numa
metodologia comum.

1.10. O CESE acolheria favoravelmente a adogdo de medidas destinadas a apoiar as PME e, em particular, as
microempresas, a cumprir as suas obrigacdes, incluindo um periodo de apoio financeiro, com o fornecimento de
orientagdes claras e titeis, aconselhamento e formagio adequada, a fim de assegurar que as PME ndo sejam prejudicadas nos
seus esforgos de conformidade em comparacdo com os operadores de maior dimensdo que dispdem de mais recursos.

2. Proposta da Comissdo

2.1. O RSGP () estd em conformidade com a Nova Agenda do Consumidor de 2020 (*) e tem como objetivo:
— atualizar e modernizar o quadro geral para a seguranca dos produtos de consumo nio alimentares;

— preservar o seu papel enquanto rede de seguranca para os consumidores;

— adaptar as disposigdes aos desafios colocados pelas novas tecnologias e pelas vendas em linha; e

— assegurar condi¢des de concorréncia equitativas para as empresas.

2.2.  Embora a proposta substitua (*) a DSGP, continuard a ser aplicdvel aos produtos de consumo nio alimentares
fabricados. O regulamento proposto também dard continuidade a DSGP ao:

— exigir que os produtos de consumo sejam «seguros»;
— estabelecer certas obrigagdes para os operadores econémicos; e
— prever disposigdes para a elaboragdo de normas que visam apoiar o requisito geral de seguranca.

2.3. O regulamento proposto visa atualizar as regras estabelecidas atualmente na Diretiva 2001/95/CE para garantir uma
rede de seguranca para todos os produtos e, a0 mesmo tempo, assegurar que o regime proporciona uma maior coeréncia,
alinhando as regras de fiscalizacdo do mercado aplicdveis aos produtos que ndo se enquadram no ambito de aplicacdo da
legislacdo de harmonizacdo da UE («produtos ndo harmonizados») com as regras aplicaveis aos produtos que se enquadram
no ambito de aplicagdo dessa mesma legislacdo (produtos harmonizados»), conforme estabelecido no Regulamento (UE)
2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho (°).

()  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a seguranca geral dos produtos, que altera o Regulamento
(UE) n.c 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Diretiva 87/357/CEE do Conselho e a Diretiva 2001/95/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho [2021/0170 (COD)].

()  Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Nova Agenda do Consumidor — Reforcar a resiliéncia dos
consumidores para uma recuperagdo sustentdvel» [COM(2020) 696 final].

() Considerando 2, RSGP.

() Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a fiscalizagdo do mercado e
a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE e os Regulamentos (CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011
(JO L 169 de 25.6.2019, p. 1).
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3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo de rever e modernizar a DSGP no dmbito da Nova Agenda do
Consumidor para o periodo 2020-2025. A DSGP constituiu um marco da legislacio relativa a defesa do consumidor no
mercado tnico, exigindo que apenas fossem colocados no mercado produtos seguros e atuando como rede de seguranca
para os consumidores que ndo beneficiavam de uma legislagdo setorial mais especifica. O RSGP preserva este papel fulcral.

3.2.  Tendo em conta a experiéncia adquirida com a aplicagdo da diretiva e as mudangas fundamentais que ocorreram
nos produtos e mercados desde a sua adogdo em 2001, a revisdo ja deveria ter sido efetuada hd muito tempo. O CESE apoia
a revisdo porque, embora a diretiva tenha sido um instrumento importante para o estabelecimento de condi¢des de
concorréncia equitativas entre os fabricantes ¢ PME da UE e as empresas de paises terceiros, ¢ necessario prosseguir os
esforcos para alinhar as condicdes de concorréncia, nomeadamente no que respeita as vendas em linha (uma necessidade
reconhecida pelo RSGP).

3.3. A natureza dos produtos vendidos aos consumidores evoluiu de forma significativa, o que significa que as antigas
definicdes de «seguranga» e de «produto» ji ndo sio validas. A definicio de seguranca que abrange apenas «satde» e
«integridade fisica» jd ndo corresponde aos riscos reais a que os consumidores podem estar expostos. O CESE congratula-se
com a inclusdo no artigo 7.° de uma série de aspetos para avaliar a seguranca dos produtos. No entanto, lamenta que o
artigo 3.° n.° 2, ndo saliente claramente a sua ligacdo ao artigo 7.°, o que melhoraria a seguranca juridica.

3.4. O CESE acolhe favoravelmente a énfase colocada no conceito de «seguranca» e a inclusdo da «ciberseguranga» como
requisito para que um produto seja considerado «seguro». No entanto, a fim de aumentar a seguranga juridica, o CESE
propde que se determine que a ciberseguranca seja avaliada em todas as circunstancias e ao longo de todo o ciclo de vida do
produto. Além disso, quando os produtos de uso quotidiano contém substancias quimicas nocivas, a atual DSGP tem
dificuldades em proteger os consumidores. O CESE considera 6bvio e inevitdvel que qualquer futuro quadro regulamentar
deve também proteger os consumidores contra ameacas a sua seguranga causadas por produtos conectados vulneraveis a
pirataria informatica, pela falta de atualizagdes do software e por substancias quimicas nocivas, pelo que acolhe com agrado
as alteragBes a este respeito.

3.5.  Apesar da existéncia de iniciativas de autorregulagdo para melhorar a protecdo contra produtos perigosos vendidos
em linha, um estudo recente (2020) () mostrou que dois tercos dos 250 produtos adquiridos testados ndo cumpriam a
legislacio de seguranga e as normas técnicas da UE, colocando os consumidores em risco. Este facto aponta para a
necessidade de uma regulacio eficaz em vez de uma autorregulagio. O CESE apoia a ado¢do de regulamentagio neste
dominio e acolhe favoravelmente as novas obrigagdes impostas aos mercados em linha, embora advirta que podem néo ser
totalmente adequadas para proteger os consumidores, uma vez que grande parte da detegdo e execugdo continua a recair
sobre os responsdveis pela aplicacio da lei e ndo sobre as plataformas. O CESE também lamenta que o RSGP ndo
especifique que os mercados em linha s3o importadores (ou distribuidores, se for o caso) de produtos em fungio da sua
atividade e do seu papel na cadeia de abastecimento (digital) e ndo lhes estabelega deveres e responsabilidades semelhantes
aos dos estabelecimentos tradicionais. O CESE solicita que a responsabilidade das plataformas seja esclarecida nos casos em
que nenhum outro interveniente da cadeia de abastecimento tome medidas contra um produto perigoso.

3.6.  Os consumidores estdo a efetuar cada vez mais transa¢des comerciais em linha, além-fronteiras e através de cadeias
de abastecimento mais longas e complexas. O regime atual de controlo do mercado dispde de escassas competéncias
internacionais e transfronteiricas e constitui um sistema heterogéneo mal financiado que abrange apenas alguns tipos de
bens, o que indica claramente a necessidade de agir. O CESE considera que os esforcos de fiscalizagdo do mercado devem ser
alargados a todos os bens de consumo e devem ser partilhados, coordenados, devidamente financiados e racionalizados em
toda a Europa. O CESE acolhe com agrado a criagdo de um mecanismo de arbitragem, bem como o papel da Comissdo no
mesmo, para resolver diferencas de interpretacdo efou aplicagdo que possam persistir entre paises. O CESE apoia também o
desenvolvimento de fortes lagos de cooperacdo a nivel mundial e incentiva a participacdo em iniciativas internacionais.

3.7. O RSGP s6 cumprird o seu objetivo de defesa dos consumidores quando interagir de forma harmoniosa com os
outros atos legislativos principais que abrangem tdpicos idénticos ou conexos. Em particular no que diz respeito & questio
da responsabilizagdo dos diferentes tipos de mercados em linha, qualquer versio bem-sucedida do RSGP deverd ser
coordenada com o RSD e com a Diretiva Responsabilidade dos Produtos, e exigird os ajustamentos correspondentes destes
atos legislativos. Cumpre também assegurar a coeréncia com a proposta legislativa relativa a inteligéncia artificial, a
estratégia para os produtos quimicos e o Plano de Acdo para a Economia Circular. Embora estas ligagdes sejam claramente
reconhecidas no RSGP, o CESE acolheria com agrado detalhes mais especificos sobre a interoperabilidade dos vérios atos
legislativos para assegurar uma protecio eficaz no terreno. Seria inaceitvel que subsistissem lacunas. O CESE apela

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, p. 15.


https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf

C 105/102 Jornal Oficial da Unido Europeia 4.3.2022

igualmente para que seja dada atencdo as iniciativas internacionais, como as da Organizacio de Cooperacio e de
Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED) e
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), no que respeita a cooperagdo internacional, incentivando a lideranca da UE
neste dominio.

3.8. A DSGP foi elaborada com base no principio da precaucdo e o CESE congratula-se com o facto de este continuar a
ser um pilar da arquitetura do RSGP. Este principio permite a adogdo dos mais elevados niveis de defesa do consumidor. O
CESE considera que o principio da precaugio é fundamental para garantir a defesa do consumidor, proporcionando
simultaneamente um conceito flexivel que permite que o RSGP se adapte aos novos desafios. Por conseguinte, devem
sempre ser tomadas medidas de precaugdo quando os dados cientificos sobre um perigo para o ambiente ou para a sadde
humana sdo incertos, mas os riscos sdo elevados. Tal torna também a rede de seguranca da DSGP mais eficaz, fornecendo
solugdes quando existe um risco para os consumidores e a legislacdo setorial especifica apresenta lacunas. A aplicagdo do
principio da precaucdo torna igualmente a fiscalizacdo do mercado mais completa.

4. Observacdes na especialidade

O CESE:

4.1.  apoia a transformac¢do da DSGP num regulamento, uma vez que ¢ uma opg¢do que permite uma aplicacio mais
ripida e coerente em toda a UE. Embora a utilizagdo de uma diretiva permitisse adaptar as regras a legislagdo local,
aumentaria os custos de conformidade e a inseguranca para as empresas que operam além-fronteiras ou que produzem para
varios mercados. Até a data, a experiéncia revela que duas em cada cinco empresas indicam ter custos adicionais
relacionados com a aplicacdo ndo uniforme da DSGP (7);

4.2.  congratula-se com o ambito mais claro e amplo da legislagdo, nomeadamente a clarificacdo e a introducdo de
mercados secunddrios (considerando 16), a clarificagdo de que o risco para o ambiente deve fazer parte da avaliagdo da
seguranca de um produto (considerando 11) e a inclusdo de prestadores de servigos de execugio no dmbito de aplicagio do
regulamento, permitindo uma fiscalizagdo mais eficaz do mercado;

4.3, acolhe com agrado as obrigac¢des especificas que o RSGP estabelece para os mercados em linha. No entanto, adverte
para a necessidade de colmatar as lacunas. As obriga¢des devem ser definidas com maior precisdo e, em particular, importa
considerar a possibilidade de aplicar o artigo 5.° aos mercados em linha e de aumentar a sua responsabilidade para o nivel
de um importador (ou distribuidor, se for o caso), a fim de evitar que as plataformas contornem o RSGP ¢ a atual proposta
de RSD. Recomenda que os mercados em linha tenham também a obrigagdo de controlar (notificacdo e retirada) os
produtos vendidos através dos seus intermedidrios, conforme introduzido no RSD, a fim de eliminar o 6nus da notificacdo
e retirada por parte das autoridades nacionais responsdveis pela aplicagdo da lei. Seria igualmente bem acolhida uma
clarificagdo sobre a forma como as obrigacdes estabelecidas no RSD serdo aplicadas a titulo adicional ou complementar ao
RSGP;

4.4, apoia os requisitos mais rigorosos em matéria de rastreabilidade e salienta que os Estados-Membros devem ter a sua
disposi¢do os instrumentos adequados para assegurar uma rastreabilidade eficaz. A este respeito, as novas competéncias da
Comissdo para adotar medidas de execucdo e estabelecer requisitos especificos de rastreabilidade também reforcam
potencialmente a defesa do consumidor;

4.5.  apoia o refor¢o dos processos de recolha, mas considera que a publicacdo dos avisos de recolha deve ser sempre
obrigatdria. Nos casos em que os consumidores compraram um artigo e o ofereceram, ou o compraram num mercado de
segunda mdo, um sistema de avisos diretos de recolha dirigidos aos compradores, que noutros casos funciona, poderia ndo
ser eficaz porque o utilizador efetivo do produto ndo recebe o aviso direto de recolha;

4.6. lamenta que os Estados-Membros ndo tenham obrigagio de recolher e fornecer melhores dados sobre acidentes e
lesdes, quando uma base de dados sobre lesdes a nivel da UE facilitaria uma aplicagdo eficaz em termos de custos e,
subsequentemente, permitiria realizar avaliacdes corretas do RSGP. A utilizagdo de dados do sistema comunitdrio de troca
rapida de informagdo (RAPEX) para medir a quantidade de lesdes sofridas pelos consumidores é problemética, uma vez que
os grupos de produtos relacionados com o maior niimero de lesdes ndo mostram uma correlacdo significativa com as
notificagdes no RAPEX. Este problema foi também assinalado no estudo preliminar para a avaliagio de impacto, que

() RSGP, p. 13.
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concluiu que os dados do RAPEX ndo podem ser considerados representativos das tendéncias de seguranca dos produtos de
consumo (¥). O RSGP deve, por conseguinte, exigir que os Estados-Membros recolham e partilhem dados sobre lesdes
relacionadas com produtos de consumo, com base numa metodologia comum, a fim de criar uma base de dados
representativa que abranja o mercado tnico. O Programa a favor do Mercado Unico poderia proporcionar uma base
financeira sdlida para a vigilancia pan-europeia de lesdes relacionadas com os produtos. A transferéncia deste 6nus para os
operadores econdmicos, como previsto na proposta, sem uma estratégia de execucdo pan-europeia clara, é suscetivel de
produzir resultados insatisfatérios;

4.7.  considera que o RSGP deve permitir o estabelecimento de critérios de seguranga quimica para os produtos
abrangidos pelo seu campo de aplicagdo. A DSGP atual ndo estabelece o que é um produto «seguro» em relacio as
substancias quimicas. Ndo ¢ claro se o regulamento proporcionard mais clareza a este respeito. Por exemplo, a UE proibe as
substancias quimicas cancerigenas em brinquedos, mas ndo em artigos de puericultura, embora o risco de exposicdo seja
muitas vezes semelhante. O objetivo da Comissdo de rumar a um ambiente sem substancias toxicas, expresso na Estratégia
para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos e apoiado pelo CESE (%), deve ser cumprido no dmbito da aplicagdo do
RSGP (1%);

4.8.  apoia o facto de que os riscos de ciberseguranga que afetam a seguranca dos consumidores serdo agora abrangidos
pelo conceito de seguranga. Tal inclui a introducio oportuna do conceito de «conformidade em utilizagio» — dado que as
atualizagdes de software alteram o produto, este deve ser examinado ao longo do tempo. Este aspeto estd a tornar-se cada vez
mais importante, a medida que aumenta o nimero de produtos de consumo conectados, o que aumenta os riscos de
pirataria informdtica e utilizacdo indevida, o que acarreta riscos para a seguranga. No entanto, as defini¢des de produto
seguro devem fazer uma referéncia clara a esses requisitos e critérios;

4.9.  considera que a fiscalizacdo do mercado deve, tanto quanto possivel, estar a0 mesmo nivel em todos os setores.
Neste caso, as altera¢des devem ser cuidadosamente analisadas para assegurar que as autoridades responsdveis pela
aplicacdo da lei (em todos os setores abrangidos) tenham a sua disposi¢do uma caixa de ferramentas adequada e que
também exista uma forte ligagdo com a unido aduaneira. Embora seja bem acolhida a énfase na fiscalizagdo do mercado
com base no risco, serd crucial que as autoridades também realizem verifica¢des aleatérias adequadas para otimizar a
protecdo e evitar danos aos consumidores. Caso contrdrio, os produtos perigosos nio conhecidos como tal sé serdo
detetados depois de terem causado danos aos consumidores;

4.10.  considera que as definicdes, os termos e os sistemas devem ser coerentes entre os varios instrumentos de
seguranca dos produtos, permitindo simultaneamente as variagdes necessdrias consoante a categoria individual do produto
(brinquedos, cosméticos, eletronica, etc.);

4.11.  congratula-se com o facto de as defini¢cdes de normas de seguranca ao longo do processo de normaliza¢do serem
reforgadas, por forma que as normas sejam elaboradas atempadamente e com a possibilidade de os Estados-Membros se
oporem aquelas que ndo garantem a seguranga dos consumidores e que, por conseguinte, ndo cumprem o mandato
conferido. A fim de assegurar que a normalizacdo satisfaz as necessidades dos consumidores e nio ¢ utilizada para excluir
os pequenos intervenientes do mercado, é muito importante prestar um apoio constante a representacdo efetiva do setor
dos consumidores e das PME na normalizagdo europeia ('');

4.12.  congratula-se com o facto de as obrigacdes estabelecidas no RSGP se aplicarem a todas as empresas,
independentemente da sua dimensdo, ancorando o principio de que a seguranca ndo pode estar sujeita a regimes
«simplificados» e de que todos os produtos de consumo devem ser seguros. Lamenta, contudo, que os pontos de vista das
PME tenham sido sub-representados na fase de consulta, agravando as distorgdes ja existentes no mercado. Observa ainda
que os valores da avaliacdo de impacto que constam do capitulo 3, consagrado ao impacto financeiro, sio aproximativos. A
fim de evitar distor¢des futuras, o CESE recomenda que os indicadores-chave de desempenho para a apresentacdo de
relatorios anuais pelos Estados-Membros (nos termos do artigo 22.°, n.° 1) quantifiquem os impactos nas PME e nas

microempresas;
()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en,
p. 40.

() JO C 286 de 16.7.2021, p. 181.
(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-pt.docx/content
(") JOL 316 de 14.11.2012, p. 12, anexo IIL


https://ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0139.01.POR
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-pt.docx/content
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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4.13.  reconhece que as PME e, em particular, as microempresas, podem ser desproporcionalmente afetadas por essas
medidas devido a um volume de negdcios inferior e a um menor capital humano para aplicar as obrigagdes (*?).
Congratula-se com o facto de o quadro legislativo em vigor abordar algumas das suas necessidades especificas,
nomeadamente através de: um regime de sangdes que tem em consideragdo a dimensdo da empresa na imposicdo de
sangdes [artigo 40.°, n.° 2, alinea h)] e defende san¢des proporcionadas; e um sistema de fiscalizagdo do mercado baseado
no risco que ndo prejudica as empresas mais pequenas (**). Contudo, o CESE acolheria favoravelmente a ado¢do de medidas
destinadas a apoiar as PME e, em particular, as microempresas, a cumprir as suas obrigacdes, incluindo um periodo de
apoio financeiro, com o fornecimento de orientacdes claras e dteis, aconselhamento e formacdo adequada, a fim de
assegurar que as PME ndo sejam prejudicadas nos seus esfor¢os de conformidade em relacdo aos operadores de maior
dimensdo que dispdem de mais recursos;

4.14.  congratula-se com o facto de todos os consumidores poderem ter acesso a informagdes sobre a identificagdo do
produto, a natureza do risco e as medidas tomadas ('*), nomeadamente consultando o portal «Safety Gate» (**), mas adverte
que tal ndo deve abrir o caminho para exigir que os consumidores atenuem os seus riscos, adquirindo estes conhecimentos
antes de uma compra [no contexto que pode ser interpretado como «nivel de seguranga com que os consumidores podem
razoavelmente contar» (artigo 7.°, n.° 3, alinea i)]. Além disso, as bases de dados e as notificacdes devem ser facilmente
acessiveis aos consumidores vulnerdveis e aos consumidores com deficiéncia;

4.15.  observa que o artigo 8.°, n.° 11, exige que os fabricantes utilizem o Portal para Empresas relativo a Seguranga para
alertar imediatamente os consumidores sobre os riscos para a sua saide e a seguranca e informar as autoridades de
fiscalizacdo do mercado. Reitera que o regulamento deve garantir especificamente que o facto de esta informacio ser
disponibilizada ndo impde, direta ou indiretamente, aos consumidores a obriga¢do de consultar a base de dados, o que pode
contribuir para determinar se um produto é ou ndo perigoso. Além disso, as notificacdes devem ser facilmente acessiveis
aos consumidores vulnerdveis e aos consumidores com deficiéncia;

4.16.  acolheria com agrado uma delimitagdo mais clara e informagdes detalhadas sobre a diferenca entre o portal «Safety
Gate» (previsto no artigo 24.°, e no qual os Estados-Membros emitem notificacdes) e o Portal para Empresas relativo a
Seguranga (previsto no artigo 25.°, e no qual os operadores econdmicos fornecem as autoridades responsdveis pela
aplicagdo da lei e aos consumidores informagdes sobre a seguranga dos seus produtos) e a forma como esses portais podem
interagir;

4.17.  congratula-se com a possibilidade de os consumidores apresentarem reclamagdes as autoridades nacionais (*°),
bem como de informarem o portal «Safety Gate» sobre os riscos (), que devem ser acompanhados. Solicita que se conceda
financiamento adequado para investigar devidamente todas essas reclamacdes e, assim, ajudar a proteger os consumidores
de forma eficiente. Congratula-se com a combinagdo deste mecanismo de reclamagdo com a necessidade de os fabricantes
investigarem as reclamacdes recebidas (artigo 8.°, n.° 2) e de tomarem medidas corretivas quando considerarem ou tiverem
motivos para crer que um produto que colocaram no mercado pode ser perigoso (artigo 8.°, n.° 10).

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

('3 «Study to support the preparation of an evaluation of the General Product Safety Directive as well as of an impact assessment on its potential
revision» [Estudo de apoio a preparagdo de uma avaliacdo da Diretiva relativa a seguranca geral dos produtos, bem como de uma
avaliacdo de impacto sobre a sua eventual revisdo], p. 11 e p. 320. Ver também a proposta de regulamento [COM(2021) 346 final],
p. 13.

) JOL 316 de 14.11.2012, p. 12, anexo IIL

) Artigo 31.°.

) Artigo 32.°, n.° 1.

) Artigo 31.°, n.° 4.

) Artigo 32.°, n.° 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Conselho que
suspende temporariamente os direitos auténomos da Pauta Aduaneira Comum sobre as importacdes
de um determinado ndmero de produtos industriais nas Ilhas Candrias

[COM(2021) 392 final — 2021/0209 (CNS)]
(2022/C 105/16)

Relator: Tymoteusz Adam ZYCH

Consulta Conselho, 15.9.2021

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢ido do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em seccio 21.9.2021

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  101/0/2

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE apoia a proposta da Comissdo Europeia, dada a sua importancia socioeconémica elevada para a regido e a
capacidade da UE para a adotar, a luz da sua competéncia para regulamentar os direitos aduaneiros.

1.2.  Além das categorias de produto jd abrangidas pelo Regulamento (UE) n.° 1386/2011 da Comissdo (!), a proposta é
aplicdvel a sete novas categorias de produto com os codigos NC 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40
e 8479 90 (maquinas para fins industriais e matérias-primas).

1.3. A manutencdo da suspensdo dos direitos aduaneiros sobre as importagdes de um determinado niimero de produtos
industriais e o alargamento das categorias a que se aplica afiguram-se benéficos para a economia das Ilhas Candrias, que
sofreu prejuizos econémicos especificos devido a pandemia de COVID-19 em comparagdo com outras regides da Unido,
nomeadamente no que diz respeito ao volume do PIB interno.

1.4. A institui¢do de controlos de utilizacdo final, em conformidade com as regras do Cédigo Aduaneiro da Unido e
respetivas disposi¢des de aplicacdo, é um procedimento que jd existe neste contexto e que ndo cria encargos administrativos
adicionais significativos para os 6rgdos de poder local e regional nem para os operadores econémicos.

1.5. O CESE salienta que tanto a adocdo de novas solugdes juridicas como a continua¢do das existentes para apoiar as
regides ultraperiféricas sdo essenciais para o respetivo crescimento econémico, para o equilibrio do mercado interno e para
a criacdo de emprego no setor local.

1.6.  No entender do CESE, a suspensdo proposta deve ser estabelecida por um periodo plurianual a fim de permitir as
empresas tomar decisdes de investimento a longo prazo.

2. Introdugdo

2.1.  As Ilhas Candrias, uma das comunidades auténomas de Espanha, perfazem uma drea total de aproximadamente
7 446,95 km? e formam um arquipélago no oceano Atlantico composto por treze ilhas afastadas cerca de 1 000 km da
costa da Peninsula Ibérica. Constituem uma das regides periféricas da Unido Europeia que fazem parte do grupo das regioes
ultraperiféricas e que, juntamente com os arquipélagos das Ilhas Selvagens, de Cabo Verde, da Madeira e dos Agores,
formam uma drea geografica denominada Macaronésia.

() Regulamento (UE) n.° 1386/2011 do Conselho, de 19 de dezembro de 2011, que suspende temporariamente os direitos auténomos
da pauta aduaneira comum sobre as importagdes de um determinado niimero de produtos industriais nas Ilhas Candrias (JO L 345
de 29.12.2011, p. 1).



C 105/106 Jornal Oficial da Unido Europeia 4.3.2022

2.2.  Atualmente, a populagdo ronda os 2 175 952 habitantes, sendo Tenerife (904 713) e a Gran Candria (846 717), que
albergam mais de 80 % da populacdo total, as duas ilhas mais populosas. A concentracdo populacional tio elevada em
apenas duas das treze ilhas é responsavel por uma parte dos problemas socioecondémicos da regido, incluindo a sua taxa
elevada de emigracio.

3. Objetivo da proposta da Comissio

3.1. O CESE recorda que, nos termos do artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Regulamento (UE) n.° 1386/2011 determinou a suspensdo tempordria dos direitos auténomos da Pauta Aduaneira Comum
sobre as importagdes de um determinado niimero de produtos industriais nas Ilhas Candrias, enquanto medida especifica
aplicavel a uma das regides ultraperiféricas da Unido Europeia.

3.2, As medidas previstas no Regulamento (UE) n.° 1386/2011, destinadas a reforcar a competitividade dos operadores
econdmicos locais e a assegurar assim um emprego mais estavel nestas ilhas, caducam em 31 de dezembro de 2021. Em
abril de 2021, o Governo espanhol solicitou a prorrogagdo da suspensdo dos direitos auténomos da Pauta Aduaneira
Comum aplicdveis a um determinado niimero de produtos. De acordo com esse pedido, os condicionalismos enfrentados
pela regido, sendo estruturais e permanentes, continuam a estar relacionados com o isolamento, a pequena dimensdo do
mercado e a sua fragmentagdo. As ilhas também ndo podem beneficiar da integragdo europeia ao mesmo nivel que as
regides continentais. O regime de suspensdo previsto na proposta destina-se a reduzir estes condicionalismos no mercado
das Ilhas Candrias. Além disso, em virtude da crise econémica provocada pela pandemia de COVID-19, o Governo
espanhol solicitou ainda a suspensdo dos direitos da Pauta Aduaneira Comum aplicdveis a sete novas categorias de produto.

3.3. O objetivo da proposta da Comissdo ¢é apoiar as regides ultraperiféricas espanholas no desenvolvimento dos seus
ativos, a fim de permitir o crescimento e a criacio de emprego no setor local. A proposta em apre¢o complementa o
Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade (POSEI), destinado a apoiar o setor
primdrio e a producdo de matérias-primas, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e o
financiamento da dotacdo especifica adicional do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

3.4. A proposta da Comissdo estd em consondncia com as politicas da Unido, sobretudo no que diz respeito a politica
global para as regides ultraperiféricas e no dominio do comércio internacional, da concorréncia, do ambiente, das empresas,
do desenvolvimento e das relacdes externas.

3.5. A proposta em apreco permitird aos operadores econémicos importar determinadas matérias-primas,
componentes, pegas e bens de equipamento com isengdo de direitos entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro
de 2031, gragas a suspensdo temporaria dos direitos aduaneiros.

4. Observacdes gerais

4.1. O CESE sadda a proposta de alteracdo do regulamento do Conselho em vigor e observa que as medidas especificas
nela previstas podem ser adotadas sem por em causa a integridade e a coeréncia da ordem juridica da Unido, incluindo o
mercado interno e as politicas comuns. Na opinido do CESE, esta mudanga contribuird para melhorar o equilibrio do
mercado interno.

4.2. O CESE ja salientou por diversas vezes que a situa¢do das regides insulares é consideravelmente mais dificil do que
no resto da Unido, especialmente em comparagdo com o continente, uma vez que sofrem limita¢des geograficas,
demogrificas e ambientais graves e permanentes, como por exemplo: o afastamento do continente; a superficie limitada; a
dependéncia dos transportes maritimo e aéreo, incluindo os seus custos mais elevados; o declinio demogrifico e a situagdo
dificil do mercado de trabalho; a concentracio da producdo nas pequenas e microempresas menos resistentes ao
dinamismo das mudancas econdémicas do que as empresas de maior dimensdo; e o aproveitamento limitado das
oportunidades do mercado tinico europeu e da competitividade das relagdes econémicas.

4.3, Os meios de transporte limitados e os custos acrescidos de distribuicio de mercadorias conduzem a um custo de
produgdo mais elevado para as empresas do que aconteceria se exercessem a sua atividade econdmica no continente, o que
reduz de imediato a sua competitividade. Essa situacdo cria dificuldades para as empresas locais encontrarem clientes fora
das fronteiras domésticas e forga o setor industrial a concentrar a produgio no mercado local. O CESE considera que a
politica aduaneira da Unido deve ter em conta a situacdo econdmica dificil das regides insulares e adotar medidas adequadas
para melhorar as suas oportunidades e competitividade em relagdo aos setores estabelecidos no continente.

4.4. O CESE destaca que o turismo é um fator essencial para a estabilidade econdémica em muitas regides insulares,
sendo igualmente o principal recurso econdmico das Ilhas Candrias. Em 2018, a percentagem das entradas do turismo no
PIB das Ilhas Candrias elevou-se a 28 %, denotando uma tendéncia ascendente. Em 2017, o niimero de turistas que
chegaram ao arquipélago das Candrias esteve muito préximo de ultrapassar a barreira dos 16 milhdes, tendo superado em
cerca de um milhdo os niimeros de 2016, enquanto 15,11 milhdes de turistas visitaram as Ilhas Candrias em 2019.
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4.5.  Embora o desenvolvimento do turismo seja responsavel pelo crescimento econdmico, importa igualmente recordar
as desvantagens de assentar a economia neste setor, como demonstrado pelo surto da pandemia de COVID-19. De acordo
com dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica espanhol, o niimero de turistas estrangeiros nas Ilhas Candrias
diminuiu mais de 70 % em 2020, perfodo em que apenas 3,78 milhdes de pessoas visitaram o arquipélago. As receitas da
regido provenientes do turismo cafram na mesma percentagem, cujo volume no ano passado ndo ultrapassou os 4 mil
milhdes de euros. A maior diminui¢do registou-se em Lanzarote (73,7 %), enquanto a menor diminuigdo foi em Tenerife
(66,4 %). O abrandamento da atividade turistica nas Ilhas Candrias em 2020 levou a uma queda estimada de cerca de 20 %
do PIB. Verificou-se ainda uma contragdo da atividade industrial e da constru¢do, com uma descida estimada de 13 % em
relacdo a 2019. Cabe sublinhar que os efeitos da crise sanitdria mundial terdo consequéncias a longo prazo — o turismo
europeu deverd manter-se abaixo dos niveis de 2019 até 2023 (3.

4.6. A taxa de desemprego também aumentou significativamente nas Ilhas Candrias em resultado da crise da COVID-19.
No primeiro trimestre de 2020, situava-se nos 18,89 %, mas ao longo do ano subiu para 25,42 %, muito acima das médias
nacional e da Unido de 15,5% e 7,1 %, respetivamente (Eurostat, 2021).

4.7. O CESE observa que a proposta em apreco ¢ coerente com a politica prosseguida pela Unido, em que um dos
principais objetivos consiste em assegurar a coesdo territorial, econdmica e social e procurar reforcar a Unido através de
uma gestdo eficaz das politicas econdmicas, de modo que as regides ultraperiféricas beneficiem das mesmas oportunidades
de desenvolvimento e de acesso a melhores condigdes de vida. Em conformidade com o artigo 174.° do TFUE, as regides
insulares foram reconhecidas como regides desfavorecidas que requerem especial atencgio.

4.8. O CESE salienta igualmente que o aumento dos precos da energia nos tltimos dois anos e o seu impacto nos custos
globais dos transportes contribuiram indubitavelmente para um maior declinio da competitividade da industria nas regides
insulares. Além disso, os beneficios da suspensdo pautal auténoma em aplicagdo desde 1991 tornaram-se menos eficazes.
Consequentemente, a inddstria local tornou-se menos competitiva em relagdo aos seus concorrentes em Espanha e nos
demais territérios continentais da Unido. Ciente das especificidades geograficas e econdmicas da regido das Candrias, o
CESE entende que cabe apoiar medidas destinadas a atenuar os efeitos negativos das suas limitagdes.

4.9. O CESE observa que a solucdo proposta pode contribuir de forma significativa para preservar a estabilidade
econdmica desta parte da Unido Europeia e que a sua supressdo teria um efeito inflacionista no mercado, o que
comprometeria, a longo prazo, a jd moderada base industrial das ilhas, aumentando, por conseguinte, as disparidades
relativamente as demais regides da UE.

4.10.  Na opinido do CESE, cumpre também apoiar a solucdo ja por varias vezes aplicada de condicionar a utilizagdo das
medidas pautais ao destino final dos produtos, de modo que apenas os operadores econémicos localizados nas Ilhas
Candrias possam beneficiar das mesmas.

4.11.  No entanto, o CESE chama a atengdo para a possivel emergéncia de dificuldades nas transacdes comerciais na
regido das Candrias — que se podem mesmo estender a toda a UE — devido a falta de definicdo do termo «desvio do
comércio» utilizado no artigo 4.°, n.° 1, do regulamento objeto do presente parecer. O aparecimento de «desvios do
comércio» habilita a Comissdo a levantar temporariamente a suspensdo dos direitos auténomos, o que acarreta graves
consequéncias econdmicas para a regido e para as empresas locais. O CESE chama a atengdo para a necessidade de uma
definicdo precisa deste termo, tanto qualitativa como quantitativamente.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/pt/sheet/126tourism


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/126/tourism
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunica¢io da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho «Estratégia para um espaco Schengen plenamente funcional e resiliente»

[COM(2021) 277 final]

e a proposta de Regulamento do Conselho relativo a criacio e ao funcionamento de um mecanismo
de avaliacio e de monitorizacio para verificar a aplicacio do acervo de Schengen e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1053/2013

[COM(2021) 278 final — 20210140 (CNS)]
(2022/C 105/17)

Relator: ITonut SIBIAN

Consulta Comissdo Europeia, 10.8.2021

Base juridica Artigo 304.° do TFUE

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania
Adocio em seccdo 6.10.2021

Adogdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrafabstengdes)  232/1/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a estratégia da Comissdo para um espago
Schengen plenamente funcional e resiliente.

1.2. O Comité reafirma o seu total apoio, tal como expresso na sua resolugdo de 17 de fevereiro de 2016, aos principios
subjacentes a cooperacdo Schengen: o exercicio sem entraves das liberdades fundamentais consagradas nos Tratados, num
espaco comum de liberdade, seguranca e justica, e a necessidade de reforgar a responsabilidade conjunta e a solidariedade na
gestdo das fronteiras externas.

1.3. O Comité reitera que, na elabora¢do e implementacdo da politica da UE em matéria de gestdo das fronteiras,
interoperabilidade, gestdo da migracdo e do asilo e cooperagdo policial e judicidria penal, a UE e os Estados-Membros
encontram-se sempre vinculados pela Carta dos Direitos Fundamentais, cujas disposicdes sdo obrigados ndo s6 a respeitar
mas também a promover.

1.4, O Comité estd profundamente preocupado com as dentincias de violagdes dos direitos fundamentais nas fronteiras
externas da UE e apela a Comissdo e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) para que corrijam,
monitorizem e deem seguimento, sem demora, as dentincias de violagdes dos direitos fundamentais e assegurem a aplicagdo
eficaz dos mecanismos de responsabilizagdo estabelecidos no Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira. O Comité solicita o reforco do Forum Consultivo sobre Direitos Fundamentais e a participacdo da sociedade civil
organizada nesse forum, através do CESE.

1.5. O Comité manifesta a sua preocupagdo com a reintrodugdo semipermanente dos controlos fronteirigos em partes
das fronteiras internas dos Estados-Membros e com o impacto econdmico e social negativo desta situagdo nos cidaddos da
UE, nas empresas e, em particular, nos trabalhadores fronteiricos, nas comunidades fronteiricas e nas eurorregides. Apela a
Comissdo para monitorizar e avaliar cuidadosamente e com periodicidade a necessidade e a proporcionalidade destas
reposicdes e a tomar medidas sempre que necessdrio. Aplaude a intengdo anunciada da Comissdo de utilizar mais
prontamente os seus poderes de execugdo sempre que as avaliacdes de Schengen possam dar origem a tal acdo.

1.6. O Comité expressa a sua preocupagdo com a continua exclusio dos Estados-Membros Chipre, Roménia, Bulgdria e
Crodcia da plena aplicagdo do acervo de Schengen. Juntamente com a Comissdo, apela a uma ac¢do rdpida e decisiva do
Conselho a este respeito.
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1.7. O Comité observa que muitos dos elementos que sdo partes constituintes da estratégia ainda permanecem como
propostas legislativas. Deseja salientar que emitiu pareceres especificos sobre algumas dessas propostas, nomeadamente
sobre o Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo e a interoperabilidade. O Comité solicita a Comissdo que tome a devida
nota destes pareceres.

1.8. O Comité observa que muitos dos elementos do pacto dependem da aplicacdo atempada da legislagdo recentemente
adotada, muito especialmente do Regulamento Interoperabilidade e do Regulamento relativo a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira 2.0. Exprime a sua preocupagdo com os progressos realizados a este respeito e apela a Comissdo para
que acompanhe de perto eventuais atrasos e derrapagens do orcamento, exortando a uma corregdo eficaz dos mesmos.

1.9. O Comité considera positivas as propostas de melhoria do funcionamento do mecanismo de avaliagdo de Schengen,
em particular as que visam garantir um seguimento mais rapido, reforcar as sinergias com o mecanismo de avaliagio da
vulnerabilidade e dar uma énfase acrescida e mais transversal aos direitos humanos, nomeadamente através do papel
previsto para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Ndo obstante, importa assegurar que o mecanismo
de avaliagdo de Schengen nio se traduz na politizacdo de questdes de natureza mais técnica.

1.10. O Comité entende que o Férum Schengen pode dar um impulso politico a salvaguarda e ao desenvolvimento do
espaco Schengen, mas adverte que o férum ndo deve implicar um regresso ao passado intergovernamental de Schengen,
cujo funcionamento foi prejudicado pelo intergovernamentalismo e pela falta de transparéncia. Outras instituicdes da UE,
assim como o Comité, devem estar sempre a par da informagdo atualizada e devem poder assistir como participantes.

1.11. O Comité entende que os dominios conexos da cooperagdo policial e da cooperagio judicidria em matéria penal,
incluindo a melhoria da cooperacio na prevencdo do terrorismo, sio da maior importincia para a confianga dos cidadios
da UE e dos Estados-Membros no espaco Schengen. Essa cooperagdo exige, em todos os momentos, o pleno respeito pelos
direitos fundamentais em todos os Estados-Membros, incluindo a salvaguarda de um sistema judicial independente, a fim de
permitir que os instrumentos de confianca mutua, como o mandado de detenc¢io europeu, funcionem adequadamente.

1.12. O Comité tem a firme convicgdo de que a cooperagdo com paises terceiros ndo deve concentrar-se exclusivamente
no controlo da migracdo e do asilo, mas deve também constituir uma verdadeira parceria destinada a melhorar a posicio
dos migrantes e refugiados também nos paises terceiros, em particular a situacio das vitimas do trafico de seres humanos, e
deve procurar abordar as causas profundas da migracdo, promovendo uma migracdo segura ¢ ordenada.

1.13.  Tal como salientado pela presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, no seu discurso sobre o estado da Unido
de 2021, é extremamente importante chegar a acordo sobre um sistema europeu comum de gestdo das nossas fronteiras
externas, da migragdo e do asilo, a fim de ndo permitir que paises terceiros tirem partido da falta de unidade.

2. Contexto

2.1.  Em 1985, vérios Estados-Membros firmaram o Acordo de Schengen a nivel internacional, tomando a decisdo de
suprimir todos os controlos fronteiri¢os nas suas fronteiras internas. A Convencdo de aplicagdo do Acordo de Schengen, de
1990, previa as «<medidas de acompanhamento» necessdrias, com o objetivo de compensar as externalidades resultantes da
supressdo dos controlos.

2.2, O Tratado de Amesterddo integrou o acervo de Schengen na ordem juridica da Unido e regulamentou a posicdo
especial do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca.

2.3. A celebragdo de acordos bilaterais com a Noruega, a Islandia, a Suica e o Listenstaine permitiu a participacdo destes
paises na cooperacdo Schengen.

2.4, A Bulgdria, a Roménia e a Crodcia participam em partes do acervo de Schengen, mas o levantamento dos controlos
nas suas fronteiras internas exige uma decisdo unanime do Conselho. O Conselho recusou-se a tomar essa decisdo apesar de
a Comissdo ter considerado que estes paises estdo tecnicamente prontos.

2.5.  Desde que foi incorporado na ordem juridica da Unido, o acervo de Schengen tem evoluido progressivamente,
nomeadamente com a adoc¢do do Cédigo das Fronteiras Schengen, do Cédigo de Vistos e do Regulamento relativo a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira. A cooperagdo no dominio das fronteiras, vistos, migragdo e asilo é apoiada por vdrios
sistemas informdticos de grande escala para o intercimbio de informagdes (SIS, VIS, Eurodac, SES, ETIAS, sistema
ECRIS-TCN), que atualmente sdo interoperaveis.
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2.6.  Embora a responsabilidade seja partilhada, cada Estado-Membro permanece responsavel pelas suas partes respetivas
das fronteiras externas, o que significa que as deficiéncias na gestdo das fronteiras externas num Estado-Membro sdo
suscetiveis de ter sérias repercussdes em todo o espago de liberdade, seguranga e justica.

2.7. Nos dltimos cinco anos, o espaco Schengen tem estado sob considerdvel pressdo, em resultado da reintroducdo
repetida e continuada dos controlos nas fronteiras internas por parte de alguns Estados-Membros. Este regresso ao controlo
nas fronteiras ocorreu em resposta ao fluxo de refugiados e a situacio da migragdo em 2015, bem como a ameaga de
violéncia terrorista na Europa.

2.8. A pandemia de COVID-19 levou a mais encerramentos de fronteiras e restri¢des a livre circulagdo de pessoas.

2.9.  Em resposta a situagdo de crise dos refugiados e da migragdo em 2015, a Frontex, Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, foi objeto de reforma e passou a
designar-se Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira em 2016, sendo novamente refor¢ada em 2019.

2.10.  No Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, a Comissdo Europeia afirmava que «a gestdo integrada das
fronteiras é um instrumento estratégico indispensdvel» para a integridade do espago Schengen, bem como «uma
componente essencial de uma politica de migracdo abrangente». Além disso, anunciou uma estratégia especifica para o
futuro de Schengen, que foi publicada em 2 de junho de 2021.

2.11. O objetivo da estratégia é tornar o espaco Schengen mais forte e mais resiliente. Faz o balanco dos desafios
enfrentados pelo espaco Schengen nos dltimos anos, nomeadamente durante a crise pandémica, e traca um caminho a
seguir que mantém as vantagens do espaco Schengen.

2.12. A estratégia tem por objetivo:

1) assegurar uma gestdo eficaz das fronteiras externas da UE;
2) reforcar o espaco Schengen internamente;

3) melhorar a capacidade de preparagio e a governagio;

4) completar o espaco Schengen.

2.13. A nova estratégia é acompanhada pela proposta de regulamento do Conselho que cria um mecanismo de avaliaco
e de monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 (!).

2.14. A Comissdo propde uma revisio do mecanismo de avaliacio e monitorizagdo de Schengen. Entre as alteracdes
destacam-se a aceleragdo do processo de avaliagio e o estabelecimento de um procedimento acelerado em caso de
deficiéncias significativas que possam colocar em risco o espaco Schengen no seu conjunto.

3. Observagdes gerais

3.1. Gestdo moderna e eficaz das fronteiras externas

3.1.1. O Comité apoia a rdpida adogdo de um ciclo estratégico plurianual de politicas para a gestdo europeia integrada
das fronteiras como parte do sistema de gestdo integrada previsto no artigo 77.% n.° 2, alinea d), do TFUE. O Comité pede
para ser consultado sobre esta estratégia antes da sua adogdo (3).

3.1.2. O Comité continua a defender uma Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira eficaz e a criagio do
respetivo instrumento operacional. V&, no entanto, com alguma preocupagio, os progressos realizados a este respeito. Em
particular, aponta para as recentes conclusdes do Tribunal de Contas Europeu, segundo as quais a agéncia ndo cumpriu
plenamente o seu mandato de 2016 e houve varios riscos e deficiéncias em relagdo a execucdo do seu mandato de 2019 ().

) COM(2021) 278 final.

Ver ponto 4.8 em JO C 110 de 22.3.2019, p. 62.

’)  Relatério Especial do Tribunal de Contas Europeu, Apoio da Frontex & gestdo das fronteiras externas: ainda ndo ¢ suficientemente
eficaz, 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_PT.pdf
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3.1.3. O Comité manifesta particular preocupagdo com as dentincias de violagdes dos direitos fundamentais durante as
atividades operacionais coordenadas pela Frontex e o conhecimento das mesmas por parte da agéncia, tal como divulgado
por diversos meios de comunicacdo social e ONG e debatido no relatério do Grupo de Trabalho para o Escrutinio da
Frontex da Comissdo LIBE. Expressa a sua satisfacgdo com a recente nomeacdo de um novo provedor de direitos
fundamentais, bem como com o processo de recrutamento em curso de agentes de controlo dos direitos fundamentais;
sublinha, porém, que o Gabinete para os Direitos Fundamentais precisa de receber recursos adequados para cumprir as suas
tarefas com total independéncia. Apela a Frontex para que implemente integralmente os mecanismos e estruturas de
responsabilizagdo previstos no seu regulamento de base.

3.1.4. O Comité manifesta a sua preocupa¢do com a énfase dada na estratégia aos mecanismos de triagem antes da
entrada, os quais, no seu parecer sobre o pacto, considerou serem um contributo novo que valia a pena ter em
considerac¢do. No entanto, o Comité questionou a sua viabilidade pratica e considerou-os inadequados do ponto de vista dos
direitos fundamentais (). Salienta a necessidade de os Estados-Membros disporem de um mecanismo de controlo
independente, tal como previsto no Regulamento Triagem.

3.1.5. O Comité sempre considerou a plena interoperabilidade dos sistemas informéticos como um passo necessdrio
para a construgdo de uma politica coerente e eficaz em toda a UE. Nesta linha de pensamento, também apoia uma
digitalizacdo mais ampla dos procedimentos de vistos e documentos de viagem.

3.1.6. O Comité manifesta a sua preocupagdo com facto de a Comissdo afirmar que os atrasos em cada Estado-Membro
podem entravar a implementacio da interoperabilidade a nivel europeu. Dada a experiéncia passada com a aplica¢do do SIS
I e a luz do ponto da situagdo recentemente efetuado no que toca a aplicacdo do Sistema de Entrada/Saida (SES) e do
Sistema Europeu de Informacgdo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) (°), o Comité gostaria de saber que medidas concretas a
Comissdo estd a tomar para assegurar uma aplicagdo atempada da interoperabilidade, em conformidade com o orcamento
previsto.

3.1.7. O Comité sublinha que se deve alcancar um maior desenvolvimento tecnolégico e a plena interoperabilidade, no
devido respeito pela protegdo dos dados pessoais e pelos direitos fundamentais. No que diz respeito a proposta de revisio
do Eurodac, e em relagdo a utilizagdo em geral de bases de dados de grande escala, o Comité reitera que se deve alcangar a
plena interoperabilidade com o devido respeito pela protegio dos direitos fundamentais. As medidas devem ser estritamente
necessdrias e proporcionais, dada a sensibilidade dos dados, especialmente quando se trata de requerentes de protecio
internacional e da confidencialidade do procedimento. E de salientar que os dados pessoais tratados no ambito da gestio de
fronteiras e do regresso sdo abrangidos pelo Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados e ndo podem ser qualificados
como dados pessoais operacionais nos termos do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho (°).

3.1.8. O CESE salienta que, no ambito da cooperagdo com paises terceiros, especialmente também da atuagdo da Frontex
em territrio de paises terceiros, cumpre respeitar plenamente os direitos fundamentais, incluindo o direito a protecdo dos
dados pessoais, e criar mecanismos adequados de responsabilizacdo.

3.2. Medidas de reforco interno do espago Schengen

3.2.1. O Comité expressa a sua satisfacio com a atencdo dada as medidas que, embora ndo se tratando propriamente de
medidas destinadas ao desenvolvimento do espaco Schengen, estio, todavia, relacionadas com o funcionamento deste
espago.

3.2.2.  E possivel responder melhor as preocupagdes de seguranca dos Estados-Membros através da intensificagio e do
refor¢o da cooperagdo entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei do que com a reintrodugdo de controlos nas
fronteiras internas.

3.2.3. O Comité sublinha que, em todas as formas de cooperagdo policial e judicidria penal, os direitos fundamentais,
incluindo os direitos de defesa () e os direitos das vitimas (¥), devem ser plenamente respeitados. Tal significa também que,
em caso de violagdo dos direitos fundamentais, a repartido de responsabilidades entre os diferentes intervenientes (da UE e
nacionais) nio se deve traduzir num défice de responsabilizacio.

Pareceres do CESE sobre a migragdo: JO C 123 de 9.4.2021, p. 15, JO C 155 de 30.4.2021, p. 58,JO C 155 de 30.4.2021, p. 64.

) Nota da Comissdo Europeia «Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit System and the
European Travel Information and Authorisation System, June 2021» [Implementacdo da interoperabilidade: ponto da situa¢do no que toca
a aplicagdo do Sistema de Entrada/Saida e do Sistema Europeu de Informacio e Autorizacdo de Viagem], junho de 2021.

(®  Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas

singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre

circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018,

p. 39).

Em conformidade com o Titulo VI da Carta dos Direitos Fundamentais e com outra legislacio derivada pertinente.

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas

aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisio-Quadro 2001/220/JAl do Conselho

(JO L 315 de 14.11.2012, p. 57), bem como a legislacdo para categorias especificas de vitimas de tréfico de seres humanos,

exploragdo sexual e pornografia infantil, e terrorismo.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
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3.2.4. A protecdo dos dados pessoais, ao abrigo dos quadros juridicos apropriados, tem de ser assegurada em todos os
momentos, especialmente quando se trata de dados pessoais altamente sensiveis, como os que estio contemplados nas
disposicdes da Decisdo Priim.

3.2.5.  No que diz respeito a utilizagdo de inteligéncia artificial no policiamento transfronteiras, o Comité remete para o
seu Parecer sobre o Regulamento Inteligéncia Artificial (°).

3.2.6. O Comité gostaria de salientar que, no anexo a proposta de um ato legislativo em matéria de inteligéncia
artificial (1), se prevé a possibilidade de utilizar a IA para a gestdo da migracdo, do asilo e do controlo nas fronteiras. Em
particular, a referéncia ao uso de «poligrafos e instrumentos similares ou [instrumentos] para detetar o estado emocional de
uma pessoa singular» ¢ preocupante, uma vez que faltam provas cientificas para a fiabilidade de tais métodos.

3.2.7.  No que respeita as medidas especificas propostas no Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, o Comité remete
para o seu parecer de 17 de dezembro de 2020 ().

3.2.8. O Comité questiona o valor acrescentado de um maior recurso ao Sistema de Informacdes Antecipadas sobre os
Passageiros em combinagdo com os registos de identificacdo dos passageiros, e considera que a Comissdo ndo apresentou
argumentos convincentes para permitir o intercimbio sistemdtico e em massa de dados pessoais intra-Schengen, o que,
necessariamente, afetaria também os cidaddos da UE que exercem o seu direito a livre circulagio.

3.2.9.  No que diz respeito a utilizacgdo do mandado de detengdo europeu, e de outros instrumentos que facilitam a
cooperagdo para a aplicagdo da lei, como a decisdo europeia de investigagdo, o Comité salienta que a confianga miitua é
indispensavel para o bom funcionamento destes instrumentos baseados no principio do reconhecimento matuo. Isto exige
um controlo ainda mais eficaz do Estado de direito por parte das institui¢des da UE e implica a responsabilidade dos
Estados-Membros de defenderem o Estado de direito, em particular o direito a tutela jurisdicional efetiva, ao abrigo do
artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE (a seguir designada «a Carta») e do artigo 19.°, n.° 1, do TUE.

3.3. Reforgo da governagdo

3.3.1. O Comité aprecia o facto de o Férum Schengen poder proporcionar aos Estados-Membros uma plataforma para
debater questdes politicamente relevantes relacionadas com a cooperacio Schengen. No entanto, outras institui¢des da UE,
bem como o Comité, devem permanecer informadas e ter o direito de assistir na qualidade de participantes. O férum e as
suas acdes devem ser tdo transparentes quanto possivel e devem permitir o acesso aos seus documentos. O relancamento
do relatério sobre o estado de Schengen ¢é louvavel, mas ndo é suficiente nesta matéria.

3.3.2. O Comité apoia a ideia de que ¢é necessério alterar o Cédigo das Fronteiras Schengen para incorporar alguns dos
ensinamentos colhidos da crise da COVID-19. Salienta que estes ensinamentos vdo para além da questdo das fronteiras
internas e remetem para o funcionamento do préprio mercado interno. Por conseguinte, qualquer alteragio deste tipo deve
fazer parte de um teste de aptiddo mais amplo do quadro regulamentar europeu relativo a livre circulagdo, tendo em conta
que, muito provavelmente, a COVID-19 continuard a ser uma realidade no mundo. O Comité defende a ideia de que tal
abordagem deve incluir regras sobre viagens para a UE, que estdo atualmente ausentes do Cédigo das Fronteiras Schengen.
O Comité também gostaria que a Comissdo o informasse se prevé alguma alteracio ao Regulamento Pequeno Trafego
Fronteirico.

3.3.3. O Comité estd convicto de que a Comissdo deve tomar uma posicdo mais resoluta de apoio a possibilidade de
viajar sem fronteiras na Europa. O Tratado da UE ¢ claro ao afirmar que a UE deve oferecer aos seus cidaddos um espaco
sem fronteiras. O direito dos Estados-Membros de reintroduzir controlos nas fronteiras é uma excegdo a esse direito, que
deve ser interpretada em sentido estrito. Ndo pode ser considerada como uma prerrogativa soberana, estando antes
vinculada pelas regras do Cédigo das Fronteiras Schengen. Uma eventual revisdo deste codigo deve ter plenamente em conta
a natureza excecional da reintroducdo dos controlos nas fronteiras.

3.3.4. O Comité acolhe favoravelmente as propostas para melhorar o funcionamento do mecanismo de avaliacio de
Schengen, em particular as que visam assegurar um seguimento mais célere, as que se destinam a reforgar as sinergias com o
mecanismo de avaliacgdo da vulnerabilidade e as que prestam maior aten¢do aos direitos humanos, adotando uma
abordagem transversal neste contexto. Ndo obstante, importa assegurar que o mecanismo de avaliacio de Schengen ndo se
traduz na politizacdo de questdes de natureza mais técnica.

() INT/940 (O C 517 de 22.12.2021, p. 61).
(" COM(2021) 206 final, p. 4 ¢ 5.
() JO C 123 de 9.4.2021, p. 15.
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3.3.5. O Comité incentiva a Comissdo a fazer uso ativo dos poderes de execugdo que lhe sdo conferidos pelos Tratados,
quando se trata de situacdes em que hd uma auséncia de seguimento as deficiéncias detetadas durante as avaliacdes de
Schengen. Havera que dar prioridade a préticas sistémicas que violem as normas dos direitos fundamentais. E importante
que a Comissdo ndo se baseie apenas nas conclusdes do mecanismo de avaliacdo de Schengen, mas que também ela propria
acompanhe ativamente a situagdo dos direitos fundamentais.

3.4. Completar o espaco Schengen

3.4.1. O Comité aplaude a posicio da Comissdo no que diz respeito a completar o espaco Schengen. Sublinha a
articulacdo entre a livre circulagdo, a cidadania da UE e a auséncia de controlos nas fronteiras. Atualmente, os cidadios da
Bulgdria, da Crodcia e da Roménia ndo usufruem plenamente dos seus direitos como cidaddos da UE ao abrigo dos
Tratados.

3.42. O Comité salienta que estes Estados-Membros ja controlam as suas fronteiras externas em conformidade com o
Cddigo das Fronteiras Schengen. A sua plena adesdo melhoraria o funcionamento e a seguranga da Unido Europeia, através
da sua participagdo integral em todas as bases de dados de grande escala no dominio da Justica e Assuntos Internos (JAI).

3.43. O Comité convida a Comissdo a apresentar um roteiro mais detalhado no sentido da plena adesio e convida o
Conselho a agir rapidamente em conformidade.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunica¢io da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Quadro

estratégico da UE para a sadde e seguranca no trabalho 2021-2027 — Sadde e seguranca no trabalho
num mundo do trabalho em evolucio»

[COM(2021) 323 final]
(2022/C 105/18)

Relator: Carlos Manuel TRINDADE

Consulta Comissdo, 10.8.2021

Base juridica Artigo 153.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania

Adocdo em seccdo 6.10.2021

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor/votos contrafabstengdes)  153/25/41

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) afirma que a protegdo dos trabalhadores contra os riscos para a satide
e a seguranga no trabalho (SST) é fundamental para garantir condi¢des de trabalho dignas e duradouras, esta consagrada nos
Tratados e na Carta dos Direitos Fundamentais, constitui um direito estabelecido no principio 10 do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e é um dos elementos cruciais para atingir os objetivos de desenvolvimento sustentdvel das Nagdes
Unidas ().

1.2 O CESE partilha totalmente com a Comissio a afirmacio de que «condi¢des de trabalho saudéveis e seguras sio uma
pré-condigdo para uma mao de obra sauddvel e produtiva. Ninguém deve sofrer de doengas ou acidentes relacionados com
o trabalho. Sdo também um aspeto importante da sustentabilidade e da competitividade da economia da UE» (3. O CESE
subscreve igualmente a constata¢do de que «uma SST de qualidade também reduz os custos de cuidados de satide e outros
encargos sociais. Em contrapartida, os custos de uma SST deficiente sdo elevados para os individuos, as empresas e a
sociedade» (%).

1.3 O CESE, na generalidade, concorda com a visdo estratégica e as a¢des previstas no quadro estratégico (sem prejuizo
dos comentdrios, propostas e recomendagdes que se apresentam seguidamente neste parecer), nomeadamente:

1.3.1 O CESE nota nomeadamente a afirmacdo da Comissdo de que «apresentard, no final de 2021, uma iniciativa para
melhorar as condicdes de trabalho das pessoas que trabalham através de plataformas digitais ... [para] ... assegurar
condi¢des de trabalho adequadas, nomeadamente em termos de satide e seguranca no trabalho», no caso de os parceiros
sociais ndo estarem dispostos a negociar entre si ().

1.3.2 O CESE, na generalidade, apoia nomeadamente: i) a «visio zero» relativamente as mortes relacionadas com o
trabalho; ii) as medidas previstas sobre o cancro; iii) a ratificagdo da Convencdo da OIT sobre Violéncia e Assédio de 2019
(n.° 190); iv) a iniciativa legislativa a tomar até 2021 sobre a prevengdo e o combate a violéncia baseada no género contra as
mulheres e a violéncia doméstica, até ao final de 2021; e v) o objetivo da Comissdo de integrar os riscos psicossociais e
ergonémicos na campanha locais de trabalho saudéveis.

Comunicacdo da Comissdo [COM(2021) 323 final].
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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1.3.3 O CESE, na generalidade, apoia nomeadamente: i) que « essencial retirar ilacdes da pandemia de COVID-19 e
reforgar a preparagdo para potenciais futuras crises pandémicas [...] prosseguindo o desenvolvimento de sinergias entre a
SST e a satide ptblica»; e ii) a inclusio da COVID-19 na Recomendagdo da Lista Europeia de Doengas Profissionais (°).

1.3.4 O CESE, na generalidade, apoia nomeadamente: i) a necessidade de os Estados-Membros tomarem iniciativas para
«contrariar a tendéncia decrescente do nimero de inspecdes de trabalho»; ii) a realizagdo de uma Cimeira sobre a SST em
2023, focando especialmente os progressos na concretizagio do objetivo «visdo zero» relativamente as mortes no trabalho;
iii) a existéncia de um novo indicador sobre acidentes de trabalho mortais, jd proposto no plano de agio do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais; iv) a melhoria da atividade dos inspetores de trabalho através de orientacdes e formacido a nivel
europeu e dos Estados-Membros; v) a promogdo da cooperagdo a nivel da UE e dos Estados-Membros para assegurar a
coeréncia na execucdo da legislacdo; e vi) orientacdes e apoio as empresas, particularmente as micro e pequenas empresas,
para cumprirem a legislagio em matéria de SST (%).

1.3.5 O CESE, na generalidade, apoia nomeadamente: i) a existéncia de uma cooperagio entre a UE, a OIT e a OMS em
matéria de dados e conhecimento; ii) o facto de que a UE, em colaboracdo com os Estados-Membros, apoiard a criagdo de
um novo indicador sobre a mortalidade por doengas atribuidas a fatores de risco profissional (no dmbito dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢des Unidas); iii) o facto de a UE apoiar a integracdo do direito a condi¢des de trabalho
seguras e sauddveis no quadro de principios e direitos fundamentais no trabalho da OIT; iv) a intencdo da UE de promover a
SST nas cadeias de abastecimento mundial; v) a inten¢gdo da UE de agir para assegurar que as normas de SST sejam
devidamente tidas em conta nos compromissos vinculativos em matéria de normas laborais e sociais, bem como na
promocio do trabalho digno em futuros acordos comerciais; e vi) o apoio aos paises candidatos para incorporarem nas
respetivas legislagdes o acervo legislativo da UE referente a SST ().

1.4 O CESE, na especialidade, propde a Comissdo as seguintes a¢des, medidas ou iniciativas para serem integradas no
quadro estratégico da UE 2021-2027:

1.4.1  Sobre o subcapitulo 2.1 — i) quanto as pessoas classificadas como independentes, as quais o quadro estratégico
considera que as regras de SST ndo se aplicam, o CESE recomenda que se proceda atempadamente a uma investigagdo, com
a participacdo da Comissdo, de peritos e dos parceiros sociais, a fim de encontrar a melhor solugio para que também os
trabalhadores independentes desfrutem de um ambiente de trabalho seguro e saudavel, apresentando as respetivas
conclusdes até a Cimeira sobre SST de 2023; ii) quanto a previsio do langamento pela Comissdo de uma iniciativa ndo
legislativa a nivel da UE relacionada com a satide mental no trabalho, propde, exatamente devido a relevancia dos
fundamentos apresentados no quadro estratégico, que essa iniciativa seja legislativa.

1.42  Sobre o subcapitulo 2.2 — i) apela a Comissdo para que inclua os cancros de origem profissional no futuro Plano
Europeu de Luta contra o Cancro e proceda ao alargamento da Diretiva ACM a substancias téxicas para a reproducio e a
medicamentos perigosos, garantindo o acompanhamento a longo prazo do estado de satde dos trabalhadores expostos a
agentes cancerigenos, mesmo no caso em que o trabalho nessas circunstincias ji ndo se realize; ii) recomenda que a
previsio da Comissdo de que «estudard formas de reforcar a eficicia da Diretiva San¢des Aplicaveis aos Empregadores»
(52/2009/CE) possa conduzir a revisio no sentido de agravar as sangdes previstas para os empregadores incumpridores; iii)
propde que, como as recentes ilagdes da COVID-19 demonstraram, urge uma iniciativa legislativa de prevencdo de riscos
psicossociais; iv) que a experiéncia acumulada e a investigacdo sobre as doencas musculoesqueléticas fundamentem a
necessidade de uma iniciativa legislativa nesta matéria.

1.43  Sobre o subcapitulo 2.3 — i) que a Recomendagio da Lista Europeia de Doencas Profissionais seja transformada
em diretiva; ii) que a Diretiva Agentes Bioldgicos seja melhorada, incorporando as recentes experiéncias; iii) que, quanto as
inspecdes de trabalho nacionais, se estabeleca a meta de que, até ao final do quadro estratégico, serd cumprido nos
Estados-Membros o récio estabelecido nas normas da OIT de um inspetor de trabalho por cada 10 000 trabalhadores. Se
essa meta nio for concretizada durante o presente quadro estratégico, a Comissdo apresentard uma iniciativa legislativa com
esse objetivo.

1.4.4  Sobre o capitulo 3 — que a agdo inspetiva da Autoridade Europeia do Trabalho (AET) seja devidamente integrada e
promovida no quadro estratégico, devido ao importante papel que desempenha de articulagio das a¢des inspetivas
transfronteirigas.

() Ibidem.
() Ibidem.
() Ibidem.
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1.5 O CESE nota que, apesar de algumas melhorias nos tltimos anos, existe ainda uma importante falta de informacio e
de conhecimento da realidade da UE e dos Estados-Membros em matéria de SST. O CESE estd convicto de que esse
conhecimento ¢ indispensdvel para uma melhor identificagdo de desafios e prevencio de riscos, a defini¢do de politicas
adequadas e a monitorizacdo da execucdo e dos progressos efetuados a nivel da UE e em cada um dos Estados-Membros, em
particular no que respeita aos objetivos e agdes decorrentes do quadro estratégico da SST para o periodo 2021-2027.

1.6 O CESE salienta que, no processo de revisdo da legislagio existente a nivel da UE e dos Estados-Membros em matéria
de SST, hd que ter em conta as transformacdes ecoldgicas, digitais, demograficas e sociais da economia europeia, em
particular no mundo do trabalho, a fim de proteger os trabalhadores, sejam eles dependentes ou independentes, neste caso
em conformidade com o ponto 1.4.1, alinea i).

1.7 Os Estados-Membros assumem uma responsabilidade particular para que a legislacio em matéria de SST seja
cumprida e sejam asseguradas condi¢des de trabalho sauddveis e seguras a todos os trabalhadores europeus, em particular
aos trabalhadores sazonais, aos grupos mais vulnerdveis como os jovens, os idosos, as mulheres, as pessoas com deficiéncia,
os migrantes e os precarios. O reforco dos meios técnicos e humanos das inspe¢des de trabalho, em retrocesso nos tltimos
anos em muitos Estados-Membros, ¢ uma maior articulagdo, cooperagdo e formacio a nivel europeu sdo fatores essenciais
para que se registem melhorias sensiveis no ambito do cumprimento da legislagio em matéria de SST. Também as
orientagdes e apoios as PME, particularmente as microempresas, para cumprirem a legislacio de SST devem constituir uma
prioridade dos vdrios Estados-Membros. A Comissdo Europeia, enquanto guardid dos Tratados, tem a responsabilidade de
assegurar que os Estados-Membros cumprem adequadamente a legislagdo de SST.

1.8 O CESE recomenda a Comissdo e aos Estados-Membros que, no quadro das atualizacdes das estratégias nacionais em
matéria de SST, tomem iniciativas de promogdo de um didlogo social permanente entre os parceiros sociais sobre as
condicdes de SST nos setores, nas empresas e nos locais de trabalho. A participacdo dos sindicatos e dos representantes dos
trabalhadores e a sua constante ausculta¢do sobre a avaliagdo e a prevencdo dos riscos sio fundamentais para promover
ambientes de trabalho seguros e saudéveis, com reflexos diretos na satide dos trabalhadores, na produtividade das empresas
e nos servicos de satde publica.

1.9 Face aos desafios da globalizagdo e ao valor europeu de «fazer elevar as normas da SST a nivel mundial», o CESE
recomenda a Comissdo e aos Estados-Membros uma estreita cooperagdo com a OIT e com a OMS para promover o direito a
condicdes de trabalho seguras e saudaveis no quadro dos principios e direitos fundamentais do trabalho da OIT e na
salvaguarda do respeito desses principios pelas cadeias de abastecimento mundial.

2. Contexto geral

2.1 O CESE nota que «<hd quase 20 anos que os quadros estratégicos da UE em matéria de SST tém desempenhado um
papel central na forma como as autoridades nacionais e os parceiros sociais decidem sobre os objetivos da SST» (¥). No
entanto, o CESE sublinha que, embora seja inegdvel a importancia desses quadros estratégicos nos planos nacionais,
falta-lhes visibilidade e tem existido algum défice de participagdo das organizagdes sindicais e patronais na sua elaboragio e
acompanhamento em varios Estados-Membros.

2.2 O CESE regista a avaliagdo efetuada do quadro estratégico da UE em matéria de SST 2014-2020, designadamente
quanto a identificacdo de importantes aspetos como: i) as limita¢des de recursos do Estado-Membro; ii) a necessidade de dar
mais atencdo as doencas profissionais, as alteragdes demograficas, aos riscos psicossociais e as perturbagdes
musculoesqueléticas; e iii) a necessidade de ajudar as inspecdes do trabalho e as empresas a melhorar as respetivas
normas de SST ().

2.3 O CESE nota que a legislacdo europeia tem permitido reduzir esses riscos e tem contribuido para a melhoria das
normas de SST em todos os setores de atividade econdmica no conjunto dos Estados-Membros. No entanto, subsistem
desafios e a pandemia de COVID-19 veio agravar os riscos a que é preciso dar resposta.

2.4 O CESE reconhece os progressos significativos em matéria de SST na UE nos tltimos anos: os acidentes de trabalho
mortais diminuiram cerca de 70 % entre 1994 ¢ 2018. Ainda que a desindustrializacdo europeia e a melhoria dos cuidados
médicos tenham contribuido para isso, também ¢é verdade que o sistema de SST da UE desempenhou um papel
importante (*°).

) Ibidem.
() Ibidem.
("% Comunicacdo da Comissio [COM(2021) 323 final].
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2.5 O CESE nota que, apesar destes progressos, em 2018 registaram-se ainda mais de 3 300 acidentes mortais e
3,1 milhdes de acidentes nio mortais na UE-27 e mais de 200 000 trabalhadores morrem anualmente de doencas
relacionadas com o trabalho. Esta realidade de grande sofrimento humano exige a salvaguarda e melhoria das normas de
protecdo dos trabalhadores e constitui um desafio e uma necessidade constantes ().

2.6 O CESE sublinha que os acidentes e doencas relacionados com o trabalho custam anualmente a economia europeia
mais de 3,3 % do PIB (cerca de 460 mil milhdes de euros em 2019) e que as estimativas apontam para que, por cada euro
investido na SST, o retorno para o empregador ¢ de cerca do dobro (*2).

2.7 A pandemia de COVID-19 evidenciou a importancia crucial da SST para a protecdo da saiide dos trabalhadores, o
funcionamento da nossa sociedade e a continuidade das atividades econdmicas criticas. O CESE comparte a constatagio de
que a pandemia salientou também a necessidade de uma estratégia articulada entre a SST e a as politicas de satide ptiblica,
criando sinergias entre ambas as dimensdes que tém reflexos diretos no «funcionamento da nossa sociedade e na
continuidade das atividades econdmicas e sociais criticas» (*%).

3. O quadro estratégico da UE para a sadde e seguranca no trabalho 2021-2027

3.1  E neste contexto geral que a Comissdo apresenta o novo quadro estratégico da UE para a SST, para o periodo
2021-27 (**) (adiante designado «quadro estratégico»), anunciado no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que estd centrado
nos seguintes trés grandes objetivos:

— antecipar e gerir a mudanca no novo mundo do trabalho, resultante das transicdes ecoldgica, digital e demografica;
— melhorar a prevencdo de acidentes e doengas no local de trabalho;
— aumentar o grau de preparacdo para eventuais crises sanitdrias futuras.
3.2 O CESE partilha com a Comissdo Europeia a convic¢do de que a concretizacdo desses objetivos exige:
i) um didlogo social robustecido;
ii) maiores capacidades de investigacdo e de recolha de dados a nivel dos Estados-Membros e do conjunto da UE;
iii) reforco da execugio;
iv) sensibiliza¢do;
v) maior mobilizacdo de financiamento.

3.3 O CESE nota que o quadro estratégico prevé, durante o periodo da sua realizagio, a implementacdo de 36 agdes,
sendo 17 da responsabilidade direta da Comissdo, 16 dos Estados-Membros e trés dos parceiros sociais.

4. Observacgdes sobre o quadro estratégico

4.1 Sobre o ponto 2.1, antecipar e gerir a mudanga

4.1.1  No contexto das transi¢des ecoldgica e digital, a natureza das fun¢des, padrdes de trabalho e locais de trabalho estd
a mudar, colocando importantes desafios aos Estados-Membros e as empresas para se garantir sadde e bem-estar aos
trabalhadores.

4.1.2 O envelhecimento da mio de obra impde a adaptagdo do ambiente de trabalho e das tarefas as necessidades
especificas dos trabalhadores mais velhos, por forma a minimizar os riscos, desempenhando a SST um papel essencial para
se dar uma resposta adequada a evolugdo demogrifica.

(") Ibidem.
(") Ibidem.
(¥)  Comunicacdo da Comissio [COM(2021) 323 final].
(" Ibidem.
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4.1.3  Também as tecnologias digitais podem oferecer aos trabalhadores, incluindo os trabalhadores com deficiéncia ou
os trabalhadores mais velhos, oportunidades acrescidas para melhorar o equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar,
tanto para as mulheres como para os homens, e contribuir para a aplicacdo da SST gragas a ferramentas acessiveis,
campanhas de sensibiliza¢do e inspecdes mais eficientes.

4.1.4 O CESE considera que a robotizacio e a utilizagdo da inteligéncia artificial podem reduzir os riscos de tarefas
perigosas, como aquelas em dreas altamente contaminadas, como sistemas de dguas residuais, aterros sanitdrios ou dreas de
fumigacdo agricola; podem também proporcionar novas oportunidades para trabalhadores e empresas. Mas é um facto que
as novas tecnologias colocam também importantes desafios devido a irregularidades crescentes de quando e onde o
trabalho é prestado, a possibilidade de vigilancia dos trabalhadores, e aos riscos relacionados com novas ferramentas e
mdquinas, podendo aumentar a tensdo psiquica que conduz a um nimero crescente de doengas psicossomaticas para as
quais precisam de ser encontradas medidas adequadas.

4.1.5 Ainda que a legislacio da UE em matéria de SST jd abranja muitos dos riscos decorrentes da evolugdo das
inddstrias, dos equipamentos e dos locais de trabalho, o CESE partilha com a Comissio Europeia a ideia de que os
progressos tecnoldgicos, o envelhecimento da mio de obra e a evolugdo das formas de trabalho exigem novas propostas
legislativas.

4.1.6  Neste quadro, o CESE recomenda a Comissdo que a propria Diretiva-Quadro relativa a SST possa ser revisitada por
forma a ajustd-la as realidades laborais e aos novos riscos e desafios das mudancas climdticas (tais como trabalhar sob
elevadas temperaturas ao ar livre), das alteracdes demogréficas e da digitalizagdo.

4.1.7 O CESE considera que os riscos de natureza psicossocial, j em niveis muito elevados antes da pandemia, se
acentuaram significativamente em resultado da COVID-19 e da introdugdo massiva ndo planeada do trabalho remoto nio
voluntdrio e das condi¢des particulares que o acompanham, como o desaparecimento da fronteira entre trabalho e vida
privada, a conectividade permanente, a falta de interagdo social e a utilizacdo acrescida da TIC.

4.2 Sobre o ponto 2.2, melhorar a prevengdo de doencas e acidentes relacionados com o trabalho

4.2.1 O CESE partilha da visdo da Comissdo, designadamente, «a abordagem “visdo zero” das mortes relacionadas com o
trabalho e o reforco da cultura de prevencdo na UE, que s6 serd possivel através i) da realizacdo de inquéritos exaustivos
sobre acidentes e mortes no local de trabalho; ii) da identificacio e do combate as causas destes acidentes e mortes; iii) do
aumento da sensibilizacdo para os riscos relacionados com acidentes de trabalho, lesdes e doengas profissionais; e iv) do
refor¢o da aplicagdo das regras e orientagdes vigentes».

4.2.2 O CESE considera inaceitdvel os cerca de 100 000 mortos por cancro de origem profissional, apelando aos
Estados-Membros para a rapida concretizagio da estratégia subjacente ao roteiro sobre agentes cancerigenos, em torno da
aplicacdo dos valores-limite e de outras disposi¢des adotadas a nivel da UE, restringindo a exposi¢do a 26 substancias
perigosas e melhorando, assim, as condi¢des de trabalho para cerca de 40 milhdes de trabalhadores. O CESE considera que
a lista de substincias perigosas deve ser revista e completada, em particular com os nanomateriais e os seus efeitos
cancerigenos, recomendando que a lista de carcindgenos sujeitos a limites de exposi¢do passe para 50.

4.2.3 O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a promover a satide no trabalho e dar prioridade ao reforco da
investigacdo e da recolha de dados, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. Estas agdes devem abranger em especial as
doengas cardiovasculares de origem profissional, as lesdes musculoesqueléticas e os riscos psicossociais.

4.2.4 O CESE apoia a proposta de atualizar continuamente a metodologia de tratamento das substincias perigosas e de
identificar novas eficiéncias no estabelecimento de valores-limite de SST. O CESE sublinha e apoia o processo de abordagem
das substancias perigosas com base na avaliacio cientifica, em conformidade com o principio «uma substincia, uma
avaliacdo». Considera-se que a consulta da ACSH tripartida e o envolvimento estreito de todas as partes interessadas se tém
revelado bem-sucedidos.

4.2.5 O CESE considera, no quadro das posicdes do Parlamento Europeu e das partes interessadas sobre a necessidade de
proteger os profissionais de satide expostos a medicamentos perigosos, bem como a outros riscos, que esta matéria deve ser
aprofundada, ndo apenas pela via da formacio, instrucdo e orientacdo, mas pela via da adocio de legislacio vinculativa.

4.2.6 O CESE considera que o reconhecimento da diversidade, incluindo as diferencas e desigualdades entre homens e
mulheres, ¢ a luta contra a discriminagdo na mio de obra sdo vitais para garantir a seguranca e saide dos trabalhadores,
nomeadamente aquando da avaliagdo de riscos, devendo ser incentivadas a¢des para evitar preconceitos de género. Em
qualquer caso, deve ter-se em conta que a capacidade de trabalho pode ser afetada pela condicdo bioldgica (lactacio,
gravidez).
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4.2.7  Também as pessoas com deficiéncia devem ver melhoradas as suas perspetivas no mercado de trabalho, incluindo
na aplicacdo concreta da SST e nos programas de reabilitagdo profissional para as pessoas que sofrem de doengas crénicas
ou que foram vitimas de acidentes.

4.2.8 A protecio dos grupos de trabalhadores particularmente vulnerdveis deve ser melhorada. Neste ambito, as
inspegdes de trabalho e a ratificagdo da Convencdo sobre Violéncia e Assédio de 2019 deve merecer especial atencdo de
todos os Estados-Membros. O CESE insta todos os Estados-Membros a ratificar esta Convengdo durante o periodo de
execucdo desta estratégia.

4.3 Sobre o ponto 2.3, aumentar a preparacdo — responder rapidamente ds ameacas

431 A crise da COVID-19 evidenciou que a SST teve um papel crucial para ajudar trabalhadores, empresas e
Estados-Membros a proteger vidas e a gerir riscos para assegurar o bem-estar, a continuidade das atividades e a
sustentabilidade.

4.3.2  Uma das licdes a retirar para o futuro, e que assegurou a eficicia das respostas durante a crise, é a importancia das
sinergias entre a SST e a satide puablica. Esta interagdo deve ser reforgada em todos os Estados-Membros para que a UE possa
estar preparada para enfrentar crises sanitdrias futuras.

4.3.3 O CESE reconhece a importancia do trabalho desenvolvido pela EU-OSHA em termos da criacdo de instrumentos
de orienta¢do, em colaboragio com os Estados-Membros e os parceiros sociais, que permitiram as empresas, em especial as
PME, responder adequadamente as diferentes fases da pandemia.

434 A classificagio do virus SARS-CoV-2 ao abrigo da Diretiva Agentes Bioldgicos contribuiu para assegurar a
protecdo dos trabalhadores nas instalacdes onde o virus é manuseado para producio, distribuicdo e aplicagdo das vacinas.

4.3.5 A pandemia evidenciou a maior exposicio dos trabalhadores méveis e transfronteiricos, incluindo os
trabalhadores sazonais, migrantes e precdrios, a condi¢des de trabalho pouco saudaveis ou inseguras, como alojamentos
deficientes ou sobrelotados ou a falta de informacio sobre os seus direitos. O CESE insta os Estados-Membros a cumprir as
suas obrigacdes em matéria de SST e a reforgar as agdes de sensibilizagdo para a necessidade de promover condigoes de
trabalho e de vida justas e seguras para os trabalhadores sazonais, méveis e transfronteiricos.

4.3.6 O CESE nota que a Comissdo sublinha a importincia de apoiar os trabalhadores infetados pela COVID-19 e as
familias que perderam familiares devido a exposi¢do ao SARS-CoV-2 durante a sua atividade profissional, e o facto de 25
Estados-Membros ji terem dado passos nesse sentido, nomeadamente através do reconhecimento da COVID-19 como
doenga profissional (**).

4.4 Sobre o capitulo 3, aplicagdo do quadro estratégico atualizado

4.4.1 O CESE subscreve a afirmagdo da Comissdo de que «os parceiros sociais estdo particularmente bem colocados para
encontrar solu¢des adaptadas as circunstancias de uma atividade ou setor especifico» (*°).

442 O CESE destaca que a pandemia demonstrou que as empresas e os locais de trabalho também sdo importantes
centros de disseminagdo de contagio, tornando mais relevante a existéncia de medidas de SST devidamente adaptadas a cada
unidade econdmica concreta.

4.43 O CESE recomenda a Comissdo que, nesta matéria, o quadro estratégico tome iniciativas de promogdo de um
didlogo social permanente entre os parceiros sociais sobre as condigdes de SST nos setores de atividade e, em particular, nas
empresas. A participagdo dos sindicatos e dos representantes dos trabalhadores e a sua auscultacio constante sobre a
realidade existente, em estreita coordenagdo com a negociagdo e contratacio coletiva, realizando a avaliacdo, prevencio e
gestdo de riscos, potenciando as oportunidades e criando ambientes de trabalho seguros e saudaveis, tém reflexos diretos na
satide dos trabalhadores, na produtividade e competitividade das empresas e na prépria sociedade, especialmente nos
servi¢os de satde publica.

4.4.4 O CESE concorda com a Comissdo em que somente o conhecimento rigoroso e atempado da realidade da SST,
tanto a nivel da UE como a nivel dos Estados-Membros, permite a identificagdo de desafios e a prevencio de riscos, a
definicdo de politicas adequadas, a monitoriza¢do da sua execucdo e a andlise dos seus resultados. Também o conhecimento
das inovagdes cientificas e tecnoldgicas e a sua incorporagdo constante nas decisdes politicas permitem a sua constante
evolugio.

() Ibidem.
(9 Ibidem.
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4.4.5 O CESE subscreve a necessidade de existéncia, a nivel da UE e dos Estados-Membros, de bases de dados de SST
atualizadas e adequadas a realidade, com novos indicadores sociais, que permitam a investigacio e a elaboragio de
relatérios, andlises e estudos sobre a SST em todas as dimensdes (V).

4.4.6 O CESE toma nota de que o «sucesso do presente quadro estratégico depende, em grande medida, da sua aplicagdo
a nivel nacional e local» (*%). Esta compreensdo atribui uma responsabilidade acrescida aos Estados-Membros para cumprir e
fazer cumprir a legislagdo e promover e remover obstaculos ao didlogo social entre os parceiros sociais, pois que uma das
condigdes Dbasilares para o sucesso do quadro estratégico é a intervencdo da inspecio do trabalho a nivel dos
Estados-Membros, a agdo dos técnicos e médicos de medicina do trabalho e a participagio dos sindicatos e dos
representantes dos trabalhadores de SST.

4.4.7 O CESE recorda que, para que os objetivos do quadro estratégico tenham sucesso, a responsabilidade das empresas
em condigdes de SST ¢ abrangente, seja nos locais de trabalho, seja quando o trabalhador se encontra em teletrabalho ou em
trabalho a distancia. No entanto, esta situagdo ¢ problemdtica quando o trabalhador exerce a sua atividade a partir de casa
ou de outro local ao qual o empregador pode ndo ter acesso ou controlo.

4.4.8 O CESE partilha da opinido de que a sensibilizacio para os riscos de acidentes de trabalho, lesdes e doengas
profissionais é fundamental para concretizar os objetivos do quadro estratégico, com destaque para o da «visdo zero»
relativamente as mortes por acidentes de trabalho. O CESE considera que, efetivamente, a sensibilizacdo é uma das medidas
essenciais para a aplicacdo da legislacdo, mas que a existéncia prévia desta e, a posteriori, a participacdo e a fiscalizacdo é que
sdo, no seu conjunto, a chave do sucesso. O CESE estd convicto de que a focalizacdo na prevencdo e no cumprimento das
Diretivas de SST é fundamental para atingir os objetivos desta estratégia.

4.49  Para o CESE, esta sensibilizacdo depende, em grande medida, da participacdo ativa dos parceiros sociais e de todos
os atores. E neste quadro que o CESE valoriza e recomenda a Comissdo que enfatize melhor o papel do Comité Consultivo
para a Seguranca e a Satide no Local de Trabalho.

4.4.10 O CESE considera que, embora a concretizagio destes objetivos seja partilhada por todos os intervenientes —
Estados-Membros, empresas, inspegdes de trabalho e trabalhadores —, o grau de responsabilizagdo varia, sendo que os
trabalhadores sdo a parte mais vulnerdvel e com menor poder, devendo, por esta razdo, ter a maior protecdo.

4411 O CESE, por esta razdo, considera que deve ser atribuido ao trabalhador a capacidade de, quando constata que
existe perigo de acidente ou de doenga séria no seu local de trabalho, muito especialmente risco mortal, poder recusar
laborar e, em dltima instancia, ter o direito de rescisdo com indemnizacdo se existir risco de vida por as regras de SST ndo
serem cumpridas pela empresa.

4.4.12 O CESE regista que existe um universo de 11 fundos e mecanismos financeiros europeus que tém capacidade de
financiar a¢des nos varios dominios de SST (*%). O CESE sublinha que o apoio financeiro para a realizacdo de agdes de SST é
uma das medidas fundamentais para o éxito do préprio quadro estratégico. O CESE recomenda a Comissdo que proceda a
uma informagdo mais detalhada aos Estados-Membros e, particularmente, aos parceiros sociais, para que se torne mais
acessivel o seu acesso e a concretizacio de projetos de SST.

4.5 Sobre o capitulo 4, promover normas eficazes em matéria de SST a nivel mundial

4.5.1 O CESE subscreve a afirmagdo de que, <num mundo globalizado, as ameacas para a satide e seguranca nio param
nas fronteiras» e de que o objetivo do quadro estratégico ¢ «elevar as normas da SST a nivel mundial» (*°).

4.5.2 O CESE, de igual modo, apoia a posi¢do da Comissdo de colaborar com a OIT na aplicacdo e no acompanhamento
da Declara¢do Centendria de 2019 para o Futuro do Trabalho», sustentando a integracdo do direito a condigdes de trabalho
seguras e sauddveis no quadro de principios e direitos fundamentais de trabalho da OIT.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(") Ibidem.
(') Ibidem.
(") Ibidem.
(*%)  Ibidem.
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ANEXO

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto

dos sufrdgios expressos (artigo 43.°, n.° 2, do Regimento):

ALTERACAO 1

Proposta por:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

S0OC/698 — Saiide e seguranca no trabalho — Quadro estratégico da UE 2021-2027

Ponto 4.1.5

Alterar:

Parecer da sec¢io

Alteracdo

Ainda que a legislagdo da UE em matéria de SST ja abranja
muitos dos riscos decorrentes da evolugdo das industrias,
dos equipamentos e dos locais de trabalho, o CESE partilha
com a Comissdo Europeia a ideia de que os progressos
tecnoldgicos, o envelhecimento da mio de obra e a evolugdo
das formas de trabalho exigem novas propostas legislativas.

Ainda que a legislagdo da UE em matéria de SST jd abranja
muitos dos riscos decorrentes da evolug¢do das inddstrias, dos
equipamentos e dos locais de trabalho, o CESE partilha com
a Comissdo Europeia a ideia de que os progressos
tecnoldgicos, o envelhecimento da médo de obra e a evolucio
das formas de trabalho poderdo exigir novas propostas
legislativas.

Resultado da votacio:

Votos a favor: 70
Votos contra: 118

Abstencoes: 11

ALTERACAO 2

Proposta por:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

C 105121



€ 105/122

Jornal Oficial da Unido Europeia

SOC/698 — Saiide e seguranca no trabalho — Quadro estratégico da UE 2021-2027

Ponto 4.1.6

Alterar:

Parecer da sec¢do

Alteracdo

Neste quadro, o CESE recomenda a Comissdo que a prépria
Diretiva-Quadro relativa a SST possa ser revista por forma a
ajustd-la as realidades laborais e aos novos riscos e desafios
das mudancas climdticas (tais como trabalhar sob elevadas
temperaturas ao ar livre), das alteracdes demograficas e da
digitalizagdo.

Neste quadro, o CESE recomenda a Comissdo que continue a
acompanhar de perto a implementagdo da Diretiva-Quadro
relativa a SST por forma a revé-la, se necessdrio, para
assegurar que cobre também os novos riscos e desafios das
mudangas climéticas (tais como trabalhar sob elevadas
temperaturas ao ar livre), das alteragdes demograficas e da
digitalizagdo.

Resultado da votagio:

Votos a favor: 68
Votos contra: 124

Abstencoes: 12

ALTERACAO 3

Proposta por:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Sadde e seguranca no trabalho — Quadro estratégico da UE 2021-2027

Ponto 4.2.2

Alterar:

Parecer da sec¢do

Alteracdo

O CESE considera inaceitavel os cerca de 100 000 mortos
por cancro de origem profissional, apelando aos Estados-
Membros para a rdpida concretizagdo da estratégia sub-
jacente ao roteiro sobre agentes cancerigenos, em torno da
aplicagdo dos valores-limite e de outras disposi¢des adotadas
a nivel da UE, restringindo a exposi¢do a 26 substincias
perigosas e melhorando, assim, as condi¢des de trabalho
para cerca de 40 milhdes de trabalhadores. O CESE
considera que a lista de substincias perigosas deve ser
revista e completada, em particular com os nanomateriais e
os seus cfeitos cancerigenos, recomendando que a lista de
carcindgenos sujeitos a limites de exposi¢do passe para 50.

O CESE considera inaceitdvel os cerca de 100 000 mortos
por cancro de origem profissional, apelando aos Estados-
Membros para a rdpida concretizacdo da estratégia sub-
jacente ao roteiro sobre agentes cancerigenos, em torno da
aplicagdo dos valores-limite e de outras disposi¢des adotadas
a nivel da UE, restringindo a exposi¢do a 26 substancias
perigosas e melhorando, assim, as condi¢des de trabalho
para cerca de 40 milhdes de trabalhadores. O CESE considera
que a lista de substancias perigosas deve ser revista e
completada, em particular de modo a incluir nanomateriais
especificos com efeitos cancerigenos comprovados, reco-
mendando o mdximo de esforco para aumentar a lista de
carcindgenos sujeitos a limites de exposicdo.

4.3.2022
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Resultado da votagio:

Votos a favor: 68
Votos contra: 135

Abstengdes: 6

ALTERACAO 4

Proposta por:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Sadde e seguranca no trabalho — Quadro estratégico da UE 2021-2027

Ponto 4.2.5

Alterar:

Parecer da sec¢do

Alteragdo

O CESE considera, no quadro das posi¢des do Parlamento
Europeu e das partes interessadas sobre a necessidade de
proteger os profissionais de satide expostos a medicamentos
perigosos, bem como a outros riscos, que esta matéria deve
ser aprofundada, ndo apenas pela via da formacdo, instrucdo
e orientacdo, mas pela via da adogdo de legislagio
vinculativa.

O CESE considera, no quadro das posi¢des do Parlamento
Europeu e das partes interessadas sobre a necessidade de
proteger os profissionais de satide expostos a medicamentos
perigosos, bem como a outros riscos, que esta matéria deve
ser aprofundada, ndo apenas pela via da formagdo, instrugio
e orientacio, mas pela via da aplicagdo eficiente da
legislagdo em vigor.

Resultado da votagio:

Votos a favor: 71
Votos contra: 133

Abstencdes: 9

ALTERACAO 5

Proposta por:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

€ 105/123
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SOC/698 — Saiide e seguranca no trabalho — Quadro estratégico da UE 2021-2027

Ponto 4.3.5

Alterar:

Parecer da sec¢do

Alteragdo

A pandemia evidenciou a maior exposi¢do dos trabalhadores
moéveis e transfronteiricos, incluindo os trabalhadores
sazonais, migrantes e precdrios, a condicdes de trabalho
pouco saudaveis ou inseguras, como alojamentos deficientes
ou sobrelotados ou a falta de informacdo sobre os seus
direitos. O CESE insta os Estados-Membros a cumprir as suas
obrigacdes em matéria de SST e a reforcar as acgdes de
sensibilizacdo para a necessidade de promover condi¢des de
trabalho e de vida justas e seguras para os trabalhadores
sazonais, moveis e transfronteiri¢os.

A pandemia evidenciou a possibilidade de uma maior
exposicdo dos trabalhadores moéveis e transfronteiricos,
incluindo os trabalhadores sazonais e migrantes em
situagdes de emprego instdvel, a condi¢des de trabalho
pouco saudaveis ou inseguras, como alojamentos deficientes
ou sobrelotados ou a falta de informagdo sobre os seus
direitos. O CESE insta os Estados-Membros a cumprir as suas
obrigagdes em matéria de SST e a reforgar as agdes de
sensibilizacdo para a necessidade de promover condi¢des de
trabalho e de vida justas e seguras para os trabalhadores
sazonais, moveis e transfronteiricos.

Resultado da votagio:

Votos a favor: 72
Votos contra: 125

Abstengdes: 11

ALTERACAO 6

Proposta por:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

S0C/698 — Saiide e seguranca no trabalho — Quadro estratégico da UE 2021-2027

Ponto 4.4.11

Suprimir:

Parecer da sec¢do

Alteracio

O CESE, por esta razdo, considera que deve ser atribuido ao
trabalhador a capacidade de, quando constata que existe
perigo de acidente ou de doenca séria no seu local de
trabalho, muito especialmente risco mortal, poder recusar
laborar e, em tiltima instdncia, ter o direito de rescisdo com
indemnizagdo se existir risco de vida por as regras de SST
ndo serem cumpridas pela empresa.

4.3.2022
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Resultado da votagio:

Votos a favor: 69
Votos contra: 135

Abstengdes: 8

ALTERACAO 7

Proposta por:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Saiide e seguranca no trabalho — Quadro estratégico da UE 2021-2027

Ponto 1.4.1

Alterar:

Parecer da secgdo

Alteracdo

Sobre o subcapitulo 2.1 — i) quanto as pessoas classificadas
como independentes, as quais o quadro estratégico considera
que as regras de SST ndo se aplicam, o CESE recomenda que
se proceda atempadamente a uma investigagdo, com a
participagdo da Comissdo, de peritos e dos parceiros sociais,
a fim de encontrar a melhor solucdo para que também os
trabalhadores independentes desfrutem de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, apresentando as respetivas
conclusdes até a Cimeira sobre SST de 2023; ii) quanto a
previsdo do lancamento pela Comissdo de uma iniciativa nio
legislativa a nivel da UE relacionada com a sadde mental no
trabalho, propde, exatamente devido a relevincia dos
fundamentos apresentados no quadro estratégico, que essa
iniciativa seja legislativa.

Sobre o subcapitulo 2.1 — i) quanto as pessoas classificadas
como independentes, as quais o quadro estratégico considera
que as regras de SST ndo se aplicam, o CESE recomenda que
se proceda atempadamente a uma investigacdo, com a
participagdo da Comissdo, de peritos e dos parceiros sociais,
a fim de encontrar a melhor solugdo para que também os
trabalhadores independentes desfrutem de um ambiente de
trabalho seguro e sauddvel, apresentando as respetivas
conclusdes até a Cimeira sobre SST de 2023; ii) quanto a
previsdo do langamento pela Comissdo de uma iniciativa ndo
legislativa a nivel da UE relacionada com a satide mental no
trabalho, o CESE acolhe favoravelmente a abordagem
adotada pela Comissdo.

Resultado da votacio:

Votos a favor: 66
Votos contra: 135

Abstencdes: 8

ALTERACAO 8

Proposta por:
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — Saiide e seguranca no trabalho — Quadro estratégico da UE 2021-2027

Ponto 1.4.2

Alterar:

Parecer da sec¢do

Alteracao

Sobre o subcapitulo 2.2 — i) apela a Comissdo para que
inclua os cancros de origem profissional no futuro Plano
Europeu de Luta contra o Cancro e proceda ao alargamento
da Diretiva ACM a substdncias toxicas para a reprodugio e
a medicamentos perigosos; garantindo o acompanhamento
a longo prazo do estado de satide dos trabalhadores
expostos a agentes cancerigenos, mesmo 1o caso em que o
trabalho nessas circunstdncias jé ndo se realize; i)
recomenda que a previsio da Comissdo de que «estudard
formas de reforgar a eficicia da Diretiva San¢des Aplicdveis
aos Empregadores» (52/2009/CE) possa conduzir a revisdo
no sentido de agravar as sangdes previstas para os
empregadores incumpridores; iii) propde que, como as
recentes ilagdes da COVID-19 demonstraram, urge uma
iniciativa legislativa de prevencdo de riscos psicossociais; iv)
que a experiéncia acumulada e a investigacdo sobre as
doengas musculoesqueléticas fundamentem a necessidade
de uma iniciativa legislativa nesta matéria.

Sobre o subcapitulo 2.2 — i) apoia a proposta do quadro
estratégico para a saiide e seguranca no trabalho que visa
identificar uma lista prioritdria de substdncias tdxicas
para a reprodugdo a abordar, com base no parecer acordado
no Comité Consultivo para a Seguranga e a Saiide no Local
de Trabalho, no sentido de estabelecer uma lista de
substdncias prioritdrias com um limite de exposicdo
profissional (LEP), e apela a Comissdo para que inclua os
cancros de origem profissional no futuro Plano Europeu de
Luta contra o Cancro; ii) recomenda que a previsio da
Comissdo de que «estudard formas de reforcar a eficicia da
Diretiva ~ Sancdes  Aplicdveis aos  Empregadores»
(52/2009/CE) conduza a uma aplicacio e cumprimento
eficazes; iii) concorda com a abordagem da Comissdo de
lancar, em cooperacio com os Estados-Membros e os
parceiros sociais, uma iniciativa ndo legislativa a nivel da UE
relacionada com a satide mental no trabalho, que avalie os
problemas emergentes associados a saiide mental dos
trabalhadores; iv) apoia o objetivo da Comissdo de integrar
os riscos psicossociais e ergonémicos na campanha sobre
locais de trabalho sauddveis.

Resultado da votacio:

Votos a favor: 70
Votos contra: 140

Abstencoes: 7

ALTERACAO 9

Proposta por:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

4.3.2022
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SOC/698 — Saiide e seguranca no trabalho — Quadro estratégico da UE 2021-2027
Ponto 1.4.3
Alterar:
Parecer da sec¢do Alteracdo
Sobre o subcapitulo 2.3 — i) que a Recomendagdo da Lista | Sobre o subcapitulo 2.3 — o CESE nota i) que os

Europeia de Doencas Profissionais seja transformada em
diretiva; i) que a Diretiva Agentes Bioldgicos seja
melhorada, incorporando as recentes experiéncias; iii) que,
quanto as inspecdes de trabalho nacionais, se estabeleca a
meta de que, até ao final do quadro estratégico, serd
cumprido nos Estados-Membros o rdcio estabelecido nas
normas da OIT de um inspetor de trabalho por cada
10 000 trabalhadores. Se essa meta ndo for concretizada
durante o presente quadro estratégico, a Comissdo
apresentard uma iniciativa legislativa com esse objetivo.

Estados-Membros devem acompanhar adequadamente a
Recomendagdo da Lista Europeia de Doengas Profissionais;
ii) que a Diretiva Agentes Bioldgicos foi melhorada,
incorporando as recentes experiéncias.

Resultado da votacio:
Votos a favor: 70
Votos contra: 133

Abstengdes: 7
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de Recomendacio do Conselho
sobre a aprendizagem mista para um ensino primdrio e secunddrio inclusivo e de elevada qualidade

[COM(2021) 455 final]
(2022/C 105/19)

Relatora-geral: Tatjana BABRAUSKIENE
Relator-geral: Michael MCLOUGHLIN

Consulta Conselho, 30.8.2021

Base juridica Artigo 165.°, n.° 4, e artigo 166.°, n.° 4 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 654

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes) ~ 152/0/0

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com o facto de a proposta salientar que «a educagdo é
um direito humano fundamental e um direito da crianga». O CESE congratula-se igualmente com o facto de a proposta ter
por objetivo aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) e outras iniciativas importantes da UE (') que visam reforcar
a cooperacgdo entre os Estados-Membros, envidando esforgos para tornar a educa¢do inclusiva e de qualidade numa
realidade na transicdo ecoldgica e digital da vida social e econémica e do mercado de trabalho.

1.2 O CESE exorta novamente «a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a implementar o primeiro principio do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, que visa assegurar que todas as pessoas na Europa tém direito a uma educagdo inclusiva e de
qualidade, a formacio e a aprendizagem ao longo da vida» (%), bem como a aplicd-lo de modo a melhorar a disponibilizagio
de aptiddes e competéncias digitais, apoiando a igualdade de acesso a aprendizagem mista para todos e um financiamento
publico sustentdvel, acordado com os parceiros sociais do setor da educagio e com a sociedade civil.

1.3 O CESE remete para o seu parecer (}), no qual salienta que «a aplicagdo do Plano de Acdo para a Educagdo Digital
2021-2027 deve traduzir-se num didlogo eficaz, na consulta das partes interessadas, na observancia e na aplicagdo dos
direitos laborais, bem como na informacdo, na consulta e na participacdo dos trabalhadores no desenvolvimento de
competéncias digitais e de empreendedorismo, nomeadamente no dominio do EFP [ensino e formagdo profissionais], da
educacio de adultos e da formagdo de trabalhadores, a fim de reduzir o défice de competéncias que as empresas enfrentamo.

1.4 O CESE exorta os Estados-Membros a aproveitar a experiéncia educativa adquirida durante a crise da COVID-19 e a
assegurar que a aprendizagem mista seja cuidadosamente concebida e praticada em programas curriculares equilibrados
com o apoio de instrumentos pedagdgicos adequados, a fim de assegurar que seja proporcionado um ambiente de
aprendizagem e instrumentos adequados e inovadores para todas as criancas. Os Estados-Membros devem garantir que a
aprendizagem mista seja estabelecida para apoiar a qualidade e a inclusividade da educagdo, em particular para as criangas
necessitadas. Embora esteja a ganhar terreno e a receber mais atengdo, o conceito de aprendizagem mista ainda carece de
investigacdes e estudos suplementares, principalmente na perspetiva das desvantagens educativas, bem como para as
escolas primdrias e para os primeiros anos do ensino secundario.

() COM(2020) 625 final, COM(2020) 624 final, JO C 66 de 26.2.2021, p. 1, JO C 221 de 10.6.2021, p. 3.
() JO C 56 de 16.2.2021, p. 1.
() JO C 286 de 16.7.2021, p. 27.
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1.5 O CESE observa que, a fim de assegurar uma maior autonomia aos estudantes no seu processo de aprendizagem, é
importante que a aprendizagem mista esteja disponivel para todos os estudantes, e ndo apenas para aqueles que vivem em
zonas rurais sem acesso a escola, ou para os do ensino superior, em que a aprendizagem independente ¢ requerida pelos
estudantes.

1.6 O CESE assinala que, nos casos de aprendizagem ndo escolar, baseada em projetos, é necessdrio garantir a satde e a
seguranca dos alunos, em particular dos alunos do ensino e formagdo profissionais (EFP). O ensino a distancia a longo
prazo, em vigor durante a crise da COVID-19, teve um impacto negativo no bem-estar mental e fisico dos estudantes e dos
professores, bem como nos resultados de aprendizagem dos alunos. O CESE congratula-se com a énfase da proposta na
necessidade de recorrer a profissionais de saide mental qualificados a fim de assegurar um apoio eficaz para o bem-estar
dos estudantes e dos professores.

1.7 O CESE solicita aos Estados-Membros que assegurem a inclusdo da aprendizagem mista na sua estratégia de
educacdo, na sequéncia de um didlogo eficaz com os parceiros sociais e as partes interessadas pertinentes do setor da
educagdo, de forma a contribuir positivamente para uma aprendizagem inclusiva e de qualidade para os estudantes,
garantindo o acesso a bons ambientes de ensino e aprendizagem, bem como aos instrumentos e ao apoio necessarios para
os professores, sem deixar os estudantes sem apoio.

1.8 O CESE apela ainda aos Estados-Membros para que assegurem que a aprendizagem mista ndo prejudica o valor
social da educacdo ou a relevancia do ensino presencial nos programas educativos. A experiéncia do ensino e aprendizagem
em linha durante a situacdo de emergéncia causada pela pandemia de COVID-19 colocou em evidéncia o valor
insubstituivel do ensino presencial e da interacdo e do feedback continuos entre professores e estudantes para assegurar uma
educagio inclusiva e de qualidade. As relagdes entre os estudantes e os professores sio fundamentais para a motivacio e
aprendizagem dos estudantes, pelo que ndo devem ser prejudicadas pela aprendizagem mista.

1.9 O CESE solicita aos Estados-Membros que assegurem que a elaboracdo de planos educativos individualizados tem
em consideragdo as necessidades dos estudantes em matéria de tecnologias de apoio. Além disso, o CESE assinala que tal
exige que os professores recebam a assisténcia adequada de pessoal de apoio, estejam familiarizados com estas tecnologias e
sejam capazes de as utilizar de forma eficaz para responder as necessidades dos alunos com deficiéncia.

1.10 O CESE destaca o papel central dos professores no que respeita a aprendizagem mista. O intercimbio de pessoal, os
projetos colaborativos e o ensino individualizado sdo possiveis se os professores dispuserem de um tempo de trabalho
adequado para esse efeito e do apoio da direcio escolar. E muito importante desenvolver uma comunidade de
aprendizagem mista para promover o valor da tecnologia de ensino e formacio.

1.11  Ademais, o CESE salienta que, para assegurar a inclusdo e a qualidade da educacdo, a aprendizagem mista deve
contribuir para a aplicagdo das «Conclusdes do Conselho sobre os professores e formadores europeus do futuro». Neste
sentido, o CESE exorta os Estados-Membros a apoiar eficazmente os professores na sua preparacio para prestar apoio aos
estudantes em matéria de aprendizagem mista de qualidade, melhorando, atualizando e tornando o desenvolvimento
profissional inicial e continuo mais relevante para as necessidades dos professores e dos estudantes.

1.12 O CESE congratula-se com as medidas propostas para apoiar a literacia informatica dos professores, como cursos,
programas e instrumentos de melhoria de competéncias digitais, para os professores e o desenvolvimento e a divulgacio de
modulos e recursos pedagdgicos em linha e no local. Além disso, a proposta deveria apoiar o direito de os professores
beneficiarem de um desenvolvimento profissional continuo, atualizado e acessivel. Este facto deve ser reconhecido no
didlogo social e na negociacdo coletiva a nivel nacional, regional e local, com a participacdo significativa dos parceiros
sociais do setor da educagio.

1.13 O CESE salienta que os cursos em linha abertos a todos (MOOC) ndo sdo necessariamente interativos ou assentes
numa boa pedagogia. Por conseguinte, insta a Comissdo a prestar um apoio mais diversificado a formacdo de professores,
formadores, dirigentes escolares e formadores de professores sobre aprendizagem mista na plataforma School Education
Gateway, que conduza a uma certificacdo. Os recursos técnicos e materiais desenvolvidos com o apoio da Comissdo para
ser utilizados no contexto da aprendizagem mista devem ser fidveis, ficeis de utilizar, traduzidos para todas as linguas
oficiais da UE e unanimemente aceites por todas as partes interessadas no processo de aprendizagem. O CESE recomenda
que os projetos das Academias de Professores Erasmus+ também sejam convidados a desenvolver programas conjuntos de
formagdo de professores credenciados para melhorar a pedagogia em matéria de aprendizagem mista. Deve analisar-se o
papel das microcredenciais no contexto da aprendizagem mista.
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1.14 O CESE congratula-se com o facto de a proposta colocar a tonica no bem-estar e na atratividade da profissdo
docente, sugerindo que os Estados-Membros contratem mais professores para apoiar o bem-estar do pessoal docente. O
CESE constata que a grande escassez de professores e as condi¢des de trabalho e salariais pouco atrativas () tém um efeito
negativo na qualidade do ensino. Esta situagdo pode criar um obstdculo ao desenvolvimento de sistemas de aprendizagem
mista inclusivos e de alta qualidade.

1.15 O CESE salienta que a combinagdo do ensino presencial e do ensino a distancia exige que os professores sejam
criativos e inovadores (°) e que possuam boas competéncias pedagégicas. E essencial conceber a aprendizagem mista de
forma a respeitar a carga de trabalho, o tempo de trabalho e as condi¢des de trabalho dignas dos professores, garantindo
que tenham um ambiente de trabalho favoravel.

1.16 O CESE recomenda que seja assegurada uma direcdo escolar democrética, que permita aos estudantes e professores
dispor de uma independéncia efetiva para orientarem o seu proprio processo de aprendizagem e ensino. O CESE salienta
uma vez mais a importincia de assegurar e reforgar a governacio democrética dos sistemas de educagdo e formacdo, o que
deve implicar «uma consulta significativa das organizacdes da sociedade civil» (°).

1.17 O CESE observa que a aprendizagem mista fora de um ambiente de educacio formal, por exemplo, a aprendizagem
informal e ndo formal, deve ser reconhecida, mediante a aplicagdo efetiva da Recomendagio do Conselho, de 20 dezembro
de 2012, sobre a validagdo da aprendizagem nio formal e informal. Com efeito, a aprendizagem informal e ndo formal
desempenha um papel importante no apoio ao desenvolvimento de competéncias interpessoais, comunicativas e cognitivas
essenciais, nomeadamente a criatividade, a cidadania ativa e as competéncias para a vida profissional. A participa¢do nos
processos de validagdo deve ser acessivel a todos e apoiada por investimentos publicos sustentaveis.

1.18 O CESE salienta que uma aprendizagem mista bem desenvolvida deve ser apoiada por investimentos publicos
sustentdveis, ocupar um lugar de destaque no dmbito do Semestre Europeu e beneficiar do apoio de fundos adicionais da
UE, como o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, o Erasmus+ e o Fundo Social Europeu Mais (FSE+). O apoio ao acesso
a programas de aprendizagem em linha de qualidade é essencial para qualquer aluno. E necessdrio mais investimento,
especialmente para assegurar um ensino a distdncia de alta qualidade aos alunos do EFP, garantir o seu acesso a
instrumentos e simuladores que os ajudem na aprendizagem pratica independente num ambiente seguro, bem como para
disponibilizar centros comunitarios de aprendizagem ao longo da vida () e bibliotecas.

1.19 O CESE constata que a utilizagdo crescente de instrumentos digitais no dmbito da aprendizagem mista pde cada vez
mais em perigo a seguranca dos dados de alunos e professores, bem como os direitos de propriedade intelectual dos
professores. Por conseguinte, a Comissao e os Estados-Membros devem prever um financiamento publico sustentavel e criar
um quadro juridico adequado em consulta com os parceiros sociais e as partes interessadas do setor da educacio,
assegurando a protegdo de dados e os direitos de propriedade intelectual na educagio. O CESE manifesta preocupagdo com
o facto de a recomendacdo considerar que ndo sdo necessarios recursos suplementares para aplicar os planos da proposta.
O financiamento pode ser uma forma de estimular a cooperagio em dominios em que a UE ndo dispde de uma forte
competéncia. Os custos podem envolver custos de alojamento, manuten¢do e equipamento para a integracdo de uma
plataforma, alojamento de recursos didaticos, seguranca de dados, equipamento de professores e alunos, etc. Os alunos mais
desfavorecidos serdo os mais prejudicados se ndo se dispuser de recursos adequados.

1.20 O CESE exorta a Comissdo ¢ os Estados-Membros a abordar a proliferacdo dos prestadores de ensino e a expansio
do setor das tecnologias educativas, que serd cada vez mais favorecido pela aplicacdo da aprendizagem mista nos programas
educativos. O CESE convida os Estados-Membros a elaborar regulamentagdes nacionais, incluindo a possibilidade de criar
plataformas publicas de ensino e aprendizagem em linha para proteger o valor publico da educagdo. Além disso, as

() Comissdo Europeia: «Teachers in Europe Careers, Development and Well-being» [Professores na Europa, carreiras, desenvolvimento e
bem-estar], 2021.
() Comissdo Europeia: «Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21» [Aprendizagem mista

na educagdo escolar — orientacdes para o inicio do ano letivo 2020/2021].

() JO C 286 de 16.7.2021, p. 27.

() Downes, P. (2011). Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research [Equipas multi/interdisciplinares para a prevencdo do abandono escolar precoce: desenvolvimento
de uma estratégia europeia com base em dados e investigagdes internacionais]. Comissao Europeia, NESET (Rede de Peritos sobre os
Aspetos Sociais da Educacdo e da Formagdo), Dire¢do-Geral Educagdo e Cultura: Bruxelas.
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plataformas ptiblicas devem ser estabelecidas em consulta significativa com os parceiros sociais e as partes interessadas do
setor da educagio, respeitando plenamente a autonomia profissional dos professores e do pessoal docente, bem como a
liberdade académica e a autonomia das instituicdes de ensino, sem exercer pressio sobre os professores ou o pessoal
docente quanto ao material educacional e aos métodos pedagdgicos que utilizam.

1.21  Tendo em conta a importancia atribuida a todo o dominio da aprendizagem mista, o CESE propde que, para a
recomendacdo em aprego, se desenvolva uma medi¢do discreta e uma recolha de dados diferenciados em fungdo da idade,
reconhecendo as diferentes necessidades de desenvolvimento das criangas e dos jovens. Tal deve permitir também recolher
informacdes sobre pardmetros relacionados com as desvantagens, como a intimidacdo e o abandono escolar precoce. As
medicdes precisas podem ser desenvolvidas em conjunto com os parceiros pertinentes. Da mesma forma, por conseguinte,
deve prever-se uma comunica¢do de informagdes e um acompanhamento claros da aplicacdo da recomendacio.

2. Observagdes na generalidade

2.1 O presente parecer analisa a proposta de Recomendacido do Conselho sobre a aprendizagem mista para um ensino
primdrio e secundario inclusivo e de elevada qualidade. O presente parecer também coloca a ténica no ensino profissional
inicial de nivel secunddrio. A proposta de recomendagdo nio defende a generalizacdo de uma presenca reduzida do
educador na aprendizagem, nem incentiva a que se passe mais horas a frente de um ecrd. O CESE congratula-se com o
envolvimento dos jovens, que deve ser sustentado e continuo em todo o processo.

2.2 Segundo um estudo da Comissdo Europeia (), a aprendizagem mista é entendida como uma abordagem hibrida que
combina a aprendizagem na escola com a aprendizagem a distancia, incluindo a aprendizagem em linha. A aprendizagem
mista consiste num modelo flexivel que pode apoiar o progresso de um projeto ou ciclo de estudos, sem exigir que os
professores e os aprendentes estejam sempre no mesmo espago fisico.

2.3 Enquanto a aprendizagem baseada na escola melhora as capacidades sociais dos aprendentes, o bem-estar, o sentido
de pertenca, o sentido de comunidade e uma melhor interacdo pessoal entre professores e alunos, e entre os alunos, a
aprendizagem mista bem organizada pode ajudar os aprendentes a alcangar uma aprendizagem mais independente,
individualizada e autodirigida (°). Poderd ser particularmente interesse para a aprendizagem relacionada com as artes,
incluindo materiais em suporte de video.

2.4 Embora a proposta descreva a aprendizagem mista como uma abordagem hibrida, enfatizando a sua flexibilidade e o
seu potencial para incentivar o estudo independente, é necessirio um maior esclarecimento sobre o papel que os
professores e os formadores desempenham na aplicagdo da aprendizagem mista. Neste sentido, ¢ importante garantir que a
aprendizagem mista seja aplicada nos programas curriculares através de uma abordagem escolar holistica, tendo em conta
as necessidades dos professores, dos estudantes e das suas familias. E também necessdrio que a aprendizagem mista seja
aplicada durante o hordrio escolar e ndo cause uma sobrecarga insustentdvel para os professores nem um fardo adicional
para as familias dos alunos.

3. Observagdes na especialidade

3.1 A crise da COVID-19 forgou os alunos das escolas primarias, secunddrias e do EFP a ser mais independentes. As
escolas e os professores (na sua maioria sem qualquer preparacio adequada) foram obrigados a adaptar-se, perante a
situacdo de emergéncia, ao ensino em linha e a distancia, recorrendo a mensagens digitais, ao correio eletrénico, as
conversagdes por video em linha e a outros meios para estabelecer contacto com os alunos, a fim de proporcionar um
ensino adequado durante o confinamento. Tratou-se também de um desafio significativo para os alunos com deficiéncia,
que se encontram em maior desvantagem na interaco através dos meios digitais. Os governos, as emissdes televisivas, os
parceiros sociais, os prestadores de ensino e formacio, as ONG e os individuos atuaram de forma incrivelmente rdpida para
apoiar os professores na criagdo de salas de aula virtuais e plataformas de colabora¢do, mas ainda hd muito por fazer.

3.2 Tendo em conta o enorme impacto da crise da COVID-19 nos jovens e no sistema educativo, também devemos ser
prudentes quanto ao momento da mudanga. E necessdrio tempo para processar o regresso as aulas presenciais, e muitos
jovens precisam de se habituar ao regresso ao «mormalb. Tantas mudangas em tdo pouco tempo podem ser
desestabilizadoras. As criancas e os jovens sofreram as consequéncias da crise da COVID-19. A sua educagio, socializacio,
perspetivas econdmicas e satide mental foram particularmente afetadas durante a pandemia. A prioridade no préximo
periodo deve ser o regresso & normalidade, dedicando especial atengdo ao bem-estar, a satide mental e a aprendizagem
formal.

(®)  Comissdo Europeia: «Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21» [Aprendizagem mista
na educagdo escolar — orientagdes para o inicio do ano letivo 2020/2021].

¢ Ibid.
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3.3 O CESE manifesta a sua preocupagio face a capacidade das escolas primarias, e mesmo de alguns primeiros anos das
escolas secundérias, para abordar a aprendizagem mista, uma vez que os aprendentes destas faixas etdrias carecem amidde
das competéncias necessdrias para participar ativamente num ambiente de aprendizagem mista. Geralmente, falta-lhes
autonomia, competéncias de colaboragdo, competéncias em tecnologias da informagdo e comunicagdo, construcio do
conhecimento, competéncias de autoavaliagdo e vdrias outras competéncias ditas do século XXI. Estas competéncias sdo
necessarias para uma aprendizagem bem-sucedida num ambiente misto, pelo que a sua auséncia numa populacio de
aprendentes representa uma ameaga séria a qualidade da aprendizagem mista prestada. E necessdrio estabelecer um
principio segundo o qual a transi¢do experimental para a aprendizagem mista na escolaridade comeca com os alunos mais
velhos e ndo com os mais novos.

3.4 O CESE chama a atencdo para o facto de os alunos do EFP terem sido os que mais perderam na experiéncia de
aprendizagem prdtica nos programas de aprendizagem durante a pandemia de COVID-19. A falta de acesso a banda larga e
aos instrumentos informaticos, a intera¢do inadequada entre os professores e os estudantes, bem como a falta de ambientes
de aprendizagem adequados contribuiram para uma maior percentagem de abandono escolar, em particular entre as
raparigas e as criancas oriundas de meios socioeconémicos desfavorecidos. Por conseguinte, a aprendizagem mista deve ser
cuidadosamente concebida e implantada de modo a assegurar um ambiente e instrumentos de aprendizagem inclusivos
para todas as criancas. Embora a recomendagdo se centre amplamente no ensino primdrio e secunddrio, e também no EFP
inicial de nivel secundario, seria ttil explorar o potencial da aprendizagem mista na drea dos programas de aprendizagem.

3.5 A proposta inclui entre as suas medidas uma resposta direta a crise, dando «prioridade ao bem-estar fisico e mental
dos aprendentes e das suas familias», bem como impulsionar «o desenvolvimento das competéncias digitais dos alunos e das
familias». Neste sentido, o CESE salienta a importancia de alargar o ambito da garantia do bem-estar e da melhoria das
competéncias digitais a todo o sistema educativo, nomeadamente os professores, os formadores e os dirigentes escolares.

3.6 O CESE congratula-se com a proposta da Comissdo de desenvolver, em cooperagdo com os Estados-Membros,
material de orientagdo especifico, manuais e outra documentagdo concreta, com base em dados comprovados, atividades de
aprendizagem entre pares e boas préticas. Tal permitird colmatar as lacunas identificadas no apoio ao desenvolvimento de
uma abordagem de aprendizagem mista a nivel da escola e do sistema. Os parceiros sociais e outras partes interessadas
pertinentes também devem fazer parte desta cooperagdo. Cada agdo, mudanga ou ajuste no dominio dos sistemas
educativos devem ser efetuados com o maximo cuidado. Devemos ter a certeza absoluta de que tais mudangas ndo agravam
de forma alguma as desvantagens educativas e o abandono escolar precoce, que sdo indubitavelmente os maiores desafios
que 0 nosso sistema educativo enfrenta.

3.7 O CESE considera que a aprendizagem mista tem potencial para transformar completamente o ensino e a
aprendizagem. No entanto, embora a proposta realce as «oportunidades criadas pela combinagdo da aprendizagem,
incluindo a melhoria da qualidade e da inclusividade da educacio e da formagdo, bem como do desenvolvimento de
competéncias alargadas e do bem-estar dos aprendentes», o CESE salienta que as limitagdes na aplicagdo da aprendizagem
mista devem ser cuidadosamente consideradas. Deve ser prestada especial atencdo as regides rurais e as zonas pobres, onde
faltam infraestruturas (falta de acesso a banda larga e a instrumentos informdticos) e um ambiente de apoio (ambiente
doméstico, contexto financeiro, etc.) que possibilitem uma aprendizagem mista de qualidade benéfica para os estudantes. A
ligacdo a redes potentes e fidveis, especialmente quando toda a familia precisa de se conectar para tratar dos seus assuntos, é
fundamental. Além disso, nem todos os estudantes tém niveis suficientes de competéncias digitais, autodisciplina ou
autonomia necessarios para acompanhar as aulas de forma independente e realizar tarefas sem interacdo presencial com os
professores. De uma forma geral, o éxito da aprendizagem mista depende muito da supervisio e assisténcia dos pais —
especialmente no caso dos alunos mais jovens. Esta situagdo corre o risco de criar ou aumentar as desigualdades nos
resultados de aprendizagem dos alunos e contribuir para um aumento na taxa de abandono escolar precoce, uma vez que
nem todos tém pais que sdo capazes ou tém disponibilidade para desempenhar eficazmente essa funcio.

3.8 Embora os sistemas educativos tenham registado um movimento crescente no sentido da privatizacdo nos dltimos
anos, a aprendizagem mista deve ser aplicada nos programas educativos de modo a proteger a responsabilidade e a
transparéncia na governagdo dos sistemas publicos de ensino da influéncia dos interesses e intervenientes privados e
comerciais. A educagdo enquanto bem publico ndo deve ser prejudicada pela aprendizagem mista.

3.9  Antes da pandemia de COVID-19, os educadores enfrentavam o desafio de um crescente fosso de aprendizagem
entre os alunos devido a diversas pressdes socioeconémicas. Outros fatores incluem o racismo, a segregacdo e um declinio
geral da mobilidade ascendente e uma recessio na economia global. Em geral, também tem sido registada uma maior
dependéncia dos trabalhos de casa, por exemplo, o que apenas serve para aumentar as disparidades de resultados. O
isolamento e a autoaprendizagem também tém efeitos psicoldgicos prejudiciais. Para muitos alunos, especialmente aqueles
de origens socioeconémicas desfavorecidas, a interagdo presencial com os professores e os colegas proporciona conforto e
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ajuda a reduzir o fosso de aprendizagem. A atual pandemia de COVID-19 exacerbou este fosso de aprendizagem, incluindo
o fosso de competéncias digitais, colocando mais estudantes em risco de falhar na aprendizagem.

3.10 O CESE chama a atengdo para o facto de a formagdo inicial e o desenvolvimento profissional continuo dos
professores ndo serem suficientes para os dotar das competéncias adequadas, incluindo competéncias digitais, métodos
pedagdgicos ou materiais de ensino tteis no contexto da aprendizagem mista. Tal aplica-se, em especial, ao trabalho com
alunos com necessidades especiais, num contexto multicultural, ou com alunos desfavorecidos, o que é ainda mais
problematico do que o habitual, pois penaliza precisamente os grupos de alunos que necessitam de mais apoio na situagao
atual. O Férum Europeu das Pessoas com Deficiéncia apela a igualdade de acesso aos servigos de educacdo para os
trabalhadores e os alunos com deficiéncia, bem como a disponibilizagio de medidas como a linguagem gestual, a
legendagem em direto e o trabalho adaptado.

3.11  Os instrumentos de autoavaliagdo mencionados na proposta, como a futura ferramenta SELFIE para os professores,
tém potencial para apoiar a aplicacdo da aprendizagem mista. No entanto, o CESE chama a atengdo para o risco de estes
instrumentos poderem criar uma avaliagdo comparativa entre as institui¢des de ensino, com vista a criagdo de classificacdes
escolares, ligas e concursos. E importante que a aplicagio da aprendizagem mista respeite as caracteristicas especificas de
quaisquer institui¢des de ensino e as prioridades no que diz respeito a utilizagdo das tecnologias da informacdo e
comunicagdo (TIC), as quais devem ser acordadas pelos professores, formadores e dirigentes escolares.

3.12 O trabalho com criangas e jovens deve basear-se cada vez mais na participagdo real e continua das pessoas
envolvidas, de acordo com o artigo 12.° da Convengio sobre os Direitos da Crianga da ONU. A excecio de uma consulta, a
recomendacdo ndo dd grande énfase aos pontos de vista das criangas. Esta lacuna deve ser colmatada. Muitos
Estados-Membros estdo a desenvolver modelos de boas praticas e a UE estd a elaborar a sua propria estratégia para os
direitos da crianga. Este tipo de mudanga deverd acabar por ser visivel na gestio e avaliagdo escolares.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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(votos a favor[votos contrafabstengdes) ~ 231/0/9

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) reafirma a importancia fundamental do mercado da aviagdo da UE
para o comércio e o turismo na Unido Europeia, bem como para a competitividade internacional da economia europeia ().

No entanto, tendo em conta que a aviagdo ¢ um dos setores em que o ritmo de crescimento das emissdes de CO, é mais
elevado, o CESE apoia as iniciativas regulamentares levadas a cabo pelas instituicdes da UE para mitigar o impacto da
aviacdo no ambiente (%).

1.2. O pacote Objetivo 55 desenvolvido pela Comissdo visa colocar a UE no bom caminho para atingir o seu ambicioso
objetivo de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em 55 %, em relacio aos niveis de 1990, até 2030,
alinhando a politica da UE com os ambiciosos mandatos politicos do Pacto Ecoldgico Europeu e da Lei Europeia em matéria
de Clima. O CESE apoia este pacote legislativo muito ambicioso, que inclui vérias propostas legislativas aplicdveis a aviagdo,
de que a promocdo dos combustiveis para a aviacio sustentdveis é um elemento essencial. Embora a Comissdo tenha
avaliado o cardter complementar da proposta em aprego relativamente a outras propostas pertinentes, o CESE considera
que a Comissdo deveria ter também em consideracdo os efeitos financeiros cumulativos de todas as medidas legislativas
pertinentes.

1.3.  No contexto das iniciativas legislativas tendentes a acelerar a transi¢do para a neutralidade carbdnica, a proposta
relativa a ReFuelUE Aviagdo assume uma importancia fundamental para a aviacdo. Ao contrdrio do que acontece noutros
setores, a aviagdo estd dependente dos combustiveis fosseis como fonte de energia. Com vista a possibilitar o crescimento do
setor da aviagdo a par da reducdo das respetivas emissdes de CO,, a proposta de regulamento relativo a ReFuelUE Aviagdo
visa acelerar a producdo, a distribuicdo e a utilizagdo de combustiveis de aviacdo sustentdveis impondo aos fornecedores de
combustivel para aviagdo a jato a obrigagdo de fornecer uma mistura de combustivel com uma percentagem cada vez maior
de combustiveis de aviagdo sustentdveis em todos os aeroportos da UE, e exigindo as companhias aéreas que aumentem
gradualmente em etapas predefinidas a utilizacdo de combustiveis sustentdveis.

Em linha com a sua abordagem da promocio da aviacio sustentdvel, o CESE apoia o objetivo central da proposta da
Comissdo, mas propde alteracdes com vista a assegurar que esta possa ser aplicada eficazmente e sem criar distor¢des.

" JO C 429 de 11.12.2020, p. 99; JO C 389 de 21.10.2016, p. 86.
() Comunicagdio — Pacto Ecoldgico Europeu [COM(2019) 640 final];
Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente], https:/[ec.curopa.euftransport/themes/mobilitystrategy_pt;
Diretiva Comércio de Licengas de Emissdo, incluindo a aviagdo[COM(2021) 552 final];
Diretiva Energias Renovéveis [COM(2021) 557 final];
Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos [COM(2021) 560 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4. O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo para acelerar o crescimento do mercado de combustiveis de
aviagio sustentdveis. E um facto que os combustiveis de aviagio sustentdveis — se forem produzidos em quantidade
suficiente e estiverem disponiveis para todas as companhias aéreas — permitirdo reduzir significativamente as emissdes de
CO, do setor. No entanto, o CESE tem dividas sobre se a abordagem seguida pela Comissio evitard distorgdes de
concorréncia.

1.5. A aviacdo é um setor de servicos de ambito internacional que abrange, na pratica, dois mercados distintos com
dindmicas de mercado distintas: o mercado tnico europeu do Espaco Econémico Europeu (EEE), por um lado, € o mercado
regulamentado internacionalmente, por outro. O CESE considera que a proposta de regulamento deve ter claramente em
conta esta diferenca e apela a Comissdo para que vele pela manutencio de condi¢des de concorréncia equitativas dentro da
EEE e promova normas relativas a sustentabilidade aplicaveis a nivel mundial.

1.6. A proposta de regulamento abrangera todas as operagdes de todas as companhias aéreas da UE, quer operem dentro
do EEE, quer internacionalmente; as redes de companhias aéreas de paises terceiros, no entanto, s6 serdo abrangidas na
medida em que prestem servigos a partir de um aeroporto da UE. A obrigacdo de abastecimento de combustivel com uma
percentagem minima de combustiveis de aviagdo sustentdveis ndo se aplicard a todos os outros servicos internacionais de
companhias aéreas de paises terceiros. A diferenga de prego prevista entre os combustiveis de aviagdo convencionais e os
combustiveis de aviacdo sustentdveis poderd, por conseguinte, conferir uma vantagem concorrencial as companhias aéreas
de paises terceiros. Numa altura em que todo o setor da aviacio a nivel mundial enfrenta grandes dificuldades para
recuperar da pior crise da historia do pds-guerra, as companhias aéreas da UE ndo deveriam ter de suportar mais custos
unilateralmente. Além disso, se o custo decorrente da diferenga de precos for transferido para os passageiros, os voos menos
respeitadores do ambiente operados por companhias aéreas de paises terceiros passardo a ser mais atrativos para os
passageiros da UE.

1.7. O CESE recomenda que a aplicagdo efetiva do regulamento em apreco seja precedida de uma fase-piloto, durante a
qual as disposicdes internas do EEE relacionadas com a mitigacdo do impacto da aviacdo no ambiente poderiam ser
alinhadas e a Comissio se empenharia na estreita coordenacdo das iniciativas da UE de promocio dos combustiveis de
aviagdo sustentdveis com iniciativas semelhantes realizadas a nivel internacional. Quando for produzida e estiver disponivel
para as transportadoras da UE e de paises terceiros uma quantidade suficiente de combustiveis de aviagdo sustentaveis, o
regulamento proposto serd plenamente aplicado, impondo obrigacdes também para as companhias aéreas de paises
terceiros com voos a partir dos aeroportos da UE. Esta abordagem por etapas minimizard os riscos de desvantagens para os
primeiros a tomar a iniciativa, reduzird o risco de fuga de carbono, permitird um processo de execu¢io com uma boa
relagdo custo-eficdcia e proporcionard estabilidade de planeamento a todas as partes interessadas, incluindo aos fabricantes
de combustiveis de aviacdo sustentdveis. Além disso, facilitard a aplicacdo de uma abordagem coerente em relagdo aos
biocombustiveis.

1.8.  Atendendo a que as rotas de longo curso sdo responséaveis por uma propor¢io significativamente maior de emissdes
de CO, do que as rotas de médio e pequeno curso no EEE (), o CESE considera que a Comissdo deveria colocar mais énfase
nos meios de alcancar uma coordenacdo das medidas regulamentares internacionais. Estas medidas de terceiros, juntamente
com os mecanismos de compensacio ja acordados como € o caso do Regime de Compensacio e Redugdo das Emissdes de
Carbono da Aviagdo Internacional (CORSIA) (*), dardo um novo impulso a produgio, difusio e utilizagio dos combustiveis
de aviagdo sustentaveis a nivel internacional, acelerando, desse modo, a procura de combustiveis de aviagdo sustentéveis e
reduzindo o risco de fuga de carbono ().

O CESE concorda com a andlise da Comissdo de que a criagio de um mercado de combustiveis de aviagdo sustentdveis
levard tempo. O CESE insta a Comissdo a desenvolver um roteiro realista e abrangente para o aumento gradual da utilizagdo
destes combustiveis a fim de proporcionar estabilidade de planeamento a todas as partes interessadas, nomeadamente aos
produtores dos combustiveis, e de fornecer orientagdes para o processo de acompanhamento politico.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  E necessdria uma abordagem regulamentar abrangente e eficaz para promover o crescimento da aviacdo sustentével.

2.1.1. A proposta de regulamento relativo a ReFuelUE Aviacdo complementa e é complementada por vérias outras
propostas regulamentares do pacote Objetivo 55, todas elas destinadas a mitigar os efeitos da aviagdo no ambiente (°). Na
avaliacdo do impacto e da viabilidade da proposta relativa a ReFuelUE Aviagdo, hd que ter, assim, devidamente em conta a
interdependéncia destas propostas e o seu efeito cumulativo no mercado da aviagio.

() Metade das emissdes de CO, ¢ gerada por apenas 6 % dos voos: as operagdes de longo curso, Data Snapshot on CO, emissions and
flight distance, Eurocontrol [Instantineo de dados sobre as emissdes de CO, e a distancia de voo].
() O Regime de Compensagio e Redugdo das Emissdes de Carbono da Aviacdo Internacional (CORSIA) é um regime, baseado no

mercado, de compensagdo da percentagem de emissdes de CO, geradas por voos internacionais que excede o nivel de 2020. Estd a
ser aplicado desde 1 de janeiro de 2021 numa base voluntdria, até 2026; 81 paises (incluindo todos os Estados-Membros da UE) que
representam 77 % da aviagdo internacional aderiram voluntariamente.

() Virios paises, como é o caso do Reino Unido e dos Estados Unidos da América, estdo igualmente a planear medidas para promover
os combustiveis de aviagdo sustentdveis e reduzir as emissdes de CO,, ver SWD(2021) 633 final.

(®  SWD(2021) 633 final, seccdo 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2. A revisdo da Diretiva Tributacio da Energia proposta introduzird uma taxa minima de tributagio aplicével aos
voos dentro da UE; os combustiveis de aviagdo sustentdveis beneficiardo de um imposto minimo de taxa zero, devendo as
taxas de tributacdo aumentar gradualmente ao longo de um periodo de dez anos para o nivel de 10,75 EUR/gigajoule. O
objetivo declarado da proposta em apreco ¢ estimular a utilizagdo de combustiveis mais sustentdveis na avia¢do e incentivar
as companhias aéreas a utilizar aeronaves mais eficientes e menos poluentes, bem como evitar uma possivel perda de
receitas na ordem dos 32 %. Se os Estados-Membros estabelecerem, a titulo individual, uma taxa de tributagdo superior a
taxa minima, estes impostos nacionais sobre o CO, adicionais aumentariam significativamente os custos suportados pelas
companhias aéreas, a menos que sejam produzidos combustiveis de aviagdo sustentdveis em quantidades suficientes.
Afigura-se essencial estabelecer essa relagdo com a disponibilidade de combustiveis de aviagdo sustentdveis; caso contrério,
as normas poderdo ter um efeito punitivo em vez de fornecerem mais incentivos a producio e a utilizagio daqueles
combustiveis.

2.1.3.  Com efeito, o CESE tem davidas de que a introdugdo de mais impostos possa estimular a transi¢io dos
combustiveis fosseis para os combustiveis de aviacdo sustentdveis, se estes ndo estiverem disponiveis em quantidade
suficiente.

2.1.4.  Na auséncia de disposi¢des anti-dumping significativas, as condicdes de mercado permitem atualmente as
companhias aéreas oferecer tarifas abaixo dos respetivos custos de exploragdo marginais, ou mesmo abaixo dos custos
cumulativos da gestdo do trifego aéreo e das taxas aeroportudrias. A introdugdo de um novo imposto ndo afetard esses
niveis de pre¢o marginais e, por conseguinte, ndo constituird um incentivo a utilizagdo de combustiveis de aviagdo
sustentdveis como medida competitiva; a introdu¢io na UE desse imposto minimo apenas contribuird para privar as
companhias aéreas dos meios financeiros necessdrios para investirem em aeronaves mais eficientes. Além disso, as receitas
obtidas com estes impostos adicionais ndo podem, por definicdo, ser utilizadas para fins pré-determinados (ambientalmente
relevantes), indo, em vez disso, para os cofres dos Estados-Membros. Por conseguinte, ndo poderdo ser utilizadas para
promover o crescimento da oferta a fim de responder a procura crescente de viagens aéreas.

2.1.5. O CESE entende, por conseguinte, que ¢ necessaria uma avaliagdo mais diferenciada da dindmica do mercado que
atente nomeadamente na eventual necessidade de responder, como medida regulamentar adicional, a necessidade de
legislacdo anti-dumping que obrigue efetivamente a aplicagdo de um nivel de pre¢os minimo para cobrir custos exdgenos ().

A Comissdo propde igualmente a revisdo do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo (CELE) aplicdvel a aviacdo, outra
das medidas que integram o pacote Objetivo 55. O CELE em vigor cobre aproximadamente 40 % do total das emissdes na
UE; com a revisdo do regime, esta percentagem aumentard gragas a inclusdo de outros setores, como ¢ o caso do setor
maritimo. Além disso, a percentagem de reducio obrigatdria das emissdes aplicdvel aos setores abrangidos pelo CELE foi
aumentada de 40 % para 61 % até 2030, em relacdo aos niveis de 2005, enquanto as licencas de emissdo atribuidas a titulo
gratuito deverdo ser progressivamente suprimidas entre 2023 e 2025.

2.1.6.  Com efeito, o comércio de licencas de emissio é um mecanismo de mercado para reduzir as emissdes e o
ajustamento dos pardmetros deste instrumento pode refor¢a-lo. Na avaliagdo dos efeitos das medidas referidas na dindmica
do mercado, conforme proposto anteriormente, hd que ter presente que a redugdo progressiva das licengas de emissio
atribuidas a titulo gratuito implica um encargo financeiro adicional a juntar ao custo adicional do imposto minimo a aplicar
a nivel da UE. Além disso, no que respeita a Diretiva Tributagdo da Energia, a Diretiva Comércio de Licengas de Emissdo e a
proposta de regulamento relativo a ReFuelUE Aviacdo, tal avaliagdo requer a andlise de dados sobre a utilizagdo e o
consumo de combustivel para aviagdo a jato, bem como a utilizacio de combustiveis de avia¢do sustentdveis. A
simplifica¢do das disposicdes relativas a recolha, comunicagio e verificagdo dos dados deve ser objeto de maior atencdo, a
fim de evitar a complexidade desnecessaria e garantir a viabilidade dos processos.

A proposta de regulamento relativo a criacio de uma infraestrutura para combustiveis alternativos visa garantir a criagio
das infraestruturas acroportudrias adequadas a fim de permitir o acesso a combustiveis de aviagdo sustentdveis em todos os
aeroportos da UE. Embora seja evidentemente fundamental assegurar uma logistica eficiente para a disseminagdo dos
combustiveis de aviagdo sustentdveis, o regulamento em si necessita de ser clarificado; de acordo com a redagdo atual, os
veiculos para o fornecimento de combustiveis verdes poderiam ser considerados ndo ecoldgicos (°). Na auséncia de
disposigdes mais claras, ¢ dificil avaliar até que ponto poderio ser gerados custos adicionais nos aeroportos potencialmente
transferiveis para as companhias aéreas.

2.2. A proposta de regulamento relativo a ReFuelUE Aviacdo é fundamental para garantir a sustentabilidade futura da
aviagdo, mas importa evitar que tenha efeitos distorcivos no mercado da aviagdo.

() Qualquer interven¢do regulamentar a nivel dos mecanismos de mercado ¢é contrdria aos objetivos de liberalizacio do mercado da
aviagdo. No entanto, a liberalizacdo ndo é um dogma, e tem limites quando obsta & consecugdo dos objetivos climdticos
estabelecidos no Pacto Ecoldgico. E neste contexto que o CESE solicita uma andlise pormenorizada e diferenciada das implicacdes de
tais intervencdes para o mercado, num quadro regulamentar liberalizado. Esta medida assume especial pertinéncia quando estdo em
causa vérias iniciativas regulamentares complementares que sdo interdependentes ¢ podem ter efeitos financeiros cumulativos para
as partes interessadas.

(®) Parecer sobre Taxonomia do investimento sustentdvel — Alteragdes climdticas, adotado em 22.9.2021, ECO/549 (JO C 517 de
22.12.2021, p. 72).
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2.2.1. A Comissdo reconhece que a producdo e a difusio dos combustiveis de aviagdo sustentdveis a nivel industrial
exigirdo investimentos considerdveis, e tempo, para um crescimento significativo. Dado que a jurisdi¢do da Comissdo estd
juridicamente limitada ao trafego aéreo intra-UE, e, em termos efetivos, intra-EEE, a Comissdo propde duas medidas para
minimizar as distor¢des na concorréncia internacional: assegurar a utilizacio de combustivel com mistura de combustiveis
de aviagdo sustentdveis em todos os voos que partem dos aeroportos da UE independentemente do seu destino, e impor que
o combustivel disponibilizado nos aeroportos da UE contenha uma percentagem minima de combustiveis de aviagdo
sustentdveis. A primeira medida tem como alvo os fornecedores e é ndo-discriminatéria em relacdo as companhias aéreas.
A segunda medida, no entanto, suscita dividas quanto a sua viabilidade e eficdcia relativamente a prevencdo de distor¢des
de mercado.

2.2.2.  Oartigo 7.° impde a todas as companhias aéreas a obrigagdo de comunicarem informagdes, nomeadamente sobre
o combustivel abastecido em determinado aeroporto da UE, e também sobre a quantidade total de combustivel de aviagdo
com mistura de combustiveis sustentdveis comprado aos fornecedores. A comunicacio pelas companhias aéreas de
informacdes sobre a utilizacdo e o consumo de combustivel por voo ja ¢ uma pratica corrente no contexto das obrigacdes
de comunica¢do no d4mbito do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia (CELE), sendo este sistema
aplicavel apenas aos voos intra-UE (). A proposta de regulamento estende as obrigagdes de comunicacdo aos voos
internacionais com partida dos aeroportos da UE. Estes voos sdo operados também por transportadoras aéreas de paises
terceiros, que, por conseguinte, passam a estar abrangidas pela obrigacdo de comunicacio de informacdes. A imposi¢do de
obrigacdes de comunicacio de informacdes a companhias aéreas ndo nacionais para efeitos de fiscalizacio do cumprimento
pelas autoridades nacionais é uma pratica internacionalmente aceite. Por conseguinte, esta obrigacio de comunicagio ndo
deve merecer oposi¢do internacional.

2.2.3.  No entanto, o artigo 5.° estabelece que (todas) as companhias aéreas tém de assegurar que a quantidade anual de
combustivel de aviagdo abastecido num determinado aeroporto da UE corresponde a, pelo menos, 90 % do combustivel de
aviagdo necessdrio anualmente. A finalidade desta disposi¢do consiste em prevenir o chamado abastecimento em excesso. A
Comissdo refere-se ao abastecimento em excesso como um meio de as companhias aéreas se abastecerem de mais
combustivel do que o necessdrio para evitar o reabastecimento no aeroporto de destino onde o combustivel poderd ser
mais caro (1°). No entanto, os aeroportos de escala de algumas companhias aéreas nio pertencentes a rede europeia
encontram-se nas proximidades do EEE (exemplos: Londres, Doa, Dubai, Istambul), bastando um voo de curta distancia
para alcangar esses aeroportos a partir dos aeroportos do EEE. As acronaves poderdo, depois, gracas ao abastecimento de
combustivel nesse aeroporto de escala fora da UE, alcangar os destinos das rotas de longo curso sem abastecerem em
excesso. A repercussdo do acréscimo de custos relacionado com os combustiveis de aviagdo sustentdveis nos passageiros,
através do aumento do prego dos bilhetes, poderia incentivar os passageiros a viajar para os seus destinos finais de longo
curso através do aeroporto de escala fora da UE (mais barato) (''). No entanto, o artigo 5.° ndo contempla as distor¢des
sistémicas provocadas pela criacdo de desvantagens competitivas para os aeroportos de escala da UE e, consequentemente,
para as companhias aéreas associadas da UE.

2.2.4.  Atendendo a que as rotas para os aeroportos de escala localizados préximo da UE envolvem voos de pequeno
curso, o abastecimento de combustivel para estes voos com partida da UE abrange apenas uma pequena fracdo do total das
operacdes internacionais das companhias aéreas de paises terceiros. Com o tempo, a medida que a percentagem de
combustivel com mistura de combustiveis de aviagio sustentdveis for aumentando, aumentard também a diferenca de prego
entre o combustivel com mistura de combustiveis de aviagdo sustentdveis e combustivel de aviagdo tradicional, com o
consequente aumento da atratividade dos voos via aeroportos de escala fora da UE associada a pregos mais competitivos. Os
passageiros serdo ainda mais incentivados a evitar rotas que envolvam o abastecimento com combustiveis de aviagdo
sustentdveis, em prejuizo do objetivo declarado da proposta de regulamento em apreco de promover a utilizagio de
combustiveis de aviacdo sustentdveis e, desse modo, reduzir as emissdes de CO,, incluindo nas rotas a partir da UE.

2.2.5. A luz do que precede, o CESE recomenda o «escalonamento» da aplicagio do regulamento proposto. Numa
fase-piloto, as atividades deverdo centrar-se na harmonizacido das disposicdes em vigor em matéria de comunicagdo de
informagdes e de tributacdo relacionada com o CO, a nivel da UE e nacional. Muitas dessas disposi¢des vigoram em
paralelo e formam a base para o cdlculo do nivel tanto das licengas e das compensacdes das emissdes, como dos impostos
sobre o CO,[combustiveis de aviacdo a pagar a nivel nacional. No entanto, estas disposi¢des ndo sdo vistas no mesmo
contexto, dando origem a processos administrativos paralelos envolvendo as partes interessadas e as administragdes. O
regulamento proposto introduziria, na sua redagdo atual, um requisito adicional de comunicacio de informacdes ainda
mais completas sobre o abastecimento de combustivel em todos os aeroportos, incluindo o abastecimento com
combustiveis de aviacdo sustentdveis e a utilizacdo de combustiveis a nivel da UE; a Agéncia da Unido Europeia para a

() A intencdo inicial de estender a aplicagdo do CELE aos voos para e a partir dos aeroportos da UE foi posta de parte na sequéncia da
oposi¢do de pafses terceiros que insistiram no argumento de que as respetivas companhias aéreas ndo podem ser legalmente
abrangidas por um regime regulamentar da UE equivalente a um imposto.

(% Exposicdo de motivos (1. Razdes e objetivos da proposta), p. 1.

() Exemplo: o preco do bilhete para o voo entre Estugarda e Cuala Lumpur com escala em Viena refletiria o custo do combustivel com

mistura de combustiveis de aviagdo sustentdveis, mais caro, para o segmento de voo de curta distancia Estugarda-Viena, bem como o
custo da utilizagdo obrigatoria de combustiveis de aviagdo sustentdveis no segmento de longo curso Viena-Cuala Lumpur. Em
contrapartida, num voo entre Estugarda e Cuala Lumpur com escala em Istambul, a utilizagdo de combustivel com mistura de
combustiveis de aviagdo sustentdveis apenas seria necessiria para o segmento de voo de curta distincia Estugarda-Istambul.
No exemplo apresentado acima, poderia, com efeito, ser financeiramente vantajoso para a operadora do voo Istambul-Estugarda
abastecer-se com uma quantidade suficiente de combustivel em Istambul para reduzir a necessidade de um novo reabastecimento de
combustivel para o voo de regresso entre Estugarda e Istambul, desse modo evitando também o abastecimento com combustivel
com mistura de combustiveis sustentdveis. Estas consideracdes esbarram contra o disposto no artigo 5.°.
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Seguranca da Aviacdo (AESA) e a Organizacdo Europeia para a Seguranca da Navegacio Aérea (Eurocontrol) seriam
igualmente obrigadas a comunicar as informagdes acumuladas recebidas nos termos do regulamento, mas ndo
necessariamente outras informagdes.

2.2.6. O CESE considera que é necessdrio comegar por criar transparéncia e reduzir a complexidade desnecessiria
simplificando os mecanismos de informagdo, verificagdo e acompanhamento relativamente aos regulamentos atualmente
aplicdveis as companhias aéreas da UE, estabelecendo, desse modo, um conjunto de medidas coerente, eficaz e eficiente que
poderd integrar as diversas iniciativas nacionais, criando um quadro harmonizado. Nesta fase-piloto, a informacio
comunicada pelas companhias aéreas da UE refletiria o abastecimento de combustiveis de aviagdo sustentdveis (apenas) por
companhias aéreas da UE para voos intra-EEE. Esta abordagem afigura-se realista tendo em conta o tempo que serd
necessario para aumentar a produgio de combustiveis. Os referidos voos no mercado tnico europeu da aviagdo ndo devem,
inicialmente, incluir passageiros internacionais.

2.2.7.  Esta fase-piloto proposta ndo atrasaria necessariamente a plena aplicacdo do regulamento, e teria como objetivo a
simplificagdo dos processos de informacio e verificacio dentro da UE a fim de assegurar que as medidas do pacote Objetivo
55 aplicaveis a aviagdo ndo geram encargos administrativos complexos e desnecessarios. Além disso, criaria transparéncia
sobre o efeito financeiro cumulativo das medidas relativas ao setor da aviagdo europeu. A fase-piloto ndo impediria a
Comissdo de alinhar os processos com os adotados fora do EEE.

2.2.8. A aplicagio do regulamento proposto aos voos internacionais a partir de aeroportos da UE deveria ficar
dependente da disponibilidade de combustiveis de aviagdo sustentéveis para fazer face ao aumento da procura. Um regime
eficaz de abastecimento de combustiveis de aviagdo sustentdveis a nivel do EEE poderia, por conseguinte, servir de
referéncia, modelo ou norma a nivel mundial. Um alargamento gradual do &mbito do regime proposto evitard, além disso,
uma repeticdo da controvérsia em que a Comissao se viu envolvida a propésito da inclusdo dos voos com partida da UE no
CELE. E fundamental que a Comissdo desenvolva instrumentos regulamentares vidveis a nivel do EEE e negocie uma
abordagem harmonizada a nivel mundial.

2.2.9. No contexto da coordenagio dos esfor¢os para o desenvolvimento de um quadro internacional aperfeicoado e
direcionado, o CORSIA poderid e terd de ser necessariamente abordado. Mantendo a distingdo entre os marcos relativos as
medidas a nivel do EEE e os marcos relativos ao quadro internacional, o CORSIA poderd ser consensualmente adaptado a
este tltimo sem acrescentar complexidade as primeiras.

2.3, E necessdrio estabelecer um roteiro abrangente, claro e convincente para a aplica¢do das propostas apresentadas,
bem como marcos de acompanhamento.

2.3.1.  As metas climdticas que tém sido acordadas a nivel politico no EEE para todos os setores, e nomeadamente para a
aviagdo, sdo extremamente ambiciosas e, como confirma o Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas (PIAC)
no seu relatério recentemente publicado, ji deveriam ter sido alcancadas. No entanto, as especificidades da aviagdo, tal
como descritas pela Comissdo e sintetizadas acima, requerem incentivos a procura e a oferta no mercado de combustiveis
de aviagdo sustentdveis, que é atualmente insignificante, sem comprometer a competitividade internacional do setor da
aviagdo europeu ou a seguranga do emprego na UE. Para responder a estes desafios especificos do setor, serd essencial
aplicar medidas eficazes de forma gradual com etapas claramente definidas, em relagdo as quais as partes interessadas
possam adaptar realisticamente os seus produtos e processos internos.

2.3.2. O processo legislativo em curso envolve naturalmente alguma incerteza quanto ao resultado final dos pacotes
legislativos. O CESE insta todas as instituicdes da UE a procurar manter ou mesmo melhorar a eficicia acumulada das
medidas propostas — e a chegar a um consenso sobre o roteiro para a sua execucio.

2.3.3.  Esse roteiro incluird o alinhamento das medidas nacionais ja existentes. Alguns Estados-Membros ji
desenvolveram esses roteiros apds consulta com as partes interessadas (*?).

3. Observacdes na especialidade

3.1.  Para o éxito da aplicagdo da proposta é fundamental evitar erros de concecdo criticos na utilizagdo obrigatdria de
combustiveis de aviacdo sustentdveis. A Comissdo desenvolveu oito op¢des legislativas que diferem no que respeita a parte
obrigada do regulamento (fornecedor efou companhia aérea), ao 4mbito geogréfico (intra-EEE com ou sem extra-EEE), as
obrigacdes acessorias para os futuros combustiveis de aviacdo sustentdveis sofisticados (nomeadamente os combustiveis
renovéveis de origem nédo bioldgica), ao objetivo (quantidade de combustiveis de aviagio sustentdveis/redugdo das emissdes
de gases com efeito de estufa), e aos requisitos logisticos (isto é, se a op¢do prevé a disponibilizacdo de um livro e sistema de

(") Exemplo: Power-To-Liquid Roadmap of Germany, 2021 [Roteiro para os combustiveis sintéticos da Alemanha, 2021]
https:/[www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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reclamagio que torne o abastecimento fisico de cada acroporto desnecessario, evitando a necessidade de assegurar que cada
lote de combustivel em cada aeroporto contém combustiveis de aviagio sustentaveis).

3.2. O CESE apoia a abordagem seguida pela Comissdo de tornar obrigatérios os biocombustiveis avangados e o
querosene sintético. A proposta da UE prevaleceria sobre determinadas obrigagdes nacionais que se baseiam, em parte, em
combustiveis obtidos a partir de culturas. Por conseguinte, dado que a produgio de biocombustiveis se reveste de
importancia decisiva para muitos setores, e ndo apenas para a avia¢do, ¢ fundamental garantir que seja sempre sustentavel.

3.3. A proposta da Comissdo prevé que, até 2023, os combustiveis de aviagdo incluam uma percentagem minima de 5 %
de combustiveis de aviagdo sustentdveis, dos quais 4,3 % representardo biocombustiveis e 0,7 % querosene sintético. A
Comissdo deve rever a propor¢do entre os biocombustiveis avancados e o querosene sintético. Uma vez que o0s
biocombustiveis avancados sdo produzidos a partir de residuos, os recursos escassos limitam a sua exploragdo ambiciosa. Jd
o querosene sintético, se for produzido a partir de eletricidade renovavel (ecolégica) e de CO, capturado da atmosfera,
proporcionard combustivel com emissdes irrisérias de CO,. O CESE considera que a criagdo de mais legislagdo secunddria
poderia acelerar a introducio de processos de producio avancados, e facilitar a consecugdo de objetivos mais ambiciosos a
médio e a longo prazo para as misturas de combustiveis de aviagdo sustentdveis.

3.4. Tendo em conta o potencial do querosene sintético, o CESE recomenda uma inclusdo mais ambiciosa deste
combustivel. Um aumento da percentagem minima obrigatdria para 0,7 % em 2027 e para 5% em 2030 ndo parece ser
irrealista. Na opinido do CESE, a Comissio subestima a dindmica do mercado do querosene sintético. Os paises em
desenvolvimento na América do Sul e em Africa podem desenvolver centrais, e armazenar e transportar combustiveis
sintéticos para os paises que tém necessidade de combustiveis de aviacdo sustentdveis e daqueles combustiveis. Com a
eventual expansdo das centrais, a produgdo de combustiveis sintéticos tornar-se-d cada vez mais acessivel para estes paises.
A Diretiva Energias Renovaveis reformulada (DER III) ndo proporciona, no entanto, suficiente estabilidade de planeamento
para os investidores investirem em novas tecnologias. Esta fonte de energia é, ndo obstante, tdo importante, que o CESE
insiste na importancia de um roteiro politico claro, como descrito acima.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante a notificacio aos operadores de
aeronaves com base na Unido da compensacio no dmbito de uma medida baseada no mercado global»

[COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD)]
(2022/C 105/21)

Relator: Thomas KROPP

Consulta Conselho da Unido Europeia, 14.9.2021
Parlamento Europeu, 13.9.2021

Base juridica Artigos 192.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Seccdo dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da
Informacgio

Adogdo em seccdo 7.10.2021

Adogdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contrafabstengdes) — 238/0/5

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) observa que, devido a pandemia de COVID-19, as emissdes de CO,
do setor da aviagdo diminuiram 64 % em 2020, em comparagio com os niveis de 2019 (). Baseando-se nas previsdes da
Organizagio Europeia para a Seguranga da Navegagdo Aérea (Eurocontrol), a Comissdo indica na sua proposta que o
volume de trafego ndo deverd atingir os niveis de 2019 antes de 2024 ().

1.2. O Conselho da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional das Nacdes Unidas (OACI) decidiu, em julho de 2020,
que as emissdes de 2019 devem ser utilizadas como base de referéncia para calcular a compensacio (°) a efetuar pelas
companhias aéreas relativamente aos anos 2021 e 2022.

1.3.  De acordo com a proposta de alteracio da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (%), os
Estados-Membros devem comunicar as compensag¢des, como exigido pelo direito internacional, em 2022 relativamente a
2021, embora se preveja que o aumento das emissdes em 2021 em relagdo a 2019 seja negligencidvel, ou mesmo nulo.

1.4.  Por conseguinte, o CESE apoia a proposta da Comissdo (°) de alteragdo da Diretiva 2003/87CE no que diz respeito a
notificagdo da compensacdo em 2021. A alteragdo deve ser adotada sem demora, a fim de garantir seguranca juridica (°).

) https:/[ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_pt

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024

) A compensacdo é uma a¢do de uma empresa ou de um individuo destinada a compensar as suas emissdes através do financiamento
de uma redugdo das emissdes noutro local. Nos mercados em que a compensagdo é obrigatéria, sdo emitidos créditos de redugdo
certificada de emissdes para as compensagdes criadas por projetos de reducio de emissdes. Estes créditos podem ser transacionados
entre empresas e governos para respeitar os acordos internacionais que limitam a quantidade de CO, que pode ser emitida por um
0rganismo ou organizacao.

()  Diretiva 2003/87|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criacio de um regime de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho
(JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

°) A proposta objeto do presente parecer: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

O CESE segue o raciocinio do considerando 9 da proposta COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).
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1.5. O CESE recomenda que se preveja um prolongamento da base de referéncia alterada até que o nimero médio de
passageiros atinja os niveis de 2019, pelo menos para os anos de 2022 e 2023 — segundo as previsdes atuais, estes sdo os
anos em que se devera verificar a recuperagdo. Caso contrario, os operadores de aeronaves seriam obrigados a compensar as
emissdes apesar de realizarem menos voos e gerarem menos emissdes do que durante o ano de referéncia.

1.6. O Regime de Compensagdo e Reducdo das Emissdes de Carbono da Aviagdo Internacional (CORSIA) faz parte de
um pacote de medidas destinadas a atenuar o impacto da aviagdo no ambiente. O CESE exorta a Comissdo a reexaminar
todas as propostas regulamentares pertinentes para o setor da aviacio no dmbito do pacote Objetivo 55 da sua politica do
Pacto Ecoldgico, com vista a estabelecer a interdependéncia das propostas para avaliar o seu impacto financeiro cumulativo
e harmonizar os respetivos procedimentos.

1.7. Em 2016, os Estados membros da OAC], incluindo os Estados-Membros da UE, acordaram em aplicar o CORSIA
como instrumento de protegdo do clima no dominio da aviacdo internacional. O CESE acolhe favoravelmente a adogdo de
medidas a escala mundial para setores que tém uma dimensdo global. Por conseguinte, apela a Comissdo Europeia, ao
Parlamento Europeu e aos Estados-Membros para que continuem a subscrever e a apoiar plenamente o CORSIA.

2. Observagdes gerais

2.1.  Em 2016, a Organizagio da Aviagdo Civil Internacional (OACI) adotou o CORSIA para fazer face as emissdes de
CO, da aviagdo. As normas e procedimentos de aplicacio deste regime foram adotados num anexo a Convengdo de
Chicago, que todos os Estados membros da OACI devem aplicar desde janeiro de 2019.

2.2, Um regime de compensacio nio reduz as emissdes do setor, mas as companhias aéreas compensardo noutros
setores o aumento das emissdes da aviagdo, a fim de estabilizar as emissoes liquidas de CO,. Um requisito fundamental é
que a redugdo das emissdes noutros locais seja permanente e ndo conduza a aumentos involuntdrios das emissdes.

2.3, O CORSIA reveste-se de uma importancia inestimdvel, uma vez que se trata de um mecanismo acordado
internacionalmente a escala das Nagdes Unidas. Todos os Estados membros da OACI signatdrios devem assegurar que os
seus transportadores comuniquem anualmente as emissdes; a monitorizacio dos voos internacionais teve inicio em
1 de janeiro de 2019. Por conseguinte, as companhias aéreas estdo obrigadas a criar bases de dados para o combustivel
utilizado em cada voo, a fim de calcular as emissdes de CO,, aplicando um dos diversos métodos aprovados para a medigao
de combustiveis. No entanto, os Estados membros da OACI acordaram em aplicar o CORSIA em fases sucessivas; entre
2021 e 2026, apenas os voos entre Estados que tenham decidido participar voluntariamente nesta primeira fase estardo
sujeitos a compensagdo (7). A partir de 2027, todos os voos internacionais serdo abrangidos pelo regime, com uma isencéo
muito reduzida para alguns paises em desenvolvimento. Os voos domésticos sdo da competéncia de outra instancia das
Nagdes Unidas, a CQNUAC (%), e sdo abrangidos pelo Acordo de Paris.

2.4, Devido a crise sem precedentes provocada pela pandemia de COVID-19 e a forte diminuigdo do volume de tréfego
e, por conseguinte, das emissdes de CO, em 2020, seguida de um processo de recuperacdo que se vem arrastando, ¢ muito
pouco provavel que se apliquem requisitos de compensacdo no periodo 2021-2023; tal poderia criar incertezas quanto a
pertinéncia das obriga¢des de notificacdo. A proposta em aprego estabelece a obrigagdo juridica de os Estados-Membros da
UE notificarem as companhias aéreas baseadas na UE, até 30 de novembro de 2022, os valores de compensagdo
relativamente as emissdes de 2021, mesmo que estes sejam nulos. Tal proporcionaria seguranca juridica tanto para as
companhias aéreas da UE como para os Estados-Membros.

() Pelo menos 88 Estados, que representam 77 % da aviacdo internacional, estdo abrangidos pelo regime desde 2021, incluindo todos
os Estados-Membros da UE.

(®)  Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climéticas. As medidas no ambito da CQNUAC foram aplicadas pela
primeira vez através do Protocolo de Quioto, que foi assinado em 1997 e vigorou entre 2005 e 2020. O Protocolo de Quioto foi
substituido pelo Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2016. A CQNUAC conta com 197 Estados signatdrios. Os progressos
registados na aplicagdo das suas decisdes sio acompanhados pela Conferéncia das Partes (COP), que se retine anualmente.
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2.5.  Prevé-se que o CORSIA permita compensar cerca de 2,5 mil milhoes de toneladas de CO, entre 2021 ¢ 2035, o que
corresponde a uma média anual de 165 milhdes de toneladas de CO, (°). No entanto, uma vez que o CORSIA nio reduz as
emissdes da aviacdo, ndo afetard os niveis reais de CO, emitidos pelo setor. Por conseguinte, o CORSIA deve ser considerado
em conjugacio com outros mecanismos que tém impacto nos niveis de emissdes de CO, do setor (*°). Trés outras medidas
no ambito do pacote Objetivo 55 (') prosseguem este objetivo: a introdugio de um imposto sobre o querosene apenas a
escala da UE, a introducdo de um mandato de mistura para combustiveis de aviacdo sustentdveis (') e altera¢des ao Sistema
de Comércio de Licengas de Emissdo da UE (CELE).

2.6.  Embora tanto o CORSIA como o CELE abordem as emissdes de CO,, o seu modo de funcionamento ¢ diferente. O
CELE reduz o volume total das emissdes permitidas, obrigando as companhias aéreas a comprar licencas para as suas
emissdes individuais. Por outro lado, o CORSIA obriga as companhias aéreas a adquirir compensagdes para contrabalangar o
aumento das emissdes coletivas do setor, para que cada tonelada de CO, emitida pela aviagio seja evitada ou reduzida
noutro setor. O CELE aplica-se ao transporte aéreo no interior da UE. Tal inclui, contudo, os passageiros que apenas estdo
em transito entre um aeroporto da UE e um aeroporto de escala da UE para chegar a um destino internacional; nesses casos,
sdo fixados pregos para as emissdes de CO, de todos os segmentos de viagem que envolvem um aeroporto da UE. O mesmo
passageiro poderia dirigir-se para o mesmo destino de longo curso através de um aeroporto de escala situado na vizinhanga
da UE, como Londres, Istambul, Dubai, Doa ou Moscovo; nesse caso, contudo, as emissdes de CO, do voo de longo curso
proveniente de um aeroporto de escala de um pais terceiro ndo seriam abrangidas pelo CELE. Estes casos de fuga de carbono
devem ser abordados.

2.7. A iniciativa ReFuelUE Aviagdo poderia igualmente conduzir a distor¢des da concorréncia, uma vez que a utilizagdo
de misturas com combustiveis de aviacdo sustentdveis seria (apenas) obrigatoria em todos os aeroportos da UE, mas ndo
nos aeroportos de escala de paises terceiros. Embora os combustiveis de aviagdo sustentdveis emitam menos CO, do que os
combustiveis convencionais, os seus custos de produgio sdo significativamente mais elevados. Sem um financiamento
publico dos combustiveis de aviacdo sustentdveis, o custo adicional desses combustiveis acabaria por se repercutir nos
passageiros, que pagariam mais por voos internacionais a partir de um aeroporto de escala da UE do que por voos para o
mesmo destino a partir de um aeroporto de escala de um pais terceiro. Hi que evitar estas distor¢des significativas da
concorréncia internacional; em dltima andlise, colocam em risco as redugdes de emissdes de CO, que s3o desejadas do
ponto de vista politico, comercial e, sobretudo, ecoldgico.

2.8. A tributacdo do querosene sé teria um efeito no mercado se estimulasse a producdo de combustiveis de aviacdo
sustentdveis, o que ndo é necessariamente o caso.

2.9. O CESE recomenda que a Comissdo elabore uma panordmica completa de todas as medidas baseadas no mercado e
dos seus efeitos esperados no mercado da aviacio.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() Ficha de informacdo da IATA sobre o CORSIA, 12 de maio de 2019.

(") Como a inclusdo da aviacdo no CELE (Diretiva 2003/87/CE) ou a iniciativa ReFuelEU Aviacdo [COM(2021) 561 final — 2021/0205
(COD)].

(") O pacote Objetivo 55 da Comissdo é composto por varias propostas regulamentares interdependentes que permitiriam a Unido
Europeia atingir o objetivo, acordado pelo Conselho da UE em 2020, de reducdo de 55 % das emissdes liquidas de gases com efeito
de estufa do continente; este objetivo estd consagrado na Lei Europeia em matéria de Clima. As propostas deste pacote afetam
igualmente os ecossistemas europeus dos transportes e do turismo. Sem incentivos eficazes, as propostas ndo podem conduzir a
politicas sustentdveis da UE em matéria de turismo e transportes. Pelo contrario, as medidas propostas poderiam dar lugar a um
aumento significativo dos custos para as empresas da UE, tanto grandes como pequenas, e prejudicar a sua competitividade em
relagdo as empresas de transportes e de turismo de paises terceiros situadas junto das fronteiras da UE, colocando assim em risco os
empregos da UE nestes setores. As regides da UE que dependem em grande medida do turismo seriam, por conseguinte,
particularmente afetadas. Uma abordagem sustentdvel e orientada para o futuro, como proposto pela Comissdo, consiste em
medidas complementares. Porém, estas medidas, de forma articulada, devem servir de catalisadores para um setor neutro em termos
de gases com efeito de estufa; por conseguinte, o seu impacto cumulativo nos custos para os ecossistemas europeus dos transportes e
do turismo deve ser tido em conta, a fim de assegurar a estabilidade do planeamento dos investimentos em novos empregos.

("3 Projeto de parecer do CESE TEN/744 (ver pagina 136 do presente Jornal Oficial).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunica¢io da Comissdo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regiées — Caminho

para um planeta sauddvel para todos — Plano de acio da UE: <Rumo a polui¢do zero no ar, na dgua e
no solo»

[COM(2021) 400 final]
(2022/C 105/22)

Relatora: Maria NIKOLOPOULOU

Consulta Comissdo Europeia, 31.5.2021

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)

Competéncia Seccdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocdo em seccio 4.10.2021

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  105/0/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia o plano da Comissdo de abordar de forma holistica os
diferentes tipos de polui¢do e cumprir os compromissos do Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Para que o plano seja verdadeiramente ambicioso, os objetivos devem estar totalmente alinhados com as
recomendacdes da Organizacio Mundial da Satide (OMS) e o nivel de ambicdo deve ser refor¢ado desde o inicio, ou seja,
agora.

1.2, O CESE insta a Comissdo a comegar a recolher dados para, em breve, poder apresentar propostas legislativas nos
dominios em que elas ndo existem, por exemplo, o da polui¢do luminosa e vibracional.

1.3. O CESE satida a criagdo da plataforma de partes interessadas na poluicio zero, destinada a acelerar a
descontaminacio, e pretende colaborar através da Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular (') e
de outros mecanismos.

1.4. O CESE lamenta que, na hierarquia da polui¢do zero, a reparagdo e a compensagio dos danos relacionados com a
poluigdo mere¢am menor atengdo. Importa definir acdes para os casos em que ndo é possivel identificar os responsaveis
pela polui¢do ou em que estes ndo podem compensar os danos.

1.5. O CESE propde que, no ambito da avaliacdo das fontes de material particulado, o seu potencial de oxidagdo e as
particulas ultrafinas sejam incluidos na legislacdo e no acompanhamento da polui¢do por material particulado.

1.6. A fim de combater a poluicio marinha, todos os portos devem dispor de um sistema avangado de recolha e gestdo
de residuos. Além disso, a Unido Europeia (UE) deve incentivar as a¢des de extragdo de lixo do mar de forma continua, tanto
para apoiar a descontaminagdo como para assegurar uma atividade secunddria a pesca.

1.7.  Parte da poluicio de pldsticos no mar provém das dguas interiores. A limpeza dos rios europeus exige a
coordenagdo entre os paises afetados.

1.8. O CESE considera que é necessario harmonizar a gestdo dos residuos e que estes devem ser geridos e revalorizados
onde sdo produzidos ou onde haja instalagdes de reciclagem adequadas para evitar impactos negativos em paises terceiros.

(')  Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular


../../../../oliveat/AppData/Local/Temp/1/MicrosoftEdgeDownloads/017e2fae-6416-4674-86fb-035ae85e87d0/Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular
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1.9.  Embora os objetivos estejam estabelecidos a nivel da UE, o CESE recomenda a defini¢do de limites minimos por
pais, a fim de assegurar que todos os Estados-Membros realizem progressos suficientes, ainda que a ritmos diferentes.

1.10. O CESE insta os Estados-Membros e a Comissdo a acelerar o processo de transi¢do para fontes de energia
renovaveis, que sdo de extrema importincia para que as empresas viabilizem o seu processo de descarbonizagio da
producio.

1.11. O CESE felicita a Comissdo pela estratégia de ciéncia cidadd para promover a participagio e o compromisso das
pessoas, sensibilizando para a polui¢do, a satide e o bem-estar.

2. Proposta da Comissio

2.1. O Plano de Agdo da UE «Rumo a polui¢do zero no ar, na dgua e no solo» é uma das pedras angulares finais do Pacto
Ecolégico. Estabelece como objetivo principal para 2050 a reducdo da polui¢do para niveis ndo nocivos para a satide
humana e o ambiente. A Comissdo integrara e ligard todas as agdes em curso que visam simultaneamente varios objetivos
em matéria de poluicdo.

2.2. Ao abrigo do direito da UE, em consonancia com as ambicdes do Pacto Ecoldgico e em sinergia com outras
iniciativas, até 2030, a UE deverd assegurar uma reducio:

— superior a 55 % dos impactos da poluicdo atmosférica na saide (mortes prematuras);
— de 30 % da percentagem de pessoas cronicamente perturbadas pelo ruido dos transportes;
— de 25 % dos ecossistemas da UE em que a polui¢do atmosférica ameaca a biodiversidade;

— de 50 % das perdas de nutrientes, da utilizacdo e do risco de pesticidas quimicos, da utilizacdo dos mais perigosos e das
vendas de agentes antimicrobianos para animais de criacdo e na aquicultura;

— de 50 % do lixo de pldstico no mar e de 30 % dos micropldsticos libertados no ambiente;
— significativa da produgdo total de residuos e de 50 % dos residuos urbanos finais.

2.3, Os relatérios do plano de acompanhamento e de prospetiva da polui¢do zero previstos para 2022 e 2024 terdo
como finalidade avaliar o processo de cumprimento dos objetivos de 2030 e serdo a base de referéncia para decidir as
medidas a aplicar ou a reforcar para garantir o €xito desses objetivos. A partir dai, definir-se-d0 os passos seguintes para
alcancar a poluigdo zero em 2050.

2.4, A Comissdo, juntamente com o Comité das Regides Europeu, langard a plataforma de partes interessadas na
poluicdo zero.

2.5. A Diretiva-Quadro Estratégia Marinha sera revista até 2023 a fim de reduzir o pldstico e outros residuos, o ruido
subaquatico e os poluentes.

2.6. A revisdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e da Diretiva Lamas de Depuracido aumentard o nivel
de ambigdo no sentido de eliminar os nutrientes das dguas residuais e preparar a dgua tratada e as lamas para reutilizacio.

O Regulamento relativo a transferéncias de residuos serd revisto a fim de melhor monitorizar as exportagdes de residuos,
assegurar o seu tratamento sustentavel e restringir as exportagdes com impactos nocivos no ambiente e na satide em paises
terceiros.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Conforme indicado no plano de acdo, a luta contra a polui¢do ¢ também uma luta pela equidade, uma vez que os
impactos mais nocivos na satide sdo sentidos pelos grupos mais vulneraveis, incluindo as criangas, as pessoas idosas ou com
patologias clinicas, as pessoas com deficiéncia e as pessoas que vivem em condicdes socioecondémicas mais
desfavorecidas (%). A nivel mundial, sdo os paises de baixo e médio rendimento que mais suportam o 6nus das doencas
associadas a poluigdo, registando quase 92 % das mortes relacionadas com a poluigio (°).

() Relatério n.° 22/2018 da AEA: «Unequal exposure and unequal impacts» [Exposi¢do e impactos desiguais].
() UNEPJEA.4/3 (2018): Implementation plan “Towards a Pollution-Free Planet”» [Plano de execugdo «Rumo a um planeta sem polui¢do»].
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3.2. O CESE apoia o plano da Comissdo e as suas iniciativas emblematicas para abordar de forma holistica os diferentes
tipos de poluicio e cumprir os compromissos do Acordo de Paris e os ODS. Para que o plano seja verdadeiramente
ambicioso, os objetivos devem estar totalmente alinhados com as recomendacdes da OMS.

3.3. O CESE concorda com a abordagem de reforgar a legislacio em vigor nos diferentes dominios e de a ajustar nos
casos em que ndo tenha sido aplicada com éxito; por exemplo, em matéria de qualidade do ar e da dgua. O Comité reitera
que a politica ambiental da UE revelou que a aplicagdo deficiente, fragmentada e dispar da legislacio ambiental da UE
constitui um grave problema em muitos Estados-Membros (*). Além disso, ndo falta conhecimento sobre o que deve ser
feito; o que falta é a execugdo de medidas ji conhecidas, muitas vezes decididas hd muito tempo, e vontade politica (°).

3.4, O CESE insta a Comissdo a comecar a recolher dados para, em breve, poder apresentar propostas legislativas nos
dominios em que elas ndo existem; por exemplo, o da polui¢do luminosa e vibracional.

3.5. O nivel de cumprimento dos objetivos serd avaliado com base nos resultados do acompanhamento e da prospetiva
para 2024. Desta forma, abrir-se-4 um debate para avaliar o nivel de ambicdo e, se necessirio, rever os objetivos e a
legislacdo de forma mais aprofundada. O CESE receia que este processo seja demasiadamente longo, tendo em conta o
pouco tempo que resta para cumprir os objetivos de 2030, e considera que o nivel de ambigdo deve ser reforcado desde o
inicio, ou seja, agora.

3.6.  Os objetivos estabelecidos para 2030 em matéria de poluicio do ar baseiam-se em anos de referéncia
demasiadamente antigos. Os anos de referéncia variam consoante os objetivos, uma vez que se baseiam em dados e
legislacdo diferentes. Embora os longos periodos de dados acumulados facilitem as projegdes, o CESE considera que o ponto
de partida temporal para avaliar a evolu¢do dos objetivos deveria estar alinhado para todos os objetivos a fim de obter uma
visdo realista do nivel de cumprimento.

3.7. O quadro facilitador deverd ajudar as empresas, nomeadamente as pequenas e médias empresas, a aplicar a
legislacdo de controlo da polui¢do, minimizando os encargos administrativos. E igualmente necessdrio harmonizar um
quadro regulamentar a nivel internacional, uma vez que a poluicdo da UE ndo termina nas suas fronteiras.

3.8. O CESE considera que o processo de cooperacdo entre setores ¢ fundamental para garantir a transi¢do. Por
conseguinte, satida a criagio da plataforma de partes interessadas na polui¢do zero e pretende colaborar através da
Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular e de outros mecanismos. Recomenda igualmente o
estabelecimento de uma colaboragdo estreita com paises terceiros e a criagdo de espacos de cooperagdo entre a sociedade
civil das diferentes regides, uma vez que a polui¢do nio tem fronteiras.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O apoio da UE a inovacdo, ao investimento e a investiga¢io no dominio dos novos equipamentos e tecnologias ¢
importante para todas as empresas e para a criagdo de novos postos de trabalho de qualidade. No entanto, é necessdrio
investir na natureza e biodiversidade (recuperagio dos ecossistemas e agricultura regenerativa), na prosperidade
(infraestruturas sustentdveis, transi¢des energéticas e energias renovaveis, edificios e mobilidade ecoldgica ou ptiblica) e nas
pessoas (educagdo e superacdo do fosso digital, investigacdo e desenvolvimento, reformas fiscais para criar oportunidades
mais justas e equitativas nos dominios da educacdo, saide e ambiente).

4.2. O CESE lamenta que, na hierarquia da poluigdo zero, a reparagdo e a compensacio dos danos relacionados com a
polui¢do mere¢am menor atengdo. O principio do poluidor-pagador ndo se revelou muito eficaz, como demonstra o
elevado nimero de sitios contaminados ainda existentes na UE. Importa definir agdes para os casos em que ndo é possivel
identificar os responsdveis pela polui¢do ou em que estes ndo podem compensar os danos.

4.3, No que diz respeito a polui¢do do ar, o CESE chama a aten¢do da Comissdo para o material particulado, que estd
associado a milhdes de mortes prematuras em todo o mundo. No ambito da avaliagdo dos efeitos toxicoldgicos do material
particulado na satide humana, deve estabelecer-se uma métrica normalizada baseada ndo apenas na concentra¢do massica,
mas também no tamanho e na composicio quimica. No ambito do processo de avaliagio das fontes de material
particulado, é necessdrio ter em conta o seu potencial de oxidagdo e as particulas ultrafinas, uma vez que determinam o
grau de perigosidade. Estes elementos devem ser incluidos na legislacdo e no acompanhamento da polui¢do por material
particulado.

() JO C 110 de 22.3.2019, p. 33.
() JO C 123 de 9.4.2021, p. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:110:SOM:PT:HTML
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C 105/146 Jornal Oficial da Unido Europeia 4.3.2022

4.4. A legislacdo relativa as dguas serd adaptada de forma a reduzir os poluentes quimicos e os micropldsticos. O lixo de
pléstico é extremamente preocupante, uma vez que ¢ dificil de eliminar e absorve outros poluentes, para além de nio se ter
em conta o elevado impacto quimico e toxicoldgico dos seus aditivos e dos derivados da sua fragmentacdo, os
nanopldsticos (%). Os paises da OCDE contribuem em grande medida para o lixo de pldstico produzido noutros paises, o que
torna necessdrio encontrar solu¢des para a poluigdo transfronteiras e estabelecer um novo limite mundial especifico para
este tipo de lixo. Além disso, a prevencdo ¢ fundamental, devendo promover-se e incentivar-se a producio no sentido da
concegdo ecoldgica. A industria e as ciéncias do ambiente devem trabalhar em conjunto para estudar solugdes vidveis.

4.5.  Eimportante, particularmente no setor da agricultura, investir na inovagao de tecnologias e modelos de operagio
que facilitem a reutilizagdo da dgua e melhorem a sua qualidade, bem como aplicar solucdes para reduzir a pegada
ambiental (por exemplo, na rega organica, na utilizagdio de pesticidas e na emissdo de nitratos). A capacitacdo dos
operadores e a formagdo em novas tecnologias e solucdes digitais facilitardo a sua aplicacdo e o cumprimento da legislacio
relativa as dguas.

4.6.  Importa gerir de forma rigorosa os residuos das atividades de pesca e, em particular, as redes de pesca. Tendo em
conta que a mobilidade do lixo de pldstico no mar segue padrdes aleatdrios, devem ser introduzidas regras internacionais
ou, pelo menos, discriminadas de acordo com a producio e o consumo de plastico de cada pais, para que os maiores
poluidores paguem mais. As organiza¢des ndo governamentais e alguns paises demonstraram que existem ferramentas e
pessoas qualificadas para extrair o lixo marinho e que é possivel criar as estruturas portudrias necessrias para o seu
armazenamento e reciclagem (). No entanto, esta medida ndo é aplicada porque os pescadores nio obtém qualquer
beneficio econémico da recolha e classificagdo dos residuos e os portos pequenos ainda ndo estdo preparados para essa
atividade. Todos os portos, incluindo os de menores dimensdes, devem dispor de um sistema avangado de recolha e gestio
transparente de residuos (*). A UE deve incentivar estas a¢des de forma continua, tanto para apoiar a descontaminagdo
como para assegurar uma atividade secundaria a pesca (°).

4.7. 80 % dos residuos presentes nos mares provém das dguas interiores (lagos e rios) ('*). E mais eficaz gerir e controlar
o problema na origem. A limpeza dos rios europeus exige a coordenagio entre os paises. No entanto, os paises afetados tém
ordenamentos juridicos muito diversos e niveis de obrigacdes governamentais muito divergentes no que diz respeito a
gestdo das bacias hidrogréficas.

4.8. O CESE considera que abordar a questio das misturas quimicas constitui um passo importante na avaliacdo dos
riscos dos produtos quimicos. A investigagdo e o desenvolvimento sio fundamentais para avangar no conhecimento, na
avaliacdo e na gestdo das misturas ().

4.9.  Orientar a UE para a polui¢do zero exige incentivos para facilitar a mudanga, formagdo em novas tecnologias e
solugdes digitais, assisténcia técnica, educagdo social e harmonizagio e aplicacdo de guias de boas préticas para a produgdo
e o consumo. As empresas devem dispor de energia renovavel a pregos acessiveis e combustiveis gasosos com baixo teor ou
com teor zero de carbono em quantidade suficiente para descarbonizar os seus processos de fabrico. O CESE insta os
Estados-Membros e a Comissdo a acelerarem o processo de transicdo para fontes de energia renovaveis.

4.10. A revisdo da Diretiva Emissdes Industriais proporciona um nivel elevado de prote¢do do ambiente no seu
conjunto. A aplicagdo das melhores técnicas disponiveis que ndo originem custos excessivos constituiria uma abordagem
mais adequada para as pequenas e médias empresas. A aplicagdo da Diretiva Emissdes Industriais deve abranger toda a
cadeia de valor, incluindo a obten¢do de matérias-primas fora da UE. Os niveis de cumprimento devem ser juridicamente
vinculativos no que diz respeito as emissdes industriais, e é necessdria uma metodologia de acompanhamento normalizada
e fidvel que assegure a comparacdo de dados fidedignos, bem como uma avaliacio harmonizada que garanta condi¢des de
concorréncia equitativas entre toda a industria da UE.

Ver Sendra et al., 2020.
Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos meios portudrios de rececdo de
residuos provenientes dos navios, que altera a Diretiva 2010/65/UE e revoga a Diretiva 2000/59/CE O L 151 de 7.6.2019, p. 116).
JO C 62 de 15.2.2019, p. 207.
«Can fishers help cleaning the sea from plastic waste?» [Podem os pescadores ajudar a descontaminar o mar dos residuos plasticos?], ETF.
) Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente, «Marine plastic debris and microplastics» [Residuos de plastico e microplasticos no mar],
2016.
(") JO C 286 de 16.7.2021, p. 181.
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4.11. O CESE considera que a Agenda de Competéncias constitui um elemento fundamental para o desenvolvimento do
mercado de trabalho, que orienta a formacio dos profissionais de modo a sensibilizd-los para o clima, o ambiente e a satde.
Além disso, satida a formacio dos trabalhadores do setor da sadde e social, que reforgard a sua capacidade para fazer face
aos riscos ambientais. Esta estratégia facilitard a adaptacdo dos empresdrios, das empresas, incluindo as pequenas e médias
empresas, dos trabalhadores por conta prépria e dos trabalhadores em geral, minimizando a perda de postos de trabalho.

4.12.  Os municipios e as regides estdo na linha da frente da execugdo dos programas contra a polui¢do. Os esforgos dos
6rgios de poder local e regional sio essenciais para cumprir a agenda. £ fundamental harmonizar os requisitos e as medidas
em todas as regides e garantir que a execu¢do e os objetivos efetivamente alcangados subsistam ao longo do tempo,
independentemente das mudangas politicas. Embora os objetivos estejam estabelecidos a nivel da UE, o CESE recomenda a
definicdo de limites minimos por pais, a fim de assegurar que todos os Estados-Membros realizem progressos suficientes,
ainda que a ritmos diferentes.

4.13.  E importante harmonizar a gestio dos residuos, uma vez que a separagio e o tratamento nio funcionam da
mesma forma em todas as regides da UE nem a nivel local em cada pais, o que reduz a eficdcia da gestdo e da prevengido da
poluigdo. Deve proibir-se a exportacdo de qualquer residuo que ndo cumpra as normas da UE, independentemente das
medidas regulamentares do pais de destino previsto. Além disso, os residuos da UE devem ser geridos e revalorizados onde
sdo produzidos ou onde haja instalagdes de reciclagem adequadas para evitar impactos em paises terceiros, exceto se os
residuos forem utilizados como matéria-prima num processo de produgdo sustentdvel e respeitador do ambiente.

4.14. A Comissdo desenvolverd um quadro integrado de acompanhamento e prospetiva da poluicdo zero, a fim de
avaliar os seus impactos sanitdrios, ambientais, econdmicos e sociais. Deve também incluir-se a monitorizacdo do estado
dos rios. Os dados recolhidos devem ser obtidos através de métodos normalizados, ser transparentes, fidveis e rastredveis e
estar acessiveis a todos. A base de dados deverd integrar as fontes das principais institui¢des associadas a Comissdo e
também de qualquer institui¢do reconhecida que pretenda contribuir para o acompanhamento da poluicdo e dos seus
efeitos.

4.15. O CESE felicita a Comissdo pela estratégia de ciéncia cidadd para promover a participagdo e o compromisso das
pessoas sensibilizando para a poluicdo, a satide e o bem-estar. Desta forma, capacitara as pessoas para vigiarem a polui¢do e
integrarem os dados recolhidos com vista a tomada de decisdes. Para garantir o éxito da estratégia, ¢ necessdrio assegurar a
coordenagdo entre autoridades, organizacdes ndo governamentais, comunidades e meio cientifico.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG



C 105/148 Jornal Oficial da Unido Europeia 4.3.2022

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a procedimentos uniformes de controlo do transporte rodoviirio de
mercadorias perigosas (codificagdes)»

[COM(2021) 483 final — 20210275 (COD)]
(2022/C 105/23)

Consultas Parlamento Europeu, 13.9.2021

Conselho da Unido Europeia, 24.9.2021

Base juridica Artigos 91.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo dos Transportes, Energia, Infraestruturas e Sociedade da
Informacio

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor[votos contrajabstengdes) ~ 219/0/1

Considerando que o contetdo da proposta € inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na
564. reunido plendria de 20 e 21 de outubro de 2021 (sessdo de 20 de outubro), decidiu, por 219 votos a favor e 1
abstengdo, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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C 105/149

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1286/2014 no que respeita a prorrogacio

do regime transitorio aplicdvel as sociedades gestoras, sociedades de investimento e pessoas que

prestam consultoria sobre unidades de participacio em organismos de investimento coletivo em
valores mobilidrios (OICVM) e em ni0-OICVM, ou que as vendem»

[COM(2021) 397 final — 2021/0215 (COD)]

Consultas

Base juridica
Competéncia

Adocdo em plendria
Reunido plendria n.°
Resultado da votacio

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

(2022/C 105/24)

Conselho da Unido Europeia, 29.7.2021
Parlamento Europeu, 13.9.2021

Artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Seccdo da Unido Econémica e Monetéria e Coesdo Econdmica e
Social

20.10.2021
564

216/0/7

Considerando que o contetdo da proposta ¢ satisfatdrio e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na 564.* reunido
plenéria de 20 e 21 de outubro de 2021 (sessdo de 20 de outubro de 2021) decidiu, por 216 votos a favor e 7 abstengdes,

emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2009/65/CE no que respeita a utilizacio dos documentos

de informacio fundamental pelas sociedades gestoras de organismos de investimento coletivo em
valores mobilidrios (OICVM)»

[COM(2021) 399 final — 2021/0219 (COD)]
(2022/C 105/25)

Consulta Conselho da Unido Europeia, 1.9.2021

Base juridica Artigo 53.% n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo da Unido Econémica e Monetéria e Coesdo Econdmica e
Social

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrajabstengdes)  218/0/11

Considerando que o contetdo da proposta ¢é satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o Comité, na 564.* reunido
plendria de 20 e 21 de outubro de 2021 (sessdo de 20 de outubro de 2021) decidiu, por 218 votos a favor e 11 abstengdes,
emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG



4.3.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 105/151

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece medidas de conservagio e de gestio para a conservacio do
atum-do-sul»

[COM(2021) 424 final — 2021/0242 (COD)]
(2022/C 105/26)

Consulta Parlamento Europeu, 13.9.2021
Conselho, 30.8.2021

Base juridica Artigo 43°, n° 2, e artigo 304° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor[votos contrajabstengdes) ~ 221/0/1

Considerando que o contetdo da proposta é satisfatorio e ndo suscita quaisquer observacdes, o Comité, na 564.* reunido
plendria de 20 e 21 de outubro de 2021 (sessdo de 20 de outubro), decidiu, por 221 votos a favor e 1 abstencdo, emitir
parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e

Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento Estratégia anual para o
Crescimento Sustentdvel 2021»

[COM(2020) 575 final]
(aditamento a parecer)

(2022/C 105/27)

Relator: Gongalo LOBO XAVIER

Decisdo da Mesa 26.4.2021

Base juridica Artigo 32.°, n.° 1, do Regimento, e artigo 29.°, pardgrafo A, das
Disposicdes de Aplicacdo do Regimento

Competéncia Sec¢do da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e
Social

Adocdo em seccido 5.10.2021

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacio

(votos a favor|votos contra/abstengdes)  168/0/1

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) ainda estd preocupado com o facto de os sistemas de governagdo dos
planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia (PRR) e a reparticio de responsabilidades entre os niveis central, regional e
local no tocante a sua execugdo nio serem suficientemente claros na maioria dos Estados-Membros. O mesmo acontece
quanto aos mecanismos adequados para a participacdo das organiza¢des da sociedade civil e dos parceiros sociais nas fases
de execugio, acompanhamento e ajuste dos PRR. O que precede foi mencionado na resolucio () adotada em fevereiro pelo
CESE, sendo que a situagdo permanece inalterada, apesar dos esforcos da Comissdo. O CESE insta veementemente a um
escrutinio refor¢ado desses aspetos fundamentais da recuperagdo da Unido.

1.2 O CESE chama a atencdo para a necessidade de medir os progressos no que se refere a execucdo dos PRR. Sdo
necessarios bons indicadores de acompanhamento, dado que servirdo de bussola para a prossecu¢do do desenvolvimento e
da recuperagdo. Os Estados-Membros tém de dar uma resposta adequada a este desafio, sendo necessdria coragem para
colocar os cidaddos a par das enormes dificuldades que se anteveem.

1.3 O CESE esta convicto de que o proximo ciclo do Semestre Europeu serd importante para a Unido enquanto
instrumento central para a execu¢do do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (MRR). Os planos nacionais
compreendem dois tipos de ferramentas: os Estados-Membros podem aplicar e levar a cabo mudangas estruturais radicais,
por um lado, recorrendo a dupla transi¢do e, por outro lado, através de investimentos e reformas em prol dos cidaddos
(familias, trabalhadores, empresdrios, etc.) mais diretamente afetados pela crise atual. Na opinido do CESE, devem ser
contempladas ambas as opcdes. Estas exigem diferentes ferramentas que, por vezes, nio sio concilidveis. A recuperagio é
necessdria para tornar o sistema econdmico resiliente.

1.4 A crise da COVID-19 colocou em evidéncia algumas das mais perniciosas fragilidades da Europa: a falta de uma
politica de coordenacio industrial e a dependéncia de outros espagos econdmicos para a obtencdo de vérios produtos e
servicos. O CESE compreende que ¢ dificil alterar habitos e politicas e que sdo necessdrios varios anos para que o0s
verdadeiros efeitos das novas politicas se facam sentir. No entanto, o tempo é um fator determinante para uma Unido que
almeje a mudanga e a recuperacdo. O aumento do prego das matérias-primas (e as dificuldades na sua distribuicio), a falta
de semicondutores e os precos elevados da energia também revelam a dependéncia da Unido face a bens criticos. O CESE
deseja que todos os Estados-Membros adotem medidas concretas em matéria de investimento na educacdo, nas
infraestruturas e na politica industrial, a fim de aumentar as taxas de emprego e incentivar os cidaddos a impulsionar a
inddstria europeia.

(') Participagdo da sociedade civil organizada nos planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia — O que funciona e o que ndo
funciona? (JO C 155 de 30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2021:155:TOC
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1.5 O CESE apoia investimentos no ensino de elevada qualidade, na aprendizagem ao longo da vida e na I&D, que sdo
fundamentais para fomentar e complementar as mudangas econdmicas e sociais promovidas pelo Instrumento de
Recuperacio da Unido Europeia. E evidente a natureza indispensdvel de investimentos que reforcem os sistemas de satide e
as politicas de satde publica das sociedades fortemente afetadas pela pandemia de COVID-19. Tais investimentos devem ser
conjugados com uma politica industrial verdadeiramente sélida, suscetivel de promover a producio e o desenvolvimento de
produtos e servicos na Europa, a fim de evitar uma dependéncia integral de outros espacos econdmicos.

1.6 O CESE considera ser chegada a altura de uma reforma minuciosa e profunda do pacto. E necessiria uma
recomendacdo vigorosa no contexto do novo Semestre Europeu revisto, bem como um novo pacto que inclua
procedimentos e regras vinculativos para efeitos de consulta das organizacdes da sociedade civil e dos 6rgdos de poder local.
Isto pressupde a tomada de medidas. Chegou o momento de elaborar regras vinculativas que assegurem a participagdo em
todas as fases, desde a preparacdo a execugdo, para evitar futuros problemas estruturais.

1.7 No entender do CESE, uma analise sucinta das principais prioridades dos PRR revela que ¢ dado um destaque
evidente aos objetivos do Pacto Ecoldgico. O CESE considera que tal é, obviamente, importante, embora tenha
preocupagdes quanto a execugdo e ao impacto de certas medidas, que ndo parecem estar devidamente fundamentadas. Os
cidaddos, os trabalhadores e as empresas devem ser apoiados no ambito desta transi¢do, e as metas devem ser definidas
clara e razoavelmente, para evitar uma situacdo caracterizada por uma retérica politica deslumbrante acompanhada de uma
mé execugdo prética, com consideraveis efeitos colaterais ocultos.

1.8 O CESE chama a atengdo para o facto de um dos resultados mais valiosos do processo do Semestre Europeu ter sido
ignorado ao longo dos anos. De facto, as recomendacdes especificas por pais sio uma oportunidade para melhorias e
baseiam-se em dados coerentes. Os Estados-Membros devem reavaliar a sua atitude em relacio a este instrumento, em
particular apds a crise da COVID-19 e a luz da oportunidade que o MRR proporciona para implementar reformas
estruturais (na educacdo, nas politicas or¢amentais, no mercado de trabalho, na prote¢do social no ambito do Pilar Social e
das recomendagdes da Cimeira do Porto) que sdo essenciais para a maioria dos Estados-Membros. O CESE recomenda
vivamente uma mudanca de atitude na perspetiva dos Estados-Membros, devendo as organizagdes da sociedade civil ser
muito ativas e atuar cOmo supervisoras no processo.

1.9 O CESE chama igualmente a atengdo para a capacidade de absor¢do de fundos de alguns Estados-Membros, tendo
em conta o seu <historial». Metade dos fundos estruturais do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 nio tinha sido
utilizada até ao final de 2020, devendo ser despendida nos préximos anos. A experiéncia e os dados da Comissdo devem
servir de alerta aos Estados-Membros e ajuda-los a reafetar melhor os fundos em termos de distribuicio e calendirio. E
muito importante alertar os Estados- Membros para o facto de que as suas opg¢des politicas ndo devem comprometer o
processo de recuperagdo e de que é necessdrio tomar algumas medidas para evitar problemas no sistema. Trata-se da
necessidade ndo s6 de evitar a burocracia, mas também de prestar o apoio politico adequado a bem da eficiéncia.

1.10 O CESE acredita que o inevitdvel processo de digitalizagdo, especialmente no que diz respeito aos servigos ptblicos
nos sistemas de satide ou sociais, eliminard uma série de postos de trabalho. Esta digitalizacio pode também criar
problemas para os cidaddos idosos com menos capacidade para lidar com este processo. O CESE chama a atencio para a
necessidade de conceber programas que possam efetivamente apoiar os cidaddos e facilitar a transicio. Os
Estados-Membros devem afetar fundos de investimento para requalificar as pessoas prejudicadas por esta mudanca,
sendo necessdria coragem politica para enfrentar o desafio, tal como uma boa comunica¢do com os cidaddos para clarificar
as politicas e os objetivos.

1.11 O CESE acolhe com agrado a grelha de avaliacio da recuperacio e resiliéncia e considera que este serd um
instrumento muito importante, capaz de impulsionar o processo de investimento e de criar mecanismos que possam ser de
importancia crucial para a Unido. Apoia igualmente o calendério proposto, estando prevista a sua adogdo pela Comissdo até
ao final de setembro (3. No entanto, o CESE insiste na participacdo das organizagdes da sociedade civil também neste
processo. Nao se trata de uma questdo de visibilidade. Trata-se de uma questao de vigilancia, e o CESE chama 1gualmente a
atencio para a necessidade de capacitar e preparar as organizacdes da sociedade civil para este desafio. E inttil apelar a acio
destas organizacdes se elas ndo estiverem preparadas ou ndo dispuserem dos recursos necessdrios para serem ativas. Tal
representa uma enorme responsabilidade e uma excelente oportunidade para as organizacdes da sociedade civil.

() Grelha de avaliagdo da recuperacio e resiliéncia & indicadores comuns: Grelha de avaliagdo da recuperacio e resiliéncia: elementos
pormenorizados e indicadores comuns.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Grelha-de-avaliacao-da-recuperacao-e-resiliencia-elementos-pormenorizados-e-indicadores-comuns_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Grelha-de-avaliacao-da-recuperacao-e-resiliencia-elementos-pormenorizados-e-indicadores-comuns_pt
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2. Observagdes na generalidade

2.1 O CESE sauda o lancamento da Comunicagio da Comissio — Coordenagdo das politicas econdémicas em 2021:
superar a COVID-19, apoiar a recuperagdo e modernizar a nossa economia (*). O mundo estd perante uma crise grave, que
parece comprometer todos os planos e estratégias de recuperagdo. No entanto, para salvaguardarmos a nossa Unido, a
resiliéncia e a forca da Europa tém de prevalecer.

2.2 F indiscutivel que a Unido Europeia tomou medidas sem precedentes para combater a pandemia de COVID-19,
atenuar o impacto da crise e colocar a nossa economia numa trajetdria de crescimento sélido, sustentdvel e inclusivo. No
entanto, continua a existir uma elevada incerteza quanto a eficicia das politicas de satide, sendo que a crise teve um enorme
impacto na confianca dos cidaddos, que ¢ indispensavel para a recuperacio econdmica e social. O objetivo de vacinar mais
de 70 % da populagio europeia terd um forte impacto na confianga dos cidaddos, e o CESE satida a coordenacdo assegurada
entre os Estados-Membros com vista a consecu¢do do mesmo. O CESE chama igualmente a atencdo para a necessidade de
clarificar aos cidaddos que estas realizacdes sdo importantes, mas que ainda é necessdria prudéncia, uma vez que estas
medidas podem ndo ser suficientes para pér completamente termo a crise sanitdria.

2.3 A oportunidade de que os Estados-Membros dispdem no sentido de apresentarem planos nacionais de recuperacio e
resiliéncia é um fator determinante e deve constituir uma prioridade. O CESE estd convicto de que as organizacdes da
sociedade civil podem desempenhar um papel fulcral na execucdo e acompanhamento desses planos, considerando que os
Estados-Membros devem ter plena nogdo disso. Conforme referido na resolugio do CESE, «[o] CESE considera que todas as
reformas do processo de reestruturacdo devem assentar nos principios subjacentes a UE: a defesa dos direitos humanos e
sociais, os valores democrdticos e o Estado de direito. Os investimentos no dmbito do MRR devem ter por objetivo libertar
todo o potencial do mercado tnico, reforcar a resiliéncia econémica da UE, realizar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) das Nag¢des Unidas, criar uma economia circular, alcancar a neutralidade climdtica na UE até 2050,
encorajar a inovagdo e a moderniza¢do no contexto da digitalizacdo da economia e da sociedade e assegurar a aplicagdo
eficaz do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a fim de garantir a coesdo social, erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades» ().

2.4 O Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, com uma dotagdo de 750 mil milhdes de euros (500 mil milhoes
aplicados agora), é um instrumento fundamental que permite & UE fomentar o investimento e a recuperagio, a fim de sair
mais forte e mais resiliente da crise atual.

2.5 O CESE considera que o Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais define a¢des concretas destinadas a
reforcar a dimenséo social em todas as politicas da Unido e contribuird para assegurar uma recuperacdo inclusiva.

2.6 O CESE reitera também a sua posi¢do segundo a qual a sustentabilidade ambiental, a produtividade, a distribuicio
equitativa e justa e a estabilidade macroeconémica continuam a ser os principios orientadores da agenda econémica da UE.
Apesar de todos os desafios, o Pacto Ecoldgico continua a ser uma prioridade a longo prazo e a Europa deve aproveitar a
oportunidade para liderar neste dominio.

2.7 O CESE esta firmemente convicto de que assegurar uma coordenagdo politica eficaz no ambito do Semestre Europeu
continua a ser crucial para colocar a economia da UE numa trajetéria de crescimento sustentével e inclusivo mais forte apés
a pandemia. O CESE ja chamou a atenc¢do para este aspeto nos Gltimos meses e continua a considerd-lo prioritério.

2.8 O CESE considera que, de um modo geral, a participagdo da sociedade civil organizada nos Estados-Membros ainda ¢
reduzida. As organizacdes foram informadas e, em muitos casos, ouvidas, mas apenas com poucos resultados tangiveis.
Salvo raras excecdes, na maioria dos Estados-Membros ndo se realizaram consultas eficazes que tenham conduzido a
alteracdes significativas das propostas iniciais dos governos.

3. Observacdes na especialidade

3.1  Gragas as medidas tomadas a escala da UE e a escala nacional, o impacto da pandemia nos mercados de trabalho
europeus foi limitado. Existem, no entanto, diferentes opinides e circunstincias no seio da Unido. O CESE considera que
tém de ser adotadas abordagens diferenciadas para garantir a recuperagio dos Estados-Membros mais severamente afetados
pela crise.

()  COM(2021) 500 final, de 2.6.2021, Coordenacio das politicas econémicas em 2021: superar a COVID-19, apoiar a recuperacio e
modernizar a nossa economia.

() Participagdo da sociedade civil organizada nos planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia — O que funciona e o que ndo
funciona? (JO C 155 de 30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0500&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2021:155:TOC
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3.2 O CESE concorda com a perspetiva de continuacdo, em 2021 e 2022, de uma politica econdémica prestadora de
apoio. Os Estados-Membros estdo perante uma enorme batalha que estd longe de ter terminado. A Unido deve prevalecer,
reconhecendo que os planos de recuperagdo precisam de tempo para surtir efeito e que é necessdria resiliéncia para obter
resultados. O CESE solicita com veeméncia a adocdo de estratégias a curto e longo prazo para dar uma resposta adequada
aos efeitos negativos da crise e lograr um crescimento forte e sustentdvel ao longo dos anos.

3.3 Regista-se uma tendéncia interessante de maior poupanga por parte dos cidaddos europeus. Esta tendéncia também
deverd representar uma boa oportunidade para fomentar uma combinagdo de investimentos privados e publicos passiveis
de fazer a diferenca no que toca a recuperagio da economia e das condi¢des sociais. O CESE insta a medidas especificas
nesta matéria e entende que a Comissao deve incentivar todos os Estados-Membros a adotar uma politica or¢amental sélida.
E necessdria criatividade para adotar estratégias que transformem estas poupancas em investimentos inteligentes, devendo
esta responsabilidade ser partilhada com os governos, as partes interessadas e as institui¢des financeiras.

3.4 O CESE, através do apoio e trabalho ativos do Grupo do Semestre Europeu (GSE), tenciona trabalhar na sua préxima
resolugdo durante os préximos meses, com os contributos das nossas 27 delegagdes do GSE, compostas por trés membros
e criadas para o efeito, e acompanhar a participagio da sociedade civil no processo de execucdo, analisando
simultaneamente o contetido das politicas do ponto de vista da sociedade civil. Até a0 momento, apenas se registou uma
pequena melhoria, principalmente no que diz respeito as reunides formais de informacdo, com possibilidades muito
limitadas de influenciar os planos.

3.5  As organizagdes da sociedade civil manifestam maior otimismo quanto as perspetivas de os governos utilizarem
fundos para estimular o investimento do que para incentivar reformas favordveis ao crescimento, sendo que muitos
membros consideram que os planos nacionais de recuperagio e resiliéncia do seu pais ndo sdo ambiciosos ou ndo refletem
um empenho suficiente nas reformas, enquanto outros criticam a falta de investimento adicional que ainda ndo estivesse
previsto antes da crise da COVID-19.

3.6 A Europa enfrentou uma enorme dificuldade com a crise da COVID-19 e revelou uma perigosa fragilidade da Unido:
a falta de uma politica de coordenagio industrial e a dependéncia de outros espagos econdmicos para a obtengdo de vérios
produtos e servicos. Este facto deve ser abordado de forma coordenada para facilitar a recuperacdo. Mais do que nunca, é
necessaria uma politica industrial adequada e hd que agir agora. O aumento do preco das matérias-primas também revela a
dependéncia da Unido face a bens criticos. O CESE deseja que todos os Estados-Membros adotem medidas concretas em
matéria de investimento na educacio, nas infraestruturas e na politica industrial, a fim de aumentar as taxas de emprego e
incentivar os cidaddos a impulsionar a inddstria europeia.

3.7 A grande maioria das organizagdes da sociedade civil (71 %) considera que o seu envolvimento na conce¢do dos
planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia dos seus paises variou entre «pouco suficiente» e «extremamente limitado».

3.8 O CESE considera que o processo de digitalizacdo é fundamental para impulsionar a economia e a sociedade, mas
existe uma necessidade real de os Estados-Membros conceberem programas e afetarem recursos para eliminar os obstdculos
a este processo, especialmente para alguns segmentos da populacio, nomeadamente os idosos e as pessoas menos
qualificadas. A necessidade de desenvolver programas informdticos com impacto, alinhados com software que possa
beneficiar todos os cidaddos ¢, por conseguinte, uma prioridade. Digitaliza¢do sim, mas ndo a qualquer prego.

3.9 O CESE estd muito satisfeito com a iniciativa da Comissdo relativa a uma grelha de avaliagio da recuperagio e
resiliéncia. £ um passo importante para acompanhar a execugio dos PRR e o CESE considera que se trata de uma
oportunidade para impulsionar o processo de investimento e criar mecanismos que possam ser de importéncia crucial para
a Unido. Uma vez mais, as organizac¢des da sociedade civil podem desempenhar um papel fundamental neste processo e
estdo prontas a cooperar.

4. Os planos de recuperacio e as diferentes abordagens

4.1  No que diz respeito ao quadro em vigor, o CESE entende que a prioridade deve ser uma politica relativa ao
crescimento sustentdvel e inclusivo e ao equilibrio orcamental dos Estados-Membros. E evidente a necessidade de adaptagio
a uma nova fase, que terd inicio quando tiverem sido superados os perigos sanitdrios causados pela pandemia de
COVID-19. Deveria existir uma alternativa a um desequilibrio excessivo enquanto perspetiva tnica na sequéncia de um
enorme aumento da divida e do défice dos Estados-Membros. O CESE considera que este é o momento para uma reforma
radical e profunda do quadro de governacio or¢amental e adverte veementemente contra o regresso as «antigas» regras
orcamentais. Precisamos de uma recomendacio vigorosa no contexto do novo Semestre Europeu revisto, bem como de um
novo pacto que inclua procedimentos e regras vinculativos para efeitos de consulta das organizacdes da sociedade civil e dos
6rgios de poder local, o que pressupde a tomada de medidas. Chegou o momento de elaborar regras vinculativas que
assegurem a participacdo em todas as fases, desde a preparagdo até a execugdo, e os Estados-Membros tém de considerar
novas metas para a redugdo do défice, com especial incidéncia no crescimento e também na governagio.
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4.2 Eurgente modernizar o quadro orcamental e econémico, adotar uma orientagio centrada na prosperidade e aplicar
uma regra de ouro. A Comissdo também estd agora a analisar o lado das despesas, mas também — com razdo — o lado das
receitas. O CESE recomenda que a tributagdo do trabalho seja transferida para impostos ambientais, tendo simultaneamente
em conta uma abordagem regressiva e ndo sobrecarregando os agregados familiares com baixos rendimentos. O CESE apela
igualmente para que se combata o planeamento fiscal agressivo e a fraude, uma vez que tal pode comprometer a
recuperagio econdémica e orcamental dos Estados-Membros e da UE no seu conjunto. Neste contexto, é necessdria uma
abordagem inteligente, bem como uma maior convergéncia na Unido para avangar. A politica monetdria e or¢amental
também deve ser uma opc¢do, eventualmente com impostos ambientais progressivos e com redugdes graduais dos impostos.
E evidente que a concorréncia fiscal com paises terceiros, em vez de paises no interior da UE, pode fazer a diferenca.

4.3 O CESE salienta que existe também, para além da pandemia, uma pressdo sobre o preco das matérias-primas, que
exige uma resposta bastante cuidadosa. O CESE ¢ apologista da concorréncia leal e apoia a necessidade de assegurar
condigdes equitativas, mas assinala que a situagdo se estd a agravar, existindo o risco de danos graves para toda a Unido. Os
precos das matérias-primas aumentaram entre 30 % e 120 % nos ultimos meses, e continua a registar-se uma pressio
ascendente.

4.4 Os PRR revelam as diferentes perspetivas dos Estados-Membros no que se refere a recuperagio de cada economia e
de cada contexto social, bem como as desigualdades existentes em cada Estado-Membro. O CESE solicita politicas mais
coordenadas, capazes de fortalecer a Unido. A cooperagio entre Estados-Membros é necessdria, devendo ser partilhadas
boas praticas para evitar passos em falso. Setores como o turismo e a inddstria transformadora, entre outros, foram os mais
afetados, e o seu reforco deve constituir uma prioridade, pois serd bastante importante para criar postos de trabalho,
adaptar a mdo de obra as necessidades reais da economia e envolver as organizacdes da sociedade civil no processo de
execucao.

4.5 O CESE estd preocupado com o facto de as recomendagdes especificas por pais formuladas pela Comissdo terem
sido amplamente ignoradas por alguns Estados-Membros até a data, o que levou a um ceticismo quanto a uma possivel
mudanga de atitude no futuro. Além disso, a capacidade de absorcio de certos Estados-Membros e os efeitos
transformadores dos investimentos do MRR séo algo a por em causa, pelo que existem diividas quanto a sua eficiéncia e
eficicia potenciais. O CESE insiste, por conseguinte, na necessidade de um acompanhamento atento.

4.6 O CESE considera que a execucdo dos PRR ndo pode ser um mero pré-forma, devendo estar em consonancia com o
verdadeiro espirito do instrumento. Assim, defende que importa reconhecer o papel das organizagdes da sociedade civil e
realizar as consultas em féruns puablicos e ndo a porta fechada.

4.7 A crise da COVID-19 acentuou e exacerbou as disparidades que existem hd muito tempo nas nossas sociedades, e as
pessoas mais vulnerdveis foram muitas vezes as mais afetadas. A incidéncia de infe¢des por COVID-19 foi mais elevada nas
pessoas mais carenciadas. Vérios segmentos da sociedade sofrem frequentemente o maior impacto das medidas de combate
a crise. A perda de postos de trabalho, provocada pela crise, afetou em maior niimero, e de forma desproporcionada, os
trabalhadores pouco qualificados e/ou os jovens. Além disso, a educacdo tem sido gravemente perturbada em muitos casos.
Agravaram-se os riscos de desigualdades para os grupos de cidaddos menos qualificados.

5. O mercado tinico como ponto forte do modo de vida europeu

5.1 A crise da COVID-19 fez-se sentir em todos os Estados-Membros, embora com niveis de impacto diferentes. Uma
abordagem coordenada no que se refere a vacinagdo permitiu que a Unido alcangasse excelentes resultados. O objetivo de
vacinar 70 % da populagdo da Unido representou uma tarefa de monta, tendo a resposta da UE sido bastante positiva. Nao
obstante alguns problemas (expectdveis no 4mbito de um projeto desta natureza), a vacina¢do foi um éxito e representou
um bom exemplo do «projeto de paz» de que a Unido ¢é sindnimo, desde a sua criacio.

5.2 Mais do que nunca, o mercado tnico e a respetiva integra¢io devem ser uma prioridade, importando evitar conflitos
politicos. A retérica politica, encontrada em alguns Estados-Membros, que coloca em questdio o mercado Gnico foi
contradita pelos factos: a negociagdo e redagdo dos PRR num prazo tdo curto apenas foi possivel gragas a uma Unido forte e
a uma abordagem coordenada. A comunicacdo é fundamental para promover os valores europeus, € 0 mercado tnico é
parte desse processo. Todos os cidaddos europeus devem beneficiar do mercado interno, para que se possam orgulhar da
capacidade da Europa para responder a crise, apesar de todos os contratempos criados pelo desafio de uma resposta
coordenada a crise.

5.3 O CESE compreende que os Estados-Membros adotaram diferentes abordagens no que se refere a situa¢do sanitdria,
mas também sublinha que, apds o processo de vacinagdo, importa reforcar a promocdo da coordenagio e das boas praticas.
A Unido deve tirar partido das suas mais-valias — e, mais concretamente, da livre circulagdo de cidaddos, mercadorias e
capitais. O CESE tenciona apoiar esta liberdade sem comprometer os sistemas de satide dos Estados-Membros, o que apenas
é possivel num contexto de coordenagio do mercado tnico. A viabilidade dessa coordenacio foi demonstrada vérias vezes
ao longo da histéria pelos Estados-Membros. Chegou a altura de dar uma resposta adequada.
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5.4 O CESE defende o mercado tnico e as suas oportunidades, juntamente com um mercado social forte, que é essencial
e é uma «marca» da Unido. Trata-se de uma realizacdo que cumpre proteger.

6. As organizacdes da sociedade civil no contexto dos planos de recuperagio

6.1 O CESE insiste em que a participagdo das organizacdes da sociedade civil ¢ crucial para a recuperagio, especialmente
porque temos de admitir que as medidas de recupera¢do de emergéncia, tanto a escala nacional como da UE, podem
tornar-se permanentes.

6.2 As organizagdes da sociedade civil apoiam investimentos de elevada qualidade na educagdo, na aprendizagem ao
longo da vida e na I&D, que sdo essenciais para fomentar e complementar as mudancas econémicas e sociais promovidas
pelo Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, tal como os investimentos que refor¢am os sistemas de satide e as
politicas de satide publica das sociedades fortemente afetadas pela pandemia de COVID-19. Mais do que nunca, as
organizagdes ativas «no terreno» tém a capacidade e a responsabilidade de indicar e propor formas de enfrentar os desafios
reais, cabendo aos Estados-Membros ter a coragem de associar estas organizagdes ao processo decisério. O CESE solicita a
aplicagdo desta abordagem sobretudo pelo facto de as organizacdes da sociedade civil terem experiéncia e conhecimentos
adquiridos ao longo de décadas de servico dedicado a vdrias causas, com muito bons resultados.

6.3  Em tempos de crise, a voz das organizac¢des da sociedade civil ¢ mais importante do que nunca, ndo s6 devido a
experiéncia dessas organizagdes, mas principalmente pela sua relagdio de contacto direto com a realidade, que é
indispensdvel para acompanhar e executar politicas com um impacto efetivo.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) esté ciente de que a pandemia estd longe de terminada e que as suas
repercussdes econdmicas se fardo sentir ao longo de muitos anos, pelo que importa adotar um novo conjunto de politicas
econdmicas de emergéncia especificas. Congratula-se com as previsdes mais recentes da Comissdo Europeia que apontam
para uma nova aceleragdo rdpida das economias da drea do euro e da UE a partir de 2021 (os dados preliminares vdo nesse
sentido), gragas, em especial, & recuperagio do investimento, fortemente apoiado pelo Instrumento de Recuperacio da
Unido Europeia (NextGenerationEU), em especial o0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia.

1.2. Ao mesmo tempo, o CESE reconhece que a UE atravessa o periodo mais grave da histéria econémica da integracio
europeia, que afeta o consumo privado e o investimento, bem como o desempenho do comércio externo. Neste momento
critico, s6 a despesa publica pode ajudar a aliviar a situacdo.

1.3.  Perante esta situagdo Unica especifica, cabia criar um novo conjunto de politicas econdmicas de emergéncia para
fazer face a crise. O CESE nota com agrado a resposta répida a nivel da UE e dos Estados-Membros e congratula-se com o
facto de o processo de dupla transicdo se ter tornado num elemento importante do esforgo e da estratégia de recuperagio.

1.4.  Especialmente no primeiro semestre de 2020, as Iniciativas de Investimento de Resposta ao Coronavirus ajudaram a
atenuar a situagdo econdémica muito dificil, principalmente através da estabilizacio dos mercados, do emprego e dos
rendimentos pessoais. A esta primeira medida seguiu-se o Instrumento de Recuperacio da Unido Europeia, uma
contribuicdo or¢amental robusta e extremamente inovadora, que deu uma resposta direta aos efeitos da pandemia. O CESE
congratula-se vivamente com ambas as iniciativas, enquanto resposta rapida e flexivel a pandemia.

1.5. Ciente das diferentes situagdes e repercussdes da pandemia, que agravaram as disparidades entre os
Estados-Membros, o CESE apela para que ndo se descure a questdo das divergéncias na drea do euro e se dé uma
resposta prudente a deterioragdo significativa do desempenho or¢amental. No ambito de um enquadramento comum,
acolhe favoravelmente a flexibilizacdo das politicas econémicas nacionais especificas e dos programas de recuperagdo que
respeitam as necessidades intrinsecas dos Estados-Membros. Recomenda que se flexibilize igualmente a execucdo dos
programas de recuperacdo e resiliéncia.
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1.6. O CESE sublinha a necessidade de alcangar um novo equilibrio entre as politicas monetdria e orcamental e de
eliminar no préximo periodo os desequilibrios macroeconémicos identificados. Estd ciente do aumento significativo dos
rdcios da divida no ano passado. Quando a retoma econdémica avangar a bom ritmo, a reducio do ricio da divida terd de se
processar de forma a promover o crescimento inclusivo e evitar injusticas sociais e efeitos negativos nas empresas e no
mercado de trabalho.

1.7. O CESE aceita e concorda que a recuperacdo p6s-COVID-19 terd de se fazer acompanhar de vérias medidas de
politica estrutural ("), em consonancia principalmente com o Pacto Ecoldgico Europeu. A este respeito, o CESE apoia o
vinculo estabelecido entre o processo de recuperacdo, a consolidagio or¢amental e as prdticas de ecologiza¢do dos
or¢amentos.

1.8. O CESE estd firmemente convicto de que os ensinamentos da pandemia devem refletir-se no esforgo global para
contribuir para o desenvolvimento economicamente eficaz, socialmente justo e ambientalmente sustentavel da UE e da drea
do euro a longo prazo.

1.9. Ao contrédrio da crise anterior de 2009-2011, em que os setores bancdrio e financeiro foram um dos fatores
desencadeadores da subsequente recessdo, o CESE regozija-se que, desta vez, dada a sua situagdo sdlida e saudavel, estes
setores ajudaram a ultrapassar de forma mais harmoniosa esta situagdo dificil.

1.10. O CESE apela para a manuten¢do da integridade do mercado tnico, bem como para a prevengdo da sua
fragmentagdo, enquanto condi¢do sine qua non para o desempenho positivo das economias da drea do euro e da UE no
futuro. Essa integridade deverd ainda escorar-se na realizacdo de progressos adequados no desenvolvimento da Unido
Bancéria ¢ da Unido dos Mercados de Capitais.

1.11. O CESE reconhece que se retiraram alguns ensinamentos importantes da crise anterior que foram utilizados para
apoiar a estabilidade macroeconémica. Exorta as institui¢des competentes da UE a melhorar a governacdo da politica
econdmica da Unido e a assegurar que as licdes retiradas da pandemia se refletirdo posteriormente em esforcos continuos
de reforma.

2. Antecedentes e contexto

Desempenho macroecondmico atual e perspetivas

2.1. A pandemia de COVID-19 provocou uma depressdo econdmica subita e profunda. No entanto, em 2020, a queda
do PIB foi, em dltima andlise, ligeiramente inferior ao inicialmente previsto. A descida foi maior do que na dltima crise
econémica (em 2020, a economia da drea do euro caiu 6,5 % em termos homoélogos, em comparagdo com 4,5 % em 2009,
e a economia da UE retraiu-se 6,0 % em termos homdlogos em 2020, em comparacdo com 4,3 % em 2009, prevendo-se
um crescimento de 4,8 % tanto da economia da drea do euro como da UE em 2021). Estamos, por conseguinte, perante
uma situacdo econdmica excecional e o pior desempenho econémico da Europa desde a Segunda Guerra Mundial.

2.2, Em 2020, tanto o consumo privado como o investimento diminuiram consideravelmente (7,4 % em termos
homologos) e o comércio externo também foi gravemente afetado. Apenas a despesa publica aumentou ligeiramente, em
2020, numa comparacio homologa (1,3 %). Até agora, devido as medidas de emergéncia, ndo se registaram perdas de
postos de trabalho em massa nem grandes perdas de rendimentos como aconteceu com a crise de 2008. No entanto, tendo
em conta o declinio significativo da atividade econémica, tal significa que também a produtividade diminuiu.

2.3.  Em geral, considera-se que 2021 serd o ano da retoma (devido sobretudo ao crescimento das atividades de
investimento, que segundo as previsdes da Comissdo deverd atingir os 6,2 %), mas essa retoma continua marcada pela
incerteza devido ao impacto da pandemia e as alterages comportamentais dos agentes econémicos.

Conjunto de politicas econémicas de emergéncia

2.4. A pandemia levou a elaboracdo de um novo conjunto de politicas econémicas de emergéncia para responder ao
choque de forma imediata, mas também a médio prazo, cuja principal prioridade consiste em enfrentar, eliminar e atenuar
as consequéncias econdmicas e sociais da pandemia e manter a Europa numa trajetéria sustentdvel e competitiva.

()  Definicdo do BCE em: Série de Documentos de Trabalho Ocasionais do BCE, Structural Policies in the Euro-area [Politicas estruturais na
drea do euro]; junho de 2018: politica econdmica estrutural = medidas de politica econémica adotadas nos mercados de trabalho, de
produtos e financeiros para melhorar os quadros institucionais e regulamentares, a fim de reforcar as condicdes para o crescimento a
longo prazo e assegurar efeitos de distribui¢do desejdveis.
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2.5.  Outro elemento da resposta a pandemia a médio e longo prazo, assim como do esforco de recuperagio,
reconstrucdo e resiliéncia, ¢ o processo com vista a dupla transicdo (ecoldgica e digital), que se centra fortemente nos
aspetos sociais e na observancia do Estado de direito e dos outros valores fundamentais da UE. O CESE apela ainda para um
maior enfoque no combate as desigualdades e as consequéncias da crise, em particular para os grupos mais vulnerdveis.

Politica monetdria

2.6. O Banco Central Europeu prossegue a sua politica altamente expansionista enquanto resposta especifica a
pandemia. No entanto, recentemente, o BCE anunciou que as condi¢des favoraveis de financiamento poderdo ser mantidas
com um ritmo moderadamente mais baixo de compra de ativos liquidos ao abrigo do programa de compras de emergéncia
por pandemia, em comparagdo com os dois trimestres anteriores.

Orientacdo orcamental e consolidagdo orcamental

2.7. Ao redirecionar e reafetar os fundos no ambito da politica de coesdo, as Iniciativas de Investimento de Resposta ao
Coronavirus (CRII e CRII+) contribuiram significativamente para compensar e atenuar os efeitos negativos, estabilizar os
mercados e proteger os empregos e os rendimentos das pessoas.

2.8.  Tendo por objetivo atenuar as consequéncias negativas da pandemia, o Instrumento de Recuperacio da Unido
Europeia ¢, sem davida, o instrumento mais inovador concebido e elaborado enquanto resposta direta a pandemia de
COVID-19 em fase de aplicacio.

2.9. A orientagdo or¢amental expansionista do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia foi apoiada pela ativagdo
excecional e tempordria da cldusula de derrogagio de 4mbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

2.10.  No entanto, a par das medidas adotadas a nivel nacional, os compromissos or¢amentais foram dispendiosos e
conduziram a deterioragdo dos indicadores or¢amentais.

2.11. A redugdo vidvel do ricio da divida deve processar-se de forma a evitar injustigas sociais e efeitos negativos
indesejados no mercado de trabalho. E fundamental uma estratégia de crescimento sustentavel e inclusivo para melhorar os
indicadores orcamentais.

Medidas regulamentares e de politica estrutural

2.12. A pandemia de COVID-19 revelou algumas falhas estruturais graves no funcionamento das economias e das
sociedades europeias. Por conseguinte, apds a COVID-19 importa ndo sé estabelecer uma nova normalidade, mas também
adotar medidas que tornem os sistemas econémicos e societais mais resilientes (o que ja pressupde uma menor fragilidade e
vulnerabilidade). Tal inclui ndo s6 os marcos para uma transicio dupla socialmente justa, assim como sistemas de satide
mais eficientes e interligados e a distribui¢do de servigos médicos por toda a Europa, mas também o apoio a uma drea do
euro mais competitiva dentro e fora da Europa, que inclua investimentos estratégicos para apoiar a inddstria europeia e
reforgar a posi¢do da UE a nivel mundial.

2.13.  Na primeira fase da pandemia, o mercado tnico foi gravemente afetado, tendo-se assistido a interrupcdo dos
fluxos comerciais tradicionais entre os Estados-Membros da UE e mesmo no interior destes devido as graves medidas
restritivas. Esta situagdo foi resolvida gracas a intervencdo da Comissdo Europeia que estabeleceu os corredores verdes nas
fronteiras.

Intermediagdo financeira

2.14. O setor bancdrio e financeiro da drea do euro e da UE comprovou a sua solidez e resiliéncia, gragas aos novos
regulamentos e regras adotados apds a crise anterior. Atualmente, o setor ¢ mais forte em termos de bens de investimento e
de solidez da sua carteira. No entanto, podem existir alguns riscos relacionados com a solvabilidade dos seus clientes, o que
podera fazer aumentar o crédito ndo produtivo.

Governagdo

2.15.  Aatual crise pds em evidéncia a arquitetura incompleta do quadro de governagdo econémica da UE. O Mecanismo
de Recuperacio e Resiliéncia alterou radicalmente a natureza do Semestre Europeu. Uma vez que o desembolso dos fundos
estd ligado a aplicacdo das recomendagdes especificas por pais, estas tornaram-se mais vinculativas do ponto de vista
politico. A sociedade civil deve participar mais ativamente no processo do Semestre Europeu. O principio da parceria, com
uma longa tradicio na politica de coesdo, deve servir de modelo para um mecanismo eficaz de participacdo da sociedade
civil.
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3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE admite que os cendrios da recuperagio dependerdo em grande medida da intensidade da pandemia e do
éxito das campanhas de vacinagdo, assim como dos aspetos estruturais (por exemplo, o desempenho dos setores afetados
maioritariamente ou totalmente, como o turismo, a hotelaria e a restauracdo, os transportes, a cultura e o lazere o respetivo
peso na economia). A flexibilidade potencial da politica orcamental para permitir a ado¢io de medidas de compensacio e a
eficdcia das mesmas também serdo fundamentais.

3.2. O CESE lamenta que o impacto econémico da pandemia tenha acentuado ainda mais as divergéncias entre as
economias da drea do euro em termos de desempenho econdémico, indicadores or¢amentais, inflagio e saldo externo, o que
poderd influenciar fortemente a conjuntura econdmica e social e a competitividade das economias afetadas e da drea do
euro no seu conjunto, assim como os desequilibrios externos e internos.

3.3. O CESE acolhe com agrado a resposta muito abrangente e extremamente flexivel dos principais agentes da politica
econdmica da UE a pandemia, nomeadamente o Banco Central Europeu (com os seus programas de compra e taxas de juro
diretoras), o Mecanismo Europeu de Estabilidade (com os seus instrumentos de apoio a estabilidade macroeconémica) e a
Comissdo (com o Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, uma iniciativa muito inovadora, completada por outras
medidas de emergéncia como as Iniciativas de Investimento de Resposta ao Coronavirus, o instrumento europeu de apoio
tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia, SURE, a flexibilizacdo das regras
or¢amentais e em matéria de auxilios estatais, bem como do Regulamento Financeiro, e outras medidas excecionais que
conferem aos Estados-Membros a flexibilidade necessdria para adotar as medidas de gestdo da crise que se impdem).

3.4. O CESE estd convicto de que os resultados alcangados pelo conjunto de politicas econémicas de emergéncia serdo
fundamentais. Para tal, importa coordenar e articular de forma conjunta as respostas de politica monetéria e de politica
or¢amental. Cabe adotar as reformas que se impdem para apoiar uma recuperacdo sustentavel (através de medidas em prol
da energia limpa, da digitalizacdo, da inovacdo e da economia circular, entre outros dominios). O impacto do Instrumento
de Recuperacdo da Unido Europeia e a respetiva interagdo com outras politicas econdmicas serdo importantes, em especial
nos paises que receberio montantes financeiros avultados.

3.5. O CESE manifesta agrado por este conjunto de politicas econémicas de emergéncia também integrar alguns limites
para evitar, no futuro, eventuais consequéncias negativas na estabilidade dos precos e nos indicadores relativos a disciplina
orgamental a médio e longo prazo em resultado das atuais politicas expansionistas. Em especial, a evolucio futura das
financas ptiblicas estd sujeita a riscos elevados. Neste contexto, o CESE salienta a necessidade de uma politica fiscal justa e
sustentdvel, nomeadamente através da luta contra a fraude fiscal e o planeamento fiscal agressivo.

3.6. O CESE espera que o Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia ajude a repor as economias da UE e da drea do
euro nos niveis anteriores a pandemia, mas também que apoie as medidas de politica estrutural que importa adotar,
principalmente a luz das transi¢des ecoldgica e digital, tendo devidamente em conta as preocupagdes sociais e em matéria
de emprego. No que toca ao Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, o CESE acolhe com agrado o facto de a UE ter
conseguido adotar um leque tdo vasto de medidas num curto espaco de tempo, mas entende que cabe também envidar
esforcos para colmatar eventuais lacunas, como a consulta insuficiente da sociedade civil quando da elaboragdo dos planos
nacionais de recuperacdo e resiliéncia.

3.7. O CESE considera que o instrumento SURE ¢ outra iniciativa inovadora concebida e aplicada para dar uma resposta
direta a crise, que visa apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢os para proteger os postos de trabalho e os rendimentos
das pessoas.

3.8. O CESE recomenda que a préxima consolidacdo or¢amental respeite a ecologizagio dos orcamentos (?) e 0 apoio ao
investimento publico ecoldgico, a fim de contribuir para o Pacto Ecolégico Europeu e para uma maior robustez or¢amental
da UE. Esté ciente do impacto negativo considerdvel da atual crise nas finangas publicas.

(  Documento de reflexdo, Elva Bova (2021), «Green Budgeting Practices in the EU: A First Review» [Ecologiza¢do dos orcamentos na UE:
primeira andlise].


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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3.9. O CESE adverte contra a desativagdo prematura da cldusula de derrogagdo de dmbito geral (}), mas realca que serd
necessario ndo descurar a sustentabilidade or¢amental assim que a pandemia esteja claramente ultrapassada e a recuperagdo
avance a bom ritmo. Nessa altura, importa redirecionar os instrumentos e as politicas or¢amentais, a fim de adotar as
estratégias adequadas a médio e longo prazo. O CESE congratula-se com a decisdo da Comissdo de relancar a revisdo do
quadro de governacdo econdmica da UE no outono de 2021. As regras orcamentais s devem ser plenamente aplicadas
apds a conclusdo da revisdo. Assim, em vez de um «regresso», o CESE recomenda uma «viragem» para um quadro de
governagdo econdmica revisto (). O CESE considera que o futuro quadro orcamental deve ser propicio ao investimento,
através da aplicagdo de uma regra de ouro para o investimento publico, sem por em risco a estabilidade or¢amental e
financeira a médio prazo, promover o crescimento e permitir que os Estados-Membros apliquem uma politica anticiclica
em periodos de contragdo econdmica.

3.10. O CESE preconiza a realizacio de reformas com vista a tornar os sistemas de receitas ptiblicas mais eficientes e
mais justos, transferindo a carga fiscal do trabalho e dos investimentos produtivos para se centrar mais na fiscalidade
ambiental e na fixacdo do custo das externalidades, bem como numa estrutura de incentivos mais eficiente e melhorada a
fim de restringir as praticas de elisdo fiscal.

3.11. O CESE nota com agrado que os setores financeiro e bancdrio da drea do euro e da UE estdo em bem melhores
condicdes do que na crise anterior, sendo, por isso, menos vulneraveis e mais resilientes. No entanto, o CESE recomenda, ao
mesmo tempo, que ndo sejam subestimados alguns dos riscos de solvabilidade decorrentes da perda de receitas sofrida
pelos clientes do setor, o que poderd levar a um aumento do crédito ndo produtivo nos balangos dos bancos. O CESE
congratula-se com a estabilidade demonstrada pelo setor bancirio da drea do euro, o qual, até a data, ndo foi afetado
significativamente pela crise.

3.12. O CESE estd firmemente convicto de que o bom funcionamento do mercado dnico também se traduzird por uma
maior resiliéncia e eficiéncia das economias da drea do euro e da UE no seu conjunto. O Comité considera também
particularmente importante concluir o mercado tnico, a fim de limitar as inflexibilidades e deficiéncias econdmicas.

3.13. O CESE congratula-se com o conjunto de politicas econémicas especificas adotadas no ano passado para dar uma
resposta imediata a pandemia, que foi continuamente ajustado para refletir a evolucio da situagdo. O CESE considera que as
medidas de resposta da UE podem atenuar eficazmente os eventuais impactos negativos da crise no desempenho
econdmico da drea do euro e da UE a longo prazo, bem como nos mercados de trabalho da Unido, e reduzir o agravamento
das divergéncias econdmicas e sociais. Ao mesmo tempo, é crucial corrigir os desequilibrios considerdveis, a fim de mitigar
eficazmente os riscos macroecondémicos maiores, incluindo o risco de aumento das desigualdades.

3.14. O CESE estd firmemente convicto de que o bom funcionamento dos sistemas de satde, de protegdo social e de
emergéncia ¢ crucial para um desenvolvimento econémico positivo e sustentdvel a longo prazo. A pandemia pds em
evidéncia e reforgou esse vinculo, que, por conseguinte, se deve também refletir na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

3.15. O CESE recomenda vivamente que se prossigam os esfor¢os para completar a Unido Econémica e Monetdria, bem
como para adaptar o Semestre Europeu ao programa do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, concluir a Unido
Bancéria e a Unido dos Mercados de Capitais e rever o quadro de governagio econémica. Deve ponderar-se se o conceito do
Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia ndo poderd ser um exemplo da forma como, no futuro, se poderd
mobilizar e utilizar os recursos financeiros comuns da UE.

3.16. O CESE salienta que o principal pacote de medidas para fazer face aos impactos negativos da pandemia foi
elaborado no primeiro semestre de 2020, ou seja, imediatamente antes de os efeitos mais graves da pandemia se fazerem
sentir na maioria dos Estados-Membros. Por conseguinte, pode ponderar-se realizar uma avaliagdo da pertinéncia e
adequagdo das medidas adotadas. O planeamento desempenha um papel fundamental na antecipacio, o que permitird
continuar a dar resposta a nova realidade criada pela pandemia, que estd longe de ultrapassada, tornando necessario um
planeamento continuo.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE congratula-se com a publicagdo pela Comissdo de sete iniciativas emblemdticas que servirdo de orientagao
para a aplicacdo prética do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia em cada Estado-Membro. E muito importante que
essas iniciativas sejam coerentes com os desafios e as prioridades identificadas na Recomendacio do Conselho sobre a
politica econdmica da drea do euro para a recuperagio pés COVID-19.

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 227
() JO C 429 de 11.12.2020, p. 227, e o parecer de iniciativa do CESE sobre reformular o quadro orcamental da UE para uma
recuperacdo sustentdvel e uma transicao justa (ECO[553). Ver pagina 10 do presente Jornal Oficial.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2. O CESE concorda que o Fundo de Garantia Pan-Europeu do Banco Europeu de Investimento prestou um apoio
significativo na protegdo e no reforco do setor empresarial na drea do euro e na UE no seu conjunto.

4.3, No que diz respeito a recuperagdo, o CESE propde que esta se centre no crescimento econémico e na justiga social,
o que se traduzird num aumento dos rendimentos e do PIB. A aplicacio de uma orientacio orgamental sustentdvel, com
vista a reduzir os encargos para as geracdes futuras e a limitar o risco associado ao aumento das taxas de juro ou a
diminui¢do da producdo, exige um maior aumento da atividade econdmica, que poderd ser possibilitado pelo seguinte: a)
reforco do investimento ptiblico e b) reformas de apoio a transi¢do para uma economia verde e digital.

4.4. O CESE reconhece que foram retirados alguns ensinamentos importantes da crise anterior que foram utilizados para
apoiar a estabilidade macroecondmica e esta firmemente convicto de que as ligdes retiradas da pandemia devem refletir-se
em esforgos continuos de reforma centrados na redugdo dos encargos administrativos suportados pelas empresas mediante
a digitalizagdo das administra¢des publicas, das PME e do setor empresarial no seu conjunto, na identificagdo eletrénica e
em sistemas judiciais mais eficazes.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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