Jornal Oficial C 494

da Unido Europeia

64.° ano

Edicdo em lingua 1 ~ ~
portuguesa Comunlcagoes ¢ Informagoes 8 de dezembro de 2021
Indice

PARLAMENTO EUROPEU

SESSAO 2021-2022

Sessdes de 24 ¢ 25 de margo de 2021

TEXTOS APROVADOS

[ Resolugdes, recomendagdes e pareceres
RESOLUCOES

Parlamento Europeu

Quinta-feira, 25 de Marco de 2021
2021/C 494/01 Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre a defini¢io da politica para

a educagdo digital (2020/2135(IND)) . . . oottt 2
2021/C 494/02 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre o impacto nas pescas do lixo

marinho (2019/2160(IND)) . . . . o ottt e e e 14
2021/C 494/03 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre politica de coesdo e estratégias

ambientais regionais na luta contra as altera¢des climdticas (2020/2074(INI)) . ... ............ 26
2021/C 494/04 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre uma estratégia europeia para os

dados 2020/2217(ND) . .. oo\ v et 37
2021/C 494/05 Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre a aplicacdo da Diretiva 2009/81/CE

relativa aos contratos ptiblicos nos dominios da defesa e da seguranca e da Diretiva 2009/43/CE sobre

a transferéncia de produtos relacionados com a defesa (2019/2204(INI)) . ... ............... 54
2021/C 494/06 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre a aplicagdo do Regulamento (UE,

Euratom) 2020/2092: mecanismo de condicionalidade do Estado de direito (2021/2582(RSP)) .... 61




2021/C 494/07

2021/C 494/08

2021/C 494/09

2021/C 494[10

2021/C 494/11

2021/C 494[12

2021/C 494/13

2021/C 494/14

2021/C 494/15

2021/C 49416

2021/C 49417

2021/C 494/18

Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre a aplicacdo das Diretivas relativas

a qualidade do ar ambiente: Diretiva 2004/107/CE e Diretiva 2008/50/CE (2020/2091(INT)) . . . .. 64
Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre uma Nova Estratégia UE-Africa —
uma parceria para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo (2020/2041(INI)) . ............ 80
Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre o tema «Estabelecer uma estratégia
da UE para o turismo sustentavel» (2020/2038(INI)) .. ... ...t 106
Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre o refor¢o do papel internacional do
euro (2020/2037(ND) . .. ot 118
Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de mar¢o de 2021, sobre o relatério de avaliacio da
Comissdo sobre a execucdo do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados dois anos ap6s a sua
aplicacio (2020/2717(RSP) .« .. v o v oo e e e e e e 129
Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre os relatérios da Comissdo relativos
a Albania de 2019-2020 (2019/2170(ND) . . . . . oot e et et et 139
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre os relatérios da Comissdo relativos
20 Kosovo de 2019-2020 (2019/2172(IND) .+« + v v e eeee e e e e e 149
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre os relatérios da Comissdo de
2019-2020 relativos a Maced6nia do Norte (2019/2174(IND)) . ... ... ... 161
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre os relatérios da Comissdo de
2019-2020 relativos a Sérvia (2019/2175(IN)) . . . o v vttt et 172
I Comunicacoes
COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO EUROPEIA
Parlamento Europeu
Quinta-feira, 25 de Marco de 2021
Decisdo do Parlamento Europeu, de 25 de mar¢o de 2021, sobre o pedido de levantamento da
imunidade de Livia Jdroka (2020/2198(MM)) . . .+« v e v et et e 186
Decisio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre o pedido de levantamento da
imunidade de Jean-Frangois Jalkh (2020/2110(IMM)) . . . ..ottt 188
Il Atos preparatdrios
Parlamento Europeu
Quinta-feira, 25 de Marco de 2021
Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre o projeto de regulamento
do Conselho que estabelece as medidas de execucio do sistema de recursos préprios da Unido Europeia
e que revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 (10045/2020 — C9-0024/2021 —
2018/0132(APP)) . . v e e et e e e e e 191



2021/C 494/19

2021/C 494/20

2021/C 494[21

2021/C 494[22

2021/C 494/23

Decisdo do Parlamento Europeu referente a ndo formulacdo de obje¢des ao Regulamento delegado da
Comissdo, de 19 de fevereiro de 2021, que altera o Regulamento Delegado (UE) n.° 640/2014 no
respeitante as regras em matéria de incumprimento no que se refere ao sistema de identificacdo
e registo de bovinos, ovinos e caprinos e ao célculo do nivel das san¢des administrativas relativas
a animais declarados ao abrigo dos regimes de ajuda «animais» ou das medidas de apoio «animais»
(C(2021)00993 — 2021/2566(DEA)) -+« + v v eeee e e e e

P9_TA(2021)0099

Regime geral para a titularizagdo e regime especifico para a titularizagdo simples, transparente
e padronizada, a fim de apoiar a recuperacdo da crise da COVID-19 ***[

Resolugdo legislativa do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2017/2402, que
estabelece um regime geral para a titularizacdo e cria um regime especifico para a titularizagdo simples,
transparente e padronizada, a fim de apoiar a recuperagio da pandemia de COVID-19
(COM(2020)0282 — €9-0207/2020 — 2020/0151(COD))

P9 TC1-COD(2020)0151

Posi¢do do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 25 de margo de 2021 tendo em vista
a adocdo do Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (UE) 2017/2402 que estabelece um regime geral para a titularizagdo e cria um regime
especifico para a titularizagdo simples, transparente e padronizada a fim de apoiar a recupera¢io da
crise da COVID-19 ..ottt e e e

P9 _TA(2021)0100

Alteracdo do Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que diz respeito aos ajustamentos ao regime para
a titularizagdo, a fim de apoiar a recuperagdo econémica em resposta a crise da COVID-19 ***]

Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu, de 25 de mar¢o de 2021, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 575/2013 no
respeitante aos ajustamentos ao quadro de titularizagdo para apoiar a recuperacdo econdémica em
resposta a pandemia de COVID-19 (COM(2020)0283 — C€9-0208/2020 — 2020/0156(COD))

P9 TC1-COD(2020)0156

Posi¢do do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 25 de marco de 2021 tendo em vista
a adogdo do Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (UE) n.° 575/2013 no que diz respeito aos ajustamentos ao regime para a titularizagio
a fim de apoiar a recuperagdo econémica em resposta a crise da COVID-19 .. ..............

P9 TA(2021)0101

Controlo das exportagdes, corretagem, assisténcia técnica, trinsito e transferéncias de produtos de
dupla utilizacdo ***I

Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu, de 25 de mar¢o de 2021, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um regime da Unido de controlo das
exportacdes, transferéncias, corretagem, assisténcia técnica e transito de produtos de dupla utilizagio
(reformulacdo) (COM(2016)0616 — C8-0393/2016 — 2016/0295(COD))

P9 TC1-COD(2016)0295

Posi¢do do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 25 de margo de 2021 tendo em vista
a adogdo do Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um regime da
Unido de controlo das exportacdes, corretagem, assisténcia técnica, transito e transferéncias de
produtos de dupla utilizacdo (reformulacdo) ... ... .. ... .

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre o projeto de regulamento
do Conselho relativo ao célculo do recurso préprio baseado nos residuos de embalagens de pldstico
ndo reciclados, aos métodos e ao procedimento para a disponibilizagdo desse recurso proprio, bem
como as medidas destinadas a satisfazer as necessidades de tesouraria, e a determinados aspetos do
recurso préprio baseado no rendimento nacional bruto (13142/2020 — (C9-0018/2021 —
2018/013T(NLE)) « .+ v eee e e e e e e e e e e e e e e

193

195

196

197



2021/C 494/24

2021/C 494/25

Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu, de 25 de mar¢o de 2021, sobre a proposta de
regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 relativo ao regime
uniforme e definitivo de cobranga dos recursos préprios provenientes do imposto sobre o valor
acrescentado (12771/2020 — C9-0364/2020 — 2018/0133(NLE)) ... .. .cvvvvninnn...

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre as orientagdes gerais para
a preparagdo do orcamento de 2022, Seccio III — Comissdo (2020/2265BUI) . .. ...........

204



Legenda dos simbolos utilizados

X

***I

Processo de consulta

Processo de aprovacio

Processo legislativo ordindrio (primeira leitura)
Processo legislativo ordindrio (segunda leitura)

Processo legislativo ordindrio (terceira leitura)

(O processo indicado depende da base juridica proposta no projeto de ato.)

Alteracdes do Parlamento:

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico e a negrito. Os trechos suprimidos sdo assinalados pelo
simbolo || ou rasurados. As substituicdes sio assinaladas formatando o texto novo em itdlico e a negrito
e suprimindo, ou rasurando, o texto substituido.







8.12.2021

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 4941

PARLAMENTO EUROPEU
SESSAO 2021-2022
Sessdes de 24 e 25 de marco de 2021

TEXTOS APROVADOS



C 494/2 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.12.2021

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

P9_TA(2021)0095
Definicdo da politica para a educacio digital

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre a definicdo da politica para a educacio digital
(2020/2135(INI))

(2021/C 494/01)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 165.° e 166.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 14.°,

— Tendo em conta o artigo 2.° do Protocolo adicional & Convengdo do Conselho da Europa para a Protecdo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, relativo ao direito a educacio,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos
direitos de autor e direitos conexos no mercado tnico digital e que altera as Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE ('),

— Tendo em conta a proposta de resolugdo da Comissdo da Cultura e da Educagdo, de 22 de setembro de 2020, sobre
o futuro da educagdo europeia no contexto da COVID-19,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 17 de abril de 2020, sobre a agdo coordenada da UE para combater a pandemia de
COVID-19 e as suas consequéncias (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 11 de dezembro de 2018, sobre a educacio na era digital: desafios, oportunidades
e ensinamentos a tirar para a defini¢do das politicas da UE (),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de junho de 2018, sobre a moderniza¢do da educacio na UE (%),
— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 14 de setembro de 2017, sobre a Nova Agenda de Competéncias para a Europa (°),
— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 9 de junho de 2020, sobre «Construir o futuro digital da Europa» (%),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 26 de maio de 2020, sobre os professores e formadores europeus do
futuro ('),

JO L 130 de 17.5.2019, p. 92.

Textos Aprovados, P9_TA(2020)0054.
JO C 388 de 13.11.2020, p. 2.

JO C 28 de 27.1.2020, p- 8.

JO C 337 de 20.9.2018, p- 135.

JO C 202 I de 16.6.2020, p. 1.

JO C 193 de 9.6.2020, p. 11.

]

273

i e e e



8.12.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 494/3

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 18 de novembro de 2019, sobre o papel fundamental das politicas de
aprendizagem ao longo da vida na capacitagio das sociedades a fim de dar resposta a transi¢do tecnoldgica e para
a economia verde apoiando o crescimento inclusivo e sustentédvel (%),

— Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 22 de maio de 2018, sobre as competéncias essenciais para
a aprendizagem ao longo da vida (’),

— Tendo em conta a Recomendac¢do do Conselho, de 22 de maio de 2017, relativa a0 Quadro Europeu de Qualificacdes
para a aprendizagem ao longo da vida, que revoga a Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2008, relativa a institui¢gdo do Quadro Europeu de Qualificagdes para a aprendizagem ao longo da

vida (19),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 30 de maio de 2016, sobre o desenvolvimento da literacia medidtica
e do espirito critico através da educagdo e da formacio (1Y),

— Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, sobre percursos de melhoria de
competéncias: novas oportunidades para adultos (?),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 27 de maio de 2015, sobre o papel da educagdo pré-escolar e do ensino
bdsico no fomento da criatividade, da inovagdo e da competéncia digital (*’),

— Tendo em conta a Recomendagio do Conselho, de 20 de dezembro de 2012, sobre a validacdo da aprendizagem nio
formal e informal ('),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comisso, de 30 de setembro de 2020, intitulada «Plano de Acdo para a Educagio
Digital 2021-2027 — Reconfigurar a educagdo e a formagdo para a era digital» (COM(2020)0624) e o documento de
trabalho dos servicos da Comissio que a acompanha (SWD(2020)0209),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 30 de setembro de 2020, sobre «Realizar o Espaco Europeu da
Educacdo até 2025» (COM(2020)0625),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 1 de julho de 2020 sobre a Agenda de Competéncias para a Europa
em prol da competitividade sustentdvel, da justica social e da resiliéncia (COM(2020)0274),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 17 de janeiro de 2018, relativa ao Plano de A¢do para a Educagio
Digital (COM(2018)0022),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 14 de novembro de 2017, sobre «Reforcar a identidade europeia
através da educagio e da cultura» (COM(2017)0673),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo, de 30 de maio de 2017, sobre o Desenvolvimento das escolas e um
ensino da exceléncia para um melhor comego de vida (COM(2017)0248),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 7 de dezembro de 2016, sobre «Melhorar e modernizar o ensino»
(COM(2016)0941),

— Tendo em conta o relatério da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), intitulado
«Education responses to COVID-19: an implementation strategy toolkit» (Respostas do sistema de educagdo
a COVID-19: ferramentas para por em pratica uma estratégia de aplicacdo),

— Tendo em conta o relatério da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), intitulado
«OECD Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World» (Perspetivas da OCDE em matéria de competéncias 2019:
prosperar num mundo digital),

— Tendo em conta o relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) intitulado
«Skills for a connected world» (Competéncias para um mundo conectado),

— Tendo em conta o relatério do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional, de 4 de junho
de 2020, intitulado «A fratura digital durante a COVID-19 que afeta os aprendentes de EFP em risco na Europa,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

) JO C 389 de 18.11.2019, p. 12.
% JO C 189 de 4.6.2018, p. 1.

9 JO C 189 de 15.6.2017, p. 15.
) JO C 212 de 14.6.2016, p. 5.
1) JO C 484 de 24.12.2016, p. 1.
) JO C 172 de 27.5.2015, p. 17.
) JO C 398 de 22.12.2012, p. 1.
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— Tendo em conta o parecer da Comissdo do Emprego e Assuntos Sociais,

— Tendo em conta a posigdo sob a forma de alteragdes da Comissdo dos Direitos das Mulheres e da Igualdade dos Géneros,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Cultura e da Educacdo (A9-0042/2021),

A. Considerando que uma educagdo de qualidade inclusiva, equitativa e devidamente financiada ¢ um motor fundamental
das transicdes digital e ecoldgica; considerando que a educagdo é um investimento no nosso futuro comum, que
contribui para a coesdo social, o crescimento econdmico sustentdvel, a criagio de emprego e, assim, para uma
sociedade justa; considerando que a educagdo é um instrumento determinante no desenvolvimento e na realiza¢do
pessoal do individuo e aumenta a participacdo na vida democrdtica;

B. Considerando que a igualdade entre homens e mulheres constitui um valor fundamental da UE, consagrado nos
artigos 8.° e 19.° do TFUE;

C. Considerando que as tecnologias digitais estdo a redefinir a sociedade, tornando as competéncias digitais bésicas e a
literacia digital agora indispensdveis para todos os cidadios;

D. Considerando que o primeiro principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) sublinha a importancia de manter
e adquirir competéncias para assegurar a «igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho» e estipula que
todas as pessoas tém direito «a uma educacio inclusiva e de qualidade, a formagio e aprendizagem ao longo da vida,
a fim de manter e adquirir competéncias que lhes permitam participar plenamente na sociedade e gerir com éxito as
transicdes no mercado de trabalho;

E. Considerando que o dominio de competéncias transversais de base, tais como a numeracia, o espirito critico e as
competéncias de comunicacdo social, constitui uma condicio prévia fundamental para a aquisicio de aptiddes
e competéncias digitais; considerando que, a0 mesmo tempo, as competéncias digitais, como a programagio, a logistica
e a robdtica, serdo cada vez mais necessdrias no futuro, o que terd um impacto ndo sé nos cursos de informatica, mas
nos planos curriculares em geral; considerando que o Quadro Europeu de Competéncias Digitais para os Cidadios
reconhece a importincia das competéncias sociais, como a comunicagio, a colabora¢io e a criagdo de contetidos, que
sdo frequentemente incluidas nos planos curriculares no dominio das humanidades, artes e ciéncias sociais;
considerando que uma abordagem interdisciplinar do estudo da ciéncia, tecnologia, engenharia, arte e matematica
(CTEAM) pode conduzir a uma melhor conce¢do de solugdes digitais centradas no ser humano;

F. Considerando que a educacdo bdsica em matéria de ciber-higiene, ciberseguranca, prote¢do de dados e literacia
medidtica deve ser adaptada a idade e orientada para o desenvolvimento dos aprendentes, a fim de os ajudar
a tornarem-se alunos dotados de espirito critico, cidaddos ativos, utilizadores da Internet e modeladores de uma
sociedade digital democratica e a tomarem decisdes informadas, a terem consciéncia do riscos inerentes a Internet,
como a desinformacio, o assédio e as violagdes de dados pessoais em linha, e a estarem aptos a lutar contra estes riscos;
considerando que devem ser introduzidos programas de ensino em matéria de ciberseguranga nos planos curriculares;

G. Considerando que a transformacdo digital estd a moldar o mercado de trabalho e que, de acordo com as estimativas da
Comissdo (°), cerca de 90 % dos postos de trabalho em vdrias categorias de emprego exigirdo alguma forma de
competéncias digitais no futuro; considerando que se espera que 65 % das criangas que frequentam a escola primdria
atualmente deverdo trabalhar em empregos que ainda ndo existem; considerando que existe uma elevada procura de
competéncias digitais avangadas, que, provavelmente, serd mais acentuada nas dreas de estudo STEAM;

H. Considerando que é necessdrio analisar de forma exaustiva o impacto das novas tecnologias, como a robdtica e a
Inteligéncia Artificial (IA), no emprego; considerando que ¢ ja evidente que a literacia digital se estd a transformar
rapidamente numa competéncia omnipresente, necessiria para empregos que anteriormente tinham pouca ou
nenhuma ligagdo com a esfera digital, designadamente os empregos manuais; considerando que o aperfeicoamento de
competéncias e a requalificacdo sdo vitais para que as pessoas se adaptem a evolugdo das necessidades e realidades de
um mercado de trabalho cada vez mais digitalizado; considerando que a transi¢do para o teletrabalho impulsionada pela

(") https:/|op.europa.eu/en/publication-detail/-[publication/7a51fb41-92ad-11e7-b92d-01aa7 5ed71allanguage-en,
https://futureskills.pearson.com/research/assets/pdfs/technical-report.pdf
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COVID-19 apresenta novos desafios em matéria de competéncias digitais e comunicacdo, entre outros desafios;
considerando que os empregadores devem disponibilizar agdes de formacdo e equipamentos digitais aos seus
trabalhadores e atender a necessidades especificas, nomeadamente, a disponibilizacio de instala¢des razodveis para as
pessoas com deficiéncia; considerando que o setor do ensino e formagdo profissionais (EFP) desempenha um papel
crucial para dotar os futuros trabalhadores das competéncias e qualificagdes de que necessitam no mercado de trabalho
em evolugio;

. Considerando que 42 % dos europeus carecem ainda de competéncias digitais bdsicas (%), existindo disparidades
significativas nos Estados-Membros e entre Estados-Membros e em fun¢io do estatuto socioeconémico, da idade, do
género, do rendimento, do nivel de educagdo e do emprego exercido; considerando que apenas 35 % das pessoas com
idades compreendidas entre os 55 e os 74 anos possuem competéncias digitais bdsicas, em comparagdo com 82 % das
pessoas com idades compreendidas entre os 16 € os 24 anos ('), o que torna os idosos mais vulnerdveis a exclusdo
digital; considerando que a Agenda de Competéncias tem por objetivo assegurar que 70 % das pessoas com idades
compreendidas entre os 16 e os 74 anos adquiram competéncias digitais bdsicas até 2025, o que equivale a um
aumento médio de dois pontos percentuais por ano, em comparagdo com um aumento anual de 0,75 % entre 2015
e 2019; considerando que enquanto existirem tamanhas disparidades em termos de competéncias basicas, os alunos
nunca estardo em igualdade de circunstincias no que se refere a aquisi¢io de competéncias digitais;

J.  Considerando que continuam a existir desigualdades no acesso a infraestruturas e equipamentos digitais, tendo em
conta que as zonas rurais e remotas e as zonas urbanas desfavorecidas sio frequentemente afetadas por uma
conectividade deficiente e os agregados familiares com rendimentos mais baixos ndo tém, muitas vezes, acesso
a computadores; considerando que 10 % dos agregados familiares em zonas rurais da UE ndo tém acesso a Internet por
linha fixa e 41 % ndo tém cobertura de banda larga;

K. Considerando que existe um fosso de 11 % entre homens e mulheres no que se refere as competéncias digitais (*%);
considerando que, segundo o Eurostat, apenas um em cada trés licenciados das dreas das CTEM é uma mulher, apesar de
54 % dos estudantes do ensino superior serem mulheres; considerando que as atitudes em relacido as dreas CTEM ndo
diferem entre rapazes e raparigas durante o ensino bdsico, mas que o interesse das raparigas por estas disciplinas parece
diminuir a partir dos 15 anos de idade; considerando que menos de 3 % das jovens adolescentes manifestam interesse
em trabalhar como profissionais das TIC;

L. Considerando que as disparidades de género na educagio e na formacdo se refletem no local de trabalho, tendo em
conta que apenas 17 % dos postos de trabalho no setor das TIC sdo ocupados por mulheres e que a percentagem de
homens que trabalham num setor digital é 3,1 vezes superior a das mulheres (*); considerando que as disparidades de
género sdo particularmente evidentes no setor da IA, em que apenas 22 % dos profissionais a nivel mundial sdo
mulheres; considerando que estas disparidades afetam a possibilidade de as mulheres trabalharem em setores bem
remunerados e orientados para o futuro e limitam igualmente a diversidade no setor digital, por exemplo no que diz
respeito a conce¢do de tecnologias;

M. Considerando que é importante compreender os fatores que influenciam as escolhas educativas e profissionais das
raparigas e das mulheres, incluindo os preconceitos de género, e motivd-las a prosseguir estudos e carreiras nos
dominios CTEM e TIC; considerando que, a este respeito, é necessirio reforcar o desenvolvimento de solucdes em
termos de orientagdo profissional;

N. Considerando que as tecnologias digitais encerram um potencial importante para professores, formadores, educadores
e alunos em todos os setores e contextos educativos no que diz respeito a tecnologias acessiveis, abertas, sociais
e personalizadas que podem proporcionar percursos de aprendizagem mais inclusivos; considerando que a utilizagdo
inteligente das tecnologias digitais, impulsionada por métodos de ensino inovadores e pela capacitagio dos alunos,
pode dotar os cidaddos de competéncias essenciais para a vida, tais como o pensamento criativo, a curiosidade e a
capacidade de resolucdo de problemas; considerando que o uso de tecnologias digitais ndo deve ser visto como uma
medida para reduzir custos; considerando que a liberdade dos professores para escolherem a melhor combinagdo de
métodos de ensino e contetidos deve continuar a ser um elemento central do processo educativo;

O. Considerando que a interacdo entre professores e estudantes é crucial para o bem-estar e o desenvolvimento dos
estudantes, pelo que a aprendizagem presencial deve permanecer no dmago da oferta educativa; considerando que as
ferramentas e tecnologias digitais ndo podem substituir o papel do professor, mas oferecem, no entanto, uma série de
beneficios complementares a aprendizagem presencial, nomeadamente sob a forma de modelos de ensino hibridos;

) Relatério do Indice de digitalidade da economia e da sociedade (IDES) 2020, Comissdo Europeia.

) Relatério IDES 2020.

) Comissdo Europeia, painel de avaliagdo «Mulheres no Dominio Digital», 2019.

) Comunicacdo da Comissdo, de 5 de marco de 2020, intitulada «Uma Unido da Igualdade: estratégia para a igualdade de género
2020-2025» (COM(2020)0152).
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considerando que a utilizacdo excessiva da tecnologia e dos equipamentos digitais pode causar problemas, como
a privagdo do sono, o sedentarismo e a dependéncia; considerando que deve ser prestada especial atencdo as criancas
e aos alunos mais jovens com necessidades de ensino especiais ou deficiéncia, para os quais a aprendizagem em linha
representa um desafio especial;

P. Considerando que as tecnologias digitais devem ser introduzidas com base numa abordagem focada no aluno, adequada
a idade e orientada para o desenvolvimento; considerando que as estratégias de aprendizagem digital devem ter em
conta os estudos sobre os efeitos que a utilizagdo precoce de tecnologias digitais pode ter no desenvolvimento das
criangas de tenra idade;

Q. Considerando que o desenvolvimento de infraestruturas e tecnologias digitais no setor da educagdo exige um
investimento publico significativo, nomeadamente em pessoal informdtico nos estabelecimentos de ensino;
considerando que o investimento privado também contribui substancialmente para o desenvolvimento de soluc¢des
de aprendizagem eletrénica;

R. Considerando que o acesso a infraestruturas digitais, incluindo a Internet de elevado débito, e a equipamentos digitais
de alta qualidade e adaptados as necessidades de ensino é uma condi¢do prévia para a aprendizagem digital;
considerando que a pandemia de COVID-19 e a stbita transicdo digital para a educa¢do a distdncia ou em linha
puseram a nu as disparidades em termos de acesso e conectividade dentro dos Estados-Membros e entre eles, com
diferentes efeitos nos diferentes setores do ensino; considerando que, em alguns Estados-Membros, 32 % (2%) dos alunos
e estudantes ndo tiveram acesso a Internet nem as ferramentas digitais durante o confinamento imposto pela COVID-19
na primavera de 2020;

S. Considerando que a sabita transicdo para a aprendizagem em linha e a distancia também revelou a falta de preparacio
dos sistemas de ensino na maior parte das regides da Europa e lacunas nas competéncias digitais dos professores,
educadores, pais e alunos e na sua capacidade para utilizar as tecnologias digitais de forma eficaz e segura; considerando
que, antes da crise, apenas 39 % dos professores na UE se sentiam bem ou muito bem preparados para utilizar
tecnologias digitais no ensino, registando-se, neste ambito, diferencas significativas entre os Estados-Membros;
considerando que, ndo obstante, os professores revelaram ser capazes de se adaptar a mudancas radicais nos sistemas de
ensino, desde que disponham de flexibilidade e autonomia suficientes e tirem o maior partido do potencial de inovagio
da aprendizagem em linha e a distancia;

T. Considerando que a transi¢do para a aprendizagem em linha e a distincia exacerbou as desigualdades existentes,
deixando os alunos desfavorecidos e vulneraveis, os alunos com necessidades especiais de ensino e os alunos com
deficiéncia ainda mais para trds, aumentando as taxas de abandono escolar em todos os setores da educagio e revelando
uma falta de aconselhamento e assisténcia social no ambiente digital; considerando que as desigualdades na primeira
infancia tém um impacto negativo nos resultados da aprendizagem e nas perspetivas de emprego em fases posteriores
da vida; considerando que é premente melhorar a qualidade e o cardter inclusivo do ensino em linha;

U. Considerando que a pandemia de COVID-19 ¢ o prentincio de profundas alteragdes no nosso modo de vida e colocou
em evidéncia a necessidade de proporcionar uma educa¢do de qualidade em grande escala para todos, a fim de nos
prepararmos para potenciais crises futuras, reforcar a resiliéncia a longo prazo nos sistemas de ensino e lancar as bases
para uma transi¢do digital bem-sucedida;

V. Considerando que, embora os planos curriculares e a organizacdo dos sistemas de ensino sejam uma competéncia
nacional, os novos desafios exigem uma coordenagio eficaz e, se for caso disso, politicas e ferramentas da Unido
Europeia no dominio da educacio digital a médio e longo prazo, enquanto dimensio importante do Espaco Europeu da
Educacio;

W. Considerando que, para determinados grupos, como as pessoas que trabalham a tempo inteiro, os desempregados que
vivem em zonas rurais e periféricas ou as pessoas com deficiéncia, a disponibilidade de um ensino em linha de
qualidade ndo ¢, muitas vezes, uma alternativa, mas sim a tnica op¢do de que dispdem;

X. Considerando que a educagio é um investimento no futuro e um instrumento determinante para o desenvolvimento e a
realizagdo pessoal do individuo; considerando que a educagdo digital pode ajudar a fazer face a desafios como
a desinformacdo, a radicalizacdo, a usurpagio de identidade e de dados, o ciberassédio e as fraudes em linha;
considerando que a educacio, a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida desempenhario um papel essencial na
transicdo justa para a economia digital;

(*)  https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122303
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O Plano de Agio para a Educacdo Digital revisto: visdo, governagdo, financiamento e medicdo do desempenho

1. Real¢a que uma abordagem da educagdo digital baseada nos direitos, em conformidade com o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, deve ser o principio orientador da politica de educacio digital, a fim de assegurar que o direito a uma
educagio inclusiva e de qualidade para todos se torne uma realidade; sublinha que a recuperagdo pds-pandemia e a
revitalizagdo da politica de educacdo estdo indissociavelmente ligadas a outros desafios que a Unido e o mundo enfrentam
e salienta a necessidade de associar a politica de educagio digital a outros dominios politicos, a fim de promover uma
sociedade mais inclusiva, equilibrada em termos de género, inovadora e mais ecoldgica;

2. Congratula-se, a este respeito, com a atualiza¢do do Plano de A¢do para a Educagdo Digital e com o alargamento do
seu ambito de aplicagdo e da sua ambicdo, com objetivos especificos que visam, nomeadamente, colmatar as lacunas
persistentes em matéria de competéncias digitais, a promocdo de uma educacio informadtica em TI de qualidade e uma
melhor conectividade nas escolas, enquanto passo adicional rumo a uma estratégia mais abrangente em matéria de
competéncias digitais e educagdo; considera que o Plano serd um éxito se, com a sua concluso, a educagdo digital se tornar
efetivamente um elemento da politica de educacdo com resultados claros, coerentes e positivos em termos de
disponibilidade, acesso e qualidade em toda a Unido; reconhece os diferentes pontos de partida dos Estados-Membros neste
processo, os quais devem ser tidos em conta na execuc¢do do plano;

3. Louva a decisdo de alinhar o Plano com o quadro financeiro plurianual (QFP) de 7 anos, uma vez que tal abre uma
perspetiva a mais longo prazo e estabelece uma ligagdo entre o Plano e os instrumentos de financiamento pertinentes;
sublinha a importancia do Plano para a realizacdo do Espago Europeu da Educacio e, por sua vez, a importancia do Espaco
Europeu da Educagdo para a execugdo do plano, o que garantird a transparéncia e a responsabilizacdo da sua aplicacio;

4. Nota, porém, que a realizacio eficaz do Plano depende também da coordenagdo entre um vasto leque de programas
e entre os Estados-Membros; insta a Comissdo a assegurar sinergias eficazes entre os diferentes programas e uma
coordenagdo mais coerente e eficaz em todas as politicas pertinentes de educagdo digital a nivel da UE, a fim de reduzir
a fragmentacdo e evitar sobreposicdes entre os instrumentos e politicas de financiamento nacionais e europeus e, assim,
aumentar o impacto;

5. Destaca o contributo dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, do Mecanismo Ligar a Europa, do Horizonte
Europa, do Corpo Europeu de Solidariedade e do Erasmus+ para o financiamento das diferentes facetas do Plano;
congratula-se com o reforco significativo do or¢amento para o programa Erasmus+ e adverte para que este ndo seja
sobrecarregado com novas ambicdes politicas, uma vez que o principal objetivo deve ser tornar o programa mais inclusivo;

6.  Salienta a importincia das prioridades de investimento relativas a «Interligacdo» e a «Requalificagdo e melhoria das
competéncias» no d4mbito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia para impulsionar a agenda da educacio digital;
encoraja os Estados-Membros a atribuir pelo menos 10 % dos fundos de financiamento do mecanismo a educagdo; reitera
a sua posicdo de incentivar os Estados-Membros a aumentarem significativamente a despesa publica com a educacdo, em
reconhecimento do papel fundamental que a educagdo desempenha no refor¢o do crescimento, na criagio de emprego e no
aumento da resiliéncia econémica e social; recorda igualmente que pelo menos 20 % dos fundos a disponibilizar ao abrigo
do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) foram afetados a transicio digital e insta os Estados-Membros
a utilizarem os fundos ao abrigo do Mecanismo para reforgar a capacidade digital dos sistemas de ensino e investir, por
exemplo, em infraestruturas digitais para as escolas, os alunos e os grupos vulnerdveis, em particular nas zonas afetadas
pela exclusdo;

7. Sublinha o valor dos projetos-piloto e das a¢des preparatérias (PPAP) lancados pelo Parlamento para assegurar uma
maior cooperacdo a escala da Unido, a fim de colmatar as lacunas educativas entre os Estados-Membros, as regides e as
zonas rurais e urbanas, por exemplo a nova agdo preparatéria destinada a reforcar o acesso a ferramentas educativas em
dreas e comunidades com uma conectividade ou um acesso a tecnologias limitados; solicita que os PPAP bem-sucedidos
sejam integrados nos programas da Unido; congratula-se, neste contexto, com a inclusdo de uma agdo de literacia medidtica
no novo programa Europa Criativa, com base no éxito do projeto-piloto e da agdo preparatéria «Literacia medidtica para
todos», e apela a um financiamento suficiente para assegurar a eficicia da nova acio;

8. Observa que o novo Plano fixa metas especificas para dar resposta as disparidades persistentes na educagdo digital,
nomeadamente no que se refere a conetividade, as competéncias digitais e aos contetidos de aprendizagem em linha;
congratula-se com a revisdo intercalar do plano prevista pela Comissdo e satida a sua intengdo de intensificar a recolha de
dados; insta a Comissdo a desenvolver um sistema de acompanhamento abrangente para todas as politicas de educagdo
digital, que deve ser utilizado para partilhar boas praticas no seio da UE, contribuindo ainda para a revisdo intercalar; reitera
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a necessidade de apresentar ao Parlamento e ao Conselho um calendério de aplicagdo claro e valores de referéncia e metas
claros; continua convicto de que o plano necessita de uma estrutura de governagio e de coordenacido mais clara, em que
o Parlamento seja envolvido, para acompanhar a evolu¢do e o desempenho numa base continua; insta, por conseguinte,
a Comissdo a criar um férum que retina os Estados-Membros, o Parlamento, bem como outras partes interessadas e peritos,
incluindo prestadores de servicos de educacdo e organizagdes da sociedade civil;

9. Insta a Comissdo a reforar o papel e a visibilidade da educagdo, incluindo a educacio digital, no exercicio do
Semestre Europeu e a incluir no seu dmbito de acdo referéncias ao impacto econémico da educacio, a fim de incluir
objetivos sociais e a qualidade da oferta educativa; observa que, no rescaldo da crise de COVID-19, os Estados-Membros
apresentardo niveis de endividamento historicamente elevados; assinala que a classificagdo da educacdo enquanto despesa
no ambito da contabilidade nacional conduziu, por vezes, em anteriores crises, a cortes considerdveis no or¢amento da
educagio; salienta que a transi¢do digital da educagdo ndo serd possivel sem um investimento considerédvel;

10.  Observa que a crise de COVID-19 sublinhou a necessidade de os Estados-Membros coordenarem de forma mais
eficaz as politicas e medidas em matéria de educacdo digital e partilharem as melhores praticas através de uma abordagem
multilateral da politica de educacdo, a fim de garantir que esta satisfaz as necessidades dos cidaddos da UE e coloca os
alunos no centro das atengdes; congratula-se, por conseguinte, com o compromisso da Comissdo de criar uma Plataforma
Europeia da Educacdo Digital como primeiro passo para um processo de criagdo conjunta e um sistema de
acompanhamento continuo, que estabeleca uma ligacdo entre as estratégias de educagdo digital nacionais e regionais
e envolva as principais partes interessadas e peritos, incluindo as organizagdes da sociedade civil, que representem
abordagens diferentes de dentro e fora do ensino regular; considera que a nova plataforma oferece um canal através do qual
os Estados-Membros devem promover a cooperagdo entre os estabelecimentos de ensino e formacgdo para melhorar a oferta
de educacdo digital; saida a ambigdo de utilizar a plataforma para encetar um didlogo estratégico com os Estados-Membros
sobre os principais fatores determinantes de uma educagio digital bem-sucedida, na perspetiva de uma Recomendagdo do
Conselho; exorta a Comissdo a agir rapidamente a fim de antecipar para 2021 a data da publicacio do projeto de
recomendacio;

11. Insta a Comissdo, no respeito do principio da subsidiariedade, a supervisionar a aplicacdo a nivel nacional e a
assegurar uma representagio equitativa e a independéncia no seio dos polos, nos servigos de consultoria e nas consultas das
partes interessadas; exorta a Comissdo a envolver plenamente o Parlamento na criagdo de polos europeus e nacionais e de
servigos de consultoria, bem como na nomeagéo de partes interessadas pertinentes; recorda a Comissao que, ao desenvolver
o conceito da Plataforma Europeia de Intercdmbio prevista, deve evitar sobreposi¢des e duplicagdes com os objetivos da
plataforma;

12.  Sublinha que a Unido Europeia deve agir enquanto referéncia a nivel mundial em termos de educacdo digital de
qualidade, e insta a Comissdo a trabalhar em estreita cooperacdo com as instituicdes e partes interessadas pertinentes a nivel
mundial e regional para aumentar o acesso a educacio digital de qualidade em todo o mundo;

13.  Sublinha o papel central da investigacdo na execugdo do plano e na consecu¢do de uma educagio digital eficaz
e adequada para todos e acolhe com satisfagio o reconhecimento pela Comissio deste facto; exorta a Comissio e os
Estados-Membros a investirem mais na investigacdo interdisciplinar para avaliar o impacto a longo prazo da digitalizacio
na aprendizagem e a eficicia das politicas de educagdo digital, ¢ a terem em conta os resultados dessa investigacio na
concegdo e aplicacdo futuras dessas politicas, nomeadamente antecipando os novos tipos de empregos e competéncias
e adaptando os programas de ensino em conformidade; salienta a necessidade de uma investigacdo continua sobre os
diversos impactos das tecnologias digitais na educagdo e no desenvolvimento das criangas, mediante uma articulagdo das
ciéncias da educagdo, da pedagogia, da psicologia, da sociologia, da neurociéncia e da informatica, para alcancar o melhor
entendimento possivel da forma como as mentes das criangas — e dos adultos — reagem ao ambiente digital e aos desafios
associados a educagdo digital;

Promover um ecossistema de educacio digital de elevado desempenho

14.  Sublinha que a pandemia de COVID-19 demonstrou que nem todos os alunos podem ter acesso a educagdo digital
e a aprendizagem a distancia e em linha e, por conseguinte, beneficiar das mesmas; observa que existem disparidades nos
Estados-Membros e entre os Estados-Membros, as quais tém um impacto desproporcionado nas pessoas provenientes de
meios desfavorecidos e nas pessoas que vivem em zonas remotas ou rurais; deplora a persisténcia do fosso digital na Unido;
lamenta que, em alguns Estados-Membros, os esforcos envidados para proporcionar acesso a uma educagdo digital de
qualidade n3o tenham sido bem sucedidos, deixando demasiados alunos sem acesso a educagio durante virios meses;
subscreve a andlise da Comissio de que uma Internet rdpida e fidvel e um equipamento digital de qualidade nos
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estabelecimentos de ensino, nas estruturas ndo formais e em casa sdo condi¢des indispensaveis para garantir uma educagdo
digital eficaz; salienta que, do mesmo modo, alguns Estados-Membros estio muito avangados no fornecimento de
infraestruturas e equipamentos digitais e, por conseguinte, na oferta de solucdes de educagdo digital; sublinha a necessidade
de combater o fosso digital como uma prioridade absoluta e considera que as parcerias ptiblico-privadas, impulsionadas
pelas necessidades dos estabelecimentos de ensino, podem acelerar o ritmo da apresentagio de solugdes;

15. Insiste na necessidade de considerar a banda larga um bem ptblico e de financiar adequadamente a sua
infraestrutura de modo a garantir o seu acesso universal e a pre¢os comportdveis, como um passo essencial para colmatar
o fosso digital; observa, além disso, o potencial que a implantacio da tecnologia 5G pode proporcionar e insta a Comissio
a estudar o contributo potencial da tecnologia 5G para as iniciativas em matéria de educacdo digital; solicita a ado¢do de
medidas especificas e de regimes de financiamento para melhorar o acesso de todos os estabelecimentos de ensino,
sobretudo os das zonas remotas, rurais e montanhosas com uma fraca conectividade e um acesso limitado, as tecnologias
emergentes, como a inteligéncia artificial (IA), a robdtica, a tecnologia de cadeia de blocos (blockchain), as tecnologias de
fonte aberta, os novos dispositivos educativos e a ludificagdo, tendo em conta a sua crescente importancia e o seu potencial;

16.  Congratula-se com a énfase colocada pelo plano no apoio a conectividade escolar e universitdria através do
Mecanismo Interligar a Europa e com os esfor¢os envidados para divulgar as oportunidades de financiamento da UE; insta
a Comissdo a trabalhar em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, as autoridades locais e as partes interessadas para
assegurar que o apoio da UE se articula com os sistemas nacionais, em particular em prol dos grupos desfavorecidos; insta
a Comissdo a orientar o apoio ndo s6 para as escolas, mas para todos os estabelecimentos de ensino formal e ndo formal;
recorda a necessidade de os estabelecimentos de ensino beneficiarem do apoio de pessoal especializado que preste
assisténcia a nivel das redes de computadores e das aplicagdes e ofereca formacio e assisténcia em matéria de protegdo de

dados;

17.  Salienta a importancia de a Unido assumir a lideranca no dominio da educacio digital, facilitando o acesso as
inovacdes e tecnologias para professores, alunos e pais; apela, neste contexto, a novas iniciativas no dominio da educagio
que tirem plenamente partido das novas tecnologias, como a IA e a robdtica, o que também contribuird para sensibilizar
para as oportunidades e os desafios que lhes estdo associados em contextos educativos; recorda que deve ser garantida uma
abordagem ética e centrada no ser humano para a utilizacdo da IA e da robética; observa que uma utilizagdo inteligente da
IA pode aliviar a carga de trabalho do pessoal, tornar os contetidos educativos mais atrativos, facilitar a aprendizagem numa
série de disciplinas e apoiar métodos de ensino mais adaptados as necessidades individuais dos alunos; manifesta a sua
preocupagdo com a falta de programas de ensino superior e de investigagdo especificos em matéria de IA na Unido, o que
poderd por em causa a competitividade da UE; apela a um maior investimento ptblico na IA;

18.  Incentiva a Comissio Europeia e os Estados-Membros a prestarem as escolas (professores e alunos) ndo s6 apoio
técnico e ligagdo a Internet, mas também o apoio de que necessitam para terem acesso a software seguro e fidvel, e a
promoverem modelos flexiveis de ensino e apoio aos alunos a distancia através de meios como os recursos eletronicos,
materiais eletrénicos, videos, tutoriais em linha e formagdo em linha gratuita; salienta, a este respeito, que as institui¢des
culturais e comunitérias locais, como as bibliotecas e os museus, sio os principais fornecedores de tais recursos digitais;
alerta para os efeitos negativos que a dependéncia dos fornecedores de recursos educativos pode ter na independéncia
pedagdgica e insta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem essa independéncia relativamente a quaisquer
interferéncias ou interesses; reitera a necessidade de um ambiente de educagio digital aberto e transparente no que se refere
aos contetdos, aos dispositivos e as tecnologias; sublinha que as tecnologias abertas favorecem um sentimento de
cooperagdo e que as solucdes gratuitas e de fonte aberta, a reutilizacdo de contetidos no dominio ptblico e as solucdes
interoperdveis de equipamento informdtico e software melhoram o acesso e criam um espaco digital mais equilibrado;

19.  Sublinha a necessidade de reconhecer os principios juridicos e éticos relacionados com a propriedade intelectual, no
contexto da acrescida criacdo e divulgagdo de contetidos educativos digitais; satida e apoia a rede encarregada das questdes
de propriedade intelectual na educacio, gerida pelo Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia e insta a que
sejam desenvolvidas, entre os alunos e os professores, competéncias relacionadas com a propriedade intelectual; recorda
a excecdo aos direitos de autor no que diz respeito a utilizagdo de obras e outro material protegido em atividades
pedagdgicas digitais e transfronteiricas, prevista no artigo 5.° da Diretiva (UE) 2019/790;

20. Chama a atengdo para as interessantes iniciativas inovadoras que tornam o ambiente e a drea de jogos em linha
seguros, interessantes e divertidos em todas as etapas da educacdo; sublinha a importancia de conjugar as abordagens
pedagdgica, cognitiva e psicoldgica no que se refere a educagio e de adaptar os formatos em linha e fora de linha em
conformidade; regista, a este respeito, a abordagem proposta na estratégia europeia para a educagdo e acolhimento na
primeira infancia;
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21.  Recorda a importincia de oferecer aos professores, estudantes e pais contetdos educativos digitais de elevada
qualidade e acessiveis provenientes de fontes diversificadas, e incentiva os Estados-Membros a afetarem fundos a aquisi¢do
de recursos educativos digitais profissionais e seguros desenvolvidos com a ajuda da inovagdo europeia, incluindo
contetidos educativos de qualidade criados em conjunto com peritos; insta os Estados-Membros a promoverem iniciativas
através das quais as empresas, as organizacdes da sociedade civil e as empresas em fase de arranque possam apresentar
e partilhar inovagdes de alta tecnologia com os estudantes;

22.  Considera que a Unido pode desempenhar um papel central no que toca a desenvolver e disponibilizar contetdos
educativos de alta qualidade; regista com satisfacdo o nimero crescente de plataformas de educagdo digital que estdo a ser
criadas para permitir o acesso a recursos e a partilha de boas praticas, como a eTwinning, a Plataforma Eletrénica para
a Educacdo de Adultos na Europa (EPALE) e o portal School Education Gateway; exorta a Comissdo a continuar a promover
e a alargar tais iniciativas bem-sucedidas através de programas relevantes como o InvestEU e o Erasmus+, e solicita aos
Estados-Membros que explorem melhor o seu potencial; considera que a Plataforma Europeia de Intercimbio pode
funcionar como ferramenta para garantir uma melhor cooperagio entre as partes interessadas e os intervenientes da drea da
educagio a nivel europeu, e insta a Comissdo a concluir com a devida celeridade o seu estudo de viabilidade previsto;

23.  Incentiva os Estados-Membros a integrarem a inovagdo e as tecnologias digitais nos seus sistemas de educacdo
e formagdo de uma forma inteligente e centrada no aluno, a fim de alcancar uma abordagem eficaz da aprendizagem mista
no futuro; recorda, no entanto, a importancia fundamental do ensino presencial e salienta que as ferramentas digitais devem
ser utilizadas para complementar e melhorar o ensino na sala de aula; considera que é necessario refletir sobre os impactos
negativos que os periodos prolongados em frente a um ecrd podem ter sobre o bem estar dos alunos; sublinha que
a pandemia de COVID-19 revelou lacunas manifestas na oferta educativa que a aprendizagem em linha ndo pode facilmente
colmatar e para as quais é preciso continuar a procurar solugdes, nomeadamente no que diz respeito as refei¢des escolares,
ao apoio instrutivo e ao exercicio fisico;

Aumentar as competéncias e aptidoes digitais com vista a transformagdo digital

24.  Entende que a adesdo as tecnologias digitais e a maximizagdo do seu potencial tém de ser acompanhadas da
moderniza¢do dos atuais programas curriculares e métodos de aprendizagem e ensino; sublinha, a este respeito,
a importancia de atribuir apoio financeiro a realizagdo de cursos de formacdo destinados aos professores; insiste, por
conseguinte, em que seja dada maior aten¢do ao acesso a formagdo dos professores, uma vez que o plano se desdobra de
molde a garantir que os professores e educadores ndo s6 possuam, mas também possam transmitir competéncias digitais;
incentiva, neste contexto, a realizagdo de investimentos em cursos de especializagdo em matéria de competéncias de ensino
digital, tanto para os professores como para os profissionais das TI que ambicionem lecionar; destaca o valor da tutoria
enquanto instrumento de formacdo e desenvolvimento; salienta o papel fundamental do Erasmus+ e da mobilidade dos
professores para a aquisi¢do de competéncias; destaca o potencial das futuras Academia do Professores e insta a Comissdo
a apresentar ao Parlamento um conceito e um orgamento claros; apela a uma iniciativa pan-europeia para
o desenvolvimento de novos métodos pedagdgicos e de avaliacio para o ambiente digital, reconhecendo os desafios
digitais especificos, como a aprendizagem assincrona e a importincia de fomentar um envolvimento critico;

25.  Sublinha o papel cada vez mais importante desempenhado pelos pais, familias e tutores no ensino a distancia e a
necessidade de que disponham de uma boa conexdo a Internet, de competéncias digitais e técnicas e de equipamento
adequado, e apela a que lhes sejam atribuidos mecanismos de formagio e apoio especiais; salienta a necessidade de ajudar as
familias a utilizar as ferramentas digitais, a fim de aumentar o acesso a educagio a distancia; insta a Comissdo a realizar um
estudo especifico sobre a parentalidade digital (*!), a fim de desenvolver uma abordagem coerente e eficaz em todos os
Estados-Membros para ajudar os pais;

26.  Sublinha o desafio que representam os contetidos e as atividades prejudiciais e ilegais no ambiente digital,
nomeadamente em termos de saide mental e bem-estar, como o assédio em linha, incluindo as ciberameagas e o
ciberassédio, a pornografia infantil e o aliciamento, as violagdes de dados e da privacidade, os jogos em linha perigosos e a
desinformacio; satida, por conseguinte, a maior atengdo dada pelo plano revisto a literacia digital e da informagdo através
da educagio e da formagio; entende que, em parceria com os pais, os profissionais de satide, as institui¢des de ensino,
a sociedade civil e os prestadores de servigos de educa¢do ndo formal devem desenvolver um programa curricular adequado
a idade, a fim de capacitar os aprendentes para tomarem decisdes tteis e informadas e de evitar comportamentos nocivos;

(*') A parentalidade digital refere-se aos esforgos e as praticas dos pais para compreenderem, apoiarem e regulamentarem as atividades
das criancas em ambientes digitais, a fim de as ajudar, nomeadamente, a utilizar a Internet de forma segura.
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27.  Recorda que é essencial que as pessoas disponham das ferramentas e competéncias necessdrias para navegar por
entre as varias ameagas no ambiente digital e, em particular, para detetar e avaliar de forma critica a desinformagio e as
noticias falsas; congratula-se, neste contexto, com a rapida adogdo do recente Plano de A¢do para os Meios de Comunicacio
Social e com a sua énfase na literacia medidtica, e insta a Comissdo a rever regularmente o Cédigo de Conduta sobre
Desinformagio e a tomar medidas adequadas para garantir que os meios de comunicagio social combatem a desinformagio
em linha; aguarda com expectativa as orientacdes previstas para os professores e o pessoal docente sobre a promocio da
literacia digital e a luta contra a desinformagdo; insta a Comissdo a ser mais ambiciosa e a trabalhar com as partes
interessadas nacionais e locais para lancar campanhas de literacia digital em larga escala; sublinha a importancia de uma
ampla promocdo de iniciativas existentes como a Semana Europeia da Programacio e o Dia da Internet mais Segura;

28.  Realca que qualquer desenvolvimento no dominio da educagdo digital deve ser conjugado com um quadro sélido em
matéria de protegdo de dados e evitar qualquer tipo de exploragdo dos dados dos aprendentes para fins comerciais; salienta
que devem ser aplicadas as mais exigentes salvaguardas aos dados dos estudantes menores, incluindo para fins de
investigacdo e de ensino; insta a Comissdo, em cooperagdo com o Comité Europeu para a Prote¢do de Dados (CEPD),
a abordar a natureza especifica dos dados educativos e dos dados relacionados com alunos e aprendentes;

29. Frisa que as competéncias tradicionais, humanisticas e transversais, como as competéncias sociais, a empatia,
a resolugdo de problemas e a criatividade, devem continuar a ser fomentadas no ambito dos esforgos para ensinar
competéncias e literacia digitais, nomeadamente através de campanhas de literacia digital em larga escala; insiste na
importéincia da dimensdo digital da educagdo para a cidadania e lamenta as limitadas ambi¢des do novo Plano de Agdo para
a Educacdo Digital no que se refere a promogio da cidadania digital;

30. Recorda a necessidade de competéncias digitais avangadas e incentiva os Estados-Membros a criarem programas
nacionais de ensino que promovam um aumento do niimero de estudantes e diplomados na drea das TI; salienta que estas
aulas podem ser desenvolvidas no contexto das empresas de alta tecnologia e das universidades;

31.  Salienta a importancia da educacdo ecoldgica e da educagio sobre o ambiente e apela ao desenvolvimento, na
Europa, de programas curriculares concebidos tendo especificamente em conta o impacto ambiental da educacdo digital;

32, Assinala que, em conformidade com o Acordo-Quadro dos Parceiros Sociais Europeus sobre Digitalizagdo, as
empresas que utilizam tecnologias novas e emergentes tém a responsabilidade de proporcionar oportunidades adequadas de
requalificagdo e melhoria de competéncias a todos os trabalhadores em causa, para que estes possam aprender a utilizar as
ferramentas digitais, adaptar-se a evolucdo das necessidades do mercado de trabalho e permanecer no mesmo; realga
o papel dos parceiros sociais, mediante os acordos coletivos, na defini¢do e na regulamentacio das competéncias digitais
e da formacdo continua, na identificacio das necessidades de competéncias, no desenvolvimento da formagdo no local de
trabalho e na atualizacdo dos programas de ensino e formacdo; recorda as novas realidades laborais resultantes da
pandemia, como o teletrabalho, e incentiva as instituicdes de ensino e formacdo e os empregadores a oferecerem
oportunidades de formagdo adequadas, a fim de preparar as pessoas para este novo ambiente de trabalho;

33.  Sublinha a importancia da avaliacio e do acompanhamento das competéncias digitais e, neste contexto, chama
a atengdo para o valor das ferramentas existentes, como o Quadro Europeu de Competéncias Digitais e a ferramenta de
autoavaliacdo SELFIE; satida o alargamento da SELFIE aos professores; insta a Comissdo a incentivar a adesdo, atualmente
limitada, a estas ferramentas;

34.  Salienta, além disso, a necessidade de um reconhecimento, de uma validagdo e de uma certificagio —e, portanto,
de uma portabilidade, — de melhor qualidade e mais inovadores das competéncias, qualificacdes e credenciais digitais;
aplaude o plano para desenvolver um Certificado Europeu de Competéncias Digitais como instrumento para facilitar
a validacdo e a portabilidade em conformidade com o Quadro de Competéncias Digitais; recorda a necessidade de
desenvolver o regime em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, a fim de evitar duplicacdes e sobreposicdes com os
regimes existentes; insta a Comissdo a integrar o certificado no Europass e, possivelmente, no futuro Cartdo Europeu de
Estudante;

35.  Satida os esfor¢os da Comissdo no sentido de digitalizar a educagdo e as qualifica¢des, designadamente através da
nova plataforma Europass e da infraestrutura de credenciais digitais do Europass; chama a atencio, a0 mesmo tempo, para
a necessidade de melhorar a funcionalidade da plataforma Europass no que se refere a pesquisa e rececdo de ofertas
relacionadas com empregos e cursos, de realizar as pertinentes atualiza¢des das informagdes constantes da plataforma no
que se refere aos atuais cursos, formacdes e ofertas de trabalho, e de, por tltimo, designar as institui¢cdes responsdveis por
este processo; insta os Estados-Membros a promoverem melhor a nova plataforma Europass nos estabelecimentos de
ensino e formacdo, bem como junto do seu pessoal e dos empregadores;
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36.  Sublinha a necessidade de reforcar os recursos, instrumentos e mecanismos digitais a nivel da Unido para
proporcionar oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e permitir o acesso pleno e de qualidade aos cursos
e materiais do ensino superior; toma nota do desenvolvimento de um ambiente e de um mercado digitais, novos
e globalizados, para o ensino superior e da necessidade de as instituicdes de ensino superior na Europa se manterem
relevantes e prosperarem neste contexto; exorta a Comissio e os Estados-Membros a criarem sinergias entre as
universidades através de uma plataforma universitdria europeia em linha, a fim de disponibilizar contetdos e programas
educativos diversificados e multilingues, a distancia e em linha, acessiveis em toda a Europa;

37.  Recorda o papel fundamental que o EFP e a educagdo para adultos desempenham na oferta de oportunidades de
requalificagdo e de melhoria de competéncias através de uma abordagem de aprendizagem ao longo da vida; acolhe com
agrado a proposta de recomendacio do Conselho sobre o EFP em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da
resiliéncia, bem como os seus objetivos gerais de modernizagdo da politica da UE em matéria de EFP, de racionalizar
a cooperac¢do europeia no quadro deste processo e de simplificar a governa¢do do EFP; insta a Comissdo a adotar uma
abordagem holistica do EFP e da educacio de adultos que englobe a aprendizagem formal, ndo formal e informal e permita
que os aprendentes adquiram um leque diversificado de competéncias importantes para as transi¢des digital e ecoldgica, que
contribuam para a inclusdo social, a cidadania ativa e o desenvolvimento pessoal e permitam que as pessoas se adaptem
a um mercado de trabalho em evolugdo; sublinha a importancia da aquisi¢do de competéncias verdes;

38.  Destaca as dificuldades que se colocam as institui¢des de EFP, que assentam na formagdo prética, para se adaptarem
ao ambiente digital; apela a solugdes adequadas e a um financiamento suficiente, a fim de assegurar que o ensino e a
formagio profissionais possam desenrolar-se de forma eficaz; satida a previsio do alargamento dos estdgios no ambito da
iniciativa «Oportunidade Digital» aos alunos do EFP e aos professores, formadores e pessoal docente;

39.  Recorda que a aquisi¢do de competéncias digitais é um esforco que se prolonga por toda a vida e que, por
conseguinte, as politicas devem visar todas as camadas da popula¢do e ndo apenas as pessoas na idade ativa; salienta que tal
exige uma abordagem transetorial e holistica da educagdo, baseada no reconhecimento de que a aprendizagem ocorre
dentro e fora da escolaridade obrigatéria, frequentemente em contextos ndo formais e informais; insta, por conseguinte,
a que seja dado apoio aos prestadores de aprendizagem néo formal, para aumentar as suas capacidades e recursos, a fim de
poderem oferecer uma educagdo e formacio digitais acessiveis e de qualidade; solicita que, ao formular recomendagdes
e orientagdes, a Comissdo tenha em consideragdo os diferentes niveis de progresso tecnoldgico existentes entre os setores da
educagio e as instituicdes de ensino, e preste especial atengdo as dreas e grupos mais dificeis de alcancar;

40.  Adverte que as desigualdades sociais e educativas na primeira infincia tém um impacto negativo no nivel de
instrugdo e nas perspetivas de emprego em fases posteriores da vida; reitera a necessidade do acesso a educagio de
qualidade e de maiores esforcos para desenvolver as competéncias digitais e medidticas desde uma idade precoce; saida
o antincio, pela Comissdo Europeia, da introdugdo de uma Garantia Europeia para a Infincia, para fazer face a pobreza
infantil; insta os Estados-Membros a afetarem uma parte significativa dos recursos do Fundo Social Europeu (FSE+) em
regime de gestdo partilhada a execugdo da referida garantia, em particular para apoiar acdes especificas e reformas
estruturais que abordem eficazmente a exposi¢do das criangas a pobreza ou a exclusdo social; recorda que um nivel de
instrucdo mais baixo se traduz muitas vezes numa literacia digital mais reduzida, e apoia, por conseguinte, a recomendagdo
constante da Garantia para a Juventude reforcada no sentido de que as pessoas que ndo estudam, nio trabalham nem
seguem qualquer formagdo sejam objeto de uma avaliacio das suas competéncias digitais e recebam formagio; assinala
o potencial do programa FSE+ para apoiar a aprendizagem ao longo da vida;

41.  Insiste na necessidade de colmatar o fosso digital e recorda que deve ser prestada especial atencdo a garantia de
acesso a uma educacdo e a contetidos digitais de qualidade e ao reforco da literacia digital dos adultos pouco qualificados,
das pessoas com deficiéncia, das pessoas de grupos vulnerdveis ou marginalizados, das pessoas de idade mais avangada
e das pessoas que vivem em zonas remotas ou rurais; salienta que, em 2018, apenas 4,3 % dos adultos pouco qualificados
usufruiram de alguma forma de aprendizagem para adultos;

42.  Lamenta, por conseguinte, a permanente auséncia no plano de medidas destinadas a aprendentes adultos pouco
qualificados ¢ a pessoas de idade mais avangada; salienta que esta lacuna prejudica a dimensdo essencial da aprendizagem ao
longo da vida no dominio da educacdo digital e mina os esforgos para assegurar que todas as pessoas tenham competéncias
essenciais para a vida; insta, por conseguinte, a Comissdo a trabalhar com as autoridades nacionais, regionais e locais no
sentido de adotar novas medidas destinadas a incentivar a educagdo digital para adultos tornando-a disponivel e acessivel,
preparando, assim, as pessoas que concluiram o ensino formal para viver e trabalhar no ambiente digital e garantindo que
podem beneficiar verdadeiramente da transicio digital e contribuir para a moldar;
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43, Salienta a importancia de desenvolver politicas que garantam que as pessoas com deficiéncia tenham as mesmas
oportunidades e 0 mesmo acesso a uma educa¢do digital de qualidade; incentiva os Estados-Membros a trabalhar em
conjunto com as organiza¢des que representam pessoas com diferentes deficiéncias, para analisar as oportunidades e os
desafios colocados pela educagio digital e para ter em conta as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia
aquando da elaboragdo de politicas de educacdo digital eficazes; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a identificarem
caracteristicas especiais no dominio da educacio digital destinadas e adaptadas as pessoas com deficiéncia e a investirem
nessas caracteristicas; considera que a educacdo digital proporciona excelentes oportunidades aos estudantes com
dificuldades de aprendizagem, dado que permite abordagens pedagdgicas adaptadas as suas diferentes capacidades; apela
a realizacdo de investimentos adicionais para proporcionar o apoio que muitas vezes tem faltado a esses grupos;

44.  Sublinha a necessidade de integrar a perspetiva do género nas politicas em matéria de educagdo, competéncias
e digitalizacdo, mais concretamente no plano de a¢do; considera que a educagio digital desempenha um papel decisivo no
aumento da participacdo das raparigas e das mulheres na era digital; realca que o fosso digital entre homens e mulheres
¢ uma questdo econdmica, societal e cultural, e insta a Comissdo e os Estados-Membros a colmatarem essa lacuna através de
uma abordagem politica holistica a varios niveis; congratula-se com o painel de avaliagio da Comissdo «Mulheres no Sector
Digital», e sublinha a necessidade de recolher dados desagregados por género e idade, a fim de fornecer informagdes sobre
o fosso digital entre homens e mulheres;

45.  Insiste na necessidade de colocar a ténica numa melhor inclusio das raparigas na educaco digital desde a mais tenra
idade; salienta que é necessario um esforco concertado para incentivar e motivar mais raparigas a estudarem disciplinas
CTEM e CTEAM e a seguirem cursos de codificagdo, informdtica e TIC na escola e na universidade; reitera que as
disparidades de género na educacio se repercutem no mercado de trabalho e salienta a necessidade de incentivar e facilitar
o0 acesso das mulheres aos setores digital e da alta tecnologia, combatendo simultaneamente as disparidades salariais entre
homens e raparigas através de estratégias e financiamento adequados;

46.  Considera que € essencial criar um ambiente positivo e inclusivo que promova modelos de referéncia femininos,
a fim de motivar as raparigas a escolherem disciplinas CTEM, CTEAM e TIC e combater os preconceitos inconscientes e 0s
esterebtipos de género no que diz respeito as escolhas tematicas e profissionais; cré que o setor privado tem um papel
a desempenhar, em cooperagdo com os estabelecimentos de ensino e formagdo, ONG e outras organizacdes da sociedade
civil, no desenvolvimento de iniciativas e campanhas eficazes neste dominio; chama a atengdo para o valor do Grupo de
Missdo «Mulheres no Dominio Digital» e da iniciativa «Digital4Her» da Comissdo;

(o]
o o

47.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissdo.
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P9 TA(2021)0096
O impacto nas pescas do lixo marinho

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre o impacto nas pescas do lixo marinho
(2019/2160(INI))

(2021/C 494/02)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecoldgico Europeu
(COM(2019)0640),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo, de 11 de mar¢o de 2020, intitulada «<Um novo Plano de Agdo para
a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e competitiva» (COM(2020)0098),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 20 de maio de 2020, intitulada «Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030 — Trazer a natureza de volta as nossas vidas» (COM(2020)0380),

— Tendo em conta a comunica¢io da Comissdo, de 20 de maio de 2020, intitulada «Estratégia do Prado ao Prato — para
um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente» (COM(2020)0381),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 23 de marco de 2020, relativo a aplicacdo da comunicagio da Comissdo
sobre uma parceria estratégica reforcada e renovada com as regides ultraperiféricas da UE (COM(2020)0104),

— Tendo em conta o artigo 191.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa
a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparagdo de danos ambientais (') (Diretiva Responsabilidade
Ambiental),

— Tendo em conta a Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de dguas residuais
urbanas (%),

— Tendo em conta a Diretiva 92/43|CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais
e da fauna e da flora selvagens (),

— Tendo em conta a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um quadro de agdo comunitdria no dominio da politica da dgua (%),

— Tendo em conta a Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece
um quadro de agdo comunitdria no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha) (°),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro de 2009, que institui um regime
comunitdrio de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da Politica Comum das Pescas(Regulamento
Controlo das Pescas) (°),

— Tendo em conta a Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa
a conservacdo das aves selvagens ('),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2013, relativo a politica comum das pescas (%),
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— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) (°),

— Tendo em conta a Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabelece
um quadro para o ordenamento do espaco maritimo (Diretiva Ordenamento do Espaco Maritimo) (19,

— Teno em conta a Diretiva (UE) 2015/720 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, que altera
a Diretiva 94/62/CE no que diz respeito a reducio do consumo de sacos de pldstico leves ('),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera
a Diretiva 1999/31/CE relativa a deposicdo de residuos em aterros ('%);

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera
a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos (**);

— Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 94/62/CE
relativa a embalagens e residuos de embalagens (*%);

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos
meios portudrios de rece¢do de residuos provenientes dos navios (*°),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa
a reducdo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente (*°),

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel e os seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), nomeadamente o ODS 14, que visa a «conservac¢io e utilizacdo sustentdvel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos com vista ao desenvolvimento sustentdvel»,

— Tendo em conta o relatério de 2005 do Programa das Nac¢des Unidas para o Ambiente (PNUA) intitulado «Marine
Litter — An analytical overview,

— Tendo em conta a Convencdo Internacional para a Prevengdo da Polui¢do por Navios (MARPOL), adotada em 1973 pela
Organizagdo Maritima Internacional (OMI), incluindo o respetivo anexo V, que entrou em vigor em 31 de dezembro
de 1988,

— Tendo em conta o relatério, de outubro de 2020, da Agéncia Europeia do Ambiente intitulado «State of nature in the
EU — Results from reporting under the nature directives 2013-2018,

— Tendo em conta os resultados do projeto de luta contra o lixo marinho no Atlantico (Tackling marine litter in the
Atlantic Area» (CleanAtlantic)), financiado pelo programa da UE (INTERREG Espaco Atlantico»,

— Tendo em conta as orienta¢des voluntdrias relativas a marcagdo das artes de pesca da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura, aprovadas pelo Comité das Pescas em julho de 2018,

— Tendo em conta o plano de acdo da OMI para combater o lixo marinho constituido por plésticos proveniente dos
navios,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 19 de novembro de 2019, sobre os oceanos e os mares, que aludem
a celebracdo de um acordo internacional sobre a poluigdo por pldsticos,

— Tendo em conta a Conven¢do sobre a Prote¢do do Meio Marinho e do Litoral do Mediterrineo (Convencdo de
Barcelona), a Convengéo relativa a Protecdo do Mar Negro contra a Polui¢io (Convengdo de Bucareste), a Convencdo
relativa a Protecdo do Meio Marinho da Zona do Mar Bdltico (Convencio de Helsinquia) e a Convengio para a Protecio
do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengdo OSPAR),

— Tendo em conta o plano regional para a gestdo do lixo marinho no Mediterraneo,

() JOL 149 de 20.5.2014, p. 1.
(%  JOL 257 de 28.8.2014, p. 135.
() JOL 115 de 6.5.2015, p. 11.
(%) JOL 150 de 14.6.2018, p. 100.
(%) JOL 150 de 14.6.2018, p. 109.
(%) JOL 150 de 14.6.2018, p. 141.
(%) JOL 151 de 7.6.2019, p. 116.
(%) JOL155de 12.6.2019, p. 1.
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— Tendo em conta a Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Altera¢des Climdticas (CQNUAC), o Protocolo de
Quioto a CQNUAC e o Acordo de Paris,

— Tendo em conta a Convencdo da ONU sobre a Diversidade Bioldgica,

— Tendo em conta a Convengio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), adotada pela Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas em 16 de novembro de 1973,

— Tendo em conta o relatério de avaliagio mundial sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos publicado, em
31 de maio de 2019, pela Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigos
Ecossistémicos (IBPES),

— Tendo em conta a declaragdo ministerial de 28 de setembro de 2020 intitulada «Declara¢do dos ministros do Ambiente,
da Economia Maritima, da Agricultura e das Pescas dos Estados-Membros do Mar Biltico e do Comissdrio responsével
pelo Ambiente, Oceanos e Pescas»,

— Tendo em conta o relatério intitulado «Mission Starfish 2030: Restore our Ocean and Waters», publicado, em
22 de setembro de 2020, pelo comité de missdo da Comissdo «Oceanos, mares, dguas costeiras e interiores saudaveis»,

— Tendo em conta o relatério especial do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climéticas (PIAC), intitulado
«Aquecimento global de 1,5°C», o seu quinto relatério de avaliagdo e o respetivo relatério de sintese, o relatério especial
do PIAC sobre as alteragdes climdticas e os solos e o relatdrio especial do PIAC sobre 0 oceano e a criosfera num clima
em mudanga,

— Tendo em conta a Convengdo de 1972 das Nagdes Unidas para a Prevengdo da Polui¢do do Mar resultante da descarga
de residuos,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 26 de outubro de 2017, sobre a aplicacio da Diretiva Responsabilidade
Ambiental (),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 13 de setembro de 2018, sobre uma estratégia europeia para os pldsticos na
economia circular (**),

— Tendo em conta a sua posi¢do, de 4 de abril de 2019, sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 28 de novembro de 2019, sobre a emergéncia climética e ambiental (*°),
— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecoldgico Europeu (*!),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Pescas (A9-0030/2021),

A. Considerando que o lixo marinho visivel nas praias, nas zonas costeiras, no litoral e a superficie esconde, na verdade,
um fenémeno de contaminacdo muito mais vasto, que se prolonga ndo sé pela coluna de dgua, mas também pelos
fundos marinhos; considerando que estes detritos provém, em grande medida, de atividades em terra (80 %), mas
também de atividades no mar em razdo de um aumento significativo do transporte por grandes embarcacdes ndo
destinadas a pesca;

B. Considerando que por «ixo marinho» se entende todo o lixo que chega ao meio marinho de forma voluntdria ou
involuntdria e que ¢ identificado de acordo com o seu tamanho (desde nanolixo e microlixo até megalixo) e a sua
natureza (contentores, detritos volumosos depositados no fundo do oceano, plasticos, artes de pesca, destrocos de
navios semiafundados, residuos perigosos como sejam engenhos explosivos ou outros residuos de guerra, fibras
téxteis, microplésticos, etc.),

C. Considerando que 70 % do lixo marinho libertado no mar se deposita no fundo marinho e que a massa acumulada de
detritos que flutuam a superficie representa apenas 1% dos pldsticos nos oceanos; considerando que, segundo as
estimativas dos mais recentes estudos cientificos, o nivel de polui¢do por plastico nos oceanos foi largamente
subestimado e que continua a haver lacunas significativas nos conhecimentos oceanograficos; considerando que um
esfor¢o de investigacdo no dominio da dispersio do lixo marinho no oceano serd fundamental para compreender
melhor a dimensio da polui¢do marinha;

() JO C 346 de 27.9.2018, p. 184.

(%) JO C 433 de 23.12.2019, p. 136.
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D. Considerando que os oceanos sio uma massa de dgua continua, cujo bom estado ambiental ¢ crucial para assegurar
a sua resiliéncia e a manutencdo dos seus servigos ecossistémicos, tais como a absor¢do de CO, e a produgdo de
oxigénio e que uma alteracdo dos ecossistemas marinhos e costeiros poderia enfraquecer o papef do oceano como
regulador climdtico; considerando que o lixo marinho constitui uma ameaca para o futuro do sector das pescas em
geral, na medida em que s6 um ambiente costeiro e marinho limpo, sauddvel, produtivo e biologicamente
diversificado pode satisfazer as necessidades a longo prazo das pessoas em geral e dos pescadores, dos marisqueiros
e das comunidades piscatérias em particular;

E. Considerando que o lixo marinho representa um desafio mundial, uma vez que ndo conhece fronteiras e atravessa
grandes distancias, levado pelas correntes oceanicas e pelos ventos a volta do mundo, tendo repercussdes negativas em
dreas e sectores que estdo distantes do ponto de origem desse lixo, e que ndo sdo responséveis pela produgio do
mesmo; considerando que muitos detritos continuam a ser diretamente despejados no mar em todo o mundo;
considerando que ¢é necessdrio defender uma abordagem sistémica da poluicio marinha, através de um apoio as acdes
empreendidas a todos os niveis, desde o nivel local até ao nivel internacional;

F.  Considerando que a poluigdo dos oceanos e dos mares por lixo marinho de plastico, designadamente microplasticos,
¢ agravada por fendmenos meteoroldgicos que conduzem a uma propagagio dos micropldsticos no ar, na chuva e na
neve e favorecem a polui¢do de ambientes anteriormente considerados virgens, como os pontos mais altos ou
a Antdrtica, estendendo-se inclusivamente para ld do circulo polar;

G. Considerando que sdo despejadas diariamente 730 toneladas de residuos no mar Mediterraneo; considerando que,
segundo um relatério do Fundo Mundial para a Natureza (WWF) de junho de 2019, 11 200 toneladas de plastico
despejadas anualmente na natureza acabam no mar Mediterrneo; considerando que, todos os anos, sdo despejados
plasticos numa quantidade equivalente a 66 000 veiculos de recolha do lixo no mar Mediterraneo; considerando que,
no Mediterraneo, os micropldsticos atingem niveis recorde de concentragdo, com 1,25 milhdes de fragmentos por
km? considerando que as particulas de pequena dimensdo representam cerca de 90 % da quantidade total de plasticos
que flutuam no Mediterraneo, ou seja, cerca de 280 mil milhdes de micropldsticos flutuantes; considerando que um
consumidor médio de moluscos do Mediterraneo ingere, em média, 11 000 pedagos de plastico por ano; considerando
que, por esta razdo, o mar Mediterraneo é um dos mais poluidos do mundo;

H. Considerando que a melhor forma de reduzir a quantidade de residuos de pldstico marinhos consiste em reduzir
e evitar a sua produgdo e em efetuar uma mudanca a favor da reciclagem e da reutilizagdo de materiais e produtos;

. Considerando que o lixo marinho proporciona uma superficie sobre a qual podem fixar-se varios organismos
e bactérias, facilitando a introdugdo de espécies invasivas suscetiveis de alterar o equilibrio dos ecossistemas marinhos,
e que estas bactérias presentes no lixo marinho podem também ser ingeridas pela fauna marinha nos casos em que
esse lixo é confundido com alimentacio;

J. Considerando os efeitos negativos do lixo marinho numa perspetiva morfoldgica, especialmente no que se refere as
ilhas;

K.  Considerando que o lixo marinho se acumula, em particular, em torno de pequenas ilhas isoladas e em zonas costeiras;
considerando que as regides ultraperiféricas e os paises e territérios ultramarinos albergam 80 % da biodiversidade
marinha da Europa; considerando que as suas economias se baseiam, em grande medida, na pesca e no turismo;

L. Considerando que a dissemina¢do do lixo marinho no mundo afeta paises terceiros em desenvolvimento e, mais
especificamente, as comunidades costeiras que vivem da pesca e que ndo tém necessariamente as capacidades nem os
meios para se protegerem eficazmente desse lixo;

M. Considerando que o problema dos residuos no mar estd, em grande medida, associado a ma gestdo dos residuos em
terra, nomeadamente nos cursos de dgua e nos rios, a mé gestdo das dguas residuais, a deposicdo em aterros ilegais
a céu aberto e em aterros situados junto de rios, a deposi¢do de lixo em espagos publicos e a fenémenos naturais de
escoamento, como tempestades e chuvas, e a despejos de neve recolhida nas ruas e nos passeios diretamente no mar;

N. Considerando que a poluicdo difusa, como as dguas residuais, tratadas ou ndo, suscetiveis de conter produtos quimicos
ou residuos farmacéuticos, ou as dguas provenientes de escoamento ou da lixiviagdo de meios urbanos ou agricolas,
como as descargas de azoto e fésforo, ameaga 0 meio marinho com um fenémeno de eutrofizacio, devido a forte
concentragdo de nutrientes, que podem, a prazo, conduzir a uma hipoxia dos fundos marinhos, com a multiplicagdo
de «zonas mortas», cujo ndmero se multiplicou por dez desde 1950, aumentar exponencialmente a presenca de
cianobactérias, contribuir para o fenémeno das algas verdes e algas vermelhas e contaminar, de forma mais ampla,
a fauna e a flora aquaticas;

0. Considerando que uma md gestdo dos sistemas de saneamento acarreta riscos para os aquicultores e ostreicultores, que
veem a qualidade dos seus produtos ser ameagada pela presenca de virus e de bactérias como os norovirus, e pode
traduzir-se em interdicbes tempordrias da venda e distribui¢do, devido ao estado impréprio para consumo dos
produtos;
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P.  Considerando que a crise da COVID-19 veio mostrar de que forma a md gestdo dos residuos em terra pode criar
rapidamente novas vagas de polui¢do marinha, resultantes, em especial, da utilizacdo de produtos de utilizagdo tnica,
tais como médscaras cirtrgicas e luvas descartdveis;

Q. Considerando que uma parte consideravel dos plasticos e microplasticos presentes no mar provém de fontes terrestres;

R. Considerando que a quantidade de pldstico presente no mar tem também um impacto importante na pesca, sendo um
problema ainda mais amplo e mais oneroso no caso da pesca artesanal;

S.  Considerando que, segundo a Organizacdo Mundial de Satide (OMS), os residuos de tabaco sdo, em quantidade, o tipo
de residuos mais abundante no mundo; considerando que, de acordo com a ONG norte-americana Ocean
Conservancy, as beatas de cigarros encabecam os dez artigos mais recolhidos durante as operagdes internacionais de
limpeza das praias; considerando que uma tnica beata demora doze anos a desaparecer e contém quase 4 000
substancias quimicas; considerando que, por cada beata que acaba nos oceanos e nos rios, 500 litros de dgua ficam
poluidos;

T. Considerando que a presenca de lixo marinho compromete gravemente a resiliéncia e a produtividade dos
ecossistemas marinhos, nomeadamente dos mais frageis, que jd estdo sujeitos a inimeras pressdes cumulativas, como
as alteragOes climdticas, a poluicdo, a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN), a sobrepesca e 0 aumento
de atividades como o transporte maritimo e o turismo;

U. Considerando que estas pressdes crescentes sobre os ecossistemas marinhos conduzem ao declinio da biodiversidade
e criam um fendémeno de asfixia benténica, comportando riscos acrescidos de propagacdo de doengas devido
a presenga de agentes patogénicos causados pela acumulagdo de lixo marinho nos fundos marinhos;

V.  Considerando que, embora a UE se concentre cada vez mais na resolugdo do problema das artes de pesca perdidas ou
abandonadas no mar, algumas artes de pesca abandonadas, perdidas ou descartadas permanecem ativas durante meses
ou mesmo anos, como demonstra o fenémeno das redes fantasma, e afetam indiscriminadamente toda a fauna
marinha, incluindo os recursos haliéuticos; considerando que a pesca ilegal, ndo declarada e nio regulamentada
é reconhecida como uma das principais fontes de «pesca fantasma;

W. Considerando que o lixo marinho constitui uma grave ameaca para muitas espécies da fauna marinha, representando
um risco de estrangulamento, asfixia, ingestdo, lesdo e contaminag¢do, mas também para outras espécies animais, como
as aves marinhas, algumas das quais jé estio ameagadas ou em perigo grave de extingio;

X. Considerando que os pescadores, incluindo os pescadores artesanais, e os aquicultores sdo os primeiros a sentir os
efeitos do lixo marinho, que ameacam gravemente as suas atividades através do risco decorrente de artes de pesca
encravadas, do emaranhamento dos detritos nas artes de pesca, da degradagdo e perda de artes danificadas e do
bloqueio dos motores dos navios ou dos sistemas de refrigeragdo, que representam um perigo para a seguranca dos
maritimos a bordo e lhes impdem um trabalho suplementar de recolha das artes, gerando, assim, uma perda
econémica significativa;

Y. Considerando que o impacto do lixo marinho no sector das pescas afeta mais fortemente a pequena pesca artesanal do
que a pesca industrial, na medida em que os navios de pequenas dimensdes estio mais expostos aos danos que o lixo
provoca a nivel das hélices, motores ou artes de pesca, uma vez que a concentragio do lixo marinho é mais elevada em
zonas marinhas pouco profundas, nas quais é desenvolvida uma parte substancial da atividade da frota pesqueira
artesanal; considerando que o lixo marinho tem igualmente impacto na qualidade das capturas dos pescadores, que
poderdo ter sido contaminadas por esse lixo, fazendo com que estas deixem de ser comercializaveis, causando, assim,
perdas econdmicas adicionais as empresas dos sectores das pescas e da aquicultura;

Z. Considerando que o sector das pescas estd ja hd algum tempo na linha da frente da luta contra a poluigdo por lixo
marinho, pese embora seja diminuto o seu contributo para esse problema a escala mundial, e que os pescadores
e aquicultores assumiram, de algum tempo a esta parte, um papel ativo e pré-ativo no atinente a limpeza dos mares;

AA. Considerando que o impacto econémico do lixo marinho nas pescas foi estimado entre 1 e 5% dos lucros do
sector (%%);

(*®  «Lost fishing gear: a trap for our ocean», Comissdo Europeia.
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AB. Considerando que apenas 1,5 % (**) das artes de pesca sdo recicladas e que é urgente disponibilizar apoio econémico
apropriado para a recolha, reciclagem e reparagdo de todas as artes de pesca; considerando que o sector poderia
beneficiar de novas oportunidades econdmicas através da sua participagio numa economia circular assente na
concecdo inteligente, na investigacdo e na inovagio;

AC. Considerando que os pescadores que trazem para terra lixo acidentalmente pescado durante as atividades de pesca, ou
pescado durante as campanhas de recolha de lixo marinho, contribuem para atenuar o problema do lixo marinho,
prestando um servico que beneficia toda a comunidade;

AD. Considerando que os custos diretos relativos a eliminagdo do lixo marinho sdo frequentemente cobertos, mas que
0 mesmo nio acontece com os custos da mio de obra, os custos decorrentes da falta de espago a bordo dos navios e os
custos relativos aos danos sofridos pelas artes de pesca e pelos motores;

AE. Considerando que ndo podemos esperar que os pescadores e os aquicultores recolham o lixo marinho sem nenhum
mecanismo de compensagdo adequado pelo seu esforco; considerando que, segundo as estimativas, até 80 % dos
pescadores estariam dispostos a participar em programas de recolha de lixo marinho se fossem criados mecanismos
para facilitar essas tarefas (24);

AF. Considerando que ja existem ac¢des de recolha levadas a cabo por pescadores e associagdes representativas, bem como
solugdes de valorizacdo do lixo marinho, especialmente dos residuos da pesca;

AG. Considerando que a economia azul, cuja dimensdo deverd duplicar até 2030, representa uma verdadeira oportunidade
para o desenvolvimento sustentdvel das atividades maritimas e costeiras, assentando particularmente no
desenvolvimento das infraestruturas com impactos positivos, tais como os recifes artificiais e outras inovacdes
propicias ao efeito de recife e ao efeito de reserva, permitindo contribuir para o restabelecimento dos ecossistemas;

AH. Considerando que a UE procura promover uma abordagem integrada das atividades marinhas e que a luta contra
o lixo marinho deve tomar em maior consideragdo a dimensdo espacial das atividades maritimas e costeiras e associar
as comunidades costeiras e os pescadores — uma vez que a atividade de pesca tem lugar, em grande parte, nas zonas
costeiras — no quadro da luta contra o lixo marinho, a fim de ter em conta as caracteristicas especificas das
comunidades locais;

Al Considerando que a degradacio dos ecossistemas marinhos e costeiros, devida também ao lixo marinho, apresenta um
risco para o conjunto dos agentes econémicos que operam nas zonas costeiras e ameaca, por conseguinte,
a estabilidade, a sustentabilidade e a atratividade das comunidades costeiras;

Melhorar e tornar o quadro legislativo e a governagio em matéria de lixo marinho mais eficazes

1. Recorda que o bom estado dos ecossistemas marinhos e a luta contra o lixo marinho constituem uma problemadtica
que interliga varias legislagdes existentes e que s6 uma abordagem integrada e coerente dos objetivos europeus permitiria
melhorar o quadro legislativo em vigor e perceber melhor o alcance das pressdes acumuladas; salienta a necessidade de
rever a politica maritima integrada da UE, para criar um quadro mais estratégico, incluindo em matéria de lixo marinho,
que abranja as diferentes legislagdes relacionadas com os residuos e o ambiente marinho;

2. Salienta a necessidade de melhorar a comunicacio e a coordenagio entre Estados-Membros e entre bacias maritimas,
com vista a garantir uma abordagem integrada que permita que os navios de pesca desembarquem lixo marinho em todos
os portos da Unido; exorta, para o efeito, os Estados-Membros a aplicarem, prontamente e sem demora, a Diretiva
(UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos meios portudrios de rececdo de
residuos provenientes dos navios (*’); insta a Comissdo, neste contexto, a apresentar atos de execugio que estabelecam
critérios de elegibilidade para uma taxa reduzida aplicavel a «embarcacdes ecoldgicas» e a conceberem incentivos adequados
para a rececdo em terra de residuos recolhidos, incluindo um mecanismo de compensa¢do adaptado aos esforcos dos
pescadores e critérios relativos a metodologia de cdlculo do volume e da quantidade de residuos pescados passivamente,
com vista a realizar rapidamente os objetivos de redugdo do lixo marinho estabelecidos na diretiva;

(¥)  «Lost fishing gear: a trap for our ocean», Comissdo Europeia.
(*)  https://cetmar.org[resultados-cleanatlantic/
) JOL 151 de 7.6.2019, p. 116.
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3. Salienta a necessidade de melhorar o quadro legislativo europeu, visando uma reducio dos encargos financeiros para
os pescadores que pescam acidentalmente lixo marinho durante a atividade de pesca, evitando, a0 mesmo tempo,
impor-lhes uma carga burocrdtica excessiva; sublinha ainda que a legislacio em matéria de lixo marinho deve consagrar
uma maior aten¢do a dimensio social desse problema;

4. Recorda que é urgente reforcar a visdo maritima nas novas estratégias da Unido Europeia, nomeadamente o Pacto
Ecoldgico Europeu, a Estratégia de Biodiversidade ou ainda a Estratégia do Prado ao Prato;

5. Recomenda um reforco das disposi¢des previstas na Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, através de uma
harmonizagdo dos indicadores de bom estado ambiental, em particular dos referentes ao descritor 10 «lixo marinho»;

6.  Solicita a Comissdo que alargue o 4mbito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha as regides ultraperiféricas;

7. Preconiza o refor¢o do ambito de aplicagdo da Diretiva relativa ao ordenamento do espago maritimo, a fim de ter em
conta a dimensio espacial da luta contra o lixo marinho;

8. Recorda que o problema do lixo marinho ndo pode ser combatido de modo eficaz a nivel nacional, exigindo uma
cooperagdo a todos os niveis, nomeadamente a nivel mundial, europeu e regional; insta a Comissdo a defender um modelo
ambicioso de governacdo nas negociagdes internacionais das Nagdes Unidas sobre a biodiversidade marinha que vd além
das jurisdicdes nacionais e a reconhecer todos os mares e oceanos como um bem comum mundial, tendo em vista adotar
uma nova visio que ponha as responsabilidades individuais e coletivas acima dos principios tradicionais da liberdade ou
dos direitos soberanos consagrados no Direito do mar, garantindo, assim, a sua preservagio também no que respeita ao
impacto prejudicial do lixo marinho;

9.  Exorta a UE a reforgar as iniciativas internacionais que, a exemplo da parceria mundial contra o lixo marinho, langada
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA), possibilitem a consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), nomeadamente o ODS 14, que visa a «conservagdo e utilizacdo sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos com vista ao desenvolvimento sustentdvel» e 0 ODS 12 relativo ao consumo e a producio sustentédveis;

10.  Exorta a Comissio e os Estados-Membros a liderarem os esforcos tendentes a celebracio de um ambicioso acordo
juridicamente vinculativo sobre a polui¢do por pldsticos na Assembleia das Nagdes Unidas para o Ambiente, que abranja
o ciclo de vida completo dos plasticos, contendo, nomeadamente, objetivos comuns a nivel mundial para a redugdo da
poluicio por pldsticos no mar e uma visdo relativa a uma transi¢do para uma economia circular segura dos plésticos, bem
como uma governagio mundial eficaz das artes de pesca perdidas, ou «artes fantasma», que representam uma ameaga para
todas as atividades e ecossistemas marinhos em todo o mundo;

11.  Salienta a necessidade de a Comissio e os Estados-Membros intensificarem a luta contra a pesca INN, cuja atividade
intrinsecamente poluente concorre para o lixo marinho e para a degradagdo do meio marinho, nomeadamente devido as
devolucdes ilegais de artes de pesca;

12.  Real¢a que a Assembleia do Ambiente do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente reconheceu, na resolugio
2/11 da sua sessdo de 26 de maio de 2016, que a presenca de residuos de pléstico e micropldsticos no ambiente marinho
constitui um questdo que concita cada vez mais preocupacdo a nivel mundial, que requer uma resposta mundial urgente,
tendo em conta uma abordagem baseada no ciclo de vida dos produtos;

13.  Exorta a Comissio e os Estados-Membros a coordenarem os seus trabalhos no concernente a atos legislativos, como
a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, a Diretiva relativa a redugdo do impacto de determinados produtos de pléstico no
ambiente, a Diretiva relativa aos meios portudrios de recegdo e a Diretiva-Quadro relativa ao ordenamento do espago
maritimo, de acordo com o mesmo calenddrio, a fim de melhorar a coeréncia legislativa;

14.  Insta a Comissdo a intensificar a recolha de dados sobre a quantidade e os tipos de lixo presente nas dguas europeias
e o respetivo impacto nas atividades de pesca, bem como a aumentar a recolha e harmonizagdo de dados sobre o volume,
a quantidade, quantidade e a qualidade do lixo marinho desembarcado, eliminado e introduzido na cadeia de reciclagem,
nomeadamente através do programa «Fishing for Litter» (pesca de lixo), incluindo o volume, os materiais e os tipos de
artigos pescados; solicita que os dados recolhidos pelos Estados-Membros sobre a perda, a colocagdo no mercado e a
recolha das artes de pesca e de lixo marinho sejam conservados numa base de dados a nivel nacional ou das bacias
maritimas ¢ harmonizados num dnico relatério anual a nivel europeu, para facilitar a identificacdo e o controlo do lixo
marinho e garantir um melhor acompanhamento e avaliacio;
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15.  Salienta a necessidade de fazer um levantamento anual das quantidades de lixo marinho recolhido através dos
programas de «pesca de lixo» nas vérias bacias hidrograficas, com vista a dispor de informagdes sobre a origem do lixo
marinho apanhado e a intensificar as campanhas de recolha; salienta que tal deve estar ligado aos esforcos de levantamento
j& em curso; insta a Comissdo a elaborar um relatério anual sobre a quantidade de lixo marinho desembarcado nos portos
no ambito dos referidos programas de pesca de lixo, devendo esse relatério incluir o volume, bem como os materiais e tipos
de objetos pescados;

16.  Incentiva a criacdo de redes de cooperacdo entre os governos dos Estados-Membros, as associagdes de pescadores, as
organizagdes de trabalhadores, os organismos de tratamento de dguas, os interlocutores das zonas costeiras, os portos, as
ONG e as convengdes regionais, a fim de reforcar uma abordagem ascendente baseada no didlogo e na inclusdo e promover
solugdes préticas para os trabalhadores do sector das pescas, com vista a assegurar uma aplicagdo mais eficaz das normas
e a disponibilizar recursos adequados em dominios como a recolha, eliminacio e reciclagem de lixo marinho;

17.  Salienta necessidade de partilhar as melhores prdticas entre todas as partes interessadas, incluindo os cidaddos
afetados pelo problema do lixo marinho, a fim de incentivar o sector das pescas a ajudar a proteger o ambiente marinho,
a lutar contra o lixo marinho e, por conseguinte, a garantir a utilizacdo sustentavel dos seus recursos; congratula-se com
o langamento de iniciativas como o «Plan Marlimpo» (projeto «Clean Sea») pelo Ministério do Mar (Consejerfa del Mar) do
Governo da Galiza (Espanha), que visa reduzir a quantidade de residuos nas zonas costeiras;

18.  Salienta que, para melhorar e tornar mais eficazes o quadro legislativo e a governagdo em matéria de recolha,
eliminacdo e reciclagem de lixo marinho, é essencial promover uma maior participagdo de todos os que trabalham no
sector das pescas e alargar os atuais projetos de sensibilizagdo, prevencdo e formagdo, a fim de assegurar o intercambio
continuo de informacdes, apoiando assim a preparagdo e a atualizacdo da legislagdo pertinente;

19.  Exorta todas as outras partes interessadas pertinentes, nomeadamente os conselhos consultivos para as pescas,
a apoiarem a reducdo do lixo marinho por meio de medidas eficazes e eficientes; apela a Comissdo e aos Estados-Membros
para que adotem as orienta¢des voluntdrias para a marcagdo das artes de pesca da Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura para promover uma gestio responsavel das artes de pesca, melhorar os esforcos de
identificacdo de artes de pesca perdidas e apoiar a sustentabilidade das pescas por meio da redugio das artes de pesca
abandonadas, perdidas ou descartadas, em consonéncia com as disposi¢des do Regulamento Controlo das Pescas; exorta
a Comissdo a apoiar os esforcos de operacionalizagio da marcagdo e dentincia de artes de pesca perdidas nas dguas
europeias e, por meio dos esforcos a nivel da Organizagdo Maritima Internacional, a reforcar a cooperacio internacional
para lutar contra esta fonte de poluicio marinha por plasticos;

20. Lembra que as dreas marinhas protegidas podem constituir excelentes laboratdrios para a aplicagio de solugdes
destinadas a lutar contra o lixo marinho, dado que permitem ter em conta as intera¢des entre as atividades em terra e as
atividades no mar, bem como apoiar a colaboracio dos vdrios intervenientes no mar e em terra perante os desafios relativos
aos ecossistemas marinhos e costeiros;

21.  Destaca a falta de eficiéncia da Diretiva Responsabilidade Ambiental no que diz respeito ao lixo marinho,
nomeadamente devido ao seu ambito restrito e as dificuldades em identificar o poluidor e em atribuir responsabilidades;
recorda que o Parlamento apelou a uma revisdo da Diretiva Responsabilidade Ambiental que tenha em conta os limites
a sua eficdcia;

22.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a aplicarem melhor o principio do poluidor-pagador;

Melhorar a investigacdo e o conhecimento sobre o lixo marinho

23.  Insta a Comissdo a desempenhar um papel de relevo na Década das Nacdes Unidas da Ciéncia do Oceano para
o Desenvolvimento Sustentdvel e a incentivar a digitalizacdo e a utilizagdo da inteligéncia artificial para compreender
melhor os mares e 0s oceanos e os impactos do lixo marinho nesse ambiente;

24, Salienta que, pelo facto de existirem atualmente poucos dados e estudos, é dificil quantificar de forma exata
a dimensdo do problema dos danos que o lixo marinho causa ao sector das pescas, bem como as respetivas consequéncias
econdmicas negativas para os pescadores; exorta, por conseguinte, a Comissdo e os Estados-Membros a reforcarem
o financiamento da investigagdo e a recolha de dados sobre a quantidade e os vdrios tipos de lixo marinho nas dguas
europeias e 0 seu impacto nas pescas, na aquicultura e nos ecossistemas e a proporem medidas robustas para enfrentar
e prevenir o impacto dos nanopldsticos e dos microplasticos nos recursos haliéuticos e na satide humana;
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25.  Recorda que a Diretiva relativa aos plasticos de utilizacdo tinica abrange os residuos habitualmente encontrados nas
praias; insta a Comissdo a reforcar as medidas existentes relativas aos plasticos de utilizagdo tnica, com base,
nomeadamente, nos trabalhos previstos para os residuos na coluna de dgua e nos fundos marinhos ao abrigo da
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, e a ponderar a possibilidade de eliminacdo gradual dos contentores de poliestireno
expandido e das embalagens dos produtos da pesca, em conformidade com a ambigio de substituir os plasticos de
utilizacdo Gnica por alternativas sustentdveis para o ambiente e as pescas;

26.  Exorta a Comissdo a seguir as recomendagdes formuladas pela missdo Starfish 2030 sobre a luta contra o lixo
marinho e a avaliar, designadamente, a proposta relativa a marcagdo das artes de pesca, gracas as novas tecnologias de
geolocalizagdo, que permitem apoiar a localizacio e a recolha das artes de pesca perdidas, se tal for pertinente e possivel;
salienta, a este respeito, que a Comissdo deve melhorar a marcacdo das artes de pesca de acordo com as orienta¢des
voluntdrias da Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura para a marcagdo das artes de pesca, bem
como garantir que os pescadores e os aquicultores sejam apoiados, durante a transi¢do, por programas de financiamento
adequados;

27.  Preconiza uma melhor comunica¢do de informagdes sobre a perda de artes de pesca no mar e salienta a necessidade
de incluir mais informacdes, tais como a designacdo do navio, o tipo de artes utilizadas, a hora e localizacdo da perda e as
medidas de recuperacdo utilizadas, a fim de permitir que os dados recolhidos sejam utilizados de forma mais eficaz no
combate a polui¢do marinha através de uma melhor partilha de dados e intercambio de boas praticas com base em critérios
de transparéncia entre os Estados-Membros e as agéncias da UE; salienta que é necessario proceder ao desenvolvimento de
novos instrumentos de identificacdo e rastreabilidade das artes de pesca perdidas no mar, bem como de registo de dados
sobre o lixo marinho, tais como aplicagdes eletronicas que ajudem os pescadores a registar os dados e sistemas de registo
e notificagdo de desembarques de lixo marinho, utilizando, por exemplo, notas de recebimento de residuos, tal como
previsto na Diretiva (UE) 2019/883, que obriga os operadores portudrios a emitir essas notas aos comandantes dos navios;

28.  Congratula-se com o lancamento de projetos europeus como o «CleanAtlantic», financiado pelo programa
«INTERREG Espago Atlantico» da Unido, com o objetivo de melhorar os conhecimentos e a capacidade para controlar,
prevenir e reduzir o lixo marinho, bem como aumentar a sensibilizacdo para o seu impacto; insta os 19 parceiros
participantes, provenientes de Irlanda, Franca, Espanha e Portugal e, em especial, o organismo coordenador, Centro
Tecnoldgico del Mar (Cetmar), a continuarem o seu trabalho e a divulgarem os resultados do projeto;

29.  Salienta a necessidade de assegurar uma logistica bem gerida no que diz respeito a recolha de residuos e de artes de
pesca em fim de vida util, a fim de assistir os pescadores nos esforgos que envidam, sobretudo a titulo voluntario; observa
que tal deve incluir a recolha uniforme das artes de pesca a bordo dos navios em sacos ou contentores e a disponibilizagdo
de instalagdes adequadas nos portos;

Acelerar o desenvolvimento da economia circular no sector das pescas e da aquicultura

30.  Sublinha que a reducdo do impacto do lixo marinho exige o refor¢o da economia circular em terra, eliminando
gradualmente os plasticos e as embalagens desnecessdrias e transformando o lixo em recursos, bem como a ado¢do de uma
abordagem assente no ciclo de vida nos sectores das pescas e da aquicultura; salienta que o desenvolvimento da economia
circular no sector das pescas deve prever um apoio reforgado a procura de solugdes, & concegdo inteligente das artes de
pesca e a inovagdo nas técnicas de pesca e de aquicultura, que permita limitar as descargas de residuos, bem como reforcar
a atratividade das operagdes de recolha e o desenvolvimento de circuitos de reciclagem eficientes;

31.  Apela a promogdo da concegdo ecoldgica das artes de pesca, procurando tornd-las tteis e seguras, permitindo ao
sector obter uma rentabilidade adequada, através da adocdo rdpida de diretrizes sobre o desenvolvimento de normas
harmonizadas para a economia circular das artes de pesca; incentiva a marcacdo do material utilizado nas artes de pesca
através de passaportes dos produtos; incentiva a promogdo de atividades de investigagio e inovagdo tendo em vista
encontrar materiais alternativos e sustentdveis do ponto de vista ambiental para serem usados nas artes de pesca, incluindo
polimeros; salienta, a este respeito, que poderiam ser criados projetos-piloto relativos a reducdo de materiais, a formas de
desmontagem mais faceis e mais rdpidas e a testagem da funcionalidade das artes de pesca para facilitar a transicio;

32, Salienta a importincia, numa perspetiva de economia circular das artes de pesca, de assegurar a plena participagio
dos pescadores e dos sectores das pescas e da aquicultura no seu conjunto, de empresas em fase de arranque, de iniciativas
privadas e as empresas, incluindo os fabricantes de cordas e redes de pesca de paises terceiros, na identificagdo de novos
materiais, na concegdo ecoldgica, na concegdo de novas artes de pesca e na respetiva reciclagem; frisa ainda a necessidade de
dar forca a um modelo assente na sinergia entre o dominio das pescas e o da investigagdo. insta, por isso, a Comissio
a assegurar a articulacdo entre os futuros projetos relacionados com a economia circular das artes de pesca e os programas
de financiamento da UE j4 existentes orientados para investigagdo e para a inovacio;
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33.  Salienta, a luz do objetivo de acelerar o desenvolvimento da economia circular no sector das pescas e da aquicultura,
a necessidade de articular as futuras solugdes legislativas para o problema da recolha e da elimina¢do do lixo marinho com
o Pacto Ecoldgico Europeu; insta, neste contexto, os Estados-Membros a diligenciarem rapidamente no sentido da fixagio de
taxas minimas nacionais de recolha para as artes de pesca que contenham pldstico, tal como acordado na Diretiva relativa
aos pldsticos de utilizacdo tinica; exorta a Comissdo a averiguar se estes planos nacionais resultam num aumento da recolha
e reciclagem de artes de pesca em comparagio com os niveis atuais e, neste contexto, insta-a a elaborar um plano adequado
e ambicioso para apoiar o desenvolvimento de uma economia circular no sector das pescas; salienta que existe um mercado
para as artes de pesca recicladas, o que comporta a possibilidade de tornar a utilizagdo de materiais reciclados uma
obrigacdo juridica, e que esta circunstincia, juntamente com as disposicdes do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas ¢ da Aquicultura (FEAMPA) em matéria de programacio para a gestio partilhada, representaria um incentivo
importante para os pescadores e um meio de evidenciar o valor do contributo que prestam no dominio da reciclagem;

34.  Preconiza o recurso ao FEAMP no apoio ao sector das pescas e da aquicultura na transi¢do para materiais mais
sustentdveis, nomeadamente na aquisicio de novos navios mais eficientes a nivel técnico e menos poluentes para as frotas
de pesca artesanal em pequena escala, nomeadamente nas regides ultraperiféricas;

35. Insta a Comissdo a criar incentivos a economia circular em toda a cadeia de producdo de artes de pesca e de
aquicultura, promovendo a investigagdo e apoiando as empresas que reciclam e que reutilizam as artes; nesse sentido,
exorta a Comissdo a criar um fundo especifico para apoiar os Estados-Membros que criam cadeias de producio de artes
recicladas e sustentaveis, recorrendo aos recursos previstos no dmbito do Next Generation EU, bem como aos resultantes
das sancoes fiscais impostas na sequéncia de processos por infragdo instaurados contra Estados-Membros;

36.  Realca que, ndo obstante os progressos significativos alcangados com a entrada em vigor da Diretiva (UE) 2019/883,
continuam a existir atualmente intimeros fatores de complexidade, bem como diferencas entre os Estados-Membros no que
se refere as estruturas portudrias de recolha; salienta que, em vérios portos da Unido, a identificacio de tais estruturas
(quando existentes) pelos pescadores continua a ser muito dificil, permanecendo igualmente dificil o acesso as mesmas;
salienta que tudo o que precede representa um obsticulo e um desincentivo a que os operadores do sector das pescas
contribuam para a limpeza dos mares;

37.  Apoia o desenvolvimento e a criagio de circuitos de reciclagem eficientes através da modernizagio das
infraestruturas de rececdo em todos os portos europeus, tendo em vista melhorar a triagem seletiva dos residuos; salienta,
neste contexto, que os Estados-Membros devem envidar mais esforcos para modernizar as estruturas logisticas dos portos
gracas a uma logistica bem gerida no que diz respeito a recolha de residuos e de artes de pesca em fim de utilizagdo,
a recolha uniforme das artes de pesca a bordo dos navios em sacos ou contentores, bem como a disponibilizacdo de
instalagdes portudrias adequadas para garantir estruturas de rececdo e armazenamento apropriadas destinadas as artes de
pesca perdidas e aos detritos recolhidos, um espago suficiente para o armazenamento separado dos diferentes tipos de lixo
marinho, efetivos suficientes para o tratamento correto e seguro do lixo desembarcado e o fornecimento a todos os navios
de contentores para recolha de lixo marinho; apela ao reforco da atratividade das operacdes de recolha através de sistemas
de prémios e incentivos financeiros destinados a apoiar os pescadores e aquicultores envolvidos na recolha, eliminagdo
e reciclagem de lixo pescado no mar, bem como aqueles que coloquem nos portos as suas artes de pesca ou de aquicultura
em fim de vida qtil;

Programas de gestdo e recolha de lixo marinho

38.  Solicita a Comissdo que elabore um plano de agdo a nivel da UE para combater a deposi¢do de lixo na hidrosfera da
Unido, reduzindo os residuos na sua origem, diminuindo a utilizagdo e o consumo de pldsticos e combatendo a polui¢io
dos rios, cursos de dgua e litoral devido a deposicio de lixo em espacos ptiblicos, que pode ser drasticamente reduzida de
forma coordenada; solicita que o despejo de neve recolhida nas ruas e nos passeios diretamente no oceano seja reduzido ao
minimo, nomeadamente através do apoio a métodos alternativos de recolha em periodos de intensa queda de neve;

39.  Salienta que a modernizagdo das estagdes de tratamento e dos sistemas de saneamento ¢ indispensdvel para reduzir
os impactos na aquicultura e no meio marinho e costeiro de forma geral, designadamente os riscos de contaminagio dos
produtos aquicolas;

40.  Salienta que ¢é fundamental dar resposta & questdo da mé gestdo dos residuos em terra, sobretudo a incorreta
eliminacdo de residuos nas cidades costeiras, nas cidades construidas nas margens dos rios e em cidades insulares;
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41.  Apela a Comissdo para que promova a sensibilizagdo dos operadores maritimos relativamente a todas as interagdes
que podem ter com o meio marinho, nomeadamente aquando da venda ou do aluguer de barcos;

42.  Insta os Estados-Membros e as regides a recolherem dados, a efetuarem controlos e a adotarem medidas de resposta
a questdo da md gestdo dos residuos em terra e no que se refere aos pontos criticos nos rios e estudrios de acumulagdo de
lixo marinho e a tomarem medidas para que, a partida, os residuos marinhos ndo entrem em contacto com o ambiente;
insta a que sejam consagrados recursos suficientes a limpeza de todos os tipos de matérias poluentes derivadas de plastico;

43.  Recorda que os programas de recolha de lixo marinho podem abranger diferentes operagdes, como a recolha de
residuos marinhos em rios, estudrios, baias ou portos, operagdes de investigacio e a identificagio de pontos criticos no mar,
e podem ser levados a cabo por pescadores, pela sociedade civil e pelas autoridades locais; salienta que os programas de
recolha devem ser sustentdveis, utilizar equipamento adequado para a recolha de lixo, evitar, tanto quanto possivel,
produzir mais emissdes, permitir a colaboracdo com intervenientes com conhecimentos sobre os ecossistemas marinhos
e exigir a identificacdo estratégica dos residuos antes de serem tomadas medidas; sublinha que esses programas de recolha
podem ser executados ndo apenas ao abrigo de programas de financiamento da UE, mas também a nivel local, regional
e nacional nos Estados-Membros;

44, Salienta que apenas sete Estados-Membros utilizaram recursos no 4mbito do atual FEAMP para financiar programas
de recolha de lixo marinho, como o programa «pesca de lixo», e que a maioria das a¢des que permitem identificar, recolher
e reciclar o lixo marinho consistem em iniciativas e programas voluntdrios dos pescadores, da sociedade civil e das
autoridades locais;

45.  Salienta que, para reduzir os residuos dos navios de pesca, é necessdrio incentivar os pescadores a levarem os
residuos para as instalacdes de reciclagem, nomeadamente através de incentivos financeiros e de sistemas de prémios
destinados a promover boas praticas; observa, por conseguinte, que os pescadores devem ser compensados pela recolha de
artes de pesca perdidas e de outro tipo de lixo marinho ou, no minimo, ter acesso a formas gratuitas de eliminagdo de
residuos nas instalagdes dos portos;

46.  Destaca que os pescadores devem receber formacdo adequada sobre o correto tratamento do lixo marinho nas fases
de recolha, desembarque, eliminagdo e introducdo na cadeia de reciclagem, a fim de minimizar os riscos para a satide e a
seguranca;

47.  Salienta que o reforco e a disseminagdo das boas priticas ji existentes dependem também da simplificacdo
e agilizacdo dos procedimentos administrativos a que estdo sujeitos todos os navios envolvidos em campanhas de «pesca de
lixo», independentemente do porto de origem ou das respetivas dimensdes; salienta, por conseguinte, que é necessdria uma
harmonizagdo e uma abordagem que complemente melhor as regras relativas ao desembarque, nos portos dos
Estados-Membros, de lixo marinho recolhido através de agdes de pesca de lixo;

48.  Solicita, por conseguinte, a Comissdo e aos Estados-Membros que apoiem a recolha no mar, por pescadores, de artes
de pesca perdidas ou de outros detritos marinhos, nomeadamente plasticos, promovendo as melhores préticas,
incentivando a participagdo voluntdria em iniciativas de recolha de lixo marinho e apoiando a adocdo de programas de
«pesca de lixo»; insta, neste contexto, os Estados-Membros a criarem um «fundo especial para a limpeza dos mares», gerido
pelo novo FEAMPA ou por outras rubricas or¢amentais pertinentes, a fim de financiar as seguintes agdes: 1) a recolha no
mar de lixo marinho pelos pescadores, 2) a disponibilizagdo de estruturas adequadas de armazenamento de lixo a bordo dos
navios e a monitorizagdo do lixo pescado passivamente, 3) a melhorias na formagdo dos operadores, 4) o financiamento
dos custos associados ao tratamento do lixo e ao pessoal necessdrio para a execu¢do de tais programas, a fim de evitar
o aumento dos custos para os pescadores que participam voluntariamente, e 5) investimentos em portos para que possam
ser disponibilizadas instala¢des adequadas de recegdo e armazenamento de artes de pesca perdidas e de detritos marinhos
recolhidos;

49.  Exorta a Comissdo a proceder a uma avaliagdo do contributo social e econémico proporcionado pelos pescadores
através de projetos de «pesca de lixo», a fim de quantificar com maior exatiddo o contributo do sector das pescas para
a limpeza dos mares;

50. Insta a Comissdo a ir além dos objetivos da Diretiva (UE) 2019/883/UE, analisando e quantificando, em termos
econ6micos, os danos ambientais provocados pelo lixo marinho antropogénico, e criando um «Fundo para o Lixo
Marinho», que vise lutar contra a descarga de lixo no mar, atenuar os danos causados as pescas e proteger 0s mares
e oceanos;
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51.  Exorta a Comissdo a solicitar aos Estados-Membros que garantam a correta gestdo e a devida eliminacdo do lixo
pescado acidentalmente ou encontrado em campanhas voluntdrias de recolha, para que os custos inerentes a rece¢do, gestio
e eliminagdo desse lixo ndo sejam suportados pelos pescadores, bem como para evitar causar danos adicionais ao ambiente;
salienta, nesse sentido, que é necessdrio instituir sistemas eficazes de recolha e elimina¢do do lixo marinho, garantindo,
além disso, a existéncia de estruturas portudrias adequadas de recolha;

52.  Recorda que a questdo do lixo marinho ndo conhece fronteiras e que luta contra o lixo marinho deve ser coordenada
com paises terceiros, a fim de obter uma maior eficicia na agdo; insta a Comissdo e os Estados-Membros a adotarem um
plano de despolui¢do do Mediterraneo, em conjunto com todos os Estados ribeirinhos; insta a Comissdo a por termo, logo
que possivel, a transferéncia de residuos para paises terceiros;

53.  Exorta a Comissdo a criar um regime de apoio para a recolha de lixo marinho nas regides ultraperiféricas, em virtude
da sua vulnerabilidade natural, dando a estas regides infraestruturas para a recuperacdo dos residuos recolhidos;

54.  Exorta a Comissdo a exigir, nas negociagdes de adesdo a UE, a plena aplicacdo da legislagio em matéria de gestdo de
residuos nos paises candidatos, nomeadamente por meio do estabelecimento de uma infraestrutura integrada de gestdo dos
residuos;

Compreender melhor e limitar a poluicdo pelos micropldsticos e nanopldsticos

55.  Realca a necessidade de reforar os conhecimentos e a sensibilizagdio do publico para a poluicdo causada por
nanoplasticos e micropldsticos e os seus efeitos no ambiente, na base da cadeia alimentar marinha e, em dltima andlise, na
saide humana, bem como na necessidade de realizar mais estudos para compreender melhor este fenémeno de poluicio;
salienta que a necessidade de mais conhecimentos e a falta de sensibilizagdo fazem aumentar o risco de os consumidores
ndo terem confianga na qualidade dos produtos da pesca e da aquicultura;

56. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem campanhas de sensibiliza¢do sobre o problema da poluigio
marinha causada por plasticos e microplasticos, sublinhando o facto de os pescadores serem também frequentemente
vitimas deste fendmeno, especialmente no caso dos micropldsticos;

57.  Congratula-se com o trabalho preparatério realizado pela Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) sobre
a limitacio dos micropldsticos intencionalmente adicionados aos produtos; apela a Comissdo para que dé provas de
ambicdo no seguimento desta proposta através da apresentagio de medidas concretas e, se necessdrio, juridicas,
ocupando-se, nomeadamente, do problema da disseminagdo de micropldsticos e nanopldsticos no ciclo da dgua,
especialmente dos que s3o despejados de forma nio intencional no ambiente, e solicita que proponha a sua eliminagdo

gradual;

58.  Exorta a Comissdo a dar resposta ao problema da perda e da dispersdo de micropldsticos, a exemplo dos granulados
de pldstico, no ambiente e ao longo de toda a cadeia de abastecimento, em particular durante o transporte, seja ele terrestre
ou maritimo, e aos correspondentes riscos de deposicdo;

(0] o

59.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e & Comissio.



C 494/26 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.12.2021

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

P9 TA(2021)0097
Politica de coesdo e estratégias ambientais regionais na luta contra as alteracdes climdticas

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre politica de coesdo e estratégias ambientais
regionais na luta contra as alteragdes climdticas (2020/2074(INI))

(2021/C 494/03)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 3.° € 21.°, o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), nomeadamente os artigos 4.2, 11.°, 173.0a 178.°, 191.° e 194.°, bem como o Protocolo 28 dos
Tratados relativo a coesdo econdmica, social e territorial,

— Tendo em conta o acordo adotado na 21.* Conferéncia das Partes na Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Alteracdes Climéticas (COP21), em Paris, em 12 de dezembro de 2015 (Acordo de Paris), nomeadamente os artigos 7.°,
n.° 2, e 11.°, n.° 2, que reconhecem as dimensdes local, infranacional e regional das alteragdes climdticas e da acdo
climdtica,

— Tendo em conta a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 25 de setembro de 2015, nomeadamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecolégico Europeu
(COM(2019)0640),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 14 de margo de 2019, sobre alteragdes climéticas — uma visdo estratégica de longo
prazo da UE para uma economia prospera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima ('),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 28 de novembro de 2019, sobre a emergéncia climética e ambiental (),
— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecoldgico Europeu (%),

— Tendo em conta a sua Resolucio, de 17 de abril de 2020, sobre uma agdo coordenada da UE para combater a pandemia
de COVID-19 e as suas consequéncias (*),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 11 de dezembro de 2020 sobre as alteracdes climadticas,

— Tendo em conta o relatério especial do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climéticas (PIAC), intitulado
«Aquecimento global de 1,5°C», o seu quinto Relatdrio de Avaliagdo (RA5) e o respetivo relatério de sintese, o relatério
especial do PIAC sobre as alteragdes climdticas e os solos, e o relatério especial do PIAC sobre o oceano e a criosfera
num clima em mudanga,

— Tendo em conta a avaliagdo de indicadores da Agéncia Europeia do Ambiente intitulada «Economic losses from
climate-related extremes in Europe» (Perdas econdmicas causadas por condigdes meteoroldgicas e climdticas extremas
na Europa), publicada em 20 de dezembro de 2020,

— Tendo em conta o programa geral de a¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites
do nosso planeta», a proposta da Comissdo relativa a um programa geral de acdo da Unido para 2030 e a sua perspetiva
para 2050,

— Tendo em conta a Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 16 de janeiro de 2020, sobre a 15.* reunido da Conferéncia das Partes (COP15) na
Convengio sobre Diversidade Bioldgica (°),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 4 de marco de 2020, de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o quadro para alcangar a neutralidade climdtica e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999
(Lei Europeia do Clima) (COM(2020)0080),
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— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 14 de janeiro de 2020, de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que institui o Fundo para uma Transigdo Justa (COM(2020)0022) e a sua proposta alterada de 28 de maio
de 2020 (COM(2020)0460),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 28 de maio de 2020, de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre o mecanismo de empréstimo do setor publico ao abrigo do Mecanismo para uma Transi¢do Justa
(COM(2020)0453),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 28 de maio de 2020, de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos recursos adicionais excecionais
e disposi¢des de execucdo no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, a fim de prestar
assisténcia a promocdo da recuperacdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e preparacio de uma
recuperagio ecoldgica, digital e resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU) (COM(2020)0451),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesio, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicdes especificas relativas ao
objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 ('),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo as disposicdes especificas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional ao objetivo da Cooperagdo Territorial Europeia (),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao Fundo de Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho (*°),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 29 de maio de 2020, de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o programa InvestEU (COM(2020)0403),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020,
relativo ao estabelecimento de um regime para a promocio do investimento sustentdvel, e que altera o Regulamento
(UE) 2019/2088 ("),

— Tendo em conta o estudo do Parlamento Europeu intitulado «Cohesion Policy and Climate Change» (A politica de coesdo
e as alteracdes climdticas),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 13 de junho de 2018, sobre a politica de coesdo e a economia circular ('),

— Tendo em conta o artigo 349.° do TFUE, tal como interpretado pelo Tribunal de Justica no acérddo Maiote de
15 de dezembro de 2015 (processos apensos C-132/14 a C-136/14), que permite a adogdo de derrogacdes especificas
para as regides ultraperiféricas da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 5 de marco de 2020, sobre a Estratégia para a Igualdade de Género
2020-2025 (COM(2020)0152),

) JO L 347 de 20.12.2013, p. 320.
) JO L 347 de 20.12.2013, p. 289.
%) JO L 347 de 20.12.2013, p. 470.
) JO L 347 de 20.12.2013, p. 259.
%  JOL 347 de 20.12.2013, p. 281.
) JO L 198 de 22.6.2020, p. 13.

) JO C 28 de 27.1.2020, p. 40.
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— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissdo do Ambiente, da Satide Pablica e da Seguranca Alimentar, da Comissdo dos
Transportes e do Turismo e da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A9-0034/2021),

A. Considerando que as alteragdes climdticas constituem um desafio que passa além das fronteiras e exige uma agdo
imediata e ambiciosa a nivel mundial, europeu, nacional, regional e local, por forma a limitar o aquecimento global
a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais e evitar a perda de biodiversidade em grande escala; considerando a necessidade
de medidas urgentes para assegurar que o aumento da temperatura média mundial seja mantido a um nivel inferior
a 2°C em comparacdo com os niveis pré-industriais, dado que qualquer perda de biodiversidade terd um impacto
significativo, nomeadamente na qualidade da producio agricola;

B. Considerando que um aumento de 1,5°C é o maximo que o planeta pode tolerar; considerando que, se as temperaturas
continuarem a aumentar para além de 2030, a humanidade ver-se-d confrontada com ainda mais secas, inundagdes,
situagdes de extremo calor e pobreza que afetario centenas de milhdes de pessoas, bem como com o desaparecimento
provavel das populagdes mais vulneraveis e, na pior das hipéteses, a longo prazo, com o risco de sobrevivéncia, tal
como indicado no relatério interinstitucional da UE intitulado «Challenges and Choices for Europe» (<Desafios e op¢des
para a Europa);

C. Considerando que, segundo estimativas da Agéncia Europeia do Ambiente, entre 1980 e 2019, as perdas econdmicas
causadas por condi¢des climdticas extremas totalizaram cerca de 446 mil milhdes de EUR nos paises membros do EEE;
considerando que esse valor corresponde a 11,1 mil milhdes de EUR por ano e que as perdas deflacionadas acumuladas
equivalem a quase 3 % do PIB nos paises analisados;

D. Considerando que estudos recentes demonstram que o potencial de aquecimento global (PAG) do gds natural f6ssil
(metano — CH ) ¢ significativamente mais elevado do que se supunha anteriormente;

E. Considerando que, durante o atual periodo de programacio, o aquecimento global poderd ascender a um valor 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais, o que torna necessdria uma a¢do imediata para dar resposta a emergéncia climdtica, em
consondncia com as politicas da UE em matéria de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, o Pacto
Ecolégico Europeu, a Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel e o Acordo de Paris das
Nacdes Unidas;

F. Considerando que a transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima até 2050, o mais tardar, constitui
tanto uma oportunidade como um desafio de grande envergadura para a Unido e os seus Estados-Membros, regides,
cidades, comunidades locais, cidaddos, trabalhadores e empresas, bem como para a industria; considerando, no entanto,
que é necessdrio encontrar um equilibrio entre os ambiciosos objetivos em matéria de clima e a preservacio da
competitividade da economia, sem comprometer a realizacio do objetivo de 1,5°C;

G. Considerando que a consecugdo deste objetivo exigird uma transformacio global da sociedade e economia europeias,
tendo em conta que, em alguns setores, a producdo sofrerd uma queda irreversivel, a qual se juntard a uma perda de
postos de trabalho nas atividades econémicas baseadas na producio e utilizagdo de combustiveis fésseis, enquanto
outros setores conseguirdo encontrar uma alternativa tecnoldgica;

H. Considerando que a sustentabilidade deve ser entendida como uma abordagem equilibrada que visa unir o crescimento
sustentavel, o progresso social e o ambiente;

. Considerando que o Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020 (") estabelece a meta global de canalizar
pelo menos 30 % do montante total das despesas do orgamento da Unido e do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia para o apoio a objetivos climdticos, bem como uma nova meta de consagrar, em 2024, 7,5 % das despesas
anuais a biodiversidade, tendo em vista alcangar a percentagem de 10 % em 2026 e 2027;

J.  Considerando que as ilhas, especialmente as pequenas ilhas, e as regides ultraperiféricas sdo os territérios da UE mais
expostos e vulnerdveis aos efeitos das alteragdes climéticas e tém de lidar com desafios e custos especificos e adicionais
durante a transi¢do; considerando que as alteracdes climdticas e os seus varios impactos afetam as regides europeias de

(") Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo
Europeia sobre a disciplina or¢amental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira, bem como sobre os novos
recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugdo de novos recursos proprios (JO L 433 [ de 22.12.2020, p. 28).
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formas diferentes, com diferentes graus de gravidade e em periodos diferentes, e que a gestdo da transi¢do resultard em
mudangas estruturais significativas; considerando que, por conseguinte, os cidaddos e os trabalhadores serdo afetados
de diferentes formas, e que nem todos os paises serdo afetados da mesma forma ou serdo capazes de responder de
modo adequado; considerando que é fundamental realcar a necessidade de reforgar as zonas rurais e de as tornar mais
atrativas enquanto locais para viver e trabalhar aquando da elaboracio da visdo a longo prazo para as zonas rurais da
Europa;

K. Considerando que as regides insulares, periféricas e ultraperiféricas tém um potencial enorme em matéria de producio
de energias renovaveis e constituem laboratérios estratégicos para aplicar de medidas politicas e solugdes técnicas
inovadoras com vista a concretizar a transi¢do energética, reduzir as emissdes de CO, e impulsionar a transi¢do para
a economia circular;

L. Considerando que a politica de coesdo ndo sé oferece oportunidades de investimento para responder as necessidades
locais e regionais através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), como também proporciona um
quadro politico integrado para reduzir as diferengas de desenvolvimento entre as regides europeias e ajuda-las a fazer
face aos miiltiplos desafios que se lhes colocam em termos de desenvolvimento, nomeadamente através da protecdo do
ambiente, de emprego de elevada qualidade e do desenvolvimento equitativo, inclusivo e sustentével;

M. Considerando que as disparidades econdmicas, sociais e territoriais — cuja abordagem constitui o objetivo primordial
da politica de coesdo — podem também ser afetadas pelas alteracdes climdticas e as suas consequéncias a longo prazo
e que as medidas da politica climética da UE devem igualmente apoiar os objetivos da politica de coesdo da UE;

N. Considerando que a politica de coesdo é essencial para apoiar as regides ou zonas menos desenvolvidas que padecem de
desvantagens naturais e geograficas e que essas regides sdo geralmente as primeiras a ser atingidas pelos impactos das
alteragdes climdticas, embora disponham de menos recursos para lhes fazer face;

0. Considerando que a politica de coesio é um instrumento crucial para proporcionar uma transi¢do justa para uma
economia com impacto neutro no clima que ndo deixe ninguém para trds; considerando que as politicas ecoldgicas de
luta contra as alteragdes climdticas podem ndo afetar da mesma forma as mulheres e os homens; considerando que hd
que ter igualmente em conta o impacto nos grupos vulneraveis e marginalizados;

P. Considerando que os 6rgdos de poder local e regional, mas também outras partes interessadas, sdo intervenientes
fundamentais para a aplicacdo da politica de coesdo, respondendo de forma eficaz a ameaga iminente das alteracdes
climéticas; considerando que estes sdo responsédveis por um terco da despesa ptiblica e por dois ter¢os do investimento
publico e que, por isso, é essencial criar mecanismos como o «Pacto de Autarcas para o Clima e Energia» destinados
a reunir os 6rgdos de poder local e regional aos quais compete concretizar os objetivos da UE em matéria de clima
e energia;

Q. Considerando que a crise climdtica estd estreitamente associada a outras crises, nomeadamente a perda de
biodiversidade, bem como a crises sanitdrias, sociais e econdmicas relacionadas com a pandemia de COVID-19;
considerando que, embora estas questdes devam ser abordadas em paralelo, cada uma delas devem ser tratadas de um
modo diferente e adequado;

R. Considerando que, desde a sua criacio em 2002, o Fundo de Solidariedade da UE (FSUE) foi acionado para responder
a mais de 90 catdstrofes e mobilizou mais de 5,5 mil milhdes de EUR em 23 Estados-Membros e um pais candidato
a adesdo; considerando que, como parte da resposta da UE ao surto de COVID-19, o ambito de aplicacdo do FSUE foi
alargado por forma a abranger as emergéncias de saide publica de grandes propor¢des e que o nivel mdximo de
adiantamentos foi aumentado;

S. Considerando que a transicio para uma economia circular, sustentdvel e com impacto neutro no clima deve
imperativamente envolver todos os agentes da sociedade, nomeadamente o setor privado, os parceiros sociais e os
cidaddos, a par dos representantes eleitos, nomeadamente os 6rgdos de poder local e regional, e ser acompanhada de
intervencdes sociais sdlidas e inclusivas, a fim de assegurar uma transi¢do justa e equitativa, que apoie as empresas
e contribua para a manutencdo e criagdo de emprego, designadamente empregos verdes e azuis de qualidade;
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T. Considerando que os Estados-Membros adotaram planos nacionais em matéria de energia e clima e que as regides
devem apresentar planos regionais em conformidade, para conseguir atenuar as emissdes e proceder a adaptagdo as
mesmas, com o objetivo de abrir caminho a neutralidade climdtica até 2050, o mais tardar;

U. Considerando que a transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima até 2050, o mais tardar, pode ser
alcangada através da combinacdo de financiamento ptblico, nacional e da UE, e através da criacio de condicdes
adequadas para o financiamento privado;

V. Considerando que as fontes de energia derivadas de combustiveis fésseis, sobretudo de combustiveis fosseis s6lidos,
minam os esfor¢os para alcangar a neutralidade climdtica e que, por conseguinte, a Unido Europeia deve prever um
quadro regulamentar coerente, a fim de continuar a promover a utilizagio de fontes de energia renovaveis, tais como
a energia solar e a energia da biomassa, e ndo as derivadas de combustiveis fosseis; considerando que, neste contexto,
a politica de coesdo deve salvaguardar o principio da «prioridade a eficiéncia energética», que visa aumentar a eficacia da
oferta e da procura de energia e deve ser aplicado e observado em todos os investimentos energéticos realizados no
ambito da politica de coesdo; considerando que, para muitos Estados-Membros, a utilizagdo transitéria, até
31 de dezembro de 2025, de fontes de energia baseadas no gas natural pode ser essencial para alcangar uma transicdo
energética justa que ndo prejudique a sociedade nem deixe ninguém para trds; considerando que as estratégias
ambientais regionais devem estar associados a objetivos climdticos ambiciosos, que podem ir além do objetivo global de
alcangar uma UE com impacto neutro no clima até 2050, e devem, até 31 de dezembro de 2025, eliminar
gradualmente os combustiveis fdsseis, incluindo projetos de infraestruturas de gds, e apoiar a sua substituicio por
energias, materiais ¢ produtos renovaveis, produzidos de forma sustentdvel, bem como promover a eficiéncia dos
recursos e o desenvolvimento sustentdvel em geral, em conformidade com as disposicdes do Regulamento
FEDERFundo de Coesdo (*);

W. Considerando que as estratégias ambientais regionais devem contribuir para a prossecucdo do emprego pleno e estdvel,
juntamente com o progresso social e a ndo discriminagdo, a fim de combater melhor os efeitos das alteragdes climdticas
e combater a perda de biodiversidade;

X. Considerando que os planos de gestdo dos residuos devem respeitar os principios da economia circular e integrar as
estratégias ambientais regionais;

Y. Considerando que um modelo de governagdo europeu com varios niveis, assente numa parceria ativa e construtiva
entre os varios niveis de governacio e as partes interessadas, se reveste de importancia fundamental para a transi¢do
para a neutralidade climatica; considerando que as iniciativas comunitdrias e de cidadania podem contribuir de forma
decisiva para a transi¢do ecoldgica e a luta contra as altera¢des climéticas;

Z. Considerando que as estratégias macrorregionais da UE podem contribuir para identificar setores fundamentais
e dominios de cooperagdo entre diferentes regides confrontadas com desafios comuns, tais como as alteracdes
climéticas, a adaptacdo as alteragdes climadticas e a atenuagdo dos seus efeitos, a biodiversidade, os transportes, a gestdo
de residuos, os projetos transfronteiricos e o turismo sustentavel;

1. Sublinha a importincia de lutar contra as alteracdes climdticas, em consonéncia com os compromissos assumidos
pela Unido no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu para efeitos de aplicagio do Acordo de Paris e dos ODS, em plena
conformidade com o Regulamento Taxonomia da UE, tendo em conta os aspetos sociais, econémicos e territoriais, a fim de
assegurar uma transi¢do justa para todos os territérios e as suas populacdes, sem deixar ninguém para trds; frisa que
¢ necessdrio consagrar, em todos os investimentos, o principio de «ndo prejudicar significativamente» estabelecido no
Regulamento Taxonomia;

2. Congratula-se com a proposta da Comissdo sobre a Lei Europeia do Clima, pedra angular do Pacto Ecoldgico Europeu,
que consagra o objetivo de neutralidade climatica para 2050 na legislacdo da Unido e com a necessidade de o traduzir em
agdes locais concretas que respeitem os condicionalismos e ponham em evidéncia as mais-valias de cada territério,
nomeadamente os objetivos intermédios para 2030 e 2040, tal como solicitado pelo Parlamento Europeu; recorda, a este
respeito, que o Pacto Ecoldgico Europeu tem por objetivo proteger, conservar e reforgar o capital natural da Unido, assim
como proteger a satide e o bem-estar dos cidados face a riscos e impactos relacionados com o ambiente;

(") Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao
Fundo de Coesdo (COM(2018)0372).
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3. Salienta a necessidade de os 6rgdos de poder local e regional assumirem um compromisso politico claro no sentido da
consecugdo dos objetivos em matéria de clima e salienta a necessidade de intensificar o didlogo a vdrios niveis entre as
autoridades nacionais, regionais e locais sobre o planeamento e a aplicagio de medidas nacionais em matéria de clima,
0 acesso direto ao financiamento por parte das autoridades locais e o acompanhamento dos progressos decorrentes das
medidas adotadas, bem como a urgéncia de os dotar de instrumentos financeiros e administrativos adequados para
alcangarem esses objetivos; considera, além disso, que os 6rgdos de poder local e regional tém um papel fundamental
a desempenhar em todas as fases de planeamento, elaboragio e execugio dos projetos;

4. Insta as autoridades nacionais e regionais de programagio a maximizarem o impacto transformador da protecio do
clima e do ambiente aquando da elaboragdo em curso dos planos regionais e nacionais;

5. Observa que eventuais ajustamentos politicos relacionados com o cumprimento do Acordo de Paris e dos seus
relatérios quinquenais devem ser tidos em conta de uma forma adequada a politica de coesdo, tal como no quadro da
revisdo intercalar do Regulamento FEDER/Fundo de Coesdo;

6. Insta todos os 6rgdos de poder local e regional a adotarem estratégias locais e regionais para o clima, que traduzam as
metas estabelecidas a nivel da UE em metas concretas a nivel local, assente numa abordagem holistica de base local ou
orientada para determinadas zonas, que proporcione uma visdo a longo prazo para uma transi¢do climdtica e permita
a melhor utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis ao abrigo da politica de coesdo; salienta que as estratégias
ambientais regionais devem abranger e incluir os planos de gestdo dos residuos;

7. Destaca o papel crucial que a politica de coesdo desempenha em sinergia com outras politicas na luta contra as
alteragdes climdticas e na consecugdo da neutralidade climdtica até 2050, o mais tardar, e do objetivo intermédio até 2030
e 2040, respetivamente, bem como o papel dos 6rgios de poder local e regional na reforma profunda das politicas de
investimento;

8. Solicita que sejam envidados esforcos no sentido de assegurar uma maior coeréncia e coordenagdo entre a politica de
coesdo e outras politicas da UE, a fim de melhorar a integracio dos aspetos climdticos nas politicas, formular politicas mais
eficazes de reducdo da poluicdo na fonte, proporcionar financiamento da UE direcionado e, consequentemente, melhorar
a aplicagdo, no terreno, das politicas em matéria de clima;

9. Recorda que as politicas climéticas devem contribuir para a prossecuc¢do do emprego pleno e estdvel, incluindo
empregos verdes e azuis e formagdo com capacidade para contribuir para um progresso social justo, e considera que as
politicas climdticas devem proteger os postos de trabalho mais afetados pelas alteragdes climdticas, através da criacdo de
novos empregos verdes, para que os trabalhadores ndo sejam deixados para trds aquando da transicio de determinados
setores para a economia verde; exorta os Estados-Membros a darem prioridade a luta contra as alteracdes climéticas,
juntamente com a luta por um desenvolvimento inclusivo e sustentdvel, a luta pela justica social, a luta contra a pobreza,
a pobreza energética e as politicas que pesam sobre os grupos vulnerdveis e marginalizados; salienta, neste contexto, que
¢ necessario prever novas medidas para combater a pobreza energética;

10.  Congratula-se com a posicio do Conselho Europeu e o reconhecimento da posi¢io do Parlamento de que as
despesas da UE devem ser coerentes com os objetivos do Acordo de Paris e com o principio de «ndo prejudicar» estabelecido
no Pacto Ecoldgico Europeu; recorda igualmente que o novo quadro legislativo da politica de coesdo inclui entre os
principios horizontais aplicdveis a todos os fundos estruturais o principio de «ndo prejudicar significativamente»
estabelecido pelo Regulamento Taxonomia;

11.  Salienta que a sustentabilidade e a transi¢do para uma economia segura, com impacto neutro no clima, resiliente as
alteragdes climaticas, mais eficiente na utilizacdo de recursos, exequivel, circular e socialmente equilibrada sdo essenciais
para garantir a competitividade a longo prazo da economia da Unido, bem como para preservar a coesdo social,
contribuindo assim para criar novas oportunidades de investimento na agricultura, no comércio, nos transportes, na
energia e nas infraestruturas, promovendo um consumo mais seguro e ecoldgico e preservando as nossas condi¢des de vida
e o bem-estar dos cidaddos europeus;

12, Salienta que é fundamental respeitar plenamente os principios da governagdo a vérios niveis e da parceria no 4mbito
da politica de coesdo, incluindo também a perspetiva do género, uma vez que os 6rgdos de poder local e regional tém
competéncias diretas no dominio do ambiente e das altera¢des climdticas, implementando 90 % das agdes de adaptagdo as
alteragdes climaticas e 70 % das agGes de atenuagdo dos seus efeitos; recorda que os 6rgaos de poder local e regional podem
igualmente desenvolver, junto dos cidaddos, a¢des que visem promover uma atitude respeitadora do ambiente,
nomeadamente no que se refere a gestdo de residuos, a mobilidade inteligente e a habitacdo sustentdvel; insiste na
necessidade de a transicdo para a neutralidade climdtica ser justa e inclusiva, com especial destaque para as pessoas que
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vivem em zonas rurais e remotas; reconhece a necessidade de apoiar os territorios mais afetados pela transigdo para
a neutralidade climatica, evitar todo e qualquer agravamento das disparidades regionais e capacitar os trabalhadores e as
comunidades locais e regionais; apela a todos os niveis de governagdo para que facam tudo o que estd ao seu alcance para
incentivar a cooperacdo entre administra¢des, nomeadamente a coopera¢do governamental vertical e a cooperagdo
inter-regional, intermunicipal e transfronteiri¢a, no intuito de partilhar conhecimentos e exemplos de boas praticas sobre
projetos e iniciativas no dominio das alteragdes climéticas financiados no ambito da politica de coesdo;

13.  Apela a estratégias ambientais regionais holisticas para garantir o desenvolvimento sustentdvel e atenuar os efeitos
das alteracdes climdticas, através da prestagdo de apoio a transi¢do energética para fontes renovaveis, a biodiversidade e a
adaptagdo as alteragdes climdticas; considera que estas estratégias regionais devem fomentar a participagdo civica e os
projetos iniciados e conduzidos a nivel local, bem como estimular a cooperacdo entre as regides, nomeadamente através de
projetos transfronteiricos; insta a Comissdo a apoiar e facilitar a cooperagdo entre as regides, bem como o intercambio de
conhecimentos especializados e de boas priticas; realca a importancia de respeitar o principio da parceria em toda
a programagcio, execu¢do e monitorizagio da politica de coesdo e de criar uma forte cooperacio entre os 6rgdos de poder
local e regional, os cidaddos, as ONG e as partes interessadas; salienta que as consultas ptiblicas devem ser abrangentes
e significativas, garantindo uma participagdo ativa e representativa das comunidades e das partes interessadas no processo
de tomada de decisdo, de molde a criar o sentimento de apropriagdo das decisdes, dos planos e das iniciativas e de
incentivar uma participagdo empenhada nas a¢des; salienta a importancia conduzir iniciativas e projetos a nivel local que
contribuam para a neutralidade climética;

14.  Considera que a politica de coesdo deve contribuir para a aplicagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS), do Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas, da Convencao sobre a Biodiversidade e do Pacto Ecoldgico Europeu,
a fim de lutar contra as altera¢des climdticas, mormente com recurso a uma metodologia eficaz, transparente, abrangente,
orientada para os resultados, baseada no desempenho destinada a monitorizar as despesas relativas ao clima, tendo em
conta os efeitos nefastos das alteracdes climéticas para as populagdes e regides da UE; solicita que uma tal metodologia seja
utilizada em todos os programas ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual e do Plano de Relangamento da Economia
Europeia, em especial para as infraestruturas de base em setores econémicos fundamentais, tais como a producio e a
distribui¢do de energia, os transportes, a gestio da dgua e dos residuos e os edificios ptiblicos; considera que poderdo ser
necessarias mais medidas em caso de progressos insuficientes na consecugdo dos objetivos climaticos da Unido;

15.  Sublinha o papel fundamental dos 6rgdos de poder local e regional na consecu¢do de uma transi¢do para uma
economia com impacto neutro no clima, justa para todos, centrada na coesio social, econdmica e territorial, e apela a um
recurso acrescido aos investimentos verdes e azuis e a inovagdo no dmbito da politica de coesdo, bem como a utilizagdo
alargada de solugdes baseadas na natureza; salienta que é necessdrio criar maiores sinergias entre as diferentes fontes de
financiamento aos niveis regional, nacional e da UE, bem como reforcar os lagos entre o financiamento publico e privado,
com vista a aumentar a eficacia das estratégias ambientais regionais na luta contra as alteracdes climaticas; recorda que um
tal processo ndo seria possivel sem uma forte ténica nas competéncias; entende que as estratégias ambientais regionais
devem ter como objetivo o refor¢o da capacidade administrativa dos 6rgdos de poder local e regional e o desenvolvimento
do seu potencial enquanto facilitadores da competitividade econdmica, social e territorial;

16.  Salienta que as iniciativas comunitdrias e de cidadania podem contribuir fortemente para a transi¢do ecoldgica, bem
como para a atenuacdo das alteracdes climdticas e a adaptacdo as mesmas, e que os grupos de acdo local e o programa
LEADER podem constituir instrumentos fundamentais para o efeito; incentiva, por conseguinte, os Estados-Membros e os
6rgdos de poder regional a coordenarem estes programas com as respetivas estratégias ambientais regionais;

17.  Frisa a importancia do conceito de «aldeias inteligentes» para superar os desafios climaticos da Unido e congratula-se
com a sua integracio na futura PAC, na politica de coesio e na politica regional da Unido; insiste em que os
Estados-Membros incluam a abordagem de «aldeias inteligentes» nos respetivos programas operacionais para a execugdo da
politica de coesdo da UE a nivel nacional e regional, bem como nos seus planos estratégicos da PAC, o que exigird
a elaboragdo de estratégias para as «aldeias inteligentes» (**) a nivel nacional; realca o papel da abordagem LEADER/DLBC na
execugdo das estratégias para as «aldeias inteligentes», que deverdo incidir principalmente na digitalizagdo, na
sustentabilidade e na inovacio;

(*)  Artigo 72.°-B (alteragdo 513) da posi¢do do Parlamento Europeu em primeira leitura sobre a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que define regras para o apoio aos planos estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no
ambito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)
e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (Textos
Aprovados, P9_TA(2020)0287).
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18.  Salienta que as estratégias macrorregionais da UE devem contribuir para reforgar a cooperagio destinada a resolver
questdes regionais relacionadas com a atenuagio das alteragdes climdticas e a adaptacdo as mesmas e que, por conseguinte,
devem ser tidas em conta aquando da adogdo dos novos programas, dada a importancia fundamental de uma abordagem
integrada e de um planeamento estratégico;

19.  Solicita que, quando estiver em causa o cdlculo da elegibilidade de um projeto, os critérios ambientais, sociais e de
preservacdo do patriménio natural tenham o mesmo valor que os critérios econémicos, especialmente quando estiverem
em causa projetos relacionados com o patriménio cultural e natural;

20.  Salienta a necessidade de apoiar projetos que associem a ciéncia, a inovagio e a cidadania, como o projeto «Novo
Bauhaus Europeu», que coloca a énfase na resiliéncia da cultura e da arquitetura as alteracdes climadticas;

21.  Recorda que o éxito das estratégias ambientais regionais também depende de politicas s6lidas em matéria de
investiga¢do e inovacdo, nomeadamente a nivel local e regional; incentiva a colaboragdo entre os érgdos de poder local, os
centros de investigacdo e as empresas, como as iniciativas desenvolvidas pelo Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia
e pelas suas Comunidades de Conhecimento e Inovacio (CCI);

22.  Insta a Comissdo a acompanhar e publicar relatérios sobre os progressos dos governos nacionais e dos érgdos de
poder local e regional na luta contra as alteracdes climadticas, aplicando uma norma comum a todos os Estados-Membros,
bem como a determinar as interligacdes entre as politicas ambientais e a economia; realca que os 6rgdos de poder local
e regional devem participar de forma efetiva na avaliacio das politicas relativas as alteracdes climdticas realizada no
contexto do Semestre Europeu; salienta que, no dmbito da luta contra as altera¢des climdticas, é necessdrio reforcar
a eficdcia e complementaridade dos FEEI, bem como de outros programas e instrumentos da UE, tais como o FEADER,
o FEAMP, o LIFE, o programa Horizonte Europa ou ainda o programa Europa Criativa; insta os Estados-Membros
a assegurarem esta complementaridade, zelando por uma aplicagdo territorial ambiciosa dos respetivos planos de
recuperagdo nacionais, associando todos os intervenientes pertinentes nas regides; convida, além disso, os
Estados-Membros a publicarem um painel de avaliacdo, regularmente atualizado, que afira o impacto territorial das
medidas de recuperagdo nacionais e europeias, prestando especial atengdo ao contributo destas medidas para a luta contra
as alteracdes climdticas;

23.  Apoia o acordo sobre o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021-2027, que pretende evitar subsidios
prejudiciais, apoiar uma eliminagdo gradual completa dos subsidios diretos e indiretos aos combustiveis fosseis, o mais
tardar até 2025, assegurar, globalmente, prioridades de financiamento e programagdo que reflitam a emergéncia climdtica
e contribuam para a integracdo da a¢o climdtica e para a consecucdo da meta global que consiste em canalizar pelo menos
30 % das despesas orcamentais da UE para apoiar objetivos climdticos, o que significa que serdo disponibilizados pelo
menos 547 mil milhdes de EUR de novos recursos financeiros da UE para a transigdo ecoldgica; salienta que é importante,
aquando da execucdo da politica de coesdo, respeitar principios horizontais como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nagdes Unidas, uma transi¢do justa e socialmente inclusiva, um objetivo juridicamente vinculativo de 30 %
para as despesas relacionadas com o clima e um objetivo de 10 % para as despesas relacionadas com a biodiversidade até ao
final do periodo de programagio; sublinha, por conseguinte, que poderd também ser ponderada a adogdo de uma
metodologia de acompanhamento transparente, abrangente e significativa, que, se for caso disso, possa ser adaptada
durante a revisdo intercalar do QFP, tanto no que se refere as despesas relacionadas com o clima como as despesas
relacionadas com a biodiversidade;

24.  Congratula-se com o objetivo politico 2 da proposta de novo Regulamento das Disposi¢des Comuns (1), que visa
estabelecer «Uma Europa mais verde e hipocarbdnica, em transi¢do para uma economia com zero emissdes liquidas de
carbono e resiliente, encorajando uma transicio energética limpa e equitativa, os investimentos verdes e azuis, a economia
circular, a adaptacdo as alteragdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos» relembra que seria benéfico que
a concentracdo temdtica do FEDER em prol do objetivo politico 2 fosse aplicada a nivel regional, de molde a atender as
diferentes especificidades regionais em matéria de clima;

25.  Satda o acordo alcangado no trilogo sobre o Fundo para a Transi¢do Justa, que prevé, nomeadamente, a inclusdo de
fundos adicionais do instrumento «Next Generation EU», e os dois pilares adicionais do Mecanismo para uma Transi¢do
Justa, a saber, um regime especifico ao abrigo do programa InvestEU e um mecanismo de crédito ao setor publico, que
contribuirdo para atenuar os efeitos econémicos da transi¢do para a neutralidade climdtica nas regides mais vulnerdveis da

(") Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranca Interna e o
Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos (COM(2018)0375).
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Unido; salienta que o Fundo para uma Transicdo Justa constituird um novo instrumento destinado a apoiar os territorios
mais afetados pela transi¢do para a neutralidade climdtica e a prevenir o agravamento das disparidades regionais; lamenta,
contudo, que o montante complementar proposto pela Comissdo tenha sido reduzido em dois tergos, passando de 30 para
10 mil milhes de EUR, ao abrigo do acordo do Conselho relativo ao instrumento de recuperagio «Next Generation EU»;
sublinha que estes cortes prejudicam a consecugdo dos objetivos centrais do Fundo e geram uma pressdo suplementar sobre
os orcamentos nacionais; insta os Estados-Membros a programarem os fundos o mais rapidamente possivel e insta os
Estados-Membros em causa a darem especial atencdo as regides ultraperiféricas na distribui¢do dos fundos, uma vez que sdo
significativamente afetadas pelas alteracdes climdticas e estdo expostas a catdstrofes naturais, como ciclones, erupgdes
vulcanicas e secas, bem como inundacdes e niveis crescentes de dgua;

26.  Sauda o programa REACT-EU, uma vez que prossegue e alarga as medidas de resposta a crise e de recuperacgio da
crise, através da disponibilizagdo de recursos adicionais para os programas da politica de coesdo existentes;

27.  Reafirma que as especificidades de todas as regides, tal como definidas no artigo 174.° do TFUE, devem refletir-se
plenamente no processo de transicido, de modo a que nenhuma regido fique para trds, dando, em particular, especial aten¢do
as zonas rurais, as zonas afetadas pela transi¢do industrial e as regides com limitagdes naturais ou demograficas graves
e permanentes, com vista a assegurar o desenvolvimento harmonioso de todas estas regides; considera necessdrio que, neste
contexto, as especificidades das regides a que se refere o artigo 174.° do TFUE sejam avaliadas em caso de revisdo das
orientagdes relativas aos auxilios estatais; salienta a necessidade de os érgdos de poder local e regional fazerem pleno uso
dos instrumentos de financiamento (proporcionados pelo orgamento europeu e outras institui¢des financeiras europeias,
como o BEI), com vista a combater a crise climdtica e tornar as comunidades locais mais resilientes, abrindo, a0 mesmo
tempo, caminho para a recuperagdo na sequéncia da pandemia de COVID-19; salienta, mais especificamente, que devem
criar-se instrumentos adicionais que concedam acesso direto aos fundos da UE, tais como as A¢des Urbanas Inovadoras ao
abrigo do FEDER (artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 1301/2013) ou a futura Iniciativa Urbana Europeia p6s-2020 ao
abrigo do Regulamento FEDER[Fundo de Coesdo (artigo 10.°), sobretudo para os projetos que se enquadram no Pacto
Ecoldgico;

28.  Considera que as solucdes inovadoras, inclusivas e sustentdveis destinadas a reforcar as zonas rurais e torna-las mais
atrativas como locais para viver e trabalhar devem constituir um elemento fundamental na aplicacdo da politica de coesio;

29.  Recorda que, em virtude do artigo 349.° do TFUE, as regides ultraperiféricas beneficiam de um regime especial que
permite a adogdo de medidas especificas para atender as suas caracteristicas particulares; solicita que sejam disponibilizados
os recursos financeiros necessrios para que estas regides possam realizar uma transicdo ecoldgica e adaptar-se aos efeitos
das alteracdes climdticas que as afetam particularmente em razio da sua vulnerabilidade; apela igualmente a criacdo de um
observatério dedicado ao desenvolvimento sustentdvel e a transi¢do ecoldgica nas regides ultraperiféricas, a fim de
identificar boas praticas, bem como conceber solugdes sustentaveis de luta contra as alteragdes climdticas que possam ser
adotadas e adaptadas nas restantes regides da Unido Europeia;

30.  Manifesta-se preocupado com as perdas econémicas provocadas por riscos naturais e com os danos sofridos pelos
projetos de infraestruturas financiados pela UE devido a condigdes meteoroldgicas e climdticas extremas; solicita que seja
prestado apoio as atividades e aos projetos de infraestruturas que respeitem as normas climdticas e ambientais e sejam mais
resilientes contra os riscos naturais;

31. Sublinha o papel fundamental das ilhas, em particular das pequenas ilhas, ¢ das regides ultraperiféricas
e periféricas/remotas na transi¢do para a neutralidade climatica enquanto laboratérios de inovagdo para o desenvolvimento
de energia limpa, a mobilidade inteligente, a gestdo de residuos e a economia circular, caso todo o seu potencial possa ser
libertado com recurso a instrumentos, apoio e financiamento adequados, permitindo-lhes assim desempenhar um papel
crucial no dmbito da investigagdo sobre as alteragOes climdticas e a biodiversidade; salienta que estas regides devem poder
aceder a recursos econémicos suficientes e a formagdo adequada para levarem a cabo intervengdes integradas, setoriais
e inovadoras a favor das infraestruturas e do desenvolvimento econémico local; sublinha o potencial inerente as regides
periféricas e ultraperiféricas em matéria de energias renovéveis associado as suas caracteristicas geograficas e climdticas;

32.  Salienta que é necessario tomar por base os resultados de iniciativas como as novas solu¢des em matéria de energia
otimizadas para as ilhas (New Energy Solutions Optimised for Islands — NESOI), a iniciativa «lhas inteligentes» e a energia
limpa para as ilhas da UE — (Clean Energy for EU Islands — CE4IUE), que também abrangem ilhas com o estatuto de paises
e territérios ultramarinos (PTU), para assegurar uma transi¢do funcional entre os perfodos de programacio 2014-2020
e 2021-2027; solicita, a este respeito, a Comissdo que elabore orientacdes de ficil utilizagdo, abrindo assim aos érgaos de
poder local e regional a possibilidade de tomarem conhecimento e tirarem proveito das boas praticas consolidadas em
matéria de transicdo energética e descarbonizagdo das economias; congratula-se com o Memorando de Split, que reconhece
o papel de primeiro plano das comunidades insulares na transicio energética; destaca, neste contexto, a importancia de
proceder ao intercimbio de boas praticas e de promover a aprendizagem matua;
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33.  Sublinha que as estratégias ambientais regionais devem também apoiar a producio de energias renovaveis e a
eficiéncia dos recursos nos setores agricola, alimentar e florestal, tendo simultaneamente em conta a competitividade destes
setores; sugere que as autoridades competentes deem prioridade a todas as opg¢des de produgdo de energias renovaveis
benéficas para o ambiente e para a economia regional, bem como para os habitantes das regides em questdo; insiste em que
as estratégias ambientais regionais devem prestar atengdo especial ao apoio a substituicio de materiais com elevado teor de
combustiveis fosseis por materiais renovéveis e de origem bioldgica, provenientes da silvicultura e da agricultura, na medida
em que estes dois setores funcionam simultaneamente como emissores e sumidouros de carbono; salienta que a gestdo
florestal sustentdvel e proxima da natureza é crucial para a absor¢do continua de gases com efeito de estufa da atmosfera
e também permite fornecer matérias-primas renovéveis e respeitadoras do clima para produtos de madeira que armazenam
carbono e podem servir de substituto dos materiais e combustiveis fosseis; sublinha que a «tripla funcio» das florestas
(sumidouro, armazenamento e substitui¢do) contribui para reduzir as emissdes de carbono libertadas na atmosfera,
garantido simultaneamente que as florestas continuem a crescer e a prestar muitos outros servicos, pelo que estas devem
fazer parte das estratégias ambientais regionais;

34,  Salienta que todos os setores tém de estar representados e ser apoiados na transi¢do rumo a processos industriais
com impacto neutro no clima, desta forma contribuindo para a sustentabilidade da Unido, mantendo, simultaneamente,
a competitividade internacional e preservando a coesdo econdmica, social e territorial entre as diferentes regides europeias;
sublinha o papel estratégico das energias renovdveis, sustentdveis e descentralizadas no desenvolvimento das regides da UE
e das suas empresas, em especial das PME; entende que as estratégias ambientais regionais eficazes serdo igualmente
benéficas para o setor do turismo, uma vez que poderiam contribuir para aumentar a atratividade de muitas regides
europeias enquanto destinos sustentdveis e, de uma forma geral, para promover um novo tipo de turismo responsavel
e sustentdvel;

35.  Salienta que a utilizacdo reduzida do solo, em particular a impermeabilizacio do solo, deve ser tida em conta
enquanto critério importante de decisdo relativamente a aplicacio da politica de coesdo e das estratégias ambientais
regionais, a fim de, sempre que possivel, concretizar o potencial e a diversidade de utilizagdo do solo na luta contra as
alteragdes climdticas (armazenamento de dgua e de CO,, fungdo de filtragem, de efeito tampio e de transformagio de
materiais, aprovisionamento alimentar, produgdo de recursos biogénicos);

36. Salienta a necessidade de rever a Diretiva Tributagdo da Energia (') em consondncia com o principio do
poluidor-pagador, com vista a promocéo de fontes de energia sustentdveis em detrimento dos combustiveis fosseis, o mais
tardar até 2025, prestando, neste contexto, especial aten¢do ao impacto social;

37.  Sublinha que a integracdo da perspetiva de género deve ser plenamente aplicada e incluida como principio
horizontal em todas as atividades, politicas e programas da UE, nomeadamente na politica de coesdo;

38.  Saida a apresentagdo da «estratégia para uma vaga de renovagdo» enquanto uma das estratégias centrais para
alcangar uma Europa com impacto neutro no clima até 2050; real¢a a necessidade de combater a pobreza energética através
de um programa de renovacio de edificios que vise especificamente os agregados familiares vulnerdveis e com poucos
rendimentos, enquanto parte integrante de uma estratégia europeia mais ampla de combate a pobreza;

39.  Solicita que o novo plano de agdo para a economia circular continue a apoiar a transi¢io para uma economia
circular orientada para a reutilizagdo e reparagdo, a fim de promover a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e promover
o consumo sustentdvel, facultando aos consumidores informagdes sobre a durabilidade e a reparabilidade dos produtos
através da rotulagem obrigatéria, proporcionando, além disso, um quadro regulamentar adequado e um conjunto de
medidas concretas, abrangentes e ambiciosas para impulsionar a economia circular a nivel da UE; salienta que, para gerar
crescimento sustentdvel e empregos verdes, ¢ fundamental criar e reforgar os ciclos econdmicos regionais, nomeadamente
com base em matérias-primas biogénicas provenientes da agricultura e da silvicultura; sublinha a necessidade urgente de
continuar a apoiar os principios da economia circular e de definir prioridades na hierarquia dos residuos; solicita
a elaboragdo de planos locais para a economia circular e pede que os contratos ptiblicos adjudicados pelos 6rgdos de poder
local e regional sejam ecoldgicos e ambiciosos no que respeita a sustentabilidade dos produtos e servicos, permitindo assim
um refor¢o da resiliéncia industrial e da autonomia estratégica da Unido Europeia;

() Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributagio dos produtos
energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).



C 494/36 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.12.2021

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

40.  Apela ao reforco do investimento na mobilidade sustentavel, como os transportes ferrovidrios e a mobilidade urbana
sustentdvel, com vista a tornar as cidades mais verdes e aumentar a qualidade de vida dos cidaddos;

41.  Congratula-se com os esfor¢os envidados pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) no sentido de rever a sua
politica de concessdo de empréstimos no setor da energia e consagrar 50 % das suas operagdes as agdes climdticas e a
sustentabilidade ambiental; exorta o BEI a empenhar-se na transicdo sustentdvel para a neutralidade climética e, a0 mesmo
tempo, a dar uma atencdo especial as regides mais afetadas pela transicio;

42.  Preconiza uma forte participacdo das micro, pequenas e médias empresas (MPME) no processo de transi¢io e na
concegdo e execugdo das estratégias ambientais regionais, uma vez que, para além de estarem bem implantados no tecido
econdmico local, estes intervenientes também serdo afetados pelas politicas do Pacto Ecoldgico; entende que é fundamental
ajudar as MPME a aproveitarem as oportunidades da transi¢gdo ambiental, através da prestacdo de apoio personalizado no
ambito dos processos de melhoria de competéncias e de requalificacio;

43, Convida a Comissdo a avaliar os projetos de planos de despesas tendo como medida de referéncia as mais elevadas
metas climdticas;

44.  Destaca a proposta avancada pela Comissdo na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 no sentido de as
cidades com mais de 20 000 habitantes elaborarem «planos de ecologiza¢do urbana» para a criacdo de bosques, parques
e jardins, hortas urbanas, telhados verdes, jardins verticais e ruas arborizadas que sejam ricos do ponto de vista da
biodiversidade e acessiveis; reitera o impacto positivo desta medida no microclima urbano e na sadde, nomeadamente dos
grupos vulnerdveis; incentiva esta acdo e apela a mobilizacio de instrumentos politicos, regulamentares e financeiros para
a sua execucao;

45. Insta a criacio de mecanismos eficazes de cooperacdo regional e inter-regional no dominio da prevencdo de
catdstrofes naturais, nomeadamente uma capacidade de reagdo, gestdo e assisténcia mitua em caso de catistrofe;

46.  Apela para que a politica de coesdo assuma um papel de maior relevo no apoio aos esforcos envidados em matéria
de prevencdo de riscos com vista a adaptacdo a atuais e futuros efeitos das altera¢des climdticas a nivel regional e local;

47.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, ao Comité das Regides e aos
Estados-Membros.



8.12.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 494/37

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

P9 TA(2021)0098
Uma estratégia europeia para os dados

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre uma estratégia europeia para os dados
2020/2217(INI))

(2021/C 494/04)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 173.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que diz respeito
a competitividade da industria da UE e se refere, nomeadamente, a agdes destinadas a fomentar uma melhor exploracio
do potencial industrial das politicas de inovagdo, de investigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico,

— Tendo em conta o artigo 114.° do TFUE,
— Tendo em conta os artigos 2.° e 16.° do TFUE,
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a «Cartav),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 21 de outubro de 2020, sobre uma estratégia para o software de c6digo
aberto 2020-2023 (C(2020)7149),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 19 de fevereiro de 2020, intitulada «Uma Estratégia Europeia para os
Dados» (COM(2020)0066) e o relatério final do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre a partilha de dados entre as
empresas ¢ a administragio publica intitulado «Towards a European strategy on business-to-government data sharing for
the public interest» [Rumo a uma estratégia europeia para a partilha de dados entre as empresas e a administracdo
publica],

— Tendo em conta a avaliagdo de impacto inicial da Comissdo, de 2 de julho de 2020, intitulada «Quadro legislativo de
governagdo dos espagos comuns europeus de dados»,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 17 de abril de 2020, intitulada «Orientagdes respeitantes a aplicacdes
moveis de apoio a luta contra a pandemia de COVID-19 na perspetiva da prote¢do de dados» ("),

— Tendo em conta a Recomendagdo (UE) 2020/518 da Comissdo, de 8 de abril de 2020, relativa a um conjunto de
instrumentos comuns a nivel da Unido com vista a utilizacdo de tecnologias e dados para combater a COVID-19 e sair
da crise, nomeadamente no respeitante as aplicacdes madveis e a utilizacdo de dados de mobilidade anonimizados (3,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa
aos dados abertos e a reutilizagdo de informacdes do setor publico () (Diretiva Dados Abertos),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 6 de junho de 2018, que cria o programa Europa Digital para o periodo de
2021-2027 (COM(2018)0434),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio, de 25 de abril de 2018, intitulada «<Rumo a um espaco comum europeu
de dados» (COM(2018)0232) e o documento de trabalho dos servigos da Comissdo que a acompanha (SWD(2018)
0125),

— Tendo em conta a Recomendacio (UE) 2018/790 da Comissdo, de 25 de abril de 2018, sobre o acesso a informagdo
cientifica e a sua preservagio (%),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 10 de maio de 2017, sobre a revisdo intercalar relativa a aplicacdo da
Estratégia para o Mercado Unico Digital: <Um Mercado Unico Digital Conectado para todos» (COM(2017)0228) e o
documento de trabalho dos servicos da Comissio que a acompanha (SWD(2017)0155),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 10 de janeiro de 2017, intitulada «Construir uma economia europeia
dos dados» (COM(2017)0009) e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanha (SWD(2017)
0002),
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— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao, de 14 de setembro de 2016, intitulada «Conectividade para um Mercado
Unico Digital Concorrencial — Rumo a uma Sociedade Europeia a Gigabits» (COM(2016)0587) e o documento de
trabalho dos servicos da Comissio que a acompanha (SWD(2016)0300),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao, de 19 de abril de 2016, intitulada «Digitalizagdo da Inddstria Europeia:
Usufruir de todos os beneficios do Mercado Unico Digital» (COM(2016)0180) e o documento de trabalho dos servigos
da Comissdo que a acompanha (SWD(2016)0110),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 19 de abril de 2016, intitulada «Iniciativa Europeia para a Nuvem —
Construir uma economia de dados e conhecimento competitiva na Europa» (COM(2016)0178) e os documentos de
trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanham (SWD(2016)0106 e SWD(2016)0107),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados
e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) () (RGPD),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1807 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
relativo a um regime para o livre fluxo de dados ndo pessoais na Unido Europeia (%),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes
para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de infragdes penais ou execu¢do de sangdes penais, e a
livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977[JAI do Conselho (’) (Diretiva sobre a Protegdo
de Dados na Aplicacdo da Lei — PDAL),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 6 de maio de 2015, intitulada «Estratégia para o Mercado tinico Digital
na Europa» (COM(2015)0192) e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanha (SWD(2015)
0100),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 2 de julho de 2014, intitulada «Para uma economia dos dados
préspera» (COM(2014)0442) e o documento de trabalho dos servicos da Comissio que a acompanha (SWD(2014)
0214),

— Tendo em conta a Diretiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, que estabelece
um quadro para a implantagdo de sistemas de transporte inteligentes no transporte rodovidrio, inclusive nas interfaces
com outros modos de transporte () («Diretiva STI») e os atos delegados conexos,

— Tendo em conta a Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 2002, relativa ao
tratamento de dados pessoais ¢ a protecdo da privacidade no sector das comunicagdes eletronicas (Diretiva Privacidade
Eletrénica) (%),

— Tendo em conta o Roteiro Europeu Comum com vista a levantar as medidas de contencio da COVID-19, de 15 de abril
de 2020,

— Tendo em conta a declaragio comum dos Estados-Membros intitulada «Construir a computagdo em nuvem da préxima
geracdo para as empresas e o setor publico na UE», de 15 de outubro de 2020,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 9 de junho de 2020, sobre «Construir o futuro digital da Europa» (*°),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 7 de junho de 2019, sobre o futuro de uma Europa altamente
digitalizada para além de 2020: Impulsionar a competitividade digital e econémica na Unido e a coesdo digital,

JO L 119 de 4.5.2016, p. 1.

JO L 303 de 28.11.2018, p. 59.

JO L 119 de 4.5.2016, p. 89.

JO L 207 de 6.8.2010, p. 1.

JO L 201 de 31.7.2002, p. 37.
) JO C 202 1de 16.6.2020, p. 1.

—_~— s~ o~ —~
g N NN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192

8.12.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 494/39

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

— Tendo em conta o acérddo do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, de 16 de julho de 2020, no processo C-311/18
(Schrems 11),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 17 de abril de 2020, sobre uma agdo coordenada da UE para combater a pandemia
de COVID-19 e as suas consequéncias ('),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de fevereiro de 2019, sobre uma politica industrial europeia completa no
dominio da inteligéncia artificial e da robética (*2),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 1 de junho de 2017, sobre a digitalizagdo da inddstria europeia (%),
— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 10 de margo de 2016, intitulada «Para uma economia dos dados prospera» (*4),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 13 de margo de 2018, sobre uma Estratégia Europeia para os Sistemas
Cooperativos de Transporte Inteligentes (*°),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de janeiro de 2019, sobre a conduc¢do auténoma nos transportes europeus (*%),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a Comunica¢io da Comissdo intitulada
«Construir uma economia europeia dos dados» (7)

— Tendo em conta as conclusdes do indice anual de digitalidade da economia e da sociedade, publicado em 11 de junho
de 2020,

— Tendo em conta o relatério da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de 5 de junho
de 2020, intitulado «Building back better: a sustainable, resilient recovery after COVID-19» [Reconstruir melhor: uma
recuperacdo sustentdvel e resiliente apés a COVID-19],

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissdo do Mercado Interno e da Protecio dos Consumidores, da Comissio dos
Transportes e do Turismo, da Comissdo dos Assuntos Juridicos, da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e da Comissdo da Cultura e da Educacio,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Industria, da Investigagdo e da Energia (A9-0027/2021),

A. Considerando que a digitalizagdo continua a transformar a economia, a sociedade e a vida quotidiana dos cidadios
e que os dados, cujo volume duplica a cada 18 meses, estdo no cerne desta transformacio; considerando que o volume
de dados armazenados a nivel mundial ird passar de 33 zettabytes (ZB) em 2018 para 175 ZB em 2025 (*%);
considerando que estes processos se acentuardo no futuro;

B. Considerando que a digitalizacdo ndo s6 representa uma oportunidade econdmica, como também é relevante para
a seguranga, a resiliéncia geopolitica e a autonomia estratégica da Unido;

C. Considerando que a UE necessita de dispor de uma arquitetura informdtica interoperdvel, flexivel, modulavel e fidvel,
capaz de suportar as aplicagdes mais inovadoras; considerando que a inteligéncia artificial (IA) é uma das tecnologias
estratégicas do século XXI, tanto a nivel mundial como a nivel europeu (*); considerando que é também necessdria uma
infraestrutura adequada na UE, nomeadamente material informdtico de alto desempenho para executar aplicacdes
e armazenar dados;

D. Considerando que os dados sdo um recurso fundamental para uma recuperagdo econdmica sustentdvel e para
o crescimento e a criagio de emprego de qualidade; considerando que as tecnologias baseadas em dados podem
constituir uma oportunidade para reduzir a exposicio humana a condi¢des laborais nocivas e perigosas e para
promover o progresso societal, podendo, além disso, desempenhar um papel fundamental na transi¢io para sociedades
ecoldgicas e com impacto neutral no clima, bem como no refor¢o da competitividade global da Europa e das suas
empresas;

(") Textos Aprovados, P9_TA(2020)0054.
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E. Considerando que a estratégia europeia para os dados deve ser coerente com a estratégia para as PME e a estratégia
industrial, uma vez que contribuird, nomeadamente, para alcangar os objetivos de politica industrial e serd vantajosa
para as empresas europeias, incluindo as PME, ajudando-as a enfrentar com éxito a transi¢do digital; considerando que
continua a existir um fosso entre as grandes empresas e as PME no dominio das tecnologias digitais avancadas;
considerando que o incentivo a utilizacdo de dados e 0 aumento do acesso aos dados e da sua disponibilidade, a par de
uma maior seguranca juridica, constituirio uma vantagem competitiva para as microempresas, as PME e as empresas
em fase de arranque, a fim de poderem aproveitar os beneficios da transi¢do digital;

F. Considerando que os dados gerados pelo setor ptiblico e pelos governos a nivel nacional e local constituem um recurso
que pode servir de poderoso motor para a promocio do crescimento econdmico e a criagdo de novos empregos e pode
ser aproveitado para o desenvolvimento de sistemas de IA e de andlise de dados, contribuindo assim para uma industria
mais forte, competitiva e mais interligada;

G. Considerando que existem diferentes iniciativas que visam incentivar a participagio feminina e a diversidade no setor
das tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC); considerando que as disparidades em razdo do género persistem
em todos os dominios da tecnologia digital, estando a IA e a ciberseguranga entre os dominios que registam as maiores
disparidades; considerando que estas disparidades de género tém um impacto concreto no desenvolvimento de 1A, que
foi predominantemente concebida por homens, perpetuando e aprofundando assim os estere6tipos e preconceitos;

H. Considerando que, na sua Comunicacdo sobre uma estratégia europeia para os dados, a Comissdo especifica que,
segundo as estimativas, a pegada ambiental das TIC ¢é responsdvel por 5% a 9% do consumo de eletricidade a nivel
mundial e por mais de 2 % das emissdes mundiais de gases com efeito de estufa; considerando que o setor digital tem
um potencial significativo para contribuir para a reducio das emissdes globais de carbono; considerando que, segundo
um estudo de 2018 do Centro Comum de Investigagio da Comissdo, dedicado ao tema da inteligéncia artificial,
estima-se que os centros de dados e a transmissio de dados representem 3 % a 4 % do consumo total de eletricidade da
Unido; considerando que a Comissdo prevé um aumento de 28 % do consumo dos centros de dados entre 2018
e 2030 (*%); considerando que 47 % das emissdes digitais de carbono se devem a equipamentos de consumo, tais como
computadores, telemodveis inteligentes, tabletes e outros dispositivos conectados; considerando que é necessario
minimizar a pegada ecoldgica da tecnologia digital, em especial, o volume dos residuos elétricos e eletrénicos;

. Considerando que a Unido deve tomar urgentemente medidas para colher os beneficios dos dados, construindo uma
sociedade e uma economia dos dados competitivas, propicias a inovagdo, eticamente sustentdveis, centradas no ser
humano, fidveis e seguras, que respeitem os direitos humanos, os direitos fundamentais e laborais, a democracia e o
Estado de direito, e aspirem a construir uma nova economia do conhecimento aberta e inclusiva, em articulagdo com
o sistema educativo e as empresas culturais, que garanta o direito a uma educacdo de qualidade e ao
empreendedorismo, em especial entre as novas geracdes, e promova a inovagio social e novos modelos empresariais;
considerando que o investimento em competéncias relacionadas com a computa¢do em nuvem e os megadados podem
ajudar as empresas que ainda nio adotaram a tecnologia a redirecionar as suas atividades; considerando que as
empresas consideradas como estando na vanguarda dos avangos tecnoldgicos devem manter-se constantemente a par
das inovagdes recentes de modo a ndo perderem a sua vantagem competitiva;

J.  Considerando que os mercados dos servicos de computagdo em nuvem (ou seja, infraestruturas, plataformas e software
como servio — Iaa$, Paa$S e SaaS) se caracterizam por um elevado grau de concentragdo do mercado, o que pode
colocar as empresas em fase de arranque, as PME e outros intervenientes europeus em desvantagem concorrencial na
economia dos dados; considerando que a Comissio deve assegurar mercados competitivos através da
interoperabilidade, da portabilidade e de infraestruturas abertas, e permanecer vigilante em relacdo a potenciais
abusos de poder de mercado por parte dos intervenientes dominantes;

K. Considerando que o Programa Europeu de Observacdo da Terra, o Copernicus, deve servir de exemplo dos beneficios
socioeconémicos que uma grande quantidade de dados disponiveis de forma livre e aberta pode ter para os cidaddos
e as empresas europeias;

L. Considerando que qualquer utilizacio de dados pessoais e de dados industriais mistos deve ser conforme com
o Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (RGPD) e a Diretiva Privacidade Eletrénica; considerando que, segundo
o Eurobarémetro, 46 % dos cidaddos europeus gostariam de ter um papel mais ativo no controlo da utilizagdo dos seus
dados pessoais, incluindo os relativos a satide, ao consumo de energia e aos habitos de consumo;

(*)  Austrian Environment Agency and Borderstep Institute, relatério de estudo final elaborado para a Comissio, em novembro de
2020, intitulado «Energy-efficient Cloud Computing Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market» [Tecnologias
e politicas de computagdo em nuvem energeticamente eficientes para um mercado ecoldgico dos servicos de computagdo em
nuvem].
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M. Considerando que o artigo 8.°, n.° 1, da Carta e o artigo 16.°, n.° 1, do TFUE estabelecem que todas as pessoas tém
direito a protecdo dos dados de cardter pessoal que lhes digam respeito;

N. Considerando que a Carta prevé que todas as pessoas tém direito a liberdade de expressdo, incluindo a liberdade de
opinido e de receber e transmitir informacdes e ideias sem interferéncias por parte das autoridades ptiblicas
e independentemente das fronteiras;

0. Considerando que o tratamento dos dados dos trabalhadores se tornou cada vez mais complexo; considerando que,
num ndmero cada vez maior de contextos, os trabalhadores interagem com tecnologias, aplicagdes, programas
informaticos, dispositivos de localizagdo, redes sociais ou dispositivos de bordo que monitorizam a sua satide, os dados
biomédicos, as comunicagdes e interagdes com outras pessoas, bem como o seu nivel de empenhamento
e concentra¢do, ou os seus comportamentos; considerando que os trabalhadores e os sindicatos devem ser mais
envolvidos na conce¢do desse tratamento de dados; considerando que s6 o artigo 88.° do RGPD ¢ consagrado ao
emprego;

P. Considerando que as iniciativas de partilha de dados entre empresas (B2B) e entre empresas e a administracdo publica
(B2G) podem contribuir para enfrentar os desafios societais e ambientais; considerando que os incentivos a partilha de
dados podem incluir, nomeadamente, uma compensa¢do justa, o intercAmbio de boas prdticas e programas de
reconhecimento publico;

Q. Considerando que importa garantir uma aplicagdo adequada, tendo especialmente em conta o principio da limita¢do da
finalidade e os aspetos da minimizagdo dos dados; considerando que a protecio da privacidade deve continuar a ser
uma prioridade; considerando que existem dados de cardter ndo pessoal ou do setor ptblico que sdo conformes com
o Regulamento (UE) 2018/1807 relativo ao livre fluxo de dados ndo pessoais e com a Diretiva Dados Abertos,
respetivamente;

R. Considerando que a satide é um setor particularmente sensivel no que respeita ao tratamento de dados pessoais e que
nenhuma informacdo pessoal relativa a sadde de um doente deve ser comunicada sem o seu consentimento pleno
e informado; considerando que é particularmente importante, no dominio da satde, garantir um elevado nivel de
protegdo dos direitos das pessoas e respeitar os principios da limitagdo e minimizacdo dos dados;

S. Considerando que uma estratégia comum europeia em matéria de dados deve proporcionar beneficios ao setor europeu
dos transportes e do turismo e contribuir para a transi¢do para um sistema de transportes seguro, sustentavel e eficaz,
garantindo simultaneamente uma interoperabilidade adequada com outros setores;

T. Considerando que a partilha de dados no setor dos transportes visa melhorar a gestdo do tréfego e, por conseguinte,
a seguranca, a sustentabilidade, a minimiza¢do de dados e a eficdcia do transporte de passageiros e de mercadorias;

U. Considerando que a Unido tem vindo a tomar medidas para regulamentar a forma como os dados devem ser utilizados
e armazenados no setor dos transportes, através, nomeadamente, do Regulamento (UE) 2020/1056 relativo
a informagdes eletrénicas sobre o transporte de mercadorias (*!), da Diretiva (UE) 2019/1936 relativa a gestdo da
seguranga da infraestrutura rodovidria (>3, do Regulamento (UE) 2019/1239 que estabelece um ambiente europeu de
plataforma tnica para o setor maritimo (*), ou da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) 2015/757 a fim de ter devidamente em conta o sistema mundial de recolha de dados sobre
o consumo de combustivel dos navios (COM(2019)0038);

V. Considerando que a Unido deve intervir de forma ativa a nivel mundial definindo regras e normas baseadas nos seus
valores;

W. Considerando que pelo menos 20 % do financiamento ao abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia serdo
disponibilizados para infraestruturas e capacidades digitais, o que impulsionard a transi¢do digital da Unido e apoiard,
por conseguinte, a economia dos dados;

Consideragdes gerais

1. Congratula-se com a Comunicacdo da Comissio sobre «Uma estratégia europeia para os dados» acredita que
a estratégia serd um pré-requisito para a viabilidade das empresas europeias e a sua competitividade global, bem como para
o progresso das universidades, dos centros de investigacdo e da IA emergente, e constituird um passo crucial no sentido da
construgdo de uma sociedade dos dados assente nos direitos e nos valores da UE e da definicdo das condi¢des necessdrias ao

() JO L 249 de 31.7.2020, p. 33.
() JOL 305 de 26.11.2019, p. 1.
) JO L 198 de 25.7.2019, p. 64.
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papel de lideranca da Unido na economia dos dados, e da consolidacdo deste papel, o que conduzird a melhores servigos,
a um crescimento sustentdvel e ao emprego de qualidade; considera que garantir a confianca nos servicos digitais e nos
produtos inteligentes seguros ¢ fundamental para o mercado tnico digital crescer e prosperar e deve estar no cerne das
politicas publicas e dos modelos empresariais;

2. Observa que a crise da COVID-19 pds em evidéncia o papel e a necessidade das bases de dados e da partilha de
informacdes e dados de elevada qualidade e em tempo real, bem como as lacunas nas infraestruturas e na interoperabilidade
das solugdes em todos os Estados-Membros; sublinha o impacto da transformagao digital e da disponibilidade de uma vasta
gama de tecnologias na economia e na sociedade da Unido; congratula-se com o compromisso de criar espacos de dados
setoriais; considera crucial acelerar a criagdo de um espago europeu comum de dados de satide, entre outras iniciativas;

3. Sublinha que a futura legislacio em matéria de dados deve ser concebida para facilitar o desenvolvimento tecnoldgico,
a inovacdo, o acesso aos dados, a interoperabilidade e a portabilidade transfronteiras dos dados; insta a Comissdo, neste
contexto, a realizar uma avaliagdio e um levantamento da legislagio em vigor, a fim de determinar que ajustamentos
e requisitos adicionais sdo necessdrios para apoiar a sociedade e a economia dos dados e garantir uma concorréncia leal
e clareza juridica para todos os intervenientes relevantes; solicita @ Unido que assuma um papel de lideranga na criagdo de
um quadro internacional para os dados, respeitando simultaneamente as regras internacionais;

4. Solicita a Comissdo que realize avaliacdes de impacto prévias para determinar se a economia digital baseada em dados
requer alteracdes ou ajustamentos ao atual quadro juridico em matéria de direitos de propriedade intelectual (DPI), a fim de
promover a inovacdo e a aceitacio de novas tecnologias digitais; congratula-se com a intencio da Comissdo de rever
a Diretiva Bases de Dados (**) e de clarificar a aplicagdo da Diretiva (UE) 2016/943 relativa a protecio dos segredos
comerciais (¥);

5. Considera que a livre circulagdo de dados na Unido deve continuar a ser o principio fundador e sublinha o seu papel
vital no aproveitamento de todo o potencial da economia dos dados; realca que o aumento significativo do volume de
dados disponiveis, principalmente gragas a um acesso mais amplo aos dados e a uma utilizagdo igualmente mais ampla dos
mesmos, é suscetivel de implicar desafios relacionados com a qualidade dos dados, o seu enviesamento e a sua prote¢io
e seguranca, ou condicdes comerciais desleais, que serd necessario abordar; considera que a realizagdo dos objetivos da
estratégia para os dados ndo deve criar distor¢des nos mercados competitivos na Unido;

6. Recorda que o tratamento de dados pessoais, nomeadamente a sua transferéncia, deve respeitar sempre o acervo da
Unido em matéria de protecdo de dados e que qualquer futura legislacdo setorial ou adequada a finalidade devera respeité-lo;

7. Recorda que quaisquer propostas futuras que envolvam o tratamento de dados pessoais ficam sujeitas a supervisdo
das autoridades responsaveis pela prote¢do de dados, nos termos do RGPD, a fim de assegurar que a inovagdo tenha
igualmente em conta o impacto nos direitos dos cidaddos; apela a que esses atos legislativos tenham por base a legislacio
em vigor e com ela estejam alinhados, em particular com o RGPD;

8.  Sublinha que as diretivas existentes, como a Diretiva STI, ndo devem ser enfraquecidas por um conjunto abrangente
de normas e que promover um ambiente de partilha de dados serd fundamental para a UE nos préximos anos; insta
a Comissdo a incluir a partilha de dados, em particular no dominio dos sistemas de bilhética e de reservas, na proxima
revisio da Diretiva STI;

Valores e principios

9.  Considera que a Unido deve insistir numa governagdo dos dados a escala da UE e numa sociedade e economia dos
dados centradas no ser humano, baseadas nos valores da Unido de privacidade, transparéncia e respeito pelos direitos
e liberdades fundamentais, capacitando os seus cidaddos para tomarem decisdes esclarecidas sobre os dados produzidos por
eles ou que lhes digam respeito;

10.  Frisa que as pessoas devem ter o controlo pleno dos seus dados e ser ajudadas a fazer valer os seus direitos em
matéria de protecio de dados e privacidade no que diz respeito aos dados que geram; realca o direito a portabilidade dos
dados e os direitos do titular dos dados em matéria de acesso, retificacio e eliminacio dos dados, previstos no RGPD; espera

) JOL 77 de 27.3.1996, p. 20.
() JOL 157 de 15.6.2016, p. 1.
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que as futuras propostas defendam o usufruto e o exercicio significativo destes direitos; salienta que, em conformidade com
o principio da limitacdo da finalidade do RGPD, a livre partilha de dados deve limitar-se a dados ndo pessoais, por exemplo
dados industriais ou comerciais, ou a dados pessoais anonimizados de forma segura, eficaz e irreversivel, inclusivamente no
caso de conjuntos de dados mistos; salienta que qualquer utilizagdo abusiva dos dados, nomeadamente através da vigilancia
em larga escala, deve ser excluida;

11.  Observa que uma sociedade e economia dos dados bem construidas devem ser concebidas de modo a beneficiarem
todos os consumidores, trabalhadores, empresarios, empresas em fase de arranque e PME, bem como os investigadores e as
comunidades locais, devendo respeitar os direitos laborais, criar empregos de qualidade sem piorar as condi¢des de
trabalho, melhorar a qualidade de vida dos cidaddos da UE e reduzir as lacunas digitais existentes, sem criar novas lacunas,
especialmente para os grupos vulnerdveis e os grupos desfavorecidos em termos de capacidades e acesso a ferramentas
digitais;

12.  Insta a Comissdo a capacitar os consumidores, prestando especial atengdo a determinados grupos de consumidores
considerados vulneraveis; entende que os dados da indtstria e os dados dos cidaddos podem ajudar a desenvolver solucdes
digitais e inovadoras sustentaveis para produtos e servicos que beneficiem os consumidores europeus;

13.  Salienta que o aumento do volume, do desenvolvimento, da partilha, do armazenamento e do tratamento de dados
industriais e publicos na Unido é uma fonte de crescimento sustentdvel e de inovacdo que deve ser explorada, em
conformidade com a legislagdo dos Estados-Membros e da Unido, nomeadamente em matéria de prote¢io de dados, direito
da concorréncia e DPI; observa que os dados sdo cada vez mais valorizados pelo mercado; acredita que é possivel assegurar
um crescimento sustentavel garantindo condi¢des de concorréncia equitativas, uma economia de mercado competitiva,
justa e com mdltiplos intervenientes, bem como a interoperabilidade e o acesso aos dados pelos atores de todas as
dimensdes, a fim de combater os desequilibrios do mercado;

14.  Sublinha que a estratégia para os dados deve apoiar e contribuir para a sustentabilidade, o Pacto Ecoldgico e os
objetivos da Unido em matéria de clima, incluindo a neutralidade climdtica até 2050, bem como para a recuperagio
resiliente da economia da Unido e para a coesdo social; salienta que as TIC podem desempenhar um papel positivo na
redugio das emissdes de carbono em muitos setores; apela a adogdo de medidas para reduzir a pegada de carbono do setor
das TIC, garantindo a eficiéncia energética e dos recursos, nomeadamente tendo em conta o crescimento exponencial do
processamento de dados e os seus efeitos ambientais, recordando, a este respeito, os objetivos da Unido de reducio das
emissdes de gases com efeito de estufa até 2030;

Governagdo e espagos de dados

15.  Apoia a criacdo de um quadro de governacdo dos dados e de espagos europeus comuns de dados, os quais devem
estar sujeitos as regras da UE e abranger as questdes da transparéncia, da interoperabilidade, da partilha, do acesso, da
portabilidade e da seguranca dos dados, com vista a melhorar o fluxo e a reutilizacdo de dados ndo pessoais ou de dados
pessoais plenamente conformes com o RGPD e anonimizados de forma segura, tanto em ambientes industriais e ptblicos
como entre setores especificos e dentro destes;

16.  Insiste em que o modelo de governacio dos dados, incluindo espagos europeus comuns de dados, deve assentar num
ambiente de exploracdo dos dados descentralizado, a fim de apoiar a criagdo e a emergéncia de ecossistemas de dados
interoperdveis e seguros; salienta que estes espacos devem aproveitar o potencial dos atuais e futuros espagos de dados ou
sistemas de partilha de dados, que podem ser organizados de forma distribuida ou centralizada;

17.  Considera que os servicos de gestio de dados e as arquiteturas de dados concebidas para armazenar, utilizar,
reutilizar, selecionar e organizar dados sdo componentes essenciais da cadeia de valor da economia digital europeia;
reconhece que uma grande proporgdo do tratamento de dados evoluird no sentido do tratamento de dados na periferia, por
exemplo, em dispositivos inteligentes conectados; € a favor de uma maior adocdo de tecnologias digitais descentralizadas, as
quais permitem que individuos e organiza¢des administrem os fluxos de dados com base na autodeterminacio, por
exemplo as tecnologias de registo distribuido; salienta que os custos e as capacidades relacionadas com o acesso aos dados
e o seu armazenamento determinam a velocidade, a profundidade e a escala da adogdo de infraestruturas e produtos
digitais, em especial no caso das PME e das empresas em fase de arranque;

18.  Apela a criacio de um grupo de peritos liderado pela Comissdo, com capacidade para ajudar e aconselhar
a Comissdo na defini¢do de orientacdes comuns a nivel da UE em matéria de governagdo dos dados, a fim de concretizar
a interoperabilidade e a partilha de dados na UE; solicita a Comissdo que procure envolver regularmente os
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Estados-Membros, as agéncias pertinentes e outros organismos ¢ partes interessadas, como os cidaddos, a sociedade civil
e as empresas, num esfor¢o para melhorar o quadro de governagdo; salienta a importancia da coordenagdo entre todos os
reguladores que participam na economia dos dados;

19.  Sublinha que os espagos europeus comuns de dados devem dar prioridade aos setores econdmicos cruciais, ao setor
ptblico e a outros dominios de interesse publico; apoia a criagdo de novos espagos de dados no futuro; solicita que
a Comissdo aborde o problema da fragmentacdo do mercado tinico e das divergéncias injustificadas nas normas em vigor
nos Estados-Membros, a fim de assegurar a criagdo de espacos comuns de dados na UE;

20.  Observa que os espacos europeus comuns de dados tém de ser acessiveis a todos os participantes no mercado, tanto
comerciais como ndo comerciais, incluindo empresas em fase de arranque e PME, e tirar partido das oportunidades de
colaboragdo com as PME, as instituicdes de investigagdo, a administracdo publica e a sociedade civil, aumentando
simultaneamente a seguranca juridica dos procedimentos de utilizacdo de dados para os atores publicos e privados de todas
as dimensdes; considera fundamental evitar qualquer risco de acesso ndo autorizado aos espagos europeus comuns de
dados e criar ferramentas para impedir eventuais prdticas abusivas; insiste na importancia da ciberseguranca, incluindo
a cooperagio com a Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranga (ENISA) e com o Centro de Competéncias em
Ciberseguranca da UE;

21. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a criarem espagos de dados setoriais interoperdveis que sigam orientagdes
comuns, requisitos legais e protocolos em matéria de partilha de dados, com vista a evitar a criacdo de compartimentos e a
possibilitar as inovagdes intersetoriais; salienta que a gestdo dos espacos de dados setoriais deve ter em conta os requisitos
e procedimentos estabelecidos na legislacdo setorial; insiste em que todos os intervenientes que operem na Unido Europeia
e tirem partido dos espagos europeus de dados devam respeitar a legislacdo da UE;

22, Incentiva a Comissdo a utilizar os espacos europeus comuns de dados para reforgar a confianca, adotar normas
e regulamentos comuns e incentivar a criacdo de interfaces de programacio de aplicagdes (API) bem concebidas, a par de
mecanismos de autentica¢do sélidos, e a ponderar a utilizacio de ambientes de testagem previamente acordados, claramente
especificados e circunscritos no tempo para testar inovagdes e novos modelos empresariais, assim como novas ferramentas
de gestdo e tratamento de dados, tanto no setor publico como no setor privado;

23.  Considera que a criagdo de API bem concebidas proporcionaria um acesso essencial aos dados e a interoperabilidade
dentro dos espacos de dados, permitindo também a interoperabilidade automatizada e em tempo real entre os diferentes
servigos e dentro do setor publico; insta a Comissdo e os Estados-Membros a continuarem a melhorar o acesso das pessoas
a vias de recurso eficazes ao abrigo do RGPD, a garantirem a interoperabilidade e a portabilidade dos dados dos servicos
digitais e, em particular, a explorarem as APl a fim de permitir aos utilizadores interconectar-se entre plataformas
e aumentar as opgdes de escolha entre diferentes tipos de sistemas e servicos;

24.  Assinala a necessidade de ajudar os intervenientes do setor privado e ptblico, nomeadamente as PME e as empresas
em fase de arranque, a identificar e a capitalizar os dados que geram e possuem; solicita que sejam tomadas medidas para
melhorar a facilidade de localizagio dos dados para alimentar os espacos de dados, facilitando, selecionando e organizando,
catalogando e estabelecendo taxonomias geralmente aceites e procedendo a limpeza dos dados de rotina; insta a Comissio
a fornecer orientacdes, ferramentas e financiamento ao abrigo dos programas existentes para aumentar a facilidade de
localizagdo dos metadados nos espagos de dados; destaca iniciativas como o «Nordic Smart Government», que visa permitir
as PME partilhar voluntariamente dados de forma automdtica e em tempo real através de um ecossistema digital
descentralizado;

25.  Recorda o papel fundamental dos intermedidrios de dados enquanto facilitadores estruturais da organizagdo dos
fluxos de dados; congratula-se com os planos da Comissdo para a classificagdo e certificagdo de intermedidrios com vista
a criacdo de ecossistemas de dados interoperdveis e ndo discriminatérios; insta a Comissdo a assegurar a interoperabilidade
mediante o desenvolvimento de critérios minimos entre intermedidrios de dados; exorta a Comissdo a colaborar com as
organizagdes europeias e internacionais de normalizagdo para identificar e colmatar as lacunas em matéria de normalizagdo
dos dados;

26.  Sublinha a necessidade de abordar questdes especificas que possam surgir em relagdo ao acesso e ao controlo dos
dados dos consumidores, em particular no que se refere a determinados grupos de consumidores considerados vulnerdveis,
como os menores, os idosos ou as pessoas com deficiéncia; solicita, por conseguinte, 2 Comissdo que assegure que 0S
direitos de todos os consumidores sejam sempre respeitados e que todos os consumidores possam beneficiar igualmente
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das vantagens da criagdo do mercado tnico de dados; sublinha que, quando o tratamento de dados inclui conjuntos de
dados mistos, estes conjuntos de dados devem ser tratados em conformidade com a legislagdo aplicavel, nomeadamente as
orienta¢des da Comissdo sobre o Regulamento (UE) 20181807 relativo a livre circulagdo de dados ndo pessoais;

27.  Salienta a necessidade de criar espagos europeu comuns de dados, com o objetivo de assegurar a livre circulagdo de
dados ndo pessoais a nivel transfronteirico e intersetorial, a fim de intensificar os fluxos de dados entre empresas,
universidades, partes interessadas relevantes e o setor publico; insta, neste contexto, os Estados-Membros a cumprirem
plenamente o Regulamento (UE) 2018/1807, a fim de permitir o armazenamento e o tratamento de dados em toda a UE
sem barreiras e restri¢des injustificadas;

28.  Recorda que nem sempre ¢ possivel separar os dados pessoais dos dados ndo pessoais, como os dados industriais,
e que tal separagdo pode ser dificil e dispendiosa, o que faz com que uma grande quantidade de dados permanega
atualmente por utilizar; relembra, neste contexto, que os conjuntos de dados em que os diferentes tipos de dados estdo
indissociavelmente ligados sdo sempre tratados como dados pessoais, inclusivamente nos casos em que os dados pessoais
apenas representem uma pequena parte do conjunto de dados; insta a Comissdo e as autoridades europeias de protegdo de
dados a fornecerem orientacdes adicionais sobre o tratamento licito de dados e sobre as praticas relativas a utilizacdo de
conjuntos de dados mistos em ambientes industriais, respeitando plenamente o RGPD e o Regulamento (UE) 2018/1807;
considera que a utilizagdo de tecnologias de protecdo da privacidade deve ser incentivada de modo a aumentar a seguranga
juridica para as empresas, nomeadamente através de orientagdes claras e de uma lista de critérios para uma anonimizacio
eficaz; frisa que o controlo desses dados cabe sempre ao individuo e deve ser automaticamente protegido; insta a Comissio
a ponderar a criacdo de um quadro legislativo e a adotar uma definicdo clara de espagos de dados pessoais horizontais
e transversais, a par de outros espacos de dados, e a clarificar melhor a problemadtica dos conjuntos de dados mistos; exorta
a Comissdo a capacitar os cidaddos e as empresas através, por exemplo, de intermediarios de confianca, como os operadores
MyData, que facilitam a transferéncia de dados com o consentimento dos proprietdrios e fornecem informagdes
suficientemente detalhadas sobre as autorizagdes; salienta a necessidade de continuar a desenvolver as identidades digitais,
as quais constituem a base essencial de uma economia dos dados fidvel e com mdltiplos intervenientes; insta, por
conseguinte, a Comissdo a rever o Regulamento (UE) n.° 910/2014 sobre a identificagdo eletrénica e os servicos de
confianga para as transa¢des eletronicas no mercado interno (*°) e a publicar uma proposta legislativa sobre uma
identificacdo eletronica europeia fidvel e segura; exorta ainda a Comissdo a analisar se as organizacgdes e as coisas, tais como
os sensores, necessitam de identidades digitais para facilitar a utilizagdo transfronteiras de servicos de confianca, os quais
sdo essenciais para a economia dos dados com mdltiplos intervenientes;

29.  Destaca o potencial para melhorar a qualidade da aplicacdo da lei e combater a tendenciosidade onde ela possa
existir, através da recolha de dados fidveis e da sua disponibilizagdo ao pfiblico, a sociedade civil e a peritos independentes;
recorda que qualquer acesso das autoridades responséveis pela aplicagdo da lei a dados pessoais publicos ou privados em
espacos de dados deve basear-se no direito da UE e dos Estados-Membros, limitar-se ao estritamente necessirio e pro-
porcionado e ser acompanhado de garantias adequadas; sublinha que a utilizagdo de dados pessoais pelas autoridades
publicas s6 deve ser permitida na condi¢io de uma rigorosa supervisdo democratica e salvaguardas adicionais contra a sua
utilizacdo indevida;

30. Releva que o intercimbio de dados entre os Estados-Membros nos dominios da justica e dos assuntos internos
¢ importante para reforcar a seguranca dos cidaddos da UE e que devem ser atribuidos recursos financeiros adequados nesta
matéria; frisa, no entanto, que sio necessdrias salvaguardas mais rigorosas em termos da forma como as agéncias no
dominio da justica e dos assuntos internos tratam, utilizam e gerem informagdes e dados pessoais nos respetivos espagos de
dados propostos;

31.  Apoia a intengdo da Comissdo de promover o desenvolvimento de nove espagos europeus comuns de dados para
a inddstria (inddstria transformadora), a saber, o Pacto Ecoldgico, a mobilidade, a satide, as financas, a energia, a agricultura,
a administracdo publica e as competéncias; solicita que estes espagos europeus comuns de dados sejam desenvolvimento
com carater de urgéncia; apoia a possibilidade de alargar o conceito de espacos europeus comuns de dados;

32.  Real¢a a necessidade de dedicar especial atencdo a determinados setores, como a sadde; subscreve a opinido da
Comissdo de que os cidadios da UE devem ter acesso seguro ao historial eletrénico completo dos seus dados de satde,
manter o controlo sobre os seus dados de satde pessoais e poder partilhd-los de forma segura com terceiros autorizados,

() JOL 257 de 28.8.2014, p. 73.
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devendo o acesso ndo autorizado ser proibido, em conformidade com a legislagdo relativa a protecdo de dados; salienta que
as companhias de seguros ou quaisquer outros prestadores de servicos autorizados a aceder a informagdes armazenadas em
aplicacdes de satide em linha ndo devem ter autorizacdo para utilizar os dados obtidos a partir destas aplicacdes para efeitos
de discriminacio, nomeadamente na fixacdo dos pregos, uma vez que um tal procedimento seria contrdrio ao direito
fundamental de acesso a satde;

33.  Recorda que o tratamento de categorias especiais de dados pessoais nos termos do artigo 9.° do RGPD ¢, em
principio, proibido, com algumas excecdes estritas, que implicam regras de tratamento especificas e incluem sempre
a obrigacdo de realizar uma avaliacio de impacto sobre a protecio de dados; destaca as consequéncias potencialmente
desastrosas e irreversiveis do tratamento incorreto ou inseguro de dados sensiveis para as pessoas em causa;

34.  Congratula-se com a proposta da Comissdo de criar um mercado tnico europeu de dados, incluindo um espaco
comum europeu de dados relativos a mobilidade, e reconhece o seu enorme potencial econémico;

35.  Salienta que este espaco europeu de dados teria especial interesse para os setores europeus dos transportes e da
logistica, uma vez que tem potencial para reforcar a eficdcia da organizacio e da gestdo dos fluxos de trifego de
mercadorias e de passageiros, bem como para garantir uma utilizagdo melhor e mais eficiente da infraestrutura e dos
recursos ao longo da rede transeuropeia de transportes (RTE-T);

36.  Realca, ademais, que este espaco europeu de dados também asseguraria uma melhoria da visibilidade da cadeia de
abastecimento, da gestdo em tempo real de fluxos de trafego e de mercadorias, da interoperabilidade e da multimodalidade,
bem como a simplificagdo e a redugdo dos encargos administrativos na RTE-T, em particular em sec¢des transfronteirigas;

37.  Salienta que a partilha de dados pode melhorar a eficicia da gestdo do trifego e a seguranca em todos os modos de
transporte; realca os beneficios potenciais da partilha de dados, como a navegagio em tempo real para evitar o trifego e a
notificagdo em tempo real de atrasos nos transportes ptiblicos, a fim de poupar horas de trabalho extra, aumentar a eficicia
e evitar engarrafamentos;

38.  Propde que, no decurso da criacio de um quadro regulamentar para o intercambio interoperacional de dados no
setor dos transportes ferrovidrios, a Comissdo deve rever o Regulamento (UE) n.° 454/2011 da Comissdo, relativo
a especificagdo técnica de interoperabilidade para o subsistema «aplicacdes telemadticas para os servicos de passageiros» do
sistema ferrovidrio transeuropeu (¥) e o Regulamento (UE) n.° 1305/2014 da Comissdo, relativo a especificagdo técnica de
interoperabilidade para o subsistema «aplicagdes telemdticas para os servicos de mercadorias» do sistema ferrovidrio da
Unido Europeia (*);

39.  Congratula-se com o apoio da Comissdo a criagdo de um espago europeu comum de dados agricolas; recorda
o potencial dos dados agricolas e do amplo acesso aos mesmos para aumentar a sustentabilidade, a competitividade e a
utilizagdo dos recursos em todas as cadeias agroalimentares e florestais, contribuir para o desenvolvimento de técnicas
inovadoras e sustentdveis, melhorar o acesso dos consumidores a informagdo pertinente e reduzir o desperdicio alimentar
e a pegada ecoldgica do setor; insta as autoridades competentes dos Estados-Membros a promoverem as ferramentas de
recolha e tratamento de dados para os subsetores agricolas e de dados sobre a exportacdo e importacdo, nomeadamente, de
bens e produtos agricolas, e a investirem no seu desenvolvimento;

40. Insta a Comissdo a explorar os méritos potenciais e o ambito da criagdo de um espago europeu comum de dados
para as inddstrias e os setores culturais e para o patrimoénio cultural; salienta que o setor cultural dispde de uma quantidade
significativa de dados reutilizdveis que, combinados com outras fontes, incluindo fontes de dados abertos, e com andlises de
dados, podem ajudar as institui¢des culturais;

41.  Apela a criagio de um espago europeu de dados para o turismo, com o objetivo de ajudar todos os intervenientes no
setor, em particular as PME, a beneficiarem de grandes quantidades de dados aquando da aplicagdo de politicas e projetos
a nivel regional e local, facilitando a recuperacio e fomentando a digitalizagdo;

) JOL123de 12.5.2011, p. 11.
() JOL 356 de 12.12.2014, p. 438.
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42.  Apoia a iniciativa da Comissio de criar uma abordagem estritamente definida a escala da UE relativamente
a cedéncia de dados altruista e de estabelecer uma definicdo e regras claras sobre o conceito de «cedéncia de dados altruista»,
em conformidade com os principios da protecdo de dados da UE, especialmente o da limitagdo da finalidade, o qual exige
que os dados sejam tratados para finalidades «especificadas, explicitas e legitimas»; subescreve a proposta da Comissio de
subordinar sempre a cedéncia de dados altruista ao consentimento informado e revogavel a qualquer momento; sublinha
que os dados doados no ambito de uma cedéncia de dados altruista se destinam a ser tratados para fins de interesse geral
e ndo devem ser utilizados unicamente para interesses comerciais;

43, Exige que o quadro de governagdo dos dados promova o principio da disponibiliza¢io de dados para bem publico,
protegendo sempre os direitos dos cidaddos da UE;

44,  Salienta que as pessoas ndo devem ser pressionadas a partilhar os seus dados e que as decisdes a esse respeito ndo
podem estar associadas a beneficios ou vantagens diretas para aqueles que optem por permitir a utilizagdo dos seus dados
pessoais;

Ato legislativo relativo aos dados, acesso e interoperabilidade

45.  Insta a Comissdo a apresentar um ato legislativo sobre os dados, a fim de incentivar e permitir um fluxo de dados
maior e mais justo entre empresas (B2B), entre empresas e administracdes publicas (B2G), entre administragdes ptblicas
e empresas (G2B) e entre administragdes publicas (G2G) em todos os setores;

46.  Incentiva a Comissdo a promover uma cultura de partilha de dados e os sistemas voluntdrios de partilha de dados,
por exemplo, através da aplicacdo de boas praticas, modelos de acordos contratuais justos e medidas de seguranga; observa
que a partilha voluntéria de dados deve ser possibilitada por um quadro legislativo sélido que garanta a confianga
e incentive as empresas a disponibilizarem dados a terceiros, em particular a nivel transfronteirico; pede a Comissdo que
clarifique os direitos de utilizagdo, nomeadamente nos contextos de mercado B2B e B2G; insta a Comissdo a incentivar as
empresas a partilharem os seus dados, sejam eles originais, derivados ou cogerados, eventualmente através de um sistema
de recompensa e de outros incentivos, respeitando simultaneamente os segredos comerciais, os dados sensiveis e os DPI;
incentiva a Comissdo a desenvolver abordagens colaborativas para a partilha de dados e acordos de dados normalizados,
a fim de melhorar a previsibilidade e a fiabilidade; salienta a necessidade de os contratos estabelecerem obrigacdes
e responsabilidades claras no que respeita ao acesso, ao tratamento, a partilha e ao armazenamento dos dados, a fim de
limitar a utilizagdo abusiva dos mesmos;

47.  Observa que os desequilibrios do mercado decorrentes da concentracdo de dados restringem a concorréncia,
aumentam os obstdculos a entrada no mercado e limitam o acesso e a utiliza¢do dos dados; faz notar que os acordos
contratuais B2B ndo garantem necessariamente o acesso adequado das PME aos dados, devido as disparidades existentes em
termos de poder de negociacdo ou de conhecimentos especializados; assinala que existem circunstancias especificas, como
os desequilibrios sistemdticos nas cadeias de valor dos dados B2B, em que o acesso aos dados deve ser obrigatério, por
exemplo, através da utilizacdo de API bem formadas, que garantam um acesso equitativo para todos os intervenientes de
todas as dimensdes, ou do estabelecimento de regras de concorréncia para combater prticas desleais ou ilegais entre
empresas (B2B); salienta que estes desequilibrios estdo presentes em diferentes setores;

48.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a examinarem os direitos e as obrigagdes dos intervenientes em matéria de
acesso aos dados em cuja produgdo estiveram envolvidos e a aumentarem a sua sensibilizagdo, em particular, para os
direitos de acesso aos dados, os direitos de portabilidade e os direitos de solicitar a outra parte que deixe de utilizar os
dados, os corrija ou os apague, identificando os seus titulares e determinando a natureza desses direitos; solicita a Comissdo
que clarifique o direito dos intervenientes a beneficiarem do valor econémico criado pelas aplicacdes treinadas com os
dados em cuja produgdo estiveram envolvidos;

49.  Considera importante garantir que seja proporcionado apoio juridico e técnico as empresas, em especial as
microempresas, as PME e as empresas em fase de arranque, tanto a nivel nacional como da UE, nomeadamente no contexto
dos Polos Europeus de Inovacdo Digital ao abrigo do Programa Europa Digital, com vista a reforcar a utilizacdo e a partilha
de dados e a melhorar o cumprimento do RGPD; considera que o acesso aos dados cogerados deve ser disponibilizado de
uma forma que respeite os direitos fundamentais e promova a igualdade de condi¢des de concorréncia e a participagdo dos
parceiros sociais, mesmo a nivel da empresa; salienta que esses direitos de acesso devem ser viabilizados tecnicamente
e concedidos através de interfaces normalizadas;
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50. Insta todas as institui¢des da UE e os Estados-Membros, bem como as administra¢des locais e regionais, a darem
o exemplo, oferecendo servicos em tempo real e adotando uma politica baseada em dados em tempo real; salienta que
a digitalizagdo representa uma oportunidade para as administracdes publicas reduzirem os encargos administrativos
desnecessdrios e eliminarem os compartimentos nos organismos e 6rgdo de poder puablicos, com vista a gerir os dados ndo
pessoais de forma mais eficaz, o que beneficiard o desenvolvimento e a prestacdo de servigos publicos;

51.  Apela a mais e melhores utilizagdes secundarias dos dados pessoais anonimizados de forma segura e ao uso de
tecnologias avancadas de protegdo e preservacdo da privacidade, em especial nas partilhas de dados G2B e G2G, para
impulsionar a inovacdo e a investigagdo e melhorar os servios de interesse ptblico; salienta a necessidade de instrumentos
que garantam que essas utilizacdes secunddrias sejam sempre plenamente conformes com a legislagdo da UE em matéria de
protecdo de dados e privacidade; salienta que o acesso aos dados ndo exclui o respeito da privacidade;

52.  Sublinha também que qualquer utilizacdo de dados pessoais agregados provenientes de fontes das redes sociais tem
de cumprir o RGPD ou ser efetivamente anonimizada de modo irreversivel; solicita & Comissio que promova boas praticas
de anonimizagdo e que continue a promover a investigagio em matéria de reversio da anonimizagdo e sobre a forma de
a combater; convida o Comité Europeu para a Prote¢do de Dados (CEPD) a atualizar as suas orientacdes nesta matéria;
manifesta, contudo, prudéncia contra o recurso a anonimizagdo enquanto técnica de protegdo da privacidade, uma vez que,
em certos casos, € praticamente impossivel alcangar a plena anonimizagio;

53.  Salienta o papel do setor publico na promogdo de uma economia dos dados inovadora e competitiva; insiste, neste
contexto, na necessidade de evitar bloqueios tecnoldgicos ou relacionados com o prestador de servicos para os dados
recolhidos publicamente ou para dados de interesse ptiblico geral recolhidos por entidades privadas; solicita que os
processos de adjudicagdo de contratos publicos e os programas de financiamento estabelecam requisitos em matéria de
direitos de acesso posterior aos dados, de interoperabilidade e de portabilidade baseados em normas técnicas comuns; apoia
a utilizacdo de normas abertas, software e material informatico de fonte aberta, plataformas de fonte aberta e, se for caso
disso, API abertas e bem formadas, num esfor¢o para alcancar a interoperabilidade; salienta a necessidade de proteger
e promover o acesso das PME e, em particular, das empresas em fase de arranque aos processos de adjudicacio de contratos
publicos no contexto da digitalizagdo das administracdes publicas, a fim de fomentar a criacdo de um setor digital europeu
dindmico e competitivo;

54.  Sublinha que a partilha de dados deve reforcar a concorréncia e incentiva a Comissdo a garantir condi¢des de
concorréncia equitativas no mercado tnico dos dados;

55. Insta a Comissdo a definir com maior precisdo, para efeitos de partilha de dados B2G, em que circunstincias
e condi¢des o setor privado deve ser obrigado a partilhar dados com o setor publico, bem como os incentivos previstos
para tal, nomeadamente devido a necessidade desses dados para fins de organizacdo dos servigos publicos baseados em
dados; salienta que os regimes obrigatdrios de partilha de dados B2G, por exemplo em situacdes de forca maior, devem
respeitar um ambito e um calenddrio claramente definidos e basear-se em regras e obrigagdes claras para evitar
a concorréncia desleal;

56.  Apela a uma melhor coordenagio entre os Estados-Membros para facilitar a partilha de dados G2G e os fluxos de
dados transfronteiras entre setores, através do didlogo entre os governos e as partes interessadas, com o objetivo de
estabelecer uma abordagem comum em matéria de dados baseada nos principios da facilidade de localizacio, acessibilidade,
interoperabilidade e reutilizabilidade; insta a Comissdo a analisar as possibilidades de conservacdo de dados em escala;

57.  Recorda a Comissdo e aos Estados-Membros que devem aplicar plenamente a Diretiva Dados Abertos, melhorar
a sua aplicacdo no que respeita a qualidade e a publicacio dos dados e cumprir os objetivos nela previstos aquando da
negociacdo do ato de execugdo relativo aos conjuntos de dados de elevado valor; solicita que estes conjuntos de dados
incluam, nomeadamente, uma lista dos registos das sociedades e das empresas; sublinha os beneficios sociais de promover
um melhor acesso aos dados do setor ptiblico através de meios que reforcem a sua utilizagdo em toda a Unido; pede
a Comissdo que estabeleca uma ligagdo estreita entre esses conjuntos de dados de elevado valor e a préxima legislagdo
relativa aos dados e o estabelecimento de espacos europeus comuns de dados;

58.  Salienta a importancia, tanto para a economia como para a sociedade, de uma ampla reutiliza¢do dos dados do setor
ptblico, que devem ser, na medida do possivel, em tempo real ou, pelo menos, atualizados e de ficil acesso e tratamento
gracas a formatos legiveis por mdquina e de facil utilizagdo; incentiva a Comissdo a coordenar a sua agdo com o0s
Estados-Membros para facilitar a partilha de conjuntos de dados ndo sensiveis gerados pelo setor puiblico em formatos
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legiveis por maquina, para além do que ¢ exigido pela Diretiva Dados Abertos, a titulo gratuito, sempre que possivel, ou
cobrindo os custos, e a emitir orienta¢des sobre um modelo comum de partilha de dados em conformidade com os
requisitos do RGPD; encoraja a Comissdo a alargar o 4mbito de aplicacio da Diretiva Dados Abertos a outros conjuntos de
dados pablicos, preservando a0 mesmo tempo a flexibilidade das atualizacdes dos conjuntos de dados de elevado valor, e a
aplicar o principio de transparéncia digital implicita dos dados do setor pablico, a fim de incentivar os Estados-Membros
a publicar os dados digitais brutos disponiveis em tempo real;

59.  Salienta que é impossivel desenvolver rapidamente solugdes digitais modernas para os transportes e para o turismo,
tais como veiculos auténomos e sistemas de transporte inteligente (STI), sem estabelecer a nivel europeu formatos de dados
de leitura dtica comuns, uniformes e estruturados, que devem basear-se em normas de registo abertas;

60. Insta a Comissdo a identificar e a estabelecer um registo voluntdrio, aberto e interoperdvel de dados ambientais,
sociais e de governagdo (ESG) sobre o desempenho em matéria de sustentabilidade e responsabilidade das empresas, o que
¢ crucial para assegurar investimentos sustentdveis e melhoraria a transparéncia em termos de sustentabilidade
e responsabilidade das empresas, permitindo-lhes demonstrar melhor as medidas tomadas para alcangar os objetivos do
Pacto Ecoldgico; solicita a Comissdo que determine quais os conjuntos de dados que sdo essenciais para a transicdo
ecoldgica, e apoia, em particular, a abertura dos dados privados quando tal se justifique para fins de investigacdo ptblica;

Infraestrutura

61. Insta a Comissdo e os Estados-Membros, com vista a reforcar a soberania tecnoldgica da Unido, a promoverem
o trabalho de investigagdo e inovagdo em tecnologias que facilitem a colaboragdo aberta, a partilha e a andlise de dados, e a
investirem no desenvolvimento de capacidades, em projetos de grande impacto, na inovagdo e na implantacio de
tecnologias digitais, respeitando a0 mesmo tempo o principio da neutralidade tecnoldgica;

62.  Salienta que a atual situagdo de emergéncia relacionada com a COVID-19 deixa patentes as lacunas e vulnerabilidades
existentes na drea digital, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros; insta a Comissdo e os Estados-Membros
a continuarem a combater eficazmente o fosso digital, entre os Estados-Membros e no interior de cada um deles,
melhorando o acesso a banda larga de alta velocidade, as redes de capacidade muito alta e aos servigos TIC, incluindo nas
zonas mais periféricas e rurais habitadas, promovendo assim a coesdo e o desenvolvimento econémico e social; realca
o papel potencial da conectividade por satélite nas zonas mais remotas;

63.  Recorda que o éxito das estratégias da Unido em matéria de dados e de IA depende do ecossistema mais vasto das
TIC, da eliminac¢io do fosso digital, da aceleracdo da evolugdo tecnoldgica, nomeadamente da Internet das Coisas (IdC), da
IA, da tecnologia de ciberseguranca, da fibra, das comunicagdes 5G e 6G, da computacdo quantica e de periferia, da
robotica, das tecnologias de livro-razdo distribuido, incluindo a cadeia de blocos, dos gémeos digitais, da computacio de
alto desempenho, das tecnologias de processamento visual e da conectividade inteligente na periferia da rede, por exemplo,
através de convites abertos em larga escala para projetos que combinem a periferia da rede e a IdC; sublinha que os avancos
tecnoldgicos baseados no tratamento de dados e na interconectividade dos produtos e servicos digitais devem ser
acompanhados de normas éticas juridicamente vinculativas para mitigar as ameagas a privacidade e a protecdo de dados;

64.  Reconhece o éxito atual da Empresa Comum para a Computagio Europeia de Alto Desempenho; entende que é um
instrumento importante para o intercambio de informagdes e dados entre cientistas e investigadores e, de um modo mais
geral, entre intervenientes privados e publicos; congratula-se com a proposta da Comissdo de continuar a manter e a
promover o papel de lideranca da Europa no dominio da supercomputagdo e da computagio quantica;

65.  Frisa que o setor digital tem um potencial significativo para contribuir para a redugdo das emissdes globais de
carbono; observa que, segundo as estimativas, o setor é responsavel por mais de 2 % das emissdes globais de gases com
efeito de estufa; salienta que a expansdo continua do setor deve ser acompanhada de uma especial a eficiéncia energética e a
utilizagdo dos recursos, a fim de contrariar os efeitos ambientais; faz notar que as novas solugdes tecnoldgicas, como a fibra
(comparativamente ao cobre) e a programacdo energeticamente eficiente produzem uma pegada de carbono muito menor;
realca a necessidade de melhorar a utilizagdo e a circularidade das matérias-primas criticas, reduzindo e reciclando
simultaneamente os residuos eletrénicos;

66.  Salienta que os centros de dados representam uma parte crescente do consumo mundial de eletricidade, com
potencial para aumentar ainda mais se ndo forem tomadas medidas; toma nota da inten¢do da Comissdo de criar centros de
dados altamente eficientes em termos de energia, sustentdveis e com impacto neutro no clima até 2030; apoia a promogio
das melhores solucdes inovadoras disponiveis, da minimizagdo dos residuos e das técnicas de armazenamento de dados
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ecoldgicos, centrando-se, em particular, nas sinergias entre o aquecimento e arrefecimento urbano e a utilizagio do calor
residual gerado durante o arrefecimento das instalacdes dos centros de dados, a fim de atenuar o impacto dos centros de
dados no ambiente e em termos de recursos e energia utilizada; apela a uma maior transparéncia para os consumidores
relativamente as emissdes de CO, resultantes do armazenamento e da partilha de dados;

67. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem mercados competitivos, reforcando ao mesmo tempo as
empresas europeias, para apoiar o desenvolvimento de ofertas europeias de computagdo em nuvem; satida as iniciativas da
Federagdo Europeia de Computagdo em Nuvem, como a Alianca Europeia para a Nuvem e os Dados Industriais e as
iniciativas de financiamento, bem como o projeto GAIA-X, que visam desenvolver uma infraestrutura de dados federada
e criar um ecossistema que permita a escalabilidade, interoperabilidade e autodetermina¢do dos fornecedores de dados
desde a concecdo, a fim de garantir a autodeterminacdo das organizac¢des ou dos individuos relativamente ao controlo sobre
os seus proprios dados; € a favor de mercados competitivos da UE nos dominios IaaS, PaaS e Saa$S e no desenvolvimento de
servigos e aplicagdes especializados e de nicho no dominio da computagdo em nuvem; exorta a Comissdo a manter-se
vigilante face a potenciais abusos de poder de mercado por parte de intervenientes dominantes em mercados oligopolistas
na Unido suscetiveis de restringir a concorréncia ou a escolha dos consumidores; salienta que as infraestruturas de
computacdo em nuvem devem basear-se nos principios da confianga, da abertura, da seguranca, da interoperabilidade e da
portabilidade; frisa que o principio da portabilidade dos dados deve, na medida do necessario, sobrepor-se as diferencas nas
infraestruturas e préticas dos fornecedores de TI, a fim de garantir que os dados dos utilizadores sio efetivamente
transferidos; observa que os utilizadores podem ndo manter exatamente a mesma configuracdo e o mesmo servico ao
transferirem os seus dados de um fornecedor para outro;

68. Insta a Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, a acelerar o desenvolvimento de um «manual de regras
para a computacdio em nuvem» que estabeleca principios para a prestagdo de servicos de computacdo em nuvem
competitivos na Unido, constitua um quadro sélido para aumentar a clareza e facilitar o cumprimento das regras aplicdveis
aos servicos de computagdo em nuvem, e obrigue os prestadores de servi¢os, nomeadamente, a revelarem o local onde os
dados sdo tratados e armazenados, garantindo simultaneamente aos utilizadores a soberania sobre os seus dados; observa
que este manual de regras deve também permitir aos utilizadores migrar, sem descontinuidades, os seus dados através de
interfaces interoperdveis para outros fornecedores de servigos; considera que o manual de regras para a computagdo em
nuvem deve ter como objetivo evitar bloqueios tecnoldgicos, em particular na contratagdo publica; cré que a utilizagdo de
acordos técnicos do Comité Europeu de Normalizacio em dominios especificos, como os servicos de computacio em
nuvem, constitui uma forma de aumentar a eficiéncia da criacio de normas harmonizadas; salienta que, embora caiba as
empresas ¢ aos consumidores escolher o operador de computagdo em nuvem, todos os operadores da computagio em
nuvem estabelecidos ou a operar na Unido devem respeitar as regras e normas da UE, devendo o cumprimento das mesmas
ser acompanhado; assinala que, caso um operador da UE utilize servicos de computagdo em nuvem localizados em paises
terceiros, é importante garantir a aplicagdo de um nivel de prote¢do juridica tdo elevado como na UE em caso de litigios,
incluindo os relacionados com a propriedade intelectual;

69.  Apoia o trabalho desenvolvido pela Comissdo a fim de introduzir, no quadro da revisdo das orientagdes horizontais
e verticais em matéria de concorréncia, novos instrumentos para travar a concentragdo excessiva do mercado, caracteristica
inerente aos mercados de dados, incluindo o acompanhamento permanente dos mercados em risco e, se for caso disso,
regulamentagdo ex ante;

70.  Salienta a importancia da confianga e de um quadro mais sélido em matéria de ciberseguranga para uma economia
dos dados estével, para além de uma cultura em matéria de seguranca para as entidades que processam grandes quantidades
de dados; releva a importancia das infraestruturas digitais subjacentes de ponta e insta a Comissdo e os Estados-Membros
a investirem em conjunto para assegurar a sua plena implantagio; solicita apoio ao desenvolvimento da tecnologia para
uma partilha de dados segura, por exemplo através de tecnologias seguras como a computa¢do multipartes e a encriptacio;
pede a Comissdo que apresente solug¢des e normas em matéria de ciberseguranga adequadas a intervenientes no mercado de
todas as dimensdes, incluindo as microempresas e as PME; apoia a abordagem conjunta e coordenada do conjunto de
instrumentos da UE em matéria de ciberseguranga das redes 5G e de implantagdo segura de redes 5G na UE;

71. Insta a Comissdo a promover a realizagio de auditorias a possibilidade de abuso, a vulnerabilidade e a
interoperabilidade das infraestruturas para partilha de dados; chama a atencdo para a importancia e para o rapido aumento
dos custos resultantes de um ciberataque; recorda que uma maior conectividade pode aumentar as ciberameagas e a
cibercriminalidade, bem como o ciberterrorismo e o risco de acidentes naturais e tecnoldgicos, como os que afetam os
segredos comerciais; congratula-se, a este respeito, com a proposta da Comissio para rever a Diretiva (UE) 20161148
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relativa a seguranca das redes e da informacio (*) e para criar um novo Centro de Competéncias em Ciberseguranga da UE,
a fim de melhorar a ciber-resiliéncia e responder de forma mais eficaz aos ciberataques;

72.  Salienta que a adocdo segura de produtos e servicos nos ecossistemas europeus da IdC alimentados por dados,
destinados aos consumidores e industriais, deve basear-se na seguranga e na confianga desde a concecdo; incentiva
a utilizacdo de instrumentos destinados a aumentar a transparéncia; congratula-se com a ambigdo da Comissdo de
desenvolver um «passaporte dos produtos» digital;

73.  Salienta que é importante que as autoridades competentes de fiscalizagdo do mercado disponham dos poderes
necessarios para aceder aos dados pertinentes, no pleno respeito do Regulamento (UE) 2019/1020 (*), sempre que tenham
razdes para suspeitar da existéncia de praticas potencialmente ilegais, a fim de reforcar a sua capacidade de acdo e assegurar
um controlo suficiente da seguranca dos produtos; realca a necessidade de as autoridades de fiscalizagdo garantirem
a seguranca e a protecdo dos dados consultados;

74.  Apela ao acompanhamento da aplicagdo da legislagdo sobre transportes, nomeadamente o Regulamento (UE)
2020/1056, a Diretiva (UE) 2019/1936 e o Regulamento (UE) 2019/1239, com vista a assegurar 0 apoio as empresas,
promover a digitalizacio e melhorar o intercdmbio de dados entre empresas e administracdes (B2A), entre empresas
e consumidores (B2C), entre empresas (B2B), bem como entre empresas e administragdes puiblicas (B2G) e entre
administragdes publicas e empresas (G2B);

Investigacdo, capacidades, competéncias e IA

75.  Reconhece o potencial do acesso aos dados para acelerar a investigacdo cientifica e para os programas educativos;
congratula-se com o trabalho da Comissdo no sentido de permitir a partilha de dados para fins de investigacdo e educacio;
satida o desenvolvimento da Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta enquanto ambiente aberto, fidvel e federado na Europa
para o armazenamento, a partilha e a reutilizacdo de dados de investigagdo além fronteiras; defende a promocio dos dados
de investigagdo financiada por fundos publicos de acordo com o principio «tdo aberto quanto possivel, tio fechado quanto
necessario» destaca a importancia dos acordos de parceria estratégica entre universidades para estimular ainda mais
a cooperacdo nas diversas dreas da ciéncia dos dados;

76.  Sublinha a importancia de alcancar um elevado nivel de literacia digital generalizada e de promover atividades de
sensibilizagdo do publico; realga que o potencial de crescimento da Unido depende das competéncias da sua populacio
e mio de obra; insta, por conseguinte, os Estados-Membros a dedicarem especial atencdo a engenharia informatica,
a atracdo de talentos para o dominio das TIC e a literacia em matéria de dados para todos, a fim de desenvolver
conhecimentos especializados europeus centrados nas tecnologias da proxima geragdo e de ponta; salienta a necessidade de
o pessoal dos servicos responsdveis pela aplicacdo da lei e da administragdo judicial dispor de competéncias digitais
adequadas, uma vez que estas sdo cruciais para a digitaliza¢do do sistema judicial em todos os Estados-Membros; faz notar
que a Comissdo propds metas ambiciosas para as competéncias digitais na UE através do Plano de Acdo para a Educagdo
Digital, e realca a necessidade de acompanhar de perto a sua aplicagdo, o seu desenvolvimento e os seus resultados;

77.  Sublinha que o acesso competitivo aos dados e a facilitagdo da sua utilizagdo transfronteiras sio da maior
importéncia para o desenvolvimento da IA, que depende de numa maior disponibilidade de dados de elevada qualidade para
a criagdo de conjuntos de dados de cardter ndo pessoal capazes de formar algoritmos e melhorar o seu desempenho;

78.  Salienta que a aplicacdo da estratégia europeia para os dados tem de encontrar um equilibrio entre o fomento de
uma utilizacdo e de uma partilha de dados mais generalizadas e a protecdo dos DPI e dos segredos comerciais, mas também
de direitos fundamentais como a privacidade; sublinha que os dados utilizados para treinar os algoritmos de IA se baseiam,
por vezes, em dados estruturados, como bases de dados, obras protegidas por direitos de autor e outras criacdes que
beneficiam de protecio da propriedade intelectual e que, normalmente, podem nio ser consideradas dados;

() JOL 194 de 19.7.2016, p. 1.
(%  JOL 169 de 25.6.2019, p. 1.
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79.  Faz notar que a utilizagdo, como dados, de contetidos protegidos por direitos de autor deve ser avaliada a luz das
normas em vigor e da excecdo relativa a «prospecdo de textos e dados» prevista na Diretiva Direitos de Autor (*'), bem como
dos direitos conexos existentes no mercado tnico digital; insta a Comissdo a formular orientagdes sobre o modo de colocar
a disposicdo do ptiblico, de forma centralizada, a possibilidade de reservar os direitos;

80. Afirma que a Comissdo deve avaliar de forma mais aprofundada a introducio de alteracdes aos atuais quadros
juridicos em matéria de processo civil, a fim de reduzir os obstdculos existentes ao investimento por investidores privados;
insta a Comissdo, neste contexto, a dar um seguimento imediato e¢ adequado a resolucdo do Parlamento Europeu de
4 de julho de 2017 sobre as normas minimas comuns para o processo civil (*3);

81.  Salienta a necessidade de evitar que todos os tipos de preconceitos, especialmente os preconceitos baseados no
género, sejam inadvertidamente refletidos nas aplicagdes baseadas em algoritmos; apela, para o efeito, a transparéncia dos
algoritmos, dos sistemas de IA e da concegdo de aplicagdes;

82.  Recorda que, nos termos do RGPD, os cidaddos da UE tém o direito de receber uma explicagdo sobre as decisdes
tomadas por algoritmos e de contestar estas decisdes, a fim de reduzir a incerteza e a opacidade, devendo ser dada especial
atencdo ao bem-estar e a transparéncia no contexto da vida profissional;

83.  Considera que, embora os principios aplicdveis em matéria de responsabilidade e as regras de responsabilidade
neutra do ponto de vista tecnoldgico em vigor sejam, em geral, adequados a economia digital e & maioria das tecnologias
emergentes, existem, no entanto, alguns casos, como os relacionados com os operadores de sistemas de IA, em que sdo
necessarias regras em matéria de responsabilidade novas ou adicionais para reforgar a seguranca juridica e garantir um
regime de compensacdo adequado para as pessoas afetadas em caso de utilizacdo ilegal dos dados;

84. Exorta a Comissdo a realizar uma avaliagio exaustiva de possiveis lacunas juridicas semelhantes em relacdo
a responsabilidade pelos dados, como, por exemplo, no caso dos danos imputédveis, ou ndo, a IA resultantes de deficiéncias
ou da inexatiddo dos conjuntos de dados, e a avaliar eventuais ajustamentos dos atuais sistemas de responsabilidade antes de
apresentar novas propostas legislativas;

85.  Exorta a Comissdo a promover as melhores praticas no ensino no dominio da ciéncia, tecnologia, engenharia
e matemadtica (CTEM), dando especial destaque a igualdade de género, bem como a participagdo e ao recrutamento de
mulheres no dominio da tecnologia;

86.  Congratula-se com a Europa Digital, o Horizonte Europa, o Programa Espacial e o Mecanismo Interligar a Europa,
bem como com os Polos Europeus de Inovagio Digital, que ajudardo as empresas europeias a acompanhar as oportunidades
criadas pela transi¢do digital; sublinha a importancia do financiamento destinado a investigagio quéntica no dmbito do
Horizonte Europa; recorda, além disso, o papel que o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia deve desempenhar na
contribuicdo para a agenda digital;

87.  Apela ao financiamento ptblico e privado, em particular para as microempresas e as PME, a fim de apoiar
a transicdo digital e tirar pleno partido do potencial da economia dos dados, bem como para integrar as tecnologias e as
competéncias digitais; sublinha que a garantia de condigdes equitativas para as microempresas e as PME ndo sé inclui
0 acesso aos dados, mas também implica assegurar as capacidades necessarias para realizar andlises e extrair conclusdes da
informacio obtida;

88.  Exorta os parceiros sociais a explorarem o potencial da digitalizacdo, dos dados e da IA para aumentar
a produtividade sustentdvel, respeitando ao mesmo tempo os direitos dos trabalhadores, melhorando o bem-estar e a
empregabilidade da mdo de obra e investindo na melhoria de competéncias, na requalificagdo, na aquisi¢dio de novas
competéncias, na aprendizagem ao longo da vida e em programas de literacia digital; observa que a sensibilizagdo,
a educacio e a transparéncia em torno das tecnologias baseadas em dados sio importantes para permitir aos cidaddos da
UE compreender em que medida a aplicacdo dessas tecnologias é equitativa e nela participar; sublinha que os trabalhadores
devem ter o direito de saber onde e como os seus dados sdo recolhidos, utilizados, armazenados ou partilhados; apela
a prevengdo de uma vigilancia desproporcionada e indevida no local de trabalho; considera que os sindicatos nacionais
devem ser mais envolvidos na formulacio de recomendacdes e orientacdes sobre a prote¢do de dados e a privacidade no
local de trabalho;

¢ JOL 130 de 17.5.2019, p. 92.
() JO C 334 de 19.9.2018, p. 39.
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Regras globais

89.  Considera que as regras globais que regem a utiliza¢do dos dados sdo inadequadas; convida a Comissdo a apresentar
uma andlise comparativa do quadro regulamentar relativo aos dados em paises terceiros; observa que as empresas europeias
com atividade em alguns paises terceiros se deparam cada vez mais com obstaculos injustificados e restri¢des digitais; insta
a Comissdo e os Estados-Membros a reforcarem a cooperagio com os paises terceiros que partilham das mesmas ideias nos
féruns internacionais e multilaterais e nos debates bilaterais e comerciais, a fim de chegar a um consenso sobre novas
normas éticas e técnicas internacionais para regular a utilizacdo das novas tecnologias, como a IA, a IdC, a 5G e a 6G,
normas essas que devem promover os valores, os direitos fundamentais, os principios, as regras e as normas da Unido
e garantir que o seu mercado se mantém competitivo e aberto ao resto do mundo; salienta que sdo necessdrias regras
e normas internacionais para promover a cooperagdo a nivel mundial com vista a reforgar a protecdo dos dados e a garantir
transferéncias de dados seguras e adequadas, no pleno respeito das leis e normas da UE e dos Estados-Membros;

90. Realca que as transferéncias de dados pessoais para outras jurisdi¢des devem respeitar sempre as disposi¢cdes do
RGPD, da Diretiva PDAL e da Carta, e devem ter em conta as recomendagdes e orientagdes do CEPD antes de qualquer
transferéncia, e que tais transferéncias s6 podem ter lugar se existir um nivel suficiente de prote¢do dos dados pessoais;

91.  Apela a livre circulagdo de dados entre a Unido e os paises terceiros, desde que a protecdo de dados, a privacidade,
a seguranga e outros interesses de ordem publica claramente definidos, devidamente justificados e ndo discriminatérios
sejam respeitados, nomeadamente através de decisdes de adequagdo; considera que o livre fluxo de dados a nivel
transfronteirico é fundamental para explorar todo o potencial da economia dos dados e salienta que a preservagio do fluxo
de dados deve permanecer um alicerce dos valores e objetivos da Europa; apoia a possibilidade de permitir o acesso aos
espacos europeus comuns de dados as partes interessadas que cumpram plenamente toda a legislagdo pertinente da Unido;
insta a Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, a negociar novas regras para a economia digital mundial, incluindo
a proibicdo de requisitos injustificados em matéria de localiza¢io de dados; recorda a importancia de realizar progressos nas
negociagdes sobre o comércio eletrénico na Organizacdo Mundial do Comércio e apela a inclusdo de capitulos ambiciosos
e abrangentes sobre o comércio digital nos acordos de comércio livre da UE; apoia o papel ativo e a participacdo da Unido
noutros féruns internacionais de cooperagdo internacional em matéria de digitalizacio, como a ONU, a OCDE,
a Organizagdo Internacional do Trabalho e a UNESCO;

(0] (]

92.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissio.
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P9 TA(2021)0102

Contratos piublicos nos dominios da defesa e da seguranca e transferéncia de produtos
relacionados com a defesa: aplicacio das diretivas pertinentes

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre a aplica¢io da Diretiva 2009/81/CE relativa aos
contratos piblicos nos dominios da defesa e da seguranca e da Diretiva 2009/43/CE sobre a transferéncia de
produtos relacionados com a defesa (2019/2204(INT))

(2021/C 494/05)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa
a coordenagio dos processos de adjudicagdo de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento
e contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca, e que altera as
Diretivas 2004/17|CE e 2004/18/CE (") (<Diretiva relativa aos contratos publicos no setor da defesa»),

— Tendo em conta a Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa
a simplificagdo das condi¢des das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Comunidade (%) («Diretiva
relativa as transferéncias»),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 30 de novembro de 2016 sobre
a aplicagdo da Diretiva 2009/81/CE relativa aos contratos ptiblicos nos dominios da defesa e da seguranca, para dar
cumprimento ao artigo 73.°, n.° 2, dessa diretiva (COM(2016)0762),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 30 de novembro de 2016, intitulado
«Avaliagio da Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa
a simplificacio das condicdes das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Comunidade»
(COM(2016)0760),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 30 de novembro de 2016, intitulada «Orienta¢des para a adjudicagio
de contratos governo a governo (G2G) nos dominios da defesa e da seguranca (artigo 13.°, alinea f), da Diretiva
2009/81/CE» (C(2016)7727),

— Tendo em conta a Recomendacio (UE) 2018/624 da Comissdo, de 20 de abril de 2018, sobre o acesso ao mercado
transfronteirico por parte de subfornecedores e de PME no setor da defesa (?),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo Comunicac¢do da Comissdo relativa a orientagdes para a cooperagio em
matéria de contratos ptiblicos nos dominios da defesa e da seguranca (Diretiva 2009/81/CE) (¥,

— Tendo em conta o estudo do Servico de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS), de setembro de 2020, intitulado «EU
Defence Package: Defence Procurement and Intra Community Transfers Directives»,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea e), e 0 anexo 3 da Decisdo da
Conferéncia dos Presidentes, de 12 de dezembro de 2002, sobre o processo de autorizacdo para elaborar relatérios de
iniciativa,

— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Externos,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores (A9-0025/2021),

A. Considerando que a Diretiva relativa aos contratos publicos no setor da defesa procura introduzir regras justas
e transparentes para os contratos ptiblicos no setor da defesa, a fim de garantir que as empresas deste setor nos
Estados-Membros possam aceder aos mercados da defesa de outros Estados-Membros;

JO L 216 de 20.8.2009, p. 76.
JO L 146 de 10.6.2009, p. 1.
JO L 102 de 23.4.2018, p. 87.
JO C 157 de 8.5.2019, p. 1.

S

o~ o~ —



8.12.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 494/55

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

B. Considerando que a Diretiva relativa as transferéncias visa melhorar o funcionamento do mercado europeu dos
equipamentos de defesa (MEED), promover a integragdo da cadeia de abastecimento da UE no setor da defesa e aumentar
a seguranca do aprovisionamento, simplificando as regras e os procedimentos aplicdveis as transferéncias intra-UE de
produtos relacionados com a defesa;

C. Considerando que ambas as diretivas visam reforcar o mercado interno dos produtos relacionados com a defesa
e reforgar a competitividade do MEED;

D. Considerando que as diretivas do pacote «Defesa» sdo necessdrias para continuar a desenvolver uma cultura europeia
comum de seguranga e defesa, assente nos valores e objetivos partilhados da Unido, no respeito do cardter especifico das
politicas de seguranga e defesa dos Estados-Membros;

E. Considerando que a avaliagdio da Comissdo, de 2016, concluiu que os objetivos da Diretiva relativa aos contratos
publicos no setor da defesa s6 foram parcialmente atingidos, uma vez que, apesar de a diretiva ter permitido um
aumento inicial da concorréncia, da transparéncia e da nio discriminacdo no mercado dos contratos publicos no setor
da defesa da UE, sdo ainda necessdrios progressos mais significativos na utilizagio coerente da diretiva pelos
Estados-Membros para que esses objetivos sejam plenamente alcancados;

F. Considerando que o estudo do EPRS salientou o efeito insuficiente da Diretiva relativa aos contratos publicos no setor da
defesa na europeizacio das cadeias de valor da defesa;

G. Considerando que a avaliagdo da Comissdo, de 2016, revelou que as diferengas na forma como a Diretiva relativa as
transferéncias foi transposta colocavam obstdculos importantes a sua aplicagdo efetiva, o que resultava numa aplicagio
lenta ou incompleta nos varios Estados-Membros, numa falta generalizada de harmoniza¢do em matéria de requisitos
e procedimentos entre os Estados-Membros, assim como em condigdes e limita¢des altamente divergentes nas licengas
de transferéncia gerais (LTG) publicadas pelos Estados-Membros;

H. Considerando que, para além dos obstdculos gerais ao acesso ao mercado decorrentes da distancia geografica, das
barreiras linguisticas e da falta de conhecimento do mercado transfronteirico, as pequenas e médias empresas (PME) do
setor da defesa também enfrentam obstdculos administrativos adicionais, nomeadamente preocupagdes com a seguranga
do aprovisionamento, a complexidade das disposi¢des em matéria de subcontratagio e os elevados custos de
certificacdo;

. Considerando que as PME enfrentam grandes desafios quando participam em procedimentos de adjudicacio de
contratos publicos;

J. Considerando que uma razido importante para a falta de participacdo das PME ¢ a falta de acesso transfronteirico as
cadeias de abastecimento; que as cadeias de abastecimento no setor da defesa possuem uma forte orientagio nacional,
o que coloca desafios adicionais as PME interessadas em integrar cadeias de abastecimento no setor da defesa noutros
paises europeus; que, além disso, os fabricantes de equipamento de origem continuam, devido a condicionalismos
financeiros, a subcontratar apenas PME com as quais ji colaboraram anteriormente;

K. Considerando que importa desenvolver um conceito abrangente e holistico para um mercado europeu de equipamentos
de defesa que vincule formalmente todos os fragmentos existentes, como sejam o Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa (PEDID), a Agdo Preparatéria para a Investigagdo em Defesa (APID),
o Fundo Europeu de Defesa (FED), a cooperacdo estruturada permanente (CEP), a posi¢do comum sobre a exportagdo de
armas, o Regulamento «Dupla Utilizagdo» (°), as duas diretivas do pacote «Defesa» de 2009 e iniciativas futuras,
designadamente regras comuns em matéria de seguranca de abastecimento;

L. Considerando que, na auséncia de coeréncia politica e de um esfor¢o de interligacdo dos diferentes fragmentos de
politica, a a¢do ao nivel da UE corre o risco de agravar as distorcdes de mercado existentes e outros processos e politicas
altamente ineficientes no setor da defesa;

Q! Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de maio de 2009, que cria um regime comunitario de controlo das exportacdes,
transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagdo (JO L 134 de 29.5.2009, p. 1).
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Melhorar o funcionamento do mercado interno dos produtos de defesa através de uma melhor aplicacdo e execucio do
pacote «Defesa»

1. Reitera o seu apoio aos objetivos ambiciosos das diretivas do pacote «Defesa», nomeadamente promover uma maior
integracdo da cadeia de abastecimento da UE no dominio da defesa e aumentar a confianca matua e a transparéncia entre os
Estados-Membros, a igualdade de tratamento e a competitividade global da indstria de defesa europeia;

2. Frisa que a aplicacdo efetiva das diretivas constitui um passo rumo a ambicdo da UE de autonomia estratégica e de
uma Unido Europeia da Defesa; sublinha que as diretivas podem reforcar a coeréncia da politica de defesa da UE e promover
o desenvolvimento da inddstria da defesa europeia, desde que os Estados-Membros tenham uma visdo comum e uma
perspetiva estratégica partilhada sobre as iniciativas europeias no dominio da defesa;

3. Lamenta a fragmentacdo constante do mercado interno dos produtos de defesa da UE, que continua a resultar em
duplicagdes desnecessarias e na multiplicacio de ineficiéncias nas despesas relacionadas com a defesa por parte dos
Estados-Membros;

4. Congratula-se com algumas das tendéncias positivas verificadas na aplicagdo progressiva da Diretiva relativa aos
contratos publicos no setor da defesa, nomeadamente o nimero crescente de anincios de concurso e de antincios de
adjudicagdo publicados pelos Estados-Membros, bem como a percentagem crescente de contratos adjudicados de forma
competitiva através do Didrio Eletronico de Concursos (TED); salienta, no entanto, que se continua a incorrer num volume
muito elevado de despesas com contratos publicos fora do ambito de aplicacdo da diretiva e que uma percentagem
esmagadora de contratos continua a ser adjudicada a nivel nacional; destaca igualmente que os procedimentos nio sio
facilmente acessiveis as PME;

5. Sublinha que a utilizacdo sistemdtica pelos Estados-Membros das disposicdes relativas a exclusdo, em particular as
previstas no artigo 346.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), poderd prejudicar a plena e correta
aplicacdo da Diretiva relativa aos contratos ptblicos no setor da defesa;

6.  Recorda as orientacdes interpretativas da Comissdo no que se refere as condi¢des em que o artigo 346.° do TFUE pode
ser invocado no dominio dos contratos ptiblicos no setor da defesa, que visam prevenir o recurso potencialmente abusivo
a esta disposicdo, a sua utilizacdo indevida e a interpretagdo incorreta por parte dos Estados-Membros; insta os
Estados-Membros a seguirem rigorosamente as orientac¢des interpretativas da Comissdo e exorta esta tltima a velar por que
as orienta¢des sejam aplicadas e cumpridas de forma coerente;

7. Apela a que se utilizem corretamente as isen¢des e os requisitos de compensacdo nas aquisicdes no setor da defesa,
que limitam a concorréncia leal no mercado europeu de equipamento de defesa, e, mais especificamente, solicita um melhor
acompanhamento e cumprimento da utilizagdo correta da isencdo referente as vendas governo a governo, em
conformidade com a nota de orientacdo da Comissdo, de 2016, sobre as vendas governo a governo e sobre a aplicagdo da
Diretiva relativa aos contratos ptiblicos no setor da defesa; solicita, a este respeito, aos Estados-Membros, uma comunicagio
mais sistemadtica e exaustiva de dados coerentes, precisos e compardveis no que diz respeito ao uso que fazem das isengdes,
a fim de melhorar o controlo e a aplicacio das orientacdes relevantes da Comissdo; ¢ de opinido que a Comissdo deve
assumir a responsabilidade pelo acompanhamento da necessidade e proporcionalidade das exclusdes invocadas pelos
Estados-Membros na respetiva adjudicagdo de contratos fora do ambito de aplicagdo da Diretiva relativa aos contratos
ptblicos no setor da defesa, e que ndo deve depender essencialmente das queixas apresentadas pela inddstria; insta, por
conseguinte, a Comissdo a intensificar os seus esfor¢os e a tomar medidas ousadas e proativas para evitar a utilizacio
abusiva de excecdes, assim como a adotar uma politica de execu¢do mais assertiva, nomeadamente assegurando a eficicia
dos procedimentos por infracdo;

8.  Entende que a aplicagdo e execucdo efetivas da Diretiva relativa aos contratos ptblicos no setor da defesa continuam
a merecer forte atencdo, e que, para tal, os Estados-Membros devem velar por garantir a igualdade de tratamento,
a transparéncia e a concorréncia no acesso aos contratos publicos neste dominio, devendo a Comissio implementar
normas comuns em matéria de comunicacio de informagdes e prestar orientacdes e informagdes adicionais aos
Estados-Membros sobre a aplicacdo das disposicdes previstas na diretiva;
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9. Insta os Estados-Membros a aplicarem adequadamente a Diretiva relativa aos contratos ptblicos no setor da defesa
e convida aqueles que dispdem de uma inddstria de defesa importante e consolidada a darem o exemplo;

10.  Considera que, a fim de proporcionar uma contratagio publica 4gil e pautada pela qualidade, alguns aspetos da
aplicacdo da Diretiva relativa aos contratos ptiblicos no setor da defesa poderiam ser melhorados, designadamente o recurso
dos Estados-Membros aos concursos abertos, a parcerias para a inovagdo ou a outros novos procedimentos previstos na
Diretiva 2014/24UE (), e encoraja os Estados-Membros a aplicar de forma coerente tal diretiva, sempre que possivel;
acredita, contudo, que, neste momento, ndo se afigura necessirio proceder a revisdo da Diretiva relativa aos contratos
publicos no setor da defesa e da Diretiva relativa as transferéncias, uma vez que o quadro regulamentar existente ¢ suficiente
se corretamente aplicado, utilizado e cumprido;

11.  Exorta, por conseguinte, a Comissdo a acompanhar a aplicagdo das diretivas, a melhorar a sua transparéncia e a
fornecer orientacdes aos Estados-Membros, com o intuito de assegurar a sua aplicagdo coerente e integral e, deste modo,
realizar plenamente os seus objetivos, uma vez que a falta de reciprocidade pode desencorajar os Estados-Membros mais
avancados na aplicacdo das diretivas;

12.  Observa, no que diz respeito a Diretiva relativa as transferéncias, que a aceitagdio de novos instrumentos,
nomeadamente as LTG, ¢é bastante baixa em comparacdo com as licencas de transferéncia individuais, que supostamente
deviam ser substituidas pelos novos instrumentos;

13.  Constata, além disso, que a aceitagdo da certificacdo foi mais lenta e menos importante do que o previsto e que ainda
existem obstdculos importantes a aplicacdo efetiva da Diretiva relativa as transferéncias, nomeadamente niveis baixos de
conhecimento, sobretudo entre as PME, dos instrumentos disponiveis ao abrigo da diretiva, das oportunidades que existem
no mercado interno e do sistema utilizado pelos Estados-Membros nos seus controlos das exportagdes, para além da falta
de harmonizacdo na aplicacdo das LTG;

14.  Considera, por conseguinte, que a Diretiva relativa as transferéncias atingiu apenas parcialmente os seus objetivos
principais, designadamente facilitar a circulagdo dos produtos relacionados com a defesa no mercado interno e conseguir
um mercado interno eficiente, uma maior seguranca do aprovisionamento e um aumento da competitividade;

15.  Sublinha a importancia de um verdadeiro mercado interno para as transferéncias intra-UE de produtos relacionados
com a defesa, no qual as autoridades nacionais tenham conhecimento da natureza dos produtos que sdo transferidos e dos
respetivos destinatdrios, e no qual as autoriza¢des de exportagdo e outras restricdes as exportagdes sejam limitadas ao
minimo necessario;

16.  Assinala, neste contexto, os progressos alcancados pela Comissdo através das suas recomendagdes sobre o ambito de
aplicagdo e as condi¢des das LTG;

17.  Exorta a Comissdo a melhorar a aplicagdo da Diretiva relativa as transferéncias em cada um dos Estados-Membros,
insistindo com as autoridades nacionais no sentido de solucionarem as questdes pendentes;

18.  Apela a um maior desenvolvimento dos contactos e intercimbios entre as comunidades nacionais de controlo das
transferéncias na UE, a fim de fazer face as divergéncias existentes nas praticas de controlo das transferéncias e a falta de
confianga entre os Estados-Membros, ¢ de avaliar a designacdo de pontos de contacto nacionais Gnicos para questdes
relacionadas com as transferéncias intra-UE;

19.  Insta os Estados-Membros a terem em devida conta as recomendacdes da Comissdo sobre o 4mbito de aplicacdo e as
condicdes das LTG, assim como a evitarem o aditamento de condic¢es para as transferéncias ao abrigo de LTG, o que seria
contrdrio ou prejudicial as condicdes enumeradas nas recomendacdes; sublinha a necessidade de providenciar tradugdes,
pelo menos em inglés, dos regulamentos nacionais sobre licengas de transferéncia; insta a Comissdo a apoiar plenamente e a
assistir os Estados-Membros no desenvolvimento de licencas de transferéncia globais e individuais harmonizadas para os
projetos do PEDID e do FED;

20.  Congratula-se com as disposicdes da Diretiva relativa as transferéncias que visam promover a contratacdo ptblica
em regime de cooperagdo no dominio da defesa e insta os Estados-Membros a recorrerem a todas as possibilidades de
cooperagdo previstas pela diretiva num espirito genuino de solidariedade, designadamente no ambito do PEDID e do futuro
FED;

() JO L 094 de 28.3.2014, p. 65.
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21.  Exorta a Comissdo a dar prioridade ao seguimento das recomendacdes sobre o dambito de aplicagdo e as condigdes
das LTG, inclusivamente ponderando a possibilidade de converter as recomendagdes em disposi¢des vinculativas, tendo em
vista uma harmonizagdo progressiva enquanto objetivo global para os préximos anos;

22. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a intensificarem os esforcos de sensibilizagdo para os instrumentos
e beneficios da Diretiva relativa as transferéncias, em particular entre as PME;

23.  Toma nota das Orientacdes Estratégicas destinadas a realizacdo de uma andlise da ameaga comum; considera que
o pacote Defesa» deve ser um dos seus elementos de base e contribuir para as politicas de controlo das exportagdes;

24.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a melhorarem a qualidade, a transparéncia, a coeréncia e a disponibilidade
dos dados e a ponderarem a criagio de cddigos de classificacdo estatistica especificos, de modo a facilitar
o acompanhamento da aplicagdo destas duas diretivas e a proporcionar um controlo significativo;

25.  Realca as disparidades entre Estados-Membros nas taxas de publicacdo de andncios de concurso no TED; salienta
a importancia de garantir a acessibilidade e a facilidade de utilizacdo da base de dados em linha do Registo das Empresas
Certificadas Relacionadas com a Defesa em linha (CERTIDER); destaca a necessidade de disponibilizar sistematicamente
dados sobre as transferéncias intra-UE, incluindo dados quantitativos, bem como uma reparticdo por categorias de licengas,
a fim de ter em melhor conta as atividades de defesa e armamento; observa que tais disparidades contribuem para a falta de
dados fidveis e podem causar perturbagdes no mercado interno, e que a falta de reciprocidade pode desencorajar os
Estados-Membros mais avancados na aplicacdo das diretivas;

26.  Solicita a Comissdo que estude a viabilidade de criar formuldrios administrativos comuns normalizados com
o objetivo de reduzir a carga administrativa das empresas, em particular para as PME, e que construa uma abordagem
europeia para as transferéncias de produtos relacionados com a defesa;

27.  Insta a Comissdo a mostrar-se firme no que respeita a aplicacdo das diretivas, inclusive mediante o exercicio mais
regular do direito que lhe assiste de iniciar processos por infragio, nos termos do artigo 258.° do TFUE; exorta a Comissdo
a iniciar processos por infracdo em vez de agir unicamente com base em queixas apresentadas pela industria;

Combater a fragmentacio do mercado e aumentar a participacio das PME

28.  Observa que as PME parecem ter menos éxito nos contratos adjudicados ao abrigo da Diretiva relativa aos contratos
publicos no setor da defesa do que no ambito dos contratos publicos gerais da UE; assinala ainda que, claramente, as
disposigdes da diretiva em matéria de subcontratacdo ndo foram utilizadas de forma regular e estruturada pelas autoridades
dos Estados-Membros; entende que alguns Estados-Membros consideram estas disposi¢des complexas e de dificil utilizacao,
o que explica, em parte, o impacto limitado da diretiva, pelo que importa incentivar as PME a participar neste processo
e simplificar os procedimentos;

29.  Destaca que os processos de certificagio sdo considerados dispendiosos, morosos e onerosos, ndo sendo por isso
acessiveis nem atrativos para as PME;

30.  Solicita aos Estados-Membros que sigam sistematicamente a recomendagdo da Comissio sobre o acesso
transfronteiras ao mercado para subfornecedores e PME do setor da defesa, designadamente os requisitos para a qualidade
da informacio, a divisdo dos contratos em lotes ou a redugdo dos encargos administrativos decorrentes do procedimento de
contratacdo publica;

31.  Considera, por conseguinte, que o objetivo de aumentar a participagdo das PME s6 foi parcialmente alcancado;

32, E de opinido que as disposi¢des da Diretiva relativa aos contratos piiblicos no setor da defesa no que respeita
a concorréncia entre subcontratantes ndo tiveram qualquer impacto, ou apenas um impacto muito limitado, no acesso
transfronteiras de subfornecedores e PME no dominio da defesa; exorta os Estados-Membros a velarem por que os seus
procedimentos internos permitam a participacdo transfronteiras de PME, e a simplificarem o seu acesso e a sua participagdo
nos processos de concursos publicos nos dominios da defesa e da seguranca;

33.  Constata que uma série de PME ativas nos mercados da defesa estdo ligadas aos produtos de dupla utilizacio,
enquanto muitas se mantém especializadas especificamente em atividades relacionadas com a defesa, pelo que sio
particularmente dependentes de empresas militares e relacionadas com a defesa;
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34. Insta a Comissdo a prosseguir o seu trabalho e a analisar exaustivamente as causas subjacentes a falta de participagio
das PME;

35.  Convida a Comissdo a ponderar a criagdo de um mapa atualizado de dados sobre PME pertinentes, que, garantindo
a prote¢do de dados sensiveis e da propriedade intelectual, descreva as suas capacidades industriais e tecnoldgicas, e ao qual
os contratantes principais de outros Estados-Membros possam aceder livremente para identificar PME com as capacidades
relevantes necessrias para projetos especificos, e insta-a a propor outros instrumentos eficazes que possam aumentar
a participacdo de PME no processo de contratagdo publica;

36. Exorta a Comissdo a melhorar o acesso das PME ao financiamento;

37.  Entende que a agdo dos Estados-Membros pode melhorar significativamente o acesso transfronteiras ao mercado por
parte de PME e subfornecedores nos setores da defesa, pelo que convida os Estados-Membros a aplicarem, da forma mais
abrangente possivel, as recomendacdes da Comissdo;

38. Insta os Estados-Membros a utilizarem de forma mais sistemdtica os instrumentos existentes a nivel da UE,
nomeadamente a Rede Europeia de Empresas, para apoiar as atividades transfronteiras das PME;

Concretizar um mercado europeu aberto dos equipamentos de defesa

39.  Considera que uma melhor aplicagdo das diretivas ¢ fundamental para atingir o objetivo global de melhorar
o funcionamento do mercado interno dos produtos de defesa e de contribuir para a criagio de um MEED aberto;

40. Insta a Comissdo a trabalhar no sentido de aumentar a aceitacio do quadro legislativo relativo as transferéncias de
produtos relacionados com a defesa, melhorando a disponibilidade de LTG em toda a UE e dando resposta a aplicagdo
limitada do sistema de certificacdo, o que deverd impulsionar o desenvolvimento do MEED e, consequentemente, melhorar
o funcionamento do mercado interno dos produtos de defesa;

41.  Convida a Comissdo a empreender acdes especificas que visem reforgar a confianga entre os Estados-Membros no
dominio da defesa e da seguranga, por forma a reforgar a sua cooperacdo e criar um verdadeiro mercado tnico dos
produtos de defesa;

42.  Entende que uma aplicagdo eficaz das diretivas melhoraria também a eficdcia de iniciativas de defesa langadas nos
ultimos anos, nomeadamente a CEP, a anélise anual coordenada da defesa (AACD), o FED e o Plano de Desenvolvimento de
Capacidades revisto (PDC), que, em conjunto, podem impulsionar o planeamento, o desenvolvimento, a contratacdo
ptblica e o funcionamento colaborativos das capacidades de defesa; exorta os Estados-Membros a reforcarem o MEED
através da coopera¢do em projetos no quadro da CEP e do FED; observa, a este respeito, que os ensinamentos e as boas
préticas decorrentes da aplicagdo do pacote «Defesa» devem ser partilhados entre os Estados-Membros, a fim de corrigir
o desequilibrio na sua aplicagio;

43, Frisa que, a fim de limitar a fragmentacdo do mercado interno da defesa da UE e de reforgar a uniformidade da sua
politica externa, é necessdria uma maior coeréncia na interpretacdo e na aplicacdo da Posicio Comum da UE relativa
a exportagdo de armas, tendo em conta os oito critérios da UE em matéria de exportacdes de armas; apela a que sejam
tomadas medidas para colmatar eventuais lacunas que possam existir entre a Diretiva relativa as transferéncias, a Posi¢do
Comum e o Regulamento sobre a dupla utilizacio;

44.  Insta os Estados-Membros a demonstrarem vontade politica aumentando as aquisi¢des intra-UE e a cooperagdo em
I&D no dominio da defesa, assim como a recorrerem a aquisi¢des e a projetos de I&D comuns no setor da defesa para
reforgar a interoperabilidade entre as suas forcas armadas;

45.  Apela a que sejam redobrados os esforcos para solucionar as lacunas e os atrasos tecnoldgicos e de inovacdo
persistentes na BITDE, por forma a reduzir a crescente dependéncia da Europa de importagdes no setor da defesa; salienta
que, a fim de criar um mercado europeu de equipamentos de defesa fidvel e abrangente e um setor da defesa eficiente,
a Comissdo deve apresentar uma estratégia global a nivel da UE em matéria de seguranca do aprovisionamento;

46.  Destaca que a cooperacdo entre a UE e o Reino Unido em matéria de defesa ndo é abrangida pelo Acordo de
Comércio e Cooperagdo e recomenda a realizacio de uma andlise adequada do impacto futuro do Brexit no mercado de
equipamentos de defesa da UE;
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47.  Considera que, desde a adogdo das duas diretivas, o MEED sofreu muitas altera¢des; insta a Comissdo a analisar
a eficdcia dos instrumentos disponiveis a luz destas alteracdes;
0
o o

48.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissdo.
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P9 _TA(2021)0103

Aplicacio do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 — o regime de condicionalidade do
Estado de direito

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre a aplicagio do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092: mecanismo de condicionalidade do Estado de direito (2021/2582(RSP))

(2021/C 494/06)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 2., 3.°, n.* 1 e 3, segundo pardgrafo, 4.2, n.° 3, e 6.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),
— Tendo em conta os artigos 13.°, 14.°, n.° 1, 16.5, n.° 1, 17.°, n.* 1 e 3, segundo paragrafo, e 17.°, n.° 8, do TUE,

— Tendo em conta os artigos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativos ao respeito,
a promogao e a protegio da democracia, do Estado de direito e dos direitos fundamentais na Unido, nomeadamente os
artigos 234.°, 265.°, 310.°, 317.° e 319.°,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Acordo-Quadro, de 20 de novembro de 2010, sobre as relacdes entre o Parlamento Europeu e a
Comissdo Europeia ('),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orcamento da Unido (%),

— Tendo em conta o relatério da Comissio de 2020 sobre o Estado de Direito, de 30 de setembro de 2020
(COM(2020)0580),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 17 de dezembro de 2020, sobre o quadro financeiro plurianual 2021-2027,
o Acordo Interinstitucional, o Instrumento de Recuperagdo da UE e o Regulamento relativo ao Estado de Direito (),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu adotadas em 11 de dezembro de 2020,
— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu adotadas em 21 de julho de 2020,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 23 de julho de 2020, sobre as conclusdes do Conselho Europeu extraordindrio de
17-21 de julho de 2020 (%),

— Tendo em conta o discurso proferido pela Presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, perante o plendrio do
Parlamento Europeu sobre as conclusdes da reunido do Conselho Europeu de 10 e 11 de dezembro de 2020 (°),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de dezembro
de 2020 que altera o Regulamento (UE, Euratom) n.> 883/2013 no que respeita a cooperacdo com a Procuradoria
Europeia e a eficdcia dos inquéritos do Organismo Europeu de Luta Antifraude (°), que entrou em vigor em 17 de janeiro
de 2021,

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que a Unido se funda nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias, consagrados no artigo 2.° do TUE;

JO L 304 de 20.11.2010, p. 47.
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B. Considerando que o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegdo do orgamento da Unido («Regulamento sobre
a condicionalidade do Estado de direito») entrou em vigor em 1 de janeiro de 2021 e ¢ aplicavel desde essa data;

C. Considerando que, nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do TUE, a Comissdo vela pela aplicagdo dos Tratados e das medidas
adotadas pelas institui¢des por forca destes;

D. Considerando que o artigo 234.° do TFUE confere ao Parlamento Europeu o direito de votar sobre uma mogio de
censura a Comissdo;

E. Considerando que, nos termos do artigo 319.° do TFUE, «o Parlamento Europeu, deliberando sob recomendagdo do
Conselho, dd quitacdo a Comissdo quanto a execugdo do orgamento;

F. Considerando que, no Regulamento sobre a condicionalidade do Estado de Direito, estio claramente definidos
a aplicabilidade, o objetivo e o ambito de aplicacio;

1. Reitera as suas posi¢des constantes da sua resolugdo de 17 de dezembro de 2020; salienta que o Regulamento sobre
a condicionalidade do Estado de direito entrou em vigor e é obrigatdrio em todos os seus elementos para todas as dotacdes
de autorizagdo e de pagamento em todos os Estados-Membros e para as institui¢des da UE; sublinha a importincia da
aplicabilidade direta do Regulamento desde 1 de janeiro de 2021, em particular no contexto do desembolso dos fundos da
NextGenerationEU, que terd lugar numa fase inicial do ciclo or¢amental;

2. Observa que as infragdes que se verificaram antes da entrada em vigor do regulamento podem também podem dar
lugar a adocdo de medidas ao abrigo do regulamento, desde que continuem a existir e afetem ou ameacem afetar
gravemente a boa gestdo financeira do orgamento da Unifo ou a prote¢do dos interesses financeiros da Unido de forma
suficientemente direta;

3. Sublinha a importancia da prote¢do dos interesses financeiros da Unido e a importancia do respeito pelo Estado de
direito; frisa que existe uma relacdo clara entre o respeito pelo Estado de direito e a execugdo eficiente do or¢amento da
Unido de acordo com os principios da boa gestdo financeira;

4. Recorda que, nos termos do artigo 2.° do Regulamento sobre a condicionalidade do Estado de direito, o Estado de
direito remete para «o valor da Unido consagrado no artigo 2.° do TUE» e «nclui os principios da legalidade, que
pressupdem um processo legislativo transparente, responsavel, democritico e pluralista, bem como os principios da
seguranga juridica, da proibi¢do da arbitrariedade dos poderes executivos, da tutela jurisdicional efetiva, incluindo o acesso
a justica, por tribunais independentes e imparciais, inclusive no que diz respeito aos direitos fundamentais, da separagdo de
poderes, e ainda da ndo discriminagio e da igualdade perante a lei»; recorda ainda que «o Estado de direito deve ser
entendido a luz dos outros valores e principios da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE»;

5. Recorda que, nos termos do artigo 5.° do Regulamento sobre a condicionalidade do Estado de direito, a «Comissdo
verifica se o direito aplicdvel foi cumprido e, se necessario, toma todas as medidas adequadas para proteger o orcamento da
Unido»;

6. Recorda que a Comissdo «exerce as suas responsabilidades com total independéncia» e que os seus membros «do
solicitam nem aceitam instrugdes de nenhum Governo», nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do TUE e do artigo 245.° do TFUE;
recorda ainda que, nos termos do artigo 17.°, n.° 8, do TUE, a Comissdo «¢ responsavel perante o Parlamento Europeu»;

7. Considera que a situagdo no que diz respeito ao respeito pelos principios do Estado de direito em alguns
Estados-Membros merece uma reflexdo imediata; insta a Comissdo a fazer pleno uso dos seus poderes de inquérito para
cada caso de potencial violagdo dos principios do Estado de direito por parte de um Estado-Membro, que possa afetar ou
seja suscetivel de afetar gravemente a boa gestdo financeira do or¢amento da Unido de forma suficientemente direta;

8. Recorda que o Regulamento OLAF revisto estabelece a cooperagdo com a Procuradoria Europeia e reforca os meios
do OLAF para realizar os seus proprios inquéritos, nomeadamente através do refor¢o das normas aplicdveis aos servigos de
coordenagdo antifraude nos Estados-Membros e a cooperagdo entre o OLAF e as autoridades nacionais competentes antes,
durante e apds um inquérito;
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9.  Salienta que a Comissdo ¢ obrigada a informar sem demora o Parlamento Europeu e o Conselho de qualquer
notificagdo enviada aos Estados-Membros, caso tenha motivos razodveis para considerar que as condi¢des para a adogio de
medidas previstas no regulamento se encontram reunidas; regista com dececdo que ndo foram enderegadas notificagdes
escritas a Estados-Membros desde a entrada em vigor do regulamento, a despeito da existéncia de intimeras preocupacdes
com as violacdes do Estado de direito assinaladas no relatério da Comissdo sobre o Estado de direito de 2020, que tém um
impacto na boa gestdo financeira do or¢amento da Unido e que os Estados-Membros ainda ndo resolveram; observa que os
demais procedimentos previstos na legislacio da Unido ndo permitem a Comissdo proteger o or¢amento da Unido de forma
mais eficaz;

10. Insta a Comissio a manter o Parlamento regularmente informado relativamente a todos os inquéritos em curso
sobre viola¢des dos principios do Estado de direito que possam afetar ou sejam suscetiveis de afetar gravemente a boa
gestdo financeira do orgamento da Unido de forma suficientemente direta, como lhe compete de acordo com
o Regulamento sobre a condicionalidade do Estado de direito e o Acordo-Quadro Interinstitucional entre o Parlamento
Europeu e a Comissdo;

11.  Solicita a Comissdo que inclua no seu relatério anual sobre o Estado de direito uma secgdo especifica que comporte
uma anélise dos casos em que as violagdes dos principios do Estado de direito num determinado Estado-Membro possam
afetar ou sejam suscetiveis de afetar gravemente, de forma suficientemente direta, a boa gestdo financeira do orcamento da
Unido;

12.  Recorda que apenas o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem competéncia para anular o regulamento ou
partes do mesmo; reafirma que o Parlamento defenderd a validade do regulamento perante o TJUE nos processos C-156/21
e C-157/21 e solicitard um procedimento acelerado; recorda, no entanto, que as agdes intentadas no TJUE ndo tém qualquer
efeito suspensivo nos termos do artigo 278.° do TFUE;

13.  Salienta que a aplicagdo do Regulamento sobre a condicionalidade do Estado de direito ndo pode estar sujeita
a adogio de orientacdes e insta a Comissdo a evitar mais atrasos na sua aplicacdo; recorda que quaisquer orientacdes nio
devem por em causa a intengdo dos colegisladores; observa que a Comissio comegou a elaborar orienta¢des sobre
a aplicagdo do regulamento; solicita que, se a Comissdo considerar que tais orientagdes sio necessarias, estas sejam adotadas
o mais rapidamente possivel e, 0 mais tardar, até 1 de junho de 2021, e insiste em que o Parlamento seja consultado antes
da sua adocio;

14.  Caso a Comissdo ndo cumpra as obrigagdes que lhe incumbem por forca do regulamento em causa e ndo transmita
ao Parlamento as informacdes acima referidas até 1 de junho de 2021, o Parlamento considerard que tal constitui uma a¢do
por omissdo e, subsequentemente, tomard medidas nos termos do artigo 265.° do TFUE contra a Comissdo;

15.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissdo, ao Conselho e aos Estados-Membros.
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P9 TA(2021)0107
Aplicacio das diretivas relativas a qualidade do ar ambiente

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre a aplicagio das Diretivas relativas a qualidade
do ar ambiente: Diretiva 2004/107/CE e Diretiva 2008/50/CE (2020/2091(INI))

(2021/C 494/07)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o acordo adotado na 21.* Conferéncia das Partes na Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteragdes Climdticas (COP 21), realizada em Paris, em 12 de dezembro de 2015 (Acordo de Paris),

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 191.°,

— Tendo em conta a Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa
a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa ('),

— Tendo em conta a Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa
ao arsénio, ao cddmio, ao merctirio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromadticos policiclicos no ar ambiente (%);

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016,
relativa a redugdo das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva 2003/35/CE e que
revoga a Diretiva 2001/81/CE (Diretiva LNE) (),

— Tendo em conta a Decisdo de Execugdo 2011/850/UE da Comissdo, de 12 de dezembro de 2011, que estabelece regras
para as Diretivas 2004/107|CE e 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao intercimbio
reciproco e a comunicagdo de informacdes sobre a qualidade do ar ambiente (),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo, de 11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecoldgico Europeu
(COM(2019)0640),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 17 de maio de 2018, intitulada «<Uma Europa que protege: ar limpo
para todos» (COM(2018)0330),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 4 de marco de 2020, de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o quadro para alcancar a neutralidade climética e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999
(Lei Europeia do Clima) (COM(2020)0080),

— Tendo em conta o balango da qualidade da Comissdo, de 28 de novembro de 2019, sobre as Diretivas relativas
a qualidade do ar ambiente (2008/50/CE e 2004/107/CE) (SWD(2019)0427),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 26 de junho de 2020, sobre os
progressos efetuados na aplicacdo da Diretiva (UE) 2016/2284 relativa a redu¢do das emissdes nacionais de certos
poluentes atmosféricos (COM(2020)0266),

— Tendo em conta o segundo relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, de 8 de janeiro de 2021, sobre o Programa Ar Limpo (COM(2021)0003),
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— Tendo em conta o roteiro da Comissdo para a avaliagdo de impacto inicial para efeitos de revisdo das Diretivas relativas
a qualidade do ar ambiente,

— Tendo em conta a politica da UE em matéria de satide e seguranca no trabalho, nomeadamente a Comunicagio da
Comissdo, de 10 de janeiro de 2017, intitulada «Condi¢des de trabalho mais seguras e sauddveis para todos —
Modernizacio da politica e da legislacio da UE em matéria de satide e seguranga no trabalho» (COM(2017)0012), ¢ a
Diretiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a protegio dos
trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho (%),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 14 de outubro de 2020, relativa a uma estratégia da UE para redugdo
das emissdes de metano (COM(2020)0663),

— Tendo em conta a Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissdes industriais (preven¢do e controlo integrados da polui¢io) (€),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 14 de outubro de 2020, intitulada «Estratégia para a sustentabilidade
dos produtos quimicos rumo a um ambiente sem substancias toxicas» (COM(2020)0667) e a resolu¢do do Parlamento
Europeu, de 10 de julho de 2020, sobre a estratégia para os produtos quimicos num contexto de sustentabilidade ('),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 13 de margo de 2019, sobre uma Europa que protege: ar limpo para todos (%),
— Tendo em conta a sua resolucdo, de 28 de novembro de 2019, sobre a emergéncia climdtica e ambiental (%),

— Tendo em conta o parecer de prospetiva do Comité das Regides, de 2 de julho de 2020, sobre o futuro da politica de ar
limpo da UE no 4mbito da ambigdo de poluigdo zero (%),

— Tendo em conta o Relatério Especial n.° 23/2018 do Tribunal de Contas Europeu, de 11 de setembro de 2018,
intitulado «Polui¢do atmosférica: a nossa satide ainda ndo estd suficientemente protegidar,

— Tendo em conta o relatério da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), de 23 de novembro de 2020, intitulado «Air
quality in Europe — 2020 report» (A qualidade do ar na Europa — Relatdrio de 2020),

— Tendo em conta a avaliagdo de execugio europeia do Servi¢o de Estudos do Parlamento Europeu, de 18 de janeiro
de 2021, intitulada «EU policy on air quality: implementation of selected EU legislation» (Politica da UE em matéria de
qualidade do ar: aplicagdo de legislagdo especifica da UE) e o seu anexo [ intitulado «<Mapping and assessing local policies
on air quality. What air quality policy lessons could be learnt from the COVID-19 lockdown?» (Identificagdo e avaliagdo
das politicas locais relativas a qualidade do ar. Que ensinamentos em matéria de qualidade do ar podem ser retirados do
confinamento imposto pela COVID-19?),

— Tendo em conta o estudo do Departamento Temético das Politicas Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de Vida, de
janeiro de 2021, intitulado «Air Pollution and COVID-19» (Polui¢do atmosférica e COVID-19),

— Tendo em conta o estudo do seu Departamento Tematico das Politicas Econémicas e Cientificas e da Qualidade de Vida
destinado a Comissdo do Ambiente, da Satide Piblica e da Seguranca Alimentar, de 18 de margo de 2019, intitulado
«Sampling points for air quality — Representativeness and comparability of measurement in accordance with Directive
2008/50/EC on ambient air quality and cleaner air for Europe» (Pontos de amostragem da qualidade do ar —
Representatividade e comparabilidade das medi¢des em conformidade com a Diretiva 2008/50/CE relativa a qualidade
do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa),

— Tendo em conta a resolucdo da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), de 26 de maio de 2015, intitulada «Health and
the environment: addressing the health impact of air pollution» (Satide e ambiente: agir face ao impacto da poluicio
atmosférica na satde),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea ¢), e o anexo 3 da decisdo da
Conferéncia dos Presidentes, de 12 de dezembro de 2002, sobre o processo de autorizacdo para elaborar relatérios de
iniciativa,
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— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Transportes e do Turismo,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Sadde Publica e da Seguranca Alimentar (A9-0037/2021),

A. Considerando que o ar limpo, que é essencial para a satide humana e a qualidade de vida, bem como para o ambiente,
foi identificado como uma prioridade mundial em matéria de saide no dmbito dos ODS;

B. Considerando que a poluicdo atmosférica é transfronteirica por natureza e que existe um intercimbio significativo de
poluentes atmosféricos entre os Estados-Membros e também entre a UE e paises terceiros, tal como referido no
segundo relatério sobre o Programa Ar Limpo; considerando que, em muitos casos, os efeitos nocivos da ma qualidade
do ar se tornaram um problema local para os Estados-Membros, que nido podem tomar quaisquer medidas
relativamente as fontes de emissdo fora do seu territorio;

C. Considerando que a polui¢do atmosférica constitui o maior risco ambiental para a saide na Europa ('), afetando de
forma desigual regides, grupos socioeconémicos e grupos etdrios e causando, de acordo com as estimativas mais
recentes da AEA sobre os impactos na satide atribuiveis a exposi¢do a polui¢do atmosférica, cerca de 400 000 mortes
prematuras por ano; considerando que, em 2018, as concentra¢des de particulas em suspensdo 2,5 (PM, ) foram
responsaveis por cerca de 379 000 mortes prematuras causadas por exposi¢do prolongada na UE-28; considerando
que se estima que a exposigdo as concentragdes de NO, e O, na UE em 2018 tenha causado, respetivamente, cerca de
54000 e 19 400 mortes prematuras ('%);

D. Considerando que a polui¢do atmosférica estd associada a doengas respiratdrias e cardiovasculares, a acidentes
vasculares cerebrais e ao cancro e que estudos recentes a associam também a efeitos adversos na fertilidade, na
gravidez e nos recém-nascidos, bem como com a deméncia (**), a alteragdes estruturais no cérebro das criangas,
a doenca de Alzheimer, a inflamacio sistematica e a distirbios cognitivos (*4), bem como a mortalidade relacionada
com a diabetes (**); considerando que o ntimero total de mortes prematuras causadas pela poluicio atmosférica
diminuiu mais de 50 % desde 1990 (*°);

E. Considerando que existem provas de que a exposi¢do a polui¢do atmosférica pode afetar o progndstico das pessoas
que contraem a COVID-19, principalmente devido aos danos nos sistemas respiratorio e imunitdrio e a expressdo de
proteinas que permitem a entrada do virus nas células (V);

F.  Considerando que, de acordo com o segundo relatério da Comissdo sobre o Programa Ar Limpo, o niimero anual de
mortes prematuras causadas pela polui¢do atmosférica deverd diminuir cerca de 55 % até 2030, face a 2005, se os
Estados-Membros aplicarem todas as medidas previstas na legislagio da UE em vigor que regulamenta as fontes de
polui¢do atmosférica;

(") Organizagdo Mundial da Satide, Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease (Polui¢do do ar ambiente:
uma avaliagio global da exposi¢do e do peso da doenga), Organizacdo Mundial da Sadde, Genebra, 2016.

(") Relatério 09/2020 da AEA, de 23 de novembro de 2020, intitulado «Air quality in Europe — 2020 report» (A qualidade do ar na
Europa — Relatério de 2020).

(") Chen, H. et al,, «Living near major roads and the incidence of dementia, Parkinson»s disease, and multiple sclerosis: a population
based cohort study» (Viver perto de grandes eixos rodovidrios e a incidéncia da deméncia, da doenga de Parkinson e da esclerose
miltipla: um estudo de coorte baseado na populacdo), The Lancet, Vol. 389, n.° 10070, Elsevier Ltd., 2017, pp. 718-726.

(") Guxens, M. et al., «Air Pollution Exposure During Fetal Life, Brain Morphology, and Cognitive Function in School-Age Children»
(Exposi¢do a polui¢do atmosférica durante a vida fetal, morfologia do cérebro e fungdo cognitiva em criangas em idade escolar),
Biological Psychiatry, Vol. 84, n.° 4, Elsevier Inc., 2018, pp. 295-303.

() Lim, C. C. et al., «Association between long-term exposure to ambient air pollution and diabetes mortality» (Relagdo entre exposicdo
prolongada a polui¢do do ar ambiente e a mortalidade por diabetes), US Environmental Research, Vol. 165, Elsevier Inc., 2018,
pp. 330-336.

(") EEA, Air pollution: how it affects our health (Polui¢do atmosférica: como afeta a nossa satde), AEA, Copenhaga, 2020,
https:/[www.eea.europa.eu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution.

(V) Estudo de janeiro de 2021 do Departamento Tematico das Politicas Econdmicas e Cientificas e da Qualidade de Vida do Parlamento
Europeu intitulado «Air pollution and COVID-19. Including elements of air pollution in rural areas, indoor air pollution,
vulnerability and resilience aspects of our society against respiratory disease, social inequality stemming from air pollution»
(Poluicdo atmosférica e COVID-19, incluindo elementos de polui¢do atmosférica nas zonas rurais, polui¢do do ar interior,
vulnerabilidade e resiliéncia da nossa sociedade as doencas respiratérias e desigualdades sociais causadas pela polui¢do atmosférica).
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G. Considerando que as populagdes urbanas sdo as mais expostas a poluigdo atmosférica e que, a nivel mundial, apenas
uma em cada dez pessoas vive numa cidade que cumpre as orientacdes da OMS relativas a qualidade do ar (*%);
considerando que, atualmente, 75 % da populacdo da UE vive em zonas urbanas e periurbanas (*%);

H. Considerando que 98 % da populagdo urbana da UE estd exposta a niveis de ozono superiores aos indicados nas
orientagdes da OMS; considerando que 77 % da populagdo urbana da UE-28 estd exposta a niveis de PM, ; superiores
aos previstos nas orientagdes da OMS (*°);

. Considerando que, em 19 de janeiro de 2021, The Lancet Planetary Health publicou um estudo sobre a avaliacdo do
impacto da poluicdo atmosférica na mortalidade em quase mil cidades da Europa (*!); considerando que se constatou
que as 10 maiores cidades com a menor taxa de mortalidade devido a polui¢io por NO, e PM,; se situam
principalmente no norte da Europa; considerando que os problemas ligados a qualidade do ar variam muito de um
local para outro e que as principais causas desses problemas vdo dos sistemas de aquecimento aos transportes;
considerando que, apesar do crescimento econémico, existe uma tendéncia geral para a melhoria da qualidade do ar
comparativamente a 1990;

J.  Considerando que a poluicdo atmosférica tem importantes custos humanos e econdémicos, como a reducdo da
esperanca de vida, o aumento das despesas médicas, a redugio da produtividade do trabalho e a degradacdo dos
ecossistemas, para além de causar a perda de biodiversidade e as alteragdes climdticas; considerando que o custo da
poluicdo atmosférica para a sociedade, a satide e as atividades econémicas na Europa se situa entre 330 e 940 mil
milhoes de EUR por ano, mas o custo de todas as medidas que melhoram a qualidade do ar ¢ de 70 a 80 mil milhdes
de EUR por ano (*); considerando que o custo da inacdo, incluindo os efeitos nocivos da poluicdo atmosférica na
satde dos cidaddos, na economia e na sociedade, supera largamente o custo da agdo, apesar de esta implicar vérias
medidas estratégicas; considerando que, de acordo com as estimativas da Comissdo, a plena aplicacio da legislacdo da
UE em vigor em matéria de ar limpo podera gerar beneficios liquidos de até 42 mil milhdes de EUR por ano até 2030,
nomeadamente devido a diminuigdo das taxas de mortalidade e de morbilidade (*);

K. Considerando que, entre 1990 e 2018, a UE registou redugdes nas emissdes de todos os poluentes atmosféricos;
considerando que a maior queda registada diz respeito aos 6xidos de enxofre (SO,), que diminuiram 90 %, seguindo-se
0s compostos organicos voldteis ndo metanicos (COVNM) e os oxidos de azoto (NO ), que diminuiram cerca de 60 %
e 55 %, respetivamente; considerando que as emissdes de particulas em suspensdo (PM, ;) diminuiram quase para
metade desde 1990 e as emissdes de amonfaco (NH,) diminufram cerca de um quarto (**); considerando que as

emissoes de NH, estabilizaram a partir de 2010;

L. Considerando que, de acordo com os tltimos dados disponiveis de 2018, 10 Estados-Membros tiveram de reduzir as
suas emissdes de NH, até 10 % em menos de dois anos, e seis e cinco Estados-Membros, respetivamente, tiveram de
reduzir as suas emissdes de PM,, e NO_até 30 % ou mais para cumprirem os limites para 2020 consagrados na
Diretiva LNE (*%); ’

5

(") Organizagdo Mundial da Satide, Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease (Polui¢do do ar ambiente:
uma avaliagdo global da exposicdo e do peso da doenga), Organizacdo Mundial da Satide, Genebra, 2016.

*) Publicagdo estatistica do Eurostat, de 7 de setembro de 2016, intitulada «Urban Europe — Statistics on cities, towns and suburbs»
(Europa Urbana — Estatisticas sobre cidades, vilas e subtirbios).

(*)  Relatério 09/2020 da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), de 23 de novembro de 2020, intitulado «Air quality in Europe —
2020 report» (A qualidade do ar na Europa — Relatdrio de 2020).

(*')  Khomenko, S. et al,, «Premature mortality due to air pollution in European cities: a health impact assessment» (Mortalidade
prematura devido a polui¢do atmosférica nas cidades europeias: uma avaliagdo do impacto na satide), The Lancet Planetary Health,
Elsevier Inc., 2021.

(**  Avaliagdo de execucdo europeia do Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, de 18 de janeiro de 2021, intitulada «<EU policy on
air quality: implementation of selected EU legislation» (Politica da UE em matéria de qualidade do ar: aplicacdo de legislagio
especifica da UE), p. 26.

(¥)  Amann, M. et al., Support to the development of the Second Clean Air Outlook — Specific Contract 6 under Framework Contract ENV.
C.3/FRA/2017/0012 (Final Report) (Apoio a elaboracio do segundo relatério sobre o Programa Ar Limpo — Contrato especifico
n.° 6 ao abrigo do contrato-quadro ENV.C.3/FRA[2017/0012, relatério final), Comissdo Europeia, Bruxelas, 2020.

(*)  Eurostat, Air pollution statistics — emission inventories (Estatisticas relativas a poluicdo atmosférica — inventdrios das emissdes),
Eurostat, ~ Luxemburgo, 2020,  www.ec.europa.cufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Air_pollution_statistics_-_
emission_inventories&oldid=403107.

) COM(2021)0003.
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M. Considerando que a polui¢do atmosférica conduz a degradacio do ambiente e tem efeitos adversos significativos nos
ecossistemas naturais e na biodiversidade — nomeadamente a eutrofizacdo, a acidificacdo e os danos causados
a vegetacdo pelo ozono troposférico, a qualidade da dgua e do solo e os servigos ecossistémicos que apoiam —, bem
como no clima, podendo danificar os espagos edificados e o patriménio cultural; considerando que os poluentes
atmosféricos que causam atualmente mais danos aos ecossistemas sio o O,, o NH, e os NO,; considerando que
a polui¢do atmosférica ¢ atualmente responsavel pelo facto de cerca de dois tergos da superficie do ecossistema da UE
estar exposta a eutrofizacio;

N.  Considerando que a deposicdo de compostos de azoto, libertados na atmosfera sob a forma de NO_e NH,, pode causar
eutrofizacdo, ou seja, uma oferta excessiva de nutrientes; considerando que tanto os compostos de enxofre como os
compostos de azoto tém efeitos acidificantes; considerando que tanto a eutrofizagdo como a acidificacdo podem afetar
os ecossistemas terrestres e aquaticos e provocar alteragdes na diversidade das espécies e invasdes por novas espécies;
considerando que a acidificacdo pode também conduzir a uma maior mobiliza¢do de metais téxicos na dgua ou nos
solos, 0 que aumenta o risco de absor¢do na cadeia alimentar;

0. Considerando que niveis elevados de O, danificam as células vegetais, o que prejudica a reprodugio e o crescimento
das plantas e, por conseguinte, reduz o rendimento das culturas agricolas, o crescimento florestal e a biodiversidade;
considerando que as alteracdes climiticas e o aumento das emissoes de diéxido de carbono (CO,) e de outros
poluentes, como o azoto reativo, alteram as respostas da vegetagio ao O,; considerando que estes modificadores
influenciam a quantidade de O, absorvido pelas folhas, o que altera a intensidade dos efeitos no crescimento das
plantas, no rendimento das culturas e nos servigos ecossistémicos (*%);

P.  Considerando que os poluentes metélicos t6xicos, como o chumbo (Pb), o merctrio (Hg) e o cddmio (Cd), podem ter
efeitos nocivos nas plantas e nos animais, bem como nos seres humanos, e que, embora as suas concentra¢des na
atmosfera possam ser baixas, contribuem para o depdsito e a acumulagdo de metais toxicos nos solos, sedimentos
e organismos; considerando que os metais toxicos e os compostos organicos persistentes, para além de serem téxicos
para o ambiente, apresentam uma tendéncia para a bioacumula¢do em animais e plantas e para a bioamplificagio,
o que significa que as concentracdes nos tecidos dos organismos aumentam ao longo da cadeia alimentar;

Q. Considerando que se registou uma redugdo significativa de todos os poluentes atmosféricos no transporte rodovidrio,
apesar de o transporte de passageiros e de mercadorias ter aumentado em comparagdo com 1990; considerando que
o transporte rodovidrio continua a ser o principal responsével pelas emissdes de NO_ (representando 39 % do total das
emissdes de NO,_ na UE) e o segundo principal responsavel pelas emissoes de carbono negro (26 %) e de chumbo
(16 %) na UE; considerando que é o principal responsdvel pela poluicdo atmosférica nas zonas urbanas devido as
emissdes dos veiculos (emissdes relacionadas com os gases de escape dos veiculos a motor), bem como ao desgaste dos
travdes e dos pneus (emissdes ndo relacionadas com os gases de escape dos veiculos a motor); considerando que os
veiculos com motor a gasdleo sdo responsdveis por cerca de 75 % dos custos totais da polui¢do atmosférica associada
ao transporte rodovidrio na Europa (¥);

R.  Considerando que a agricultura ¢ a terceira maior fonte de emissdes primdrias de PM, j na UE, tal como salientado pela
AEA; considerando que as emissoes de NH, provenientes da agricultura contribuem para as elevadas concentragdes de
PM registadas na Europa durante a primavera e tém um impacto negativo na satde, tanto a curto como a longo
prazo (*); considerando que as emissdes de metano provenientes da agricultura sdo um importante precursor do
ozono troposférico, o que tem efeitos adversos na satide humana;

(*)  Gabinete Regional da OMS para a Europa, Copenhaga, «Air Quality Guidelines for Europe» (Orientagdes sobre a qualidade do ar
para a Europa), Série Europeia, Vol. 2, Organiza¢do Mundial da Satide, Genebra, 2000.

() Relatério 09/2020 da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), de 23 de novembro de 2020, intitulado «Air quality in Europe —
2020 report» (A qualidade do ar na Europa — Relatério de 2020).

(*)  Avaliagdo de indicadores da AEA, de 23 de fevereiro de 2018, intitulada «Emissions of primary PM, , and PM,  particulate matter»
(Emissdes de particulas em suspensdo PM,, e PM, primdrias). Y
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S.  Considerando que o setor da produgdo e distribui¢do de energia ¢ responsavel por mais de metade das emissdes de
SO, (*) e por um quinto das emissdes de NO_(*’) nos 33 paises membros do EEE;

T. Considerando que as fdbricas de carvio e lenhite contribuem significativamente para as emissdes de merctrio na UE
e que 62 % das emissdes de merciirio da inddstria da UE provém de centrais elétricas a carvdo (*!); considerando que
o merclirio é uma neurotoxina perigosa, prejudicial para o sistema nervoso mesmo em niveis de exposi¢do
relativamente baixos;

U. Considerando que, em 2005, nos mares que circundam a Europa (mar Baltico, mar do Norte, parte nordeste do
Atlantico, mar Mediterrineo e mar Negro), as emissdes de dioxido de enxofre (SO,) provenientes do transporte
maritimo internacional foram estimadas em 1,7 milhdes de toneladas por ano, as emissoes de NO, em 2,8 milhoes de
toneladas e as PM, ; em 195 000 toneladas (*)); considerando que um estudo cientifico encomendado pela Comissao
concluiu que, se nio forem tomadas medidas adicionais, dentro de uma década as emissdes de NO_no mar
corresponderdo provavelmente as emissdes de NO_em terra (*°);

V. Considerando que, embora o quadro politico da UE para a qualidade do ar no exterior esteja bem estruturado,
a legislacdo da UE que abrange a qualidade do ar em recintos fechados estd fragmentada; considerando que pode ser
necessdria uma abordagem estratégica mais holistica da UE em matéria de poluicio atmosférica, de modo a garantir
que as legislagdes relativas a qualidade do ar ambiente, a satide e seguranca no trabalho, aos produtos quimicos e aos
edificios sejam totalmente coerentes e se reforcem mutuamente, em particular para garantir a seguranga dos
trabalhadores e do publico em geral relativamente a substincias perigosas presentes em produtos de consumo;

W. Considerando que 13 dos 18 processos por infracio em curso contra 18 Estados-Membros foram iniciados devido
a emissdes de PM, | superiores aos valores-limite da UE, 11 devido a emissdes de NO, e um devido a emissdes de SO,
e que estdo pendentes outros seis processos por infragdo devido a ndo aplicagdo dos requisitos de monitorizagio;
considerando que os valores-limite aplicdveis as PM, e ao SO, deviam ser respeitados desde 2005;

X. Considerando que, em 2019, 17 Estados-Membros comunicaram que foram ultrapassados os limites de NO, previstos
para garantir a qualidade do ar na UE, 14 Estados-Membros comunicaram que foram ultrapassados os limites para as

PM, , 4 comunicaram que foram ultrapassados os limites para as PM, , e 1 para o SO,;

Y. Considerando que a situacio atual exige que os paises recebam mais apoio (apoio tecnoldgico, logistico e financeiro
e orienta¢des) para melhorar a aplicagio da legislagdo em vigor;

Z. Considerando que uma decisdo recente de um tribunal local determinou que o governo da regido de Bruxelas, onde
estdo sediadas as institui¢des da UE, é legalmente obrigado a instalar, no prazo de seis meses, sistemas de medicdo da
qualidade do ar nas ruas mais movimentadas, como a Rue de la Loi, para medir a concentracio de NO,, as particulas
em suspensdo (PM, ) e as particulas finas (PM, );

AA. Considerando que a maioria da populagdo da UE considera insuficiente a acdo ptiblica para promover a boa qualidade
do ar e que mais de 70 % da populacdo da UE espera que a UE proponha medidas adicionais (**); considerando que
a melhoria da qualidade do ar estd também associada a mudancas de mentalidade da sociedade, que ndo se podem
realizar facilmente com alteracdes juridicas, mas antes através de campanhas de sensibilizacdo sobre os beneficios das
politicas em matéria de ar limpo;

(*)  Visualizacdo de dados da AEA, de 18 de junho de 2015, intitulada «Sector share of sulphur oxides emissions» (Parte das emissdes de
6xidos de enxofre por sctor): https://www.cea.europa.cu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-sulphur-oxides-emissions#tab-
~chart_1.

() Visualizacdo de dados da AEA, de 18 de junho de 2015, intitulada «Sector share of nitrogen oxides emissions» (Parte das emissdes
de oxidos de azoto por setor): https:/[www.eea.curopa.eu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-nitrogen-oxides-emissions#tab-
~chart_1.

(") Relatério da AEA, de 19 de setembro de 2018, intitulado «Mercury in Europe’s environment. A priority for European and global
action» (O merctirio no ambiente europeu. Uma prioridade para a acdo a nivel europeu e mundial).

() Campling, P. et al., Specific evaluation of emissions from shipping including assessment for the establishment of possible new emission control
areas in European Seas (Avaliacdo especifica das emissoes provenientes do transporte maritimo, incluindo a avaliagdo relativa
a criagdo de possiveis novas zonas de controlo das emissdes nos mares europeus), Instituto Flamengo para a Investigagio
Tecnoldgica NV, Mol, 2013.

() Cofala, J. et al., The potential for cost-effective air emission reductions from international shipping through designation of further Emission
Control Areas in EU waters with focus on the Mediterranean Sea (O potencial de reducdo eficaz em termos de custos das emissdes
atmosféricas do transporte maritimo internacional através da designagdo de novas zonas de controlo de emissdes nas dguas da UE,
em especial no mar Mediterraneo), Instituto Internacional de Andlise de Sistemas Aplicados, Laxenburg, 2018.

(Y SWD(2019)0427.
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Um instrumento parcialmente eficaz que precisa de ser melhorado

1. Reconhece que os trés pilares da politica da UE em matéria de ar limpo conseguiram induzir uma tendéncia para
a reducdo das emissdes e das concentracdes da maioria dos poluentes atmosféricos na Europa; toma nota de que, embora as
Diretivas relativas a qualidade do ar ambiente (QAA) tenham sido eficazes no estabelecimento de normas comuns em
matéria de qualidade do ar na UE e na facilitagdo da troca de informacdes sobre a qualidade do ar, s6 foram parcialmente
eficazes na redugdo da polui¢do atmosférica e na contengdo dos seus efeitos nocivos na satide, na qualidade de vida e no
ambiente; chama a atencio para o facto de um elevado niimero de Estados-Membros ainda nd3o cumprir plenamente as
normas em vigor em matéria de qualidade do ar e ndo ter tomado medidas suficientes para melhorar a qualidade do ar
e reduzir ao minimo as ultrapassagens dos limites, mesmo depois de a Comissio ter dado inicio a processos por infragdo
e de terem sido emitidas decisdes judiciais exigindo o cumprimento das Diretivas QAA;

2. Salienta que, na maior parte do territério europeu, se registou um aumento de uma série de patologias ligadas
a poluicdo atmosférica, como a asma, as doencas neurotdxicas e as doengas causadas por desreguladores endécrinos, o que
justifica ndo s6 a plena aplicacio da legislacio europeia, mas também a instauragdo pela Comissdo de processos por
infracdo rdpidos e eficazes em caso de incumprimento por parte dos Estados-Membros;

3. Constata que a polui¢do atmosférica ndo tem fronteiras e que existe uma importante deslocagdo de poluentes
atmosféricos entre os Estados-Membros e entre a UE e paises terceiros, tal como referido no segundo relatério sobre
o Programa Ar Limpo; salienta que os Estados-Membros nio podem tomar quaisquer medidas em relagdo as fontes das
emissdes fora do seu territorio; exorta a Comissdo a ter em conta a natureza complexa da polui¢do atmosférica (como, por
exemplo, a formacdo de particulas em suspensdo secunddrias ou a transferéncia da poluicdo atmosférica a nivel mundial
e da UE) quando definir uma nova politica para a qualidade do ar, a fim de assegurar uma abordagem integrada e holistica;

4. Observa que as Diretivas QAA se baseiam em normas de qualidade do ar que tém agora 15 a 20 anos e que algumas
delas sdo muito menos exigentes do que as atuais orientagdes da Organizacdo Mundial da Saidde (OMS) e os niveis de
referéncia estimados com base no risco excessivo de cancro ao longo da vida, bem como os niveis sugeridos pelos mais
recentes dados cientificos sobre os impactos na satide humana e no ambiente; congratula-se com o compromisso assumido
no Pacto Ecoldgico Europeu no sentido de se proceder a revisdo das normas de qualidade do ar, e insta a Comissio a alinhar
os valores das PM, , das PM, , do SO, e do O, pelas orientagdes da OMS, e os valores do benzeno (C;H,) e do benzo(a)
pireno (BaP) pelos niveis de referéncia da OMS, introduzindo alteragdes legislativas nas Diretivas QAA na sequéncia da
conclusdo de uma avaliacdo de impacto exaustiva dos aspetos sanitdrios, ambientais, sociais e econdmicos; insiste no facto
de as orientacdes da OMS estarem atualmente em fase de revisdo e de a sua publicagdo ser iminente; salienta a necessidade
de atualizar as normas da UE em matéria de qualidade do ar logo que as novas orienta¢des da OMS estejam disponiveis e de
prever a obrigagdo de revisdo periddica dessas normas com base nos dados cientificos e técnicos mais recentes, a fim de as
alinhar pelas orientacdes da OMS regularmente atualizadas; insta a Comissdo a ter igualmente em conta os valores criticos
mais recentes para a protecdo dos ecossistemas estabelecidos pela Convencdo sobre Poluicio Atmosférica Transfronteiras
a Longa Distancia;

5. Salienta que, de acordo com os dados recolhidos pela Agéncia Europeia do Ambiente, e apesar da reducdo das
emissdes de PM, , a maioria da populagdo urbana dos paises europeus monitorizada entre 2000 e 2015 estd exposta
a concentragdes superiores ao valor de referéncia anual recomendado nas orienta¢des da OMS; solicita a Comissdo que
proponha legislagdo nos casos em que existam lacunas juridicas, analisando simultaneamente os beneficios conexos para
outras dimensdes da poluigdo, como, por exemplo, o ruido; solicita a Comissdo que examine as consequéncias da poluigdo
do ar interior e eventuais solugdes legislativas para todas as fontes relevantes de polui¢do do ar interior;

6. Recomenda que as normas revistas sobre a qualidade do ar e os requisitos de monitorizagdo revistos abranjam
igualmente, se for caso disso, com base numa avaliagdo dos mais recentes dados cientificos, outros poluentes ndo
regulamentados que tém impactos negativos comprovados na satide e no ambiente na UE, como as particulas ultrafinas,
o carbono negro, o merctrio e o amoniaco; destaca a ambicdo da UE de liderar a transi¢do para um planeta sauddvel,
e recorda que, para se tornar lider mundial, a UE deve dar o exemplo, adotando, nomeadamente, normas de qualidade
ambiciosas para todos os poluentes atmosféricos;

7. Observa que a grande maioria dos processos por infragio iniciados até a data pela Comissio diz respeito
a ultrapassagem dos valores-limite, o que demonstra que os valores-limite sdo os elementos das Diretivas QAA mais
facilmente aplicaveis; insta a Comissdo a propor a substitui¢io dos atuais valores-alvo (O,, As, Cd, Ni e BaP) por
valores-limite; chama a aten¢do para o facto de as normas anuais permitirem que os picos de concentragdes de poluentes
passem despercebidos, especialmente no caso das PM, ;

8. Insta a Comissdo a estabelecer uma lista de vigilancia das substincias ou compostos que, por razdes de satde,
suscitam preocupacdes junto do puiblico ou da comunidade cientifica (dista de vigilancia»), como os micropldsticos, para
que seja possivel acompanhar os novos conhecimentos sobre a importancia destes compostos e substincias emergentes
para a satde humana, bem como sobre as abordagens e metodologias de monitorizagdo mais adequadas;
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Medigdo da poluicdo atmosférica

9.  Salienta a necessidade de garantir que a qualidade do ar seja medida pelos Estados-Membros em locais adequados
e nas fontes de emissdo para evitar que a poluicdo atmosférica seja subestimada ou sobrestimada e para obter resultados
representativos; insta os Estados-Membros a melhorarem as suas redes de monitorizagdo, a melhorarem o conhecimento
dos niveis de poluentes existentes no seu territorio e a avaliarem o nivel da sua rede de controlo da qualidade do ar, com
vista a identificar situa¢des crénicas e esporddicas de polui¢do atmosférica e a agir no sentido da sua resolu¢do; exorta
a Comissdo a fazer cumprir as obrigacdes nesta matéria previstas na Diretiva e a garantir que os pontos de amostragem
sejam comparaveis e representativos de uma drea especifica, nomeadamente prestando apoio aos Estados-Membros na
criagdo de uma combinagio de locais fixos de monitorizacio e modelizagio, eventualmente acompanhados por pontos de
amostragem passivos, a fim de garantir resultados representativos e evitar lacunas sistémicas, bem como na formagio
e contratagdo de peritos, assegurando um maior rigor aquando das inspegdes, dos controlos e da monitorizac¢io e criando
uma plataforma para o intercimbio de boas praticas; salienta a necessidade de formar novos peritos de forma continua,
bem como de requalificar pessoas que tenham trabalhado noutros dominios e que queiram integrar esta drea de atividade,
bem como os jovens desempregados; salienta que o facto de os Estados-Membros poderem escolher os locais de
monitorizagdo a partir dos quais comunicam os dados a AEA pode também contribuir para que as concentragdes de
poluentes atmosféricos sejam subestimadas;

10.  Estd ciente de que os Estados-Membros criaram uma rede de monitorizagdo da qualidade do ar com base em
critérios comuns definidos pelas Diretivas QAA, a qual inclui mais de 4 000 esta¢des de monitorizagdo e 16 000 pontos de
amostragem; salienta que as disposi¢des relativas a localizagio dos sitios incluem muiltiplos critérios e oferecem um grau de
flexibilidade que pode dificultar a verificagdo, o que, muitas vezes, dd origem a situagdes em que as redes de monitorizacdo
das cidades ndo fornecem informagdes sobre os locais onde ocorrem as concentracdes mais elevadas de poluentes
atmosféricos, com o risco de os casos em que os valores-limite sdo ultrapassados passarem despercebidos; insta a Comissdo
a fornecer imediatamente orientagdes aos Estados-Membros através de um ato de execuc¢do, em conformidade com
o artigo 28.° da Diretiva 2008/50/CE sobre a forma de criar redes de monitorizacdo; solicita 8 Comissdo que, no ambito das
propostas de revisio das Diretivas QAA, reveja e estabeleca novas regras obrigatérias para a localizagdo das estagdes de
monitorizagdo e dos pontos de amostragem, como a possibilidade de a Comissio exigir pontos de monitorizacio
adicionais, sempre que necessario, para assegurar uma melhor medicdo da poluicio atmosférica, ou fixar um niimero
minimo de estagdes de medigdo por tipo de fonte de emissdes (transportes, industria, agricultura ou habitacio);

11.  Considera que uma rede de monitorizagio da qualidade do ar mais eficaz deve igualmente permitir medir o impacto
das principais fontes de poluicio nos niveis de qualidade do ar nas povoacdes e nas zonas de protecio de ecossistemas
existentes nas proximidades, bem como fornecer mais informacdes sobre a diversidade de poluentes avaliados;

12.  Insta a Comissio a apresentar quer medidas de apoio aos Estados-Membros para investimento no reforgo das redes
de monitorizacdo, com a construcdo de estagdes de monitorizacdo e com a formagdo e contratacio de especialistas
e analistas, quer apoios para um maior rigor na fiscalizagdo, no controlo e na monitorizagio;

13.  Sugere a introdugio de uma combinacio de locais fixos de monitorizagdo e modelizacdo, eventualmente
acompanhada por uma amostragem passiva, uma vez que ¢é dificil medir a elevada variabilidade dos poluentes atmosféricos
com locais fixos de monitorizacdo; salienta que a modelizagdo da qualidade do ar pode complementar a amostragem;
assinala, por conseguinte, que as Diretivas QAA devem incorporar mais claramente a modelizagdo da qualidade do ar (com
uma resolugdo espacial adequada) no processo de avaliagdo da qualidade do ar; sublinha a importancia dos dados em tempo
real para a qualidade do ar; salienta que a Comissdo deve ter sempre em conta os mais recentes sistemas de medigdo técnica,
normas e padroes;

14.  Sublinha que, embora as Diretivas QAA incluam algumas disposi¢des sobre a reducdo das emissdes em locais onde
as pessoas sdo mais afetadas pela poluicdo atmosférica ou onde as concentra¢des sio mais elevadas, sio necessdrias, da
parte da Comissdo, mais orientagdes sobre a escala macro dos pontos de amostragem, a fim de reforcar a aplicacdo destas
disposi¢des especificas; observa que os grupos socioeconémicos de menores rendimentos estio mais expostos a poluicio
atmosférica uma vez que tém maiores probabilidades de viver perto de fontes de polui¢do pesada, tanto no exterior, como,
por exemplo, em zonas de grande trifego e industriais, como no interior, devido, por exemplo, a utilizagdo de combustiveis
solidos de baixa qualidade para o aquecimento doméstico; sublinha, a este respeito, a necessidade de a legislagio da UE
refletir convenientemente e melhor a exposi¢do humana a poluicdo atmosférica, e insta a Comissdo a incluir novos
indicadores nos indices da qualidade do ar, como, por exemplo, a densidade populacional em torno das estagdes de
monitorizagdo e dos pontos de amostragem, a fim de estabelecer critérios de «exposi¢do geral da populagdo» e disposicdes
sobre a representatividade dos locais de monitorizacdo, bem como a partilhar as boas praticas existentes nesta matéria,
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como a criagdo de dominios prioritarios para a melhoria da qualidade do ar; salienta, no entanto, que estes novos critérios
devem ser complementares, e ndo substitutos, dos valores-limite, que demonstraram ser os elementos mais facilmente
aplicaveis até a data, e que é necessirio aplicar as mesmas normas de qualidade do ar em toda a Europa;

Ensinamentos retirados da crise da COVID-19

15.  Salienta que a pandemia de COVID-19 é um exemplo das relagdes indissocidveis entre a satide humana e a sadde dos
ecossistemas; destaca a necessidade de incluir na elaboragdo de novas politicas os ensinamentos sobre polui¢do atmosférica
retirados da pandemia de COVID-19;

16.  Observa que as medidas de confinamento para controlar a propagacio da pandemia levaram a uma dréstica redugdo
tempordria do trifego e da atividade industrial e, consequentemente, resultaram numa diminuicdo sem precedentes das
emissdes e da polui¢do atmosférica a escala continental, com concentra¢des de poluentes muito inferiores aos limites legais
e as recomendacdes da OMS, mostrando assim claramente o impacto das atividades humanas no ambiente; sugere a andlise
de todas as medidas para a compreensdo do seu impacto, e nota, com pesar, que a exposi¢do continua e prolongada
a poluicdo atmosférica pode agravar o impacto de doencas respiratérias como a COVID-19; manifesta a sua preocupagio
com o risco de a polui¢do voltar aos niveis anteriores ou, pior ainda, subir para niveis ainda mais elevados, e desaconselha
o adiamento ou o cancelamento de medidas locais destinadas a reduzir a polui¢do atmosférica; salienta que a redugdo
substancial da poluicdo atmosférica a longo prazo traria importantes beneficios para a satide humana, bem como para
a agricultura e os ecossistemas naturais; sublinha, por conseguinte, que a luta contra a polui¢do atmosférica deve constituir
um elemento central do plano de recuperacio da UE e que os requisitos obrigatérios da UE em matéria de qualidade do ar
e a sua aplicagdo efetiva sdo fundamentais para garantir a satide dos cidaddos e melhorar a sua resiliéncia face a futuras
ameagas para a satide; exorta os Estados-Membros a reforgarem o nivel de ambicdo das suas politicas em matéria de ar
limpo, nomeadamente através da utilizacdo para o efeito dos financiamentos a titulo do Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia da UE;

17.  Observa que a crise da COVID-19 demonstrou que a redugio do trifego motorizado e as alteragdes nos padrdes de
mobilidade sdo um instrumento eficaz para reduzir a polui¢do atmosférica nas cidades; considera, por conseguinte, que
devem ser promovidas boas praticas, tais como as compras de proximidade, o teletrabalho voluntdrio, a administracio
eletrénica ou o escalonamento dos hordrios de trabalho;

Promover politicas locais bem-sucedidas em matéria de qualidade do ar

18.  Chama a atengdo para o facto de se poderem observar tendéncias claramente decrescentes na polui¢do atmosférica,
sobretudo quando as politicas sio aplicadas de forma combinada, pelo que é fundamental uma abordagem coerente em
toda a UE na elaboragdo e na aplicagdo das politicas locais para que estas tenham éxito; sublinha que a coeréncia das
politicas requer também a cooperagdo entre as diferentes autoridades, e insta a Comissdo e os Estados-Membros
a colaborarem estreitamente com as autoridades nacionais, regionais e locais nesta matéria; insta os Estados-Membros
a desenvolverem estratégias coerentes e a longo prazo para um ar mais limpo; exorta a Comissdo a introduzir novas
disposi¢des juridicas nas Diretivas QAA, a fim de impedir que as politicas e as medidas locais que se tenham revelado
eficazes na melhoria da qualidade do ar possam ser revogadas sem uma andlise ou uma avaliagio aprofundada;

19.  Congratula-se com o balango de qualidade das Diretivas QAA publicado pela Comissdo em 2019; insta a Comissdo
a estudar meios para uma cooperagdo rdpida e mais eficiente com as autoridades nacionais, regionais e locais, a fim de
promover o cumprimento da legislacdo relativa a qualidade do ar, nomeadamente recorrendo ao financiamento da UE;
exorta a Comissdo a prestar assisténcia técnica e a fornecer conhecimentos especializados as autoridades nacionais,
regionais e locais que enfrentem dificuldades na aplicagdo e execugdo da legislagdo relativa a qualidade do ar;

20. Incentiva os Estados-membros e as autoridades locais e regionais a elaborarem e executarem planos estratégicos de
mobilidade urbana sustentdvel, baseados em dados concretos, tendo em vista um planeamento coordenado de politicas,
incentivos e subsidios que visem os vérios setores e modos de transporte, o investimento em transportes publicos
sustentdveis e acessiveis, medidas para renovar o parque automével existente, investimentos em tecnologias ligadas a modos
de transporte limpos e a mobilidade como servico e em infraestruturas para uma mobilidade ativa, partilhada e sem
emissdes, zonas com baixos niveis de emissdes e sistemas de carregamento de veiculos, bem como medidas relacionadas
com a procura para sensibilizar a opinido ptiblica e intensificar as atividades de comunicagdo sobre o papel da UE na luta
contra a poluicdo atmosférica;
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21.  Salienta que é necessario que as cidades sejam mais sauddveis e reduzam substancialmente os niveis de polui¢do
atmosférica; apela as autoridades locais para que elaborem planos urbanos sustentdveis que incluam medidas como
a criacdo de zonas verdes e de zonas pedonais e sem carros nos centros urbanos, e que incentivem as deslocagdes a pé e de
bicicleta, a utilizagdo de transportes publicos acessiveis e solugdes de mobilidade partilhada e sustentdvel, assegurando
simultaneamente a coexisténcia com os transportes motorizados; salienta que passeios e ciclovias largos, bem mantidos
e sem obstdculos, especialmente nas ruas centrais, onde as pessoas se deslocam entre a residéncia e o local de trabalho,
e integrados nas redes rodovidrias existentes, embora separados de forma segura das faixas para automéveis, podem
incentivar formas de deslocagdo ativa, como as deslocagdes a pé ou de bicicleta; exorta as autoridades nacionais, regionais
e locais a adotarem politicas e medidas ambiciosas em conformidade; considera que as «cidades de 15 minutos», nas quais as
habitagdes, os locais de trabalho, os servigos publicos e as lojas se encontram a 15 minutos de distincia a pé ou por
transporte publico, devem constituir a base do planeamento urbano a longo prazo; exorta a Comissdo a criar um prémio
anual para as cidades ou regides que tenham adotado as melhores medidas, com efeitos visiveis e resultados concretos, de
redugio da poluicdo atmosférica, a fim de incentivar as autoridades locais e nacionais a serem mais ativas e eficientes e de
promover estas medidas a nivel europeu;

22.  Assinala que a recente estratégia global para uma mobilidade sustentdvel e inteligente da Comissdo defende
o aumento das quotas modais dos transportes coletivos, as desloca¢des a pé e de bicicleta, bem como uma mobilidade
automatizada, conectada e multimodal, de forma a diminuir significativamente a poluicio e os congestionamentos causados
pelos transportes, sobretudo nas cidades, e a melhorar a satide e o bem-estar dos cidaddos;

23.  Solicita um investimento adequado numa ampla infraestrutura para bicicletas, particularmente nas zonas urbanas,
para garantir a seguranga de todos os utilizadores vulnerdveis da estrada e aumentar a atratividade das bicicletas enquanto
meio de deslocacdo eficiente e sauddvel entre a residéncia e o local de trabalho; salienta a importincia de garantir uma
intermodalidade harmoniosa entre o comboio e a bicicleta de forma a permitir deslocagdes sustentdveis entre as dreas rurais
e urbanas; encoraja, para este efeito, a expansdo da rede EuroVelo;

24.  Faz notar que os servicos de transportes puiblicos, em especial nas zonas rurais, sdo frequentemente pouco
satisfatorios, irregulares e dispendiosos;

O impacto das politicas da UE na qualidade do ar

25.  Congratula-se com o andncio do plano de acdo da Comissdo para a polui¢do zero; recorda a estreita ligacdo entre
a conservacdo da natureza e a qualidade do ar, e salienta que a poluicdo atmosférica é um problema que requer uma
abordagem holistica, uma vez que tem um impacto negativo na vida na terra e na dgua devido a eutrofizagdo e a
acidificacdo; alerta para o facto de quaisquer novas medidas carecerem de valor se ndo se atribuir a devida prioridade
a qualidade do ar, integrando-a em todas as politicas da UE, em consonéncia com os dados cientificos mais recentes e a
legislagio da UE sobre as fontes de emissdo, como as politicas relativas ao clima, a energia, aos transportes, a industria,
a agricultura e a gestdo dos residuos, assegurando, a0 mesmo tempo, a auséncia de contradi¢des e melhores sinergias entre
todos os dominios de intervengdo; insta a Comissdo e os Estados-Membros a cooperarem mais estreitamente em todos os
dominios e a todos os niveis e a avaliarem todas as solugdes técnicas para reduzir as emissdes de uma forma
tecnologicamente neutra, a fim de ajudar as autoridades locais a enveredarem por uma via ambiciosa, embora dificil, para
a eliminagdo total das emissdes e a consecu¢do de um ar mais limpo;

26. Chama a atengdo para a ligacdo cada vez maior entre polui¢do atmosférica e alteragdes climdticas, como
demonstram as crescentes concentra¢des de ozono provocadas pelo aumento das temperaturas e por vagas de calor mais
frequentes; considera que uma abordagem holistica da luta contra a polui¢do atmosférica é compativel com uma anélise
caso a caso das caracteristicas especificas de cada poluente, como, por exemplo, o ozono, um gés incolor de cheiro intenso,
que ndo ¢ um poluente primdrio e cuja prevencdo requer medidas para a redugdo dos precursores (NO_e COV) a longo
prazo;

27.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a avaliarem a eficdcia de toda a legislagio em matéria de emissdes e a
refor¢d-la, garantido simultaneamente a sua aplicagdo efetiva; sublinha que a redugdo das emissdes na fonte ¢ a tinica forma
eficaz de garantir ar limpo; alerta para o facto de que a maioria dos Estados-Membros ndo cumprird os seus compromissos
em matéria de redugdo das emissdes para 2020 e 2030 previstos na Diretiva LNE; salienta a necessidade de medidas
rigorosas para reduzir as emissdes em todos os setores, em particular nos transportes rodovidrios e maritimos, na aviacio,
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nas instala¢es industriais, nos edificios, na agricultura e na producdo de energia; sublinha a necessidade de integrar as
normas da UE em matéria de qualidade do ar e de emissdes na sua politica comercial, a fim de impedir a transferéncia de
emissoes fora da UE, o que agravaria ainda mais o efeito da polui¢do atmosférica transfronteirica na qualidade do ar da UE;
recomenda que se destine um apoio financeiro adequado a partir dos fundos da UE existentes aos objetivos em matéria de
ar limpo, a fim de apoiar os Estados-Membros nas suas agdes;

28.  Insta a Comissdo a dar rapidamente inicio a processos por infragdo para fazer cumprir os compromissos em matéria
de reducio de emissdes previstos na Diretiva LNE; salienta que as medidas da UE destinadas a reduzir as emissdes em todos
os setores devem tracar uma trajetdria clara no sentido da eliminagdo total das emissdes e da poluicdo causadas por estes
setores; apela a uma abordagem politica coerente da regulamentagdo relativa aos gases com efeito de estufa e as emissdes de
poluentes;

29.  Lamenta o mecanismo de flexibilidade proposto para a secgdo 5 da Diretiva LNE no segundo relatério da Comissdo
sobre o Programa Ar Limpo; salienta que, em 2018, onze Estados-Membros solicitaram ajustamentos aos seus
valores-limite nacionais de emissio; insta a Comissio a limitar estritamente a0 minimo o recurso ao ajustamento dos
inventdrios de emissdes e a analisar se os Estados-Membros tomaram medidas para compensar eventuais emissoes
imprevistas de determinados setores antes de solicitarem um ajustamento dos inventdrios de emissdes;

30.  Salienta que as emissdes de metano nio sdo regulamentadas na legislacdo da UE relativa a polui¢do atmosférica, nem
se encontram especificamente regulamentadas no ambito da politica climdtica da UE; congratula-se com a estratégia da UE
para a reducdo das emissdes de metano recentemente publicada, mas incentiva a Comissio a abordar de forma eficaz
a necessidade de minimizar as emissdes de metano, especialmente as geradas pela agricultura e pelos residuos;

31.  Observa com preocupagdo que, embora as emissdes da maioria dos poluentes atmosféricos se mantenham numa
trajetoria descendente em toda a Unido Europeia, as emissoes de amoniaco (NH,), especialmente as provenientes do setor
agricola, continuam a aumentar, o que dificulta o cumprimento, por parte dos Estados-Membros da UE, dos limites de
poluicdo atmosférica da UE; realga que, nas zonas urbanas, as emissdes de amoniaco representam cerca de 50 % dos efeitos
da poluigdo atmosférica na saide, uma vez que o amoniaco é um dos principais precursores das particulas em suspensio;
insta os Estados-Membros a utilizarem os seus planos estratégicos nacionais no dmbito da politica agricola comum (PAC)
como uma oportunidade para combater a poluicdo atmosférica causada pelo setor agricola; solicita a Comissdo e aos
Estados-Membros que estudem também opgdes para atenuar estas emissdes no ambito da Diretiva Emissdes Industriais (*°)
(DEI);

32.  Salienta que o Pacto Ecoldgico Europeu visa reduzir os impactos ambientais da UE e que, tendo em conta
o importante contributo da inddstria para as pressdes globais sobre o ambiente, deve dar um contributo adequado para
a consecucdo deste objetivo global; manifesta preocupagio com a pratica de construgdo de novas instalagdes industriais
com uma capacidade ligeiramente inferior aos limiares da Diretiva Emissdes Industriais, a fim de as deixar deliberadamente
fora do ambito de aplicagdo da diretiva; satda, a este respeito, a anunciada revisdo da Diretiva Emissdes Industriais, que visa
combater melhor a poluicdo causada por grandes instalagdes industriais, promover atividades industriais com o menor
impacto ambiental negativo e tornd-las plenamente compativeis com as politicas da UE em matéria de ambiente, clima,
energia e economia circular; solicita @ Comissdo que introduza a obrigagdo de os Estados-Membros disponibilizarem ao
ptblico informacdes sobre o cumprimento e as autorizagdes;

33. Considera, a este respeito, que seria vantajoso incluir outros setores na Diretiva Emissdes Industriais, limitar ao
minimo as derrogacdes a diretiva, rever as melhores tecnologias atualmente disponiveis, adotar uma abordagem coerente
e orientada para os resultados de promogdo da atividade industrial com o menor impacto ambiental negativo e integrar
disposi¢des que incentivem os progressos na fase de autorizacdo ou no processo de determinacdo dos documentos de
referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis;

34.  Exorta as autoridades locais, nomeadamente no d4mbito dos seus planos relativos a qualidade do ar, a levarem a cabo
campanhas de informacdo e a aplicarem regimes de incentivos para a renovacio de edificios e a substituicdo de sistemas de
aquecimento e arrefecimento residenciais antigos, ineficazes e poluentes, que sdo responsaveis por uma grande propor¢do
da poluicdo atmosférica causada por substancias perigosas para a sadde; considera que o aquecimento urbano baseado em
solucdes sustentdveis pode constituir uma boa alternativa a fontes de aquecimento individuais dispersas e altamente
ineficazes;

(*)  Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais
(prevencdo e controlo integrados da polui¢do) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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35.  Observa que a producdo de eletricidade a partir de combustiveis sélidos serd a principal fonte de emissdes de
mercurio para a atmosfera na Europa num futuro previsivel; satida, neste contexto, os compromissos assumidos por, pelo
menos, dez Estados-Membros da UE no sentido de eliminarem gradualmente o carvdo; insta os demais Estados-Membros
a eliminarem gradualmente o carvdo como fonte de energia até 2030, o mais tardar;

36. Assinala que, embora as emissdes da maioria dos poluentes ligados aos transportes tenham diminuido
consideravelmente nas dltimas décadas, continuam a existir pontos criticos na UE onde os niveis de polui¢io atmosférica
sdo excessivamente elevados, sobretudo nas zonas urbanas, onde quase um em cada seis habitantes continua a estar exposto
a concentragdes de polui¢do atmosférica acima das normas da UE em matéria de qualidade do ar no que se refere
a determinados poluentes; sublinha que niveis excessivos de poluicdo atmosférica causada pelos transportes representam
um risco particular para a saide dos cidaddos que vivem em zonas urbanas e perto de plataformas de transporte;

37.  Recorda que o transporte rodovidrio é a principal fonte de NO,_ na Europa; insta a Comissdo a elaborar normas
rigorosas da UE em matéria de emissdes de poluentes atmosféricos por parte dos veiculos automéveis (futuras normas Euro
7 para os veiculos ligeiros e normas Euro VII para os veiculos pesados) de uma forma que seja tecnologicamente neutra
e que ndo discrimine entre combustiveis; sublinha que os novos procedimentos de ensaio dos veiculos devem ser revistos,
a fim de alargar o conjunto dos poluentes regulamentados medidos, aumentar a sua precisdo e eficicia e eliminar lacunas,
assegurando, assim, que as normas relativas as emissdes sejam efetivamente cumpridas em condicdes reais de conducio;

38.  Sublinha que é fundamental incentivar o mercado dos veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes e formular
recomendagdes destinadas aos Estados-Membros para os incentivar a aplicar um vasto leque de incentivos para veiculos
com nivel nulo ou baixo de emissdes, assegurando simultaneamente que esses incentivos sejam orientados para os veiculos
com as emissdes reais mais baixas; salienta que a disponibilidade e a acessibilidade a infraestruturas de carregamento,
incluindo nos edificios ptblicos e privados, em conformidade com a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios (*°),
bem como a competitividade dos veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes, sdo essenciais para aumentar a sua
aceitagdo por parte dos consumidores;

39.  Entende que, para melhorar a qualidade do ar nas zonas criticas, é fundamental avangar para um sistema de
transportes e uma conce¢do de infraestruturas de mobilidade mais sustentdveis e menos poluentes, de modo a reduzir
o congestionamento rodovidrio, particularmente nas zonas urbanas, utilizando todos os meios disponiveis da forma mais
eficaz possivel e tendo em conta os dados cientificos e as inovagdes tecnoldgicas mais recentes; insta a Comissdo a apoiar os
Estados-Membros na realizacio de controlos periddicos da qualidade das suas infraestruturas de transportes, de modo
a identificar as zonas que necessitam de descongestionamento e de otimizagio, e a tomar medidas adequadas nessas zonas,
a fim de tornar a qualidade do ar uma prioridade por direito préprio, recorrendo, designadamente, ao financiamento da UE
disponivel e orientando melhor os principais mecanismos de financiamento, como o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e o Fundo de Coesio;

40.  Reitera a importincia de uma transferéncia modal substancial do transporte rodovidrio para formas de transporte
menos poluentes, como o transporte combinado, as vias navegdveis interiores e o transporte ferrovidrio, especialmente
tirando partido do facto de 2021 ser o Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio; realca, a este respeito, a necessidade
premente de melhorar e modernizar as infraestruturas ferrovidrias, implementando plenamente o Sistema Europeu de
Gestdo do Trafego Ferrovidrio (ERTMS), eliminando os estrangulamentos e concluindo as ligagdes em falta, nomeadamente
no ambito da rede transeuropeia de transportes, e de continuar a facilitar e a incentivar a intermodalidade e a
multimodalidade; entende que, para o «Gltimo quilémetro» e as distincias médias, esta abordagem deve ser combinada com
a necessidade de tornar o transporte rodovidrio mais eficiente e mais sustentavel;

41.  Salienta que a forma mais eficaz de reduzir a polui¢do atmosférica causada pelos transportes rodovidrios consiste em
promover a transicio dos combustiveis convencionais para combustiveis alternativos mais limpos, conforme refere
a Diretiva 201494 UE (*') relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos; estd convicto de que
a proxima revisio do Regulamento (UE) 2019/631 (*) que estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de
CO, dos automéveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos acelerard a aceitagdo de veiculos com
emissdes baixas ou nulas;

() Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos
edificios JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

(*)  Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criagdo de uma infraestrutura
para combustiveis alternativos (JO L 307 de 28.10.2014, p. 1).

(**)  Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que estabelece normas de
desempenho em matéria de emissdes de CO, dos automéveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que
revoga os Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE) n.° 510/2011 (JO L 111 de 25.4.2019, p. 13).
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42. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a velarem por um melhor cumprimento das normas em matéria de
emissdes previstas na legislacdo em vigor e a sensibilizarem para as possibilidades de as alinhar pelas normas ecoldgicas
aplicaveis aos veiculos automéveis usados, nomeadamente através da readaptacio;

43, Salienta que o transporte combinado de mercadorias contribui para a redugdo das emissdes dos transportes,
promovendo a transicio do transporte rodovidrio de mercadorias para modos de transporte com niveis inferiores de
emissoes, como os corredores fluviais com emissoes nulas;

44,  Aponta para a necessidade de ter em aten¢do os constrangimentos estruturais que podem afetar a introdugdo de
meios alternativos de transporte nas regides ultraperiféricas e nas ilhas; solicita a Comissdo e aos governos das regides
ultraperiféricas que prevejam um plano de agdo destinado a proporcionar incentivos e financiamento especifico para os
transportes nessas regioes;

45.  Salienta que a poluicdo atmosférica provocada pelo transporte maritimo é responsavel anualmente por mais de
50 000 mortes na UE, pelo que é necessdrio reduzi-la (*%); destaca a necessidade de a UE adotar medidas adequadas
e eficazes para regular o transporte maritimo; chama a aten¢do para a necessidade de as cidades portudrias sujeitas a uma
poluicdo adicional causada pelo transporte maritimo, pelas gruas, pelos cruzeiros e pelos vérios veiculos de transporte
fazerem face a estes aspetos para melhorarem a qualidade do ar; observa com preocupagio que o impacto negativo dos
navios na qualidade do ar continua a aumentar a medida que o setor cresce; insta a Comissdo a cumprir urgentemente o seu
compromisso de regular o acesso dos navios mais poluentes aos portos e a obrigar os navios atracados a utilizarem as
infraestruturas de carregamento e abastecimento disponiveis, tais como a eletricidade da rede terrestre, para reduzir as
emissdes de poluentes atmosféricos, protegendo assim as zonas costeiras e as suas populacdes; solicita @ Comissdo e aos
Estados-Membros que apliquem uma «norma de emissdes nulas nos portos» em todos os portos europeus;

46.  Salienta que as zonas de controlo das emissdes sdo instrumentos essenciais para limitar a poluicio atmosférica
causada pelo transporte maritimo e contribuem para combater as altera¢des climaticas, reduzindo os efeitos adversos na
saide humana e na biodiversidade marinha; apela, por conseguinte, ao alargamento destas zonas a todos os mares da UE;
insta os Estados-Membros a controlarem rigorosamente as zonas de controlo das emissdes nas respetivas dguas territoriais;

47.  Destaca o impacto da aviagdo na poluicdo atmosférica e os consequentes efeitos negativos na satide; relembra, a este
respeito, que o fornecimento de eletricidade a aeronaves estacionadas em aeroportos pode melhorar a qualidade do ar, pelo
que insta os Estados-Membros a assegurarem que os seus quadros politicos nacionais tenham em conta a necessidade de
instalar pontos de fornecimento de eletricidade nos aeroportos, em conformidade com a Diretiva 2014/94/UE;

Planos relativos a qualidade do ar

48.  Observa que os PQA, que constituem um requisito fundamental das Diretivas QAA nos casos em que 0s
Estados-Membros ndo cumprem as normas de qualidade do ar, sio muitas vezes ineficazes em termos de obtencio dos
resultados esperados; insta a Comissdo a estabelecer, o mais rapidamente possivel, através de um ato de execucdo, em
conformidade com o artigo 28.° da Diretiva 2008/50/CE, um conjunto de requisitos minimos e de boas praticas para
a elaboragdo e aplicagdo dos PQA, a fim de garantir que os PQA estabelecam ag¢des calendarizadas que sejam proporcionais
ao problema de poluicio que devem resolver; solicita @ Comissdo que garanta um financiamento suficiente para levar
a cabo as agdes previstas e que se incluam célculos de redugdo fidveis para medir a execugdo; considera que a atual
morosidade na elabora¢do dos PQA pde em risco a sua eficdcia, e entende que os PQA devem ser melhor direcionados
e centrar-se em medidas a curto e médio prazo que sejam orientadas para os resultados e combater as emissdes das
principais fontes de poluigdo identificadas; salienta que a adocdo de medidas mais harmonizadas e equiparaveis em todos os
Estados-Membros aumentaria a sua eficdcia e aceitagdo geral; salienta o importante papel desempenhado pelas autoridades
municipais e locais na elaboracdo e aplicagdo dos PQA, dada a natureza localizada dos fatores impulsionadores e das
consequéncias da polui¢do atmosférica;

&) Brandy, J., Silver, J. D., e Frohn, L. M., Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System (Avaliagdo das externalidades dos custos da satde causados pela poluicdo atmosférica a nivel nacional mediante a utilizacao
do sistema de modelos EVA), Relatério cientifico n.° 3 do CEEH, 2011.
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49.  Regista que os Estados-Membros elaboram relatérios publicos anuais sobre todos os poluentes abrangidos pelas
Diretivas QAA e transmitem anualmente informagdes a Comissdo, em conformidade com o artigo 27.° da Diretiva
2008/50/CE; lamenta, contudo, o facto de as Diretivas QAA néo exigirem que os Estados-Membros informem a Comissdo
sobre a aplicacio dos PQA, nem que os atualizem quando sdo adotadas novas medidas ou quando os progressos sio
insuficientes; salienta, além disso, que a Comissdo ndo analisa nem tece observagdes sobre os PQA apresentados, nem sobre
as medidas que estes preveem; assinala que observagdes adequadas e criticas sobre os PQA apresentados poderia ajudar os
Estados-Membros a conceberem PQA melhores, com medidas mais eficazes, e evitar que as normas em matéria de
qualidade do ar n3o sejam respeitadas; insta a Comissdo a estabelecer um sistema mais transparente e reativo para
o intercdmbio de informacdes e uma obrigagdo de apresentacio de relatérios anuais sobre a aplicagdo dos PQA, bem como
um procedimento de avaliacio dos PQA apresentados, a fim de assegurar que as medidas tomadas pelos Estados-Membros
melhorem répida e eficazmente a qualidade do ar;

50.  Real¢a a importancia de dispor de conhecimentos especializados e de recursos suficientes, a nivel local e regional,
para a elaboracdo de PQA e para selecionar, aplicar e avaliar as medidas que visam melhorar a qualidade do ar; sublinha,
a este respeito, a necessidade de sensibilizar para o financiamento disponivel, os recursos técnicos e os percursos flexiveis
ajustaveis as realidades locais e regionais;

Aplicacdo das Diretivas relativas a qualidade do ar ambiente

51.  Alerta para o facto de que, em fevereiro de 2021, continuavam pendentes 31 processos por infracdo contra 20
Estados-Membros relativos a aplicagdo das Diretivas QAA; toma nota de que alguns destes processos por infracdo estdo em
curso desde 2009 e que, apesar disso, continuam a ser ultrapassados os limites de concentragdo de poluicio nos
Estados-Membros; considera que o facto de os valores estabelecidos para qualidade do ar serem sistemdtica
e persistentemente ultrapassados pelos Estados-Membros é um indicio da sua falta de empenho na adogdo de medidas
mais eficazes para proteger a satide dos cidaddos e o ambiente, bem como da ineficicia do atual processo de execugdo; insta
a Comissdo a rever o atual processo de execugdo das Diretivas QAA;

52.  Manifesta a sua preocupagio com a falta de cumprimento da Diretiva LNE; alerta para o facto de, desde 2010, ndo
terem sido iniciados processos por infragdo relativamente a emissdes superiores aos valores-limite fixados pela Diretiva
LNE, apesar de trés Estados-Membros nunca terem comunicado emissdes de NH, abaixo do respetivo limite méximo;

53. Insta a Comissdo a intentar agdes judiciais logo que tenha conhecimento de que a legislacio da UE relativa
a qualidade do ar ndo estd a ser cumprida e a dar rapidamente seguimento as acdes intentadas junto do Tribunal e as
sancdes, quando se constatar a existéncia de infracdes; exorta a Comissdo a apresentar regularmente sinteses claras
e completas dos processos por infra¢do iniciados e a publicar sem demora as suas trocas de comunica¢des com os
Estados-Membros ndo cumpridores; solicita a Comissdo que disponibilize os recursos necessdrios para assegurar o rapido
acompanhamento dos casos de incumprimento por parte dos Estados-Membros;

54.  Recorda, além disso, que o Relatério Especial n.° 23/2018 do Tribunal de Contas Europeu sobre a polui¢do
atmosférica também se refere ao elevado nimero de processos por infragdo relacionados com os limites em matéria de
qualidade do ar e as provas de um défice generalizado na aplicacdo da legislagdo relativa a qualidade do ar em toda a Unido;
observa que este défice de aplicacdo aumenta ao longo do tempo, sobretudo devido aos atrasos importantes e recorrentes
nas vdrias fases dos processos por infragdo, cuja duragdo varia, habitualmente, entre seis e oito anos; considera que
o periodo de dois anos de que a Comissdo dispde para comunicar que os valores-limite foram ultrapassados é demasiado
longo para garantir uma aplicagdo atempada;

55. Insta os Estados-Membros a melhorar a aplicagio da legislagdo em vigor em consonincia com as decisdes do
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia;
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Melhorar a informagdo, a sensibilizacdo e a participacdo do piiblico

56. Considera que a informagdo e a sensibilizagdo do publico desempenham um papel fundamental no combate
a poluicdo atmosférica e permitem uma participacio direta dos cidaddos em a¢des destinadas a melhorar a qualidade do ar;
chama a atenco para o facto de os Estados-Membros, as regides e as cidades definirem os indices de qualidade do ar de
forma diferente e de faltarem atualmente informagdes e limiares de alerta para alguns poluentes; insta a Comissio e os
Estados-Membros a estabelecerem um sistema normalizado de classificacdo da qualidade do ar aplicavel em toda a UE;
solicita a Comissdo, aos Estados-Membros e as autoridades regionais e locais competentes que lancem programas para
facilitar os investimentos que melhorem a qualidade do ar;

57.  Salienta que a informagdo sobre os eventuais efeitos da polui¢do do ar na satide fornecida pelos Estados-Membros
¢ escassa, pouco clara e de dificil acesso por parte do publico; assinala, contudo, que existem tendéncias positivas na
aplicagdo pratica das obrigagdes dos Estados-Membros ao abrigo das Diretivas QAA no que respeita a informacio do
ptblico sobre a qualidade do ar; apela a uma maior harmonizagdo das informacdes sobre a qualidade do ar a disposi¢do do
publico em todas as escalas geograficas em todos os Estados-Membros e regides, garantindo simultaneamente um acesso
facil a informagdes exatas e em tempo real sobre a qualidade do ar; insta a Comissdo, os Estados-Membros e as autoridades
regionais e locais competentes a langarem campanhas de informacio e sensibilizacdo do ptiblico atualizadas sobre temas
como os diferentes tipos de poluentes atmosféricos e o seu impacto na saide humana ou os niveis de polui¢io atmosférica
existentes no territério, incluindo informacdes dirigidas a grupos vulnerdveis, e a publicarem as classificagdes dos maiores
e dos piores progressos realizados por zonas de qualidade do ar; considera que as campanhas de sensibilizagdo para os
efeitos devastadores da polui¢do atmosférica préximo de fontes de polui¢do importantes efou a instalagdo de monitores
com informacdo sobre a qualidade do ar podem também melhorar a sensibilizacio e a informagdo do publico
e desencadear uma mudanca de comportamentos e padrdes que podem contribuir para melhoria da qualidade do ar;

58.  Insta a Comissio e os Estados-Membros a implementarem e promoverem ferramentas que incentivem a participagdo
do publico na aplicagdo das Diretivas QAA, como o desenvolvimento pelos Estados-Membros de uma ferramenta em linha
e/ou uma aplicagdo que informe os cidaddos sobre a qualidade do ar e o seu impacto na satide humana, permitindo-lhes
igualmente solicitar estacdes de monitorizagdo do ar ou pontos de amostragem, denunciar infragdes em matéria de
qualidade do ar ou informar a Comissdo sobre questdes relacionadas com as agdes dos Estados-Membros no dominio da
qualidade do ar;

59.  Sublinha que, devido a sua proximidade e ao seu acesso direto aos dados no terreno, as organizagdes da sociedade
civil, os defensores do ambiente ¢ os jornalistas de investigagdo desempenham um papel crucial na promocio e no controlo
da aplicagdo da legislagdo relativa a qualidade do ar ambiente, pelo que devem participar plenamente nos processos de
consulta;

60. Insta a Comissdo a atualizar as Diretivas QAA por forma a incluir disposi¢des que garantam explicitamente o direito
dos cidaddos a justica, em conformidade com a Convencdo de Aarhus, e solicita ao Conselho que facilite a sua aplicacio,
o que ¢é particularmente importante quando o Conselho age na qualidade de legislador;

Outras recomendagbes

61. Exorta a Comissdo a examinar a possibilidade de regulamentar a qualidade do ar interior de forma independente ou
como parte da legislagdo relativa aos edificios sustentdveis, a fim de cobrir a qualidade do ar interior em espacos fechados,
pelo menos em edificios ptiblicos e comerciais;

62.  Considera fundamental realizar uma andlise global dos resultados obtidos pela rede de monitorizacio e elaborar
relatérios anuais, que, sendo do dominio publico, integrem andlises espaciais e temporais dos dados e avaliagdes do impacto
na qualidade de vida e nos ecossistemas, juntamente com recomendacdes sobre medidas para solucionar situa¢des cronicas
ou espordadicas de polui¢do atmosférica detetadas;

63.  Entende que os Estados Membros devem procurar garantir que o exemplo dado por cidades que se distinguem pelas
suas boas praticas nesta matéria seja seguido por outras cidades, em geral mediante a elaboragio e a aplicagdo de planos de
contingéncia ou de emergéncia, que devem ser ativados o mais rapidamente possivel quando se prevejam ou surjam
elevadas concentracdes de gases e particulas poluentes que ponham em perigo a saide publica;

64.  Destaca a necessidade de melhorar as condi¢es de trabalho dos trabalhadores do setor dos transportes, protegendo
melhor os trabalhadores expostos diariamente a elevados niveis de polui¢do atmosférica e fumos toxicos, e investindo na
sua requalifica¢do, melhoria de competéncias e formagio;
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65.  Salienta que a inovacdo e a investigagdo no dominio das tecnologias com baixas emissdes e de redugdo das emissdes
contribuirdo para reduzir as emissdes em todos os setores; exorta a Comissdo a respeitar o principio da neutralidade
tecnoldgica; salienta a necessidade de solucdes inovadoras, como sistemas de filtragem nos veiculos e nas ruas, a renovacio
das frotas e outras iniciativas semelhantes;

66. Incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a velarem por que as politicas em matéria de qualidade do ar garantam
a inovacdo e a competitividade nos setores conexos, visando simultaneamente alcancar o objetivo de poluicdo zero;

67. Instaa Comissdo e os Estados-Membros a continuarem a apoiar os foruns e a incentivar as consultas de outros paises
como parte dos esforcos para identificar solugdes eficazes e facilitar a aplicagdo das politicas europeias, nacionais e locais
que visam alcangar niveis aceitdveis de qualidade do ar;

0o (0]

68.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros.
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P9 TA(2021)0108
Nova Estratégia UE-Africa

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre uma Nova Estratégia UE-Africa — uma parceria
para um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo (2020/2041(INI))

(2021/C 494/08)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia e o artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

— Tendo em conta a Cimeira das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, de 25, 26 e 27 de setembro
de 2015, e o documento final adotado pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 25 de setembro de 2015,
intitulado «Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel», bem como os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),

— Tendo em conta a Agenda de A¢do de Adis Abeba de 2015 sobre o financiamento do desenvolvimento,

— Tendo em conta o novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, intitulado «O nosso mundo, a nossa dignidade,
0 nosso futuro», assinado em 7 de junho de 2017,

— Tendo em conta o Acordo de Paris sobre as alteracdes climdticas, de 2015 (<Acordo de Paris»),

— Tendo em conta a Agenda 2063 da Unido Africana (UA), adotada em 31 de janeiro de 2015 na 24.* Sessdo Ordindria da
Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, realizada em Adis Abeba,

— Tendo em conta a Estratégia Conjunta Africa-UE, adotada em Lisboa, em 9 de dezembro de 2007,

— Tendo em conta a Declaragdo de Abidja, adotada em 11 de outubro de 2017, na sequéncia da 4. Cimeira da Juventude
Africa-Europa,

— Tendo em conta as conclusdes da 5.* Cimeira entre a Unido Africana e a Unido Europeia, realizada em Abidja, em 29
e 30 de novembro de 2017,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissio, de 12 de setembro de 2018, intitulada «Comunicacio sobre uma nova
Alianca Africa — Europa para investimentos e empregos sustentaveis: elevar a um novo patamar a nossa parceria para
o investimento e o emprego» (COM(2018)0643),

— Tendo em conta as conclusdes dos quatro grupos de trabalho sobre a economia digital, a energia, os transportes e a
agricultura, criados no dmbito da nova Alianga,

— Tendo em conta o comunicado conjunto emitido na sequéncia da 10.* reunido dos colégios de comissarios da Comissio
Europeia e da Comissdo da Unido Africana, de 27 de fevereiro de 2020,

— Tendo em conta a comunicagdo conjunta da Comissdo Europeia e do Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 9 de marco de 2020, intitulada «Rumo a uma estratégia abrangente para
Africa» (JOIN(2020)0004), assim como as conclusdes do Conselho sobre o assunto, de 30 de junho de 2020,

— Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e Protocolo de Maputo,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989,

— Tendo em conta o Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024,

— Tendo em conta a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 13 de dezembro
de 2006,

— Tendo em conta a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020 e a agenda europeia reforcada relativa aos direitos
das pessoas com deficiéncia para 2020-2030,

— Tendo em conta a Estratégia da Unido Africana para a Igualdade de Género e a Emancipacio das Mulheres para
o periodo de 2018-2028, adotada em julho de 2016,
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— Tendo em conta o Plano de A¢do Il da UE em matéria de Igualdade de Género (PAG II — «gualdade de género
e empoderamento das mulheres: transformar a vida das raparigas e das mulheres através das relacdes externas da UE
(2016-2020)»),

— Tendo em conta o Acordo que institui a zona de comércio livre continental africana (ZCLCA),

— Tendo em conta os relatérios da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura, de 2019,
intitulado «O Estado da Biodiversidade Mundial para a Alimentagdo e a Agricultura» e, de 2016, intitulado «O estado das
florestas do mundo»,

— Tendo em conta o Relatério de Avaliacio Global sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos da Plataforma
Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos (IPBES), de maio de 2019,

— Tendo em conta o Quadro de Sendai para a Reducio dos Riscos de Catdstrofe para o periodo 2015-2030, adotado pelas
Nagdes Unidas em 18 de marco de 2015,

— Tendo em conta os relatérios especiais do Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des Climaticas (PIAC) sobre
o0 aquecimento global de 1,5°C, sobre as alteracdes climéticas e os solos e sobre 0 oceano e a criosfera num clima em
mudanca,

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo, de 11 de dezembro de 2019, intitulada «Pacto Ecoldgico Europeu»
(COM(2019)0640),

— Tendo em conta a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, publicada em 20 de maio de 2020,

— Tendo em conta a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos camponeses e de outras pessoas que trabalham
nas zonas rurais,

— Tendo em conta a decisdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de proclamar a Década da Agricultura Familiar para
o periodo de 2019 a 2028,

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, de 2 de maio de 2017, intitulado
«Digital4Development: mainstreaming digital technologies and services into EU Development Policy» (O digital em prol
do desenvolvimento: integragdo das tecnologias e dos servigos digitais na politica de desenvolvimento da UE) (SWD
(2017)0157),

— Tendo em conta o Pacto Global das Nagdes Unidas sobre Refugiados, adotado em 17 de dezembro de 2018,

— Tendo em conta o Pacto Global das Nacdes Unidas para Migragdes Seguras, Ordeiras e Regulares, adotado em
19 de dezembro de 2018,

— Tendo em conta a Convengio da Unido Africana para a Protegdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente em
Africa (Convencdo de Kampala),

— Tendo em conta a Década Internacional dos Afrodescendentes (2015-2024) proclamada pelas Nagdes Unidas,
nomeadamente o pilar «Reconhecimento,

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissio, de 15 de maio de 2013, intitulada «<Empoderamento das autoridades
locais nos paises parceiros para uma melhor governagdo e resultados mais concretos em termos de desenvolvimento»
(COM(2013)0280),

— Tendo em conta o relatério anual de 2019 do Conselho da Unido Europeia ao Conselho Europeu sobre as metas da UE
em matéria de ajuda ao desenvolvimento,

— Tendo em conta a sua resolucio, de 16 de novembro de 2017, sobre a estratégia UE-Africa: estimular
o desenvolvimento (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 6 de outubro de 2015, sobre o papel das autoridades locais nos paises em

desenvolvimento no ambito da cooperagio para o desenvolvimento (),

() JO C 356 de 4.10.2018, p. 66.
3 JO C 349 de 17.10.2017, p. 11.
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— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de novembro de 2018, sobre digitalizagdo para o desenvolvimento: reduzir
a pobreza através da tecnologia (),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 19 de junho de 2020, sobre os protestos contra o racismo na sequéncia da morte de
George Floyd (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo legislativa, de 27 de marco de 2019, sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperac¢io para o Desenvolvimento e de Cooperacio
Internacional (IVCDCI) (%),

— Tendo em conta as suas resolugdes anteriores sobre as relacdes entre a Unido Europeia e os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico (paises ACP), nomeadamente as de 4 de outubro de 2016 (°), 14 de junho de 2018 (')
e 28 de novembro de 2019 (%),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissio dos Assuntos Externos, da Comissdo do Comércio Internacional, da
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural, da Comissdo da Cultura e da Educacdo,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento (A9-0017/2021),

A. Considerando que a préxima Cimeira UE-UA deve dar um novo impulso a parceria e resultar numa estratégia comum
acompanhada de uma agdo especifica sobre os desafios e as oportunidades que partilhamos, em consonancia com os
compromissos internacionais assumidos no quadro da Agenda 2030 e do Acordo de Paris;

B. Considerando que é fundamental que os paises invistam mais na recolha sistemdtica de dados desagregados precisos
e comparaveis, a fim de averiguar onde existem interse¢des e quais sdo essas intersecdes, determinar a forma de as
abordar e analisar se os resultados das a¢des empreendidas no 4mbito desta estratégia tém um impacto positivo em
todos, incluindo aqueles que tém um maior atraso; considerando que, em conformidade com a meta do ODS 17.18, os
dados devem ser desagregados por rendimento, género, idade, raca, etnia, estatuto migratério, deficiéncia e localizacdo
geogrifica;

C. Considerando que os interesses e as prioridades de Africa, expressos nomeadamente no ambito da Agenda 2063, tém de
desempenhar um papel central na reformulacdo da nossa relacio;

D. Considerando que Africa tem a populacdo mais jovem do mundo e alguns dos Estados mais frageis do mundo;
considerando que, todos os meses, cerca de um milhdo de africanos entram no mercado de trabalho;

E. Considerando que o valor acrescentado da UE para a sua parceria com Africa dependerd da capacidade da UE para
combinar o didlogo intercontinental com uma abordagem sensivel ao contexto que tenha em conta as diversas
especificidades locais e regionais, a sensibilidade dos paises parceiros e das estruturas sociais existentes, bem como o seu
desejo de construir com Africa uma visdo a longo prazo baseada em valores partilhados, interesses reciprocos e um
novo compromisso para com o multilateralismo;

F. Considerando que o acesso a condi¢des dignas de trabalho e de vida a nivel local sdo essenciais para atenuar a tendéncia
para a migragdo;

G. Considerando que, em 2018, as matérias- -primas representaram 49 % do total das importagdes da UE provenientes de
Africa; considerando que o setor extrativo é o motor mais importante do investimento direto estrangeiro em Africa;

H. Considerando que a seguranga, o Estado de direito e a boa governacdo sdo condigdes prévias para o crescimento
econdmico e o investimento; considerando que o crescimento econdémico e o investimento tém de ser sustentaveis e ser
acompanhados de medidas para combater a desigualdade através de politicas redistributivas, do refor¢o do capital
humano, da equidade, da participacdo politica, de sistemas de seguranga social e de medidas para executar os ODS;

JO C 363 de 28.10.2020, p. 27.
Textos Aprovados, P9_TA(2020)0173.
Textos Aprovados, P8_TA(2019)0298.
JO C 215 de 19.6.2018, p. 2.

JO C 28 de 27.1.2020, p. 101.
Textos Aprovados, P9_TA(2019)0084.
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. Considerando que a paz e a seguranca sio condigdes prévias essenciais para alcangar um desenvolvimento sustentavel
a longo prazo e promover a estabilizagdo e institui¢des fortes a nivel local, regional e nacional, e sdo necessdrias para
a melhoria das condi¢des de vida e a consecucio dos ODS;

J. Considerando que a consolidacdo do Estado é uma prioridade nos Estados africanos politicamente frdgeis e com
deficiéncias administrativas, o que implica o reforco da sua capacidade or¢amental;

K. Considerando que 94 milhdes de criancas com menos de cinco anos nunca foram registadas na Africa Subsariana,
51 milhdes na Africa Oriental e Austral e 43 milhdes na Africa Ocidental e Central; considerando que o direito a ser
reconhecido como pessoa perante a lei é um passo decisivo para garantir a protecio ao longo da vida e uma condicio
prévia para o exercicio de todos os outros direitos; considerando que uma certiddo de nascimento constitui prova da
identidade legal de uma pessoa, evitando o risco de apatridia e permitindo que o titular procure protecdo contra
a violéncia e a exploragio;

L. Considerando que a igualdade de género tem de ser uma prioridade para a futura parceria UE-Africa e tem, por
conseguinte, de ser mtegrada em toda a estratégia UE-Africa; considerando que as mulheres e os jovens enfrentam
frequentemente obstéculos a realizacdo do seu pleno potencial, como sugere o cada vez maior fardo da violéncia sexual
e baseada no género, da infecdo pelo VIH, da gravidez ndo desejada, do abandono escolar e do acesso limitado ao
financiamento e ao empreendedorismo;

M. Considerando que, em Africa, 390 milhdes de pessoas vivem atualmente abaixo do limiar de pobreza, num contexto de
falta de inclusdo que estimula as desigualdades; considerando que a pandemia de COVID-19 agravou a vulnerabilidade
de Africa em relacio 2 fraca diversificacio econémica, aos baixos niveis de moblhzagao de recursos internos, aos fluxos
financeiros ilicitos, a elevada dependéncia da exportagio de matérias-primas e a volatilidade dos pregos dos produtos de
base; considerando que é provavel que a nova crise econémica resultante da pandemia de COVID-19 aumente
a desigualdade e a pobreza, tendo as suas consequéncias indiretas ja um impacto pesado, nomeadamente em termos de
inseguranca alimentar, perda de rendimentos, perda de remessas e meios de subsisténcia e uma crise da divida iminente;

N. Considerando que a COVID-19 colocou em evidéncia as lacunas dos sistemas de satide e alimentares e a necessidade
urgente de criar sistemas alimentares e de satide centrados nas pessoas, universais e resilientes, alicercados nos direitos
humanos; considerando que este tipo de crises poderd multiplicar-se nas proximas décadas em resultado das alteragdes
climéticas e da perda de biodiversidade; considerando que a pandemia ameaca travar, ou mesmo inverter, 0s progressos
em trés grandes epidemias existentes, a saber, o VIH, a tuberculose e a maldria, o que exige a adogdo de abordagens
integradas inovadoras, envolvendo simultaneamente as comunidades afetadas e capacitando a sociedade civil, para
chegar as pessoas que necessitam de servios para salvar vidas;

0. Considerando que os contactos entre os dois continentes devem ser incentivados a todos os niveis e entre todos os
setores da sociedade;

P. Considerando que o Conselho de Paz e Seguranca da UA qualificou as alteracdes climdticas como uma grave ameaga
a seguranga em 2019;

Q. Considerando que o continente africano é particularmente afetado pelos impactos negativos das alteragdes climdticas
e pelas diversas fontes de polui¢do atmosférica, dos solos e da dgua; considerando que Africa necessita de investimentos
na adaptagdo as crises climdticas, ao passo que a comunicagao conjunta de 9 de margo de 2020 se centra na atenuagao
das alteracdes climdticas; considerando que uma Alianca Climatica Africa-Europa bem-sucedida poderd tornar-se uma
nova for¢a motriz da diplomacia climatica mundial;

R. Considerando que, em 20 de dezembro de 2017, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas adotou uma resolugdo através
da qual declarou os anos de 2019 a 2028 a Década da Agricultura Familiar;
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S. Considerando que a Africa Subsariana tem as taxas de acesso a energia mais baixas do mundo; considerando que
a eletricidade chega a apenas cerca de metade da populagdo, enquanto apenas um terco tem acesso a meios para
cozinhar de forma higiénica; considerando que cerca de 600 milhdes de pessoas ndo tém eletricidade e 890 milhdes
cozinham com combustiveis tradicionais;

T. Considerando que o financiamento privado é também crucial para a disponibilizacgdo de opg¢des renoviveis
descentralizadas; considerando que o investimento privado, as energias renovéveis descentralizadas e os modelos
empresariais adaptados ao financiamento dos consumidores (por exemplo, através de pagamentos por reparticio e de
dinheiro mével) tém potencial para proporcionar o acesso a energia a vastas regides de Africa e, em particular, a Africa
Subsariana, onde as taxas de acesso a energia sdo as mais baixas do mundo;

U. Considerando que a salvaguarda, preservacio e valorizagdo do patriménio cultural e dos setores culturais e criativos
pode estimular o emprego, capacitar os jovens e as mulheres e contribuir para uma sociedade resiliente e tolerante que
respeite as diferencas culturais e reduza as desigualdades através da construgdo de pontes entre as diferentes
comunidades;

Rumo a uma estratégia renovada com Africa

1. Congratula -se com a comunicagdo conjunta, de 9 de margo de 2020 e considera-a um passo no sentido de uma
parceria verdadeiramente geopohtlca sublinha que a Europa e Africa tém uma grande proximidade geogréfica e fortes lagos
histéricos, culturais e socioecondmicos, que se acentuam cada vez mais devido ao aumento dos seus desafios comuns
e interesses estratégicos; salienta que a UE e os seus Estados-Membros sio o maior parceiro de Africa, de todos os pontos de
vista, em termos de comércio, investimento, ajuda publica ao desenvolvimento (APD), ajuda humanitdria e seguranca;

2. Recorda que Africa conta com mais de mil milhdes de pessoas e que mais de metade do crescimento demograflco
mundial até 2050 devera ter lugar em Africa, sendo que seis das dez economias que registam um crescimento mais rapido
no mundo sio africanas; salienta que as relagdes da UE com Africa se revestem da maior importancia para o futuro dos dois
continentes e que a prosperidade de ambos estd intimamente ligada; sublinha que o desenvolvimento humano,
a consecucio dos ODS e a erradicagio da pobreza tém de permanecer no cerne das relagdes UE-Africa;

3. Reitera os seus apelos a uma verdadeira parceria «continente a continente» entre a Unido Europeia e a Unido Africana;
salienta que a proxima Cimeira UA-UE, prevista para 2021, deve lancar as bases para uma parceria estratégica, mutuamente
benéfica e orientada para os resultados que reflita os interesses de ambas as partes e reforce os lacos entre os dois
continentes;

4. Apela ao desenvolvimento de uma verdadeira parceria entre iguais com base no direito internacional e nas
convengdes, acordos e normas internacionais, e exorta ambas as partes a irem além da relacio doador-beneficidrio; sublinha
a importancia de estabelecer ligacdes com os nossos parceiros africanos, incluindo a sociedade civil e a didspora africanas,
e de definir claramente o roteiro para a parceria e as responsabilidades de cada parte com base numa avaliacdo clara da
execucdo dos anteriores acordos conjuntos;

5. Observa que o potencial de Africa suscita um crescente interesse de numerosos intervenientes no cendrio mundial
e manifesta preocupacio pelo facto de Africa se ter tornado, em muitos dominios, um novo palco de grande competicio
pelo poder; salienta que a UE é um dos primeiros a ajudar o continente africano, ao passo que as politicas destrutivas
utilizadas por outros intervenientes resultam em prejuizos para as na¢des africanas, que também tém impactos negativos na
UE; sublinha que a UE, pela sua natureza, ¢ motivada, nas suas relagdes politicas e econdmicas com paises terceiros, pela
promocdo dos direitos fundamentais, pelo apoio as institui¢des democriticas e pela defesa da responsabilizagdo
democritica; considera que alguns paises terceiros, como a China, perseguem outros objetivos que, por vezes, sio para nds
motivo de preocupacdo; salienta que o nosso objetivo é reforcar a resiliéncia e a independéncia dos nossos parceiros
africanos; manifesta, por conseguinte, pesar pelo facto de as acdes de outros intervenientes, em especial a China e a Russia,
promoverem os seus interesses geopoliticos e se centrarem num unilateralismo crescente, e salienta que os seus proprios
beneficios sdo obtidos em detrimento da soberania dos paises africanos e da seguranca europeia; insta a UE a coordenar-se
com todos os paises verdadeiramente interessados num desenvolvimento prdspero e positivo a longo prazo do continente
africano, com base no pleno respeito dos direitos humanos, da liberdade e da responsabilizagio dos meios de comunicagdo



8.12.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 494/85

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

social, da governagdo transparente e reativa e da luta contra a corrupcao, que sdo elementos essenciais para garantir um
ambiente pohtlco social e econémico estavel e inclusivo em Africa; insta a UE a desenvolver uma resposta estratégica e de
longo prazo a iniciativa chinesa «Uma Cintura, Uma Rota», que deverd ser norteada pelos nossos valores comuns, assim
como pelas prioridades e necessidades expressas pelos nossos vizinhos africanos; salienta que a UE e os seus
Estados-Membros devem tornar-se uma fonte de estabilidade e fiabilidade na regido; considera que a Unido Europeia deve
desempenhar um papel geopolitico de maior envergadura em Africa e estabelecer relacdes que tenham em conta o bem de
todos;

6.  Considera que o papel dos paises do Norte de Africa deve ser reforcado no ambito da parceria e da cooperagio
trilateral promovida, a fim de dar um novo impulso a cooperagido Norte-Sul e Sul-Sul e de melhorar a coeréncia da
abordagem continental;

7. Apela a que esta parceria reflita as novas prioridades dos paises africanos resultantes do surto de pandemia de
COVID-19; apoia a resposta da UE a crise numa dimensdo externa, através da abordagem «Equipa Europa», que considera
um sinal primério e verdadeiro de solidariedade mundial e de valores europeus;

8.  Salienta que os impactos negativos da crise do coronavirus tém de incitar ambos os continentes a empenharem-se
numa parceria que tenha plenamente em conta as suas consequéncias e abra caminho a uma recuperagdo sustentdvel
e inclusiva centrada no desenvolvimento humano, em particular na educagio e em sistemas de satide mais sélidos, a fim de
prevenir, detetar e dar resposta a novas pandemias emergentes ¢ acelerar a resposta as pandemias existentes, bem como na
igualdade de género, no crescimento sustentdvel, em transi¢des mais rdpidas, incluindo transi¢des ecoldgicas e digitais, e na
boa governacio;

9.  Destaca o empenho da comunidade internacional na consecucdo dos 17 ODS, respeitando simultaneamente os
pr1nc1plos da Agenda 2030; considera que a parceria Africa-UE determinard, de forma decisiva, se esse compromisso
¢ cumprido e que se deve basear numa abordagem estratégica e transversal que integre todos os ODS e reconhega as suas
interligacdes;

10.  Recorda que, em conjunto, a UA e a UE representam um peso politico de 81 paises e salienta a importancia da
parceria no dmbito do sistema multilateral; insta ambas as partes a reforcarem a sua cooperacdo em foruns multilaterais
e apela a uma coordenacio estreita, inclusiva e sistemdtica antes de qualquer evento importante relacionado com
a governacdo mundial;

11.  Recorda o importante papel que a Unido Africana e os Estados Africanos desempenham nas organizacdes
multilaterais, como as Nag¢des Unidas, em que os Estados africanos representam 28 % dos membros; sublinha que o objetivo
da UE de reforcar a ordem internacional assente em regras e o sistema multilateral implica a defesa de uma maior equ1dade
e de uma representacdo equitativa para Africa nos érgdos de governagdo mundiais; insta, em particular, a UE a apoiar
o pedido de Africa no sentido de alargar o Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, a fim de incluir uma representagio
permanente do continente;

12.  Salienta que a influéncia da UE provem das suas regides ultraperiféricas, tanto no oceano Atlantico como no Indico,
e que as suas regides ultraperiféricas estdo historica, econdémica e culturalmente ligadas a vérios paises africanos; apela
a uma melhor integracdo das regides ultraperiféricas no seu ambiente regional, a par de uma maior cooperagio com os
paises africanos sobre questdes comuns, nomeadamente no que diz respeito ao ambiente e a migragio;

. ienta a necessida irar parti ensina retir a égi ju ica- e assegurar

13.  Salienta a necessidade de tira tido dos ensinamentos retirados da Estratégia Conjunta Africa-UE e de asse

que a nova estratégia conjunta seja plenamente coerente e complementar com o «pilar africano» do futuro Acordo

p6s-Cotonu e com outras politicas da UE em curso, a fim de alcancar uma maior coeréncia na politica de desenvolvimento

da UE; recorda a necessidade de assegurar que a parceria intercontinental seja aplicada em consonancia com os contextos
cais, nacionais e regionais e com as necessidades especificas;

locais onais onais e co ssidades especificas

14.  Considera que uma parceria holistica de continente a continente deve igualmente permitir uma maior
reglonahzagao reitera o apoio continuo da UE a integracdo regional (num contexto em que a pandemia de COVID-19
poOs em evidéncia a vulnerabilidade da cadeia de abastecimento mund1al) e as organizagdes regionais em Africa; apoia
a perspetiva de que a UE tem de manter abordagens flexiveis, pals a pais e sub-regionais, que adaptem a sua intervengdo
¢ apoio as necessidades e circunstancias especxflcas de cada pais nas cinco regides de Africa; solicita uma atualizagio das
vérias politicas regionais da UE para as sub-regides africanas; lamenta que, passados 25 anos desde o inicio do Processo de
Barcelona, a criagdo de um espaco comum de prosperidade, estabilidade e liberdade com os paises da vizinhanga meridional
ainda estd longe de estar concluida;
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15.  Salienta a importancia da UA para a integracdo do continente africano, nomeadamente no que diz respeito
a necessidade de impulsionar o comércio intra-africano; sublinha que esta integracio deve ser claramente definida
e basear-se nas necessidades das sociedades africanas; recorda que uma parceria forte requer nio s6 uma UE forte, mas
também uma Unido Africana forte; insta a UE a apoiar os esforcos de integragdo a nivel regional e continental, bem como
a institucionalizagdo e o reforco da Unido Africana, reduzindo a sua dependéncia do financiamento externo e melhorando
a sua estrutura de governagio, e através da partilha das melhores praticas e de assisténcia técnica e financeira; congratula-se
com a proposta de um programa pan-africano no contexto do novo Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento
e Cooperagio Internacional (IVCDCI), destinado a dar resposta aos desafios do continente africano no seu conjunto;

16.  Congratula-se vivamente com a indicacdo dada pela Presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, de que faria das
relagdes com Africa um elemento central do seu mandato; congratula-se com as recentes visitas dos lideres das instituicdes
da UE a Adis Abeba; solicita que estes contactos sejam reforgados e se tornem mais regulares ao mais alto nivel politico;
considera que as alocugdes conjuntas periddicas dos dirigentes da Unido Africana e da Unido Europeia melhorariam
a visibilidade e a sensibilizagdo do publico para a nossa parceria nos meios de comunica¢do social nacionais respetivos
e demonstrariam a importancia que lhe ¢ atribuida nas agendas politicas de ambos os continentes; considera que estas
alocucdes devem permitir o retorno de informagdo sobre a execugdo da parceria, a inclusdo das partes interessadas no
processo, os progressos na consecucdo dos ODS e um debate sobre as principais questdes comuns a ambos os continentes;

17.  Salienta a necessidade de envolver a sociedade civil africana e europeia, incluindo as ONG, as autoridades locais,
o setor privado, a didspora, os deputados de ambas as regides, os jovens, as minorias e as comunidades religiosas, na
definicdo e avaliacdo de estratégias novas e em curso, a fim de criar uma parceria centrada nas pessoas, inclusiva e acessivel
a todos;

18.  Sublinha que os esfor¢os da UE para envolver a sociedade civil tém de ser realizados de forma transparente,
proporcionando oportunidades, recursos financeiros e o quadro necessarios para permitir a participacdo de representantes
da sociedade civil a todos os niveis, incluindo os intervenientes locais e no terreno; salienta que, para criar uma parceria
centrada nas pessoas, é crucial ndo s6 essa participagdo da sociedade civil, mas também o empenho da UE na luta contra
todas as formas de racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e intolerancia associada, dentro e fora das suas fronteiras;

19.  Apela a um acompanhamento sistematico, transparente e fundamentado por todas as partes interessadas, incluindo
a sociedade civil e as comunidades europeias e africanas, as autoridades locais e os parlamentos nacionais, da execugdo da
estratégia e do respeito dos principios da coeréncia das politicas para o desenvolvimento e da coeréncia das politicas para
o desenvolvimento sustentdvel;

20.  Salienta a importancia da diplomacia parlamentar e considera que assembleias parlamentares como a Assembleia
Parlamentar Paritdria ACP-UE e o Parlamento Pan-Africano desempenham um papel fundamental no reforco do didlogo
politico entre a UE e Africa; salienta o papel do Parlamento Europeu no acompanhamento e supervisio da execugio efetiva
da parceria; recorda as muitas reunides e missdes parlamentares realizadas pelo Parlamento e apela ao refor¢o da dimensio
parlamentar das relagdes UE-UA através de missdes regulares, a fim de permitir que as comissdes cruciais do Parlamento se
retnam e troquem pontos de vista com os seus homélogos africanos;

21.  Considera que o papel das didsporas é fundamental na construgdo de pontes e na promocdo da compreensdo matua
entre os dois continentes através da transferéncia de conhecimentos, do investimento e das remessas, e que a UE deve
permitir a participagdo da didspora na elaboracdo de politicas, fomentando estruturas para assegurar a participacdo dos
grupos da didspora nos assuntos sociais e politicos; insta a Comisso a estudar a melhor forma de trabalhar com a didspora
no ambito da estratégia global com Africa, nomeadamente tirando partido das sinergias entre os instrumentos de
financiamento interno e externo na resposta a desafios comuns;

22.  Recorda que as remessas da didspora sdo essenciais para as economias locais; alerta para o facto de, segundo o Banco
Mundial, se prever que os fluxos de remessas para Africa diminuam cerca de 20 % em 2020 em resultado da crise da
COVID-19, nomeadamente nos paises menos desenvolvidos, onde sdo uma fonte vital de rendimento para os agregados
familiares pobres; insta, por conseguinte, a UE e os paises africanos a trabalharem no sentido de reduzir os custos das
remessas para menos de 3 % até 2030, em conformidade com o ODS 10.¢;
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23.  Recorda que o sucesso da parceria depende das dotacdes financeiras que lhe sejam atribuidas; apela a um esforco
macico de apoio a Africa no ambito do futuro IVCDCI, salientando, a0 mesmo tempo, que a UE continua a ser o maior
doador para Africa; lamenta o facto de muitos Estados-Membros nio terem atingido a meta de dedicar 0,7 % do rendimento
nacional bruto a APD e de alguns terem mesmo diminuido as suas contribui¢des para a ajuda ao desenvolvimento;

24.  Salienta que, para que as relagdes UE-Africa se afastem de uma dindmica de doador-beneficidrio e para que os paises
africanos sejam capacitados para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, o quadro de parceria renovado tem de prever
a¢des concretas para apoiar uma maior mobilizagdo de recursos internos nos paises africanos, como o apoio a luta contra
a corrupgdo e o desenvolvimento de sistemas fiscais justos e eficazes, bem como a luta contra a elisdo e a evasdo fiscais;

25.  Solicita que o or¢amento da UE disponibilize mais recursos para a cooperagio em prol do desenvolvimento,
financiados por novos recursos préprios, incluindo um imposto sobre as transacdes financeiras;

26.  Recorda que, segundo o principio da apropriacdo pelo pafs, as politicas e os programas de desenvolvimento s6
podem ser coroados de éxito se forem conduzidos pelos paises em desenvolvimento e se forem adaptados as situagdes e as
necessidades especificas de cada pals; salienta a necessidade de trabalhar em conjunto com a sociedade civil e as
comunidades locais nesta matéria, para dar resposta as necessidades e vulnerabilidades das pessoas;

27.  Apela ao desenvolvimento de um mecanismo de monitorizagdo, bem como a total transparéncia e prestacio de
contas do financiamento da UE;

28.  Destaca o facto de a ajuda da UE ndo dever prolongar conflitos nem facilitar o comportamento predatério dos
regimes autocraticos que estd na origem de muitos dos problemas socioeconémicos e conflitos politicos em Africa; salienta
que os interesses e a coopera¢do comuns tém de ser consentineos com o direito internacional, os valores fundamentais da
UE e os objetivos de apoio a democracia, boa governacdo e direitos humanos;

29. Insta as institui¢des da UE e os Estados-Membros a serem um interveniente mais coerente e unificado nas suas
relagdes com o continente africano e a coordenarem obrigatoriamente as suas politicas, centrando os seus esfor¢os na
criagdo de quadros de oportunidades econdmicas e de emprego;

30.  Considera que a parceria deve envolver a totalidade dos 27 paises da UE e a totalidade dos 55 paises da UA; apela
a plena participagdo de todos os Estados-Membros da UE, a fim de aumentar a visibilidade e promover o valor da parceria
entre os europeus e 0s paises parceiros, permitindo assim uma melhor comunicagdo sobre as a¢des e ambigdes comuns;

Parceiros para o desenvolvimento humano e econémico

31.  Apela a que o desenvolvimento humano seja colocado no centro da estratégia, a fim de garantir que ninguém fique
para trds, dando prioridade a luta contra a pobreza, as desigualdades e a discriminagio, e garantindo a democracia, o Estado
de direito, a boa governagdo e os direitos humanos para todos, prestando especial atencdo as populagdes mais
marginalizadas e vulneraveis; sublinha que deve também ser dada prioridade ao acesso a servicos sociais basicos, como
alimentos, dgua e saneamento, a sistemas de satide de qualidade, a uma educagdo de qualidade, & protegdo social e a
preservacdo do ambiente;

32.  Considera fundamental garantir condi¢des de trabalho dignas, reforgar os direitos sociais, melhorar os didlogos
sociais e laborais, erradicar o trabalho infantil e o trabalho forcado e melhorar as condi¢des de sadde e seguranga no local de

trabalho;

33.  Salienta com veeméncia o importante papel do funcionamento das institui¢des, autoridades e infraestruturas do
Estado e acredita que a sua auséncia pode constituir um obstdculo significativo ao desenvolvimento, ao progresso e a paz;
sublinha que a seguranga, a estabilidade e, em dltima instancia, a prosperidade e o desenvolvimento sustentdvel s6 serdo
alcangados nas regides em causa se for seguida uma estratégia global; sublinha a importancia das reformas democrdticas, da
boa governagdo e da consolidacio do Estado para o desenvolvimento sustentdvel; salienta que a promocio do Estado de
direito, a luta contra a corrup¢do e 0 apoio ao acesso a justi¢a contribuiriam significativamente para a concretizagio dos
direitos fundamentais dos cidaddos em ambos os continentes;

34.  Salienta que, embora vérios paises continuem a debater-se com a corrupgio, a auséncia de boa governacio e de
liberdades sociais e politicas, muitos iniciaram jd a transicdo para a reforma e a democracia; recorda que os paises em
transi¢do sdo particularmente vulnerdveis e devem poder contar com a UE quando solicitam apoio; insta, por conseguinte,
a prestacdo de um apoio e de uma ajuda bem coordenados a esses paises na criacdo de Estados e sociedades mais resilientes,



C 494/88 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.12.2021

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

a fim de manter e apoiar as aspiracdes de mudanca positiva expressas pelos seus povos; sugere que o Vice-Presidente da
Comissdo/Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR) crie grupos de
contacto ad hoc especiais para racionalizar e facilitar o apoio a nivel da UE a cada pais em transicdo; considera que devem
ser envidados mais esfor¢os no sentido de promover sistemas politicos multipartiddrios inclusivos e a governacio
democritica e responsavel em Africa, espec1a1mente em Estados frageis, promovendo grupos de trabalho cidaddo-governo
e o controlo parlamentar — designadamente através da utilizacdo de plataformas tecnoldgicas — para recolher as opinides
dos cidadidos sobre questdes politicas e promover as melhores praticas através do intercdmbio entre pares, a fim de reforcar
a responsabilizagdo e a capacidade de resposta do governo, o que ¢ fundamental para assegurar um desenvolvimento
sustentdvel, enfrentar os desafios globais e reduzir o risco de aumento da instabilidade;

35.  Sublinha a importincia de apoiar eleicdes livres, justas e competitivas, bem como processos eleitorais crediveis;
apoia a coordenagdo entre a UE e a UA em missdes de observacdo eleitoral e a assisténcia para efeitos de melhorar
a capacidade da UA na realizagio de observagdes eleitorais de longo prazo, harmonizando-as com as normas
internacionais, bem como a cooperagio bilateral com os respetivos paises e as suas sociedades civis, com vista a realizagdo
de eleicdes inclusivas, transparentes e crediveis em Africa; salienta, por conseguinte, as numerosas missoes de observacio
eleitoral (MOE) conduzidas pela UE, que sdo fortemente apoiadas pelo Parlamento Europeu; incentiva a UE, as ONG,
partidos politicos e sociedade civil da Europa a cooperarem estreitamente com os seus homologos africanos, incluindo
funciondrios publicos, a fim de gerar um didlogo politico substantivo, através do desenvolvimento de politicas baseadas em
questdes concretas, de promover préticas sdlidas de governacdo democrética, de melhorar a representacio e a inclusdo das
populagdes marginalizadas, e de promover uma participacdo significativa da sociedade civil e dos cidaddos na vida publica
a todos os niveis;

36.  Aprecia os esforgos feitos para fortalecer os mecanismos e a regulamentacdo africanos de protegdo dos direitos
humanos, como a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e respetivos protocolos, a Carta Africana da
Democracia, das Eleicdes e da Governagdo, a Comissio Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e o Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e dos Povos; aprecia o facto de estes mecanismos e esta regulamentacdo continuarem a ajudar os
parceiros africanos a adaptar os seus proprios instrumentos e mecanismos em matéria de direitos humanos aos principios,
leis e normas internacionalmente reconhecidos;

37.  Recorda a importancia do papel do Tribunal Penal Internacional (TPI) no combate a impunidade e na defesa dos
valores da paz, seguranga, igualdade, equidade, justica e compensagdo; insta a UE e os Estados africanos a manter o seu
apoio ao Estatuto de Roma e ao TPI; exorta todos os Estados africanos que ainda ndo assinaram e ratificaram o Estatuto de
Roma a fazé-lo;

38.  Salienta a importancia de fazer do interesse superior da crianga uma consideracio primordial e de promover
o direito a uma infincia pac1f1ca e ao bem-estar de todas as criangas; solicita que seja prestada atengdo urgente a situagio
dificil e margmahzada das criancas, em particular na Africa Subsariana e numa série de outras zonas de conflito ou de
pobreza extrema, as quais sdo negados com demasiada frequéncia os seus direitos fundamentais, como o acesso a educagio,
aos cuidados de satide bésicos, e, de um modo mais geral, o direito a infancia; insta, por conseguinte, a plena aplicagdo da
Convengdo sobre os Direitos da Crianca;

39.  Salienta que a populagdo africana duplicou nos dltimos 30 anos e que este forte crescimento demografico deve
continuar nas proximas décadas; salienta, por conseguinte, a importancia de desenvolver uma estratégia conjunta UA-UE
que coloque as criancas e os jovens no centro da parceria e que tenha em conta as conclusdes da Cimeira da Juventude de
2017;

40.  Salienta que a melhor forma de capacitar os jovens é desenvolver e promover oportunidades para que possam
progredir, nomeadamente através de oportunidades de emprego e empreendedorismo, bem como oportunidades de
participagdo nos processos democriticos e na tomada de decisdes; considera que esta estratégia deve reforgar as
oportunidades de intercimbio de jovens e de voluntariado, em particular, dando prioridade aos 17 ODS no contexto dos
contactos e projetos propostos;

41.  Insta as institui¢des da Unido Europeia e da Unido Africana a criarem oportunidades de estdgio para jovens europeus
nos paises da Unido Africana e para jovens africanos da Unido Europeia, a fim de os formar nos respetivos processos de
integragado;
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42.  Insta a UE a promover o acesso universal de todos os jovens, em toda a sua diversidade, incluindo as adolescentes
e as raparigas com deficiéncia, a servicos de satide adaptados aos jovens, incluindo servigos de satide sexual e reprodutiva
e de VIH, que sejam equitativos, acessiveis, a precos comportdveis e baseados nas necessidades, nomeadamente em
contextos de conflito e humanitérios;

43.  Assinala que a falta de conservatérias de registo civil fidveis em determinados Estados africanos priva intimeros
cidaddos de terem uma existéncia legal e, consequentemente, dos seus direitos civis, do acesso a expressio democratica e do
direito de voto; sublinha que essa deficiéncia resulta na inexisténcia de estatisticas demograficas fidveis e pertinentes;

44.  Salienta a importancia de investir em iniciativas concretas da UE destinadas a reforcar os sistemas nacionais
africanos de registo civil, garantindo que esses servigos sejam acessiveis e confidenciais, e apoiando os governos africanos
no investimento em solugdes tecnoldgicas seguras e inovadoras para facilitar o registo de nascimentos, em conformidade
com o ODS 16.9;

45.  Entende que a igualdade de género e a emancipagdo das mulheres e das raparigas devem ter prioridade e ser
integradas em todas as dimensdes da parceria; insta, por conseguinte, os seus homologos a promoverem ativamente o papel
das mulheres na economia e a sociedade e o seu contributo para estes dominios, reconhecendo os seus direitos civis
e juridicos, incluindo o direito de propriedade e o direito de participar em diferentes setores econémicos e politicos;
congratula-se com o aumento da representacio politica feminina em alguns paises africanos; observa, no entanto, que as
mulheres continuam a estar pouco representadas em vérios paises do continente africano; salienta que o respeito e a plena
observancia dos direitos humanos das mulheres sdo os fundamentos de uma sociedade democritica; considera, por
conseguinte, que estes direitos e objetivos fundamentais sdo essenciais para a construgio de uma sociedade verdadeiramente
democritica;

46.  Apela a que o PAG III, recentemente iniciado, intensifique os esforgos, em particular, para por termo a violéncia
baseada no género, a mutilagdo genital feminina e ao casamento forgado; insta a Comissdo a assegurar sinergias entre
a parceria UE-Africa e o PAG 1II, a fim de alcancar a igualdade de género; solicita que a parceria UE-Africa coloque a tonica
na participacdo das mulheres no processo de tomada de decisdes; apela a elaboracdo de um roteiro conjunto sobre os
objetivos a alcancar em matéria de direitos das mulheres;

47.  Salienta que uma educagdo sexual abrangente, em particular, é crucial para melhorar a igualdade de género,
transformar as normas de género nocivas e prevenir a violéncia sexual, baseada no género e a violéncia doméstica, bem
como a gravidez indesejada e a infecio pelo VIH;

48.  Salienta que o acesso e o respeito pela satide e pelos direitos sexuais e reprodutivos sdo uma componente crucial da
parceria UE-Africa; observa que existe uma necessidade urgente de fazer face ao facto de que as consequéncias da epidemia
de coronavirus limitaram ainda mais o acesso aos servicos e a educacdo em matéria de saide sexual e reprodutiva,
¢ agravaram o problema da discriminagdo e da violéncia contra as mulheres e as raparigas; insta a Comissdo a dar
prioridade a satide e aos direitos sexuais e reprodutivos na nova parceria UE-Africa e a empenhar-se na promogio, protegio
e observancia do direito de cada pessoa a ter pleno controlo e a decidir, de forma livre e responsével, em relagio a questdes
ligadas a sua sexualidade e sadde e direitos sexuais e reprodutivos, sem discriminacio, coer¢do e violéncia;

49.  Observa que as pessoas com deficiéncia continuam a ser vitimas de multiplas formas de discriminagdo; apela
a integragio dos direitos das pessoas com deficiéncia em Africa em toda a estratégia ¢ em todos os instrumentos financeiros
mobilizados, e apela a participagio ativa destas pessoas na sociedade e a sua participacdo sistemdtica na preparagdo
e execucdo de estratégias destinadas a promover a sua inclusdo, nomeadamente em termos de educagio, empreendedorismo
e transformacdo digital; considera que tal s6 pode ser alcancado através de um empenho significativo das organizacdes da
sociedade civil, incluindo as organizagdes de pessoas com deficiéncia;

50.  Manifesta a sua preocupacdo com a persistente violéncia e discriminagdo contra as pessoas LGBTI, nomeadamente
no que diz respeito ao acesso aos cuidados de satide, e insta os dois continentes a intensificarem os seus esfor¢os para
proteger os direitos destas pessoas;

51.  Salienta o papel fundamental da sociedade civil, inclusive das ONG locais, e da liberdade de expressdo para garantir
o bom funcionamento das democracias; recorda a necessidade de reconhecer e promover os miiltiplos papéis e contributos
das organizacdes da sociedade civil; insta os dois continentes a garantirem um quadro que permita as organizacdes da
sociedade civil participar na formulagdo e avaliagio das politicas a varios niveis de decisdo;
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52.  Salienta o importante papel de uma comunicagdo social livre e dindmica e recorda que é crucial para garantir que
exista um publico bem informado, que possa definir as suas proprias prioridades, e para aumentar a resiliéncia contra
noticias falsas; incentiva os esforcos africanos continuos no campo da liberdade de imprensa e no apoio aos jornalistas
e destaca o importante papel da liberdade de imprensa livre no combate & corrupcdo e na supervisio e responsabilizacio
das autoridades publicas;

53.  Recorda que a satide é uma condicdo necessdria para o desenvolvimento humano e que o direito a satide é um direito
fundamental; sublinha que a natureza multidimensional da satide deve ser plenamente tida em conta; frisa a importancia de
um ambiente seguro para proteger a saide humana e que a abordagem «Uma S6 Satide» deve ser integrada na futura
parceria;

54.  Realca a necessidade de construir uma verdadeira parceria no dominio da satide, destinada a reforcar os sistemas de
satide através do reforco do papel das comunidades; sublinha que o reforco das capacidades dos paises deve constituir
a base para fomentar o acesso universal a cuidados de satide adequados, acessiveis e a precos comportdveis para todos,
através do refor¢o da prestacdo publica de servicos de satde;

55.  Além disso, salienta que esta parceria se deve centrar na investigacdo e no desenvolvimento no dominio da satide
a nivel mundial e no reforco da colaboracio UE-Africa em matéria de investigacio e inovacio na satide, estimulando assim
conjuntamente a capacidade de producdo local africana e europeia de produtos, equipamentos e medicamentos para
cuidados de satide; insta a UE, para o efeito, a apoiar os paises africanos, em particular os paises menos desenvolvidos, na
aplicagio efetiva das flexibilidades para a protegdo da sadde publica previstas no Acordo sobre os Aspetos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPS), tais como a concessio obrigatoria de licengas e as
importagdes paralelas; incentiva a criagio de redes entre as comunidades cientificas africanas e europeias, bem como
o intercambio de conhecimentos e experiéncias, e salienta a necessidade de superar o fendémeno da contrafagio de
medicamentos;

56.  Salienta que o acesso a dgua, ao saneamento ¢ aos servicos de higiene é um pré-requisito essencial para qualquer
agdo destinada a melhorar a satide ptiblica e combater a transmissdo de doengas e deve ser um elemento essencial da
cooperagio UE-Africa; insiste na necessidade de intensificar os esforcos no dominio da gestio e governagio da dgua, da
construcdo de infraestruturas e da promogdo e educagdo em matéria de higiene; apela a melhorias especificas no acesso
a estes servicos, em particular para as populagdes mais vulnerdveis e as vitimas de discriminagio;

57.  Sublinha os beneficios para a sadde decorrentes do apoio a imunizagdo infantil de rotina e apela a um maior refor¢o
dos programas relacionados com a imunizagdo; salienta que a crise do coronavirus pos em evidéncia a necessidade de
garantir o acesso a vacinas e tratamentos e insta os dois continentes a cooperarem estreitamente para garantir beneficios
para todos;

58.  Manifesta a sua preocupacdo pelo facto de cada vez surgirem mais crises interligadas, sejam elas sanitdrias,
alimentares, ambientais ou de seguranca, e se esperar que venham a agravar-se com as alteracdes climdticas e a perda de
biodiversidade, e alerta, por conseguinte, para a importancia de reforcar de forma abrangente a resiliéncia das pessoas e dos
ecossistemas, bem como as capacidades transetoriais de prevengdo, preparagio, vigilancia, gestio de crises e resposta as
mesmas, na futura estratégia e na estratégia combinada para respostas futuras a pandemias mundiais; apela a que se preste
mais atencdo aos modelos de protegdo social, ao rendimento universal e a formalizagdo da economia informal, e salienta
a importncia de apoiar o trabalho digno e o didlogo social; incentiva o apoio ao acesso a educagdo, a formagdo e ao
emprego em situagdes de fragilidade, de crise e de crises prolongadas, como fatores essenciais para assegurar a estabilidade
e garantir a subsisténcia;

59.  Recorda que a educacdo inclusiva, acessivel e de qualidade é um direito fundamental e uma condigdo essencial para
a protegdo das criancas e a emancipagdo das raparigas, em particular, inclusive em situagdes de emergéncia;

60.  Recorda que Africa tem uma das maiores populagdes jovens do mundo, o que representa um enorme desafio em
termos de educagio mas, a0 mesmo tempo, um trunfo para o desenvolvimento futuro do continente; lembra a importancia
da educacdo para moldar o papel dos cidaddos na sociedade e estimular o crescimento econémico sustentavel e a criacdo de
emprego; salienta que o analfabetismo e a falta de educagdo de qualidade e de profissionais formados constituem um
obstdculo ao desenvolvimento sustentdvel; frisa que a educacio para todos é uma questdo transversal e holistica que afeta
todas as dimensdes dos ODS; insiste no ODS 4.1, que visa instituir um ciclo de ensino bésico e secunddrio com uma
duragdo de 12 anos, gratuito e de qualidade para todos;
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61.  Considera que a educagio deve ser uma prioridade da ajuda ao desenvolvimento, em particular nos palses menos
desenvolvidos, e um pilar fundamental da parceria Africa-UE; apela a uma nova parceria para dar prioridade a formacio de
professores e ao reforgo das estruturas educativas, nomeadamente em paises frageis e afetados por conflitos; solicita que
sejam tomadas medidas para combater o abandono escolar precoce, especialmente nas zonas rurais, nomeadamente através
da disponibilizacdo de cantinas escolares adequadas e de servigos de higiene; apela a promocio da formagio profissional;
insta os Estados a investirem fortemente em infraestruturas e na digitalizacdo, a fim de permitir que o maior niimero de
criangas, tanto de zonas rurais como urbanas, possa integrar o sistema escolar;

62. Frisa a necessidade de eliminar os obstdculos com que as raparigas se deparam no acesso a uma educacdo
e formagdo de qualidade, segura e inclusiva a todos os niveis e em todos os contextos, incluindo em contextos de conflito
e de crises humanitarias; salienta que a educacdo «inclusiva» significa que o direito de todas as criangas a igualdade de acesso
a educagio € plenamente respeitado, independentemente do género, do estatuto socioecondmico, do contexto cultural e da
religido, com especial destaque para as comunidades marginalizadas e as criangas com deficiéncia;

63.  Destaca a necessidade de reforcar os lacos entre a educacio, o desenvolvimento de competéncias e o emprego, a fim
de permitir a plena participa¢do dos jovens no mercado de trabalho, nomeadamente através da integracdo das competéncias
digitais e ecoldgicas nos programas escolares; sublinha que o ensino e a formagdo técnica e profissional (EFTP) de qualidade
desempenham um papel fundamental no emprego dos jovens e que devem ser incentivados; insta ao apoio ao didlogo com
o setor privado, a fim de incentivar o alinhamento da formagio com as necessidades do mercado de trabalho;

64. Apela a criacio de redes entre as universidades africanas e europeias e a aceleragio do intercimbio de
conhecimentos; apela a uma maior mobilidade Norte-Sul e Sul-Norte nos dominios da formagio profissional, das bolsas de
estudo e dos programas de intercimbio académico entre jovens de Africa e da UE, através, por exemplo, do Erasmus e do
Erasmus para jovens empresdrios, com o objetivo de ajudar os novos empresarios a adquirir as competéncias necessrias
para gerir uma empresa;

65. Lamenta que a comunicagdo da Comissdo neghgenae a dimensdo da politica cultural externa e o potencial
promissor decorrente de uma colaboragdo cultural mais aprofundada entre Europa e Africa; recorda a importancia do
didlogo cultural entre a Europa e Africa e considera que as relacdes culturais e o didlogo intercultural podem contribuir para
criar confianga e promover um sentimento partilhado de pertenca a uma parceria; apela a coordenacdo entre as
representacdes diplomaticas e consulares dos Estados-Membros, as delegacdes da UE e as partes interessadas europeias
e locais, bem como com a rede de Institutos Nacionais para a Cultura da UE, na execucdo de projetos comuns e de a¢des
conjuntas em paises terceiros com base nos principios das relagdes culturais, centrados no refor¢o da confianga e da
compreensio matuas através do didlogo interpessoal entre a Europa e Africa;

66. Recorda que a coopera¢do cultural na UE e com os paises parceiros promove uma ordem mundial baseada na
manutengio da paz e na luta contra o extremismo e a radicalizacio através do didlogo intercultural e inter-religioso sobre
democracia, Estado de direito, liberdade de expressdo, direitos humanos e valores fundamentais;

67.  Salienta a importancia de valorizar o patriménio, a identidade cultural, a histéria e a arte de Africa; solicita que os
bens culturais sejam devolvidos aos paises africanos e que sejam criadas as condlgoes para a restitui¢do definitiva do
patriménio africano a Africa; insta a UE e Africa a criarem uma «cultura da meméria» que permita a ambos os continentes
detetar resquicios da época colonial nas atuais relacdes e negociar medidas adequadas para os combater;

68.  Recorda a riqueza da diversidade linguistica do continente africano; insta a UE e os Estados-Membros a preservarem
esta diversidade nas suas relacdes futuras; reitera a necessidade de trabalhar em estreita cooperagio com a UNESCO para
assegurar a preservacdo da diversidade cultural e linguistica e encontrar bases comuns para a cooperagio;

Parceiros para um crescimento sustentdvel e inclusivo

69.  Salienta que a Unido Europeia tem importantes lagos econdmicos com Estados africanos e que estes devem ser
reforcados no futuro, a fim de assegurar uma transformacao produtiva da regido e o reforco da resiliéncia; observa que
a China intensificou a sua presenca em Africa, ao passo que os Estados-Membros da UE tém demonstrado um interesse
muito seletivo no comércio com os Estados africanos e no investimento nestes, razdo pela qual o comércio entre a UE e a
maioria dos Estados africanos continua a ter uma dimensao relativamente pequena; sublinha que a UE precisa de uma base
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completamente nova para a sua parceria econémica com Africa, o que significa que necessita de chegar a uma nova
realidade na qual a UE e Africa tém de desenvolver uma parceria sustentavel mutuamente benéfica, reformulando as
relacdes econdmicas e comerciais em prol da solidariedade e da cooperacdo e assegurando um comércio justo e ético;
sublinha que a condigdo prévia desta parceria é um maior desenvolvimento sustentdvel substancial em todos os Estados
africanos; neste contexto, salienta a necessidade de proporcionar investimento e apoio especifico e de respeitar a coeréncia
das politicas para o desenvolvimento;

70.  Salienta a sua convic¢do de que Africa, sendo um continente rico em recursos, com economias dinamicas e em
desenvolvimento, que revelam elevados niveis de crescimento, uma classe média crescente e uma populagio jovem
e criativa, é um continente de oportunidades que demonstrou em numerosas ocasides que o progresso econdmico e o
desenvolvimento sdo possiveis;

71.  Salienta a importancia de ter em conta todas as causas estruturais e os fatores externos da inseguranca e da pobreza
em Africa, combatendo as causas profundas dos conflitos, da fome, das alteragdes climticas, das desigualdades, da falta de
servicos bdsicos e de modelos agricolas inadequados, promovendo solucdes politicas e inclusivas para os conflitos
e aplicando uma abordagem global centrada na atenuagio do sofrimento das camadas mais vulneraveis da populagio;

72.  Salienta a importincia de aumentar as capacidades de produgdo e fabrico internas, o que ajudaria a reduzir
a dependéncia de importagdes  estrangeiras; sublinha que Africa necessita de uma transformagao industrial e de
infraestruturas, o que s6 serd possivel através de grandes investimentos sustentdveis, no quadro dos quais os modos de
funcionamento publico-privado constituam uma opgdo vidvel para promover o desenvolvimento; observa que o Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel (FEDS) deve financiar investimentos que promovam o desenvolvimento
econdmico e social inclusivo e sustentdvel, com base na acessibilidade e na conce¢do universal para todos, reconhecendo
simultaneamente as suas lacunas nos paises menos desenvolvidos (PMD);

73.  Salienta que os investimentos do setor privado devem servir o mercado e a populagdo locais e visar as pessoas com
pouco acesso ao financiamento, garantindo a inclusio financeira dos grupos marginalizados, por exemplo através de
investimentos diretos em micro, pequenas e médias empresas (PME) locais e em modelos empresariais da economia social,
nomeadamente empresas familiares;

74.  Apela a mecanismos sélidos de acompanhamento e avaliagio para garantir o cumprimento destes objetivos;
sublinha que proporcionar meios de agdo a sociedade civil — e, dessa forma, incluir uma contrapartida social nas estruturas
de investimento — constitui um aspeto fundamental das politicas conduzidas pela UE em relagdo aos Estados africanos
e com estes Estados;

75.  Reitera as conclusdes do recente relatorio de avaliagdo sobre o FEDS, que ilustra a falta de provas do potencial de
desenvolvimento, da adicionalidade e da apropriagdo pelos paises dos mecanismos de financiamento misto;

76.  Congratula-se com a iniciativa «Pacto com Africa» (PcA) do G20, langada em 2017 para promover o investimento
privado em Africa, inclusive em infraestruturas, e considera que se trata de uma boa plataforma para a promogio de
agendas de reformas abrangentes, coordenadas e especificas por pais; congratula-se com o facto de, até agora, 12 paises
africanos terem aderido a iniciativa:

77.  Sublinha que a cooperagdo comercial e econdmica entre a UE Africa deve dar prioridade a integracdo regional no
continente africano; insta a Unido a reforgar o seu apoio as estratégias de integracdo africanas e a assegurar a coeréncia da
sua implementagdo entre os niveis continental, regional e nacional;

78. Insta a Comissio a apoiar Africa nas suas ambigdes em prol de uma zona de comércio livre continental;
congratula-se com o langamento da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) e sublinha o seu enorme
potencial enquanto instrumento para promover o comércio intra-africano e a integracdo regional e melhorar o acesso de
Africa aos mercados mundiais; sublinha que a ZCLCA deve permitir uma integracio que beneficie todas as populacdes
africanas, incluindo as mais marginalizadas; recorda que existem diferencas de desenvolvimento entre os paises africanos
que devem ser tidas em conta para ndo agravar as desigualdades; considera que o apoio da UE a ZCLCA se deve centrar no
desenvolvimento de quadros regulamentares para evitar um «nivelamento por baixo» das normas sociais e ambientais;
considera que a ZCLCA e os esforcos de integracio regional em curso constituem uma boa oportunidade para reequilibrar
o regime de investimento internacional, de modo a tornd-lo responsavel, equitativo e conducente ao desenvolvimento
sustentavel;
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79.  Salienta que, em Africa, é necessdrio estabelecer e diversificar cadeias de valor intracontinentais, a fim de gerar mais
valor acrescentado nos proprios Estados africanos; sublinha a necessidade de implementar assisténcia técnica em matéria de
cooperagdo nas fronteiras e outras questdes técnicas em prol do desenvolvimento da cadeia de valor regional; assinala que
continuam a existir obstdculos significativos a este comércio devido a prevaléncia de direitos aduaneiros e outros
obstdculos, bem como a débil infraestrutura e aos elevados custos de transagdo; salienta a necessidade, por conseguinte, de
investir significativamente na infraestrutura de transportes de modo a facilitar o comércio intra-africano;

80.  Salienta que a UE e a Unido Africana tém um interesse comum num sistema de comércio multilateral estdvel, assente
em regras e centrado na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC);

81. Recorda que um dos principais desafios para os paises em desenvolvimento consiste em subir na cadeia de valor
mundial através da diversificacio econdmica; insta a UE a abster-se de adotar uma politica comercial que, como regra geral,
proiba os paises africanos de cobrar impostos sobre a exportagdo de matérias-primas, desde que tal seja compativel com as
normas da OMG;

82.  Recorda que o comércio livre e justo com o continente africano é fundamental para apoiar o desenvolvimento
sustentdvel e a redugdo da pobreza; solicita @ Comissdo que envolva a sociedade civil em todos os niveis do didlogo politico,
especialmente quando os acordos comerciais forem preparados, acompanhados e avaliados; Salienta que os acordos de
parceria econémica (APE) e o Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) sdo instrumentos importantes da relagdo
comercial UE-Africa; insta, no entanto, a Comissdo a reconhecer pontos de vista divergentes sobre os APE e a encontrar
solugdes concretas para dar resposta as preocupagdes dos paises africanos, nomeadamente no que diz respeito a prioridade
que estes conferem a construgdo de cadeias de valor regionais e ao fomento do comércio intra-africano; reitera o seu pedido
de uma andlise aprofundada do impacto dos APE;

83.  Apela a inclusdo sistemdtica de mecanismos vinculativos e executérios para a aplicacio dos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel relativos a direitos humanos, normas laborais e ambientais em todos os APE
atualmente em negociagdo e futuros, salientando que os acordos devem ser coerentes com as politicas de desenvolvimento
e com os ODS, especialmente no que diz respeito ao seu impacto na desflorestagdo, nas alteracdes climaticas e na perda de
biodiversidade;

84.  Constata que os paises africanos, embora representem mais de 50 % dos beneficidrios do SPG, representam menos
de 5% das importagdes da UE ao abrigo do SPG; convida a Comissdo a prestar assisténcia aos agentes econdmicos dos
paises beneficidrios no que diz respeito a adesdo as regras de origem e a supera¢do dos obstéculos técnicos, entre outros;
lamenta que o SPG ndo tenha contribuido, até agora, para a diversificacdo econdmica dos paises beneficidrios africanos;
reitera o seu apelo a Comissdo para que pondere alargar a lista de produtos abrangidos pelo Regulamento SPG (°);

85.  Exorta a Comissdo, tendo em conta o comprovado risco crescente da disseminacdo de organismos patogénicos
zoondticos em Africa, a promover nos pafses africanos normas mais rigorosas em termos de medidas sanitdrias
e fitossanitdrias (SPS) e bem-estar dos animais por meio do didlogo e da cooperacio regulamentar.

86.  Salienta que o investimento privado e as parcerias puiblico-privadas sdo essenciais para a consecugio dos ODS e para
o desenvolvimento do setor privado local e que devem ser compativeis com os direitos humanos, as normas de trabalho
digno e as normas ambientais, bem como com os objetivos climdticos internacionais e a transi¢do ecoldgica, devendo,
prioritariamente, satisfazer as necessidades de financiamento das microempresas e das PME; congratula-se, neste contexto,
com os esforcos envidados pela Comissdo para tornar a «Alianca Africa-Europa» num pilar central das relacdes econémicas
entre os dois continentes;

87.  Observa que as PME e as empresas familiares desempenham um papel importante no desenvolvimento das
economias locais; salienta que as PME sdo um motor essencial da criagdo de emprego e representam 95 % das empresas em
Africa; considera que a estratégia deve dar prioridade ao empreendedorismo e ao acesso ao financiamento, criando
simultaneamente um ambiente empresarial fidvel; considera, além disso, que o apoio ao setor privado local serd decisivo na
recuperacdo pos-COVID-19; salienta as oportunidades, para a Agéncia de Execugdo para as Pequenas e Médias Empresas
(EASME) da UE, de promogdo da cooperagdo entre empresas e empreendimentos conjuntos com empresas africanas, o que,
além disso, ndo s6 aumentaria a visibilidade das oportunidades de negdcio, como também promoveria o tdo necessirio
acesso ao financiamento e a tecnologia por meio de transferéncias de conhecimentos;

©) Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a aplicagdo de um
sistema de preferéncias pautais generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho (JO L 303 de
31.10.2012, p. 1).
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88.  Salienta que uma parceria Africa-UE relativa ao setor privado deve incluir disposi¢des sélidas em matéria de
financiamento responsavel; recorda que ainda é necessdrio realizar progressos consideraveis para evitar abusos por parte
das empresas e, por conseguinte, salienta que a garantia do respeito pelos principios da responsabilidade social das
empresas, dos direitos humanos e do dever de diligéncia ambiental deve ser claramente definida como prioridade de grau
elevado na parceria UE-Africa;

89.  Sublinha que as empresas europeias tém responsabilidade pelas suas cadeias de abastecimento; insta a Comissdo
a avancar com uma proposta legislativa ambiciosa sobre os direitos humanos obrigatérios, os direitos sociais e as
obrigacdes sobre o dever de diligéncia ambiental para as empresas da UE; insta a Comissdo, aquando da elaboragdo dessas
propostas, a assegurar que se apliquem a toda a cadeia de abastecimento e correspondam as diretrizes da OCDE em matéria
de responsabilidade social e direitos humanos no comércio e sejam compativeis com as regras da OMC e que, apds uma
avaliacio cuidadosa, as propostas sejam consideradas funcionais e aplicdveis a todos os intervenientes no mercado,
incluindo as PME, e incluam disposi¢des que permitam o acesso das partes lesadas a justiga;

90.  Salienta que o investimento privado alavancado deve complementar, e ndo substituir, o compromisso dos paises
desenvolvidos de afetar 0,7 % do rendimento nacional bruto (RNB) a ajuda pablica ao desenvolvimento, estando 0,15-0,2 %
do RNB reservado aos paises menos desenvolvidos (PMD);

91.  Considera que a estratégia UE-Africa também deve incluir medidas de apoio aos paises africanos no que respeita
a conversdo da sua riqueza em recursos minerais em resultados em termos de desenvolvimento real e apela a andlise da
eficicia das medidas atuais, também no que se refere a exploracio questiondvel de Africa pela China e pela Riissia; exorta
a Comissdo e os parceiros africanos da UE a aplicar corretamente as medidas constantes do Regulamento sobre minerais
provenientes de zonas de conflito (%) e a publicar, sem demora, a lista de empresas de paises terceiros que nio cumpram os
requisitos estabelecidos nesse regulamento; salienta os pontos fortes da Europa (por exemplo, transparéncia, bens e servigos
de elevada qualidade e governacdo democratica) e confia que o apelo a esses valores fundamentais seja uma alternativa
atrativa aos modelos autoritarios;

92.  Assinala a importancia de implementar a «Africa Mining Vision» (Visdo para a Exploragio Mineira em Africa),
adotada em 2009 pelos Chefes de Estado e Governo africanos por forma a garantir a exploracdo transparente, equitativa
e otimizada dos recursos minerais;

93.  Recorda que o setor extrativo desempenha um papel importante nas economias de intimeros paises africanos e esta
associado a uma interdependéncia desigual de recursos com a Europa, a qual deve ser corrigida mediante uma resposta
a questdo das saidas ilicitas de receitas fiscais e direitos do setor extrativo, por via da Diretiva Transparéncia (') e da Diretiva
Contabilistica (*?);

94.  Manifesta a sua preocupagdo com o crescente niimero de agdes de resolugdo de litigios entre os investidores e o
Estado intentadas contra Estados africanos, em especial por empresas europeias; insta as empresas e os governos da UE
a ndo recorrerem aos sistemas de resolucdo de litigios entre os investidores e o Estado e a cessarem as numerosas agdes
deste tipo intentadas contra os paises africanos;

95.  Considera que esta parceria deve apoiar o empreendedorismo feminino e jovem nas zonas rurais e urbanas e que,
para tal, é essencial apoiar a igualdade de acesso a recursos econémicos e produtivos, como os servicos financeiros e os
direitos fundidrios; apela ao desenvolvimento de intercimbios entre empresdrias africanas e europeias, através de
plataformas que permitam a criagdo de redes, a partilha de experiéncias e a elaboracdo de projetos comuns;

96.  Recorda que a posicdo das mulheres pode ser reforgada por meio de disposi¢des robustas em matéria de género
e comércio nos acordos comerciais; insta a Comissdo, a este respeito, a prestar assisténcia a Unido Africana na aplicagdo da
sua Estratégia para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e a aplicar medidas que contribuam para
a consecucdo da igualdade de género nos seus acordos comerciais com os paises africanos;

(" Regulamento (UE) 2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, que estabelece as obrigagdes
referentes ao dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento que incumbe aos importadores da Unido de estanho, de tantalo e de
tungsténio, dos seus minérios, e de ouro, provenientes de zonas de conflito e de alto risco (JO L 130 de 19.5.2017, p. 1).

(") Diretiva 2013/50/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013 (JO L 294 de 6.11.2013, p. 13).

(') Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as demonstrac¢des financeiras anuais,
as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas de empresas (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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97. Destaca as enormes restrides orcamentais com que Africa se depara para fazer face as consequéncias
socioecondmicas da pandemia; recorda que alguns paises africanos estdo a gastar mais dinheiro em reembolsos da divida do
que em servicos de satde; considera que deve ser dada uma aten¢do especial a redugdo dos encargos insustentdveis da
divida, que resultam em perdas significativas no tocante a servicos publicos e medidas de prote¢do social; regista o andncio,
pelo G20, de uma moratdria temporaria no que respeita ao reembolso da divida dos paises em desenvolvimento mais
fracos; reitera o seu apelo aos credores privados para que participem na iniciativa em termos compardveis e incentiva
0 G20, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial, bem como os bancos multilaterais de desenvolvimento,
a continuarem a reduzir a divida e a explorar as op¢des de suspensdo dos pagamentos do servi¢o da divida; apela, de um
modo mais geral, a criagdo de um mecanismo multilateral de resolugdo da divida, para responder ao impacto da crise, assim
como as necessidades de financiamento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel; salienta a necessidade de
associar as medidas de reducdo da divida a mobilizagdo adicional da APD e de dar prioridade ao financiamento baseado em
subvengdes como opgdo por defeito, especialmente para os PMD;

98.  Destaca a importancia de ajudar os paises africanos a intensificarem a sua capacidade de mobilizagdo de recursos
nacionais, a fim de aumentar o investimento em servicos publicos bdsicos; recorda que os fluxos financeiros ilicitos
correspondem ao dobro do montante da APD recebido pelos paises africanos (um total de cerca de 50 mil milhdes de
délares por ano) e tém um impacto drastico no desenvolvimento e na governagdo do continente; insta a UE a continuar
a ajudar os parceiros africanos a melhorar a governagdo, lutar contra a corrup¢io, aumentar a transparéncia dos seus
sistemas financeiros e fiscais e criar mecanismos regulamentares e de controlo adequados;

99.  Recomenda que a UE e a UA implementem e fagam cumprir os instrumentos nacionais e internacionais existentes de
combate a corrupgdo e que recorram as novas tecnologias e aos novos servigos digitais; insta a UE a adotar um quadro
regulamentar rigoroso em matéria de corrupgio;

Parceiros para um pacto ecolégico UA-UE

100.  Recorda que os paises africanos e as suas populagdes sdo particularmente afetados pelos impactos negativos das
alteracdes climéticas; recorda que, em 2019, cerca de 16,6 milhdes de africanos foram afetados por fenémenos climdticos
extremos — mais 195 % do que em 2018, de acordo com o Centro de Investigacdo sobre a Epidemiologia de Catéstrofes
(CRED); salienta a necessidade de colocar a protecdo do clima e do ambiente no centro da parceria, em consonancia com
o compromisso da UE para com o Acordo de Paris e a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica; relembra o seu apelo para
que 45 % da dotagdo do futuro IVCDCI sejam dedicados a estes objetivos;

101.  Manifesta a sua preocupagdo com a forma como as alteragdes climdticas podem inverter o desenvolvimento
humano e minar as perspetivas de desenvolvimento dos paises africanos frageis e de baixos rendimentos, e salienta que se
trata de um fator de risco para a desestabilizacdo, a violéncia e os conflitos; salienta que a UE deve prestar apoio financeiro
e técnico concreto, previsivel, responsdvel e a longo prazo aos paises africanos, a fim de reforcar, em igual medida, as
respetivas adaptagdo as alteracdes climdticas (ou seja, através de projetos centrados na agricultura sustentdvel, na adaptagdo
ecossistémica e nas cidades sustentaveis) e estratégias de atenuagdo, com especial énfase na prevencio do risco de catéstrofes
e nas comunidades desfavorecidas;

102.  Destaca o papel crucial da diplomacia da dgua, uma vez que, devido as altera¢des climdticas, a d4gua corre o risco de
se tornar um recurso cada vez mais escasso; sublinha a necessidade de uma diplomacia climética mais eficaz, a fim de
promover as ligagdes entre politicas climdticas nacionais, externas e internacionais;

103.  Apela a que a UE ajude os paises africanos a implementarem os seus contributos determinados a nivel nacional
(CDN) e a reforcarem as respetivas ambicdes no contexto do Acordo de Paris e do Quadro de Sendai, assegurando que
disponham de financiamento adequado para a adaptagdo e atenuacdo, as perdas e os danos, bem como para as suas
estratégias e os seus planos de acdo nacionais em matéria de biodiversidade; salienta que, para que esse apoio seja eficaz,
a futura parceria UE-Africa para a transi¢do se deve basear nos principios da responsabilidade comum mas diferenciada e da
coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel, assegurando simultaneamente uma transi¢do ecoldgica justa
e inclusiva;

104.  Frisa que as estratégias de adaptagdo devem incentivar uma mudanga de modelo nos paises africanos, com base em
solucdes baseadas na natureza; apela & promocio da participa¢do inclusiva das partes interessadas no desenvolvimento e na
execucdo dos CDN, dos planos nacionais de adaptagdo e dos planos nacionais de investimento agricola, entre outros;
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105.  Salienta a perspetiva e as necessidades tnicas dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) em
matéria de adaptagdo as alteracdes climdticas e de atenuagdo dos seus efeitos;

106.  Realca, além disso, a necessidade de incluir a dimensio de género na agdo climdtica, tendo em conta as
consequéncias especificas das alteragdes climdticas e da degradacdo ambiental para as mulheres e as raparigas; insta os
parceiros africanos e europeus a destacarem melhor, na futura parceria UE-Africa, o papel que as mulheres podem
desempenhar na lideranga das suas comunidades rumo a prdticas mais sustentdveis e na participagio no processo de
tomada de decisdes em matéria de adaptacdo as alteragdes climdticas e atenuagdo dos seus efeitos;

107.  Solicita uma rdpida aplicagdo de uma «diplomacia do pacto ecolégico», com a criagdo de um grupo de trabalho que
se debruce sobre a dimensdo externa do Pacto Ecoldgico Europeu e que deve formular recomendagdes para um pacto
ecoldgico UA-UE que faga participar as autoridades locais e as organizagdes da sociedade civil, com uma abordagem
a vérios niveis e que envolva vérias partes interessadas; considera que este acordo deve apoiar, em particular, a ado¢do de
quadros regulamentares que permitam a transi¢io para uma economia verde, o desenvolvimento de uma economia circular
e a criacdo de emprego em setores sustentdveis;

108.  Salienta a importancia da cooperacdo regional e da cooperacdo através da assisténcia técnica, do intercAmbio de
informagdes e de boas praticas; insiste na importancia de comunicar melhor sobre os futuros riscos em termos de clima
e de catastrofes e de promover a transferéncia legal de tecnologias respeitadoras do clima; insta a UE, para o efeito,
a promover a adogdo de uma declaragdo sobre os direitos de propriedade intelectual e as alteragdes climdticas, comparével
a Declaracdo de Doha de 2001 sobre o Acordo TRIPS e a Satde Publica;

109. Destaca a necessidade de politicas e projetos de inovagdo sustentdvel que permitam aos Estados africanos
«ultrapassar» as tecnologias mais antiquadas e poluentes, visando o objetivo especifico da sustentabilidade ecoldgica e social
e apela, neste contexto, a uma investigacio sobre a forma como este «salto em frente» pode contribuir para estes objetivos
nos Estados africanos;

110.  Recorda que Africa acolhe uma biodiversidade excecional; manifesta a sua profunda preocupagio com
a sobre-explora¢do dos recursos naturais e com o impacto da reducdo da biodiversidade nos niveis de resiliéncia; mostra-se
particularmente preocupado com o aumento do ritmo da desflorestagio em Africa; salienta que a destruigio das florestas
tropicais africanas resulta numa perda irreversivel de biodiversidade e de sumidouros de carbono, bem como das casas e dos
modos de vida das comunidades indigenas que vivem nas florestas; recorda que as florestas contribuem significativamente
para alcangar as metas em matéria de clima, proteger a biodiversidade e prevenir a desertificagdo e a erosdo extrema dos
solos;

111.  Solicita que se tenha em conta a ligacdo entre a satide publica e a biodiversidade, em conformidade com
a abordagem «Uma S6 Satde»; congratula-se com o antincio da iniciativa NaturAfrica, que visa proteger a vida selvagem e os
ecossistemas, e com a revisio do plano de agdo contra o tréfico de espécies selvagens; salienta que a iniciativa NaturAfrica
deve ser desenvolvida em consulta com todas as partes interessadas, prestando especial atengdo aos direitos das
comunidades locais, dos povos indigenas e das mulheres; sublinha que deve apoiar os governos africanos e as populagdes
locais no combate aos principais fatores de perda de biodiversidade e degrada¢do ambiental, de uma forma holistica
e sistemdtica, nomeadamente através da oferta de apoio a redes de dreas protegidas bem geridas; exorta a UE e Africa
a reconhecerem e protegerem os direitos dos povos indigenas a propriedade e ao controlo consuetudindrios das suas terras
e dos seus recursos naturais — tal como estabelecido na Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e na Convengdo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — e a respeitarem o principio do
consentimento livre, prévio e informado;

112.  Apela a afetagdo de recursos adequados para aplicar as recomendacdes dos estudos da Comissdo, de 2015,
intitulado «Larger than elephants: Inputs for an EU strategic approach to wildlife conservation in Africa» (Para além dos
elefantes: Contributos para uma abordagem estratégica da UE em matéria de conservagio da vida selvagem em Africa), e de
2019, intitulado «Study on the interaction between security and wildlife conservation in sub-Saharan Africa» (Estudo sobre
a interacdo entre seguranga e conservacio da vida selvagem na Africa Subsariana);

113.  Considera que é necessdrio intensificar os esfor¢os de conservagdo centrados, por exemplo, nas florestas, na vida
selvagem e nos ecossistemas marinhos e costeiros, recorrendo a quadros regulamentares, recursos suficientes e dados
cientificos e acompanhados de agdes de recuperagio e gestio dos ecossistemas; insta a UE e Africa a desempenharem um
papel de lideranca na celebragio de um acordo global ambicioso aquando da 15.* reunido da Conferéncia das Partes na
Convengio sobre a Diversidade Bioldgica;
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114.  Recorda que os oceanos sio a maior fonte mundial de proteinas; lembra a importancia de trabalhar no sentido de
uma melhor governagio dos oceanos, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento das pescas e da aquicultura
sustentdvel e a economia azul, que sdo vetores de desenvolvimento; salienta que a luta contra a pesca ilegal, ndo declarada
e ndo regulamentada deve ser uma prioridade, a fim de limitar os impactos ambientais e preservar a sustentabilidade das
unidades populacionais de peixes e os rendimentos da pesca;

115. Insta a Comissdo a monitorizar, explicitamente, as atividades relacionadas com a pesca industrial, uma vez que
estas podem constituir uma ameaca para as unidades populacionais disponiveis para as populacdes locais que utilizam
recursos haliéuticos tradicionais, correndo simultaneamente o risco de criar um desequilibrio no que respeita ao bom
estado ecoldgico das unidades populacionais de peixes;

116.  Recorda que Africa é a regido do mundo menos ligada a rede elétrica e salienta o facto de o acesso a energia no
continente africano ndo ser uniforme; observa que o acesso a energia fidvel, sustentdvel, moderna e a pregos aborddveis
¢ um instrumento essencial para o desenvolvimento econdémico e social, nomeadamente nas zonas rurais; apela ao
desenvolvimento do potencial da Africa em termos de produgio de energias renovaveis;

117.  Incentiva, por conseguinte, a UE e os Estados-Membros a promoverem e a refor¢arem a cooperagdo com os seus
parceiros africanos nos setores da energia e do clima, em conformidade com os objetivos do Pacto Ecoldgico; incentiva
a Comissdo a apresentar um plano ambicioso para a implementa¢do de uma parceria energética sustentdvel; observa, para
o efeito, que as energias renovaveis e a eficiéncia energética sio elementos cruciais para colmatar as lacunas existentes no
acesso a energia no continente africano, assegurando, simultaneamente, a redugdo das emissdes de diéxido de carbono que
se impde; insta a UE e os respetivos paises africanos a explorarem as possibilidades de parcerias energéticas mutuamente
benéficas para a producdo de hidrogénio a partir de fontes de energia renovdveis;

118.  Salienta a importincia de canalizar o investimento para uma economia sem carbono, desenvolvendo fontes de
energia renovaveis e facilitando a transferéncia de tecnologias, nomeadamente a producdo descentralizada de energia, as
energias renovaveis em pequena escala e as tecnologias de energia solar que satisfacam a procura local de energia, inclusive
no que diz respeito as infraestruturas e a conectividade;

119.  Salienta que a urbanizagdo do continente africano constitui uma oportunidade para repensar o planeamento
urbano e introduzir solugdes urbanas sustentéveis; salienta ainda que este deve ser objeto de um didlogo acrescido com os
6rgidos de poder local e regional, bem como de cooperagio e intercimbio de boas praticas entre ambos os continentes, em
particular no que diz respeito as infraestruturas verdes, as abordagens ecossistémicas, aos sistemas de gestdo de residuos
e de saneamento, devendo ser envidados esforcos especiais para envolver os jovens e os grupos marginalizados; solicita
apoio para o desenvolvimento de transportes urbanos sustentdveis que visem uma maior inclusdo e acessibilidade das
comunidades, nomeadamente das escolas e dos centros médicos;

Parceiros para uma agricultura sustentdvel e resiliente

120.  Chama a atencdo para a importancia que o setor agricola e alimentar tem para a economia em termos de criacio de
oportunidades de emprego digno e sustentdvel nas zonas rurais; sublinha que, na maioria dos casos, se trata de pequenas
exploracdes e de exploragdes agricolas familiares; assinala a importancia de promover e reforcar as medidas e as
ferramentas destinadas a apoiar o aumento da qualidade dos produtos, a diversificagdo dos produtos, a moderniza¢do
sustentdvel das prdticas agricolas e as condigdes de trabalho seguras e as medidas destinadas a reforcar a resiliéncia dos
agricultores; considera que o desenvolvimento de um setor agricola sustentdvel e das zonas rurais deve estar no fulcro da
cooperagao UE-Africa;

121.  Congratula-se com o facto de a nova parceria UE-Africa preconizar o desenvolvimento de préticas agricolas
respeitadoras do ambiente; relembra que a capacidade da agroecologia de conciliar as dimensdes econémica, ambiental
e social da sustentabilidade foi reconhecida em relatdrios de referéncia publicados pelo PIAC e pelo IPBES, bem como na
Avaliagdo Internacional da Ciéncia e da Tecnologia Agricolas para o Desenvolvimento (IAASTD) conduzida pelo Banco
Mundial e pela FAO; salienta a importancia de — tanto nas politicas nacionais como nos féruns internacionais — promover
a agroecologia, a agrossilvicultura, a produgdo local e os sistemas alimentares sustentdveis, centrados no desenvolvimento
de cadeias de abastecimento curtas, a fim de garantir a seguranga alimentar e nutricional para todos, bem como de
aumentar a produtividade sustentdvel do setor agricola e a sua resiliéncia as alteragdes climaticas;

122.  Instaa UE a tomar em consideracio as conclusdes do Grupo de Trabalho para a Africa Rural sobre a necessidade de
investimento em cadeias alimentares africanas, colocando a énfase nas mercadorias com valor acrescentado; solicita 8 UE
e aos Estados-Membros que, em conjunto com os parceiros africanos, trabalhem ativamente na criagdo de sinergias entre
a Estratégia UE-Africa e as politicas do Pacto Ecolégico, em particular a dimensio externa da Estratégia do Prado ao Prato;
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123.  Sublinha que a utilizagio de pesticidas na agricultura intensiva em Africa pode afetar a satide dos trabalhadores,
que tém um acesso muito limitado a formacdo em protecio fitossanitaria e a cuidados de satide, para além de provocar
danos ambientais; solicita medidas em matéria de educagdo e formacio sobre as abordagens sustentdveis de protecio
fitossanitdria e as alternativas aos pesticidas e a minimizacdo da exposi¢do as substincias perigosas; denuncia a dualidade de
critérios da UE em matéria de pesticidas, ao permitir a exportagdo de substancias perigosas que sio proibidas na UE para os
paises africanos e para outros paises terceiros; pede, por conseguinte, a alteraio das atuais regras da UE, a fim de eliminar
esta incoeréncia juridica, em conformidade com a Convengdo de Roterddo de 1998 e o Pacto Ecolégico;

124.  Manifesta profunda preocupagdo com a elevada dependéncia dos Estados africanos das importagdes de produtos
alimentares, espec1almente das provenientes da Unido Europeia, sobretudo quando essas importagdes sdo constituidas por
produtos subsidiados, cujo preco baixo representa uma concorréncia prejudicial para a agricultura de minifandio em Africa;

125.  Estd preocupado com a exportacio, apoiada pela politica agricola comum, de leite em pé europeu para a Africa
Ocidental, dado que a triplicacdo das exportagdes desde que a UE pos fim as suas quotas leiteiras em 2015 teve
consequéncias desastrosas para os pastores locais e agricultores que ndo conseguem competir; insta a Comissdo a envidar
esforcos no sentido de encontrar solu¢des com as partes interessadas e os governos africanos;

126.  Recorda quea fome e a inseguranga alimentar estdo novamente a aumentar em todo o mundo e que continuardo
a aumentar se ndo forem tomadas medidas imediatas, e que a Africa estd muito longe de atingir o objetivo de erradicar
a fome (ODS 2) em 2030; recorda que o fim da desnutricio em todas as suas formas e o ODS 2 (erradicacdo da fome)
devem representar as prioridades na nova parceria, prestando especial atengdo as pessoas que se encontram em situagdes
mais vulneraveis;

127.  Salienta que a COVID-19 e a crise econémica dai resultante, com o encerramento de fronteiras, as infestagdes de
pulmdes e a desertificacio, deterioraram a situacio de seguranca alimentar em Africa, ja de si dificil, e puseram a nu as
vulnerabilidades do sistema alimentar mundial; realca o potencial dos mercados locals e regionais para dar resposta as
atuais falhas do sistema alimentar;

128.  Apela a que a parceria UE-Africa centre prioritariamente os esfor¢os envidados no dominio da agricultura na
salvaguarda do direito dos paises africanos a soberania alimentar e no aumento da sua seguranga alimentar, bem como no
refor¢o da sua capacidade para satisfazer as necessidades nutricionais das suas populacdes;

129.  Salienta a importncia da transformagdo rural e de reforgar as cadeias de valor locais e regionais, bem como de as
tornar mais transparentes, a fim de criar empregos sustentdveis, evitar violagdes dos direitos humanos e atenuar as
alteragdes climaticas; salienta a necessidade de apoiar os jovens e as mulheres, nomeadamente disponibilizando formagao,
acesso ao crédito e acesso os mercados; solicita que os jovens e as mulheres participem na formulagdo das politicas
agricolas e que seja prestado apoio a acdo coletiva através de pequenas organizagdes de produtores;

130.  Salienta o papel essencial que as mulheres das zonas rurais africanas desempenham nas economias agricolas
e rurais em todo o continente africano, em particular no que diz respeito a seguranga alimentar; recorda que quase metade
do trabalho agricola em Africa ¢ feito por mulheres, embora as mulheres agricultoras sejam, na sua maioria, pequenas
agricultoras ou agricultoras de subsisténcia que ndo tém o acesso necessario a informacio, ao crédito, a terra, aos recursos
ou a tecnologia; incentiva a promogao dos direitos sucessorios das mulheres e das raparigas e insta a UE a apoiar os paises
parceiros, em particular no que diz respeito ao seu reconhecimento do pleno direito das mulheres aos direitos fundiarios;

131.  Salienta que as mulheres que trabalham na agricultura de subsisténcia se deparam com obstdculos suplementares
para manter a soberania alimentar, devido a forte protecdo das novas variedades vegetais pela Convencdo Internacional para
a Protecdo das Obtencdes Vegetais (UPOV) nos acordos comerciais;

132.  Salienta a importancia de apoiar as pequenas exploragdes agricolas, a pastoricia e outros sistemas alimentares
tradicionais(locais, a fim de reforcar a sua resiliéncia e incentivar o seu contributo para a seguranca alimentar, a gestio
sustentdvel dos recursos e a conservagio da biodiversidade;

133.  Apela a atenuacdo das tensdes sociais entre as populagdes agricolas estabelecidas e as comunidades pastoris
némadas, nomeadamente nas regides em que se verificam conflitos étnicos e religiosos concomitantes;

134.  Sublinha a importancia da investigacdo e da inovacdo para incentivar préticas agricolas sustentdveis, bem como
ecossistemas agricolas e sistemas alimentares de terras secas produtivas; solicita, neste contexto, que se tenha mais em conta
o contributo dos conhecimentos tradicionais africanos para uma transi¢do justa, especialmente no que diz respeito as
praticas agricolas, as pescas e a protecdo das florestas, capacitando assim a populacio africana e as comunidades locais;
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135.  Incentiva o intercambio de conhecimentos e de boas praticas entre os agricultores europeus e africanos e, em
particular, os contactos entre jovens agricultores, mulheres e representantes das comunidades rurais em torno de métodos
de producio sustentdveis e da protecdo da biodiversidade, também no 4mbito de associacdes;

136.  Congratula-se com a proposta do Grupo de Trabalho para a Africa Rural de criar de um programa de geminagio
Europa-Africa que ligue organismos agrxcolas dos Estados-Membros da UE e dos paises parceiros africanos, com vista ao
intercdmbio das melhores praticas sustentdveis e a promocdo das relagdes entre parceiros firmemente empenhados
e similares;

137.  Salienta a importancia de incluir na parceria UE-Africa a prote¢io e a promogao do direito das comunidades locais
aos acesso e ao controlo dos recursos naturais como a terra e a dgua; Lamenta a amplitude da apropriagdo de terras em
Africa; recorda que a apropriagio de terras ¢ uma prética brutal incompativel com qualquer objetivo de soberania alimentar
e compromete a sobrevivéncia das comunidades rurais africanas; salienta a importancia de lancar um processo inclusivo
com o objetivo de garantir a participacdo efetiva das organizagdes da sociedade civil e das comunidades locais no
desenvolvimento, na execugio e no acompanhamento das politicas e a¢des relacionadas com a apropriacio ilegal de terras;
solicita que as diretrizes voluntdrias para uma governagdo responsivel dos regimes fundidrios da terra (VGGT) sejam
respeitadas em todos os projetos que promovem a protegdo dos direitos fundidrios, inclusive no dominio do comércio,
e que sejam também adotadas medidas para garantir que os projetos ndo ponham em causa os direitos fundidrios dos
pequenos agricultores;

138.  Lamenta a falta de reconhecimento da importancia estratégica das pastagens naturais, que cobrem cerca de 43 % da
superficie terrestre africana, constituindo, portanto, importantes sumidouros de carbono; exorta a Comissdo a desenvolver,
em colaboragio com as comunidades e os intervenientes locais, uma estratégia com vista a otimizar esse potencial através
de uma gestdo sustentdvel das pastagens, como, por exemplo, a praticada pelos pastores;

139.  Observa que, por exemplo, os direitos de pastagem e o pastoreio coletivo s3o direitos tradicionais de uso da terra
assentes no direito consuetudindrio e ndo em direitos de propriedade formais; salienta, porém, a importancia fundamental
para as populacdes rurais de proteger estes direitos consuetudindrios;

Parceiros para fazer da digitalizacdo uma alavanca para a inclusio e o desenvolvimento

140.  Salienta que a transformagdo digital constitui uma alavanca de desenvolvimento tremenda em prol do acesso
a educacio, a formagdo, ao emprego e a satide, bem como da modernizagdo do setor agricola, da capacidade do setor
publico para prestar servicos digitais — como a identificacdo eletronica, a satide em linha ou a administragdo publica em
linha —, da participacdo na tomada de decisdes politicas, dos direitos humanos e da liberdade de expressdo, embora possa
também comportar o risco de minar democracia, de comprometer os direitos civis e humanos e de aumentar as
desigualdades; salienta que a transformacdo digital tem impreterivelmente de contribuir para um acesso a Internet
equitativo, inclusivo e a precos aborddveis, bem como para a utilizagdo e a criacdo de servios de tecnologia digital que
respeitem as normas e orientagOes internacionais e nacionais pertinentes;

141.  Salienta que é necessario ter em conta o fosso digital e analisd-lo devidamente; sublinha a necessidade de dar
prioridade ao acesso a conectividade a Internet para a maioria das comunidades africanas marginalizadas, no intuito de
evitar a emergéncia de um enorme fosso entre as populacdes rurais e urbanas; considera que é necessdrio colmatar o fosso
digital entre homens e mulheres, a fim de impulsionar uma transformacio digital verdadeiramente inclusiva; incentiva as
mulheres e as raparigas a desenvolverem o seu potencial no que diz respeito as novas tecnologias;

142.  Recorda as repercussdes nefastas que a violéncia em linha contra as mulheres e as raparigas, o discurso de 6dio
sexista, o ciberassédio, a xenofobia, a desinformacio e a estigmatizagdo podem ter na inclusdo social e insta os parceiros
africanos e europeus a abordarem estas questdes no ambito da parceria UE-Africa; salienta a necessidade de assegurar que
a educacdo e a literacia digitais sejam holisticas, incluindo competéncias sociais e transversais, como o pensamento critico
e a compreensdo intercultural;

143.  Salienta que a produgao de residuos eletrénicos a nivel mundial coloca desafios a execugdo da Agenda 2030,
mormente no que diz respeito a satide e ao ambiente; insta a UE e Africa a intensificarem os seus esforcos no sentido de
desenvolver investimentos responsaveis, a fim de contribuir para minimizar a produgio de residuos eletrénicos, prevenir
o despejo ilegal e o tratamento inadequado dos residuos eletrénicos, promover a utilizacdo eficiente dos recursos e a
reciclagem e criar postos de trabalho nos setores da renovagio e reciclagem;

144.  Apoia a digitalizacdo e a modernizagdo da administragdo publica dos paises africanos, nomeadamente com vista
a desenvolver registos civis fidveis, disponibilizar bilhetes de identidade seguros e promover o intercdmbio de dados;
salienta que todos os dados trocados devem ser sujeitos a legislagio pertinente em matéria de protecio de dados
e privacidade; exorta a UE a trabalhar em conjunto com as nagdes africanas, a fim de estabelecer normas mundiais de
protecdo de dados que, por seu turno, ajudardo a combater a criminalidade e a reforcar as economias de ambas as partes;
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145.  Salienta que a inovacdo é necessaria com vista a consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da
transicdo ecoldgica; sublinha que a parceria deve promover a investigagdo e a inovacdo, bem como o acesso aos servicos
digitais, a fim de fomentar a inclusdo social; recorda, no entanto, que a transi¢do digital nio pode ter lugar sem acesso
a energia e que o fornecimento irregular de energia nas zonas rurais entrava de forma significativa o acesso aos servicos
digitais;

146.  Salienta que a crise da COVID-19 obrigou a uma aceleracdo da transformagio digital em Africa; congratula-se com
o desejo da UA de criar um mercado tnico digital; insta a UE a apoiar a criacio de uma inddstria digital africana e o
estabelecimento de um quadro regulamentar adequado, a fim de desenvolver o comércio em linha e a protecdo de dados
com base nas mais elevadas normas existentes, prestando assisténcia técnica, promovendo o investimento em
infraestruturas digitais e o empreendedorismo e reforgando as parcerias com as partes interessadas governamentais,
econOmicas, académicas, cientificas e da sociedade civil;

147.  Sublinha que, de acordo com o relatério das Nagdes Unidas sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (de
2019), ¢ ainda necessario ultrapassar muitos desafios para poder atingir os ODS, designadamente em Africa, em matéria de
acesso a alimentacdo, a energia, a 4gua e ao saneamento, a educa¢do e a satide; considera que a assisténcia financeira e o
investimento devem incidir principalmente na satisfacio das necessidades humanas bésicas, que continuam a constituir
uma condicdo prévia para a eliminar a pobreza e alcancar progressos em matéria de bem-estar humano, especialmente
numa altura em que os dominios de afetacio que concorrem pelos recursos publicos, como a satde e a educagdo, os
condicionam cada vez mais;

148.  Realca que, para a tomada de decisdes informadas, ¢ fundamental recolher dados desagregados e comparaveis
e realizar andlises estatisticas, no respeito dos direitos em matéria de prote¢do de dados e privacidade, nomeadamente nos
dominios da agricultura, da gestdo dos recursos naturais e da governagdo e da satde, a nivel nacional e a nivel
descentralizado;

149.  Salienta a necessidade de tirar partido da transformagdo digital para promover o intercimbio entre os dois
continentes — mormente entre os jovens e a sociedade civil — com recurso as plataformas;

150. Insta a UE e os paises africanos a redobrarem os esforgos conjuntos para garantir que a economia digital seja
sustentdvel do ponto de vista social e ambiental e para contribuir para o objetivo de estabelecer uma norma de tributagdo
moderna, justa e eficiente para a economia digital;

Parceiros para uma mobilidade e migragdo mutuamente benéficas

151.  Reconhece os desafios e as oportumdades de natureza complexa que os movimentos migratérios criam tanto na
Europa como em Africa no que diz respeito a prosperidade e ao desenvolvimento de ambos os continentes, e realca
a necessidade de reforcar a cooperagdo neste dominio; constata que, nos Gltimos anos, a questdo da migragio dominou
a relagio entre a Africa e a UE, o que pode ter tido um efeito negativo na percecio miitua de ambos os continentes; salienta
que a migragdo constitui um instrumento reciproco de desenvolvimento sustentdvel para ambas as regides;

152.  Recorda que até 80 % da totalidade dos migrantes internacionais origindrios de paises africanos se deslocam no
interior do continente africano; observa que os paises africanos acolhem uma grande parte do ndmero total de refugiados
e de pessoas deslocadas internamente em todo o mundo e que a situacio de vulnerabilidade em que estas pessoas se
encontram foi ainda mais exacerbada pela crise da COVID-19; solicita que as responsabilidades em relagdo aos refugiados
sejam partilhadas a nivel global;

153.  Considera que a dimensdo humana da migracio deve ser destacada e que deve ser dada espec1al atengdo aos grupos
de migrantes mais desfavorecidos; apela a adogio de uma parceria UE-Africa em matéria de mlgrag:ao e mobilidade que
coloque a dignidade humana dos refugiados e migrantes no seu cerne, alicercada nos principios da solidariedade, da
responsabilidade partilhada e do pleno respeito pelos direitos humanos, pelo direito internacional, da UE e nacional e pelo
direito em matéria de refugiados;

154.  Relembra que devem ser tomadas medidas especificas para proteger os migrantes da morte, do desaparecimento
e da separagdo familiar, bem como para prevenir violagdes dos seus direitos, incluindo medidas em defesa do principio da
ndo repulsdo e do interesse superior da crianga;

155.  Sublinha a necessidade de combater as causas profundas da migragdo irregular e das deslocagdes forcadas, tais
como a instabilidade politica, a pobreza, a falta de seguranca e seguranga alimentar, a violéncia e os efeitos negativos das
alteragdes climdticas, recorrendo para tal ao financiamento adequado;
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156.  Considera que o éxito da parceria s6 poderd ser alcancado se se registarem melhorias significativas nas
oportunidades de mobilidade entre as vérias componentes das sociedades africanas e europeias e que a parceria deve ser
concebida de forma sustentdvel para criar «ganhos de cérebros» e nio «fuga de cérebros»; considera que uma politica de
vistos mais eficaz e um aumento do financiamento do programa Erasmus+ contribuiriam de forma ttil para alcancar este
objetivo;

157.  Sublinha a importancia de desenvolver uma politica de migracdo verdadeiramente circular, que permita
a trabalhadores qualificados e ndo qualificados beneficiar de um intercambio de conhecimentos profissionais, bem como da
mobilidade entre a UE e Africa, facilitando o regresso das pessoas aos seus paises de origem; apoia a priorizagio de pedidos
elegiveis de autorizagdo de trabalho de paises de origem e de transito para a UE (por exemplo, através de embaixadas ou em
linha) de forma a desincentivar os migrantes a recorrerem aos canais de migragdo irregular e aliviar a pressio sobre os
sistemas de migragdo e de asilo;

158.  Recorda que a mobilidade dos trabalhadores poderd ser uma das solugdes para os desafios demograficos da UE e a
escassez e inadequagdo no mercado de trabalho; apela ao desenvolvimento de canais de migragdo seguros e legais e ao
fomento de uma abordagem mais harmonizada, abrangente e de longo prazo da migragdo relacionada com o trabalho
a nivel europeu, com base numa abordagem de parceria que possa beneficiar ambos os parceiros a longo prazo; salienta
a importancia de reforcar o didlogo Africa-UE sobre migracio e mobilidade (MMD) e a parceria Africa-UE em matéria de
migragdo, mobilidade e emprego (MME);

159.  Condena com veeméncia a introdugdo clandestina e o trafico de seres humanos; solicita que se envidem esforgos
redobrados para localizar e combater as redes criminosas de passadores e deseja cooperar com os paises africanos para
combater este fenémeno; neste sentido, apela a uma coordenagio e a um esfor¢o abrangentes e multidisciplinares a todos os
niveis, em cooperacdo com os governos locais, e nomeadamente a cooperagdo a nivel internacional entre as autoridades de
aplicagdo da lei; considera que a luta contra os passadores e os traficantes de seres humanos deve ser conduzida em
conjunto por ambas as partes e com o apoio, entre outros, da Europol;

160. Insta a UE e as nacdes africanas a trabalharem em conjunto na criagdo de uma campanha de informacéo eficaz
e abrangente sobre os riscos e perigos do trafico de seres humanos e da introducdo clandestina de migrantes, destinada
a evitar que as pessoas coloquem as suas vidas em risco para entrar na UE de forma irregular;

161.  Salienta a necessidade de um empenho coerente por parte da UE, que garanta que a cooperagdo em matéria de luta
contra a migracdo irregular ou em matéria de gestdo integrada das fronteiras ndo tenha qualquer impacto negativo nos
quadros existentes de mobilidade regional no continente africano ou nos direitos humanos; recorda que qualquer parceria
em matéria de migra¢do e mobilidade deve ter em linha de conta os dois pactos globais sobre migragio e refugiados (Pacto
Global para Migracdes Seguras, Ordeiras e Regulares (GCM), Pacto Global sobre Refugiados(GCR));

162.  Considera que a fragmentacio das regulamentacdes nacionais em matéria de migracdo profissional na Unido, bem
como a complexidade e o cardcter fortemente burocrético dos procedimentos, desencorajam o recurso as vias de migragdo
legal para a Unido; recomenda a criagdo de um procedimento europeu de candidatura, harmonizado e ndo burocrdtico, no
ambito da parceria UE-Africa;

163.  Reitera a necessidade de criar uma entidade a nivel europeu incumbida exclusivamente da realizacio de operacdes
de busca e salvamento civis, com o objetivo de por fim a perda de vidas no mar;

164. Insta a UE a empenhar-se de forma mais determinada na reinstalacio e noutras vias legais, em prol das pessoas que
necessitam de protegdo internacional, e a assumir maiores compromissos politicos e financeiros com vista a apoiar os
parceiros africanos no desenvolvimento de abordagens sustentdveis para os refugiados, os deslocados internos e os
apatridas, nomeadamente através da cooperagdo com a Organiza¢do Internacional para as Migrac¢des (OIM) e com outras
agéncias das Nacdes Unidas, a fim de reforcar a cooperacdo para o desenvolvimento e prestar assisténcia direta as
organiza¢des humanitdrias perto das casas de onde os refugiados fugiram;

165. Recomenda a harmonizagdo dos mecanismos regionais de protecdo das pessoas deslocadas no contexto de
catdstrofes e alteragdes climdticas, em consonancia com a agenda para a protecdo de pessoas deslocadas além-fronteiras no
ambito de catdstrofes e de altera¢des climdticas, a plataforma para as deslocacdes relacionadas com catdstrofes e a
Convengdo de Kampala;

166.  Sublinha a necessidade de assegurar procedimentos de asilo justos e acessiveis para quem necessite de protegdo
internacional, tanto na UE como em paises africanos, e de respeitar o principio de ndo repulsio, em conformidade com
o direito internacional e o direito da Unido Europeia; considera que qualquer acordo com paises de origem e de transito
deve garantir a protecdo total da vida humana, da dignidade e dos direitos humanos;
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167.  Sublinha a importancia de assegurar a eficdcia, a justica e o respeito das garantias processuais na politica de
regresso, na emissdo de salvos-condutos consulares e na celebragio de acordos de readmissdo, privilegiando o regresso
voluntdrio e garantindo que os direitos e a dignidade das pessoas sejam plenamente protegidos e respeitados; apela a um
forte empenho da UE durante o periodo anterior e posterior ao regresso, a fim de facilitar a reintegra¢do duradoura dos
repatriados;

168.  Incentiva a cooperagdo permanente com a OIM e outras agéncias das Nacdes Unidas, no sentido de prestar apoio
adicional aos refugiados e as pessoas deslocadas internamente;

169. Observa que, no mandato de negociagio da UE para o Acordo pés-Cotonu, se multiplicam as referéncias
a migracdo, nomeadamente no que diz respeito a conten¢do da migragdo irregular, enquanto que, ao invés, o mandato de
negociacdo ACP coloca a ténica na erradicacdo da pobreza, na promocio da migracdo legal, na importancia dos fluxos de
remessas, na necessidade de os regressos e a readmissdo serem voluntarios e na exclusio da possibilidade de utilizar a ajuda
ao desenvolvimento para negociar controlos fronteirios restritivos; exorta a Comissdo a ter em conta as prioridades dos
paises africanos em matéria de migracdo, a fim de criar uma verdadeira «parceria entre iguais»;

Parceiros para a seguranca

170.  Observa que a resolucdo de conflitos prolongados exige a realizacio de agdes conjuntas por parte dos
intervenientes no dominio humanitdrio e do desenvolvimento e dos parceiros que gozam de elevada legitimidade
e credibilidade a nivel local; insta, por conseguinte, a UE a adotar uma resposta privilegiando uma abordagem que ligue
a ajuda humanitdria ao desenvolvimento e que coloque a énfase numa forte apropriacdo local;

171.  Sadda o facto de a UE considerar a paz e a seguranga em Africa condi¢des essenciais para o desenvolvimento
sustentdvel e de a Unido estar empenhada em «ntensificar significativamente o seu apoio a Africa, em cooperacio com
a comunidade internacional; partilha da opinido de que a questdo da seguranga em Africa é de grande importancia para
o desenvolvimento do continente, apoiado por organizagdes regionais e internacionais, enquanto os Estados africanos sdo
os principais garantes da sua prépria seguranca; insta, por conseguinte, a UE a prosseguir os seus esforcos de cooperagdo
com os seus parceiros africanos no desenvolvimento de uma Arquitetura Africana de Paz e Seguranga (APSA), para alcancar
a paz e a estabilidade a longo prazo e superar as crises e os conflitos nesse continente, através de uma abordagem integrada
que tire partido de todos os instrumentos disponiveis, designadamente o apoio ao desenvolvimento das capacidades
africanas em matéria de seguranca e defesa e das suas operagdes militares, as missdes civis e os projetos de consolidac¢do da
paz e de desmilitarizagdo, no respeito dos direitos humanos, do direito internacional humanitdrio e da independéncia
e soberania dos paises africanos, bem como o apoio as iniciativas da UA e de organiza¢des regionais como a CEDEAO ¢ o
G5 Sael; encoraja os Estados-Membros a participarem nas missdes e operacdes da UE, satida os esforcos bilaterais que
contribuem para a paz e a estabilidade e insta o Conselho, neste contexto, a aprovar rapidamente o Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz, por forma a prestar uma assisténcia mais abrangente aos parceiros africanos nas regides afetadas por conflitos;
salienta a importancia da cooperagdo multilateral no 4mbito do tridngulo UA-UE-ONU no dominio da seguranca local,
regional e internacional, bem como do papel dos intervenientes da sociedade civil nos esfor¢os de manutengdo da paz e de
consolidagdo da paz; recorda, neste contexto, que a reforma do setor da seguranga, a reforma do sistema judicial, a boa
governagio, a responsabilizacdo democrdtica e a protegdo dos civis sdo pré-requisitos para que os governos e as forcas de
seguranga conquistem a confianga das populagdes; sublinha, além disso, a articulagdo civil-militar e a necessidade de
agilizar ambos os componentes das missdes da politica comum de seguranca e defesa (PCSD); apoia a abordagem cada vez
mais proativa seguida pelas organizacdes cooperativas de seguranga regionais rumo a plena operacionaliza¢io da APSA,
que proporciona a Unido Africana e as organizac¢des de nivel regional os instrumentos necessirios para prevenir, gerir
e resolver conflitos; congratula-se, em especial, com iniciativas como o G5 Sael, tendo em conta o seu papel cada vez mais
decisivo no dmbito das medidas firmes tomadas pelas na¢des africanas com vista a garantir a paz e a seguranga na sua
vizinhanca e insta a Comisso e os Estados-Membros a aumentarem o apoio politico, financeiro, operacional e logistico ao
G5 Sael; salienta que, para garantir niveis apropriados de seguranga e de desenvolvimento, os paises africanos devem dispor
de capacidades adequadas em todos os setores essenciais, principalmente no que se refere a seguranga e defesa; exorta
a Unido Europeia a proceder a coordenagdo das iniciativas em que participa no continente africano que digam respeito ao
desenvolvimento e a seguranca enquanto parte de uma estratégia integrada que deverd abranger a boa governagdo,
a democracia, os direitos humanos, o Estado de direito e a igualdade de género, com especial destaque para as regides onde
as vulnerabilidades e as tensdes sdo mais acentuadas; congratula-se com a cooperagio entre a Unido Europeia e a Africa na
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luta contra o terrorismo e os grupos armados, em conformidade com o direito internacional; apela, no contexto das
politicas antiterroristas, ao estabelecimento de processos de tomada de decisdo mais transparentes, a uma conformidade
acrescida com uma abordagem assente nos direitos humanos e a um maior envolvimento das comunidades afetadas pelas
medidas em causa;

172.  Sublinha o importante papel que o Sael desempenha do ponto de vista quer estratégico quer de seguranca e, nessa
dtica, sadda a fundagio do G5 Sael em 2014, bem como a Forga Conjunta G5 (G5 Force Conjointe), criada em 2017, para
combater as ameacas a4 seguranca na regiio;

173.  Salienta a necessidade urgente de a UE enfrentar a crescente insurrei¢do terrorista no norte de Mogambique, que jd
causou mais de 1 000 mortes e forcou cerca de 200 000 pessoas a abandonar as suas casas, e que ameaga seriamente
alastrar pela regido da Africa Austral; insta o VPJAR a oferecer o apoio da UE a Mocambique e aos seus cidadios; salienta
que a auséncia de uma resposta por parte da UE pode conduzir a que outros intervenientes internacionais assumam o papel
de lideranca que a UE pretende ter no continente;

174.  Manifesta a sua preocupagdo com o facto de o Botsuana, o Gana, o Uganda e o Zimbabué estarem incluidos na lista
negra atualizada da UE de paises terceiros cujos regimes de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo (LBC/CFT) apresentam deficiéncias estratégicas e exorta esses paises a tomarem de imediato as medidas
necessarias para se conformarem com a legislacio em causa e a sua aplicagdo (a saber, o Regulamento Delegado (UE)
2020/855 da Comissdo (*)); congratula-se com o facto de a Etiépia e a Tunisia terem sido retiradas da lista negra apds
a realiza¢do de uma série de reformas;

175.  Salienta o facto de os mandatos da missio da PCSD serem abrangentes e visarem, designadamente, promover
a reforma do setor da seguranga, fomentar a reforma do sistema judicial, reforcar a formacdo militar e policial e promover
a supervisdo; sublinha a necessidade urgente de melhorar a politica de comunicagio das missdes da PCSD, bem como
o planeamento estratégico geral da UE, a fim de por em evidéncia as acdes da UE e o seu objetivo de salvaguardar
a seguranca e o bem-estar do povo africano;

176.  Sublinha o papel especial das entidades religiosas em Africa, que desempenham com regularidade uma funcdo de
mediagdo nos conflitos e com as quais ¢ necessario manter o didlogo e a cooperagdo, especialmente em zonas de conflito,
uma vez que o didlogo inter-religioso pode contribuir para a paz e a reconciliagio;

177.  Regista que a comunicagio conjunta visa aprofundar o apoio da UE aos esforcos de paz em Africa, através de uma
forma mais estruturada e estratégica de cooperagdo, centrada nas regides africanas onde as tensdes sdo mais elevadas
e solicita que seja dada prioridade a estratégias especificas nas regides de conflito; incentiva a UE e os seus Estados-Membros
a continuarem a partilhar os encargos com organizagdes e parceiros internacionais, incluindo os aliados e os Estados
africanos que atuam como aliados fidveis contra o terrorismo, como o Quénia, Marrocos, a Nigéria, o Gana e a Etiopia;
apela ao reforgo das relagdes da UE com estes Estados de importancia central; exorta a UE a continuar a ajudar os parceiros
africanos no refor¢o da capacidade das respetivas forcas e institui¢des de seguranca, de modo a prestar aos seus cidaddos
servicos de seguranca e de execucdo da lei eficazes e sustentdveis, inclusive através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
e das suas missdes no dmbito da PCSD, ¢ insta a UE a centrar-se numa abordagem de conflitos e crises que abarque todas as
fases do ciclo dos conflitos, desde a prevencdo, passando pela resposta e pela gestdo, até a sua resolugio;

178.  Salienta que o objetivo do apoio da UE ao setor da seguranga em Africa ¢ incentivar a apropriacdo africana das
questdes de seguranca e de defesa; considera que a Unido Africana e os Estados africanos sdo atores importantes com os
quais a UE mantém uma relagdo significativa no intuito de alcangar em conjunto os objetivos em matéria de
desenvolvimento sustentdvel e seguranca humana; acolhe favoravelmente, a este respeito, os planos da Unido Africana de

(¥)  Regulamento Delegado (UE) 2020/855 da Comissdo de 7 de maio de 2020 que altera o Regulamento Delegado (UE) 2016/1675,
que completa a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, mediante a inclusdo das Baamas, de Barbados, do
Botsuana, do Camboja, do Gana, da Jamaica, da Mauricia, da Mongolia, de Mianmar/Birmania, da Nicardgua, do Panamd e do
Zimbabué no quadro constante do ponto I do anexo e a supressdo da Bosnia-Herzegovina, da Etidpia, da Guiana, da Reptiblica
Democrética Popular do Laos, do Sri Lanca e da Tunisia do referido quadro (JO L 195 de 19.6.2020, p. 1).
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enviar 3 000 soldados em apoio ao G5 Sael e considera que se trata de um sinal de que a UA e a UE visam, efetivamente,
objetivos de seguranga semelhantes, assentes em propésitos e responsabilidades compartilhados; congratula-se, a este
respeito, com a observacdo feita pelo AR/VP, Josep Borrell, no dmbito do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, em
28 de maio de 2020, no sentido de se «encontrar solucdes africanas para os problemas africanos»;

179.  Reafirma o seu apoio as missdes de manutencdo da paz da ONU no continente africano e exorta os principais
atores, em particular os Estados Unidos da América, a Russia, a China e o Reino Unido, a unir-se aos esfor¢os da UE com
vista a mediar e promover a cooperacdo e a paz sustentavel em todo o continente africano; reitera, a este respeito, a vontade
da UE de aumentar o seu apoio as missdes da ONU e de promover a coordenacio entre as diversas missdes da ONU e da
UE;

180.  Congratula-se com a queda decisiva que se registou na pirataria ao largo das costas oriental e ocidental de Africa,
resultante dos esfor¢os envidados pela UE e pela NATO no dominio da seguranca maritima internacional, que serve de
precedente para a cooperagdo europeia, africana e transatlantica em matéria de seguranca;

181.  Considera importante que a UE continue a envidar esforcos para construir Estados e sociedades mais resilientes,
através do desenvolvimento de capacidades e de reformas no setor da seguranga, inclusive por meio do Mecanismo Europeu
de Apoio a Paz e das suas missdes no ambito da PCSD, e se centre numa abordagem integrada aos conflitos e crises,
intervindo em todas as fases do ciclo dos conflitos;

182.  Recorda a ameaga que a criminalidade organizada transnacional, a agitagdo civil e a criminalidade nacional
representam para Estados frageis, que se encontram em situagdo de pds-conflito e que lutam para proporcionar a seguranga
necessaria aos seus cidaddos; salienta, nesta perspetiva, a importancia de forcas policiais nacionais e regionais com uma boa
formagio; observa, no entanto, que as forcas policiais carecem frequentemente de formacio e equipamento adequados e,
sobretudo, nem sempre mantém uma ligagdo adequada com a populagdo local, nem gozam da sua confianga; sublinha, por
conseguinte, a importancia de se reforcarem e criarem estruturas policiais profissionais e apela, designadamente, a um
apoio conceptual, logistico e administrativo reforcado ao Mecanismo de Cooperacio Policial da Unido Africana, que estd
sediado em Argel e foi criado em 2014; considera que a cooperagio neste dominio contribuird igualmente para reforcar
a capacidade das missdes de manutencdo da paz e promover a componente policial da APSA;

183.  Observa que a esfera da informacio em Africa estd a ser cada vez mais influenciada pelos adversarios da UE a nivel
mundial; exorta, a este respeito, o SEAE e a CE a resolver, de forma determinada, o problema da falta de presenca de uma
voz europeia nas sociedades africanas, a combater as falsas narrativas e a promover melhor a abordagem e os valores
democraticos europeus junto dos povos africanos; observa que tal exige uma comunicagio estratégica de maior qualidade
e centrada nas principais regides e paises, bem como a criacio de uma unidade especial responsdvel por agdes dessa
natureza que trabalhe em estreita cooperagio com as delegagdes da UE;

184.  Salienta os perigos da proliferacio de armas ilicitas de pequeno calibre e recorda que essas armas nio
documentadas e, na sua maioria, adquiridas de forma ilegal ndo s6 ameagam a protecdo e a seguranga das comunidades,
como também sdo usadas por redes criminosas transnacionais perigosas que participam em diversas formas de tréfico,
incluindo o de armas, seres humanos e drogas ilegais;

185.  Apela a prossecucdo das Reunides Consultivas Conjuntas Anuais do Comité Politico e de Seguranca da Unido
Europeia com o Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana, no intuito de alargar o 4mbito da cooperagdo por forma
a incluir as visitas no terreno, as sessdes conjuntas, o desenvolvimento de um entendimento comum e de andlises
partilhadas sobre situagdes de crise, e insta a que se procurem vias para agdes conjuntas céleres como melhor forma de
estabelecer uma parceria estratégica vidvel;

186.  Recorda que Africa regista o maior niimero de opera¢des de apoio a paz (OAP) do mundo, para as quais contribui
com o maior nimero de tropas e agentes policiais; salienta a necessidade de adaptar as OAP em todo o continente africano
a nova realidade da COVID-19, a fim de proteger de forma adequada tanto os cidaddos como o pessoal das OAP; salienta
a necessidade de garantir um financiamento adequado das missdes em causa, dado o receio de uma crise econdmica
iminente e a reducdo do financiamento disponivel;

187. Insta a UE a garantir o planeamento eficaz, responsavel e sélido das missdes da PCSD, prevendo operagdes
eficientes e mandatos consolidados e vinculados a uma vontade politica substantiva que visem a resolugdo de conflitos
e ndo o seu congelamento;
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188.  Incentiva o SEAE a aumentar a sua presenca junto das delegagdes UE em todo o continente, especialmente nos
principais Estados-Membros da UA, a fim de continuar a promover as relagdes bilaterais e regionais da UE e garantir um
intercdmbio adequado com as partes interessadas relevantes; salienta que o estabelecimento desses lagos estreitos constitui
a base para garantir parcerias globais adequadas e bem estruturadas, bem como respostas adaptadas a situa¢do em causa;
exorta o SEAE a melhorar significativamente a sua estratégia de comunicagdo e a sua estratégia para a comunicagdo social,
ndo s6 no intuito de aumentar a sensibilizagdo para os esforgos envidados pela UE nas diferentes regides, mas também de
aumentar a consciencializagio dos cidaddos da UE e angariar maior apoio junto destes para o reforco da cooperagdo
UE-Africa;

189.  Recorda a importancia de coordenar a politica UE-Africa com a ONU, a OTAN, a OSCE e outros paises que
partilham da mesma visdo, como os Estados Unidos da América, o Canadd, o Reino Unido, a Austrilia e o Japdo.

(o]
(0] (]

190.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissdo.
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P9 TA(2021)0109
Estratégia da UE para o turismo sustentavel

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre o tema «Estabelecer uma estratégia da UE para
o turismo sustentdvel» (2020/2038(INI))

(2021/C 494/09)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em particular o artigo 195.°,
— Tendo em conta o artigo 349.° do TFUE, que estabelece um regime especifico para as regides ultraperiféricas,
— Tendo em conta o artigo 174.° do TFUE,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 19 de Junho de 2020, sobre os transportes e o turismo em 2020 e nos anos
seguintes ('),

— Tendo em conta a adog¢do da Comunicagdo intitulada «Turismo e Transportes em 2020 e mais além» (COM(2020)0550)
e do pacote relativo ao turismo e aos transportes, em 13 de maio de 2020,

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 27 de maio de 2020, intitulada <A Hora da Europa: Reparar os Danos
e Preparar o Futuro para a Proxima Geragdo» (COM(2020)0456) e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo
que a acompanha intitulado «dentificar as necessidades de recuperagdo da Europa» (SWD(2020)0098),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 11 de junho de 2020, sobre a Economia Azul na UE,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 24 de outubro de 2019, sobre o impacto negativo da faléncia da Thomas Cook no
turismo da UE (?),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 27 de maio de 2019, sobre a competitividade do setor do turismo
enquanto motor do crescimento sustentavel, do emprego e da coesdo social na UE durante a préxima década,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecolégico Europeu
(COM(2019)0640),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 14 de novembro de 2018, sobre o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 —
Posi¢io do Parlamento com vista a um acordo (%),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 22 de maio de 2018, intitulada <Uma Nova Agenda para a Cultura»
(COM(2018)0267),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 24 de outubro de 2017, sobre «Uma parceria estratégica reforcada
e renovada com as regides ultraperiféricas da UE» (COM(2017)0623),

— Tendo em conta a Decisdo (UE) 2017/864 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, sobre o Ano
Europeu do Patriménio Cultural (2018) (4),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2014, intitulada «Uma estratégia europeia em prol
do crescimento e do emprego no setor do turismo costeiro e maritimo» (COM(2014)0086) e o documento de trabalho
dos servicos da Comissdo, de 30 de marco de 2017, sobre o turismo ndutico (SWD(2017)0126),

Textos Aprovados, P9_TA(2020)0169.
Textos Aprovados, P9_TA(2019)0047.
JO C 363 de 28.10.2020, p. 179.

JO L 131 de 20.5.2017, p. 1.
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— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 2 de junho de 2016, intitulada «Uma Agenda Europeia para
a Economia Colaborativa» (COM(2016)0356) e a Resolugdo do Parlamento, de 15 de junho de 2017 sobre o mesmo
tema (°),

— Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (°),
— Tendo em conta a Declaracio de Cork 2.0, de 5 e 6 de setembro de 2016,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 29 de outubro de 2015, sobre novos desafios e ideias para o fomento do turismo
na Europa (),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 8 de setembro de 2015, intitulada «Rumo a uma abordagem integrada do
patriménio cultural europeu» (%),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 30 de junho de 2010, intitulada «Europa, primeiro destino turistico do
mundo — novo quadro politico para o turismo europeu» (COM(2010)0352),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 27 de setembro de 2011, sobre a Europa, primeiro destino turistico do mundo —
novo quadro politico para o turismo europeu (°),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 25 de outubro de 2011, sobre a mobilidade e a integracdo de pessoas com
deficiéncia e a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020 (') e a sua Resolucdo, de 18 de junho de 2020, sobre
a Estratégia Europeia para a Deficiéncia p6s-2020 (1),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 18 de setembro de 2020, intitulado «Rumo a um turismo mais
sustentdvel para os municipios e as regides da UE»,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e social Europeu, de 18 de setembro de 2020, sobre turismo
e transportes em 2020 e mais além,

— Tendo em conta os pareceres da Comissio da Cultura e da Educacdo e da Comissio da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A9-0033/2021),

A. Considerando que o turismo ¢ uma atividade econdmica transversal com grande impacto no ambiente e no clima, bem
como na economia da UE como um todo, em particular no crescimento econémico, no emprego e no desenvolvimento
social e sustentdvel das regides;

B. Considerando que a inddstria do turismo emprega 27 milhdes de pessoas, direta e indiretamente, o que corresponde
a 11,2% do emprego total na UE, e que representou, em 2019, 10,3% do produto interno bruto (PIB) da UE;
considerando que o turismo contribui para promover uma estrutura regional equilibrada, tem um impacto positivo no
desenvolvimento regional e deve contribuir para a conservacdo da biodiversidade, do bem-estar social e da seguranca
econémica das comunidades locais;

C. Considerando que a cadeia de valor do turismo é um dos principais ecossistemas industriais da Europa identificados
pela Comissdo e que é complexo e composto por quatro vetores fundamentais, estreitamente associados — os
transportes, o alojamento, a experiéncia e a intermediagdo; considerando que o éxito da inddstria reside no grau de
influéncia entre estes quatro vetores; considerando que o turismo tem um impacto nas alteracdes climdticas ao
contribuir com 8% do total de emissdes de CO, ('?); considerando que o setor do turismo engloba uma grande
diversidade de servicos e profissdes; considerando que o setor ¢ dominado principalmente por pequenas e médias
empresas (PME), cujas atividades geram emprego e riqueza nas regides que dependem do turismo;

) JO C 331 de 18.9.2018, p. 125.

) JO C 428 de 13.12.2017, p. 10.

) JO C 355 de 20.10.2017, p. 71.

) JO C 316 de 22.9.2017, p. 88.

) JO C 56 E de 26.2.2013, p. 41.

% JO C 131 E de 8.5.2013, p. 9.

1) Textos Aprovados, P9_TA(2020)0156.

) «The carbon footprint of global tourism», Nature Climate Change, maio de 2018.
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D. Considerando que, em 2018, 51,7 % dos estabelecimentos de alojamento turistico da UE se encontravam em zonas
costeiras e maritimas, que sdo particularmente vulnerdveis aos efeitos das alteracdes climdticas, enquanto 32,9 % se
encontravam em zonas rurais; considerando que as regides ultraperiféricas sio caracterizam pelo seu afastamento,
insularidade e forte dependéncia econdémica e social dos setores do turismo e dos transportes, o que as torna ainda mais
vulnerdveis aos efeitos da pandemia de COVID-19;

E. Considerando que os setores do turismo e dos transportes foram dos mais afetados pela COVID-19; considerando que,
pelo menos, seis milhdes de postos de trabalho estio em risco na UE, como os trabalhadores sazonais e os que se
encontram em situagdes vulnerdveis; considerando que as restri¢des as viagens introduzidas em resposta a pandemia
continuam a afetar gravemente o turismo mundial e europeu, com os dados mais recentes da Organiza¢do Mundial do
Turismo das Nagées Unidas (OMT) a registar uma diminuicdo de 70 % das chegadas de turismo internacional em 2020;
considerando que, no quadro da Préxima Geragdo UE, a Comissdo identificou uma necessidade bésica de investimento
no ecossistema do turismo de 161 mil milhdes de EUR — 22 % do défice total de investimento na UE; considerando
que a crise da COVID-19 afetou gravemente todos os modos de transporte, em particular a conectividade aérea e uma
diminuicdo nos servigos aéreos, o que resultou, em alguns casos, em rotas perdidas; considerando que este facto teve
especial impacto nas regides ultraperiféricas e insulares, onde a acessibilidade e a conectividade sdo fundamentais;
considerando que a crise da COVID-19 fez com que milhdes de passageiros e consumidores enfrentassem incertezas
quanto aos seus direitos, incluindo pedidos de reembolso complexos e muitas vezes ndo satisfeitos; considerando que
o restabelecimento da confianga dos consumidores ¢ crucial para o futuro do setor;

F. Considerando que o artigo 195.° do TFUE prevé que a Unido deve coordenar e completar a agdo dos Estados-Membros
no setor do turismo, nomeadamente através da promogdo da competitividade das empresas da Unido neste setor;
considerando que os Estados-Membros enfrentam desafios e oportunidades comuns no setor do turismo, como
a prevencdo e a gestdo de crises, os progressos no sentido da transicdo digital e ecoldgica, a sustentabilidade
socioeconémica e ambiental, a criagio de emprego de qualidade, as competéncias profissionais e a formacio dos
trabalhadores e o apoio as PME;

G. Considerando que as medidas destinadas a beneficiar o setor do turismo e das viagens sio mais eficazes quando
tomadas como parte de uma estratégia coordenada a nivel da UE, tendo simultaneamente em conta as necessidades e as
especificidades nacionais e regionais;

H. Considerando que o setor estd empenhado em acelerar e aplicar medidas e a¢des que o tornem mais sustentavel
e resiliente e que o aproximem da consecugdo dos objetivos de redugdo da pegada ecoldgica e do cumprimento dos
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, nomeadamente a neutralidade climdtica, o mais tardar até 2050;

. Considerando que estdo a ser realizados progressos no dominio da mobilidade ndo motorizada e dos itinerdrios
conexos, que respondem ao desejo dos consumidores europeus de oportunidades de turismo que sejam mais ecoldgicas
e mais proximas da Natureza;

J.  Considerando que um sistema de transportes coletivos eficiente, seguro, multimodal e sustentdvel daria um contributo
positivo para a economia nos dominios do turismo, das viagens de lazer e da hotelaria, pois permite solugdes
sustentaveis e flexiveis para a mobilidade em toda a UE, ajudando a preservar os ecossistemas naturais e os ambientes
urbanos e naturais locais;

K. Considerando que o Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio deve constituir um quadro ideal para iniciativas destinadas
a reforcar o turismo sustentdvel, a fim de aumentar a atratividade dos destinos turisticos;

L. Considerando que o desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e as suas ligagdes com as zonas
urbanas, locais e costeiras desempenhardo um papel crucial na oferta de solugdes de transporte sustentdveis, alternativas
e flexiveis para as viagens e o turismo;

M. Considerando que tém vindo a surgir novas tendéncias no turismo, sobretudo devido a digitalizagdo, incluindo formas
alternativas de turismo, como o ecoturismo, o turismo agricola e rural e o turismo médico;

Restabelecer: planos de resposta aos efeitos da COVID-19

1. Salienta que o surto de COVID-19 paralisou o setor do turismo da UE, colocando o seu ecossistema sob uma pressio
sem precedentes; realca que a continuacdo do apoio financeiro a curto prazo é essencial para a sobrevivéncia do setor,
especialmente a luz da segunda e da terceira vagas da pandemia; considera, no entanto, que a atual crise deve levar
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a Comissdo e os Estados-Membros a reconhecerem plenamente a importancia do setor do turismo, a integra-lo plenamente
nos planos de desenvolvimento nacionais e europeus, a refor¢ar a qualidade da sua oferta, a tornd-lo mais sustentavel
e acessivel a todos e a langar investimentos ptiblicos e privados hd muito aguardados na digitalizacdo e na modernizagio do
setor;

2. Solicita aos Estados-Membros que apliquem plenamente, sem demora, os critérios comuns e coordenados para as
viagens seguras, conforma adotados pelo Conselho na sua recomendagdo sobre uma abordagem coordenada a restri¢do da
livre circulagdo (%), facilitando, a0 mesmo tempo, a implantacio do formuldrio de localizacdo de passageiros da UE,
digitalmente sempre que possivel, com pleno respeito das regras em matéria de protecio de dados; salienta a importancia de
aplicacdes de localizacdo, seguimento e alerta voluntdrias, interoperdveis e anonimizadas, utilizando o portal da
interoperabilidade da Comissdo, sem nenhum dos dados utilizados para outros fins, como fins comerciais ou de aplicagdo
da lei, e estabelecendo critérios comuns de higiene nos principais centros de transporte;

3. Exorta o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas (ECDC) a acompanhar e continuar a publicar,
atempadamente, o mapa de cores codificado dos paises e regides da Unido, incluindo as ilhas — sempre que existam
informacdes suficientes — a fim de oferecer aos viajantes e as empresas uma resposta coordenada e eficiente; convida os
Estados-Membros a promoverem a divulgacdo do mapa através das empresas de radiodifusdo nacionais para garantir que
este também chega aos cidaddos com acesso reduzido ou nulo a banda larga;

4. Insta os Estados-Membros, em conformidade com a Recomendagio da Comissdo sobre as estratégias de teste da
COVID-19 (") e as orientagdes do CEPCD e da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo, a estabelecerem um
Protocolo de Seguranca Sanitaria da UE, comum e nio discriminatério, para os testes antes da partida, que devem ser fidveis
e acessiveis, incluindo tecnologias de testes rapidos, testes PCR e outros; exorta a que a quarentena continue a ser um
instrumento de dltimo recurso, mas, se for caso disso, a sua duracdo deve ser reduzida para um nimero minimo de dias,
que deve ser harmonizado em toda a Unido; salienta que qualquer restricio a liberdade de circulagio deve ser
proporcionada, tempordria e claramente ligada a pandemia de COVID-19; realca que, a fim de aplicar corretamente
o Protocolo, todos os Estados-Membros devem ser apoiados com financiamento da UE; insta os Estados-Membros
a coordenarem a gestdo dos testes nas diferentes fases durante o periodo de viagem;

5. Insta a Comissio e os Estados-Membros a desenvolverem, com cardter prioritirio, um certificado de vacinagio
comum e um sistema de reconhecimento mituo dos procedimentos de vacinagio para fins médicos, que devem ser
aplicados em paralelo com a distribuigdo das vacinas, preservando, simultaneamente, os direitos das pessoas a privacidade
e a protecdo de dados; considera que, uma vez que as vacinas tenham sido disponibilizadas ao publico em geral e existam
provas cientificas suficientes de que as pessoas vacinadas ndo transmitem o virus, o certificado pode ser considerado, para
efeitos de viagem, como uma alternativa aos testes PCR e aos requisitos de quarentena, mantendo, a0 mesmo tempo,
a necessidade de respeitar as atuais medidas sanitdrias, tais como o uso de mdscaras faciais em ptiblico e a observa¢do do
distanciamento social; salienta que ¢ necessdrio e importante restabelecer a liberdade de circulagdo na UE e assegurar um
regresso gradual a normalidade para os setores dos transportes e do turismo;

6.  Congratula-se com o portal Reaberto da UE e exorta os Estados-Membros a fornecerem a Comissdo informagdes
claramente compreensiveis sobre a aplicagdio ou o levantamento de futuras restri¢des a livre circulacdo, logo que tais
alteragdes tenham sido decididas, a fim de garantir que o portal ¢ fidvel para os viajantes; insta a Comissdo a apresentar uma
aplicacdo movel, a fim de melhor divulgar a informagdo, e a continuar a fornecer informagdes em tempo real sobre o estado
das fronteiras e sobre os servicos de transporte e turismo disponiveis nos paises da UE, incluindo informagdes sobre
medidas de satde ptiblica e seguranga e outras informagdes pertinentes; considera que os Estados-Membros devem
complementar este portal da UE com informagdes sobre os pontos de contacto nos respetivos destinos, por exemplo, sob
a forma de um sitio Web ptiblico e de um balcdo de informagio;

7. Insta a Comissdo a lancar uma campanha de comunicacdo da UE consagrada s viagens e ao turismo, nomeadamente
através de uma «marca de turismo da UE», com o objetivo de promover as viagens no interior da UE, restabelecer
a confianca dos cidaddos nas viagens e no turismo durante a COVID-19;

8.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a transporem o quadro de cores e critérios comuns para viagens para paises
terceiros, através de um reconhecimento mutuo de medidas de protecio compardveis contra a COVID-19 em todos os
modos de transporte, mas, sobretudo, nos setores da aviagdo e da navegagio; insta a Comissdo e os Estados-Membros

(") Recomendagdo (UE) 2020/1475 do Consclho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma abordagem coordenada das restri¢des
a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19 (JO L 337 de 14.10.2020, p. 3).

(") Recomendagdo (UE) 2020/1595 da Comissdo, de 28 de outubro de 2020, sobre estratégias de teste da COVID-19, incluindo
a utilizacdo de testes rdpidos de antigénios (JO L 360 de 30.10.2020, p. 43).
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a criarem um sistema de alerta precoce que alerte os turistas através das novas tecnologias, de uma forma convivial, para
qualquer potencial ameaga a satide num pais terceiro de destino; solicita a Comisso e aos Estados-Membros que apoiem os
operadores turisticos na organiza¢do de experiéncias de viagem em determinadas zonas de paises terceiros, respeitando, ao
mesmo tempo, plenamente protocolos de sadde sélidos que minimizem o risco de contigio;

9. Exorta a Comissdo a introduzir um selo de certificagio da UE em matéria de higiene, que deve ser desenvolvido
conjuntamente pelo CEPCD e pelos Estados-Membros e deve certificar as atividades turisticas, garantindo o cumprimento
das normas minimas de higiene para a prevengdo e o controlo do virus que causa a COVID-19 e de outras possiveis
infe¢des; considera que este selo deve ter por objetivo estabelecer normas sanitédrias a escala europeia que ajudem a restaurar
a confianga dos consumidores no setor do turismo e, por conseguinte, contribuam para a sua revitalizagdo, evitando,
simultaneamente, encargos administrativos para as microempresas e as PME;

10. Lamenta o facto de o programa Next Generation EU ndo contemplar financiamento direto ao setor do turismo
e insta os Estados-Membros a incluir os setores do turismo e das viagens nos seus planos de recuperacdo e na iniciativa
REACT-EU, respeitando, a0 mesmo tempo, as normas ambientais e sociais; Salienta que, embora seja importante que as
agdes ao abrigo do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia sejam elegiveis retroativamente para apoiar o setor e prevenir
faléncias, ndo sdo, por si s6, suficientes; insta a Comissdo a tomar medidas especificas em relacdo as regides europeias em
que o turismo representa uma parte mais substancial do seu PIB, bem como as ilhas e as regides ultraperiféricas; salienta,
neste contexto, que o apoio financeiro dos fundos da UE distribuidos pelos Estados-Membros no contexto da pandemia de
COVID-19 nem sempre chega aos operadores turisticos que necessitam, urgentemente, de financiamento direto para
prosseguirem e manterem as suas atividades econémicas;

11.  Insta a Comissio a incentivar os Estados-Membros a fixarem, temporariamente, taxas reduzidas de IVA sobre viagens
e servigos turisticos, acompanhadas de um pacote de estimulo especial para todas as microempresas e PME para o periodo
de 2020-2024, a fim de minimizar o niimero de faléncias e preservar o emprego e os direitos dos trabalhadores no setor
europeu do turismo, utilizando, simultaneamente, investimentos para promover a transi¢do para um ecossistema de
turismo mais digital e sustentavel;

12.  Insta os Estados-Membros e as autoridades regionais a incluirem o turismo como prioridade horizontal nos seus
programas operacionais, estratégias de especializagdo inteligente e acordos de parceria para 2021-2027, a fim de financiar
projetos de turismo;

13.  Solicita a Comissdo que execute a agdo preparatéria adotada Mecanismo Europeu de Gestdo de Crises para
o Turismo», em conjunto com o Parlamento, com vista a estar preparada para fazer face a futuras crises, a fim de ajudar os
destinos turisticos a estabelecer planos de prevencdo de crises, medidas de contingéncia e planos e a¢des de preparagio;

14.  Insta a Comissdo a que informe e colabore, regularmente, com o Parlamento sobre o trabalho de preparacio e os
progressos no desenvolvimento dos projetos-piloto e das a¢des preparatdrias, para que a comissdo parlamentar responsavel
e os deputados ao Parlamento Europeu que iniciaram os projetos permanegam envolvidos no processo;

Recentrar: politica de governagio no quadro da Unido

15. Insta a Comissdo a estabelecer um novo modelo de governacio entre as institui¢des da UE, reforcando a estrutura de
recursos organizacionais, financeiros e humanos através da criacdo de uma diregdo especifica dedicada ao turismo, apoiada
por um financiamento adequado, com vista a adotar uma abordagem integrada e eficiente do turismo, apoiar
o relancamento do turismo nas regides europeias e ajudar as empresas a aplicarem as medidas necessdrias para alcancarem
os principais objetivos em matéria de sustentabilidade e inovagdo, bem como aumentar a sua competitividade
e atratividade;

16. Insta, além disso, a Comissdo a ter em conta as possiveis sinergias entre as diferentes dire¢des-gerais, tendo em conta
a natureza transversal do turismo, em dominios como a agricultura, os transportes, a cultura, a navegacio,
o desenvolvimento regional, o emprego e o clima;

17.  Apela ao langamento de um debate na Conferéncia sobre o Futuro da Europa para ajudar o turismo a tornar-se uma
competéncia partilhada da UE, em vez de uma competéncia complementar, como ¢é atualmente o caso; salienta que os
Tratados proporcionam, atualmente, uma flexibilidade significativa as politicas da UE no dominio do turismo, que ndo estd
a ser plenamente utilizada pela Comissdo; insta, por conseguinte, a Comissdo a comegar a utilizar plenamente os Tratados
para desenvolver uma politica europeia abrangente em matéria de turismo, com vista a criacio da Unido Europeia do
Turismo;
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18.  Lamenta que o quadro financeiro plurianual (QFP) para 2021-2027 ndo contemple uma rubrica especifica para
o turismo sustentdvel, o que representaria um compromisso relativamente a execucdo da politica europeia para o turismo,
aprovada pelo Parlamento na sua Resolugdo sobre transportes e turismo em 2020 e nos anos seguintes; observa que esta
rubrica ndo se sobreporia nem substituiria o apoio financeiro disponivel para o setor das viagens e do turismo através dos
fundos da UE jd existentes; lamenta que o turismo ainda ndo tenha sido incluido como objetivo independente nos
regulamentos relativos aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ou no Programa do Mercado Unico;

19.  Insta a Comissdo a criar um mecanismo da UE para monitorizar a prestagdo de apoio as microempresas e as PME,
centrando-se na liquidez e produzindo valor acrescentado e transparéncia para a UE, a fim de aumentar a capacidade dessas
empresas para acederem e utilizarem os fundos e os instrumentos financeiros da UE, para facilitar a modernizagdo e a
execucdo de projetos inovadores e sustentdveis, assegurando a responsabilizacdo e a simplificagdo administrativa;

20.  Felicita a Comissdo pela organizacdo da Convengdo Europeia sobre o Turismo em 2020 e insta-a a apresentar um
plano de agdo em 2021 e a desenvolver, em tempo ttil, uma estratégia da UE para o turismo sustentavel e estratégico, em
consonancia com a Agenda Digital, o Pacto Ecoldgico e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, substituindo
a estratégia de 2010, a fim de manter a posi¢do da Europa como principal destino; relembra que, na elaboragio desta
estratégia, os profissionais do setor do turismo devem ser consultados; salienta, a este respeito, a importancia de medidas
concretas para superar a atual crise e a promogdo de formas alternativas de turismo, como o turismo cultural e sustentavel,
o agroturismo, o turismo de vida selvagem, o ecoturismo e outras experiéncias, que devem respeitar o ambiente e o
patriménio cultural da populagdo local, a fim de evitar o excesso de turismo;

21.  Considera que, sendo o turismo uma indéstria global, é fundamental promover o didlogo e a cooperagio com
a OMT das Nag¢des Unidas, com base no Memorando de Entendimento assinado entre o Parlamento Europeu e a OMT das
Nacdes Unidas em 2018;

22.  Insta a Comissio a atualizar o guia de apoio financeiro da UE e a incluir no mesmo uma hiperligagdo a um ponto de
contacto nacional que facilite o acesso a informagdo por parte das microempresas e das PME, através de um balcdo tinico ou
de uma ferramenta em linha, com a assisténcia e a orientacdo dos Estados-Membros, sempre que necessdrio; insta
a Comissdo a sensibilizar as empresas e as PME do setor do turismo para este guia;

23.  Insta a Comissdo a criar uma Agéncia Europeia para o Turismo no préximo QFP e a conceber uma solucdo a curto
prazo através da criacio de um departamento de turismo numa das agéncias de execucdo existentes, em particular
a Agéncia de Execugdo para as PME (EASME) ou a futura Agéncia de Execucdo para a Satde e o Digital;

A Agéncia Europeia para o Turismo deve ser responsdvel, nomeadamente, por:

— fornecer & UE e aos seus Estados-Membros uma panordmica factual e dados para os decisores politicos, permitindo-lhes
conceber estratégias informadas, com base em dados sobre o turismo recolhidos e analisados, incluindo sobre o possivel
impacto social, econémico e ambiental dos mesmos,

— utilizar um mecanismo de gestdo de crises para assegurar que o setor do turismo estd devidamente preparado para
futuras crises, quando as respostas nacionais se revelaram insuficientes,

— prestar apoio técnico e administrativo as microempresas e as PME, a fim de aumentar a sua capacidade de acesso e de
utilizacdo do financiamento e dos instrumentos financeiros da UE,

— apoiar o ecossistema do turismo através, por exemplo, da partilha de boas praticas para tomar decisdes informadas
sobre a melhoria das politicas de turismo,

— promover a marca europeia em paises terceiros e centrar-se na diversificacdo dos produtos do turismo europeu;
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Reforcar: transigdo para um turismo sustentdvel, responsdvel e inteligente

24.  Observa que o turismo sustentdvel deve ter em consideracdo os impactos econdmicos, sociais e ambientais, atuais
e futuros, respondendo as necessidades dos visitantes, do setor, do ambiente e das comunidades locais (**); relembra que
o setor do turismo e das viagens cria uma pegada ecoldgica a nivel mundial; real¢a a necessidade de conceber solugdes
sustentdveis e flexiveis para o transporte multimodal e de desenvolver politicas para preservar o patriménio natural e a
biodiversidade, respeitando a autenticidade sociocultural das comunidades de acolhimento, assegurando a sustentabilidade
e proporcionando beneficios socioecondmicos a todas as partes interessadas;

25.  Insta a Comissdo a desenvolver rapidamente um guido para o turismo sustentdvel, que inclua medidas inovadoras
para reduzir a pegada climdtica e ambiental do setor através do desenvolvimento de formas de turismo mais sustentéveis,
diversificando a oferta, promovendo novas iniciativas de cooperacio e desenvolvendo novos servicos digitais;

26. Insta os Estados-Membros a elaborarem planos de agdo para o turismo sustentdvel a nivel nacional e regional, em
consulta com as partes interessadas e a sociedade civil e em consondncia com um futuro roteiro europeu para o turismo
sustentdvel, e a utilizarem plenamente os fundos do programa Proxima Gera¢do UE para financiar os planos de acdo de
transicdo para o turismo;

27.  Realca que a pandemia de COVID-19 conduziu a uma mudanga na natureza das exigéncias dos viajantes no sentido
de um turismo seguro, limpo e mais sustentavel; sublinha que as atividades artesanais locais, o agroturismo, o turismo rural
e o ecoturismo sdo parte integrante do turismo sustentdvel, com énfase na descoberta da Natureza e do espago rural na
Europa, através de vias adequadas para andar a pé, de bicicleta ou a cavalo com acesso partilhado;

28.  Insta a Comissdo a iniciar o funcionamento do Sistema Europeu de Indicadores de Turismo (ETIS), a equipd-lo com
uma estrutura permanente de governacio e a introduzi-lo nos destinos turisticos, com indicadores estaticos e dados em
tempo real para a sua gestdo e avaliacdo, em parceria com as regides; salienta que o painel de avaliacdo ETIS tem por
objetivo acompanhar o impacto econémico, social e ambiental do turismo;

29.  Insta a Comissdo a analisar os obstdculos a obtengdo do rétulo ecoldgico (Ecolabel) e a alargar o seu ambito a outros
servigos turisticos, em complemento do Sistema Comunitdrio de Gestdo e Auditoria (EMAS) para o turismo, e a criar
mecanismos de apoio a esses sistemas de certificagdo, e a promover os operadores turisticos que tenham obtido esses
sistemas;

30. Insta os Estados-Membros, os organismos nacionais de turismo e o setor a reforcarem a sua coordenagio dos
critérios e da aplicagdo dos rétulos de qualidade existentes na Unido, bem como a incentivarem a Comissio a prosseguir
o seu papel de coordenagdo e a apoiar as iniciativas locais;

31.  Elogia a Comissdo pela criagdo do Grupo para a Sustentabilidade do Turismo e insta o grupo a retomar o seu
trabalho e a rever a Carta Europeia para o Turismo Sustentdvel e Responsdvel de 2012, como forma de incentivar
a participagdo e a adocdo de boas praticas a nivel nacional, regional e local; considera que o grupo pode servir de referéncia
para uma rede europeia de partes interessadas no dominio do turismo sustentdvel, apresentar novos instrumentos
e iniciativas para avaliar o impacto econémico, social e ecoldgico das atividades relacionadas com o turismo, envolver os
viajantes e permitir que tanto os viajantes como as empresas de turismo compreendam a sua pegada ambiental;

32.  Salienta a importincia do quadro estatistico da OMT das Nacdes Unidas para a medicdo da sustentabilidade do
turismo, que visa integrar as estatisticas sobre as dimensdes econdémica, ambiental e social do turismo sustentavel;

33.  Relembra que a falta de dados métricos quantitativos e qualitativos precisos sobre os efeitos do turismo na
sustentabilidade impede a tomada de decisdes pelos agentes publicos e privados; solicita ao Eurostat que estabeleca um
quadro de referéncia para a recolha de dados referentes a sustentabilidade, ao excesso de turismo, a falta de turismo e aos
critérios relativos as condigdes de trabalho, e exorta a atualizacdo do Regulamento (UE) n.° 692/2011 (*°); salienta o enorme
potencial dos grandes volumes de dados e dos dados atualizados, nomeadamente em termos de origem e tipo de reservas,
duragio das estadas, despesa média discriminada por categoria e taxa de ocupacdo, para compreender a evolugdo dos fluxos
turisticos e as altera¢des na procura, bem como para adaptar a oferta e aplicar politicas adequadas em conformidade;

(")  OMT das Nacdes Unidas e Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente. Making Tourism More Sustainable — A Guide for
Policy-Makers. 2005.

(" Regulamento (UE) n.° 692/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2011, relativo as estatisticas europeias
sobre o turismo e que revoga a Diretiva 95/57/CE do Conselho (JO L 192 de 22.7.2011, p. 17).
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34.  Congratula-se com a Estratégia Europeia para os Dados e com a proposta da Comissio de uma lei sobre
a governacdo dos dados; insta a Comissdo a incorporar o turismo no quadro de governacdo para espagos comuns de dados
e a regular melhor a atividade das plataformas de reserva em linha e dos intermedidrios de viagens em linha, permitindo que
as empresas de turismo se empenhem plenamente na inovagdo e na digitalizacio, uma vez que estas tltimas sdo cruciais
para a modernizagdo de todo o setor e para o desenvolvimento de novos servicos e de uma oferta mais ampla e de elevada
qualidade; insta, além disso, a Comissdo a promover a partilha de dados para o turismo e as incubadoras e os aceleradores
regionais para as empresas do setor, aproveitando a investiga¢do e a inovagdo para ajudar as muitas PME do setor a recolher,
tratar e utilizar os dados que produzem, permitindo-lhes beneficiar plenamente da economia dos dados e aplicar solucdes
sustentaveis;

35.  Observa que um ntimero crescente de compras de produtos e servicos turisticos tem lugar em linha; reconhece
o papel reforcado das plataformas da economia colaborativa enquanto intermedidrios e os seus méritos em termos de
inovagdo e sustentabilidade; congratula-se com as propostas da Comissdo relativas a uma lei sobre os servicos digitais e a
uma lei sobre os mercados digitais e salienta a necessidade de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas entre
empresas em linha e fora de linha, a fim de evitar distor¢des do mercado e preservar uma concorréncia saudavel, em
particular no que diz respeito a distin¢do entre pares e prestadores de servicos profissionais; realga, neste ambiente em
mutacdo, o impacto das avaliagdes em linha e das avaliagdes nas experiéncias turisticas;

36.  Considera igualmente importante assegurar a cooperagdo entre as comunidades do conhecimento e da inovacdo nos
setores alimentar e cultural; entende que a promogdo do conhecimento do mercado, melhores qualificagdes, uma
administragdo mais eficiente, parcerias ativas e oportunidades de ligacio em rede bem direcionadas, bem como
o desenvolvimento de medidas inovadoras para o futuro, sdo fatores essenciais de sucesso para o agroturismo; considera
igualmente que ¢é necessdrio haver uma melhor cooperagio e coordenagio entre as partes interessadas, um maior
envolvimento das autoridades locais no turismo, bem como estudos de mercado e estratégias profissionais de comunicacio
e comercializagdo, para desenvolver o desempenho social, econdmico e ambiental do agroturismo;

37. Insta a Comissdo a respeitar o direito das autoridades locais de legislarem contra os efeitos nocivos do excesso de
turismo;

38.  Observa que o turismo estd estreitamente ligado a mobilidade e que os Estados-Membros devem, com o apoio
financeiro da UE, aumentar o investimento na transi¢do para combustiveis mais limpos, em veiculos com emissdes baixas
ou nulas, sempre que possivel, em modos de transporte mais acessiveis, incluindo para pessoas com deficiéncia e pessoas
com mobilidade reduzida em todos os modos, e em apoio a mobilidade enquanto servico e a plataformas que garantam
a interoperabilidade e a intermodalidade dos sistemas de bilhética para oferecer bilhetes transnacionais e intermodais «porta
a portay;

39.  Considera que a mobilidade turistica deve dar prioridade a utilizacio dos meios de transporte mais sustentdveis, que
criem uma pegada de carbono mais pequena; relembra a necessidade de todos os Estados-Membros disporem de
infraestruturas de transportes modernas, seguras e sustentaveis, a fim de facilitar as viagens em toda a UE e tornar as regides
ultraperiféricas, as zonas periféricas e remotas e as ilhas mais acessiveis ao turismo intracuropeu e internacional e reforgar
a coesdo territorial; realca que deve ser dada especial atencdo a falta de ligagdes transfronteiricas, a sua conclusio e ao
cumprimento dos prazos da RTE-T para 2030 e 2050;

40. Realca que o Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio poderia constituir uma oportunidade para sensibilizar
o publico para o turismo sustentdvel e para os novos itinerdrios transfronteiricos que os cidaddos europeus podem
descobrir gracas as ligacdes ferrovidrias; insta, portanto, a Comissdo a melhorar a rede ferrovidria europeia; aplaude
a iniciativa DiscoverEU da Unido, que d4 & maioria dos jovens a oportunidade de descobrir a Europa através de experiéncias
de aprendizagem e da promogdo do patriménio cultural local;

41.  Sublinha a importancia da cultura e do patriménio cultural no turismo europeu; insta, por conseguinte, os
Estados-Membros a atribuirem financiamento suficiente aos sitios da cultura e do patriménio cultural, sem esquecer o seu
valor intrinseco enquanto parte do nosso patriménio cultural que precisa de ser protegido, nomeadamente das alteragdes
climéticas e do excesso de turismo;

42.  Salienta a necessidade de estudar a resiliéncia do patrimoénio cultural e assinala a ligacdo entre turismo sustentavel
e patriménio cultural; considera que o turismo cultural pode funcionar como um catalisador para reforcar a compreensdo
mutua entre os povos da UE, permitindo-lhes descobrir o patriménio cultural europeu em toda a sua diversidade; realga
a necessidade de ter em conta os ensinamentos do Ano Europeu do Patriménio Cultural; relembra que foram tomadas
muitas iniciativas a nivel da UE, nacional e local para melhorar o turismo sustentdvel, integrando o patriménio cultural nas
politicas do ambiente, da arquitetura e do ordenamento; considera necessario proteger o patriménio industrial das regides
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em transi¢do, a fim de permitir novas oportunidades econdmicas e profissionais nessas regides; reitera a necessidade de
sensibilizar todos os intervenientes para a prote¢do do patriménio, incluindo o risco de trafico ilicito de bens culturais;
realca que qualquer reflexdo sobre o turismo sustentdvel deve também ter em conta as obras e os bens culturais saqueados,
roubados ou obtidos ilegalmente durante as guerras; incentiva a promog¢do de um turismo cultural sustentdvel de
exceléncia; insta os Estados-Membros a adotarem medidas que fomentem a colaboragio entre peritos do setor do turismo
cultural, bem como a promoverem a cooperagdo e o intercimbio de boas praticas no setor;

43, Considera que o programa dos Itinerdrios Culturais lancado pelo Conselho da Europa ajuda a realcar a diversidade
da Histéria Europeia e a promover o patriménio cultural; assinala a importancia de ligar as atragdes turisticas; considera que
o programa tem um elevado potencial para as pequenas empresas, o didlogo intercultural e a cooperacdo transnacional
e que deve evoluir, defendendo cada vez mais a sustentabilidade do turismo, incluindo a prote¢io do patriménio cultural;

44. Insta a Comissdo a explorar possiveis sinergias com a EuroVelo e os seus 17 corredores, nomeadamente
aumentando o apoio financeiro, a fim de promover o turismo de bicicleta na Europa; insta a Comissdo a incentivar
a reconversio de linhas ferrovidrias fora de uso, nomeadamente através do apoio a projetos de bicicleta-comboio, e a apoiar
ativamente a intermodalidade bicicleta-comboio; propde a promogdo de pacotes de bicicleta destinados aos turistas, em
combinacdo com outras ofertas sustentdveis; considera que as rotas transfronteiricas para atividades ao ar livre, incluindo
o turismo rural, de montanha ou ndutico, promovidas através de redes especificas apoiadas por fundos da UE, podem
desempenhar um papel fundamental na ligacdo entre diferentes regides dos Estados-Membros e no desvio eficiente dos
fluxos turisticos, proporcionando, simultaneamente, oportunidades para impulsionar o turismo nas regides menos
desenvolvidas;

45.  Exorta a Comissdo a propor um novo regime europeu de turismo inclusivo, com base no modelo da iniciativa
Calypso, que permita aos grupos sociais vulneraveis utilizarem vales turisticos nacionais em estabelecimentos associados de
outros Estados-Membros, que também oferecam um programa de turismo social aos seus cidaddos; regista que numerosos
Estados-Membros estdo a criar esses programas com muito bons resultados e considera que seria extremamente positivo
tornar estes regimes interoperaveis a nivel da UE;

46. Insta a Comissdo a apresentar os resultados do projeto-piloto Destinos Inteligentes e a descrever a forma como
tenciona aplicar o sistema, associando a inovagdo a prote¢do da UNESCO, dos sitios naturais, das especialidades locais
tradicionais e dos centros culturais;

47. Insta os Estados Membros e a Comissdo a que tornem a Capital Europeia de Turismo Inteligente um projeto
permanente com critérios mais abrangentes e justos, beneficiando, assim, a economia local e as cadeias de abastecimento
locais; exorta a um maior empenho no aumento gradual das oportunidades de mobilidade sustentdvel em toda a Europa;

48.  Felicita a Comissdo pelo Prémio Cidade Acessivel e exorta a aplicacdo de iniciativas semelhantes a nivel nacional
e regional;

49.  Elogia a Comissdo pelo seu trabalho no que diz respeito as 14 a¢des que constituem a Estratégia para o Turismo
Costeiro e Maritimo e convida-a a apresentar as conclusdes, que podem ser utilizadas para orientar financiamento para as
infraestruturas (portos e marinas), o suporte logistico e operacional, a prevencdo de residuos e o uso de energias renovéveis;
salienta a necessidade de respeitar o ecossistema maritimo, promover o didlogo entre os Estados-Membros, as autoridades
regionais e locais, as partes interessadas e a sociedade civil, e promover o desenvolvimento sustentével do turismo costeiro
e maritimo; insta a Comissdo, em concertagdio com os Estados-Membros, a tomar medidas para apoiar o setor dos
cruzeiros, que continua a ser gravemente afetado pela pandemia de COVID-19, e a facilitar o seu relancamento operacional,
respeitando, simultaneamente, as normas sociais e ambientais;

50. Insta a Comissdo a desenvolver iniciativas para o turismo ndutico e costeiro no que diz respeito ao reconhecimento
das qualificagdes dos capitdes, as regras em matéria de IVA aplicdveis a embarcagdes, marinas e ancoradouros, a enfrentar
a questdo da sazonalidade e a promover rotas transfronteirigas, como uma rede de rotas para o turismo ndutico, e a tornar
publico o ponto da situagdo do projeto-piloto: carta de boas praticas para um turismo de cruzeiros sustentavel;

51.  Incentiva a Comissdo a incluir os intervenientes locais que trabalham nas zonas rurais e costeiras nas iniciativas de
diversificacdo dos rendimentos através da criagdo de produtos, servicos ou experiéncias turisticos, na concecdo de novas
iniciativas e na procura de sinergias entre as existentes; incentiva os esfor¢os no sentido de envolver os produtores do setor
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primdrio (agricultura, pecudria e pescas) nestas iniciativas e de estudar a possibilidade de estas iniciativas serem utilizadas
como meio de comercializacdo dos seus produtos e de divulgagio das suas tradicdes culturais ou gastrondmicas;

52.  Sublinha as potenciais oportunidades de emprego nas zonas rurais para os nacionais de paises terceiros legalmente
residentes, promovendo, assim, a sua inclusdo social e econdmica.

53.  Real¢a o contributo positivo do turismo rural para a preservacdo da agricultura diversificada e de pequena escala,
o combate as desigualdades sociais e a criacdo de oportunidades de emprego para as mulheres, com uma propor¢io de
mulheres no setor de cerca de 50 % na UE, contribuindo, assim, para a renovacdo geracional e para a inversio do
despovoamento;

54.  Salienta a necessidade de incluir o turismo de satde, em particular o turismo termal e o turismo de bem-estar, como
um setor separado com elevado potencial competitivo e inovador em futuras medidas para desenvolver o turismo na
Europa, tendo em conta as alteragdes demograficas e a crescente sensibilizacdo para a sadde ptiblica;

Repensar: planear o futuro do setor do turismo

55.  Salienta a necessidade de apoiar o setor do turismo na aplica¢do dos principios da economia circular, por exemplo,
aumentando o fornecimento de produtos com impacto neutro no clima, utilizando energias limpas, reduzindo a utilizacio
de produtos quimicos nocivos e pldsticos de utilizagdo tnica, melhorando a eficiéncia energética dos edificios através de
incentivos a renovacdo do parque imobilidrio turistico, aplicando processos de reciclagem de dguas pluviais e de dguas
residuais domésticas, facilitando a reciclagem e prevenindo os residuos;

56.  Exorta a Comissdo a apresentar, no primeiro semestre de 2021, uma andlise sobre os pedidos recebidos de cada
Estado-Membro a sistemas de ajuda do Estado para o setor do turismo e sobre o financiamento da UE usado para combater
os efeitos da COVID-19, incluindo a aplicabilidade do programa SURE; insta a Comissdo a consolidar e prorrogar o SURE
até ao final de 2022, tendo em conta as dificuldades socioeconémicas com que os Estados-Membros se deparam;

57.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a abordarem a situacdo dos trabalhadores do setor do turismo afetados pela
crise da COVID-19 e a ponderarem a possibilidade de estabelecer um quadro europeu, no dmbito do plano de a¢do para
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em toda a cadeia de valor do setor, em estreita cooperagdo com os parceiros sociais e as
empresas, através de um didlogo construtivo sobre as condi¢des de trabalho no setor, caracterizado pela sazonalidade e por
formas de emprego a tempo parcial e atipicas; sublinha que o acesso a protecdo social deve ser garantido;

58.  Insta a Comissdo, juntamente com o Banco Europeu de Investimentos, a que crie suficientes apoios especificos para
projetos de descarbonizac¢do do setor do turismo, para a digitalizacdo e projetos inovadores, e para condi¢des de acesso as
microempresas ¢ PME ao InvestEU, permitindo a aquisicio de novas competéncias e a criagdo de mais emprego de
qualidade; salienta a necessidade de uma melhor coordenacdo entre a UE e o nivel local, a fim de resolver a questdo do
acesso ao financiamento; realca que as novas tecnologias, como a inteligéncia artificial, a robética e a realidade virtual
e aumentada, podem ter um impacto significativo no setor do turismo; regista que a sua utilizacdo requer um
financiamento adequado dos estabelecimentos turisticos, em especial das microempresas e das PME;

59. Insta a Comissdo a propor novos programas de apoio a inovagdo no setor do turismo através do pensamento
concetivo;

60. Insta a Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, a apoiar as melhores praticas atualmente utilizadas pelas
autoridades nacionais, regionais e locais, a transi¢do para uma intermodalidade sem descontinuidades nos transportes e o
desenvolvimento da bilhética tnica para o transporte ferrovidrio; relembra a importancia de redes RTE-T modernas e sem
descontinuidades e de servicos transfronteiri¢os de alta velocidade em toda a Europa, a fim de libertar o potencial dos
transportes coletivos sustentdveis internacionais para tornar o turismo mais sustentdvel em todas as estagdes do ano;
relembra, a este respeito, a necessidade de reforcar os nés urbanos e os transportes publicos, que constituem uma parte
importante das experiéncias dos turistas e da vida quotidiana dos cidaddos nos destinos turisticos;

61. Insta a Comissdo a que introduza o visto eletrénico (E-visa), bem como o visto de circulagdo e outras medidas que
permitam a entrada legitima de visitantes na Unido;
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62.  Considera que a promocio da marca europeia de turismo em paises terceiros deve centrar-se na diversificagdo do
produto turistico, a fim de atrair um leque mais vasto de turistas e aumentar a quota de mercado, promovendo,
simultaneamente, os principais destinos que oferecem uma alternativa as zonas de turismo de massas; realca a atratividade
dos produtos e servigos turisticos pan-europeus, como os itinerarios transnacionais;

63. Realca o importante contributo do desporto para o turismo europeu e destaca as oportunidades decorrentes de
atividades e eventos desportivos, sem esquecer a importancia de melhorar a sustentabilidade dos grandes eventos; sublinha
a importancia da gastronomia, das rotas gastrondmicas e do setor hoteleiro, da restauragdo e dos servicos de entrega de
refeicdes (Horeca) da Europa para o setor do turismo; sublinha a importancia do turismo de satide e termal e insta
a Comissdo a promover iniciativas turisticas que possam ajudar a reduzir os custos de satide através de medidas preventivas
e de um menor consumo de medicamentos; considera que a promogdo da marca europeia de turismo em paises terceiros
deve focar-se na diversificacdo da oferta da UE em patriménio cultural e natural, gastronomia e satde, em cooperagdo com
os destinos e os operadores turisticos;

64. Exorta a Comissio a apresentar uma proposta sobre as indicagdes geograficas dos produtos ndo agricolas,
nomeadamente a luz dos resultados da consulta puablica de 2014, que demonstrou que este reconhecimento, sob a forma de
identificacdo imediata de um produto com um territdrio, estimularia o setor do turismo;

65. Insta a Comissdo a promover as profissdes artisticas e artesanais tradicionais, que exemplificam a exceléncia dos
produtos feitos na Europa como expressdo da identidade e das tradi¢des dos territérios europeus, incluindo no contexto do
setor do turismo, através do reconhecimento oficial como parte do patriménio cultural europeu;

66. Insta a Comissdo a avaliar e, se necessario, a rever a Diretiva Viagens Organizadas (7) e a desbloquear as negociacdes
no Conselho sobre a revisio do Regulamento (CE) n.° 261/2004 relativo aos direitos dos passageiros dos transportes
aéreos (%), a fim de ter em conta os efeitos da recente crise, evitar a futura inseguranga juridica e assegurar a protecdo dos
direitos dos consumidores; solicita a Comissdo que analise a possibilidade de reforcar as disposi¢des em matéria de prote¢do
em caso de insolvéncia, acrescentando uma abordagem preventiva para apoiar as empresas e as PME numa fase precoce e a
fim de proteger os trabalhadores em caso de choques sistémicos efou insolvéncia;

67.  Solicita a Comissdo que elabore um sistema europeu de garantia de viagem, com base na experiéncia adquirida com
a crise da COVID-19 e em sistemas semelhantes dos Estados-Membros, a fim de garantir a liquidez financeira das empresas
e assegurar os reembolsos dos viajantes, bem como os custos de repatriamento, juntamente com uma compensacio justa
por quaisquer danos incorridos em caso de faléncia;

68. Insta a Comissdo a criar uma plataforma tnica para a criagdo de programas de literacia em inovacdo digital para os
quadros superiores das microempresas e das PME, proporcionando-lhes as competéncias de que necessitam para otimizar
o seu potencial de criacdo de riqueza; considera que a formacdo regular e a requalificacdo da mio de obra existente no setor
do turismo se reveste da maior importincia, com especial destaque para as competéncias digitais e as tecnologias
inovadoras; insta a Comissdo a elaborar um roteiro da UE para melhorar as competéncias dos trabalhadores do setor,
incluindo um sistema de financiamento da UE para o efeito;

69. Observa que as competéncias e as qualificagdes nem sempre estio harmonizadas entre paises e que ndo existe
reconhecimento mituo; insta, por conseguinte, a Comissdo a avaliar as op¢des para harmonizar as regras e a legislagio
neste dominio;

70.  Exorta a Comissdo a colaborar com as associa¢des do setor e a utilizar as melhores préticas para formular
recomendacdes e prestar apoio financeiro a organizagdo de eventos de turismo comercial, feiras, congressos e turismo
relacionados com eventos artisticos e recreativos, tais como concertos e festivais;

71.  Solicita a Comissdo que publique e partilhe com as partes interessadas e os Estados-Membros as boas praticas para
a profissio de guia turistico profissional, a fim de resolver os problemas que afetam este setor; considera que os guias
turisticos profissionais desempenham um papel fundamental na promogdo do patriménio cultural em sinergia com
o territdrio local, as suas tradigdes e as suas especificidades; considera, por conseguinte, que esta profissdo deve beneficiar
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de prote¢do adequada no mercado de trabalho, a fim de garantir servicos de elevada qualidade, preservando,
simultaneamente, uma concorréncia aberta e leal; insta a Comissdo a analisar a falta de reconhecimento mdtuo no setor,
a fim de determinar em que medida a Unido pode introduzir as melhorias necessdrias;

72.  Sublinha a importncia da acessibilidade dos servigos de viagens e de turismo para todos, incluindo as criangas, os
idosos e as pessoas com deficiéncia, independentemente da sua situagdo econdmica ou das suas potenciais vulnerabilidades;
insta a Comissdo a envidar esforcos para facilitar a aplicagdo e o reconhecimento eventualmente mais alargados do sistema
do cartdo europeu de deficiente; salienta que o turismo acessivel para todos s6 pode ser alcancado com a combinagdo
adequada de normas juridicas aplicadas pelos Estados-Membros, inovacio e desenvolvimento tecnoldgico, formagdo do
pessoal, sensibiliza¢do, promogio e comunicagio adequadas, ao longo de toda a cadeia de abastecimento da oferta turistica;
salienta, a este respeito, a importancia das redes europeias em que as partes interessadas publicas e privadas podem
cooperar e proceder ao intercAmbio de boas préticas; insta ainda a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem
ativamente o desenvolvimento em curso das normas da Organizacio Internacional de Normalizagdo em matéria de servigos
de turismo acessiveis e a garantirem a sua rdpida e correta aplicacdo, uma vez adotada, assegurando, a0 mesmo tempo, que
os prestadores de servicos respeitam as normas de acessibilidade pertinentes j em vigor ou em vias de serem aplicadas
e fornecem informagdes sobre a acessibilidade dos seus servicos;

73. Insta a Comissdo a propor um método normalizado de recolha de reagdes interativas sobre a acessibilidade dos
destinos por parte das empresas e dos turistas e a promover a sua utilizacdo em todo o setor do turismo;

74.  Insta a Comissdo a ter em conta as especificidades e os condicionalismos adicionais das regides ultraperiféricas na
formulagdo e na avaliagdo do impacto da legislagio em matéria de turismo, em conformidade com o artigo 349.° do TFUE,
uma vez que essas regides dependem fortemente do turismo para o seu desenvolvimento econdémico, social e cultural;
alerta, neste contexto, para a necessidade de assegurar um financiamento adequado para salvaguardar a acessibilidade das
regides ultraperiféricas; insta, além disso, a Comissdo a ter em conta a transicio climdtica e digital nas regides
ultraperiféricas;

75. Insta a Comissdo a prestar especial atencdo as regides montanhosas e insulares e as zonas rurais e sublinha
a importancia de uma cooperacdo institucional bem estruturada com todos os intervenientes regionais interessados, bem
como com o Comité das Regides;

76.  Incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem a mobilidade nos territorios que sofrem de dupla e tripla
insularidade, tendo em conta o declinio abrupto da oferta; realca a possibilidade de criar corredores de viagem seguros de
e para as regioes ultraperiféricas e as ilhas, a fim de ajudar a atenuar os constrangimentos permanentes que enfrentam;

77.  Salienta que as medidas de desenvolvimento rural da UE contribuem para reforgar o setor agroalimentar da UE,
a sustentabilidade ambiental e a prosperidade das zonas rurais;

(6]
(0] o

78.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comisséo.
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P9 TA(2021)0110
Refor¢o do papel internacional do euro

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre o reforco do papel internacional do euro
(2020/2037(INI))

(2021/C 494/10)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o contributo da Comissdo para o Conselho Europeu e a Cimeira do Euro, de 5 de dezembro de 2018,
intitulada «Para um reforco do papel internacional do euro» (COM(2018)0796),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, de 12 de junho de 2019, intitulado «Strengthening
the International Role of the Euro — Results of the Consultations» (Refor¢ar o papel internacional do Euro —
Resultados das consultas) (SWD(2019)0600),

— Tendo em conta a recomendagdo da Comissio, de 5 de dezembro de 2018, relativa ao papel internacional do euro no
dominio da energia (C(2018)8111) e¢ o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que a acompanha (SWD
(2018)0483),

— Tendo em conta o Acordo de Paris no ambito da Convengdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Alteragdes Climaticas
(CQNUAQ) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),

— Tendo em conta a Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1308 da Comissdo, de 21 de setembro de 2020, que determina, por
um periodo limitado, que o quadro regulamentar aplicdvel as contrapartes centrais no Reino Unido da Gri-Bretanha
e da Irlanda do Norte é equivalente em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu
e do Conselho ("), nomeadamente os considerandos 5 € 6,

— Tendo em conta a andlise anual do Banco Central Europeu (BCE), de 9 de junho de 2020, intitulada «The international
role of the euro» (O papel internacional do euro),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 12 de abril de 2016, sobre o papel da UE no quadro das instituicdes e dos
organismos financeiros, monetdrios e reguladores internacionais (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de outubro de 2020, sobre o aprofundamento da Unido dos Mercados de Capitais:
melhorar o acesso ao financiamento do mercado de capitais, em especial por parte das PME, e permitir uma maior
participagdo dos investidores de retalho (?),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 18 de setembro de 2020, que contém recomendagdes a Comissdo sobre financas
digitais: riscos emergentes em criptoativos — desafios ao nivel da regulamentacio e da supervisio no dominio dos
servicos, instituicdes e mercados financeiros (*),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de novembro de 2020, sobre o Plano de investimento para uma Europa
sustentdvel — Como financiar o Pacto Ecoldgico (°),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 19 de junho de 2020, sobre a Unido Bancaria — relatério anual de 2019 (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 12 de fevereiro de 2020, sobre o Relatério Anual de 2018 do Banco Central
Europeu ('),

— Tendo em conta o discurso sobre o Estado da Unido, de setembro de 2020 (%),

— Tendo em conta o relatério do BCE, de outubro de 2020, sobre o euro digital (°),

JO L 306 de 21.9.2020, p. 1.

JO C 58 de 15.2.2018, p. 76.

Textos Aprovados, P9_TA(2020)0266.

Textos Aprovados, P9_TA(2020)0265.

Textos Aprovados, P9_TA(2020)0305.

Textos Aprovados, P9_TA(2020)0165.

Textos Aprovados, P9_TA(2020)0034.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/soteu_2020_en.pdf
https:/[www.ecb.europa.eu/pub/pdffother/Report_on_a_digital_euro~ 4d7268b458.en.pdf

N

IS

T T T e T e T b


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/soteu_2020_en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital_euro~4d7268b458.en.pdf

8.12.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 494/119

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021
— Tendo em conta a Adaptacdo do Programa de Trabalho da Comissdo para 2020 (%) (COM(2020)0440),

— Tendo em conta o estudo, de setembro de 2020, solicitado pela sua Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetérios
(ECON), intitulado «Post-COVID-19 Global Currency Order: Risks and Opportunities for the Euro» (Ordem monetaria
mundial pés-COVID-19: riscos e oportunidades para o euro) ('),

— Tendo em conta o documento de trabalho 26760 da colecdo do NBER, de Ethan Ilzetzki (London School of Economics),
Carmen M. Reinhart (Harvard University) e Kenneth S. Rogoff (Harvard Kennedy School), intitulado «Why is the euro
punching below its weight?» () (Por que razdo ndo corresponde o euro as expectativas?), de fevereiro de 2020,

— Tendo em conta o contributo politico do grupo de reflexdo Bruegel, de 5 de junho de 2020, intitulado s the
COVID-19 crisis an opportunity to boost the euro as a global currency?» (**) (Serd a COVID-19 uma oportunidade para
dar impeto ao euro enquanto moeda mundial?),

— Tendo em conta o estudo elaborado pela Diregdo-Geral das Politicas Internas (DG IPOL), do Parlamento, de
13 de fevereiro de 2019, intitulado «Euro at 20: Background reader — collection of studies and assessments» (') (O euro
aos vinte anos: Documento de referéncia — Colecdo de estudos e de avaliagdes),

— Tendo em conta a intervencdo principal, em 5 de marco de 2020, do Presidente do Conselho Europeu, Charles Michel,
no Centro de Estudos de Politica Europeia, sobre o papel do euro no plano internacional (**),

— Tendo em conta as observagdes do Presidente Charles Michel, apds as reunides do Conselho Europeu de 13 de dezembro
de 2019 (%),

— Tendo em conta a andlise aprofundada, de junho de 2020, solicitada pela Comissio dos Assuntos Econdmicos
e Monetérios, no 4mbito dos documentos de didlogo monetario, intitulada «The International Role of the Euro: State of
Play and Economic Significance» (O papel internacional do euro: ponto da situa¢do e importancia econémica) (\7),

— Tendo em conta a declaragdo introdutéria da presidente do BCE, Christine Lagarde, na audi¢do na Comissdo dos
Assuntos Econémicos e Monetdrios, em 8 de junho de 2020 (%),

— Tendo em conta o discurso, de 7 de julho de 2020, de Fabio Penetta, membro da Comissio Executiva do BCE, intitulado
«Unleashing the euro’s untapped potential at global level» (*°) (Libertar o potencial inexplorado do euro a nivel mundial),

— Tendo em conta o estudo de Barry Eichengreen (Universidade da Califérnia, Berkeley), de abril de 2010, intitulado
«Managing a Multiple Reserve Currency World» (*) (Gerir um mundo com vdrias moedas de reserva),

— Tendo em conta a publicacdo do grupo de reflexdo Bruegel, de 3 de dezembro de 2018, intitulada «The international
role of the euro» (') (O papel internacional do euro),

— Tendo em conta o estudo do Servico de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS), de janeiro de 2020, intitulado
«Economic and Budgetary Outlook for the European Union» (*) (Perspetivas econdmicas e or¢amentais para a Unido
Europeia),

— Tendo em conta a nota informativa do EPRS, de 2 de julho de 2019, intitulada «Towards unified representation for the
euro area within the IMF» (¥¥) (Para uma representacdo unificada da drea do euro no quadro do FMI),

https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_pt

https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652751/IPOL_STU (2020)652751_EN.pdf

https:/[scholar.harvard.eduffiles/rogoff|files/nber26760_why_is_curo_punching _below_its_weight.pdf

https:/|www.bruegel.org/2020/06 is-the-covid-19-crisis-an-opportunity-to-boost-the-euro-as-a-global-currency/

https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/624431/IPOL_STU (2019)624431_EN.pdf

https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/03/05 [keynote-speech-at-europe-s-next-stage-at-the-centre-for-

european-policy-studies-ideas-lab-2020/pdf

(") https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/12/1 3 [remarks-by-president-charles-michel-after-the-european-
-council-meetings-on-13-december-2019/

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/648806/IPOL_IDA (2020)648806_EN.pdf

(") https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200608~ 4225ba8alb.en.html

(") https:/[www.ecb.europa.eu/press key/date/2020/html/ecb.sp200707~ 3eebd4e721.en.html

(*)  https://eml.berkeley.edu/~eichengr/managing_multiple_res_curr_world.pdf

(*')  https:/|www.bruegel.org/2018/12/the-international-role-of-the-euro/

(*»  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/646139/EPRS_STU (2020)646139_EN.pdf

(*¥)  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637969/EPRS_BRI (2019)637969_EN.pdf


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_pt
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652751/IPOL_STU(2020)652751_EN.pdf
https://scholar.harvard.edu/files/rogoff/files/nber26760_why_is_euro_punching_below_its_weight.pdf
https://www.bruegel.org/2020/06/is-the-covid-19-crisis-an-opportunity-to-boost-the-euro-as-a-global-currency/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/624431/IPOL_STU(2019)624431_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/03/05/keynote-speech-at-europe-s-next-stage-at-the-centre-for-european-policy-studies-ideas-lab-2020/pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/03/05/keynote-speech-at-europe-s-next-stage-at-the-centre-for-european-policy-studies-ideas-lab-2020/pdf
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/12/13/remarks-by-president-charles-michel-after-the-european-council-meetings-on-13-december-2019/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/12/13/remarks-by-president-charles-michel-after-the-european-council-meetings-on-13-december-2019/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/648806/IPOL_IDA(2020)648806_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200608~4225ba8a1b.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html
https://eml.berkeley.edu/~eichengr/managing_multiple_res_curr_world.pdf
https://www.bruegel.org/2018/12/the-international-role-of-the-euro/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/646139/EPRS_STU(2020)646139_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652751/IPOL_STU(2020)652751_EN.pdf
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— Tendo em conta o documento de informacdo da Unidade de Apoio a Governagdo Econémica da DG IPOL intitulado
«Guidance by EU supervisory and resolution authorities on Brexit» (**) (Orienta¢des das autoridades de supervisdo
e resolucdo da UE sobre o Brexit), de outubro de 2020,

— Tendo em conta os dados do Fundo Monetério Internacional (FMI) sobre a composi¢io monetdria das reservas oficiais
de divisas (COFER) (*¥),

— Tendo em conta o comunicado de imprensa 84/2020 do Eurostat, de 19 de maio de 2020, intitulado «The 2017 results
of the International Comparison Program» (*) (Resultados de 2017 do Programa Internacional de Comparagio),

— Tendo em conta o comunicado de imprensa 137/2020 do Eurostat, de 16 de setembro de 2020, intitulado «Euro area
international trade in goods surplus EUR 27,9 bn» (¥) (Excedente de 27,9 mil milhdes de EUR no que respeita ao
comércio internacional de mercadorias da drea do euro),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios (A9-0043/2021),

A. Considerando que, ao longo dos seus vinte anos de existéncia, o euro se transformou num simbolo positivo da unidade,
da integracdo e do poder econémico da Europa e da sua posi¢do no mundo, tornando-se um canal de proliferagdo dos
valores europeus de democracia, mercados livres e cooperagdo internacional;

B. Considerando que o euro ¢ a moeda oficial da drea do euro, que inclui atualmente 19 dos 27 Estados-Membros da UE,
e é apoiado como moeda comum pela maioria dos cidaddos de todos os Estados-Membros da drea do euro (*%);
considerando que a Bulgdria, a Crodcia e a Dinamarca ancoraram as suas moedas no euro através do Mecanismo de
Taxas de Cambio (MTC II) e que o euro é também a moeda oficial (*) ou a moeda «de facto» (*) de determinados
territérios ndo pertencentes a UE; considerando que a decisdo dos paises em desenvolvimento de ligar as suas moedas
ao euro pode influenciar as suas economias e as suas perspetivas de desenvolvimento sustentdvel a longo prazo;

C. Considerando que, ndo obstante a dimensdo econdmica e a influéncia da drea do euro no comércio mundial, o euro
estd largamente aquém do délar americano, em termos da sua utilizagdo como moeda de reserva internacional (*!)
e moeda de faturacdo (*), bem como no respeitante a sua propor¢do das operagdes de cambio internacionais e dos
titulos de divida (**), embora ocupe uma posicio quase igual em relagio ao délar em termos de proporgio de
pagamentos internacionais; considerando que o euro continua a ser a segunda moeda mais importante do sistema
monetdrio internacional;

D. Considerando que o potencial global do euro ndo foi ainda plenamente realizado e que os seus beneficios sdo
partilhados de forma desigual entre os membros da drea do euro;

E. Considerando que o resumo do indice compésito do BCE sobre o papel internacional do euro sugere que o crescimento
do euro como moeda internacional atingiu o auge em 2005, que a sua internacionalizacdo se inverteu posteriormente
e que, desde entdo, o euro ndo voltou ao seu estatuto anterior; considerando que a crise da COVID-19 conferiu uma
atengdo renovada ao argumento a favor do reforco do papel internacional do euro;

(*)  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2020/651369/IPOL_BRI (2020)651369_EN.pdf

(*)  https:/|data.imf.org[?sk=E6 A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4

(*)  https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10868691/2-19052020-BP-EN.pdf/bb14{7{9-fc26-8aal-60d4-7c2b509dda8e

(*)  https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10569467/6-16092020-AP-EN.pdf/861498a9-16ca-3fd1-6434-aee64bfa7192

(*)  Segundo o inquérito Flash Eurobarémetro n.° 481, de novembro de 2019, o apoio ao euro aumentou: dois tercos dos inquiridos

consideram o euro como algo positivo para o seu pais, uma percentagem superior a registada em 2018 em 13 paises (e inferior em

quatro paises).

(*) O euro ¢ utilizado como moeda oficial, com base num acordo formal com a Unido Europeia, pelo Principado do Ménaco, pela
Reptblica de Sio Marino, pelo Estado da Cidade do Vaticano e pelo Principado de Andorra, bem como por Sio Pedro e Miqueldo
e a ilha de Sdo Bartolomeu, ambos territérios ultramarinos franceses ndo pertencentes a UE.

(% O euro tornou-se uma moeda nacional de facto no Kosovo e no Montenegro, substituindo o marco aleméo.

(")  De acordo com os dados divulgados em 30 de setembro de 2020 sobre a composigdo em divisas das reservas cambiais (COFER) do
FMI, as reservas mundiais denominadas em euros ascenderam a 20,27 %, em compara¢do com 61,26 % em dolares americanos
e 2,05 % em renminbis.

(*®» A utilizagdo do euro como moeda de faturacio corresponde a 30 % das transagdes comerciais de mercadorias a nivel mundial, mas
a sua utilizagdo ¢ ainda limitada no que respeita a transacdes fora da drea do euro, ao contrdrio do délar americano.

() Segundo o relatério do BCE, de junho de 2020, sobre o papel internacional do euro, a parte do euro no volume de titulos de divida

internacionais ascendia a 22 % no final de 2019, depois de ter vindo a diminuir desde os meados da primeira década do século XXI,

enquanto a do délar americano continuava a aumentar, atingindo cerca de 64 %.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651369/IPOL_BRI(2020)651369_EN.pdf
https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10868691/2-19052020-BP-EN.pdf/bb14f7f9-fc26-8aa1-60d4-7c2b509dda8e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10569467/6-16092020-AP-EN.pdf/861498a9-16ca-3fd1-6434-aee64bfa7192
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F. Considerando que o refor¢o do papel internacional do euro permitird a UE melhorar o bem-estar dos cidadios
europeus, tal como definido no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), e promover um sistema internacional
baseado numa cooperagdo multilateral mais sélida e numa boa governacdo mundial, tal como definido no artigo 21.°
do TUE; considerando que as politicas adotadas para reforgar o papel internacional do euro devem ser prosseguidas em
consonancia com os objetivos gerais da Unido, incluindo o desenvolvimento sustentdvel, o pleno emprego e a politica
industrial, bem como procurar melhorar a resiliéncia social, a coesdo interna e o funcionamento da drea do euro
e promover relagdes econdmicas globais que estejam em consondncia com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, do
Acordo de Paris, dos ODS e do Pilar dos Direitos Sociais da UE;

G. Considerando que as atuais mudancas geopoliticas e os desafios do comércio internacional — incluindo a perturbagdo
das cadeias de valor, a evolucio tecnoldgica, a transformagio digital, o aumento do poder econémico da China e os
recentes desafios geopoliticos para o multilateralismo — poderdo conduzir a uma economia mundial multipolar,
abrindo assim caminho a uma potencial transi¢do para um sistema de reserva multidivisas, em que o euro poderd
oferecer op¢des monetdrias adicionais aos participantes no mercado a nivel mundial e permitir a reducdo dos riscos
financeiros globais;

H. Considerando que um maior papel internacional do euro e o aumento da sua utilizacio como moeda de reserva
proporcionariam um maior grau de autonomia financeira a drea do euro, protegendo-a da utilizagdo de outras moedas
como instrumentos de politica externa por outras administra¢des nacionais e aumentando a capacidade da UE para
afirmar a sua prépria posicdo politica a nivel mundial;

. Considerando que a UE deve proteger a integridade das suas infraestruturas financeiras, a independéncia dos seus
operadores de mercado e a independéncia das redes mundiais de transacdes financeiras face ao unilateralismo da
politica externa e as potenciais san¢des extraterritoriais por parte de jurisdi¢des de paises terceiros, assegurando ao
mesmo tempo a aplicagdo efetiva da politica de san¢des da UE;

J.  Considerando que a decisio de utilizar uma moeda é em fdltima andlise, determinada pelas preferéncias dos
participantes no mercado e que a confianca na estabilidade de uma divisa é uma componente crucial que influencia as
suas escolhas e um critério importante para os bancos centrais e os governos na determinacio da composi¢io das suas
reservas internacionais; considerando que o grau de utilizacio de uma determinada moeda por intervenientes externos
estd ligado a integridade e coesdo da jurisdicio que emite essa moeda; considerando que a estabilidade de uma divisa
¢ igualmente determinada pela estabilidade das instituicdes que a sustentam e que € necessdria uma maior integragdo
europeia para criar uma estabilidade institucional e politica adicional subjacente ao euro;

K. Considerando que o papel das moedas internacionais depende de uma ampla combinagio de fatores; considerando que,
historicamente, os paises que emitem moedas dominantes tém-se caracterizado por uma economia grande e em
crescimento, pela livre circulacdo de capitais, pela vontade de desempenhar um papel internacional, pela estabilidade,
pela capacidade de fornecer uma grande e elastica oferta de ativos seguros, por mercados financeiros desenvolvidos
e por uma significativa presenga geopolitica; considerando que, a longo prazo, a capacidade de atracio de uma dada
moeda ¢é igualmente determinada pela vitalidade da economia da jurisdi¢do emissora; considerando que, por um lado,
a dimensdo da economia da drea do euro e a livre circulagdo de capitais preenchem pré-requisitos basicos que permitem
reforgar o papel internacional do euro, mas que, por outro lado, os mercados financeiros e de capitais permanecem
fragmentados e a arquitetura or¢amental da drea do euro, fortemente baseada na banca, estd incompleta, e que a oferta
fidvel de ativos de elevada qualidade a serem utilizados pelos investidores mundiais é inadequada;

L. Considerando que uma moeda internacional forte permite que a jurisdi¢do beneficie da emissdo de grandes quantidades
de titulos de divida que sdo considerados nos mercados em todo o mundo como isentos de riscos, beneficie do
chamado «privilégio exorbitante», de senhoriagem e da capacidade para vender titulos do Estado a taxas de juro baixas,
e permite igualmente que as empresas gozem da estabilidade que decorre da possibilidade de efetuar transacdes
internacionais na sua prépria moeda;

M. Considerando que o papel internacional do euro a longo prazo dependerd em grande medida da capacidade de atragdo
da drea do euro enquanto local para prosseguir atividades comerciais, bem como da solidez das politicas orgamentais
dos Estados-Membros; considerando que a recuperagio econdémica pés-pandemia exige politicas monetdrias
e or¢amentais solidas, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros da drea do euro; considerando que é necessaria
a combinacdo certa de politicas orcamentais e monetdrias para construir uma unido econdémica e monetdria (UEM)
mais profunda e estdvel, necessdria para aumentar a influéncia do euro e os beneficios decorrentes para os membros da
area do euro;
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N. Considerando que a drea do euro enfrenta desafios significativos, especialmente os relacionados com as alteracdes
climéticas, a ciberseguranga, o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, bem como desafios
geopoliticos, incluindo a saida do Reino Unido da UE;

O. Considerando que o Reino Unido deixou de ser um Estado-Membro da UE em 31 de janeiro de 2020; considerando que
a saida do Reino Unido da UE traz alteracdes estruturais ao sistema financeiro da UE e a sua estabilidade, intensificando
a necessidade de continuar a desenvolver e a integrar ainda mais os mercados de capitais da UE, a fim de os tornar
atrativos, competitivos, resilientes e sustentdveis, evitando assim a fragmenta¢do do mercado e permitindo-lhes
concorrer a nivel mundial, mantendo simultaneamente uma mentalidade global e cooperativa; considerando que deve
ser prestada uma atencdo considerdvel para garantir que qualquer sistema policéntrico dos mercados financeiros e de
capitais que possa resultar da saida do Reino Unido ndo conduza a fragmentacdo financeira; considerando que
a redugdo da dependéncia da UE em relagdo as infraestruturas de mercado do Reino Unido é fundamental para reforgar
o papel internacional do euro;

P. Considerando que a recuperacio mundial continua desigual, incerta e incompleta e que as politicas de contencdo em
resposta a pandemia de COVID-19 exercem novas pressdes no que respeita a recuperagdo econdmica, o que pode afetar
a posi¢do das divisas mundiais;

Q. Considerando que a recuperagdo econdmica pds-pandemia exige a rdpida implementagio do plano de recuperagdo
Next Generation EU, que constitui uma resposta orcamental europeia para resolver as fragilidades estruturais e por em
pratica politicas destinadas a reforcar o crescimento sustentdvel e a competitividade, centrando-se i) na transi¢io
ecoldgica justa, ii) na transformagdo digital, iii) na coesdo econémica, na produtividade e na competitividade, iv) na
coesdo social e territorial, v) na resiliéncia institucional e vi) nas politicas para a préxima geragdo, bem como no refor¢o
da confianca entre os investidores; considerando que estas politicas poderdo ser relevantes, tanto para aumentar
a estabilidade e a capacidade de atragdo do euro a nivel mundial, como para reforcar a autonomia econémica
e financeira da Europa; considerando que um estimulo orgamental significativo, incluindo um esfor¢o conjunto
europeu, juntamente com uma politica monetdria orientada para a preservagdo da estabilidade dos pregos, reforgara as
capacidades de empréstimo anticiclicas da UE e, consequentemente, terd um efeito positivo na posi¢do internacional do
euro; considerando que a retirada prematura do estimulo orcamental e a falta de coordenagdo da acdo orcamental
podem comprometer a recuperagio econdmica e social da Unido, exacerbar as divergéncias existentes na drea do euro,
prejudicando a sua coesdo e integridade, e também enfraquecer a capacidade de atragdo do euro enquanto moeda
internacional;

R. Considerando que o plano Next Generation EU, no montante de 750 mil milhdes de EUR, constitui uma oportunidade
histérica para reforcar o papel internacional do euro, contribuindo para aumentar a liquidez mundial, apoiando as
despesas anticiclicas e facilitando a coordenac¢do econémica europeia; considerando que a emissdo de obrigagdes que
acompanha o fundo de recuperagdo permitird aos investidores mundiais obter exposi¢io a drea do euro no seu
conjunto, estabelecendo também uma verdadeira curva de rendimentos na drea do euro;

S. Considerando que o programa de compras de emergéncia por pandemia, do BCE, constitui um elemento decisivo para
manter a estabilidade dos precos e assegurar fontes de financiamento estdveis para a economia da drea do euro;

T. Considerando que um sistema financeiro eficiente e desenvolvido, baseado numa grande variedade de instrumentos
financeiros, em mercados de capitais bem desenvolvidos e em ativos seguros liquidos, pode reforcar o papel
internacional da unido monetdria;

U. Considerando que em alguns mercados estratégicos muitas empresas europeias continuam a ndo escolher o euro como
moeda de referéncia para a fixagdo de precos e trocas comerciais;

V. Considerando que os novos poderes para emitir temporariamente divida no contexto da recuperagdo, incluindo
obrigacdes verdes e sociais, que poderdo fazer da UE o maior emissor deste tipo de divida a nivel mundial, requerem
capacidades adequadas de implementagdo e execucdo, bem como normas sélidas em matéria de transparéncia
e rastreabilidade das receitas da emissdo de obrigacdes verdes, a fim de evitar comprometer a credibilidade a longo
prazo do euro enquanto divisa de ativos segura;
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W. Considerando que a situagdo de pandemia acelerou a transformagdo digital das financas; considerando que
o desenvolvimento das financas e dos pagamentos digitais, com intervenientes europeus fortes na lideranga,
fundamentaria um sélido papel internacional do euro; considerando que um euro digital tornard a moeda europeia
mais adaptada ao mundo digital, permitindo a expansio do euro no dominio dos pagamentos digitais, tornando-se
mais facil de utilizar, menos dispendioso e mais eficiente;

X. Considerando que estudos encomendados pela Comissio dos Assuntos Econdémicos e Monetdrios do Parlamento
Europeu demonstraram que a utilizagdo mais generalizada de uma moeda internacional tem vantagens, mas implica
também responsabilidades, dependéncias e custos a escala mundial, que devem ser levados em consideragio no
desenvolvimento de politicas monetdrias ambiciosas que visem transformar o euro numa moeda mais competitiva;

Y. Considerando que as mudangas impulsionadas pelo mercado rumo ao reforgo do papel internacional do euro exigem
um firme compromisso para com mercados internacionais abertos e livres, reforcado por politicas facilitadoras
especificas, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros, que estejam em consonancia com este objetivo e que
facam parte de um roteiro abrangente;

Beneficios e desafios relacionados com o reforco do papel internacional do euro

1. Chama a aten¢do para o facto de que os Tratados preveem que todos os Estados-Membros, com exce¢do da
Dinamarca, tém a obrigacdo de adotar a moeda tnica, quando cumprirem os critérios de convergéncia de Maastricht;
congratula-se com a entrada da Bulgdria e da Crodcia no MTC II, em julho de 2020, e apoia uma data limite rdpida para
a adogdo do euro em ambos os paises; incentiva a Comissdo Europeia, neste contexto, a avaliar o impacto potencial do
futuro alargamento da drea do euro no processo de refor¢o do papel internacional do euro;

2. Insiste no cardter irreversivel da moeda tnica; frisa que o euro ndo é apenas um projeto monetdrio, mas ¢ também um
projeto politico;

3. Considera que, embora nem todos os efeitos da internacionalizacio do euro sejam facilmente quantificveis, o refor¢o
do papel internacional do euro em termos do seu papel como moeda de reserva internacional e de faturacdo e da sua
utilizagdo nos mercados de cambio, da divida internacional e dos empréstimos pode gerar beneficios tanto a curto como
a longo prazo; observa, no entanto, que também comporta riscos e responsabilidades que devem ser tidos em conta no
momento de complementar as for¢as do mercado através de medidas politicas; sublinha, em particular, que o reforco do
estatuto de moeda internacional do euro pode aumentar a utilizagdo do euro como moeda de reserva, proporcionar um
privilégio exorbitante, reduzir o financiamento externo e os custos de transacdo para o cambio de divisas, bem como
reduzir os custos e os riscos suportados pelas empresas e pelos agregados familiares europeus; salienta que um papel
internacional mais forte criard gradualmente mercados financeiros europeus mais aprofundados, liquidos e integrados,
tornando-os menos vulnerdveis a choques cambiais, 0 que proporcionard um acesso mais fidvel ao financiamento para as
empresas e governos europeus; sublinha que o refor¢o do estatuto de moeda internacional do euro poderia, além disso,
aumentar a autonomia da politica monetdria, reforgar a sua transmissdo a nivel mundial e tornar a politica monetédria da UE
menos dependente de efeitos induzidos econémicos e financeiros exdgenos, bem como melhorar a liquidez do sistema
monetdrio, reduzir os custos comerciais e melhorar a eficiéncia do mercado e a resisténcia da drea do euro aos choques
financeiros, o que, por sua vez, contribuiria para a estabilidade monetéria e financeira da UE, além de proporcionar um
ajustamento harmonioso dos desequilibrios macroeconémicos; considera que o refor¢o do papel internacional do euro
aumentard a capacidade da UE para afirmar a sua propria posicdo politica, independentemente da evolugdo a nivel mundial;
observa, no entanto, que alguns estudos apontam para o facto de um papel internacional mais forte de uma moeda poder
conduzir a perdas de senhoriagem, sobrevaloriza¢do monetdria, maior volatilidade dos fluxos de capitais em periodos de
tensdo mundial e responsabilidades internacionais acrescidas;

4. Salienta que um papel mais proeminente do euro a nivel internacional poderia reforgar a resiliéncia do sistema
financeiro internacional, proporcionando uma maior escolha aos participantes no mercado em todo o mundo e tornando
a economia internacional menos vulnerdvel a choques relacionados com a forte dependéncia de muitos setores de uma
tnica moeda; considera que a internacionalizacdo do euro poderd tornar-se um fator-chave para estabelecer as bases de um
sistema monetdrio internacional revitalizado, que continuard a depender de um niimero limitado de moedas, tornando-o
mais equilibrado e sustentdvel;

5. Considera que ¢ do interesse estratégico a longo prazo da drea do euro e dos seus Estados-Membros retirar todos os
beneficios possiveis da emissio da moeda euro e, em particular, do reforco do seu papel internacional; salienta que, para
que esses beneficios se concretizem, é necessario envidar esforgos politicos bem orquestrados a nivel europeu e nacional,
incluindo contributos do BCE, do Conselho Unico de Resolu¢do (CUR), das Autoridades Europeias de Supervisdo (AES) e do
Banco Europeu de Investimento (BEI);
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6.  Salienta que, a fim de reforcar o papel internacional do euro, a Unido tem de desenvolver mais e completar
a infraestrutura ainda inacabada relativa a moeda comum e realizar mais progressos nas suas fungdes essenciais;

7. Reitera a necessidade de aprofundar e completar a Unido Econémica e Monetdria (UEM), a Unido Bancdria e a Unido
dos Mercados de Capitais (UMC), com vista a reforcar a competitividade internacional dos mercados europeus e a
capacidade de atragdo do euro e, em tltima instincia, a autonomia estratégica da Unido;

8. Recorda os progressos realizados na construcdo da Unido Bancdria e regista o acordo alcangado no Eurogrupo sobre
a reforma do Mecanismo Europeu de Estabilidade e a entrada em vigor antecipada do mecanismo comum de apoio
or¢amental ao Fundo Unico de Resolugio; congratula-se com a revisio em curso pela Comissio do quadro de gestio de
crises e seguro de depdsitos, com vista a aumentar a eficdcia, proporcionalidade e coeréncia global do quadro de gestdo de
crises bancarias na UE;

9.  Regista o pedido da Cimeira do Euro, de 11 de dezembro de 2020, ao Eurogrupo no sentido de preparar um plano de
trabalho faseado e calendarizado sobre todos os elementos pendentes necessarios para completar a Unido Bancdria; recorda
que a Unido Bancdria carece ainda de um sistema de seguro de depésitos, bem como de um mecanismo para assegurar
a possibilidade de disponibilizar liquidez a um banco em resolugdo; frisa, por conseguinte, que a finalizacio da Unido
Banciria, e sobretudo a criagdo de um sistema bem concebido para garantir e proteger os depdsitos bancérios da UE e a
conclusdo do mecanismo que trata dos bancos em dificuldades, reforcard o papel internacional do euro;

10.  Considera que uma abordagem de «carteira segura» e a capacitacio do Conselho Unico de Resolugio através da
reforma do quadro de resolugdo e da criagdio de um sistema de seguro de depdsitos europeu contribuirdo para
o desenvolvimento de um mercado tnico para os bancos europeus e quebrardo o ciclo de retorno de informacio entre os
Estados-Membros e o seu préprio sistema financeiro, aumentando, assim, a capacidade de atracdo dos ativos denominados
em euros e reforcando o papel internacional do euro;

11.  Sublinha que o papel internacional do euro também beneficiaria do aproveitamento do potencial de um dos maiores
valores acrescentados da UE: o seu mercado tnico; apela, para este efeito, a conclusio do mercado tnico;

12.  Salienta que a conclusio da UMC promoveria o papel do euro no mercado internacional, ja que sio essenciais
mercados financeiros domésticos e denominados em euros, aprofundados e com liquidez, para que uma moeda alcance
e expanda o seu estatuto internacional sublinha que a realizacdo de progressos no desenvolvimento da UMC aumentaria
a resiliéncia e a independéncia face a evolugdo mundial e a capacidade de atragdo dos ativos denominados em euros;
lamenta o subdesenvolvimento e a segmentacio dos mercados de capitais da drea do euro em fung¢do das fronteiras
nacionais, o que resultou em mercados de pequena dimensdo; incentiva o reforco da cooperagdo em matéria de tributagdo
dos produtos financeiros, apela a redugio das op¢des e dos poderes discricionarios nacionais, a fim de reduzir os obstaculos
transfronteiras, e convida a que sejam envidados esfor¢os no sentido de iniciar uma harmoniza¢do minima gradual
e progressiva das normas nacionais em matéria de insolvéncia; considera que, na sequéncia da saida do Reino Unido da UE,
a Unido ndo deve poupar esfor¢os para reforcar a sua competitividade a nivel mundial, tirando partido dos seus pontos
fortes para se tornar um mercado atrativo para as empresas ¢ os investidores europeus ¢ internacionais; reconhece, neste
contexto, o potencial papel do euro na atenua¢do do impacto da saida do Reino Unido na ilha da Irlanda;

13.  Salienta a necessidade de politicas estruturais sustentdveis, justas e solidas nos dominios econdémico e orcamental
e em matéria de produtividade e refor¢o do crescimento, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros, baseadas num
compromisso para com regras or¢amentais crediveis, com vista a manter a estabilidade e integridade do euro; congratula-se,
a este respeito, com o plano delineado no pacote de recuperacio Next Generation EU que prevé utilizar um impulso
or¢amental, nomeadamente a contragio de empréstimos no valor de 750 mil milhdes de EUR em obrigacdes dos mercados
de capitais para financiar a recuperagdo da pandemia de COVID-19 e apoiar a transigdo ecoldgica e digital; considera que
o Fundo de Recuperagio e Resiliéncia pode melhorar o funcionamento do mercado de divida soberana atualmente
fragmentado, conduzir a consecu¢do da Unido Bancdria e sustentar o progresso no sentido da Unido do Mercado de
Capitais; congratula-se, além disso, com a emissdo de 100 mil milhdes de EUR em obrigacdes ao abrigo do instrumento
europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situacio de emergéncia (SURE); observa que
a experiéncia recente com a emissdo de SURE confirma o elevado nivel de interesse dos investidores em obrigacdes
europeias; reconhece que o financiamento do plano de recuperagio através de uma resposta coletiva a um choque comum
é a abordagem correta; salienta que a utilizacdo de varios impostos para aumentar os recursos proprios da UE constitui um
passo na direcdo certa e, por conseguinte, um passo que reforca o papel do euro; considera que deve ser atribuido um papel
democratico mais forte ao Parlamento na implementagdo deste processo através do controlo politico;
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14.  Frisa a necessidade de um quadro or¢amental credivel que reforce a capacidade de atracdo do euro através da
promocido do crescimento a longo prazo, assegurando a estabilidade, com vista a melhorar a sustentabilidade das finangas
dos Estados-Membros, e minimizando os riscos de redenominagdo; apela, neste contexto, a uma reflexdo mais profunda
sobre o atual quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento e respetiva aplicagdo, a luz das circunstancias dificeis e dos
problemas herdados decorrentes da resposta a crise econémica provocada pela pandemia de COVID-19, que se manterdo
ao longo das proximas décadas; observa que, embora algumas das medidas de apoio desaparecam automaticamente,
a escolha do calenddrio adequado para a retirada das restantes serd essencial para evitar comprometer a recuperagio e o
crescimento, que serdo fundamentais para fazer face a divida apds a crise e para a reduzir para niveis sustentéveis;

15.  Salienta que uma oferta adequada de ativos seguros é uma condicdo prévia para o estatuto de moeda internacional
e sublinha a disponibilidade limitada de ativos seguros denominados em euros; considera que a criacdo de instrumentos
politicos adequados poderia facilitar a oferta de ativos seguros e considera ainda que a emissdo proposta de uma divida
comum para financiar a recuperagio econémica e social proporcionard um valor de referéncia dos ativos de reserva a nivel
da UE e aumentard a oferta de ativos seguros denominados em euros; solicita ao Comité Europeu do Risco Sistémico que
atualize o seu relatério de 2018 do Grupo de Trabalho de Alto Nivel sobre Ativos Seguros; incentiva o BEI a emitir um
maior niimero de obrigagdes denominadas em euros, o que melhoraria a disponibilidade de ativos sem risco denominados
em euros;

16.  Reconhece que o euro € jd a principal moeda de denominacdo para a emissdo de obrigacdes verdes, uma vez que,
segundo o BCE, em 2019 mais de metade das obrigacdes verdes emitidas a nivel mundial foram emitidas em euros;
considera que a UE deve também tornar-se lider mundial na defini¢do de normas para a emissdo de obrigagdes verdes;
solicita, por conseguinte, a Comissdo que apresente um novo plano de acdo ambicioso sobre financas sustentdveis e uma
proposta de uma norma s6lida da UE para as obrigagdes verdes; considera que a consolidacdo do papel da UE como lider
mundial e definidor de normas em matéria de financiamento verde poderia reforgar o euro enquanto moeda de escolha
para produtos financeiros sustentdveis, reforcando o seu papel internacional; congratula-se com a decisio da Comissdo de
emitir obrigagdes verdes enquanto elemento importante do financiamento do Fundo de Recuperagdo e Resiliéncia; reitera
que as obrigagdes verdes sdo instrumentos de divida cujas receitas visam financiar investimentos sustentaveis e ecoldgicos;
insta a Comissdo e os Estados-Membros a proporcionarem aos investidores, mediante normas sélidas em matéria de
transparéncia e rastreabilidade das receitas, um elevado grau de seguranga juridica de que o seu investimento serd utilizado
para os fins declarados; apela, neste contexto, a rdpida conclusdo e aplicacdo da taxonomia das atividades econémicas
sustentdveis; salienta a necessidade de evitar o risco de os potenciais efeitos negativos em termos de liquidez que podem
surgir como resultado da fragmentagdo dos ativos seguros europeus em obrigacdes verdes, obrigacdes sociais e obrigacdes
tradicionais;

17.  Regista o papel que a geopolitica desempenha no papel a nivel mundial de uma moeda; apela ao refor¢o do papel
geopolitico da UE, a fim de apoiar o refor¢o do papel do euro, tirando em simultineo pleno partido do mesmo; salienta que
a internacionaliza¢do do euro proporcionaria mais espaco para a UE influenciar as decisdes geopoliticas mundiais, o que,
por sua vez, poderia reforcar a capacidade de atragdo do euro a nivel mundial; observa que, embora o papel da geopolitica
no mundo de hoje deva fazer parte da reflexdo sobre o refor¢o do papel internacional do euro, sobretudo quando
a internacionalizacdo da moeda possa produzir efeitos de seguranca positivos, a Unido Europeia deve tomar em
consideragdo as suas capacidades no dominio da politica externa e de defesa, promovendo em simultdneo um sistema
internacional que tenha em conta a cooperagdo multilateral e a boa governacdo a nivel mundial;

18.  Observa que a aplicacdo unilateral de sangdes por paises terceiros pode criar um risco de efeitos extraterritoriais
e colocar desafios a autonomia de decisio da UE e dos seus Estados-Membros, bem como ao seu direito de regulamentar;
insiste em que a promogdo de um maior papel internacional do euro constitui uma forma de contornar o poder das san¢des
de paises terceiros; congratula-se, a este respeito, com as medidas ja tomadas pela UE, tais como a ativacdo do «estatuto de
bloqueio» da UE (**) e a criacdo do Instrumento de Apoio as Trocas Comerciais (INSTEX); insta a Comissdo a prosseguir
o seu trabalho sobre a eficicia das suas proprias sancdes e os efeitos extraterritoriais das san¢des impostas por paises
terceiros a operadores da UE;

(¥  Regulamento (CE) n.°> 2271/96 do Conselho, de 22 de novembro de 1996, relativo a protecdo contra os efeitos da aplicagdo
extraterritorial de legislagdo adotada por um pais terceiro e das medidas nela baseadas ou dela resultantes (JO L 309 de 29.11.1996,

p- 1).
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19.  Manifesta preocupagdo pelo facto de a fragmentacdo do quadro institucional da UE e a falta de capacidade de falar
a uma s6 voz poder comprometer a credibilidade das suas politicas monetéria e orcamental, entravando o desenvolvimento
institucional da drea do euro, bem como o papel internacional do euro; reitera a necessidade de uma representacdo mais
racionalizada e codificada da UE em organizacdes e organismos multilaterais, sobretudo a representagdo da drea do euro
junto do Fundo Monetdrio Internacional, a fim de ajudar a fomentar o alcance global do euro; considera que, enquanto
a questdo da representacdo ndo for resolvida, uma coordenacdo mais eficaz entre os vérios representantes da UE poderia
contribuir para o papel internacional do euro; insta a Comissdo a fornecer respostas pormenorizadas no que respeita as
acoes concretas empreendidas para dar seguimento as propostas do Parlamento na sua resolu¢do, de 12 de abril de 2016,
sobre o papel da UE no quadro das instituicdes e dos organismos financeiros, monetdrios e reguladores internacionais;

Politicas que reforcam o papel internacional do euro

20.  Frisa que o refor¢o do papel internacional do euro poderia contribuir para a autonomia estratégica aberta da Unido
e para o reforco da mesma; recomenda, por conseguinte, a adogdo de agdes destinadas tanto a conceber como a aplicar
medidas politicas que fomentem o papel internacional do euro e apoiem as transi¢des impulsionadas pelo mercado neste
sentido, consolidando igualmente em simultdneo o funcionamento e a coesdo da drea do euro do ponto de vista interno,
e promovendo a consecugdo de importantes objetivos em matéria de clima e sustentabilidade, tendo em conta as
carateristicas especificas das regides periféricas;

21.  Entende que, além de aprofundar e completar a UEM, as politicas criticas para o reforco do papel internacional do
euro e conducentes a este poderiam visar, nomeadamente, os servicos financeiros e os mercados de capitais, o mercado
laboral, os sistemas de pagamentos, o comércio internacional, a energia, a transformacio digital, a luta contra as altera¢des
climéticas e as politicas externa e de seguranga; salienta que tais politicas tém de ser prosseguidas com o objetivo de
alcancar os objetivos gerais da Unido;

22.  Observa que sdo fundamentais mercados financeiros fortes e competitivos para reforcar o papel internacional de
uma moeda, pelo que sublinha a necessidade de uma regulamentacio eficaz, proporcional e previsivel neste dominio;

23.  Reconhece que o mercado de compensagio centralizado é altamente concentrado, em particular no que respeita
a compensagdo de derivados de taxa de juro denominados em euros, que depende fortemente de contrapartes centrais de
compensagdo (CCP) sediadas no Reino Unido; regista, neste contexto, a decisdo de equivaléncia temporaria da Comissdo
e incentiva o setor a seguir o apelo da Comissdo no sentido de reduzir as suas exposi¢des e a dependéncia em relagdo a CCP
de paises terceiros, em particular as exposicdes sobre derivados do mercado de balcdo (OTC) denominadas em euros
e noutras moedas da Unido; apoia, a este respeito, os esforcos das CCP da UE para reforcar as suas capacidades de
compensagdo, bem como os esforcos envidados pela Comissdo, pela Autoridade Europeia de Supervisio e pelo Banco
Central Europeu, para ajudar e incentivar o setor na identificagdo e resolu¢do nos proximos meses dos impedimentos
técnicos a transferéncia das exposicdes excessivas para a UE; sublinha, neste contexto, a importancia da cooperacio
regulamentar entre a UE e o Reino Unido, com base num quadro voluntdrio e ndo vinculativo fora do Acordo de Comércio
e Cooperagio (ACC), que permitiria um didlogo sobre todas as questdes regulamentares pertinentes, respeitando
plenamente a autonomia regulamentar e de supervisio de cada parte;

24.  Observa que a proeminéncia mundial de uma moeda estd diretamente ligada ao papel que o pais emissor
desempenha no comércio mundial; salienta que a UE, enquanto um dos maiores blocos comerciais do mundo empenhada
em relacdo a mercados internacionais abertos e livres, beneficiaria de um reforco do papel internacional da sua moeda;
sublinha que incentivar a escolha do euro no dmbito das trocas comerciais reduzird o risco cambial e outros custos
relacionados com as divisas, especialmente para as PME europeias; observa, no entanto, que, apesar do estatuto de grandes
compradores e produtores, as empresas europeias optam, por vezes, por negociar em mercados estratégicos fundamentais
noutras divisas ou enfrentam dificuldades por negociarem em euros devido as estruturas de mercado e as dependéncias
conceptuais; regista os estudos que demonstram que o volume do euro na faturacdo das empresas depende de muitos
fatores, incluindo a dimensdo da empresa e o pais em que se encontra, a homogeneidade das mercadorias e as cadeias de
abastecimento existentes; insta, por conseguinte, a Comissdo a promover a utilizacdo do euro na fixagdo de pregos e na
faturagdo nas transagdes comerciais e a utilizar o elevado potencial oferecido pelos instrumentos financeiros denominados
em euros, cooperando ativamente com os intervenientes privados e os parceiros comerciais e promovendo a utilizagdo do
euro nos acordos comerciais da UE; salienta ainda, neste contexto, o potencial proporcionado pelas cadeias de
abastecimento que cumprem os objetivos da Unido em matéria de clima e sustentabilidade, bem como outras normas
pertinentes;

25.  Considera que a Comissdo poderia promover ainda mais a utilizagdo do euro na fixagdo de precos e na faturacio
comerciais, bem como investimentos denominados em euros, mantendo um didlogo aberto com as partes interessadas
privadas e publicas, autoridades nacionais e investidores institucionais, e proporcionando um conhecimento e compreensio
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abrangentes quanto as suas iniciativas e aos varios esforcos destinados a fomentar a capacidade de atracdo e a resiliéncia da
drea do euro e do euro; considera importante reforgar o impacto da diplomacia econdmica europeia através de intercimbios
regulares com os parceiros do G20, bem como com os paises vizinhos e os paises candidatos, a fim de identificar a¢des
politicas concretas de interesse mutuo, com vista a intensificar o papel do euro em paises terceiros;

26.  Salienta que uma maior percentagem de contratos de fornecimento de energia comercializados em euros poderia
reforar o papel internacional da moeda tnica, pelo que apoia politicas que promovam esse objetivo; salienta, a este
respeito, a importancia dos mercados de energia verde e de produtos de base enquanto precursores dos produtos
comercializados a nivel mundial denominados em euros, onde as licencas de emissdo da Unido Europeia no dmbito do
Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) ajudariam a reforgar o papel do euro no comércio internacional, bem
como a alcangar os objetivos climdticos da UE; apela ainda a tomada de medidas para facilitar novos contratos inovadores,
em particular no que respeita a fontes de energia sustentaveis e mercados energéticos embriondrios, que proporcionard uma
oportunidade para que mais contratos energéticos sejam comercializados em euros, reforcando, assim, o papel
internacional do euro; incentiva a Comissdo a prosseguir a consulta e a elaboragdo de estudos destinados a identificar
o potencial para aumentar a utilizagdo do euro noutros setores, nomeadamente nos transportes, bem como na agricultura
e nos produtos alimentares, a fim de continuar a apoiar e promover a utilizagdo do euro para este tipo de contratos; apela,
por conseguinte, a adogdo de novas a¢des para rever as regras dos mercados financeiros, incluindo a Diretiva Mercados de
Instrumentos Financeiros (**) e o Regulamento (*)(DMIF II[/RMIF), e para simplificar e harmonizar ainda mais o quadro de
transparéncia dos mercados de valores mobilidrios que visa aumentar a negociagdo secunddria de instrumentos de divida
denominados em euros, bem como o Regulamento Indices de Referéncia, a fim de apoiar a criacdo de indices de referéncia
em euros para os mercados de produtos de base, e refor¢ar o papel do euro como moeda de referéncia;

27.  Salienta o papel que o BCE desempenha na manutencdo da confianca no euro e na salvaguarda da autonomia
monetdria no contexto mundial, bem como na estabilidade dos pregos; sublinha que uma moeda de valor estdvel a longo
prazo promove esta confianga; salienta, a este respeito, a importincia da consecugdo dos objetivos em matéria de
estabilidade dos precos e da credibilidade da politica monetaria; assinala, contudo, que o objetivo para a inflacdo ndo foi
sistematicamente atingido;

28.  Salienta a importancia da estabilidade dos mercados financeiros na drea do euro como condicdo prévia para
o estatuto de moeda internacional; salienta os efeitos da politica monetdria do; BCE na estabilidade dos mercados
financeiros; satida as respostas rdpidas e substanciais da politica monetdria do BCE a crise da COVID-19, tomadas num
contexto de emergéncia; reconhece o impacto positivo das medidas imediatas do BCE na situagdo econémica e na
estabilidade financeira da drea do euro, bem como na capacidade de atracdo do euro, estabilizando os mercados financeiros,
protegendo a disponibilidade da liquidez em euros, apoiando as condi¢des de financiamento na economia da drea do euro
e a nivel mundial, bem como refor¢ando a confianga do mercado;

29.  Sublinha a importancia dos acordos de swap e dos acordos de recompra na abordagem da escassez nos mercados de
financiamento em euros a nivel mundial, na garantia de uma oferta adequada de liquidez em euros e no reforgo indireto do
papel internacional do euro; assinala o empenho do Eurossistema em apoiar a liquidez e a estabilidade dos mercados
financeiros em tempos de crise, bem como a transmissdo harmoniosa da sua politica monetdria; exorta o BCE, a este
respeito, a expandir os seus acordos de swap para paises vizinhos ndo pertencentes a drea do euro e ndo sé; insta o BCE
a explorar novas formas de reforcar o papel internacional do euro, com vista a fortalecer a sua posi¢do politica
independente no contexto mundial e a reforcar a autonomia de decisdo econémica e financeira da Europa;

30.  Salienta que o facto de ter de cumprir os pedidos de refor¢o de margem das contrapartes centrais europeias apds
a hora do fecho do sistema TARGET?2 (sistema de transferéncias automadticas transeuropeias de liquidacdes pelos valores
brutos em tempo real da drea do euro), com divisas que ndo o euro, coloca os bancos europeus numa situagio de
desvantagem considerédvel, especialmente em tempos de tensio do mercado, como as primeiras semanas da COVID-19;
sublinha que o alargamento do horério de funcionamento do TARGET2 para corresponder ao horério de funcionamento do
mercado cambial reforgaria o papel do euro e a autonomia dos mercados de capitais europeus, possibilitando que os bancos
europeus evitem recorrer a liquidez noutras moedas que ndo o euro, a fim de cumprir os requisitos em matéria de margens
das CCP; congratula-se com a consolidagdo do TARGET2-T2S mediante o alargamento do hordrio de funcionamento
previsto para novembro de 2022; insta o BCE e outras partes interessadas a acelerarem o alargamento do hordrio de
funcionamento do TARGET2;

(*)  Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos mercados de instrumentos
financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO L 173 de 12.6.2014, p. 349).

(**)  Regulamento (UE) n.° 600/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo aos mercados de
instrumentos financeiros e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 173 de 12.6.2014, p. 84).
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31.  Salienta que, além do seu mandato principal de manutencdo da estabilidade dos pregos e do seu mandato secundario
de apoio as politicas econdmicas gerais da Unido, com vista a contribuir para a realizacio dos objetivos da Unido
estabelecidos no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, o BCE estd encarregado de promover o bom funcionamento dos
sistemas de pagamento e de liquidacio; sublinha a importancia de dispor de solu¢des de pagamento europeias auténomas;
insta o BCE a assegurar um equilibrio adequado entre a inovagio financeira, a estabilidade e a protegdo dos consumidores;
congratula-se com a iniciativa de 16 bancos europeus de langar a Iniciativa Europeia de Pagamentos, que visa criar uma
solu¢do de pagamento unificada para os consumidores e os comerciantes em toda a Europa;

32.  Acolhe favoravelmente o relatério do BCE sobre o euro digital, sublinhando o valor que uma moeda digital pode
acrescentar no que respeita ao reforco do papel internacional do euro, nomeadamente em termos da confianca que as
pessoas depositam na moeda comum; regista a declaragdo de Fabio Panetta, membro da Comissdo Executiva do BCE
responsavel pelo Grupo de Trabalho de Alto Nivel do Eurossistema sobre uma moeda digital do banco central (CBDC),
segundo a qual o euro digital complementaria o numerdrio, ndo o substituindo; incentiva o BCE a prosseguir o seu trabalho
relativamente ao euro digital e aguarda com expectativa o préximo passo do BCE neste processo, com base na decisio do
Conselho do BCE a ser emitida em meados de 2021; sublinha a importancia de garantir um elevado nivel de
ciber-resiliéncia e seguranga e apoia os esfor¢os do BCE neste sentido; apela ainda a prosseguir uma avaliacdo das vantagens
e desvantagens da utilizacdo da moeda digital, com vista a alcangar um equilibrio entre competitividade mundial, inovacio,
seguranga e privacidade;

33.  Sublinha que o reforco do papel do euro na era digital deve ser sustentado por solugdes financeiras digitais
inovadoras e pagamentos digitais eficazes em euros; apela a que tal seja promovido através da aplicagdo de estratégias
abrangentes em matéria de finangas digitais e pagamentos de pequeno montante; considera que, tendo em conta
a transformagio digital, a UE deve criar um quadro para salvaguardar a estabilidade financeira, respeitando as mais elevadas
normas em matéria de ciberseguranca e de protecio dos consumidores, incluindo a protegio da privacidade e dos dados,
bem como para proteger os grupos mais vulneraveis, como os idosos e as pessoas com deficiéncia, que podem deparar-se
com problemas na utilizacdo das novas tecnologias; sublinha a necessidade de prosseguir a luta contra o branqueamento de
capitais através da criagdo de uma entidade europeia de supervisdo e de uma unidade de informacdes financeiras, deixando
para trds os tempos do nacionalismo econémico que explica o atual sistema de supervisio descentralizado neste dominio;
reconhece os esforcos da EBA a este respeito no sentido da criagdo de colégios de combate ao branqueamento de capitais
para que as autoridades de supervisdo cheguem a acordo sobre uma abordagem comum, incluindo ac¢des coordenadas,
partilha de informacdes e avaliacdo dos riscos;

34.  Regista a emergéncia de criptoativos e salienta a importincia de acompanhar o seu desenvolvimento e os riscos de
moedas estdveis para a soberania monetaria; reconhece o trabalho de monitorizagdo dos criptoativos realizado pelos
bancos centrais, outras autoridades e organizagdes; salienta a necessidade de dispor de orientac¢des claras e coerentes a nivel
da UE sobre os processos regulamentares e prudenciais existentes, que promoverdo mais inovagdo, assegurario
a estabilidade financeira e a protegio dos consumidores; congratula-se, a este respeito, com a proposta da Comissdo de um
regulamento destinado a melhorar a seguranga juridica no tratamento regulamentar dos criptoativos;

35.  Congratula-se com a comunicagdo da Comissdo, adotada em 19 de janeiro de 2021, intitulada «Sistema econémico
e financeiro europeu: promover a abertura, a solidez e a resiliéncia», que estabelece uma estratégia abrangente para reforcar
a autonomia estratégica aberta da Europa nos dominios macroeconémico e financeiro; apoia, em particular, as agdes-chave
apresentadas pela Comissdo para promover a utilizagdo do euro a nivel mundial;

(6]
(0] o

36.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comisséo.
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P9 TA(2021)0111

Relatério de avaliacio da Comissio sobre a execucio do Regulamento Geral sobre a Protecio
de Dados dois anos ap6s a sua aplicacio

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre o relatorio de avaliagio da Comissio sobre
a execucio do Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados dois anos apds a sua aplicagio (2020/2717(RSP))

(2021/C 494/11)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
— Tendo em conta o artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo
a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados
e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (RGPD)) (*);

— Tendo em conta a Declaragdo da Comissdo, de 24 de junho de 2020, sobre a Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a «protecio de dados enquanto pilar da capacitacio dos cidaddos e a abordagem da UE
para a transicdo digital — dois anos de aplicagdo do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados»;

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo, de 24 de junho de 2020, ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
a «protecdo de dados enquanto pilar da capacitagio dos cidaddos e a abordagem da UE para a transi¢do digital — dois
anos de aplicagdo do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados» (COM(2020)0264);

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 24 de julho de 2019, intitulada «As regras de protecdo de dados como
instrumento gerador de confianca dentro e fora da UE — ponto da situacdo» (COM(2019)0374);

— Tendo em conta o contributo do Comité Europeu para a Protecio de Dados (CEPD) para a avaliagio do RGPD nos
termos do artigo 97.°, adotado em 18 de fevereiro de 2020, (3);

— Tendo em conta o documento do CEPD, de 26 de fevereiro de 2019, intitulado «First overview on the implementation
of the GDPR and the roles and means of the national supervisory authorities» (Primeira andlise da aplicacgdo do RGPD
e dos papéis e meios das autoridades nacionais de controlo) (%),

— Tendo em conta as orientacdes adotadas pelo CEPD nos termos do artigo 70.°, n.° 1, alinea e), do RGPD,
— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,
— Tendo em conta a proposta de resolucio da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos,

A. Considerando que o RGPD é aplicdvel desde 25 de maio de 2018; considerando que, a exce¢do da Eslovénia, todos os
Estados-Membros adotaram nova legislacdo ou adaptaram a sua legislagdo nacional em matéria de protecdo de dados;

B. Considerando que, de acordo com o Inquérito sobre os Direitos Fundamentais levado a cabo pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais, as pessoas estdo cada vez mais cientes dos seus direitos ao abrigo do RGPD; considerando que, apesar de
as organizacdes terem instituido medidas para facilitar o exercicio dos direitos dos titulares dos dados, as pessoas
continuam a enfrentar dificuldades ao tentar exercer estes direitos, sobretudo os direitos de acesso, portabilidade e maior
transparéncia;

C. Considerando que, desde o inicio da aplicagdo do RGPD, as autoridades de supervisdo registaram um aumento macico
do niimero de queixas; considerando que este facto ilustra que os titulares dos dados estio mais cientes dos seus direitos
e querem proteger os seus dados pessoais em consonancia com o RGPD; considerando que também demonstra que
continuam a ocorrer grandes quantidades de operagdes ilegais de tratamento de dados;

) JO L 119 de 4.5.2016, p. 1.
) https://edpb.curopa.eusites/edpb/files/files/file1/edpb_contributiongdprevaluation _20200218.pdf
) https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/19_2019_edpb_written_report _to_libe_en.pdf
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D. Considerando que muitas empresas utilizaram o periodo de transi¢do entre a entrada em vigor e o inicio da aplicacdo do
RGPD para uma «impeza a fundo» dos dados, a fim de avaliar quais os tipos de tratamento de dados que efetivamente
sdo efetuados e quais poderdo j& ndo ser necessdrios ou justificados;

E. Considerando que muitas autoridades de protecio de dados (APD) ndo conseguem lidar com o nimero de queixas;
considerando que muitas APD tém falta de pessoal e de recursos e ndo dispdem de um ndmero suficiente de peritos em
tecnologia;

F. Considerando que o RGPD reconhece que o direito dos Estados-Membros deverd conciliar as normas que regem
a liberdade de expressdo e de informacio, nomeadamente jornalistica, académica, artistica efou literdria, com o direito
a protegdo de dados pessoais; considerando que, nos termos do artigo 85.°, a legislagdo dos Estados-Membros deve
prever isen¢des para o tratamento de dados efetuado para fins jornalisticos ou de expressdo académica, artistica ou
literdria, se forem necessdrias para conciliar o direito a protecdo dos dados pessoais com a liberdade de expressdo e de
informacio;

G. Considerando que, como sublinhado também pelo CEPD, a protecio das fontes jornalisticas é a pedra angular da
liberdade de imprensa; considerando que o RGPD ndo deve ser utilizado de forma abusiva contra jornalistas e para
limitar o acesso a informagdo; considerando que ndo deve, em caso algum, ser utilizado pelas autoridades nacionais para
restringir a liberdade dos meios de comunicagdo social;

Observagdes gerais

1. Congratula-se pelo facto de o RGPD se ter tornado uma norma mundial para a protecio dos dados pessoais
e constituir um fator de convergéncia no desenvolvimento de normas; regozija-se pelo facto de o RGPD ter colocado a UE
na vanguarda dos debates internacionais sobre a protecdo de dados e de virios paises terem alinhado a sua legislacio em
matéria de prote¢do de dados com o RGPD; salienta que a Convencdo 108 do Conselho da Europa sobre a protegio de
dados foi harmonizada com o RGPD («Convencdo 108+») e ji foi assinada por 42 paises; exorta a Comissdo e 0s
Estados-Membros a utilizarem este impulso para exercer pressdo a nivel das Na¢des Unidas, da OCDE, do G8 e do G20 para
a criagdo de normas internacionais inspiradas nos valores e principios europeus sem comprometer o RGPD; sublinha que
uma posi¢do europeia dominante neste drea ajudaria o nosso continente a melhor defender os direitos dos seus cidaddos,
salvaguardar os nossos valores e principios, promover uma inovagdo digital de confianca e acelerar o crescimento
econdmico, evitando a fragmentagio;

2. Conclui que, dois anos apds a sua entrada em vigor, o RGPD tem sido um éxito global e concorda com a Comissdo
que, nesta fase, ndo é necessdrio atualizar ou rever a legislacio;

3. Reconhece que, até a proxima avaliagdo da Comissdo, a tonica deve continuar a ser colocada na melhoria da aplicagio
e em acdes destinadas a reforcar a aplicacdo do RGPD;

4. Reconhece a necessidade de uma aplicagdo rigorosa e eficaz do RGPD nas grandes plataformas digitais, empresas
integradas e outros servigos digitais, sobretudo nos dominios da publicidade em linha, do microdirecionamento e da
definicdo algoritmica de perfis, da classificacdo, disseminagdo e amplificagdo de contetidos;

Base juridica para o tratamento de dados pessoais

5. Sublinha que as seis bases juridicas estabelecidas no artigo 6.> do RGPD séo igualmente vélidas para o tratamento de
dados pessoais e que a mesma atividade de tratamento se pode basear em mais do que um fator; exorta as autoridades de
supervisdo a especificarem que os responsaveis pelo tratamento de dados devem contar com um fundamento juridico
apenas para cada finalidade das atividades de tratamento, bem como a especificarem o modo como cada fundamento
juridico ¢é invocado para as suas operacdes de tratamento; manifesta a sua preocupacio pelo facto de os responséveis pelo
tratamento mencionarem frequentemente todos os fundamentos juridicos do RGPD nas suas politicas de privacidade, sem
mais explica¢des e sem mencionar a operagdo especifica de tratamento em causa; compreende que esta pratica prejudica
a capacidade de os titulares dos dados e as autoridades de supervisio avaliarem se esses fundamentos juridicos sdo
apropriados; recorda que, para tratar categorias especiais de dados pessoais, é necessario identificar um motivo licito ao
abrigo do artigo 6.° e uma condi¢do distinta para o tratamento ao abrigo do artigo 9.% relembra aos responsaveis pelo
tratamento a sua obrigacdo juridica de realizar uma avaliacdo de impacto sobre a protecdo de dados (AIPD), sempre que
o tratamento dos dados seja suscetivel de resultar num elevado risco para os direitos e as liberdades das pessoas singulares;
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6.  Relembra que, desde o inicio da aplicagdo do RGPD, «consentimento» significa qualquer manifestagio de vontade
livre, especifica, informada e inequivoca sobre os desejos do titular dos dados; sublinha que o mesmo se aplica a Diretiva
Privacidade Eletr6nica; observa que a aplicacdo do consentimento vilido continua a ser comprometida pela utilizacdo de
padrdes obscuros, pelo rastreamento generalizado e por outras praticas ndo éticas; manifesta a sua preocupacdo pelo facto
de as pessoas serem frequentemente sujeitas a pressdes financeiras para darem o seu consentimento em troca de descontos
ou outras ofertas comerciais, ou serem forcadas a dar o seu consentimento condicionando o acesso a um servico mediante
disposi¢oes vinculativas, em violagdo do artigo 7.° do RGPD; recorda as regras harmonizadas do CEPD sobre o que constitui
um consentimento valido, substituindo as diferentes interpretagdes de muitas APD nacionais e evitando a fragmentagdo do
mercado dnico digital; relembra igualmente as orienta¢des do CEPD e da Comissdo que estabelecem que, nos casos em que
o titular dos dados tenha inicialmente dado o seu consentimento, mas em que os dados pessoais sejam posteriormente
tratados para uma finalidade diferente da finalidade para a qual o titular dos dados deu o seu consentimento,
o consentimento inicial ndo pode legitimar o tratamento posterior, uma vez que o consentimento, para ser valido, tem de
ser informado e especifico; toma nota das iminentes orienta¢des do CEPD sobre o tratamento de dados pessoais para fins de
investigacdo cientifica, que tornardo claro o significado do considerando 50 do RGPD;

7. Manifesta a sua preocupagio pelo facto de o «nteresse legitimo» ser muitas vezes mencionado abusivamente como
fundamento juridico para o tratamento; salienta que os responsaveis pelo tratamento dos dados continuam a basear-se no
interesse legitimo sem levar a cabo o teste do equilibrio de interesses exigido, que inclui uma avaliacio dos direitos
fundamentais; manifesta especial preocupacio com o facto de alguns Estados-Membros estarem a adotar legislacdo nacional
para determinar as condi¢des do tratamento com base no interesse legitimo, prevendo a ponderacio dos interesses
respetivos do responsavel pelo tratamento e dos individuos em causa, quando o RGPD obriga cada responsavel pelo
tratamento a realizar esse teste de equilibrio individualmente e a utilizar esse fundamento juridico; manifesta a sua
preocupagdo pelo facto de algumas interpretagdes nacionais de interesse legitimo ndo respeitarem o considerando 47
e proibirem, efetivamente, o tratamento com base num interesse legitimo; congratula-se com o facto de o CEPD ja ter
iniciado os trabalhos de atualizagdo do parecer do Grupo de Trabalho do Artigo 29.° (GT29) sobre a aplicagdo do interesse
legitimo como fundamento juridico para o tratamento, a fim de dar resposta as questdes realcadas no relatério da
Comissdo;

Direitos dos titulares de dados

8.  Salienta que é necessdrio facilitar o exercicio dos direitos individuais previstos no RGPD, tais como a portabilidade dos
dados ou os direitos no contexto do tratamento automatizado, incluindo a defini¢do de perfis; congratula-se com as
orienta¢des do CEPD sobre a tomada de decisdes automatizada e sobre a portabilidade dos dados; observa que o direito
a portabilidade dos dados ndo foi plenamente aplicado em vdrios setores; insta o CEPD a incentivar as plataformas em linha
a criarem um ponto de contacto tnico para todas as suas plataformas digitais subjacentes, a partir das quais os pedidos dos
utilizadores possam ser encaminhados para o destinatdrio correto; salienta que, em conformidade com o principio da
minimiza¢do dos dados, a implementagdo do direito ao anonimato previne efetivamente a divulgagdo ndo autorizada,
a usurpagdo de identidade e outras formas de utilizacdo abusiva dos dados pessoais;

9.  Sublinha que o respeito do direito a ser informado exige que as empresas prestem as informagées de uma forma
concisa, transparente, inteligivel e facilmente acessivel e que evitem adotar uma abordagem legalista ao elaborar os avisos
relativos a protecdo de dados; manifesta a sua preocupacio pelo facto de algumas empresas continuarem a violar as suas
obrigacdes decorrentes do artigo 12.°, n.° 1, do RGPD e ndo facultarem todas as informagdes pertinentes recomendadas
pelo CEPD, nomeadamente a elaboragdo de uma lista dos nomes das entidades com as quais partilham os dados; recorda
que a obrigacdo de prestacdo de informagdes simples e acessiveis é particularmente rigorosa no que diz respeito as criangas;
manifesta a sua preocupagdo com a falta generalizada de mecanismos eficazes de acesso para os titulares dos dados; salienta
que os individuos sdo, frequentemente, incapazes de forcar as plataformas da Internet a revelarem os perfis
comportamentais que definiram relativamente aos utilizadores em causa; manifesta a sua preocupagdo com o facto de
as empresas ignorarem com demasiada frequéncia o facto de os dados inferidos serem também dados pessoais, sujeitos
a todas as salvaguardas previstas no RGPD;

Pequenas empresas e organizacoes

10.  Observa que algumas partes interessadas referem que a aplicacio do RGPD foi particularmente dificil, sobretudo
para as pequenas e médias empresas (PME), as empresas em fase de arranque, as organizacdes e associagdes, nomeadamente
escolas, e para os clubes e as sociedades; observa, contudo, que muitos dos direitos e obrigagdes previstos no RGPD néo sio



C 494/132 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.12.2021

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

novos, mas jd estavam em vigor ao abrigo da Diretiva 95/46/CE (*), embora fossem raramente aplicados; considera que
0 RGPD e a sua aplicacdo nio devem ter consequéncias indesejadas em matéria de conformidade que afetem as empresas
mais pequenas, mas ndo as grandes empresas; considera necessdrio disponibilizar mais apoio, informagdo e formacio
através de campanhas de informacdo das autoridades nacionais e da Comissdo, a fim de contribuir para o aumento dos
conhecimentos, a qualidade da execucio e a sensibilizagdo para os requisitos e a finalidade do RGPD;

11.  Salienta que ndo existem derrogagdes para as PME, as empresas em fase de arranque, as organizagdes e associagdes,
incluindo escolas, os clubes e as sociedades, e que estas entidades estdo sujeitas ao ambito de aplicagio do RGPD; insta
o CEPD, portanto, a prestar informacdes claras para evitar confusdes acerca da interpretacdo do RGPD e a disponibilizar um
instrumento pratico do RGPD para facilitar a aplicagdo do RGPD por parte das PME, empresas em fase de arranque,
organizagdes e associagdes, incluindo escolas, clubes e sociedades que efetuam atividades de tratamento de baixo risco; insta
os Estados-Membros a disponibilizarem meios suficientes para que as APD possam divulgar o conhecimento sobre estes
instrumentos préticos; incentiva o CEPD a desenvolver modelos de politica de privacidade que as organizagdes possam
utilizar para as ajudar a demonstrar o cumprimento efetivo do RGPD na pratica, sem terem de recorrer a dispendiosos
servios prestados por terceiros;

Aplicagdo

12.  Manifesta a sua preocupagdo com a aplicagdo desigual e, por vezes, inexistente do RGPD pelas APD nacionais mais
de dois anos apds o inicio da sua aplicagdo, e lamenta, por conseguinte, que a situacdo relativa a execucdo ndo tenha
melhorado substancialmente, comparativamente a situagdo no caso da Diretiva 95/46/CE;

13. Toma nota de que foram apresentadas cerca de 275 000 queixas e aplicadas 785 coimas por diversas infracdes
durante os primeiros 18 meses de aplicacio do RGPD, mas salienta que, até a data, apenas uma percentagem muito pequena
das queixas apresentadas foi objeto de seguimento; estd ciente dos problemas causados pelas violagdes dos dados pessoais
e recorda as atuais orientagdes do CEPD que proporcionam clareza quanto ao calendario para a notifica¢do, a comunicagdo
aos titulares dos dados e as vias de recurso, entre outros; salienta que um formuldrio normalizado europeu de notificacdo de
violacdes de dados pode ser benéfico para harmonizar as diferentes abordagens nacionais; lamenta, contudo, que
o montante das multas varie significativamente entre Estados-Membros e que algumas multas aplicadas a grandes empresas
sejam demasiado baixas para terem o efeito dissuasor pretendido no que respeita a violagdo da protecio dos dados; insta as
APD a reforcarem a execucdo, a repressdo e as sangdes aplicdveis as violagdes da protecdo de dados, bem como a tirarem
pleno partido das possibilidades do RGPD para impor multas e a utilizarem outras medidas corretivas; salienta que as
proibi¢des do tratamento ou a obrigacdo de apagar os dados pessoais adquiridos de uma forma que ndo seja consentinea
com o RGPD podem ter um efeito tdo ou mais dissuasor do que as multas; insta a Comissdo e o CEPD a harmonizarem as
san¢des mediante orientacdes e critérios claros, tal como fez a conferéncia das autoridades de supervisdo alemds, para
aumentar a seguranca juridica e impedir que as empresas se sediem nos locais que impdem as san¢des mais baixas;

14.  Manifesta a sua preocupacgdo quanto a duracdo da investigacdo de casos por parte de algumas APD e com os seus
efeitos adversos na aplicacdo efetiva do RGPD e na confianca dos cidaddos; insta as APD a acelerarem a resolucio de casos
e a explorarem todas as possibilidades ao abrigo do RGPD, sobretudo se existirem violagdes sistemdticas e persistentes,
nomeadamente com interesses lucrativos e um grande niimero de titulares dos dados afetados;

15.  Manifesta preocupacdo com o facto de as autoridades de supervisdo de 21 Estados-Membros (dos 31 Estados que
aplicam o RGPD, nomeadamente todos os Estados-Membros da Unido Europeia e do Espago Econémico Europeu e o Reino
Unido) terem explicitamente declarado que ndo dispdem de recursos humanos, técnicos e financeiros, de instalagdes e de
infraestruturas suficientes para desempenharem as suas funcdes e exercerem as suas competéncias de forma eficaz;
manifesta a sua preocupagdo com a falta de técnicos especializados na maioria das autoridades de supervisdo da UE, o que
dificulta as investigagdes e o controlo do cumprimento; observa, com preocupacdo, que as autoridades de supervisdo estdo
sob pressdo devido ao aumento do desfasamento entre as suas responsabilidades de protegdo dos dados pessoais e os
recursos de que dispdem para as cumprir; observa que os servigos digitais se tornardo cada vez mais complexos devido
a utilizacdo crescente de inovagdes como a inteligéncia artificial (agravando o problema da falta de transparéncia no
tratamento de dados, sobretudo no que diz respeito ao treino de algoritmos); salienta, por conseguinte, a importancia de as

4 Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no
P proteg p g
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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autoridades de controlo da UE e o CEPD disporem de recursos financeiros, técnicos e humanos suficientes para poderem
tratar de forma rapida mas completa um nimero crescente de casos complexos e com utilizacdo intensiva de recursos, bem
como para coordenar e facilitar a cooperagdo entre as APD nacionais, controlar adequadamente a aplicagdo do RGPD
e proteger os direitos e as liberdades fundamentais; receia que a insuficiéncia dos recursos ao dispor das APD, sobretudo
quando comparados com as receitas das grandes empresas de tecnologias da informacdo, possa resultar em acordos entre
estas partes, com o intuito de limitar as despesas com processos morosos e complexos;

16. Insta a Comissdo a estudar a possibilidade de obrigar as grandes empresas de tecnologia multinacionais a pagarem
a sua propria supervisdo através da introducdo de um imposto digital da UE;

17.  Observa, com preocupagdo, que a falta de controlo do cumprimento por parte das APD e a inagdo por parte da
Comissdo relativamente a resolugdo do problema da falta de recursos das APD impde aos cidaddos individuais o 6nus da
interposigdo de acdes judiciais em matéria de protecdo de dados; manifesta a sua preocupagio pelo facto de, por vezes, os
tribunais ordenarem que os requerentes individuais sejam indemnizados sem ordenar a organizacdo ou a empresa que
resolva os problemas estruturais que a afetam; entende que a execugdo a titulo privado pode dar origem a jurisprudéncia
importante, mas ndo substitui a execucdo pelas APD ou a agdo da Comissdo para resolver o problema da falta de recursos;
deplora o facto de esses Estados-Membros estarem a violar o artigo 52.°, n.° 4, do RGPD; insta, por conseguinte, 0s
Estados-Membros a cumprirem a sua obrigagdo juridica imposta no artigo 52.°, n.° 4, afetando fundos suficientes as suas
APD, para que estas possam realizar o seu trabalho da melhor forma possivel e a fim de garantir condi¢des de concorréncia
equitativas a nivel europeu tendo em vista a execugdo do RGPD; lamenta o facto de a Comissdo ainda nio ter iniciado
processos por infracio contra os Estados-Membros que ndo cumpriram as suas obrigacdes ao abrigo do RGPD, e insta
a Comissdo a fazé-lo, sem demora; exorta a Comissio e o CEPD a organizarem um seguimento da comunicacdo da
Comissdo, de 24 de junho de 2020, que avalia o funcionamento do RGPD e a sua aplicacio;

18.  Lamenta que a majoria dos Estados-Membros tenha decidido nio aplicar o artigo 80.°, n.° 2, do RGPD; insta todos os
Estados-Membros a recorrerem ao artigo 80.°, n.° 2, e a implementarem o direito de apresentar queixas e ir a tribunal sem
o mandato de um titular dos dados; exorta os Estados-Membros a clarificarem a posi¢do dos queixosos durante os
processos na legislacdo nacional relativa aos procedimentos administrativos aplicdvel as autoridades de supervisdo; salienta
que tal deverd clarificar que os queixosos ndo se limitam a ter um papel passivo durante o procedimento, devendo ser
capazes de intervir em diferentes fases;

Cooperagdo e coeréncia

19.  Salienta que o nivel insuficiente de aplicagdo é particularmente evidente nas queixas transfronteiricas e lamenta que
as APD de 14 Estados-Membros ndo disponham dos recursos adequados para contribuir para os mecanismos de
cooperagdo e coeréncia; insta o CEPD a intensificar os seus esforgos para garantir a aplicagdo correta dos artigos 60.° ¢ 63.°
do RGPD e recorda as autoridades de supervisdo que, em circunstancias excecionais, podem recorrer ao procedimento de
urgéncia previsto no artigo 66.° do RGPD, nomeadamente as medidas provisorias;

20.  Sublinha a importincia do mecanismo do balcdo tinico para proporcionar seguranga juridica e para reduzir a carga
administrativa para as empresas e os cidaddos; manifesta, contudo, grande preocupagio com o funcionamento do
mecanismo, sobretudo no que diz respeito ao papel das APD irlandesa e luxemburguesa; observa que estas APD sio
responsaveis pelo tratamento de um grande ndmero de casos, ja que muitas empresas de tecnologia registaram as suas sedes
da UE na Irlanda ou no Luxemburgo; manifesta especial preocupacdo com o facto de a autoridade irlandesa de protegio de
dados encerrar, em geral, a maioria dos casos com um acordo em vez de uma sangdo e de os casos remetidos para a Irlanda
em 2018 nem sequer terem atingido a fase de um projeto de decisdo nos termos do artigo 60.°, n.° 3, do RGPD; insta as
APD a acelerarem as suas investigacdes em curso no que respeita a casos graves para demonstrar aos cidaddos da UE que
a protegdo dos dados é um direito executério na UE; salienta que o éxito do «mecanismo de balcdo tnico» depende do
tempo e dos esforcos que as APD podem dedicar ao tratamento e a cooperagio em casos transfronteiricos individuais no
CEPD e que a falta de vontade politica e de recursos tem consequéncias imediatas no bom funcionamento deste mecanismo;

21.  Regista inconsisténcias entre as orienta¢cdes dos Estados-Membros e as orientagdes do CEPD; salienta que as APD
nacionais podem ter interpretacdes diferentes do RGPD, resultando em diferentes aplicacdes entre os Estados-Membros;
observa que esta situagdo estd a criar vantagens geograficas, mas também desvantagens para as empresas; insta a Comissio
a avaliar se os procedimentos administrativos nacionais afetam a plena eficicia da cooperagdo nos termos do artigo 60.° do
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RGPD, bem como a sua aplicacdo efetiva; insta as APD a envidarem esforcos para tornar as interpretacdes e as orientagdes
coerentes, com a assisténcia do CEPD; insta especificamente o CEPD a definir os elementos basicos de um procedimento
administrativo comum para tratar queixas em processos transfronteiricos ao abrigo da cooperagdo estabelecida no
artigo 60.° exorta a que tal seja feito mediante o cumprimento das orientagdes relativas a prazos comuns para a realizacio
de investigacdes e a adogdo de decisdes; insta o CEPD a reforcar o mecanismo de coeréncia e a tornd-lo obrigatério para
qualquer questio de aplicagdo geral ou para qualquer caso com efeitos transfronteiri¢os, a fim de evitar abordagens
incoerentes e decisdes de APD individuais que comprometam a interpretagdo e a aplicagdo uniformes do RGPD; considera
que estas interpretagdes, aplicacdes e orienta¢des comuns contribuirdo para a criagdo e o éxito do mercado tnico digital;

22.  Insta o CEPD a publicar a ordem do dia das suas reunides antes da sua realizacio e a apresentar resumos mais
pormenorizados das reunides ao ptiblico e ao Parlamento;

Fragmentagdo da aplicagido do RGPD

23.  Lamenta que a utilizagdo, pelos Estados-Membros, das cldusulas facultativas de especificagio (por exemplo,
tratamento no interesse pablico ou pelas autoridades publicas com base na legislagio do Estado-Membro e na idade de
consentimento das criangas) tenha sido prejudicial para a consecucdo da plena harmoniza¢do em matéria de protecdo de
dados e para a eliminagdo de condi¢des de mercado divergentes para as empresas em toda a UE, e manifesta a sua
preocupagio pelo facto de tal poder aumentar o custo do cumprimento do RGPD; exorta o CEPD a apresentar orientagdes
sobre como lidar com as diferencas, entre os Estados-Membros, na aplicacdo das cldusulas facultativas de especificacio;
insta a Comissdo a utilizar os seus poderes para intervir nos Estados-Membros onde as medidas, as acdes e as decisdes
nacionais comprometam o espirito, o objetivo e o texto do RGPD, com vista a prevenir desigualdades na protecio dos
cidaddos e distor¢des do mercado; salienta, neste contexto, que os Estados-Membros adotaram faixas etdrias diferentes para
o consentimento parental; insta, por conseguinte, a Comissdo e os Estados-Membros a avaliarem o impacto desta
fragmentagdo nas atividades das criangas e na sua protecdo em linha; salienta que, em caso de conflito de leis entre o direito
nacional de um Estado-Membro e o RGPD, as disposi¢des do RGPD devem prevalecer;

24.  Manifesta a sua profunda preocupacio perante a utilizacdo abusiva do RGPD por parte das autoridades ptblicas de
alguns Estados-Membros para restringir a liberdade de jornalistas e organizagdes ndo governamentais; concorda
plenamente com a Comissdo que as regras de protecdo de dados ndo devem afetar o exercicio da liberdade de expressdo e de
informacdo, nomeadamente criando um efeito inibidor ou sendo interpretadas como uma forma de exercer pressio sobre
os jornalistas para que revelem as suas fontes; manifesta, contudo, a sua desilusdo com o facto de a Comissdo ainda nio ter
concluido a sua avaliagdo do equilibrio entre o direito & protecdo dos dados pessoais e a liberdade de expressio e de
informacdo, conforme estabelecido no artigo 85.° do RGPD; insta a Comissdo a finalizar a sua avaliacdo da legislacio
nacional a este respeito sem demora injustificada e a utilizar todos os instrumentos disponiveis, incluindo processos por
infracdo, para garantir que os Estados-Membros cumpram o RGPD e para limitar eventuais fragmentacdes do quadro
relativo a protecdo dos dados;

Protecdo de dados desde a concegio

25. Insta as autoridades de supervisio a avaliarem a aplicagdo do artigo 25.° relativo a protegio de dados desde
a concegdo e por defeito, tendo em vista, em especial, garantir as medidas técnicas e operacionais necessdrias para
a aplicagdo dos principios da minimizagdo dos dados e da limitagdo da finalidade, bem como para determinar o efeito que
esta disposi¢do teve nos fabricantes de tecnologias de tratamento; congratula-se com o facto de o CEPD ter adotado, em
outubro de 2020, as Orientagdes 04/2019 relativas ao artigo 25.°, sobre a protecdo de dados desde a concegdo e por
defeito, a fim de contribuir para a clareza juridica dos conceitos; insta as autoridades de supervisdo a avaliarem também
a correta utilizacdo das configuracdes predefinidas, conforme previsto no artigo 25.°, n.° 2, nomeadamente pelos principais
prestadores de servi¢os em linha; recomenda que o CEPD adote orienta¢des para determinar em que condi¢des especificas
e em que (classes de) casos os fabricantes de TIC devem ser considerados como responsdveis pelo tratamento nos termos do
artigo 4.°, n.° 7, na medida em que determinam os meios de tratamento; salienta que as préticas de protecio dos dados
ainda dependem amplamente de tarefas manuais e de formatos arbitrarios e que estdo repletas de sistemas incompativeis;
insta o CEPD a elaborar orientacdes que ajudem a aplicar os requisitos em matéria de protecio de dados, nomeadamente
orientagdes relativas as avaliagdes de impacto sobre a protegdo de dados (artigo 35.°), a prote¢do de dados desde a conce¢do
e por defeito (artigo 25.°), as informagdes para os titulares dos dados (artigos 12.° a 14.%), ao exercicio dos direitos dos
titulares dos dados (artigos 15.°a 18.°, 20.° e 21.9) e aos registos das atividades de tratamento (artigo 30.°); insta o CEPD
a assegurar que essas orientagdes sejam faceis de aplicar e que permitam também a comunicacdo maquina-méaquina entre os
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titulares dos dados, os responsdveis pelo tratamento e as APD (processo de automatizagdo da protegdo de dados); insta
a Comissdo a desenvolver os icones de leitura automadtica previstos no artigo 12.°, n.° 8, para informar os titulares dos
dados, em estreita coordenacdo com o CEPD; incentiva o CEPD e as autoridades de supervisdo a tirarem o maximo partido
do potencial do artigo 21.°, n.° 5, sobre as formas automatizadas de oposicdo ao tratamento dos dados pessoais;

Orientacoes

26. Insta o CEPD a harmonizar a aplicacdo pratica dos requisitos em matéria de protecdo de dados através da elaboracio
de orientagdes, nomeadamente a necessidade de avaliar os riscos relacionados com o tratamento de dados para os titulares
dos dados (artigos 12.° a 14.°), o exercicio dos direitos dos titulares dos dados (artigos 15.°a 18.° e 20.°a 21.°) ¢ a aplicacdo
do principio da responsabilidade; insta o CEPD a emitir orientagdes que classifiquem diferentes exemplos de utiliza¢des
legitimas da defini¢do de perfis em fungdo dos seus riscos para os direitos e as liberdades dos titulares dos dados,
juntamente com recomendagdes de medidas técnicas e organizativas adequadas e com uma defini¢io clara dos exemplos de
utilizagdes ilegais; insta o CEPD a rever o Parecer 05/2014 do Grupo de Trabalho do Artigo 29.°, de 10 de abril de 2014,
sobre técnicas de anonimizacdo e a criar uma lista de critérios inequivocos para lograr a anonimizagdo; incentiva o CEPD
a clarificar o processo de tratamento de dados para fins de recursos humanos; regista a conclusio do CEPD de que
a necessidade de avaliar os riscos relacionados com o tratamento de dados, tal como previsto no RGPD, deve ser preservada,
uma vez que os riscos para os titulares dos dados nio estdo relacionados com a dimensdo dos responsaveis pelo tratamento
dos dados; apela a uma melhor utilizacdo do mecanismo ao abrigo do qual a Comissdo pode solicitar um parecer do CEPD
sobre as questdes abrangidas pelo RGPD;

27.  Regista que a pandemia de COVID-19 sublinhou a necessidade de orientagdes claras das APD e do CEPD sobre
a aplicacdo e o cumprimento devidos do RGPD nas politicas em matéria de saide publica; recorda, a este respeito, as
Orientagdes 03/2020, sobre o tratamento de dados relativos a satide para efeitos de investigagdo cientifica no contexto do
surto de COVID-19, e as Orientagdes 04/2020, sobre a utilizagdo de dados de localizagdo e ferramentas de rastreio de
contactos no contexto do surto de COVID-19; insta a Comissdo a assegurar a plena conformidade com o RGPD aquando da
criagdo do espaco europeu de dados de satide;

Fluxos internacionais de dados pessoais e cooperagio internacional

28.  Salienta a importancia de permitir a livre circulagio de dados pessoais a nivel internacional, sem baixar o nivel de
prote¢do garantido ao abrigo do RGPD; manifesta apoio a prdtica da Comissdo de abordar a protecdo de dados e os fluxos
de dados pessoais separadamente dos acordos de comércio; entende que a cooperagdo internacional no dominio da
protecdo dos dados e a convergéncia das regras pertinentes relativamente a0 RGPD melhorardo a confianga miitua,
promoverdo a compreensdo dos desafios tecnoldgicos e juridicos e, por fim, facilitardo os fluxos de dados transfronteiras,
que sdo essenciais para o comércio internacional; reconhece a realidade dos requisitos juridicos incompativeis para as
empresas que desempenham atividades de tratamento de dados na UE, bem como em jurisdi¢des de paises terceiros, como
os EUA;

29.  Salienta que as decisdes de adequagdo ndo devem ser decisdes politicas, mas sim decisdes juridicas; incentiva
a prossecucdo dos esforgos para promover quadros juridicos globais que permitam transferéncias de dados com base no
RGPD e na Convengdo 108+ do Conselho da Europa; regista também o facto de as partes interessadas continuarem
a considerar as decisdes de adequagdo como um instrumento essencial para esses fluxos de dados, uma vez que ndo os
associam a condi¢des ou autorizacdes suplementares; salienta, contudo, que até ao momento sé foram adotadas decisdes de
adequagdo relativas a nove paises, embora muitos outros paises terceiros tenham adotado recentemente novas leis de
prote¢do de dados com regras e principios semelhantes aos do RGPD; observa que, até a data, nenhum mecanismo dnico
que garanta a transferéncia legal de dados pessoais comerciais entre a UE e os EUA conseguiu resistir a um recurso perante
o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE);

30.  Congratula-se com a ado¢do da primeira decisdo de adequagdo mutua entre a UE e o Japdo, que criou o maior
espaco de fluxos de dados livres e seguros do mundo; insta, no entanto, a Comissdo a ter em conta todas as questdes
levantadas pelo Parlamento na primeira revisdo deste instrumento e a disponibilizar os resultados ao puablico o mais
rapidamente possivel, uma vez que a revisio deveria ter sido adotada até janeiro de 2021;

31.  Insta a Comissdo a publicar o conjunto de critérios utilizados para determinar se um pais terceiro proporciona um
nivel de protegdo «essencialmente equivalente» ao proporcionado na UE, em especial no que diz respeito ao acesso a vias de
recurso e ao acesso dos governos aos dados; insiste na necessidade de assegurar a aplicacdo eficaz e o cumprimento das



C 494/136 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.12.2021

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

disposigdes relacionadas com as transferéncias ou divulgacdes ndo autorizadas pela Unido de acordo com o artigo 48.° do
RGPD, nomeadamente no que diz respeito aos pedidos das autoridades de paises terceiros de acesso a dados pessoais na
Unido, e insta o CEPD e as APD a proporcionarem orientagdes e a controlarem o cumprimento destas disposi¢des,
nomeadamente no ambito da avaliagio e do desenvolvimento de mecanismos de transferéncia de dados pessoais;

32. Insta a Comissdo a adotar atos delegados para especificar os requisitos a ter em conta nos procedimentos de
certificacdo da protegdo de dados nos termos do artigo 42.°, n.° 1, a fim de promover a utilizacdo deste tltimo, juntamente
com compromissos vinculativos e executérios do responsavel pelo tratamento ou do subcontratante no pais terceiro no
sentido de aplicar as garantias adequadas, inclusive no respeita aos direitos dos titulares dos dados, como meio para as
transferéncias internacionais, tal como previsto no artigo 46.°, n.° 2, alinea f);

33.  Reitera que os programas de vigildncia em larga escala, que incluem a recolha de dados em larga escala, impedem
a verificagdo de um nivel adequado de protecio; exorta a Comissdo a aplicar as conclusdes do TJUE nos processos Schrems
1(%), I (°) e Privacy International & al (2020) () a todas as revisdes de decisdes de adequagdo, bem como as negocia¢des em
curso e futuras; recorda que as transferéncias que dependam de derrogacdes para situacdes especificas nos termos do
artigo 49.° do RGPD devem continuar a excecionais; congratula-se com as orientagdes do CEPD e das APD a este respeito
e insta-os a garantirem uma interpretagdo coerente na aplicacdo e no controlo dessas derrogacdes, em conformidade com as
Orientagdes 02/2018 do CEPD;

34. Instaas APD e a Comissdo a avaliarem, sistematicamente, se as regras de protegdo de dados sdo aplicadas, na pritica,
em paises terceiros, em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE;

35.  Exorta a Comissdo a publicar a sua revisdo das decisdes de adequagdo, adotadas ao abrigo da Diretiva de 1995, sem
demora injustificada; sublinha que, na auséncia de uma decisio de adequacdo, as cldusulas contratuais-tipo sdo
o instrumento mais utilizado para as transferéncias internacionais de dados; observa que o TJUE confirmou a validade da
Decisdo 2010/87/UE relativa as cldusulas contratuais tipo (CCT) (), exigindo simultaneamente uma avaliacdo do nivel de
prote¢do assegurado para os dados transferidos para um pais terceiro e dos aspetos relevantes do sistema juridico desse pais
terceiro no que diz respeito ao acesso das autoridades publicas aos dados pessoais transferidos; exorta a Comissdo a acelerar
os seus trabalhos de modernizagdo das CCT aplicaveis as transferéncias internacionais de dados a fim de garantir condi¢des
de concorréncia equitativas para as pequenas e médias empresas (PME) a nivel internacional; congratula-se com
a publicacdo pela Comissdo do projeto de CCT e com o objetivo de tornar a CCT mais convivial e de colmatar as lacunas
identificadas das clausulas atuais;

36.  Recorda as Orientacdes 1/2019 do CEPD relativas aos cddigos de conduta e aos organismos de supervisdo nos
termos do Regulamento (UE) 2016/679; reconhece que este instrumento é atualmente subutilizado, apesar de garantir
o cumprimento do RGPD, quando utilizado juntamente com compromissos vinculativos e executérios do responsavel pelo
tratamento ou do subcontratante no pais terceiro no sentido de aplicar as garantias adequadas; destaca o potencial deste
instrumento para apoiar melhor as PME e proporcionar maior seguranga juridica no contexto das transferéncias
internacionais de dados entre diferentes setores;

Legislagdo futura da Unido

37.  Considera que, ao ser tecnologicamente neutro, o0 RGPD proporciona um quadro regulamentar sélido para as
tecnologias emergentes; considera, no entanto, que s3o necessirios mais esfor¢os para abordar questdes mais gerais da
digitaliza¢do, como situacdes de monopdélio e desequilibrios de poder através de regulamentagio especifica, e para ponderar
cuidadosamente a correlagio do RGPD com cada nova iniciativa legislativa, a fim de assegurar a coeréncia e colmatar as

) Acérdido do Tribunal de Justica, de 6 de outubro de 2015, Maximillian Schrems contra Data Protection Commissioner, C-362/14, ECLL:
EU:C:2015:650.

() Acdrdio do Tribunal de Justica, de 16 de julho de 2020, Data Protection Commissioner contra Facebook Ireland Limited e Maximillian
Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559.

() Acérdios no processo C-623/17, Privacy International, e nos processos apensos C-511/18, La Quadrature du Net e outros, C-512/18,
French Data Network e outros, e C-520/18, Ordre des barreaux francophones et germanophone e outros.

() Decisdo da Comissdo 2010/87/UE, de 5 de fevereiro de 2010, relativa a cldusulas contratuais-tipo aplicaveis a transferéncia de

dados pessoais para subcontratantes estabelecidos em paises terceiros nos termos da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, com a redagdo que lhe foi dada pela Decisdo de Execucdo (EU) 2016/2297 da Comissdo, de 16 de dezembro de 2016
(JO L 39 de 12.2.2010, p. 5).
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lacunas juridicas; relembra a Comissdo a sua obrigacdo de assegurar que as propostas legislativas, como a governagio dos
dados, a legislacdo em matéria de dados, servicos digitais ou inteligéncia artificial, respeitem sempre plenamente o RGPD e a
Diretiva relativa a protecdo dos dados na aplicagdo da lei (°); considera que os textos finais adotados pelos colegisladores
através de negociacdes interinstitucionais devem respeitar plenamente o acervo em matéria de protecio de dados; lamenta,
no entanto, que a propria Comissdo nem sempre adote uma abordagem coerente em matéria de protecio de dados nas
propostas legislativas; salienta que uma referéncia a aplicacio do RGPD, ou «sem prejuizo do RGPD», ndo torna a proposta
automaticamente conforme com o RGPD; insta a Comissdo a consultar a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados
(AEPD) e o CEPD sempre que, na sequéncia da ado¢do de propostas de ato legislativo, haja impacto na prote¢do dos direitos
e das liberdades das pessoas singulares no que respeita ao tratamento de dados pessoais; solicita ainda a Comissdo que, ao
elaborar propostas ou recomendagdes, procure consultar a AEPD, a fim de assegurar a coeréncia das regras em matéria de
protecdo de dados em toda a Unido, e que proceda sempre a uma avaliagdo de impacto;

38.  Observa que é cada vez mais frequente o recurso a defini¢do de perfis, embora apenas seja permitida nos termos do
artigo 22.° do RGPD em condicdes estritas e restritas, uma vez que as atividades em linha das pessoas permitem conhecer
aprofundadamente a sua psicologia e a sua vida privada; observa que, dado que a defini¢do de perfis permite manipular
o comportamento dos utilizadores, a recolha e o tratamento de dados pessoais relativos a utilizacdo de servicos digitais
devem ser limitadas ao estritamente necessrio para prestar o servi¢o e emitir as faturas relativas a sua utilizacio; insta
a Comissdo, nos casos em que ainda ndo o tenha feito, a propor legislagio rigorosa especifica por setor em matéria de
protecdo de dados aplicdvel as categorias de dados pessoais sensiveis; apela a aplicacdo rigorosa do RGPD no tratamento de
dados pessoais;

39.  Apela a capacitagdo dos consumidores, de modo a que estes possam tomar decisdes informadas sobre as implicagdes
para a privacidade decorrentes da utilizacio de novas tecnologias, e a garantia de um tratamento equitativo e transparente,
mediante a disponibiliza¢io de opgdes de facil utilizacdo para dar e retirar o consentimento ao tratamento dos seus dados
pessoais, tal como previsto no RGPD;

Diretiva sobre a Protecdo de Dados na Aplicagdo da Lei

40.  Receia que as regras de protecdo de dados utilizadas para efeitos de aplicagdo da lei sejam amplamente insuficientes
para acompanhar as competéncias recém-criadas em matéria de aplicagdo da lei; insta, por conseguinte, a Comissdo
a avaliar a Diretiva sobre a Prote¢do de Dados na Aplicacio da Lei mais cedo do que o previsto na diretiva e a disponibilizar
essa revisdo ao publico;

Regulamento Privacidade Eletrénica

41.  Manifesta a sua profunda preocupagdo perante a falta de aplicacdo da Diretiva Privacidade Eletrénica (%) pelos
Estados-Membros, tendo em conta as altera¢des introduzidas pelo RGPD; insta a Comissdo a acelerar a sua avaliagdo e a
iniciar processos por infracdo contra os Estados-Membros que ndo aplicaram corretamente a Diretiva Privacidade
Eletrénica; manifesta profundo receio de que a reforma da Diretiva Privacidade Eletrénica, necessaria hd muitos anos,
provoque uma fragmentacdo da paisagem juridica da UE, o que serd prejudicial para as empresas e os cidaddos; recorda que
o Regulamento Privacidade Eletrénica (') foi concebido para complementar e pormenorizar o RGPD e para coincidir com
a entrada em vigor do RGPD; sublinha que a reforma das regras em matéria de privacidade eletrénica ndo deve conduzir
a uma redugio do atual nivel de protecdo ao abrigo do RGPD e da Diretiva Privacidade Eletr6nica; lamenta que o Conselho
tenha demorado quatro anos a adotar a sua posi¢io de negociagio sobre a proposta de Regulamento Privacidade Eletrénica,
tendo em conta que o Parlamento adotou a sua posi¢do de negociacdo em outubro de 2017; recorda a importancia de
atualizar as regras em matéria de privacidade eletrénica de 2002 e de 2009 para melhorar a protecio dos direitos
fundamentais dos cidaddos e a seguranca juridica para as empresas, complementando o RGPD;

) Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protegdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigagdo, detegdo
ou repressdo de infragdes penais ou execugdo de sangdes penais, e a livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977[JAI do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

(") Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a
protecdo da privacidade no setor das comunicagdes eletrénicas (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

(") Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao respeito pela vida privada e a prote¢do dos dados
pessoais nas comunica¢des eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE COM(2017)0010).
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42.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissdo, ao Conselho Europeu, aos governos
e parlamentos nacionais dos Estados-Membros, ao Comité Europeu para a Prote¢do de Dados e a Autoridade Europeia para
a Prote¢do de Dados.
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P9 TA(2021)0112
Relatérios de 2019-2020 sobre a Albania

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre os relatérios da Comissdo relativos a Albania
de 2019-2020 (2019/2170(INI))

(2021/C 494/12)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Reptiblica da Albania, por outro (}),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 28 de junho de 2018, as conclusdes do Conselho de
18 de junho de 2019 e as conclusdes do Conselho Europeu de 17 e 18 de outubro de 2019, que adiam a decisdo
relativa a abertura das negociagdes de adesdo com a Albania e a Macedénia do Norte,

— Tendo em a declaragdo conjunta dos membros do Conselho Europeu, de 26 de margo de 2020, sobre a abertura das
negociagdes de adesdo com a Albania e a Macedénia do Norte, que aprovou as conclusdes do Conselho de 25 de marco
de 2020 sobre o alargamento e o processo de estabilizagdo e de associagio,

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada «Refor¢o do processo de adesio —
uma perspetiva credivel da UE para os Balcis Ocidentais» (COM(2020)0057),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 19 e 20 de junho de 2003 e a Agenda de Salénica para os
Balcas Ocidentais,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 29 de maio de 2019, intitulada «Comunicacdo de 2019 sobre
a politica de alargamento da UE» (COM(2019)0260), acompanhada pelo documento de trabalho dos servicos da
Comissdo intitulado «Relatério de 2019 relativo a Albania» (SWD(2019)0215),

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo, de 6 de outubro de 2020, intitulada «Comunica¢io de 2020 sobre
a politica de alargamento da UE» (COM(2020)0660), acompanhada pelo documento de trabalho dos servicos da
Comissdo intitulado «Relatério de 2020 relativo a Albania» (SWD(2020)0354),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 24 de julho de 2020, intitulada «Plano de agdo da UE sobre o trifico
de armas de fogo para 2020-2025» (COM(2020)0608),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 29 de abril de 2020, intitulada «Apoio aos Balcas Ocidentais na luta
contra a COVID-19 e na recuperagdo apds a pandemia» (COM(2020)0315),

— Tendo em conta a Cimeira UE-Balcds Ocidentais, de 10 de novembro de 2020, que foi organizada em Séfia, no 4mbito
do Processo de Berlim,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu, de 26 e 27 de junho de 2014, que incluia uma decisdo de
conceder a Albania o estatuto de pais candidato a adesdo a UE,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de novembro de 2020, intitulada «Reforco da liberdade dos meios de
comunicagdo social: prote¢do dos jornalistas na Europa, discursos de 6dio, desinformacio e o papel das plataformas» (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 24 de outubro de 2019, sobre a abertura das negociacdes de adesdo com
a Macedonia do Norte e a Albania (°),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissio, de 6 de outubro de 2020, intitulada «<Um Plano Econémico e de
Investimento para os Balcds Ocidentais» (COM(2020)0641),

() JOL 107 de 28.4.2009, p. 166.
? Textos Aprovados, P9_TA(2020)0320.
() Textos Aprovados, P9_TA(2019)0050.
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— Tendo em conta a declaragdo de Sofia da Cimeira UE-Balcds Ocidentais, de 17 de maio de 2018, e a Agenda de
Prioridades de Sofia anexa a declaracdo,

— Tendo em conta a Declaragio de Zagrebe, acordada durante a Cimeira UE-Balcds Ocidentais, realizada por
videoconferéncia, em 6 de maio de 2020,

— Tendo em conta o relatério final da missdo de observacdo eleitoral do ODIHR (Gabinete para as Instituicdes
Democrdticas e os Direitos Humanos, da Organizacdo para a Seguranca e a Coopera¢io na Europa (OSCE)), de
5 de setembro de 2019, sobre as elei¢des locais na Republica da Albania, em 30 de junho de 2019, e o parecer conjunto
da Comissdo de Veneza e da OSCE/ODIHR, de 11 de dezembro de 2020, sobre as alteracdes a Constituicdo albanesa, de
30 de julho de 2020, e ao Cédigo Eleitoral,

— Tendo em conta o programa de trabalho anual para 2021 do seu Grupo de Apoio a Democracia e de Coordenacio
Eleitoral,

— Tendo em conta a sua recomendagdo, de 19 de junho de 2020, ao Conselho, a Comissdo e ao Vice-Presidente da
Comissdo | Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga sobre os Balcis
Ocidentais, na sequéncia da cimeira de 2020 (),

— Tendo em conta a declara¢do conjunta, de 8 de dezembro de 2020, de mais de vinte deputados ao Parlamento Europeu,
sobre as negociagdes de adesdo da Macedénia do Norte e da Albania,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Albania,
— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A9-0041/2021),

A. Considerando que o alargamento é um dos instrumentos de politica externa mais eficazes da UE, uma vez que contribui
para aumentar o alcance dos valores fundamentais da Unido em matéria de respeito pela dignidade humana, liberdade,
democracia, Estado de Direito, consolidacdo da paz e respeito pelos direitos humanos;

B. Considerando que a Albania continuou a envidar esforgos sustentados na via da adesdo a UE, cumprindo a maioria das
condi¢des impostas pela UE para a realizagdo da primeira conferéncia intergovernamental;

C. Considerando que o Estado de direito é um pardmetro de referéncia fundamental para avaliar os progressos de um pais
candidato rumo a adesdo a UE;

D. Considerando que a Albania precisa de continuar a fazer progressos na consolidagio das institui¢des e dos
procedimentos democriticos, na garantia do bom funcionamento das suas institui¢des judiciais, na luta contra
a corrupcdo e na salvaguarda da liberdade dos meios de comunicagio social e dos direitos das minorias;

E. Considerando que esforgos coerentes para lograr reformas fundamentais na Albania exigem a participa¢do conjunta de
todas as partes interessadas;

F. Considerando que a perspetiva de a Albania aderir a UE com base no mérito ¢é do seu interesse politico, econémico e de
seguranca da Unido; considerando que a qualidade das reformas necessdrias e a dedicacdo do pais as mesmas devem
determinar o calenddrio de adesdo;

G. Considerando que o alargamento da UE e os progressos da democracia, do Estado de Direito e da prosperidade nos
Balcds Ocidentais contribuem para reforcar a seguranca ¢ a estabilidade da regido dos Balcis Ocidentais, da qual
a Albania faz parte;

H. Considerando que as elei¢des gerais terdo lugar na Albania em 25 de abril de 2021 e que as recomendagdes da
OSCE/ODIHR nio foram integralmente aplicadas;

. Considerando que a Comissdo apresentou um projeto de quadro de negociagdo relativo a Albania em 1 de julho
de 2020;

J. Considerando que a atual pandemia demonstrou claramente que a UE e os Balcds Ocidentais tém de continuar
a enfrentar, em conjunto, os desafios comuns;

* Textos Aprovados, P9_TA(2020)0168.
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K. Considerando que a Albania ainda tem de recuperar dos danos generalizados causados pelo terramoto de
26 de novembro de 2019 e pela pandemia de COVID-19, reforcar a sua protecdo civil e o seu grau de preparacdo para
a resposta a catdstrofes e avancar com os preparativos para a adesdo ao Mecanismo de Protecdo Civil da Unido;

L. Considerando que a UE mobilizou subveng¢des no valor de 115 milhdes de EUR para a reabilitacdo e reconstrugdo
pos-sismo, no dmbito da sua promessa de apoio de 400 milhdes de EUR;

M. Considerando que a economia da Albania foi duramente atingida pela pandemia de COVID-19 e que as medidas
destinadas a prevenir a propagacdo do virus estio a afetar negativamente o orcamento nacional;

N. Considerando que a UE mobilizou 3,3 mil milhdes de EUR para fazer face a pandemia de COVID-19 nos Balcis
Ocidentais, o que inclui 38 milhdes de EUR para um apoio imediato ao setor da satide, 467 milhdes de EUR para
reforgar a resiliéncia dos sistemas de satide e amortecer o impacto socioeconémico da pandemia, 750 milhdes de EUR
de assisténcia macrofinanceira, 385 milhdes de EUR para apoiar e reativar o setor privado e 1,7 mil milhdes de EUR de
empréstimos preferenciais do Banco Europeu de Investimento;

O. Considerando que a UE mobilizou 51 milhdes de EUR para ajudar a Albania a combater a COVID-19 e disponibilizou
um maximo de 180 milhdes de EUR em assisténcia macrofinanceira;

P. Considerando que a UE é o maior parceiro comercial da Albania e o seu maior doador e que o pais beneficiou de
1,25 mil milhdes de EUR de fundos de pré-adesdo da UE desde 2007;

Q. Considerando que o Plano Econémico e de Investimento (PEI) para os Balcds Ocidentais facilitard a recuperacdo da
regido a longo prazo apés a pandemia de COVID-19 e apoiard o desenvolvimento econémico e as reformas;

R. Considerando que os cidaddos albaneses beneficiam de isengdo de visto para viajar para o espaco Schengen desde
dezembro de 2010;

S. Considerando que os cidaddos albaneses tém podido participar em intercambios de estudantes, académicos e de jovens
ao abrigo do programa Erasmus+ desde 2015;

T. Considerando que a UE continua plenamente empenhada em apoiar a escolha estratégica da Albania de integragdo na
UE, com base no Estado de direito e nas relacdes de boa vizinhanga;

U. Considerando que a Albania continua a ser um parceiro de confianca no dominio da politica externa, gragas aos seus
esforgos para promover a cooperagdo regional e as relagdes de boa vizinhanca;

1. Congratula-se com a clara orientagdo estratégica e o empenho da Albania tendo em vista a integragio na UE, que se
traduzem em boas relacdes de vizinhanca e na prossecucdo da aplicacdo das reformas relacionadas com a adesdo; louva,
a este respeito, a declaracdo do Conselho Europeu, de 26 de marco de 2020, sobre a abertura das negociacdes de adesdo
com a Macedénia do Norte e a Albania; salienta a importancia do processo de integragio como catalisador das reformas
e congratula-se com o apoio de que goza junto do povo albanés;

2. Entende que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa deve incluir — conforme adequado — e implicar ativamente
representantes da Albania e dos outros paises dos Balcds Ocidentais, tanto a nivel governamental como da sociedade civil,
nomeadamente os jovens;

3. Apoia a convocagdo da primeira conferéncia intergovernamental, sem mais demoras, na sequéncia do pleno
cumprimento das condi¢des definidas pelo Conselho Europeu e da adogdo do quadro de negociagdo pelo Conselho; recorda
que a Albania é um pais candidato desde 2014 e que, desde 2018, a Comissdo tem recomendado o inicio das negociacdes
de adesio;

4. Relembra o cardter transformador das negociagdes de adesdo e observa que, a fim de garantir a credibilidade do
processo de adesdo, o cumprimento das etapas importantes se deve refletir nos progressos rumo a adesdo a UE; recorda que
outros intervenientes rivais procuram comprometer uma maior integracdo e a estabilidade politica dos paises dos Balcds
Ocidentais;

5. Considera que a nomeagdo do negociador principal e da equipa de negociagdo, juntamente com a adogdo do plano de
agdo para dar resposta as prioridades estabelecidas nas conclusdes do Conselho de margo de 2020, constitui um sinal de
um compromisso politico claro para fazer avangar o processo de integracido na UE;
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6.  Frisa que os progressos rumo a adesdo nos termos da metodologia revista do alargamento dependem de reformas
duradouras, profundas e irreversiveis em dominios fundamentais, em particular o Estado de direito, o bom funcionamento
das institui¢des democrdticas e da fungdo publica e a economia; recorda, a este respeito, a importancia da reforma judicial
e da intensificagdo da luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada, a par das relagdes de boa vizinhanga e da
cooperagio regional;

7. Insta as autoridades albanesas a intensificarem os seus esforcos para reforcar o didlogo politico e o funcionamento das
instituicdes democraticas do pais, melhorando ao mesmo tempo o clima para o pluralismo dos meios de comunicagio e da
sociedade civil;

Funcionamento das instituicdes democrdticas

8.  Exorta os lideres politicos da Albania a criarem um clima de confianga através do aumento da transparéncia
e superando a falta de didlogo e manifesta a sua profunda preocupa¢do com o clima politico polarizado e a falta de
cooperagdo sustentdvel entre os partidos, o que continua a prejudicar o processo democratico; relembra a importancia de
um didlogo politico construtivo para fazer avancar o processo de reformas e realizar novos progressos no sentido de
assegurar o funcionamento democratico normal das institui¢des albanesas;

9.  Recorda a responsabilidade conjunta das forgas politicas de abandonarem acusagdes reciprocas, decisdes unilaterais
e boicotes, em prol de exemplos positivos tendo em vista a obtengdo de consensos, como os que conduziram ao acordo de
5 de junho de 2020 sobre a reforma eleitoral;

10. Insta as instituicdes publicas albanesas a agirem de forma transparente e a aplicarem boas praticas de governacio;
salienta a importancia de medidas proativas para disponibilizar a informagdo a sociedade civil, aos meios de comunicacio
social e ao publico em geral de forma regular e atempada, em particular quando se trata de questdes de grande interesse
publico, como a atual situagdo de emergéncia sanitdria;

11.  Frisa que as elei¢des gerais de 25 de abril de 2021 serdo fundamentais para a consolidagdo e renovagio dos
processos e estruturas democraticos do pafs, bem como para a consecu¢do de um nivel mais elevado de estabilidade
politica; sublinha que a realizacdo de eleicdes livres e justas é fundamental para a integracdo na UE;

12.  Manifesta a sua preocupagio com as alegacdes de compra de votos e recorda que a agdo penal contra estes casos
figura entre as condicdes estabelecidas pelo Conselho em 25 de marco de 2020; salienta a importincia de garantir que os
preparativos para as eleicdes legislativas de 2021 se realizem de forma transparente e inclusiva; observa que todas as forgas
politicas, os organismos estatais, a sociedade civil e os meios de comunicacio social tém o dever comum de assegurar que
a campanha eleitoral seja transparente, credivel e objetiva e sem casos de desinformacio, intimidagdo e falsas acusagdes;

13.  Sublinha a importincia de aplicar as medidas de reforma eleitoral codificadas em julho de 2020, que estdo em
consonancia com as recomendacdes do OSCE/ODIHR e do Conselho da Europa; salienta a importincia da aplicagdo
integral e atempada do parecer conjunto da Comissdo de Veneza e da OSCE/ODIHR, de dezembro de 2020; congratula-se
com o resultado positivo do acordo de 5 de junho de 2020, que aplica algumas das recomendagdes da OSCE/ODIHR;
observa que ndo foi possivel basear progressos neste acordo e que, apesar dos repetidos apelos internacionais para aguardar
o parecer da Comissdo de Veneza, foram tomadas novas medidas sem um amplo consenso interpartidario, o que resultou
na adocdo das alteragdes contestadas ao Codigo Eleitoral, em outubro de 2020, pelo Parlamento albanés;

14.  Sublinha a necessidade de reforcar a participacio do Parlamento albanés no processo de integragio na UE,
aprofundando as suas capacidades legislativas, de supervisio e de controlo or¢amental para garantir o alinhamento juridico
com o acervo da UE;

15. Insta a Albania a melhorar a coordenacio intragovernamental, a acelerar a descentralizacio no ambito da reforma
administrativa territorial e a avangar com as consultas ptblicas a nivel local e a reforma da administragdo publica;

Estado de Direito

16.  Relembra a importincia primordial de defender o Estado de direito através de reformas judiciais e da acio penal
consistente e coerente contra a corrupgio de alto nivel; louva os progressos realizados na implementacdo da reforma
judicial global, baseada num processo de verificacdo sem precedentes e na criagdo das institui¢des e dos organismos
especializados pertinentes, e apela a aceleracdo destes procedimentos, a fim de lograr uma transi¢do concreta para um
sistema judicial responsével, independente e funcional, o que constitui uma condic¢do prévia para a primeira conferéncia
intergovernamental;



8.12.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 494/143

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

17.  Salienta a necessidade de a Albania desenvolver uma abordagem mais estratégica para a reforma do setor da justica
que dé resposta ao nimero crescente de processos em atraso; apela a que sejam asseguradas elevadas normas de
transparéncia no setor da justica e a que sejam reativados instrumentos como as bases de dados em linha anteriormente
operacionais; congratula-se com a nomea¢do dos novos membros do Tribunal Constitucional, o que restabeleceu o seu
funcionamento, e insta as instituicdes albanesas a concluirem rapidamente o processo de nomeacdo, restabelecendo
a capacidade do Tribunal Constitucional funcionar plena e eficientemente; salienta a necessidade de garantir
o funcionamento continuo do Tribunal de Recurso e de o dotar do pessoal adequado;

18.  Congratula-se com o facto de o Supremo Tribunal ter recuperado, em parte, a sua capacidade de funcionamento e de
ter revisto a admissibilidade de mais de mil casos, e incentiva-o a realizar mais progressos na nomeacdo de mais juizes, a fim
de se tornar plenamente funcional e de reduzir, drasticamente, os insustentdveis atrasos acumulados no que toca a casos
pendentes;

19.  Manifesta a sua satisfagdo pelo facto de se ter criado o Gabinete Nacional de Investigacdo, de o seu diretor estar
a exercer as suas fungdes e de, neste momento, se estar a proceder ao recrutamento de pessoal para efetuar inquéritos;

20.  Salienta a necessidade de a Albania combater a corrupgdo a todos os niveis da sociedade, do governo e da
administragdo; manifesta a sua preocupagio relativamente a pratica existente que permite a policia estatal receber donativos
e patrocinios privados; observa, com preocupacio, que as alegagdes de corrup¢do continuam a minar a confianca do
publico no governo e, de um modo mais geral, nas institui¢des democraticas;

21.  Frisa a necessidade de assegurar o funcionamento eficaz, a cooperacio ¢ a independéncia financeira e operacional
das institui¢des judiciais, policiais e anticorrupgo através da disponibilizagio de recursos financeiros, técnicos e humanos
adequados; sublinha a importancia de obter resultados tangiveis sob a forma de investigagdes independentes e imparciais
que conduzam a instauragdo de acdes penais eficazes contra crimes de alto nivel, incluindo a corrupgio;

22, Congratula-se com a criagdo de organismos de luta contra a corrupgio e regista os progressos alcangados na
legislacdo anticorrupgdo; reconhece que estdo em curso investigagdes aprofundadas levadas a cabo pela recém-criada
Estrutura Especial contra a Corrupcdo e a Criminalidade Organizada (SPAK) e que os tribunais de luta contra a corrupgdo
e a criminalidade organizada estdo a emitir despachos de acusagdo; salienta a necessidade de preservar a sua independéncia,
a fim de combater efetiva e proativamente a impunidade e a corrupcdo de alto nivel;

23.  Apela a rdpida adogio e aplicacdo de planos concretos em matéria de integridade em todos os ministérios, tal como
previsto na Estratégia Intersetorial contra a Corrup¢do e no plano de acdo para a sua execugdo; relembra a necessidade de
melhorar a transparéncia e o controlo do financiamento dos partidos politicos ao abrigo da lei alterada sobre
o financiamento dos partidos politicos; destaca a importancia de aplicar efetivamente as recomendacdes da instituicdo
superior de auditoria do Estado albanés;

24.  Regista o aumento do nimero de investigaces proativas, de acdes penais e de condenagdes definitivas que visam
o patrimonio ilicito e o branqueamento de capitais, conduzindo ao congelamento e & apreensio sistemdticos de bens de
origem criminosa, e apela ao reforco da agio penal e das condenagdes definitivas destes processos, em conformidade com
os principios da independéncia judicial, do respeito das garantias processuais e de julgamentos justos; destaca os graves
problemas de branqueamento de capitais, nomeadamente nos setores da constru¢do e do imobilidrio;

25.  Congratula-se com as medidas tomadas para melhorar a legislagio e os mecanismos de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo e apela a novas medidas destinadas a implementar rapidamente o plano de
agdo do Grupo de Acdo Financeira, em particular no que diz respeito a reducio da dimensio da economia informal;

26.  Frisa a importancia dos esforgos continuos da Albania e de melhorias sistémicas no combate ao trafico de seres
humanos, armas de fogo e mercadorias de contrafacio, bem como a cibercriminalidade e as ameagas terroristas;

27.  Insta a Albania a intensificar ainda mais os seus esforgos exaustivos e rigorosos para desmantelar as redes criminosas
locais e internacionais e eliminar a producio e o trafico de droga, aprofundando os esforcos significativos que desenvolveu
nos ultimos anos; congratula-se com o reforco da cooperagio do pais com a Europol e as instituicdes responsaveis pela
aplicacdo da lei dos Estados-Membros da UE, o que conduziu a uma série de operacdes de aplicacdo da lei em larga escala
bem-sucedidas, nomeadamente através de uma colaboracido exemplar entre as autoridades albanesas e italianas, sob os
auspicios da equipa de investigacdo conjunta; incentiva as autoridades albanesas a levarem rapidamente a cabo
o destacamento de um procurador de ligagdo albanés para a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judicidria Penal
(Eurojust); recomenda que a Albdnia adote uma nova estratégia e um novo plano de a¢do em matéria de droga, a fim de
colmatar, nomeadamente, a lacuna legislativa relativa aos precursores de drogas;
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Direitos fundamentais

28.  Manifesta o seu apoio a politicas inclusivas e apela a que sejam feitos progressos na adogdo de medidas para proteger
efetivamente as liberdades e os direitos fundamentais de todos os cidaddos, com especial énfase nas mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncias, minorias étnicas e pessoas LGBTQI+;

29.  Congratula-se com a nomeacdo, pela Albania, do seu observador para a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE
(FRA) e incentiva as autoridades a tirarem pleno partido dos conhecimentos especializados desta agéncia, a fim de alinhar
a legislagdo e as prdticas albanesas com o acervo e as normas da UE;

30.  Regozija-se com a atualizacdo da legislacdo do pais em matéria de luta contra a discriminago e insta as autoridades
a intensificarem os seus esfor¢os para estabelecer uma jurisprudéncia sélida em matéria de luta contra a discriminagdo; insta
as autoridades a assegurarem a prevencdo e a repressdo eficazes dos discursos de incitamento ao 6dio e dos crimes de dédio,
incluindo o antissemitismo;

31.  Assinala que o plano de agdo nacional da Albania para as questdes LGBTI relativo ao periodo 2016-2020 expirou
e insta o governo a desenvolver um novo plano de agdo através de uma consulta transparente e inclusiva da sociedade civil
e a assegurar que sejam afetados recursos adequados a sua execucdo; insta as autoridades albanesas a promoverem
a aceitacdo social das pessoas LGBTQI+, que continuam a ser regularmente vitimas de discriminagio e de discursos de édio;
congratula-se com a decisdo de eliminar a «terapia de conversdo», que é inaceitdvel, reforcando assim o direito a identidade
de género e a expressdo de género;

32.  Insta as autoridades a assegurarem a disponibilizacdo de recursos humanos, técnicos e financeiros suficientes aos
organismos pertinentes, como os servi¢os do provedor de justi¢a, o comissdrio responsdvel pelo combate a discriminacio
e o comissdrio responsével pelo direito a informacio e a protegdo de dados, e a garantirem que as respetivas recomendagdes
sejam aplicadas de forma sistemadtica; salienta que apenas as pessoas cuja independéncia e profissionalismo sejam
incontestaveis devem ser nomeadas para estes servicos;

33.  Apela a criagio de um mecanismo eficaz de prevengdo da violéncia baseada no género, incluindo o assédio,
a violéncia doméstica e a violéncia contra as criancas, situagdo agravada pela pandemia de COVID-19, e a prote¢do e ao
apoio as vitimas, em combina¢do com a instaurac¢do de acdes penais efetivas e eficientes contra os autores;

34.  Relembra a Albania os seus apelos no sentido de garantir o acesso ndo discriminatério aos servigos publicos e de
melhorar ainda mais a educacdo, as taxas de emprego e as condi¢des de vida e de satide das pessoas com deficiéncia, dos
ciganos, dos egipcios e de outras minorias étnicas; congratula-se com a Declaragdo de Poznan, de 2019, sobre a integracio
dos ciganos no processo de alargamento da UE; insta as autoridades a promoverem politicas de integragdo dos ciganos, em
consonancia com o quadro estratégico da UE para os ciganos;

35. Exorta a Albania a adotar rapidamente os cinco estatutos restantes, a fim de assegurar a plena aplicacdo da
lei-quadro de 2017 sobre a prote¢do das minorias nacionais e os direitos conexos a autoidentificacdo, a utilizagdo de linguas
minoritdrias, sempre que necessdrio, a nivel administrativo local, e ao direito a coeducacio em linguas minoritdrias; insta
a Albania a proteger e promover o patriménio cultural, as linguas e as tradicdes das suas minorias nacionais, bem como
a disponibilizar espacos de comunicacio social especificos nos meios estatais e locais em linguas minoritarias;

36.  Congratula-se, neste contexto, com a adocio da lei sobre o recenseamento da populacgio, previsto para o outono de
2021, e insta a Albania a tomar todas as medidas necessdrias para a sua aplicacdo efetiva, nomeadamente através da
preparacdo do questiondrio e do manual de forma a abranger todos os grupos minoritrios reconhecidos;

37. Instaa Albania a assegurar que os grupos minoritdrios beneficiem de igualdade de oportunidades e de representagio
adequada na vida politica, na administragdo piblica e no sistema judicial;

38. Instaa Albania a lograr mais progressos no dominio das medidas de consolidacdo dos direitos de registo, restitui¢do
e indemnizacdo em matéria de propriedade, a aplicar a lei sobre procedimentos relativos a propriedade transitoria,
principalmente fazer evoluir, de forma transparente, o processo de registo de propriedades, assim como a concluir
a reforma abrangente do setor fundidrio, inclusive em regides onde estejam presentes minorias;

39.  Congratula-se com os esforgos envidados pela Albania para promover a tolerdncia e a harmonia entre religides
e combater o preconceito e a discriminacdo, incluindo o antissemitismo, tal como confirmado pela aprovagio, pelo
Parlamento, da definicdo de antissemitismo da Alianca Internacional para a Meméria do Holocausto, fazendo da Albania
o primeiro pais de maioria muculmana a aceitar a formulagdo; apela a prossecucdo dos esfor¢os para garantir o respeito
pela liberdade de expressdo e a liberdade de convicgdo ou de religido;
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40.  Exorta as autoridades a garantirem a liberdade de reunido como direito fundamental, respeitando o principio da
proporcionalidade, nomeadamente durante os estados de emergéncia ou os estados de catdstrofe natural; salienta as
recomendacdes formuladas pelo provedor de justica a este respeito;

41. Destaca a importincia de abordar as alegagdes de méd conduta da policia e de investigar e julgar o uso
desproporcionado da forca, também no contexto da pandemia de COVID-19; relembra a necessidade de erradicar os maus
tratos a suspeitos e reclusos;

42.  Recorda a obrigacdo das autoridades de assegurar um processo equitativo a todos os requerentes de asilo, em
conformidade com as obrigagdes internacionais da Albania, e de dar uma resposta adequada as necessidades dos refugiados,
dos requerentes de asilo e dos migrantes, reforcando simultaneamente a preparagdo para potenciais aumentos dos fluxos
migratérios e a cooperagdio com as autoridades dos Estados-Membros; apela ao aumento das capacidades para
o processamento de pedidos de asilo e de investigagdes sobre os casos comunicados de violagdes dos procedimentos de
regresso, inclusive violagdes dos direitos humanos;

43.  Salienta que a protegdo das fronteiras e a prevengdo da criminalidade transfronteirica devem constituir uma
prioridade e ser conduzidas no pleno respeito dos direitos fundamentais consagrados na legislacio e nos principios
internacionais e regionais aplicaveis; congratula-se com o langamento da primeira verdadeira operacio conjunta com
a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) fora da Unido Europeia;

44.  Sublinha que o contributo da Albania para a protecdo das fronteiras externas da Unido Europeia é de importancia
crucial e insta a UE a intensificar o seu apoio a protegdo das fronteiras na regido e a responder as necessidades das
autoridades albanesas que se ocupam dos refugiados, requerentes de asilo e migrantes;

45.  Congratula-se com os esforgos envidados pelas autoridades albanesas e exorta-as a adotarem uma abordagem firme
na prevengio, investigacdo, repressdo e punicdo do trafico de seres humanos e da exploragio das suas vitimas, que incluem
criangas e outros grupos vulneraveis, de modo a aumentar o ntimero de servios de reintegragdo e garantir a protecdo das
testemunhas;

46.  Regozija-se com as medidas em curso e apela a que sejam feitos mais progressos no sentido de reduzir
consideravelmente a migragdo irregular e o nimero de pedidos de asilo infundados apresentados por cidaddos albaneses,
incluindo a chegada de menores nio acompanhados aos Estados-Membros da UE; observa que a Albania continua
a cumprir os critérios de referéncia em matéria de liberalizagio de vistos;

Sociedade civil e meios de comunicagdo social

47.  Sublinha a necessidade de melhorar o enquadramento para o funcionamento da sociedade civil na Albania e insta as
autoridades a assegurarem consultas aprofundadas, atempadas e representativas ao longo do processo de tomada de
decisdes, nos diferentes niveis de governacdo, e a reforcarem o quadro legislativo e fiscal, melhorando assim
a sustentabilidade financeira do setor ndo governamental;

48.  Frisa a importancia da participacdo das organizagdes da sociedade civil em consultas regulares sobre
o funcionamento da sociedade, o que permite a participacdo dos cidaddos nos assuntos do pafs;

49.  Destaca a necessidade de melhorar as condi¢des e de criar um ambiente que promova a responsabilizagdo e o
controlo das instituicdes publicas, nomeadamente através da cooperagio com a sociedade civil e os jornalistas, garantindo
0 acesso a justica e a seguranga juridica; manifesta a sua profunda preocupagio quanto as alegacdes alarmantes relativas
a utilizagdo generalizada da desinformacdo contra jornalistas de investigacdo, ativistas da sociedade civil e outras pessoas
que procuram responsabilizar os intervenientes poderosos;

50.  Constata, com preocupacdo, a auséncia de progressos em matéria de liberdade de expressdo e os obstaculos ao bom
funcionamento de meios de comunica¢do independentes;

51. Relembra a importincia de assegurar um jornalismo de qualidade e de aumentar os niveis de literacia medidtica,
a fim de garantir o funcionamento da democracia na Albania e combater a desinformacdo, o discurso de ddio e as noticias
falsas; insta o Servico Europeu para a A¢do Externa (SEAE) e a Comissdo a melhorarem a coordenagdo e a combaterem
a desinformagdo e as ameacas hibridas que procuram minar a perspetiva da UE, sublinhando de forma mais estratégica
a relevancia da UE para os cidaddos dos Balcds Ocidentais, ¢ exorta o SEAE e a Comissdo a promoverem a criagdo de um
centro de exceléncia centrado nos Balcds Ocidentais para combater a desinformacio;

52.  Apela a iniciativas destinadas a promover um ambiente medidtico isento de influéncias externas e conducente a um
comportamento profissional dos meios de comunicagdo social, incluindo o jornalismo de investigacio;
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53. Frisa a necessidade de reforcar a autorregulagio, as normas éticas, a independéncia, a imparcialidade,
a sustentabilidade financeira e a qualidade dos meios de comunicagio social publicos e privados, bem como de aumentar
a transparéncia no que respeita a propriedade dos meios de comunicagio social, ao financiamento e aos antincios publicos;
apela a adogio de medidas que garantam a transparéncia no que respeita a propriedade dos meios de comunicag¢io social,
em especial das empresas de radiodifusdo; assinala a necessidade de melhorar as condicdes laborais e sociais dos
profissionais dos meios de comunicagdo social, a fim de garantir um jornalismo de qualidade;

54.  Condena a violéncia, as intimidagdes, campanhas de difamacdo e pressdes politicas e financeiras indiretas contra
jornalistas, situagdes que comprometem seriamente a liberdade dos meios de comunicagdo, induzem a autocensura
e afetam seriamente os esforgos para desvendar crimes e casos de corrupcdo; insta as autoridades a investigarem a recente
série de atos de violéncia e detencdes injustificadas que visam jornalistas e a responder imediatamente as alegacdes de
agressdes por parte da policia, incluindo durante o perfodo de detencio;

55.  Congratula-se com o compromisso assumido pelas autoridades no sentido de retirar os projetos de alteragio
propostos a lei dos meios de comunicagdo social e de aplicar integralmente as recomendagdes da Comissdo de Veneza, de
19 de junho de 2020, em todas as propostas futuras; reitera a sua preocupagio com as medidas inicialmente propostas no
ambito do chamado «pacote antidifamacio» e observa que qualquer revisdo da legislacdo relativa aos meios de comunicagio
social e a comunicagio deve ocorrer de forma transparente e inclusiva, assegurando que as vozes e opinides da sociedade
civil sejam ouvidas, com o objetivo de melhorar a liberdade dos meios de comunicagdo social e o ambiente de trabalho dos
jornalistas independentes;

Reformas socioeconémicas

56.  Incentiva o Governo albanés a dar prioridade as medidas destinadas a atenuar o impacto socioeconémico e sanitario
da pandemia de COVID-19, dando especial atencdo aos grupos marginalizados e vulnerdveis, como os ciganos, os egipcios,
a comunidade LGBTQI+, as pessoas com deficiéncias e as familias monoparentais, tomando simultaneamente novas
medidas para melhorar a diversificacdo, a competitividade e a digitalizagdo, reforgar a representatividade do didlogo social
e combater a economia informal generalizada;

57.  Relembra que o crescimento sustentdvel depende da erradicagdo da corrupgio endémica, da melhoria da
transparéncia, da seguranca juridica e da eficiéncia, da concorréncia leal e da simplificagio dos procedimentos
administrativos;

58.  Incentiva as autoridades albanesas a reforcarem a cobertura dos cuidados sociais e a melhorarem o acesso aos
servigos sociais e de satide, especialmente para os grupos vulneraveis, a fim de reduzir o risco de pobreza e exclusdo social;

59.  Apela a intensificacdo de medidas concretas para fazer face ao declinio demografico e a fuga de cérebros através de
politicas ativas do mercado de trabalho que combatam a inadequacdo das competéncias e reduzam o desemprego de longa
duragdo, em particular entre os jovens e os grupos mais marginalizados; salienta a importancia de criar oportunidades de
emprego sustentdveis a longo prazo para os jovens, promovendo uma educacdo acessivel, de qualidade e inclusiva
e resolvendo os problemas relacionados com o alojamento; insta o Governo albanés a melhorar a disponibilidade e a
acessibilidade dos pregos do acesso a Internet, incluindo para a escolarizacio;

60.  Congratula-se com as tendéncias positivas da participacdo das mulheres na politica e apela a adocio de medidas
adicionais para combater os desequilibrios de género, as disparidades salariais entre homens e mulheres e a discriminagio
no local de trabalho;

61. Insta as autoridades a intensificarem os seus esforgos para por termo ao trabalho infantil em todo o setor informal
e a reforcarem a agdo penal contra o abuso de criangas;

62.  Salienta a necessidade de melhorar a visibilidade e a comunica¢do no que respeita a ajuda da UE e ao financiamento
da Unido na Albania; recorda, a este respeito, a recompensa pelo desempenho atribuida ao abrigo do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo a Maced6nia do Norte e a Albania e, nomeadamente, o apoio substancial que a UE prestou aos
Balcds Ocidentais para combater a pandemia de COVID-19;

63.  Congratula-se com os esfor¢os da Comissdo para investir de forma mais estratégica nos Balcds Ocidentais através de
um PIE especifico; salienta que qualquer investimento deve ser consentdneo com os objetivos do Acordo de Paris e com
a meta de descarbonizagdo da UE; reconhece a importancia do PEI para o reforco da conectividade sustentdvel, do capital
humano, da competitividade e do crescimento inclusivo, bem como para o refor¢o da cooperagio regional
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e transfronteiriga; apela a um cofinanciamento adequado e a melhorias adicionais no que respeita a transparéncia e a
visibilidade do financiamento da UE; salienta a necessidade, no contexto da Albania, de concentrar o financiamento na
transi¢do democrdtica em curso e na luta contra o declinio demogrifico e a fuga de cérebros;

Ambiente, energia e transportes

64. Recorda que ainda sdo necessdrios esforgos significativos para cumprir os objetivos relacionados com eficiéncia
energética, seguranga do aprovisionamento, redugdo das emissdes, assim como energias renovaveis e a sua diversificagdo
através da transi¢do para a energia, o aquecimento e os transportes sustentdveis;

65. Encoraja a Albania a diversificar a produgio de energia, a assegurar investimentos econémica e ambientalmente
adequados em operagdes hidroelétricas e a aumentar os investimentos eficientes em termos de custos em fontes edlicas
e solares; exorta o Governo a minimizar o impacto na biodiversidade, pondo termo ao desenvolvimento hidroelétrico em
dreas protegidas, em particular nas zonas proximas dos rios Valbona e Viosa, e a criar o Parque Nacional de Viosa o mais
rapidamente possivel, abrangendo toda a extensio do rio, em conformidade com o anunciado; sublinha a necessidade de
melhorar as avaliacdes de impacto ambiental, as avaliagdes ambientais estratégicas e a transparéncia dos procedimentos nos
setores sensiveis do ponto de vista ecoldgico e de reforcar a agdo penal em relacdo a crimes contra o ambiente; salienta
a importancia de melhorar a estratégia albanesa em matéria de seguranga nuclear e protegdo contra as radiagdes; recorda
que a Albania ainda ndo estd plenamente alinhada com a Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho, de 5 de dezembro
de 2013, que fixa as normas de seguranca de base relativas a protecio contra os perigos resultantes da exposicdo
a radiagdes ionizantes;

66. Exorta as autoridades a assegurarem o pleno respeito pelo Tratado que institui a Comunidade da Energia,
nomeadamente tornando operacional a bolsa de energia da Albania, continuando a abrir o mercado, assegurando
a separac¢do funcional dos operadores das redes de distribui¢do e garantindo o acoplamento dos mercados da eletricidade;
sublinha o contributo, para seguranca energética regional, do gasoduto transadridtico recentemente lancado e da futura
ligagdo da central termoelétrica reconvertida de Vlora; recorda a necessidade de concluir a reforma do mercado da
eletricidade e de inaugurar a interligacdo elétrica de Bitola-Elbasan com a Macedénia do Norte;

67. Apela a prossecucio dos progressos no refor¢o das redes estratégicas de transportes, em conformidade com
o quadro regulamentar da rede transeuropeia de transportes (RTE-T), ao avango dos trabalhos relativos aos trocos albaneses
da «autoestrada azul», a conclusdo das reformas do setor ferrovidrio e a realizagdo de novos progressos na ligacdo ferroviaria
Tirana-Podgorica-Durrés;

68.  Manifesta a sua profunda preocupagdo com determinados projetos econdmicos na Albania que causaram danos
ambientais em zonas protegidas; sublinha que o planeamento e a construgdo de projetos de infraestruturas turisticas
e energéticas sensiveis do ponto de vista ecoldgico devem ser realizados no ambito de uma ampla consulta a sociedade civil
e as comunidades locais a nivel nacional, antes de qualquer decisdo, tendo igualmente de respeitar as normas internacionais
e da UE em matéria de avaliacdes de impacto e de protecio do ambiente;

69. Insta as autoridades albanesas a desenvolverem uma estratégia energética nacional que garanta, para além da
aplica¢do, o pleno alinhamento com o Acordo de Paris, as politicas pertinentes da UE em matéria de clima, os objetivos de
descarbonizagio e os instrumentos de tarifagdio do carbono, em consonancia com o Pacto Ecolégico Europeu e os
compromissos politicos assumidos na Declaracdo de Séfia de 2020; convida as autoridades albanesas a adotarem, sem
demora, o projeto de lei sobre o clima e a lei e a decisdo sobre um mecanismo de monitorizagdo e de comunica¢do das
emissdes de gases com efeito de estufa; apela a rdpida finalizagdo do projeto de plano nacional integrado em matéria de
energia e clima para revisdo pelo Secretariado da Comunidade da Energia;

70.  Apela a novos esforcos no dominio da agricultura e do desenvolvimento rural; considera que é importante
estabelecer um sistema sélido de consultas entre os responsaveis politicos e os varios grupos de interesse nas zonas rurais;
salienta a necessidade de desenvolver uma agricultura moderna, ecoldgica e respeitadora do clima, de pequena e média
escala, que garanta a subsisténcia dos agricultores e a protecio dos recursos naturais e da biodiversidade da Albania;

71.  Relembra a necessidade de a Albania dar prioridade a aplicagdo da nova estratégia nacional de gestdo de residuos
para 2020-2035 e a criacdo de um sistema regional integrado de gestdo de residuos, bem como de promover a reciclagem,
encerrar os locais de eliminacdo de residuos perigosos, assegurar o alimento pelas normas da UE, especialmente no que diz
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respeito a incineragdo, e prevenir a desflorestagdo e a poluicdo marinha por pldsticos; alerta para a polui¢dio do Mar
Adridtico e as frequentes descargas de residuos transportados por correntes maritimas; realca a necessidade de intensificar
o controlo da qualidade da dgua e as capacidades de tratamento das dguas residuais e de reforcar as capacidades das agéncias
responsaveis pelo ambiente e pelas zonas protegidas;

Cooperagio regional e politica externa

72.  Congratula-se com os esforgos continuos da Albania para promover boas relagdes de vizinhanca e a integracio
regional; sublinha a importancia de tomar novas medidas para promover a reconciliagio com os paises vizinhos e a
cooperagdo regional, que deve assentar no respeito dos valores fundamentais da UE e num futuro comum na UE;

73.  Apela a criagdo de novas oportunidades de didlogo politico e estratégico de alto nivel com os paises dos Balcds
Ocidentais, através de cimeiras regulares entre a UE e os Balcds Ocidentais e da intensificagdo dos contactos ministeriais,
a fim de reforcar a apropriagdo politica do processo de alargamento e de garantir uma governagdo mais firme e um
empenho de alto nivel, igualmente visado no 4mbito da metodologia do alargamento revista;

74.  Congratula-se com os passos construtivos rumo a resolugdo de questdes bilaterais pendentes, nomeadamente um
compromisso conjunto da Grécia e da Albania no sentido de remeter a delimitacdo das zonas maritimas para o Tribunal
Internacional de Justica;

75.  Regozija-se com as medidas inclusivas adotadas para aprofundar a integragdo regional, facilitar a conectividade e a
livre circulagdo de pessoas, bens, capitais e servi¢os e contribuir para o mercado regional comum;

76.  Congratula-se com o papel construtivo da Albania em iniciativas multilaterais, nomeadamente sob a sua presidéncia
do Acordo Centro-Europeu de Comércio Livre e da OSCE;

77.  Regozija-se com a participa¢do da Albania na iniciativa «mini-Schengen» como forma de melhorar as relagdes de
vizinhanga e proporcionar novas oportunidades as pessoas e as empresas na Albania;

78. Insta todos os lideres politicos a tomarem medidas urgentes com vista a criar a Comissdo Regional para
o apuramento dos factos sobre crimes de guerra e outras violagdes dos direitos humanos cometidas no territorio da antiga
Jugoslavia entre 1 de janeiro de 1991 e 31 de dezembro de 2001 (RECOM), com base no importante trabalho realizado
pela Coligagdo para a RECOM; exorta os lideres politicos dos Balcds Ocidentais a promoverem a reconciliagdo regional e a
absterem-se de instrumentalizar estes temas nas lutas politicas internas;

79.  Congratula-se com o pleno alinhamento das decisdes e declaragdes da Albania em matéria de politica externa e de
seguranga comum desde 2012 e louva a sua participagdo ativa nas missdes e operagdes de gestdo de crise da UE, bem como
o seu contributo ativo para as missdes da OTAN de importancia estratégica para a UE; insta a Albania a respeitar a posicdo
da UE sobre a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional;

80.  Sublinha a necessidade de a UE e os Estados Unidos reforcarem a sua parceria e coordenagio nos Balcds Ocidentais,
a fim de prosseguir importantes reformas e de melhorar a governagdo e a reconciliacio; insta o SEAE e a Comissdo
a reforgarem o apoio a Albania na luta contra as ingeréncias estrangeiras maliciosas de paises como a Russia, a China e o
Irdo; considera que, tendo em conta o alinhamento acima referido e o processo de adesdo da Albania a UE, Tirana deve
desenvolver uma cooperagdo cada vez mais estreita com a UE e os Estados membros da OTAN em questdes de seguranga
e defesa;

0o o

81.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Presidente do Conselho Europeu, ao Conselho,
a Comissdo, ao Vice-Presidente da Comissdo | Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e ao Presidente, Governo e Parlamento da Reptblica da
Albania.
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P9 TA(2021)0113
Relatérios de 2019-2020 sobre o Kosovo

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de margo de 2021, sobre os relatérios da Comissio relativos ao Kosovo
de 2019-2020 (2019/2172(INI))

(2021/C 494/13)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo (AEA) entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atémica, por um lado, e o Kosovo, por outro, que entrou em vigor em 1 de abril de 2016,

— Tendo em conta agenda europeia de reformas (AER) para o Kosovo, langada em Pristina, em 11 de novembro de 2016,
bem como o langamento da AER 2 em outubro de 2020,

— Tendo em conta o Acordo-Quadro celebrado com o Kosovo, relativo a sua participagdo nos programas da Unido, em
vigor desde 1 de agosto de 2017,

— Tendo em conta as conclusdes da reunido da Presidéncia do Conselho Europeu realizada em Salénica, em 19
e 20 de junho de 2003,

— Tendo em conta a Declaracio de Séfia da Cimeira UE-Balcds Ocidentais, de 17 de maio de 2018, e a agenda de
prioridades de Séfia,

— Tendo em conta a Resolu¢do 1244 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, de 10 de junho de 1999, o Parecer
Consultivo do Tribunal Internacional de Justica (TIJ), de 22 de julho de 2010, sobre a conformidade da declaragio
unilateral de independéncia do Kosovo com o Direito Internacional, e a Resolugdo 64/298 da Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas, de 9 de setembro de 2010, que reconheceu o teor do parecer do TIJ e se congratulou com
a disponibilidade da UE para facilitar o didlogo entre a Sérvia e o Kosovo,

— Tendo em conta o primeiro acordo sobre os principios que regem a normalizacdo das relagdes entre os governos da
Sérvia e do Kosovo, de 19 de abril de 2013, e os acordos de 25 de agosto de 2015, bem como o didlogo em curso
facilitado pela UE para a normalizagdo das relagdes,

— Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2020/792 do Conselho, de 11 de junho de 2020, que altera a A¢do Comum
2008/124/PESC sobre a Missdo da Unido Europeia para o Estado de Direito no Kosovo (EULEX Kosovo) e prorroga
a duracdo da missdo até 14 de junho de 2021,

— Tendo em conta os relatérios do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas sobre as atividades da Missdo de Administragdo
Provisoria das Nacoes Unidas no Kosovo (MINUK), nomeadamente o relatério mais recente, de 31 de marco de 2020,
e os relatdrios sobre as operagdes da Forca no Kosovo (KFOR), de 7 de fevereiro de 2018,

— Tendo em conta o Processo de Berlim iniciado em 28 de agosto de 2014,

— Tendo em conta a declaracdo conjunta dos copresidentes da Comissdo Parlamentar de Estabilizagdo e Associagdo
UE-Kosovo (CPEA), na sequéncia da sexta reunido da CPEA, realizada em Estrasburgo, em 14 de fevereiro de 2019,

— Tendo em conta a comunica¢io da Comissdo, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada «Refor¢o do processo de adesio —
uma perspetiva credivel da UE para os Balcis Ocidentais» (COM(2020)0057),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 5 de junho de 2020, sobre o reforco da cooperagdo com os parceiros
dos Balcds Ocidentais no dominio da migracdo e da seguranca,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 29 de maio de 2019, intitulada «Comunicag¢do de 2019 sobre a Politica
de Alargamento da UE» (COM(2019)0260), acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissdo
intitulado «Kosovo 2019 Report» (Relatério de 2019 sobre o Kosovo) (SWD(2019)0216),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 6 de outubro de 2020, intitulada «Comunicacdo de 2020 sobre
a Politica de Alargamento da UE» (COM(2020)0660), acompanhada do documento de trabalho dos servicos da
Comissdo intitulado «Kosovo 2020 Report» (Relatério de 2020 sobre o Kosovo) (SWD(2019)0356),



C 494/150 Jornal Oficial da Unido Europeia 8.12.2021

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

— Tendo em conta a comunicacio da Comissio, de 6 de outubro de 2020, intitulada «Plano econémico e de investimento
para os Balcds Ocidentais» (COM(2020)0641), e o documento de trabalho dos servios da Comissdo intitulado
«Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans» (Orientacdes para a aplicagdo da
Agenda Verde para os Balcds Ocidentais), de 6 de outubro de 2020 (SWD(2020)0223),

— Tendo em conta a comunica¢do conjunta da Comissdo e do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga, de 8 de abril de 2020, intitulada «Comunica¢do sobre a resposta global da UE ao surto de
COVID-19» (JOIN(2020)0011) e a comunicagdo da Comissdo, de 29 de abril de 2020 intitulada «Apoio aos Balcas
Ocidentais na luta contra a COVID-19 e na recuperagdo apds a pandemia» (COM(2020)0315),

— Tendo em conta a avaliagdo da Comissdo, de 21 de abril de 2020, do programa de reforma econémica do Kosovo para
2020-2022 (<Kosovo 2020-2022 Economic Reform Programme») (SWD(2020)0065) e as conclusdes conjuntas do
didlogo econdémico e financeiro entre a UE, os Balcds Ocidentais e a Turquia, adotadas pelo Conselho em 19 de maio
de 2020,

— Tendo em conta o relatério final da missdo de observacio eleitoral da UE (MOE UE) sobre as elei¢des legislativas
antecipadas realizadas em 6 de outubro de 2019, no Kosovo,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de maio
de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.* 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos
a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos
dessa obrigacdo (Kosovo) (COM(2016)0277) e a resolugdo legislativa do Parlamento Europeu, de 28 de margo de 2019,
que adota a sua posi¢do em primeira leitura (!), fazendo sua a proposta da Comissdo,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o pais,

— Tendo em conta a sua recomendagdo, de 19 de junho de 2020, ao Conselho, a Comissdo e ao Vice-Presidente da
Comissdo | Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga sobre os Balcas
Ocidentais, na sequéncia da cimeira de 2020 (),

— Tendo em conta a Declaragio de Zagrebe, aprovada durante a Cimeira UE-Balcds Ocidentais, realizada por
videoconferéncia em 6 de maio de 2020,

— Tendo em conta a declaragdo conjunta do Parlamento Europeu — Cimeira dos presidentes dos Parlamentos dos Balcas
Ocidentais, convocada pelo presidente do Parlamento Europeu com a lideranca dos parlamentos dos Balcas Ocidentais
em 28 de janeiro de 2020,

— Tendo em conta a Cimeira UE-Balcas Ocidentais, realizada em 10 de novembro de 2020, no ambito do Processo de
Berlim,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A9-0031/2021),

A. Considerando que o Kosovo deve ser avaliado, como qualquer pais que aspire a ser um Estado-Membro da UE, em
funcdo dos seus proprios méritos em termos de realizagio, execu¢do e cumprimento do conjunto de critérios e valores
comuns exigidos para a adesdo, e que o calenddrio e a progressdo da adesdo devem ser determinados pela qualidade e a
dedicagdo as necessérias reformas;

B. Considerando que o Kosovo tem de se centrar em reformas fundamentais para colmatar as lacunas estruturais nos
dominios do Estado de direito, dos direitos fundamentais, do funcionamento das instituicdes democréticas e da reforma
da administra¢do publica, bem como no desenvolvimento econdémico e na competitividade;

C. Considerando que o Kosovo continua a debater-se com a instabilidade politica, em particular desde as elei¢des
legislativas antecipadas de 6 de outubro de 2019; considerando que o fim do Governo de Kurti exp6s varios problemas
estruturais, nomeadamente interferéncias indevidas de intervenientes externos no trabalho do Governo e da Assembleia
do Kosovo, problemas de independéncia do Tribunal Constitucional e falta de clareza relativamente a legalidade do voto
no Governo;

" Textos Aprovados, P8_TA(2019)0319.
? Textos Aprovados, P9_TA(2020)0168.
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D. Considerando que, recentemente, se tem verificado falta de coordenagdo entre os intervenientes transatlanticos e que
a proxima administragdo norte-americana proporcionard uma nova oportunidade de refor¢o da cooperacio;

E. Considerando que o Kosovo é o tnico pais dos Balcds Ocidentais cujos cidaddos necessitam de visto para viajar para
o espago Schengen, embora todos os critérios de referéncia para a liberalizagdo do regime de vistos estejam cumpridos
desde 2018;

F. Considerando que o crescimento da economia paralela do Kosovo dificulta o desenvolvimento geral de uma economia
nacional vidvel;

G. Considerando que o Kosovo tem de aumentar os seus esforcos na luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada
e de construir institui¢des fortes, coerentes e independentes para resolver estes problemas;

H. Considerando que o antigo presidente Hashim Thagi se demitiu em 5 de novembro de 2020 para ser formalmente
acusado de crimes de guerra e de crimes contra a humanidade pelas Seccdes Especializadas do Kosovo na Haia;
considerando que, em 30 de novembro de 2020, foi confirmada a acusa¢do contra Hashim Thagi; considerando que
Vjosa Osmani, presidente da Assembleia Nacional do Kosovo, é a presidente interina do Kosovo;

. Considerando que o Kosovo realizou progressos na adaptagio do seu quadro juridico ao acervo da UE, mas tem de
intensificar os seus esforcos e aumentar os seus recursos, por forma a aplicar eficazmente as novas leis e regras de uma
forma mais empenhada e séria em todos os dominios de intervencio;

J. Considerando que, de acordo com o Governo do Kosovo, 117 paises reconheceram a independéncia do Kosovo,
incluindo 22 dos 27 Estados-Membros da UE;

K. Considerando que a pandemia de COVID-19 representa um peso sem precedentes para os sistemas de satde,
a economia e os sistemas de protegdo social do Kosovo e demonstrou claramente que a UE e os Balcds Ocidentais tém
de continuar a enfrentar em conjunto os desafios comuns;

L. Considerando que a UE mobilizou apoio financeiro no valor de mais de 3,3 mil milhdes de EUR para os paises dos
Balcds Ocidentais, de molde a fazer face a crise sanitdria imediata e atenuar o impacto socioeconémico da pandemia de
COVID-19 na regido;

M. Considerando que a UE é o principal provedor de assisténcia e ajuda ao Kosovo na atenuagdo das consequéncias
econémicas e sociais da pandemia de COVID-19; considerando que o Kosovo recebeu 5 milhdes de EUR de apoio
imediato ao setor da satde, 63 milhdes de EUR de apoio a recuperacdo social e econdmica, 60 milhdes de EUR em
fundos de assisténcia e 100 milhdes de EUR de assisténcia macrofinanceira;

N. Considerando que o Plano Econémico e de Investimento para os Balcds Ocidentais facilitard a recuperacdo a longo
prazo apds a pandemia de COVID-19, apoiando o desenvolvimento econdémico e as reformas na regido;

0. Considerando que o Kosovo beneficiou do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II), com uma dotacdo
indicativa total de 602,1 milhdes de EUR para o periodo 2014-2020 e que, a este respeito, o Kosovo necessita de
continuar a melhorar a sua capacidade de absorcio;

P. Considerando que o empenho da UE com os Balcds Ocidentais ultrapassa o existente com qualquer outro parceiro
e demonstra um compromisso estratégico mutuo;

Compromisso relativamente ao alargamento

1. Congratula-se com o empenho forte e constante do Kosovo em avangar na via europeia e agilizar reformas, bem
como com o forte apoio da populagdo do Kosovo a integracdo europeia ¢ a sua identidade europeia;

2. Lamenta os progressos limitados na implementagdo da AER 1, reconhecendo o empenho do Governo num processo
de reforma amplo, conforme previsto pela AER 2; insta as autoridades do Kosovo a assumirem a responsabilidade pelo
processo, a demonstrarem uma maior vontade politica e a melhorarem a capacidade administrativa, a fim de incrementar
a execugdo das reformas relacionadas com a UE;

3. Manifesta-se a sua apreensdo com a dissolu¢do do Ministério da Integracdo Europeia e insta o Governo do Kosovo
a integrar plena e devidamente as antigas estruturas do Ministério conforme previsto no recém-aprovado Regulamento
relativo a Estrutura Organizacional do Gabinete do Primeiro-Ministro, bem como a garantir que seja concedido a nova
estrutura o nivel de competéncias e de responsabilidades que se impde, para assegurar uma coordenac¢do e orientacdo
adequada do processo de integracio;
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4. Sadda o desenrolar pacifico e ordeiro das elei¢des legislativas antecipadas de 6 de outubro de 2019 e 14 de fevereiro
de 2021, mas manifesta a sua apreensio com a falta de concorréncia, liberdade de escolha e liberdade de expressio na
comunidade sérvia do Kosovo, bem como com os problemas relacionados com os votos de fora do Kosovo; salienta
a importdncia de colmatar todas as lacunas identificadas e de aplicar as recomendagdes formuladas pela MOE UE; espera
que todas as forcas politicas honrem a cultura democrdtica e a vontade dos cidaddos kosovares ao formarem um novo
governo e elegerem um novo presidente;

5. Lamenta que o Kosovo continue a debater-se com instabilidade politica apds as elei¢des e, neste contexto, apela
a todas as forgas politicas do Kosovo para que reformem o sistema politico através de alteracdes constitucionais, de modo
a aumentar a seguranca juridica e melhorar o processo de formagdo de novos governos;

6.  Congratula-se com a confirmagdo da Comissdo, no seu relatério de 2020 sobre o Kosovo, da sua avaliagdo relativa
a capacidade do Kosovo para beneficiar do regime de liberalizacdo de vistos, e solicita ao Conselho que proceda com carater
de urgéncia a ado¢do de um regime de isencdo de vistos para os cidaddos do Kosovo; recorda, neste contexto, que o Kosovo
continua a cumprir todos os critérios do roteiro para a liberalizagdo dos vistos, conforme confirmado de forma constante
pela Comissdo desde julho de 2018;

7. Lamenta que, durante o ano de 2020, o Conselho ndo tenha ainda conseguido adotar a liberalizagdo dos vistos para
o Kosovo; considera que a liberalizacdo dos vistos melhorard a estabilidade e aproximard o Kosovo da UE ao facilitar as
deslocagdes e os negdcios; observa que o isolamento dos cidaddos do Kosovo estd a ter um impacto na execugdo dos
programas da UE e que a auséncia de uma decisio do Conselho estd a privar os cidaddos do Kosovo das oportunidades de
que urgentemente necessitam, enfraquecendo a credibilidade da UE, e pode ter um impacto no Didlogo Belgrado-Pristina;

8.  Exorta os Estados-Membros da UE a demonstrarem um empenhamento constante no alargamento e a prosseguirem
uma politica de comunicagdo mais eficaz com os cidaddos da UE sobre esta matéria; insta a Comissdo e o gabinete da UE no
Kosovo a intensificarem os seus esforgos para promover o papel, os requisitos e as vantagens de uma parceria mais estreita
entre a UE e o Kosovo;

9.  Congratula-se com a decisdo do Governo do Kosovo de suprimir os direitos aduaneiros sobre as importagdes
provenientes da Sérvia e da Bosnia-Herzegovina, o que permitiu reatar o didlogo facilitado pela UE;

10.  Toma nota da assinatura dos acordos de normalizacdo econdmica pelo Kosovo e pela Sérvia, em 4 de setembro
de 2020, em Washington; lamenta, contudo, as disposi¢des do texto que exigem que o Kosovo deixe de solicitar a adesdo
a organizagdes internacionais; congratula-se com o compromisso renovado dos Estados Unidos e sublinha a necessidade de
a UE e os Estados Unidos reforgarem a sua parceria e coordenagdo nos Balcds Ocidentais; sublinha que a cooperacio
transatlantica ¢ um fator importante para a estabilidade na regido e destaca o papel de lideranca da UE enquanto mediador
no processo de normalizacdo das relacdes entre o Kosovo e a Sérvia;

11.  Lamenta a abertura da Embaixada do Kosovo em Israel em Jerusalém, que vai contra a posi¢do da Unido Europeia
sobre a solugdo bi-estatal para o conflito israelo-palestiniano;

12.  Reconhece o importante contributo da Forga do Kosovo (KFOR) e dos Estados participantes para a manutencio de
um ambiente seguro e protegido e da liberdade de circulagdo para todos os cidaddos do Kosovo, bem como para facilitar
a integragdo euro-atlantica dos Balcis Ocidentais;

13.  Apela a criagdo de novas oportunidades de didlogo politico e estratégico de alto nivel com os paises dos Balcas
Ocidentais, através de cimeiras UE-Balcds Ocidentais regulares e da intensificagdo dos contactos ministeriais; insta a um
envolvimento ativo e a inclusdo adequada dos paises dos Balcds Ocidentais na Conferéncia sobre o Futuro da Europa;

Democracia e Estado de direito

14.  Congratula-se com os progressos realizados na adaptagio do quadro juridico relativo ao Estado de direito, incluindo
a Lei relativa a responsabilidade disciplinar dos juizes e procuradores e a Lei relativa & mediagdo, bem como a implantagdo
de um sistema eletrénico de gestio de processos e de um registo criminal centralizado; lamenta, no entanto, o nivel
incipiente de execucio;

15.  Insta as autoridades do Kosovo a intensificarem esforcos visando a aplicacdo da legislacdo em prol dos seus cidadios,
bem como a garantirem uma melhor coordenagdo dos vdrios programas em matéria de Estado de direito apoiados por
vérios doadores, nomeadamente o desenvolvimento de uma revisdo geral e da subsequente estratégia para todo o setor do
Estado de direito;
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16.  Salienta a necessidade de intensificar a luta contra a corrupgio e manifesta-se profundamente apreensivo com
a aboli¢do do grupo de trabalho especial de luta contra a corrupcio da policia do Kosovo (PK); sublinha que é necessaria
uma forte vontade politica para combater eficazmente a corrupgio e insta as autoridades do Kosovo a demonstrarem
determinag¢do na luta contra a corrupg¢do a todos os niveis;

17.  Insta o Governo a criar e manter entidades fortes e especificas que combatam a criminalidade organizada e a
corrupgdo, e apela ao fim de quaisquer alteragdes nas instituicdes responsdveis pela aplicagio da lei e pela luta contra
a corrupgdo com base em interesses partidarios;

18. Insta o Kosovo a melhorar a execugdo das suas medidas regulamentares relacionadas com o congelamento,
o confisco e a recuperacio de bens e com as condenagdes definitivas em casos de corrupcdo ao mais alto nivel,
criminalidade organizada e financeira, branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, nomeadamente medidas
de suspensdo para os funciondrios publicos acusados deste tipo de crimes, e a garantir a auséncia de interferéncias com as
atividades operacionais dos organismos de aplicagdo da lei e de acdo penal;

19.  Receia que, apesar de um quadro normativo adequado, o sistema de justica do Kosovo continue a ser comprometido
pelas lacunas em termos de responsabilizacio, pelos problemas de transparéncia e pelas ingeréncias politicas; lamenta
a falta de resultados concretos na luta contra a criminalidade organizada e espera que sejam realizados mais progressos na
melhoria do desempenho em termos de investigagio e repressio dos casos de corrup¢do de alto nivel e de criminalidade
organizada, incluindo casos de trdfico de seres humanos e de trifico de droga, bem como a cibercriminalidade;

20. Congratula-se com a adocdo, pelo Conselho Judicial do Kosovo, de medidas que contribuam para limitar
a interferéncia externa e as influéncias indevidas nos processos judiciais; congratula-se igualmente com o aumento do
ntimero de sentengas transitadas em julgado publicadas; considera que sdo necessdrias medidas adicionais para garantir uma
maior independéncia e a despolitizagio do poder judicial e para por cobro a influéncias indevidas em casos de grande
mediatizago;

21. Insta o Kosovo a assegurar a disponibilidade sistemdtica dos relatérios financeiros e de auditoria relativos ao
financiamento dos partidos politicos e a aplicacdo de sangdes sempre que necessario; observa também a necessidade de
melhorar a supervisdo financeira e a responsabilizagdo das empresas do Estado; acolhe com agrado, neste contexto,
a proposta da nova Lei relativa ao financiamento dos partidos politicos e incentiva a Assembleia do Kosovo a adotar um
quadro juridico que regule o financiamento dos partidos politicos em conformidade com as recomendagdes da Comissdo
de Veneza;

22.  Reitera que as selecdes e nomeagdes para cargos decisérios de alto nivel na func¢io publica e nas empresas publicas
continuam a ser motivo de grande preocupacdo e constata que as nomeacdes para estes cargos tém de ser efetuadas
segundo um procedimento justo, competitivo e baseado no mérito; reconhece os esforcos do Governo do Kosovo, através
da assinatura de memorandos de entendimento com o Reino Unido, para supervisionar este processo; reitera o seu apelo
a realizacdo de progressos e de um compromisso politico claro para com a reforma da administragdo publica, que pode ser
alcangado através do avanco na aplicacdo da legislacdo pertinente;

23.  Congratula-se com os progressos registados na organizagdo dos trabalhos da Assembleia do Kosovo e na gestdo das
sessdes plendrias com base no respetivo Regimento; lamenta, no entanto, a frequente falta de quérum e os atrasos
constantes nos trabalhos parlamentares, que tém sido especialmente prejudiciais ao processo de adocdo do pacote de
medidas de ajuda relativas a pandemia;

24.  Lamenta que a Assembleia do Kosovo nio tenha conseguido aprovar um segundo pacote de recuperagio econdémico
na primeira tentativa, sublinha a importancia da estabilidade politica e insta a Assembleia e 0 Governo a trabalharem em
conjunto num espirito de construgdo e a aderirem as melhores préticas parlamentares;

25.  Louva os esfor¢os do Kosovo na luta contra a radicalizagdo, o terrorismo e o extremismo violento, nomeadamente
através da contencdo do éxodo de combatentes estrangeiros; sublinha que sdo necessdrios esforcos adicionais para fazer face
ao financiamento do terrorismo, bem como para dar resposta a reabilitagdo e reintegracdo dos combatentes estrangeiros;

26.  Apela a uma cooperacio regional ativa e a uma maior coordenacdo e intercambio de informagdes entre os servigos
de seguranca da Republica do Kosovo e da UE e dos seus Estados-Membros na luta contra potenciais atividades terroristas;
exorta o Kosovo a dar resposta a radicalizacdo em linha e as influéncias extremistas externas e insta a Comissdo e os
Estados-Membros e auxiliarem o Kosovo neste importante esforgo;

27.  Manifesta preocupagio com os esforgos envidados por paises terceiros para apoiar a radicalizagdo, em especial dos
jovens, muitas vezes através do financiamento ou da disponibilizacdo de recursos significativos, tais como institui¢des de
ensino no Kosovo, que podem ser terreno fértil para a radicalizagio, e com o facto de a atual situagdo relacionada com
a COVID-19 poder ter efeitos negativos nos esforcos de desradicalizagdo, tendo em conta o agravamento da situacdo
econdmica;
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28.  Acolhe com agrado a celebragdo de um acordo de trabalho entre a policia do Kosovo e a Europol, que constituird
a base para um reforco da cooperagdo na luta contra o terrorismo e o extremismo, bem como contra a criminalidade
organizada transnacional, e apela a sua aplicagdo o quanto antes;

29.  Assinala que, de acordo com estimativas recentes, existem cerca de 250 000 armas ilegais na posse de cidaddos
kosovares; manifesta a sua profunda preocupacio com esta situagdo alarmante que tem um impacto negativo na seguranga
ptblica; insta as autoridades do Kosovo a intensificarem os esforcos para dar resposta a este problema e a langarem um
programa eficaz de confisco ou entrega voluntdria destas armas a policia;

30.  Louva o Kosovo pela sua cooperagdo permanente e construtiva no dominio da migracdo e pela redu¢do continua do
niimero de pedidos de asilo e readmissdes de cidaddos kosovares, bem como a boa cooperagio das autoridades kosovares
em matéria de readmissio;

31.  Regista com agrado a adogdo do Regulamento relativo a integracdo dos estrangeiros e apela a sua aplicacdo plena;
frisa que sdo necessarias mais a¢Oes para garantir suficiente capacidade administrativa e de aplicagdo da lei para vencer os
desafios da migracdo, designadamente a introdugdo clandestina de migrantes;

32.  Reitera o seu pleno apoio ao trabalho das Sec¢des Especializadas do Kosovo e do Ministério Pablico Especializado,
que sdo uma demonstragdo importante do compromisso do Kosovo em relagdo ao Estado de direito e cujo trabalho
¢ também do interesse do Kosovo; salienta a importancia de as Sec¢des Especializadas poderem prosseguir o seu trabalho de
forma independente, sem qualquer interferéncia externa; congratula-se com o prolongamento do mandato das Sec¢des
Especializadas do Kosovo e do seu trabalho na Haia;

33.  Congratula-se com o prolongamento do mandato da missdo EULEX e solicita ao Kosovo que coopere plenamente
e de boa fé com a EULEX e com as Seccdes Especializadas e o Ministério Pablico Especializado; lamenta as tentativas de
comprometer o mandato da EULEX; reitera o seu apelo para que a EULEX aumente a eficiéncia e respeite as normas mais
exigentes em matéria de transparéncia e adote uma abordagem de tolerancia zero em relagio a corrupgio;

34.  Acolhe com agrado a adogdo da lei relativa ao acesso aos documentos ptblicos; recomenda que se envidem mais
esforcos para aumentar a transparéncia e reforcar a monitorizagdo da despesa publica, nomeadamente melhorando
o sistema de contratagdo publica;

35.  Congratula-se com as medidas adotadas para reforgar as capacidades em matéria de ciberseguranga, nomeadamente
mediante a adocio da sua primeira Estratégia Nacional de Ciberseguranga; considera crucial manter esta dinamica para
permitir a plena execugdo das iniciativas legislativas neste dominio e para combater a escassez de profissionais qualificados
em TIC e ciberseguranga;

Respeito pelas liberdades fundamentais e pelos direitos humanos

36.  Observa que o quadro juridico e institucional do Kosovo garante, em termos gerais, a protecdo dos direitos
humanos, dos direitos das minorias e dos direitos fundamentais; sublinha que subsistem desafios na sua aplicagdo, em
particular no que diz respeito aos direitos linguisticos, designadamente a radiodifusdo multilingue, cuja auséncia afeta
o acesso das comunidades minoritdrias a informacdo e tem sido particularmente prejudicial durante a pandemia de
COVID-19;

37.  Insta o Kosovo a proporcionar uma educagdo publica equitativa e ndo discriminatéria nas linguas minoritarias, e a
assegurar o acesso a documentos oficiais em todas as linguas oficiais do Kosovo, bem como a assegurar a igualdade de
oportunidades, a representacdo adequada na vida politica e o acesso a administragdo ptblica e a justica;

38.  Apela a uma maior protecdo e inclusdo das pessoas pertencentes a minorias, designadamente rom, ascalis, egipcios,
sérvios, bosnios, turcos e gorani, bem como das pessoas com deficiéncia e das pessoas deslocadas, proporcionando-lhes
cuidados de satide e sociais adequados, sobretudo durante a pandemia de COVID-19 e a luz das suas consequéncias
socioecondmicas;

39. Insta a que sejam envidados mais esforgos para combater a discriminagdo e a hostilidade em relagdo aos ciganos;
manifesta especial preocupac¢do com a discriminagdo social contra as comunidades rom, ascalis e egipcias, a sua exclusdo
das decisdes politicas e sociais e a continua falta de recursos e acesso a oportunidades de emprego, a justiga, aos servigos
publicos, a habitacdo, aos cuidados de satide, aos sistemas de saneamento e a dgua canalizada;

40.  Observa com preocupacdo que a peticdo assinada por quase 500 pessoas historicamente autoidentificadas como
bilgaras, que foi registada na Assembleia do Kosovo em maio de 2018, ainda nio foi considerada pela Assembleia; sublinha
a necessidade de acrescentar a categoria «bulgaro» no segundo censo nacional do Kosovo, previsto para 2021;
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41.  Regista a incapacidade de garantir a liberdade financeira e editorial do organismo ptiblico de radiodifusio; reitera
a necessidade de garantir a transparéncia dos meios de comunicagdo social, designadamente a propriedade dos meios de
comunicagdo social, bem como a sua independéncia, assegurando que ndo sofrem qualquer influéncia politica; apela
a nomeacdo célere do responsdvel pela Agéncia de Informacio e Privacidade;

42.  Sublinha a necessidade de intensificar a luta contra as ameacas e os ataques aos jornalistas, e de por termo
a impunidade de quem comete estes crimes; reconhece que, apesar destes desafios, a liberdade de expressdo estd consagrada
na Constitui¢do do Kosovo e que existe um ambiente de comunicagio social pluralista e dindmico;

43, Incentiva a criacdo de uma radiodifusora puablica multinacional e multilingue que una as pessoas e promova a paz
e a reconciliagio entre os Estados do sudeste europeu, seguindo o exemplo da ARTE;

44.  Lamenta o nimero crescente de casos de litigdncia estratégica contra a participagdo publica, que estdo a ser
utilizados para ameacar e processar jornalistas e individuos com o intuito de os silenciar e de impossibilitar o debate
ptblico;

45.  Congratula-se com a adogdo da Lei relativa a prote¢do dos denunciantes e incentiva a adogdo de toda a legislagio
adicional necessdria a sua execucdo eficaz e eficiente; apela, neste contexto, a nomeacdo célere do comissario para Agéncia
de Informacio e Privacidade;

46.  Manifesta a sua preocupagdo com as campanhas de desinformacio que pretendem retirar legitimidade ao estatuto de
Estado do Kosovo; apela ao refor¢o da cooperagio europeia com o Kosovo no combate a desinformagio e as ameacas
hibridas que visam comprometer a perspetiva europeia da regido, e ao combate de campanhas de desinformagcio regionais,
designadamente sublinhando, de uma forma mais estratégica, a pertinéncia da UE para os cidaddos da regido;

47.  Relembra a forte ligacdo entre as fragilidades na liberdade dos meios de comunicagio social e as oportunidades de os
intervenientes locais e estrangeiros manipularem os factos e disseminarem a desinformacio; insta a Comissdo e o SEAE
a cooperarem de perto relativamente a estas ligagdes e aos desafios dai decorrentes, bem como a promoverem a criagdo de
um centro de exceléncia sobre desinformacio concentrado nos Balcas;

48.  Saida a decisio unanime da Assembleia da Reptiblica do Kosovo, de 25 de setembro de 2020, de dar efeito direto
a Convengio do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(Convengdo de Istambul); espera que o Governo do Kosovo seja célere na execugdo do teor da Convengdo e que
disponibilize os recursos e infraestruturas necessdrios para o efeito;

49.  Acolhe com agrado a adoc¢do do programa do Kosovo para a igualdade de género, bem como com o trabalho do
Comité das Mulheres na Assembleia do Kosovo; insta as autoridades do Kosovo a intensificarem esfor¢os para promover
a igualdade de género e reforgar a situagdo econémica das mulheres, nomeadamente dando prioridade a integracdo da
perspetiva de género e refor¢ando a cooperagdo com a sociedade civil, designadamente com as organizac¢des de mulheres,
bem como criando um ambiente propicio a uma melhor representagio das mulheres em cargos decisorios e garantindo que
os manuais escolares ndo perpetuam os esteredtipos e a discriminagio; insta, a este respeito, a participacdo das mulheres na
equipa de negociagdo responsavel pelo Didlogo Belgrado-Pristina; solicita igualmente que a UE apoie estes objetivos e estes
esforcos aderindo ela propria as recomendagdes acima referidas;

50.  Manifesta a sua preocupagio com a taxa de inatividade das mulheres, nomeadamente devido a discriminacio de
género persistente no mercado de trabalho, e insta as autoridades do Kosovo a melhorarem a participagdo das mulheres no
mercado de trabalho; exorta o Kosovo a adaptar a nova Lei do trabalho para que também regule as licencas, a fim de evitar
a discriminagdo de género quanto aos direitos relacionados com a licenga de maternidade, com a licenga de paternidade
e com a licenga parental;

51.  Reitera a sua preocupacdo com a dimensio da violéncia doméstica e baseada no género; congratula-se com as
revisdes do Codigo Penal a este respeito, bem como com as melhorias observadas no relatério EULEX relativamente a certos
aspetos do tratamento dos casos de violéncia sexual pela policia do Kosovo; observa, no entanto, que a falta de a¢des penais
e de sangdes graves, a impunidade dos autores de crimes, a insuficiéncia dos sistemas de rastreio e das bases de dados de
processos, a falta de recursos e servicos adequados para as vitimas (abrigos, centros de exames médicos, apoio em caso de
trauma, aconselhamento), a formagdo pendente e os protocolos de tratamento institucionalizados para todo o sistema de
justica continuam a ser motivo de preocupagio;
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52.  Salienta o facto de a pandemia de COVID-19 estar a ter um impacto prejudicial nas mulheres e nas minorias ao
aprofundar as desigualdades e agravar os problemas existentes, nomeadamente o aumento da violéncia doméstica, e insta
o Governo e as autoridades kosovares a terem em conta estas questdes nas suas respostas a pandemia;

53.  Louva a adogdo da Lei relativa a protegdo das criancas, que é um passo significativo rumo a protecdo dos direitos das
criangas no Kosovo; sublinha também a importancia do combate a violéncia contra as criancas; salienta que sio necessarios
recursos financeiros e humanos suficientes para garantir a sua aplicacdo eficaz; destaca a necessidade especifica de dar
resposta ao problema persistente do casamento infantil e forcado, sobretudo nas comunidades rom, ascilis e egipcias,
introduzindo uma idade legal para o casamento e assegurando agdes adequadas por parte das institui¢des de justica e de
aplicacdo da lei, bem como a dentincia as mesmas;

54.  Congratula-se com os progressos realizados em matéria de prote¢do dos direitos das pessoas LGBTI a nivel
legislativo e politico; faz notar, porém, a necessidade de aplicar plenamente o quadro existente em matéria de luta contra
a discriminagdo e apela a uma investigacio adequada dos casos de crimes de 6dio contra as pessoas LGBTL insta o Governo
a incluir as unides homossexuais no projeto de Cédigo Civil, como garantido pela Constitui¢io do pais;

55.  Louva os esforcos constantes das autoridades do Kosovo para reforgar a capacidade da sociedade civil para contribuir
de forma significativa para a elaboragdo de politicas; apela a uma melhoria da cooperacdo entre o governo e a sociedade
civil e a uma maior participagdo da sociedade civil na elaboragdo de politicas; reitera a necessidade de uma maior
responsabilizagdo e transparéncia no financiamento publico para a sociedade civil;

56.  Manifesta preocupagio com a falta de coordenagio dos doadores internacionais, citada por vdrias organizacdes
ativas no pais; insta o Governo kosovar a tomar medidas para evitar a duplicacio de esforcos e sobreposicdes
desnecessdrias, bem como a gerir as suas relagdes com os doadores internacionais de uma forma mais eficaz;

57.  Louva o trabalho do provedor de Justica cessante de promogdo de uma cultura dos direitos humanos e congratula-se
com o aumento do nimero de recomendacdes suas que foram aplicadas pelas autoridades kosovares, contribuindo
eficazmente para, entre outras coisas, a prevencdo da tortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes;

Reconciliagdo e relages de boa vizinhanca

58.  Acolhe com agrado os esfor¢os envidados pelo Kosovo na manutencio de relagdes de vizinhanca construtivas em
toda a regido e no alinhamento proactivo com a politica externa e de seguranca comum da UE (PESC); congratula-se com
o empenho do Kosovo nas iniciativas regionais e apela ao cumprimento das obriga¢des no dmbito de védrios quadros
regionais que promovem o mercado comum regional;

59.  Salienta que a normalizagdo das relagdes entre a Sérvia e o Kosovo é uma prioridade e um requisito para a adesdo
a UE de ambos os paises, sendo também fundamental para assegurar a estabilidade e prosperidade de toda a regido;
reconhece o maior envolvimento de ambos os paises no didlogo facilitado pela UE e exorta a um empenhamento ativo
e construtivo no mesmo, conduzido pelo Representante Especial da UE, na busca dum acordo abrangente, sustentével
e juridicamente vinculativo, em conformidade com o direito internacional;

60.  Reitera o seu apelo para que se avance com a plena aplicagdo, de boa-fé e em tempo dtil, de todos os acordos ja
alcangados, incluindo a criagdo, sem mais delongas, de uma associa¢io/comunidade de municipios de maioria sérvia; insta
0 SEAE a criar um mecanismo para acompanhar e verificar a execugdo e todos os acordos alcancados até a data e a prestar
informagdes periddicas ao Parlamento Europeu sobre o ponto da situagdo; reitera, a este respeito, o seu pleno apoio ao
representante especial da UE para o Didlogo Belgrado-Pristina, Miroslav Laj¢dk;

61.  Exorta os governos da Sérvia e do Kosovo a absterem-se de quaisquer atos que possam comprometer a confianga
entre as partes e por em risco a continuagdo construtiva do didlogo; reitera a importancia da natureza multiétnica tanto do
Kosovo como da Sérvia e salienta que Estados etnicamente homogéneos ndo devem ser o objetivo na regido;
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62. Insta o Kosovo a dar resposta aos problemas internos existentes relativos a sua abordagem ao didlogo, a introduzir
uma equipa dedicada para as negociagdes, bem como uma plataforma de negociagdo conjunta e um didlogo entre
a coligacdo no poder e os partidos da oposi¢do; frisa que o Didlogo Belgrado-Pristina tem de ser conduzido de forma aberta
e transparente e que os funciondrios encarregados do mesmo devem consultar regularmente a Assembleia do Kosovo sobre
os seus desenvolvimentos; insta o Governo a comunicar melhor os resultados do didlogo aos cidaddos do Kosovo;

63.  Destaca que cinco Estados-Membros ainda nido reconheceram o Kosovo e reitera o seu apelo para que o facam
e reafirmem o empenho europeu credivel no processo de alargamento; salienta que a independéncia do Kosovo
¢ irreversivel que o reconhecimento pode ser benéfico para o processo de normalizagdo das relagdes entre o Kosovo e a
Sérvia, que reforcaria e consolidaria a estabilidade da regido e que facilitaria a integracdo de ambos os Estados na UE;

64.  Congratula-se com o recente reconhecimento da independéncia do Kosovo por Israel no ambito dos acordos
assinados em Washington, mas condena a campanha de ndo reconhecimento da Sérvia contra o Kosovo, que levou vdrios
paises a retirarem o seu reconhecimento;

65. Louva a boa cooperagdo regional entre o Kosovo e a Sérvia na luta contra a propagacio da pandemia de COVID-19,
designadamente a cooperagdo entre os presidentes de cimara de Mitrovica Norte e Sul e a comunicacio entre os ministros
da Satde;

66. Lamenta que a ponte de Mitrovica ainda ndo tenha sido aberta a todo o trifego, apesar de os trabalhos de renovagio
ja terem sido concluidos; insta as autoridades sérvias e kosovares a promoverem os contactos pessoais entre as
comunidades locais, a fim de reforcar o didlogo, designadamente a nivel ndo governamental; insta a Comissdo, o SEAE e o
Conselho a apoiarem o primeiro-ministro e a sua equipa no didlogo interno de reconciliagio com os sérvios do Kosovo, que
proporcionard garantias concretas de seguranca e oportunidades de integracdo socioecondmica;

67. Salienta que as viagens isentas de vistos entre a Bosnia-Herzegovina e o Kosovo sdo uma condi¢do prévia
indispensavel a expansdo da cooperagdo regional;

68.  Congratula-se com os esfor¢os da Comissdo para investir de forma mais estratégica nos Balcds Ocidentais através de
um Plano Econdémico e de Investimento (PEI) especifico; reconhece a importancia do PEI para o reforco da conectividade
sustentdvel, do capital humano, da competitividade e do crescimento inclusivo, bem como para o reforco da cooperagdo
regional e transfronteirica; salienta que qualquer investimento deve ser consentaneo com os objetivos do Acordo de Paris
e com as metas de descarboniza¢io da UE;

69.  Reitera o seu apoio a iniciativa que visa criar a Comissdo Regional para o apuramento dos factos relativos a crimes
de guerra e outras violagdes graves dos direitos humanos no territério da antiga Jugosldvia (RECOM); destaca a importancia
do trabalho realizado pelo Gabinete de Cooperagdo Regional da Juventude (RYCO) e congratula-se com a participagdo ativa
do Kosovo; reitera a necessidade de chegar aos jovens dos municipios do Norte e de os integrar nas estruturas
socioeconémicas do pais;

70.  Apela a que sejam envidados mais esfor¢os para dar resposta aos pedidos de membros da familia de pessoas
desaparecidas, a abertura de todos os arquivos de guerra e a divulgacdo de informacdes sobre pessoas que ainda constem da
lista de pessoas desaparecidas durante a guerra do Kosovo de 1998-99; apela a execugdo da estratégia do Conselho do
Ministério Piiblico do Kosovo sobre os crimes de guerra, que continua gravemente prejudicada por questdes politicas, pela
falta de recursos e pela falta de cooperagdo internacional e regional;

71.  Sublinha a importancia da informagdo sobre valas comuns, bem como da investigacdo e do julgamento de todos os
crimes de guerra para trazer justica as vitimas; insta a Sérvia a investigar os trés caddveres que foram exumados até agora
durante buscas numa vala comum na aldeia de Kizevak, no municipio de Raska, perto da fronteira do Kosovo, descoberta
em novembro de 2020, que se pensa pertencerem a albaneses do Kosovo;

72.  Louva o Kosovo pela coexisténcia pacifica das comunidades religiosas e sublinha a importancia da protecio continua
do patriménio cultural e dos direitos de propriedade de todas as comunidades religiosas; incentiva as autoridades do
Kosovo a utilizarem o patriménio cultural como forma de aproximar as diferentes comunidades e de promover mais
eficazmente o patriménio cultural e religioso multiétnico do pais;

73.  Manifesta a sua preocupagdo com a tendéncia crescente de multilinguismo e a falta de compreensdo das diferentes
linguas das comunidades do Kosovo, sobretudo entre os jovens; salienta, por conseguinte, a necessidade de aprender as
linguas uns dos outros, de introduzir plataformas de interacdo, de adaptar o sistema de ensino e de combater
a sub-representagdo das comunidades ndo maioritdrias na func¢io ptblica;
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74.  Sublinha que a estabilidade e a prosperidade a longo prazo do Kosovo continuam a depender do desenvolvimento de
relagdes entre as comunidades albanesas e sérvias do Kosovo e que todas as forcas politicas sdo responsdveis por defender
e apoiar uma cultura politica baseada na tolerancia, na inclusio e na compreensio e respeito matuos;

Economia

75.  Faz notar que é necessario um forte apoio politico, uma aplicagdo eficaz e um acompanhamento rigoroso para lutar
contra a importante economia informal do Kosovo, que constitui um sério obsticulo ao desenvolvimento do seu sector
privado e afeta a capacidade do Estado para prestar servicos ptiblicos de boa qualidade;

76. Insta as autoridades do Kosovo e a Comissdo a apoiarem mais as PME, por forma a desenvolver uma economia
vidvel para o Kosovo;

77.  Salienta a necessidade de uma aplicagdo urgente de politicas ativas do mercado de trabalho, incluindo a melhoria das
competéncias, o ensino profissional e a formagdo no local de trabalho, a fim de aumentar o emprego dos grupos
vulneraveis; sublinha que o sistema de formacdo e educa¢do deve ser reformado, a fim de dar resposta as necessidades do
mercado de trabalho, e apela a inclusdo das pessoas pertencentes a grupos minoritdrios na concegdo e aplicacio de medidas
de emprego; reitera a importancia de criar mais oportunidades para os jovens e para as mulheres;

78.  Expressa uma profunda preocupagdo com a emigragio macica de trabalhadores altamente qualificados do Kosovo
e apela a introdugdo de medidas socioecondmicas abrangentes para fazer face ao declinio demografico; insta a Comissio
e os paises dos Balcds Ocidentais a desenvolverem uma estratégia regional para fazer face a persisténcia do desemprego dos
jovens, procurando solugdes para a inadequacdo de competéncias entre o sistema de ensino e o mercado de trabalho,
melhorando a qualidade do ensino e assegurando um financiamento adequado de medidas ativas do mercado de trabalho
e de sistemas de formacdo profissional, a par de instalagdes adequadas de acolhimento de criangas e de educagdo
pré-escolar;

79.  Apela a melhorias considerdveis no dominio da educagdo e da qualidade do ensino; exorta o Kosovo a trabalhar no
sentido de um maior progresso das reformas escolares, da disponibilizagio dos materiais diddticos necessdrios e da garantia
das condigdes fisicas certas para todos os alunos, fazendo face sobretudo aos problemas de acesso a educacio durante
a atual pandemia;

80.  Congratula-se com a decisdo do Kosovo de participar na iniciativa mini-Schengen como forma de melhorar as boas
relagdes de vizinhanga e de proporcionar novas oportunidades aos cidaddos e as empresas do Kosovo;

81.  Acolhe com agrado o facto de o Kosovo também ir beneficiar do mercado tinico digital da UE e realga a necessidade
de investir na digitalizacdo como forma de melhorar os servigos para os cidaddos, minimizar a clivagem digital e garantir
a igualdade de acesso a Internet, nomeadamente para os grupos mais vulnerdveis e as zonas rurais; observa o grande
potencial da digitaliza¢io para o desenvolvimento da economia do Kosovo;

82.  Congratula-se com a entrada em vigor do novo Acordo de Itinerdncia Regional, assinado em abril de 2019, como
um exemplo claro do modo como a cooperagio regional pode trazer beneficios concretos para os cidaddos e as empresas
da regido;

83.  Faz notar que a pandemia estd a colocar o sistema de satide sob pressdo; urge o Kosovo a reforgar o sector da satde,
de forma a prestar servicos de satide primdrios adequados e acessiveis a todos os cidaddos, nomeadamente através de
prestacdes sociais baseadas nas necessidades para os grupos mais afetados pela crise de COVID-19; constata que um elevado
ntimero de profissionais de satide abandonaram o Kosovo, o que estd a agravar ainda mais a escassez destes profissionais
e tem um impacto negativo no sistema de satde;

84.  Observa que as insuficiéncias estruturais foram agravadas pela pandemia de COVID-19, em especial devido ao atraso
na adocdo da lei relativa a recuperacdo econdmica, e exorta as autoridades do Kosovo a executarem reformas estruturais
eficazes para atenuar o impacto da pandemia e acelerar a recuperacdo econdémica pés-crise, nomeadamente dando resposta
a falta de seguro publico de sadde, bem como a questdo da reparticdio de competéncias entre o presidente e o
primeiro-ministro na abordagem da pandemia, conforme demonstrado na declaracio do estado de emergéncia para
permitir o confinamento a nivel nacional;
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85.  Reitera que a UE mobilizou rapidamente apoio imediato para os Balcds Ocidentais para combater a emergéncia
sanitdria resultante da pandemia de COVID-19 e a recuperagio socioeconémica da regido; constata a adogdo de mais de
138 milhdes de EUR de assisténcia ao Kosovo através dos programas IPA 2019 e IPA 2020, dos quais 50 milhdes de EUR
foram reprogramados para dar resposta as consequéncias sociais e econémicas da atual crise da COVID-19 a curto e a
médio prazo;

86.  Sublinha a importéncia da solidariedade europeia e insta a Comissdo a apoiar mais o Kosovo e os restantes Estados
dos Balcids Ocidentais nos seus esfor¢os para controlar a pandemia; insta a Comissdo e o Conselho a incluirem o Kosovo
nos contratos publicos conjuntos da UE para a vacinagdo e a atribuirem uma quantidade suficiente de vacinas contra
a COVID-19 aos cidaddos de todos os paises dos Balcds Ocidentais;

87.  Apela a uma melhoria da cobranca de receitas e a uma melhor supervisdo das empresas publicas; louva o progresso
inicial na reducio da divida fiscal; salienta que s3o necessdrios mais esfor¢os para aumentar as receitas fiscais reduzindo
a economia informal e melhorando a eficiéncia da cobranga de receitas fiscais, que poderd assegurar mais financiamento
para dominios prioritdrios, como a educagdo e a satde;

Ambiente, energia e transporte

88. Insta as autoridades a assegurarem o alinhamento com as normas e os objetivos politicos da UE em matéria de
protecdo do clima e do ambiente, em consonancia com os compromissos assumidos no 4mbito do Acordo de Paris e com
o objetivo estratégico de alcangar a neutralidade carbénica até 2050 como parte do Pacto Ecolégico Europeu, e solicita ao
Kosovo que trabalhe na execugdo da Agenda Verde para os Balcis Ocidentais, que reflete as prioridades do Pacto Ecoldgico
Europeu;

89.  Congratula-se com o resultado da cimeira dos Balcds Ocidentais, realizada em 10 de novembro de 2020, em Séfia,
no 4mbito do processo de Berlim, e continua a apoiar qualquer iniciativa comum destinada a melhorar a integracdo e as
boas relagdes de vizinhanca na regido; acolhe com agrado a aprovacio da Declaragdo relativa a Agenda Verde, que reflete
o Pacto Ecoldgico Europeu e a prontiddo manifestada pelos lideres em adotar medidas e assegurar a harmonizacio com as
politicas pertinentes da UE, definindo o objetivo de alcangar a neutralidade climdtica até 2050;

90.  Manifesta a sua profunda preocupagio pelo facto de a parte mais substancial da energia no Kosovo provir do carvéo,
bem como pelos planos de construgdo de uma nova central a carvéo; insta o Kosovo a aumentar a sustentabilidade do seu
setor energético através da diversificacdo das suas fontes de energia, da remogdo sem demora de todos os subsidios ao
carvdo ndo conformes, da descentraliza¢io da produgio de energia e da transi¢do para fontes de energia renovaveis;

91.  Observa que o quadro juridico nacional tem de ser alinhado com as diretivas da UE relativas as grandes instalacdes
de combustio e as emissdes industriais; insta o Kosovo a realizar avaliagdes de impacto ambientais de acordo com as
normas internacionais e a adotar as medidas necessdrias para preservar e proteger as zonas ambientalmente sensiveis;

92.  Exorta as autoridades do Kosovo a cumprirem o seu compromisso de encerrar e desmantelar a central elétrica A do
Kosovo; congratula-se com a disponibilidade da Comissdo Europeia para prestar apoio financeiro e técnico ao Governo do
Kosovo neste processo;

93.  Recorda que a priorizacdo e a melhoria das medidas de eficiéncia energética, incluindo a conversdo do aquecimento
urbano existente baseado no carvdo e em produtos petroliferos num sistema de cogeragdo de alta eficiéncia baseado em
energias renovaveis é um fator essencial para alcancar os objetivos climéticos; salienta a importancia de combater a pobreza
energética;

94.  Manifesta a sua profunda preocupagdo com a persisténcia de uma elevada taxa de mortes prematuras em
consequéncia da polui¢do atmosférica resultante das emissdes que excedem os limites maximos legalmente estabelecidos
para as grandes instalagdes de combustdo; exorta as autoridades do Kosovo a combaterem imediatamente a polui¢do
atmosférica e a desenvolverem um plano credivel de abandono progressivo do carvdo de uma forma eficaz em termos de
custos; reconhece a recente revisdo da estratégia para o setor da energia que visa esta questdo e insta o Kosovo a aplicar
o seu plano nacional de redu¢do das emissdes;

95.  Incentiva as autoridades do Kosovo a darem mais prioridade a aplicacdo da legislacio ambiental e das normas em
matéria de biodiversidade, em conformidade com o acervo da UE, bem como a sensibilizagdo e educa¢io dos cidaddos do
Kosovo para as questdes ambientais; incentiva o Kosovo a adotar a Lei relativa as alteragdes climéticas o mais rapidamente
possivel e apela ao desenvolvimento e a adocdo, sem demora, de um plano nacional integrado em matéria de energia
e clima;
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96. Insta o Kosovo a continuar a aumentar a cobertura da recolha de residuos, nomeadamente melhorando a separacio
dos residuos e a reciclagem, a introduzir medidas da economia circular para reduzir os residuos, a resolver a questdo dos
aterros ilegais, bem como a encontrar urgentemente formas de eliminar os residuos perigosos;

97.  Manifesta a sua preocupacgdo com a baixa quantidade de recursos hidricos disponiveis; insta as autoridades do
Kosovo a respeitarem as zonas naturais e protegidas especiais nos seus planos de centrais hidroelétricas e a ndo por em
perigo a sustentabilidade do abastecimento de dgua;

98.  Apela a plena execugio do Tratado da Comunidade da Energia, nomeadamente a execucdo do acervo em matéria de
auxilios estatais e a total abertura do mercado nacional da eletricidade, avangando rumo a integracdo do mercado a nivel
regional; incentiva os trabalhos no dominio da conectividade regional e a conclusdo do mercado regional da energia;

99. Insta o Kosovo a aplicar politicas de transportes ptiblicos e de mobilidade crediveis e sustentdveis para colmatar as
deficiéncias de longa data das infraestruturas, nomeadamente ligagdes regulares de transportes publicos com o norte de
Mitrovica e com todas as principais cidades do pais;

100.  Congratula-se com a adogdo do Programa de A¢do Anual IPA 2020 para o Kosovo, no valor total de 90 milhdes de
EUR, e insiste que os fundos do IPA sejam utilizados, nomeadamente, para promover a Agenda Verde reforcando a protegdo
ambiental, contribuindo para a atenuacdo dos efeitos das alteragdes climdticas e o aumento da resiliéncia as mesmas
e acelerando a transicdo para uma economia hipocarbénica; apela a uma maior transparéncia e a um controlo parlamentar
mais rigoroso dos fundos atribuidos ao Kosovo, e solicita 8 Comissdo que acompanhe melhor a utilizacio dos fundos da UE
e comunique qualquer utilizacio abusiva;

101. Insta a Comissdo a concentrar os fundos do IPA IIl na transi¢do democritica em curso do Kosovo, além de em
projetos de infraestruturas, sobretudo a luz dos problemas persistentes com o clima de investimento, a capacidade de
absor¢do e as normas ambientais no Kosovo;

102.  Solicita que o futuro IPA III contenha incentivos e condicionalidade; considera essencial que o IPA III apoie um
maior reforco dos valores fundamentais e da boa governagdo e seja descontinuado em caso de ameacas sistémicas aos
interesses e aos valores da Unido; entende que o principio da reversibilidade do processo de adesdo ao abrigo da
metodologia renovada deve também refletir-se claramente no financiamento de pré-adesio; reitera que a dimensdo da
assisténcia financeira deve corresponder ao objetivo de perspetiva europeia do Kosovo;

(6]
(0] o

103.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Presidente do Conselho Europeu, a Comissido, ao
Vice-Presidente da Comissdo | Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros e ao Presidente, Governo e Parlamento da Republica do Kosovo.
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P9 TA(2021)0114
Relatérios de 2019-2020 sobre a Macedénia do Norte

Resolucio do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre os relatérios da Comissio de 2019-2020
relativos 3 Macedo6nia do Norte (2019/2174(INI))

(2021/C 494/14)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 28 de junho de 2018, as conclusdes do Conselho de
18 de junho de 2019 e as conclusdes do Conselho Europeu de 17-18 de outubro de 2019, que adiam a decisdo sobre
a abertura das negociagdes de adesdo com a Republica da Macedénia do Norte e a Reptiblica da Albania,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu, de 26 de marco de 2020, sobre a abertura das negociacdes de
adesdo com a Macedénia do Norte e a Albania, que aprovaram as conclusdes do Conselho, de 25 de margo de 2020,
sobre o alargamento e o processo de estabilizagdo e de associacdo,

— Tendo em conta o Tratado de Amizade, Boa Vizinhanga e Cooperagdo entre a Bulgdria e a Reptblica da Macedénia do
Norte, assinado em 1 de agosto de 2017 e ratificado em janeiro de 2018,

— Tendo em conta o Acordo Final sobre a resolucdo de diferendos descrito nas resolucdes 817 (1993) e 845 (1993) do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a rescisdo do Acordo Provisério de 1995 e a criagdo de uma parceria
estratégica entre a Grécia e a Maced6nia do Norte, também designado «Acordo de Prespa», em 17 de junho de 2018,

— Tendo em conta a declaragio de Sofia da Cimeira UE-Balcds Ocidentais de 17 de maio de 2018 e a Agenda de
Prioridades de Sofia anexada a esta declaragdo,

— Tendo em conta a cimeira UE-Balcds Ocidentais, no dambito do Processo de Berlim, realizada em 10 de novembro
de 2020,

— Tendo em conta a adesdo da Macedénia do Norte 2 NATO em 27 de marco de 2020,

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada «Refor¢o do processo de adesio —
uma perspetiva credivel da UE para os Balcds Ocidentais» (COM(2020)0057),

— Tendo em conta a comunicacio da Comissdo, de 6 de outubro de 2020, intitulada «Plano econémico e de investimento
para os Balcds Ocidentais» (COM (2020)0641), o seu anexo e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo
intitulado «Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans» (Orientagdes para
a aplicacdo da Agenda Verde para os Balcis Ocidentais),

— Tendo em conta a comunicacio da Comissio, de 29 de maio de 2019, intitulada «Comunicacio de 2019 sobre
a politica de alargamento da UE» (COM(2019)0260), acompanhada do documento de trabalho dos servicos da
Comissdo intitulado «Relatério de 2019 relativo a Macedénia do Norte» (SWD(2019)0218),

— Tendo em conta a Declaracio de Zagreb acordada durante a Cimeira UE-Balcds Ocidentais realizada por
videoconferéncia em 6 de maio de 2020,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 5 de junho de 2020, sobre o refor¢o da cooperagdo com os parceiros
dos Balcds Ocidentais no dominio da migracio e da seguranga,

— Tendo em conta a comunicagdo Conjunta da Comissdo e do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga, de 8 de abril de 2020, intitulada «Comunica¢do sobre a resposta global da UE ao surto de
COVID-19» (JOIN(2020)0011) e a Comunicacio da Comissdo, de 29 de abril de 2020 intitulada «Apoio aos Balcis
Ocidentais na luta contra a COVID-19 e na recuperagio apds a pandemia» (COM(2020)0315),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 6 de outubro de 2020, intitulada «Comunicacdo de 2020 sobre
a politica de alargamento da UE» (COM(2020)0660), acompanhada do documento de trabalho dos servicos da
Comissdo intitulado «Relatério de 2019 relativo 8 Macedénia do Norte» (SWD(2020)0351),
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— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Salénica de 19-20 de junho de 2003,
— Tendo em conta a Cimeira de Sofia 2020 do Processo de Berlim, copresidida pela Bulgdria e pela Maced6nia do Norte,

— Tendo em conta a decisdo do Conselho Europeu, de 16 de dezembro de 2005, de conceder a Macedénia do Norte
o estatuto de pais candidato a adesdo a UE,

— Tendo em conta o «Acordo de Przino» alcancado entre os quatro principais partidos politicos em Skopje, em 2 de junho
e 15 de julho de 2015, e o acordo quadrilateral, de 20 de julho e 31 de agosto de 2016, sobre a sua aplicacio,

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 25 de novembro de 2020, sobre o refor¢o da liberdade dos meios de comunicagio
social: protecio dos jornalistas na Europa, discursos de 6dio, desinformacio e o papel das plataformas (),

— Tendo em conta a declaracio conjunta de deputados ao Parlamento Europeu, de 8 de dezembro de 2020, sobre as
negociacdes de adesio com a Macedénia do Norte e a Albania,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 24 de outubro de 2019, sobre a abertura das negociagdes de adesio com
a Macedodnia do Norte e a Albania (?),

— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre o pais,
— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A9-0040/2021),

A. Considerando que a Macedé6nia do Norte realizou progressos consistentes e demonstrou um empenho dedicado no seu
caminho para a adesdo a UE, refor¢ando o clima de confianga mtua, o que resultou na decisdo do Conselho Europeu,
de 26 de marco de 2020, de abrir as negocia¢des de adesdo;

B. Considerando que a Macedénia do Norte deve ser avaliada individualmente com base nos seu mérito préprio em
funcdo dos progressos realizados no cumprimento dos critérios definidos pelo Conselho Europeu e que a rapidez e a
qualidade das reformas determinam o calendério de adesdo a UE; considerando que a perspetiva de adesdo a UE tem
sido um incentivo fundamental para realizar reformas e que o processo de alargamento tem desempenhado um papel
decisivo na estabilizacio dos Balcds Ocidentais;

C. Considerando que o Estado de direito é um pardmetro de referéncia fundamental para avaliar o estado da transformacdo
democrética e os progressos para a adesdo a UE;

D. Considerando que a decisio do Conselho Europeu, de 17-18 de outubro de 2019, de adiar a abertura das negociagdes
de adesdo com a Macedénia do Norte conduziu a instabilidade politica no pais e a elei¢des antecipadas em 2020;

E. Considerando que a Comissdo Europeia apresentou um projeto de quadro de negociagio em 1 de julho de 2020;

F. Considerando que a utilizagdo indevida do processo de adesdo para a resolucdo de litigios culturais e histéricos pelos
Estados-Membros da UE criaria um perigoso precedente para os futuros processos de adesdo dos restantes paises dos
Balcds Ocidentais, especialmente tendo em conta o contexto histérico na regido;

G. Considerando que o paifs estd a manter um ritmo constante na ado¢do de reformas relacionadas com a UE, em
particular em dominios fundamentais como o Estado de direito, a luta contra a corrupgo e a criminalidade organizada,
a reforma dos servigos de informagdes e da administragio publica e o funcionamento das institui¢des e procedimentos
democraticos;

H. Considerando que sdo necessdrios mais esforcos consistentes em matéria de reformas estratégicas relacionadas com
a UE, que exigem a participacdo conjunta de todos os lideres e partes interessadas;

. Considerando que a UE continua plenamente empenhada em apoiar a escolha estratégica feita pela Maceddnia do Norte
da integragdo europeia e, finalmente, da adesio a UE, com base no Estado de direito, na harmonia multiétnica e em
relagdes de boa vizinhanca, de acordo com a Agenda de Salénica para os Balcds Ocidentais de 2003;

Textos Aprovados, P9_TA(2020)0320.
Textos Aprovados, P9_TA(2019)0050.
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J.  Considerando que o empenhamento da UE com os Balcds Ocidentais ultrapassa o existente com qualquer outra regido
e demonstra um compromisso estratégico mutuo;

K. Considerando que a UE deve continuar a promover o investimento e a desenvolver as relacdes comerciais com
a Macedénia do Norte, uma vez que o desenvolvimento econdmico do pais é da maior importéncia;

L. Considerando que a UE ¢é de longe o maior parceiro comercial da Macedénia do Norte, representando 75 % das
exportacdes deste pais e 62 % das suas importacdes, e é a maior fonte de assisténcia financeira da Macedénia do Norte,
que beneficiou de mais de 1,25 mil milhdes de EUR de financiamentos de pré-adesdo da UE desde 2007;

M. Considerando que a economia da Macedénia do Norte foi duramente atingida pela pandemia de COVID-19 e as
medidas destinadas a prevenir a propagacio do virus estdo a afetar negativamente o or¢amento nacional;

N. Considerando que a UE ofereceu o maior apoio a Macedénia do Norte para atenuar o impacto da pandemia de
COVID-19, mobilizando 66 milhdes de EUR para necessidades de satide urgentes e para a recuperagdo econdmica
e social ap6s a pandemia; considerando que a UE disponibilizou um montante até 160 milhdes de EUR em assisténcia
macrofinanceira 8 Maced6nia do Norte;

0. Considerando que a UE mobilizou 3,3 mil milhdes de EUR para fazer face a pandemia de coronavirus nos Balcas
Ocidentais, o que inclui 38 milhdes de EUR para um apoio imediato ao setor da satide, 467 milhdes de EUR para
reforgar a resiliéncia dos sistemas de satide e amortecer o impacto socioecondémico, 750 milhdes de EUR de assisténcia
macrofinanceira, 385 milhdes de EUR para apoiar e reativar o setor privado e 1,7 mil milhdes de EUR de empréstimos
preferenciais do Banco Europeu de Investimento;

P. Considerando que a Maceddnia do Norte continua a ser uma das principais rotas de transito da migracdo irregular;

Q. Considerando que a cooperagdo regional entre os paises dos Balcds Ocidentais € essencial para manter e reforcar a sua
estabilidade e para melhorar a prosperidade da regido; considerando que as boas relagdes de vizinhanca sdo
indispensaveis para o progresso da Macedénia do Norte para a adesdo a UE;

R. Considerando que o Acordo de Prespa e o Tratado sobre as Relagdes de Boa Vizinhanga sdo acordos historicos que
representam um modelo para a estabilidade e a reconciliagio em toda a regido dos Balcds Ocidentais e melhoraram
o espirito de boas relagdes de vizinhanca e de cooperagdo regional;

S. Considerando que o Conselho Europeu ndo aprovou até a data o quadro de negociagdo para a Macedénia do Norte,
pondo em risco a credibilidade da Unido e reduzindo o poder transformador da UE nos Balcas Ocidentais;

T. Considerando que, em margo de 2020, na sequéncia da entrada em vigor do histérico Acordo de Prespa e do Tratado de
Amizade entre a Macedénia do Norte e a Bulgdria, o pais tornou-se o 30.° Estado membro da NATO e a UE decidiu
abrir as negociacdes de adesdo;

U. Considerando que a adesio a NATO em 2020 representa um passo claro para uma maior estabilidade,
interoperabilidade e integragio no dominio da defesa na comunidade euro-atlantica, melhorando o potencial dos
paises para uma adesio final a UE;

V. Considerando que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa pode contribuir para as aspira¢des de adesdo a UE dos paises
dos Balcds Ocidentais;

W. Considerando que a plena adesdo da Maceddnia do Norte a UE é do préprio interesse politico, econdmico e de
seguranca da Unido;

1. Congratula-se com a clara orientacio estratégica da Macedénia do Norte para a integracio na UE e o seu
empenhamento nesta integracdo, demonstrados pela aplicagdo continua das reformas relacionadas com a adesio e pelo
trabalho realizado para a resolu¢io das questdes bilaterais com os paises vizinhos;

2. Reitera o seu pleno apoio ao compromisso expresso pelo Conselho Europeu de Salénica de 2003 de que o futuro dos
paises dos Balcds Ocidentais reside na UE;

3. Solicita aos Estados-Membros da UE que honrem os seus compromissos e demonstrem uma vontade politica clara
permitindo ao Conselho aprovar o quadro de negociagdo e realizar a primeira conferéncia intergovernamental com
a Maceddnia do Norte o mais rapidamente possivel a fim de evitar mais atrasos, confirmando a credibilidade, objetividade
e fiabilidade do processo de adesio;
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4. Recorda aos Estados-Membros que a politica de alargamento deve ser conduzida por critérios objetivos e ndo ser
travada por interesses unilaterais; reitera que a politica de alargamento da UE é o instrumento de politica externa mais eficaz
da UE e que o seu desmantelamento suplementar poderd conduzir a uma situagdo instdvel na vizinhanga imediata da UE;

5. Manifesta a sua solidariedade com o povo da Maceddnia do Norte e considera importante assegurar a continuidade do
apoio empenhado e ativo ao progresso da Macedénia para a Unido Europeia;

6.  Congratula-se com o facto de que a Maced6nia do Norte exercerd a presidéncia da Organizacio para a Seguranga e a
Cooperagdo na Europa (OSCE) em 2023;

7.  Entende que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa deve incluir adequadamente e envolver ativamente
representantes da Maceddnia do Norte e dos outros paises dos Balcds Ocidentais tanto a nivel governamental, como a nivel
da sociedade civil, nomeadamente os jovens;

8. Insta as autoridades e os partidos politicos da Maced6nia do Norte a manterem os esfor¢os consensuais para
reforcarem a democracia e o processo de transformacio, a prosseguirem a luta contra a corrupgio e a reforcarem o Estado
de direito, as relagdes de boa vizinhanga e a cooperacio regional, melhorando simultaneamente o clima para a liberdade dos
meios de comunicacdo social e a sociedade civil;

9.  Recorda que os progressos nas negociagdes de adesio no dmbito da metodologia de alargamento revista continuam
a depender da realizagio de reformas permanentes, aprofundadas e irreversiveis em todos os dominios fundamentais;

Estado de direito

10.  Salienta a importincia primordial de defender o Estado de direito através de reformas judiciais e da agdo penal
consistente contra a corrup¢io de alto nivel e as redes criminosas;

11.  Sauda os progressos realizados no que se refere a aplicagdo das «Prioridades Urgentes de Reforma» e ao seguimento
dado as recomendagdes da Comissdo de Veneza e do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre questdes sistémicas relativas ao
Estado de direito;

12.  Regista a adocdo de legislagdo sobre a prevencdo da corrupgio e dos conflitos de interesses, as atividades de 16bi,
0 acesso a informacdo, a protegdo dos denunciantes e a Procuradoria e apela a sua aplicacdo efetiva e firme;

13.  Toma nota da adogdo pelo Governo de dois planos de reformas, o programa «Europe at home» e o plano de a¢do em
matéria de luta contra a corrupcdo, que visam simplificar a agenda de reformas em determinados dominios prioritdrios no
ambito do grupo de aspetos fundamentais da metodologia de adesdo revista;

14.  Recorda que sdo necessarios recursos financeiros e humanos suficientes para assegurar a dissuasdo, prevengio,
detecdo, investigagdo pré-ativa e mecanismos de sangdo eficazes e consistentes contra os titulares de cargos ptiblicos através
de medidas que abranjam os conflitos de interesses, as atividades de 16bi, os cédigos deontoldgicos e a protegdo dos
denunciantes;

15.  Congratula-se com a criacdo do cargo de Vice-Primeiro-Ministro para a Luta contra a Corrupcdo e a Criminalidade,
o Desenvolvimento Sustentdvel e os Recursos Humanos como um sinal de um compromisso politico claro no sentido de
abordar estas questdes com cardter prioritdrio;

16. Insta a implementagdo de medidas eficazes destinadas a assegurar o profissionalismo, a independéncia, a integridade
e a responsabilizacdo judiciais e do Ministério Publico, nomeadamente através de uma aplicacdo eficiente dos cddigos
deontoldgicos e da histdrica lei relativa & Procuradoria, garantindo solucdes sustentdveis para os processos tratados pela
Procuradoria Especial e a responsabiliza¢do por crimes decorrentes do processo relativo as escutas telefonicas ilegais em
grande escala; solicita que todas as instituicdes judiciais desenvolvam esforcos adicionais para contribuir para restabelecer
a confianca dos cidaddos no poder judicial;

17.  Congratula-se com as medidas que reforcam a imparcialidade, a transparéncia e a responsabilizacio do poder
judicial através das medidas de agdo pré-ativas do Conselho Judicial e solicita a implementacdo efetiva da lei revista relativa
ao Conselho dos Procuradores; solicita a plena utilizagdo dos mecanismos destinados a consolidar o profissionalismo e a
integridade do poder judicial através de verificacdes, investigagdes financeiras e confiscagdes de ativos; manifesta a sua
preocupagdo com o acesso restrito a justica durante a pandemia de COVID-19, incentiva as autoridades a acelerarem
a digitalizacdo do sistema judicial e da administragdo que lhe estd associada;
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18.  Incentiva a conclusio das reformas institucionais e a implementagio das reformas em curso nos setores da seguranca
e dos servicos de informagdes, assegurando a independéncia financeira, operacional e funcional da nova Agéncia Nacional
de Seguranca e da Agéncia Técnica Operacional e uma supervisdo parlamentar significativa dos servigos secretos;

19.  Solicita a continuagdo de esforgos pro-ativos p