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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

P9_TA(2020)0005
O Pacto Ecolégico Europeu

Resolucio do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecoldgico Europeu (2019/2956(RSP))
(2021/C 270/01)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 11 de dezembro de 2019, intitulada «Pacto Ecoldgico Europeu»
(COM(2019)0640),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 28 de novembro de 2018, intitulada «<Um Planeta Limpo para Todos
Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima»
(COM(2018)0773), e a analise aprofundada em apoio dessa comunicagio,

— Tendo em conta o programa geral de agdo da UE para 2020 em matéria de ambiente e a sua visdo para 2050,

— Tendo em conta a Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climéticas (CQNUAC), o Protocolo de
Quioto & CQNUAC e o Acordo de Paris,

— Tendo em conta a Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica,

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),

— Tendo em conta o relatério da Agéncia Europeia do Ambiente intitulado «European environment — state and outlook
2020» (SOER 2020), publicado em 4 de dezembro de 2019,

— Tendo em conta o relatério especial do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climdticas (PIAC) intitulado
«Aquecimento global de 1,5°C», o seu quinto relatério de avaliagio (RA5) e o respetivo relatério de sintese, o seu
relatério especial sobre as alteragdes climdticas e os solos e o seu relatério especial sobre o oceano e a criosfera num
clima em mudanga,

— Tendo em conta o relatério de 2019 do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente sobre o desfasamento em termos
de emissdes, publicado em 26 de novembro de 2019, e o seu primeiro relatério de sintese sobre a produgdo de
combustiveis fosseis, de dezembro de 2019 (relatério sobre o défice de produgdo de 2019),

— Tendo em conta o Relatério de Avaliacio Global sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos da Plataforma
Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos, de 31 de maio de 2019,
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— Tendo em conta as perspetivas em matéria de recursos a nivel mundial (2019) do Painel Internacional de Recursos do
Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta as convengdes e recomendagdes da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT),
— Tendo em conta a Carta Social Europeia do Conselho da Europa, na sua versdo revista,

— Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,

— Tendo em conta a 26.* Conferéncia das Partes na CQNUAC, que se realizard em novembro de 2020, e o facto de que
todas as Partes na CQNUAC devem aumentar os seus contributos determinados a nivel nacional, em conformidade com
os objetivos do Acordo de Paris,

— Tendo em conta a 15.* Conferéncia das Partes na Convengdo sobre a Diversidade Biol6gica (COP15), que se realiza em
Kunming, China, em outubro de 2020, na qual as Partes devem decidir sobre o quadro global pds-2020 para travar
a perda de biodiversidade,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 14 de margo de 2019, intitulada «Alteragdes climdticas — uma visdo estratégica de
longo prazo da UE para uma economia préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima, em
conformidade com o Acordo de Paris» (),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 28 de novembro de 2019, sobre a emergéncia climdtica e ambiental (3,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 28 de novembro de 2019, sobre a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteragdes
Climdticas de 2019, em Madrid, Espanha (COP25) (),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 12 de dezembro de 2019,
— Tendo em conta o artigo 132.°, n.* 2 e 4, do seu Regimento,

A. Considerando que a presente resolugdo constitui uma primeira reagdo geral do Parlamento a Comunica¢do da Comissdo
sobre o Pacto Ecoldgico Europeu; que o Parlamento, a medida que os trabalhos sobre o Pacto Ecoldgico evoluirem,
voltard ao tema com posi¢des mais pormenorizadas sobre medidas e a¢des politicas especificas, e utilizard plenamente
os seus poderes legislativos para rever e alterar quaisquer propostas da Comissdo com a finalidade de garantir que estas
apoiem todos os objetivos do Pacto Ecoldgico;

1. Sublinha a necessidade urgente de tomar medidas ambiciosas para fazer face as alteragdes climdticas e aos desafios
ambientais, limitar o aquecimento global a 1,5°C e evitar a perda macica de biodiversidade; congratula-se, por conseguinte,
com a Comunica¢io da Comissio intitulada «Pacto Ecoldgico Europeu»; partilha o compromisso da Comissdo de
transformar a UE numa sociedade mais saudével, sustentavel, equitativa, justa e prospera, com emissdes liquidas nulas de
gases com efeito de estufa (GEE); apela a que a transicdo necessdria para uma sociedade neutra em termos de clima ocorra,
o mais tardar até 2050, e a que esta se torne uma histdria europeia de sucesso;

2. Salienta que deve ser assegurado a todas as pessoas que vivem na Europa o direito fundamental a um ambiente
seguro, limpo, sauddvel e sustentdvel e a um clima estdvel, sem discriminagdo, e que este direito deve ser assegurado através
de politicas ambiciosas e plenamente exequivel através do sistema judicial a nivel nacional e da UE;

3. Estd firmemente convicto de que o Pacto Ecoldgico Europeu deve promover uma abordagem integrada e baseada na
ciéncia e reunir todos os setores, a fim de os colocar na mesma via para alcancar o mesmo objetivo; considera que
a integragdo de diferentes politicas numa visdo holistica constitui o valor acrescentado real do Pacto Ecoldgico Europeu,
devendo, por conseguinte, ser reforgada; considera que o Pacto Ecoldgico é um catalisador para uma transi¢do societal
inclusiva e ndo discriminatdria, em que a neutralidade climdtica, a protecio do ambiente e do nosso capital natural,
a utilizacdo sustentdvel dos recursos e a satide e a qualidade de vida dos nossos cidaddos, dentro dos limites planetarios, sio
objetivos fundamentais;

" Textos Aprovados, P8_TA(2019)0217.
? Textos Aprovados, P9_TA(2019)0078.
() Textos Aprovados, P9_TA(2019)0079.
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4. Sublinha que o Pacto Ecoldgico deve estar no cerne da estratégia europeia para gerar um novo crescimento
sustentdvel, respeitando, a0 mesmo tempo, os limites do planeta, e para criar oportunidades econémicas, impulsionar
o investimento e proporcionar empregos de qualidade; entende que tal beneficiard as empresas e os cidaddos europeus
e fard surgir uma economia moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva, em que o crescimento econémico
esteja dissociado das emissdes globais de GEE, da utilizagdo dos recursos e da produgio de residuos por parte da UE;
salienta que o Pacto Ecoldgico deve conduzir ao progresso social, melhorando o bem-estar de todos e reduzindo as
desigualdades sociais, os desequilibrios econémicos entre os Estados-Membros e as disparidades entre géneros e entre
geracdes; considera que uma transi¢do justa ndo deve deixar nenhuma pessoa e nenhum lugar para trds e deve abordar as
desigualdades sociais e econémicas;

5. Considera que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS) devem estar no fulcro do
processo de elaboragdo e execucdo de politicas da UE, para que esta promova um modelo de desenvolvimento humano
compativel com um planeta sauddvel; sublinha, neste contexto que o Pacto Ecoldgico Europeu deve combinar os direitos
sociais, a integridade ambiental, a coesdo regional, a sustentabilidade e as industrias preparadas para o futuro que sejam
globalmente competitivas, em beneficio de todos;

6. Frisa que o Pacto Ecoldgico deve ter como objetivo a existéncia de uma economia prdspera, justa, sustentavel
e competitiva que funcione para todos, em todas as regides da Europa; entende que o Pacto Ecoldgico deve criar
oportunidades econémicas e equidade entre geragdes; salienta a importancia de respeitar e reforcar o didlogo social a todos
os niveis e em todos os setores, a fim de assegurar uma transi¢do justa; destaca a necessidade de prever uma perspetiva de
género relativamente as acdes e objetivos do Pacto Ecoldgico, incluindo a integracio da perspetiva de género e acdes
sensiveis as questdes de género; reitera que a transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima e uma sociedade
sustentdvel devem ser realizadas em conjunto com a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e insiste em que todas
as iniciativas tomadas no 4mbito do Pacto Ecolégico Europeu sejam plenamente compativeis com o referido pilar;

7. Sublinha que, para a Unido atingir os objetivos do Pacto Ecoldgico, terdo de ser mobilizados investimentos ptblicos
e privados substanciais e considera que tal constitui uma condigdo prévia para o €xito do Pacto Ecoldgico; considera que
a UE deve proporcionar seguranca e previsibilidade regulamentar a longo prazo aos investidores, bem como um quadro
financeiro, recursos e incentivos de mercado e fiscais adequados para uma transi¢do ecoldgica bem sucedida em prol de
mudangas positivas e sustentaveis nos dominios social, industrial e econémico; reitera que o Pacto Ecoldgico deve colocar
a Europa na via do crescimento sustentdvel, da prosperidade e do bem-estar a longo prazo, assegurando o desenvolvimento
das nossas politicas ambientais, econdmicas e sociais de modo a garantir uma transicdo justa;

8.  Salienta que os desafios mundiais das alteracdes climéticas e da degradacdo ambiental exigem uma resposta mundial;
salienta a necessidade de a UE mostrar ambicdo e a necessidade de mobilizar outras regides do mundo para trabalhar no
mesmo sentido; sublinha o papel da UE como lider mundial em matéria de ambiente e na luta contra as alteracdes
climdticas;

9.  Propde que todas as a¢des no ambito do Pacto Ecoldgico tenham uma abordagem assente na ciéncia e sejam baseadas
em avaliagdes de impacto globais;

10.  Reconhece a sua responsabilidade institucional de reduzir a sua pegada de carbono; propde a ado¢do das suas
proprias medidas para reduzir as emissdes, incluindo a substituicio dos veiculos da sua frota por veiculos sem emissdes,
e insta com urgéncia todos os Estados-Membros a acordarem uma sede tinica para o Parlamento Europeu;

Aumentar a ambicdo da UE em matéria de clima para 2030 e 2050

11.  Considera que um compromisso juridicamente vinculativo da UE em relacdo a neutralidade climdtica, o mais tardar
até 2050, serd um instrumento poderoso para mobilizar as forcas sociais, politicas, econdmicas e tecnoldgicas necessarias
a transicdo; sublinha com firmeza que a transicdo é um esfor¢o partilhado por todos os Estados-Membros e que todos os
Estados-Membros devem contribuir para a implementagio da neutralidade climdtica na UE até 2050 o mais tardar; insta
a Comissdo a apresentar, até marco de 2020, uma proposta de legislacio europeia em matéria de clima;

12.  Exorta a uma ambiciosa legislagdo em matéria de clima com metas juridicamente vinculativas a nivel nacional e para
o conjunto da economia, que prevejam alcancar emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa, o mais tardar até
2050, e a metas intermédias da UE para 2030 e 2040 que serdo finalizadas como parte da legislacdo, o mais tardar até a sua
adogdo pelos colegisladores, com base em avalia¢des de impacto, bem como um quadro de governagdo sélido; frisa que
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a legislacdo em matéria de clima deve ser o reflexo dos melhores dados cientificos disponiveis, com o objetivo de limitar
o aquecimento global a 1,5°C, e que deve ser mantida atualizada de forma a refletir a evolucdo do quadro juridico da UE
e do ciclo de revisio do Acordo de Paris; entende que a legislagio em matéria de clima deve também incluir componentes
especificos de adaptacdo, nomeadamente exigindo que todos os Estados-Membros adotem planos de agdo de adaptacdo;

13.  Apela a um aumento da meta da UE prevista para 2030, no que respeita a redugdo interna das emissdes de gases
com efeito de estufa, para 55 %, em comparagdo com os niveis de 1990; insta a Comissdo a apresentar uma proposta nesse
sentido o mais rapidamente possivel, a fim de permitir que, muito antes da COP26, a UE adote esta meta como o seu
contributo atualizado determinado a nivel nacional (CDN); apela, ainda, a que esta meta seja posteriormente integrada na
legislacdo europeia em matéria de clima;

14.  Considera que a UE deve desempenhar um papel ativo e mostrar uma forte lideranga nos preparativos para
a COP26, na qual as Partes devem reforcar os compromissos coletivos em matéria de clima, refletindo o mais elevado nivel
possivel de ambigdo; entende, neste contexto, que a UE deve adotar, o mais cedo possivel em 2020, um CDN reforcado,
a fim de incentivar outros paises ndo pertencentes a UE, em particular os principais emissores, a fazerem o mesmo;
sublinha, neste contexto, a necessidade de chegar a acordo sobre um CDN reforgado claramente antes da cimeira UE-China
prevista para setembro, bem como da cimeira UE-Africa;

15.  Reconhece que os Estados-Membros podem seguir diferentes trajetérias para alcangar a neutralidade climatica
o mais tardar até 2050, de forma justa e eficaz em termos de custos, constatando que os paises tém diferentes pontos de
partida e recursos, e que alguns estio a avancar mais rapidamente do que outros, mas que a transicdo ecoldgica deve ser
transformada numa oportunidade econdmica e social para todas as regides da Europa;

16.  Salienta que as emissdes liquidas terdo de ser reduzidas em todos os setores da economia até um nivel proximo de
zero, a fim de que contribuam em conjunto para o objetivo de alcancar a neutralidade climdtica; insta a Comissdo
a apresentar, se necessario, até junho de 2021, propostas, com base em avaliagdes de impacto, com o objetivo de rever as
medidas legislativas da UE no dominio do clima e da energia, a fim de concretizar o aumento da ambigdo climdtica a médio
e longo prazo; insta a Comissdo a utilizar igualmente o potencial suplementar de outros atos legislativos da UE em vigor
para contribuir para a agdo climdtica, como a Diretiva Concecdo Ecoldgica, a legislacio da UE em matéria de residuos, as
medidas relativas a economia circular e o regulamento relativo aos gases fluorados; sublinha, ainda, que solu¢des baseadas
na natureza podem ajudar os Estados-Membros a atingirem os seus objetivos em matéria de redu¢do das emissdes de GEE
e de biodiversidade, mas insiste em que estas solugdes devem ser suplementares as redugdes de GEE na origem;

17.  Considera que as novas e reforcadas metas das emissdes de GEE exigem que o Regime de Comércio de Licengas de
Emissdo (RCLE) esteja adequado a sua finalidade; insta a Comissdo a rever rapidamente a Diretiva RCLE, nomeadamente
abordando o fator de redugio linear, as regras de atribui¢do de licencas a titulo gratuito e a eventual necessidade de um
preco minimo para as emissdes de carbono;

18.  Apoia, dadas as persistentes diferencas de ambigdo, a nivel global, em matéria de clima, a inten¢io da Comissdo de
trabalhar num mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras compativel com a OMG; entende que
a criagdo de um mecanismo deste tipo faz parte de uma estratégia mais ampla para uma economia da UE competitiva
e descarbonizada que garanta as ambigdes da UE em matéria de clima, assegurando simultaneamente condi¢des de
concorréncia equitativas; observa que a Comissdo considera que um tal mecanismo constituiria uma alternativa as medidas
existentes sobre a fuga de carbono ao abrigo do RCLE da UE; salienta que as atuais medidas para combater a fuga de
carbono ndo devem ser revogadas até que seja criado um novo sistema e solicita a Comissdo que, antes de apresentar
quaisquer propostas, proceda a uma analise aprofundada das diferentes formas que o mecanismo de ajustamento das
emissdes de carbono nas fronteiras pode assumir, antes da revisio da legislacdo relativa ao clima, que deverd ocorrer em
junho de 2021; entende que um futuro mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras deve manter os
incentivos econémicos em favor de uma transi¢io ecoldgica bem sucedida, bem como para os pioneiros em matéria de
clima, apoiar um mercado de bens hipocarbdnicos na UE e assegurar um preco efetivo do carbono na UE, promovendo
simultaneamente a fixacdo do preco do carbono noutras partes do mundo; considera que deve ter em conta as
especificidades de cada setor e que poderd ser introduzido gradualmente em setores selecionados, evitando, a0 mesmo
tempo, quaisquer custos administrativos adicionais indevidos, especialmente para as PME europeias;

19.  Congratula-se com a previsio de uma proposta de revisdo da Diretiva Tributagio da Energia no que respeita
a questdes ambientais, a fim de aplicar o principio do poluidor-pagador, tendo simultaneamente em conta as politicas
fiscais a nivel nacional e evitando qualquer agravamento das desigualdades;
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20. Insta a uma nova e mais ambiciosa estratégia da UE em matéria de adaptacdo as alteragdes climaticas; recorda que
sd0 necessarios mais esfor¢os em matéria de resisténcia as alteragdes climdticas, reforco da resiliéncia, prevencdo
e preparagdo na UE e nos seus Estados-Membros; salienta a necessidade de mobilizar investimentos publicos e privados no
dominio da adaptacdo e apela a uma verdadeira coeréncia politica na despesa da UE, de modo a que a adaptacio e a
resiliéncia as alteracdes climdticas sejam avaliadas como critérios fundamentais para todos os financiamentos da UE
pertinentes; considera, a0 mesmo tempo, que a preven¢do, a preparacdo e a resposta a catdstrofes devem formar um
instrumento de solidariedade forte, dotado de recursos suficientes; apela a uma afetacio coerente e suficiente dos fundos no
or¢amento da UE e a recursos comuns para o mecanismo de protecdo civil da UE;

21.  Congratula-se com o antincio de que a Comissdo ird langar um pacto europeu para o clima; sublinha que o pacto
europeu para o clima tem de reunir os cidaddos, as regides, as comunidades locais, a sociedade civil, as empresas (incluindo
as PME) e os sindicatos enquanto intervenientes ativos da transi¢do para a neutralidade climdtica, com base num verdadeiro
didlogo e em processos transparentes e participativos, incluindo na concecio, execucdo e avaliagio de politicas; considera
importante cooperar com as partes interessadas dos setores com utilizagdo intensiva de energia e com os parceiros sociais
pertinentes — em especial os empregadores, os trabalhadores, as ONG e o meio académico — a fim de contribuir para
encontrar solucdes sustentdveis na transicdo para economias neutras em termos de carbono;

Fornecer energia limpa, segura e a precos acessiveis

22, Destaca o papel central que a energia desempenha na transi¢do para uma economia com emissdes liquidas nulas de
GEE e congratula-se com o objetivo da Comissdo de continuar a descarbonizar o sistema de energia, de modo a que a UE
possa alcancar um nivel nulo de emissdes até 2050, o mais tardar; solicita que a Diretiva Energias Renovaveis seja revista
em consondncia com esta ambi¢do, com objetivos nacionais vinculativos especificos para cada Estado-Membro;
congratula-se também com a prioridade conferida a eficiéncia energética; solicita, neste contexto, a Comissdo e aos
Estados-Membros que apliquem o principio da prioridade da eficiéncia energética em todos os setores e politicas, o que
¢ fundamental para reduzir a dependéncia energética da UE e as emissdes da produgdo de energia, proporcionando
simultaneamente empregos locais em renovacdes e reduzindo as faturas de energia dos cidaddos; solicita que a Diretiva
Eficiéncia Energética (DEE) e a Diretiva Eficiéncia Energética dos Edificios (DEEE) sejam revistas em consonancia com
o aumento da ambigdo climdtica da UE, e que a sua aplicagdo seja reforcada, mediante objetivos nacionais vinculativos,
prestando especial atengdo aos cidaddos vulnerdveis e tendo simultaneamente em conta a necessidade de previsibilidade
econbmica para os setores em causa;

23.  Salienta que, a fim de alcangar os objetivos previstos no Acordo de Paris, é essencial a implementagdo a nivel
nacional e da UE; solicita aos Estados-Membros e a Comissdo que garantam que os planos nacionais em matéria de energia
e clima estejam em plena consonancia com os objetivos da UE; recorda que cabe aos Estados-Membros decidir quais os
respetivos cabazes energéticos no quadro da UE relativo ao clima e a energia;

24.  Salienta que, para cumprir os objetivos da UE em matéria de clima e sustentabilidade, todos os setores devem
aumentar a sua utilizacdo de energias renovdveis e eliminar progressivamente os combustiveis fésseis; solicita uma revisdo
das orientagGes para as redes transeuropeias de energia (RTE-E) antes da adog¢do da préxima lista de projetos de interesse
comum (PIC), a fim de alinhar o quadro legislativo com a prioridade da implantacdo de redes inteligentes e evitar
a dependéncia de investimentos hipercarbdnicos; salienta que é necessdria uma abordagem estratégica em relacio aos
agregados energéticos da UE, a fim de beneficiar dos investimentos mais eficazes em fontes de energia renovaveis;
congratula-se, por conseguinte, com o andncio de uma estratégia de energia edlica offshore; considera que as politicas da UE
devem reforcar especificamente a inovagdo e a implantagio de um armazenamento de energia sustentdvel e de hidrogénio
limpo; assinala que ¢é necessdrio garantir que a utilizacdo de fontes de energia como o gds natural seja apenas de natureza
transitoria, atendendo ao objetivo de alcangar a neutralidade climdtica o mais tardar até 2050;

25.  Sublinha que é fundamental assegurar um mercado da energia na Europa que funcione bem, esteja plenamente
integrado e seja centrado nos consumidores e competitivo; sublinha a importancia das interliga¢des transfronteiricas para
alcangar um mercado da energia plenamente integrado; acolhe com agrado o antincio de que a Comissdo propord medidas
sobre a integragdo inteligente até meados de 2020 e sublinha que uma maior integracio do mercado da energia da UE
desempenhard um papel importante no reforco da seguranca do aprovisionamento energético e na consecugio de uma
economia de emissdes liquidas nulas de GEE; salienta que ¢ necessaria uma Agéncia de Cooperagio dos Reguladores da
Energia com um financiamento suficiente para reforgar e aumentar a cooperacio regional dos Estados-Membros;

26. Insiste numa eliminagdo répida, até 2020, das subvencdes diretas e indiretas aos combustiveis fosseis na UE e em
cada Estado-Membro;
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27.  Congratula-se com a anunciada vaga de renovagdo de edificios ptblicos e privados e incentiva a que seja conferida
énfase a renovacdo de escolas e hospitais, bem como a habita¢do social e as habitagdes arrendadas, a fim de ajudar os
agregados familiares de baixos rendimentos; sublinha a necessidade de renovar o parque imobilidrio existente, fazendo com
que os edificios tenham necessidades quase nulas de energia, no sentido de atingir a neutralidade carbdnica, o mais tardar,
até 2050: sublinha que o setor imobilidrio tem um elevado potencial de poupanga de energia e potencial para a produgio
no local de energia renovavel, que pode impulsionar o emprego e contribuir para a expansio das PME; considera que
¢ essencial um quadro legislativo inteligente e prospetivo; congratula-se, por conseguinte, com as propostas tendentes
a reduzir os obstdculos regulamentares nacionais a renova¢do, bem como com a revisio do Regulamento Produtos de
Construcdo; insta a aplica¢do rigorosa das obriga¢des dos Estados-Membros em matéria de renovagdo dos edificios
publicos, em conformidade com a DEE; incentiva a promocio das constru¢des de madeira e dos materiais de construgdo
ecoldgicos;

28.  Salienta que a transi¢do energética deve ser socialmente sustentdvel e ndo agravar a pobreza energética,
e congratula-se com o compromisso da Comissdo a este respeito; considera que as comunidades que lutam contra
a pobreza energética devem dispor dos instrumentos necessarios para participar na transi¢do ecoldgica através da educacio,
de servicos de aconselhamento e do estimulo a investimentos a longo prazo; apela a agdes especificas em estreita
cooperagdo com os Estados-Membros e ao intercambio de boas praticas, com o objetivo de reduzir a pobreza energética,
apoiando simultaneamente a igualdade de acesso a instrumentos de financiamento para renovacdes relacionadas com
a eficiéncia energética; considera que os custos dessas renovagdes ndo devem ser suportados pelos agregados familiares de
baixos rendimentos; salienta, além disso, o papel do aquecimento urbano no fornecimento de energia a pregos acessiveis;

29.  Apoia, de um modo geral, a ideia de medidas baseadas no mercado como um dos instrumentos para alcangar os
objetivos em matéria de clima; manifesta, contudo, reservas quanto a eventual inclusdo das emissdes de edificios no
RCLE-UE, uma vez que tal pode retirar a responsabilidade a a¢do publica e conduzir a faturas de energia mais elevadas para
os inquilinos e os proprietdrios de iméveis; considera que essa medida requer uma andlise mais aprofundada;

Mobilizar a indiistria para uma economia circular e limpa

30.  Considera que a transi¢do para uma base industrial moderna e neutra em termos de clima, altamente eficiente em
termos de recursos e competitiva na UE até 2050, o mais tardar, constitui um desafio e uma oportunidade fundamentais,
e congratula-se com o antincio de que a Comissdo apresentard, em marco de 2020, uma nova estratégia industrial, bem
como uma estratégia para as PME; salienta que a competitividade industrial e a politica climdtica se reforgam mutuamente
e que uma reindustrializacdo inovadora e neutra em termos de clima criard empregos locais e assegurard a competitividade
da economia europeia;

31.  Salienta que a estratégia industrial deve centrar-se em incentivar as cadeias de valor para produtos, processos
e modelos empresariais economicamente vidveis e sustentdveis, com vista a alcangar a neutralidade climdtica, a eficiéncia
dos recursos, a circularidade e um ambiente ndo tdéxico, mantendo e desenvolvendo a competitividade internacional
e evitando a deslocalizacdo das industrias europeias; concorda com a Comissio quanto ao facto de as indistrias com
utilizagdo intensiva de energia, como a siderurgia e as industrias quimica e cimenteira, serem essenciais para a economia
europeia, ¢ de a modernizagdo e descarbonizagdo destas industrias ser crucial;

32.  Insta a Comissdo a assegurar a coesdo econdmica, social e territorial das transi¢des, prestando especial atengdo as
regides mais desfavorecidas, as zonas afetadas pela transicdo industrial (principalmente as regides de extragdo de carvio e as
zonas dependentes de inddstrias com utilizagdo intensiva de carbono, como o fabrico de ago), as zonas escassamente
povoadas e aos territorios vulnerdveis do ponto de vista ambiental;

33.  Sublinha que a estratégia industrial e a estratégia para as PME devem estabelecer roteiros claros para proporcionar
um conjunto abrangente de incentivos e de oportunidades de financiamento para a inovagdo, a implantacdo de tecnologias
de ponta e novos modelos de negécio, bem como a eliminagdo dos obstéculos regulamentares desnecessarios; solicita que
a UE apoie os pioneiros em matéria de clima e de recursos, adotando uma abordagem tecnologicamente neutra que seja
coerente com os melhores conhecimentos cientificos disponiveis e com os objetivos climéticos e ambientais da UE a longo
prazo; real¢a que uma captura e armazenagem de carbono seguras do ponto de vista ambiental sdo essenciais para tornar
a inddistria pesada neutra em termos de clima, caso ndo estejam disponiveis op¢des de reducdo direta das emissdes;

34.  Recorda o papel fundamental das tecnologias digitais no apoio a transi¢do ecoldgica, por exemplo, através da
melhoria da eficiéncia energética e dos recursos e da melhoria da monitorizagdo ambiental, bem como dos beneficios
climéticos da digitalizacdo integral da transmissdo e distribui¢do e das aplicacdes inteligentes; considera que a estratégia
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industrial deve integrar, conforme proposto, as transformacdes verde e digital e identificar os principais objetivos
e obstdculos a uma plena exploracdo do potencial das tecnologias digitais; insta a Comissdo a desenvolver estratégias
e financiamentos para a implantagdo de tecnologias digitais inovadoras; realga, a0 mesmo tempo, a importincia de
melhorar o desempenho energético e o desempenho da economia circular no préprio setor digital e congratula-se com os
compromissos assumidos pela Comissio a este respeito; solicita a Comissdo que estabeleca uma metodologia para
monitorizar e quantificar o crescente impacto ambiental das tecnologias digitais, sem criar encargos administrativos
desnecessarios;

35.  Sublinha que a estratégia industrial deve ter devidamente em conta os impactos na mdo de obra, bem como
a formacdo, a requalificacio e o aperfeicoamento profissional dos trabalhadores; insta a Comissdo Europeia a analisar
atentamente a dimensdo regional desta estratégia, garantindo que ninguém nem nenhuma regido sejam deixados para trés;
insiste em que a estratégia deve incluir um didlogo social com a plena participacdo dos trabalhadores;

36.  Solicita um plano de acdo novo e ambicioso em matéria de economia circular, que deve visar a redugdo do total da
pegada ambiental e de recursos da producio e do consumo da UE, proporcionando, simultaneamente, fortes incentivos
a inovagdo, as empresas sustentdveis e aos mercados no que diz respeito a produtos circulares ndo téxicos e com impacto
neutro no clima, em que a eficiéncia dos recursos, a polui¢io zero e a prevengdo de residuos sejam prioridades essenciais;
destaca as fortes sinergias entre a agdo climdtica e a economia circular, em particular no setor da energia e das inddstrias
com elevada intensidade de emissdes de carbono; apela ao estabelecimento de um objetivo a nivel da UE para a eficiéncia
dos recursos;

37.  Insta a Comissdo a propor objetivos para a recolha seletiva, a reducdo de residuos, a reutilizagdo e a reciclagem, bem
como outras ac¢des especificas, como a responsabilidade alargada do produtor, em setores prioritdrios como os residuos
comerciais, os téxteis, os plasticos, a eletrénica, a construgio e os alimentos; insta a Comissio a elaborar medidas de apoio
ao mercado de materiais reciclados na Europa, nomeadamente normas comuns de qualidade, bem como metas obrigatdrias
para a utilizacdo de materiais recuperados em setores prioritdrios, sempre que tal seja vidvel; sublinha a importancia do
desenvolvimento de ciclos de materiais ndo toxicos, da intensificacdo da substituicdo de substancias que suscitam elevada
preocupagdo e da promogdo da investigacdo e da inovacdo para o desenvolvimento de produtos ndo tdxicos; insta
a Comissdo a ponderar a adogdo de medidas para combater os produtos importados que contenham substincias ou
componentes proibidos na UE e considera que estes ndo devem ser reintroduzidos no seu mercado de produtos de
consumo através de atividades de reciclagem;

38.  Apoia medidas politicas em prol de produtos sustentdveis, incluindo um alargamento do dmbito da concecdo
ecoldgica com legislacio que torne os produtos mais duradouros, repardveis, reutilizaveis e reciclaveis, e um sélido
programa de trabalho em matéria de concegdo e rotulagem ecoldgicas a partir de 2020, que inclua também telemodveis
inteligentes e outros equipamentos informadticos novos; solicita a apresentagio de propostas legislativas sobre o direito
a reparacdo, o fim da obsolescéncia programada e carregadores universais para os equipamentos informaticos méveis; apoia
os planos da Comissdo em termos de propostas legislativas para garantir uma cadeia de valor das baterias segura, circular
e sustentavel para todas as baterias, e espera que esta proposta inclua, no minimo, medidas em matéria de conce¢do
ecoldgica, metas de reutilizacio e reciclagem e um aprovisionamento sustentdvel e socialmente responsdvel; realga
a necessidade de criar um polo sélido e sustentdvel para as baterias e a armazenagem na Europa; salienta a necessidade de
promover o consumo e a produgio locais com base nos principios de recusa, reducio, reutilizagdo, reciclagem e reparagio
para por termo a obsolescéncia programada das estratégias comerciais, em que os produtos se destinam a ter um tempo de
vida curto e precisam de ser substituidos, e de adaptar o consumo aos limites do planeta; considera que o direito
a reparacdo e ao apoio continuo na drea dos servicos de TI é indispensdvel para alcancar um consumo sustentdvel; apela
a consagracio destes direitos na legislacdo da UE;

39. Insta a Comissdo a intensificar as medidas da UE contra a polui¢do por pldsticos, em particular no meio marinho,
e apela a restricdes mais amplas para os artigos de plastico de utilizagdo tnica, e a sua substitui¢do; apoia
o desenvolvimento de legislagio para fazer face ao excesso de embalagens e assegurar que, até 2030, o mais tardar, todas as
embalagens que ndo sejam reutilizdveis ou recicldveis de forma economicamente vidvel ndo sejam autorizadas no mercado
da UE, garantindo simultaneamente a seguranca dos alimentos; apela a adocdo de medidas para a coordenagdo
transfronteiras dos sistemas de restituicio de depésitos; insta a Comissdo a combater os micropldsticos de uma forma
global, nomeadamente através da adocdo de um plano abrangente de supressio gradual e planeada dos micropldsticos
adicionados intencionalmente e através de novas medidas, inclusive regulamentares, contra a libertacdo ndo intencional de
pldsticos provenientes, por exemplo, de téxteis, pneus e péletes de plastico; observa que a Comissdo tenciona desenvolver
um quadro regulamentar para os pldsticos biodegradaveis e de base bioldgica; salienta a necessidade de uma economia
totalmente circular dos plasticos;
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40.  Apela a criagdo de um mercado tnico verde da UE para estimular a procura de produtos sustentdveis com
disposigdes especificas, como o aumento do recurso a contratos publicos ecoldgicos; congratula-se, neste contexto, com o0s
compromissos assumidos pela Comissdo no sentido de propor legislacdo e orientagdes adicionais em matéria de contratos
ptblicos ecoldgicos; solicita que os contratos ptiblicos celebrados pelas institui¢des da UE deem o exemplo; sublinha, além
disso, a necessidade de reapreciar e rever a regulamentagio da UE em matéria de contratos publicos, a fim de garantir
condicdes verdadeiramente equitativas para as empresas da UE, em especial as que produzem produtos ou servicos
sustentdveis, por exemplo no dominio dos transportes publicos;

41.  Salienta a importancia de consumidores capacitados e bem informados; solicita a adogdo de medidas destinadas
a assegurar que os consumidores disponham de informacdes transparentes, compardveis e harmonizadas sobre os
produtos, incluindo a rotulagem dos produtos, com base em dados sélidos e estudos dos consumidores, para os ajudar
a fazer escolhas mais sauddveis e sustentdveis e serem informados sobre a durabilidade e a possibilidade de reparagio dos
produtos, bem como sobre a sua pegada ambiental; sublinha a necessidade de dotar os consumidores de vias de recurso
eficazes, facilmente compreensiveis e exequiveis, que tenham em conta os aspetos da sustentabilidade e que deem
prioridade a reutilizacdo ou repara¢do em detrimento da rejeicdo de produtos que ndo funcionam corretamente;

42.  Considera que os materiais renovaveis provenientes de fontes sustentdveis desempenhardo um papel importante na
transicdo para uma economia com impacto neutro no clima e salienta a necessidade de estimular os investimentos no
desenvolvimento de uma bioeconomia sustentdvel em que os materiais fésseis sejam substituidos por materiais renovéveis
e de base bioldgica, por exemplo, em edificios, téxteis, produtos quimicos, embalagens, construgdo naval e, caso possa ser
garantida a sustentabilidade, na produgdo de energia; salienta que tal terd de ser feito de uma forma sustentével e que
respeite os limites ecoldgicos; destaca o potencial da bioeconomia para criar novos empregos verdes, incluindo nas zonas
rurais da UE, e estimular a inovagio; apela ao apoio a investigagio e a inova¢do em solucdes de bioeconomia sustentavel
que devem tomar em consideracdo a necessidade de proteger a biodiversidade e os ecossistemas tinicos; apela a execucio
eficiente da Estratégia da UE para a Bioeconomia, como parte do Pacto Ecoldgico Europeu;

Acelerar a transi¢do para a mobilidade sustentdvel e inteligente

43, Congratula-se com a futura estratégia para uma mobilidade inteligente e sustentdvel e concorda com a Comissdo
quanto ao facto de todos os modos de transporte (rodovidrio, ferrovidrio, aéreo, maritimo e fluvial) terem de contribuir
para a descarbonizag¢do do setor dos transportes, em consonancia com o objetivo de alcangar uma economia com impacto
neutro no clima, reconhecendo simultaneamente que tal constituird um desafio e uma oportunidade; apoia a aplicagdo do
principio do «poluidor-pagador»; apela a uma estratégia holistica de longo prazo para uma transi¢do justa, que tenha
igualmente em conta o contributo do setor dos transportes para a economia da UE ¢ a necessidade de assegurar um elevado
nivel de conectividade de transportes acessiveis e a pregos razodveis, bem como os aspetos sociais e a protegdo dos direitos
dos trabalhadores;

44.  Congratula-se com a proposta da Comissdo de reforcar o transporte multimodal para aumentar a eficiéncia e reduzir
as emissdes; considera, no entanto, que a multimodalidade s6 pode ser melhor alcancada através de propostas legislativas
concretas; congratula-se com a intencdo da Comissdo de propor medidas para aumentar a interconectividade entre
o transporte rodovidrio, o transporte ferrovidrio e a navegacdo interior, conduzindo a uma verdadeira transferéncia modal;
apela a que os investimentos na conectividade das redes ferrovidrias da UE sejam reforgados e apoiados, a fim de permitir
um acesso equitativo ao transporte ferrovidrio ptiblico a escala da UE e tornar o transporte ferrovidrio de passageiros mais
atrativo; salienta que o espaco ferrovidrio europeu tnico é uma condigdo prévia para a transferéncia modal e solicita
a Comissdo que apresente uma estratégia até ao final de 2020, seguida de propostas legislativas concretas que ponham
termo a fragmentacdo do mercado interno;

45.  Sublinha que o transporte sem emissdes por vias navegdveis ¢ fundamental para desenvolver um transporte
multimodal sustentével; insta a Comissdo a desenvolver um quadro europeu coordenado com regras para as vias navegaveis
interiores; solicita a Comissdo que apoie ativamente a intermodalidade nas vias navegéveis interiores, em especial a rede
transfronteirica de sistemas nacionais de vias navegdveis, que deve ser melhorada;

46.  Reitera que o Céu Unico Europeu ¢ capaz de reduzir as emissdes da aviagdo sem grandes custos, mas ndo implicard,
por si s6, redugdes significativas nas emissdes da aviagdo em conformidade com o objetivo a longo prazo da UE; solicita um
roteiro regulamentar claro para a descarbonizacio da aviagdo, baseado em solugdes tecnoldgicas, infraestruturas, requisitos
para combustiveis alternativos sustentdveis e operagdes eficientes, em combinagdo com incentivos para uma transferéncia
modal;
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47.  Satda a proposta da Comissdo de revisio da Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos e do
Regulamento Redes Transeuropeias de Energia (RTE-T), de molde a acelerar a implantagdo de veiculos e navios com nivel
nulo ou baixo de emissdes; congratula-se com a ténica colocada no aumento das infraestruturas para os veiculos elétricos;
solicita, no entanto, um plano de mobilidade urbana mais abrangente para reduzir o congestionamento e melhorar as
condicdes de vida nas cidades, por exemplo através do apoio a transportes ptblicos sem emissdes e a infraestruturas para
ciclistas e pedes, especialmente em zonas urbanas;

48.  Considera fundamental assegurar investimentos suficientes no desenvolvimento de infraestruturas adequadas para
a mobilidade sem emissdes e que todos os fundos relevantes da UE (Mecanismo Interligar a Europa, InvestEU, etc.), bem
como os empréstimos do BEI no setor dos transportes, sejam adaptados a este objetivo; insta os Estados-Membros
a garantirem um financiamento adequado e a aumentarem o ritmo da implantacio de estratégias inovadoras,
infraestruturas de carregamento e combustiveis alternativos; considera que as receitas de impostos ou taxas sobre os
transportes devem ser afetadas para apoiar a transi¢do de forma a tornar estes custos mais aceitdveis do ponto de vista
social; satida a proposta da Comissdo de desenvolver sistemas inteligentes para a gestdo do trafego e solugdes de mobilidade
enquanto servigo, especialmente em zonas urbanas; insta a Comisso a apoiar o desenvolvimento de aplicagdes inovadoras,
novas tecnologias, novos modelos empresariais e novos sistemas de mobilidade emergentes e inovadores em toda a Europa;
insta a Comissdo a envolver as cidades, com a sua experiéncia pratica e conhecimentos especializados, no debate sobre
a aplicagdo das futuras politicas de mobilidade a nivel da UE;

49.  Congratula-se com a inten¢do da Comissdo de incluir o setor maritimo no RCLE; salienta que a UE deve defender um
elevado nivel de ambigdo para a reducdo de GEE no setor maritimo, tanto a nivel internacional como a nivel da UE, ndo
devendo quaisquer novas medidas da UE comprometer a competitividade internacional dos navios que arvoram pavilhdo de
um Estado-Membro da UE; considera que as medidas da UE e internacionais devem ser indissocidveis, a fim de evitar
a duplicagdo de regulamentacio para a inddstria, e que qualquer agdo, ou inagdo, a nivel mundial ndo deve prejudicar
a capacidade da UE de tomar medidas mais ambiciosas na Unido; sublinha ainda a necessidade de medidas para
o afastamento da utilizagdo de fueldleo pesado e a necessidade de investir urgentemente em investigagdo sobre novas
tecnologias para descarbonizar o setor da navegacdo e no desenvolvimento de navios ecoldgicos sem emissdes;

50.  Apoia as medidas propostas para reduzir as emissdes no setor da aviacdo e o refor¢o do RCLE-UE, em conformidade
com a ambicdo da UE em matéria de clima, e a eliminagdo progressiva da atribuigio de licengas de emissdo a titulo gratuito
as companhias aéreas; insta também a Comissdo e os Estados-Membros a envidarem todos os esforcos possiveis para
reforcar o regime de compensacio e reducdo das emissdes de carbono da aviagdo internacional (CORSIA) e apoiar a adogio
pela OACI de um objetivo a longo prazo de redugio das emissdes no setor da aviagdo, salvaguardando, ao mesmo tempo,
a autonomia legislativa da UE relativamente a aplicagdo da Diretiva RCLE; sublinha que, como colegisladores, o Parlamento
Europeu e o Conselho sdo as tinicas institui¢des que podem decidir qualquer futura alteracdo a Diretiva RCLE; salienta que
qualquer alteragdo a Diretiva RCLE s6 deve ser aplicada se for coerente com o compromisso da UE de reducdo das emissdes
de GEE em toda a economia;

51.  Sublinha a importancia de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas entre os diferentes modos de transporte;
insta, por conseguinte, a Comissdo a apresentar propostas de medidas coordenadas para suprimir as isengdes fiscais em
favor dos combustiveis maritimos e da aviacio nos Estados-Membros, no contexto da revisio da Diretiva Tributacio da
Energia, evitando simultaneamente consequéncias ambientais, econdmicas ou sociais negativas indesejadas;

52.  Aguarda com expectativa as proximas propostas da Comissdo, tendo em vista normas mais rigorosas em matéria de
emissdes de poluentes atmosféricos para veiculos com motor de combustdo (Euro 7) e normas revistas de desempenho em
matéria de emissdes de CO? para automdveis e veiculos comerciais ligeiros, bem como para camides, assegurando uma
trajetdria a partir de 2025 rumo a mobilidade sem emissdes; insta a Comissdo a desenvolver metodologias de avaliagio do
ciclo de vida; recorda as conclusdes da andlise aprofundada que acompanha a Comunicacdo da Comissdo intitulada «<Um
Planeta Limpo para Todos. Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prdspera, moderna, competitiva e com
impacto neutro no clima» de que todos os automéveis novos colocados no mercado da UE terdo de ter emissdes nulas
a partir de 2040 nos cendrios que atingem a neutralidade climdtica em 2050, e apela a um quadro politico coerente e a
regimes de transicdo para apoiar esta evolugdo; observa que serd necessiria uma revisdo das regras atuais, a fim de permitir
que os paises pioneiros apliquem medidas mais rigorosas a nivel nacional, quando tal for decidido pelos Estados-Membros;
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53.  Congratula-se com os planos da Comissdo para combater a polui¢do atmosférica proveniente do transporte
maritimo e da aviagdo, nomeadamente para regulamentar o acesso dos navios mais poluidores aos portos da UE e tomar
medidas para lutar contra a polui¢do causada pelos navios atracados nos portos; salienta a importincia de promover
a criagdo de portos com emissdes nulas que utilizem energias renovaveis; sublinha que a implantacio de zonas de controlo
das emissdes, previstas na Convencdo Internacional para a Prevengdo da Poluicdo por Navios (MARPOL), e a reducdo da
velocidade do transporte maritimo, sdo solucdes pertinentes para reduzir as emissdes, que podem ser facilmente aplicadas;

54.  Regista os planos da Comissio de ponderar o alargamento do comércio europeu de emissdes as emissdes
provenientes do transporte rodovidrio; rejeita uma inclusdo direta no Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da UE
e a criacdo de qualquer tipo de sistemas paralelos; sublinha energicamente que nenhum sistema de fixagdo de precos deverd
substituir ou enfraquecer as normas atuais ou futuras em matéria de emissoes de CO, aplicdveis aos veiculos ligeiros
e pesados e implicar diretamente qualquer sobrecarga sobre os consumidores;

Do «prado ao prato»: conceber um sistema alimentar justo, sauddvel e amigo do ambiente

55.  Congratula-se com a proposta da Comissio de apresentar uma estratégia «do prado ao prato» em 2020 para
a elaboragdo de uma politica alimentar mais sustentével, reunindo esfor¢os para combater as altera¢des climaticas, proteger
o ambiente e preservar e restaurar a biodiversidade, com a ambicio de assegurar que os cidaddos europeus obtenham
alimentos acessiveis, sustentveis e de elevada qualidade, garantindo, a0 mesmo tempo, uma vida digna aos agricultores
e pescadores e a competitividade do setor agricola; considera que a Politica Agricola Comum deve estar em plena
consonancia com o aumento da ambi¢io da UE em matéria de clima e biodiversidade; congratula-se igualmente com
o compromisso da Comissdo em assegurar que os alimentos europeus se tornem uma norma global para a sustentabilidade;
insta a Comissdo a utilizar a estratégia «do prado ao prato» para construir uma visdo verdadeiramente a longo prazo para
sistemas alimentares sustentaveis e competitivos, promovendo, a0 mesmo tempo, a reciprocidade das normas de produgio
da UE nos acordos comerciais;

56.  Realca que a agricultura sustentavel e os agricultores desempenhardo um papel fundamental na resposta aos desafios
do Pacto Ecoldgico Europeu; salienta a importancia da agricultura europeia e o seu potencial para contribuir para a agdo
climética, a economia circular e o reforco da biodiversidade, bem como para promover a utilizacdo sustentavel de
matérias-primas renovaveis; destaca que os agricultores da UE devem ser dotados dos instrumentos necessrios para
combaterem as alteragdes climdticas e se adaptarem a estas, como o investimento na transi¢do para sistemas agricolas mais
sustentdveis; destaca que a estratégia «do prado ao prato» deve visar uma reducdo ambiciosa das emissdes de gases com
efeito de estufa de origem agricola e da degradagio dos solos;

57.  Sublinha que a posi¢do dos agricultores na cadeia de abastecimento agroalimentar deve ser reforcada; reala que
o impacto da legislacio da UE em matéria de concorréncia na sustentabilidade da cadeia de abastecimento alimentar deve
ser abordado, por exemplo combatendo as praticas comerciais desleais e recompensando os produtores que fornecem
alimentos de elevada qualidade pela entrega de bens ptblicos, bem como o aumento dos beneficios para o ambiente ¢ o
bem-estar dos animais que atualmente ndo se refletem, de forma suficiente, nos precos agricolas fora das exploragdes;

58. Apela a uma PAC sustentdvel que apoie e incentive, ativamente, os agricultores, através das suas medidas,
a proporcionarem mais beneficios ambientais e climdticos e a gerirem melhor a volatilidade e as crises; solicita a Comissdo
que analise o contributo da reforma da atual proposta de reforma da PAC para os compromissos da UE em matéria de
ambiente, clima e prote¢do da biodiversidade, a fim de os alinhar plenamente com os objetivos estabelecidos no Pacto
Ecoldgico Europeu, tendo em conta a necessidade de manter condigdes de concorréncia equitativas na Europa e de permitir
uma produgdo agricola forte, resiliente e sustentdvel; salienta que os planos estratégicos da PAC devem refletir totalmente
a ambicdo do Pacto Ecoldgico Europeu e insta a Comissdo a ser firme neste ponto na sua avaliacdo dos planos estratégicos
e, em especial, a verificar a ambigdo e a eficdcia dos regimes ecoldgicos dos Estados-Membros e a acompanhar de perto os
resultados da sua execugio; salienta a importancia, no ambito do novo modelo de aplicagdo, de uma abordagem especifica
baseada nos resultados, com uma maior simplificacio e transparéncia relativamente aos resultados concretos e aos
objetivos de valor acrescentado; considera necessdrio ajudar os agricultores a fazer a transi¢do para uma agricultura mais
sustentdvel e, para o efeito, apoia a disponibilizacio & PAC de um orcamento que lhe permita alcancar todos os seus
objetivos, incluindo o cumprimento da ambicdo ambiental da UE;
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59.  Reitera que a reducdo da dependéncia dos pesticidas é um dos objetivos prioritdrios da agricultura sustentavel;
satida, neste aspeto, o compromisso da Comissio em combater a pressio dos pesticidas no ambiente e na satde, e em
reduzir significativamente a utilizacio e o risco dos pesticidas quimicos, bem como a utilizagio de fertilizantes
e antibidticos, inclusive através de medidas legislativas; salienta que a estratégia «do prado ao prato» deve incluir objetivos de
redugido vinculativos para os pesticidas perigosos; solicita uma estratégia da UE para facilitar o acesso ao mercado de
alternativas sustentaveis cientificamente fundamentadas; insta igualmente a Comissdo a seguir os apelos feitos na Resolugdo
do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2019, sobre o procedimento de autorizagdo da Unido para os pesticidas (*);

60.  Observa com preocupagdo que a agricultura, a pesca e a produgdo alimentar continuam a ser os principais fatores de
perda da biodiversidade terrestre e marinha; considera que a perda de polinizadores, incluindo as abelhas, ¢ particularmente
preocupante do ponto de vista da seguranca alimentar, uma vez que as culturas dependentes de polinizadores
desempenham um papel importante nos nossos regimes alimentares; solicita @ Comissdo e aos Estados-Membros que
assegurem, com cardter de urgéncia, a plena adogdo das orientacdes de 2013 da EFSA sobre as abelhas e insta, entretanto,
os Estados-Membros a alinharem as suas avaliagdes dos pesticidas em conformidade;

61.  Salienta que sdo necessdrias técnicas agricolas e métodos de producio inteligentes, a fim de garantir alimentos
nutritivos suficientes para uma populagdo em crescimento e de reduzir a perda e o desperdicio de alimentos; exorta
a Comissdo e os Estados-Membros a reforgarem as medidas destinadas a reduzir o desperdicio alimentar e a combater
a fraude alimentar; solicita uma meta vinculativa de redugdo do desperdicio alimentar de 50 % a nivel da UE até 2030, com
base numa metodologia comum; sublinha os efeitos positivos que as cadeias de abastecimento alimentar curtas podem ter
na redug¢do do desperdicio alimentar;

62.  Salienta que a legislacdo relativa aos materiais em contacto com os alimentos e aos limites maximos de residuos de
pesticidas deve ser revista e basear-se nos resultados cientificos mais recentes; exorta a Comissdo a proibir os aditivos
alimentares prejudiciais a satde; relembra o papel fundamental da alimentagdo saudavel na reducdo das doencas
cardiovasculares, bem como dos cancros; salienta a importancia de estabelecer um quadro juridico, incluindo mecanismos
de execugdo, para que os produtos alimentares importados cumpram as normas ambientais europeias;

63.  Observa que os cidaddos da UE consideram que «proporcionar alimentos seguros, sauddveis e de boa qualidade»
a todos os consumidores deve ser a principal prioridade da Politica Agricola Comum e da Politica Comum das Pescas;
considera que os meios digitais de prestagdo de informagdes podem complementar, mas ndo substituir, as informagdes nos
rétulos; congratula-se, por conseguinte, com a intencdo da Comissio de explorar novas formas de fornecer aos
consumidores melhores informagdes; insta a Comissdo a considerar a melhoria da rotulagem, por exemplo em termos de
rotulagem nutricional, rotulagem do pais de origem de determinados alimentos, rotulagem ambiental e relativa ao
bem-estar dos animais, com o objetivo de evitar a fragmentagdo do mercado tnico e de fornecer informagdes objetivas,
transparentes e acessiveis aos consumidores;

64. Realca que a agricultura tem o potencial de ajudar a UE a reduzir as suas emissdes através de praticas sustentaveis,
como a agricultura de precisdo, a agricultura bioldgica, a agroecologia, a agrossilvicultura, o aumento do bem-estar animal
e a prevencdo de doengas humanas e animais, incluindo a gestdo sustentdvel das florestas, a captura do diéxido de carbono
e a melhoria da gestdo dos nutrientes, para alcangar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu; salienta a importancia de
incentivar os agricultores a uma transi¢gdo para métodos que trardo maiores beneficios climdticos, ambientais e de
biodiversidade, de forma justa, atempada e economicamente vidvel; saida o facto de a estratégia «do prado para o prato»
abordar também os beneficios das novas tecnologias, incluindo a digitalizagdo, para melhorar a eficiéncia, a utilizagdo dos
recursos e a sustentabilidade ambiental, trazendo, a0 mesmo tempo, beneficios econdémicos ao setor; reitera o seu apelo
a aplicacdo de um vasto plano estratégico europeu de produgdo e aprovisionamento de proteinas vegetais, assente no
desenvolvimento sustentavel de todas as culturas presentes na UE;

65. Insta a Comissdo a integrar os produtos da pesca e da aquicultura na sua estratégia «do prado ao prato», com vista
a reforcar a cadeia de valor sustentével no setor das pescas (da pesca ao consumo); reconhece o potencial do setor das pescas
para contribuir para os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu; sublinha veementemente a necessidade de o setor estar em
conformidade com os objetivos ambientais, climaticos e de sustentabilidade da UE e com a ciéncia; real¢a a importancia de
assegurar um apoio adequado para os pescadores europeus na sua transi¢do para atividades de pesca sustentdveis; insta
a Comissdo a apresentar uma proposta para melhorar a rastreabilidade de todos os produtos do mar, incluindo a rotulagem
de origem para produtos de peixe enlatados e a rejei¢do de produtos que prejudiquem ou empobregam o meio marinho;

* Textos Aprovados, P8_TA(2019)0023.
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66. Considera importante aumentar as normas existentes em matéria de bem-estar animal e, se for caso disso,
desenvolver novas normas, com base em novas descobertas cientificas e iniciar processos por infragio contra
o incumprimento sistémico dos Estados-Membros na aplicacdo e na execucdo da legislagio em vigor em matéria de
bem-estar dos animais; insta a Comissdo a apresentar, sem demora injustificada, uma nova estratégia para o bem-estar dos
animais que abrird caminho a Lei-Quadro Europeia relativa ao Bem-Estar Animal e garantird que a sensibilidade animal
¢ tida em consideracdo em todas as politicas relevantes;

Preservar e recuperar os ecossistemas e a biodiversidade

67.  Lamenta profundamente que a Europa continue a perder biodiversidade a um ritmo alarmante e que ndo consiga
alcangar os seus objetivos atuais, incluindo as metas de Aichi, de travar a perda da biodiversidade; salienta a necessidade de
preservar e recuperar a biodiversidade e congratula-se com o compromisso da Comissdo Europeia em apresentar uma
estratégia em matéria de biodiversidade até mar¢o de 2020, antes da 15.* Conferéncia das Partes na Convenc¢do sobre
a Diversidade Bioldgica; salienta que a UE deve promover um acordo global ambicioso e vinculativo sobre o quadro
p6s-2020 em matéria de biodiversidade, com objetivos claros e metas vinculativas em matéria de zonas protegidas, tanto na
UE em geral como a nivel mundial; considera fundamental travar e inverter a perda da biodiversidade até 2030, tanto na UE
como a nivel mundial, incluindo agdes especificas para as entidades ultramarinas europeias;

68.  Sublinha que a Estratégia de Biodiversidade para 2030 deve incluir tanto medidas juridicas ambiciosas e exequiveis
como objetivos vinculativos para reforcar a protecdo e a restauragdo dos ecossistemas vulnerdveis, bem como medidas
abrangentes para combater os fatores determinantes de perda da biodiversidade; salienta a importancia de aumentar
a eficcia e a dimensdo das redes de zonas protegidas, tendo em vista a atenuagdo e a adaptacdo as alteracdes climdticas, e de
permitir a recuperacio da biodiversidade; insta a Comissdo a incluir na Estratégia de Biodiversidade um objetivo de
eliminacdo progressiva dos produtos quimicos perigosos e a associd-la a estratégia para um ambiente ndo toxico; regista os
planos da Comissdo para identificar medidas destinadas a melhorar e recuperar os ecossistemas danificados e a propor um
plano de recuperacdo da Natureza; considera que as zonas ricas em biodiversidade da infraestrutura verde urbana ajudam
a combater a polui¢do atmosférica, o ruido, os efeitos das alteragdes climdticas, as vagas de calor, as inundacdes e os
problemas de satide publica; satida a Comissdo por tencionar apresentar propostas relativas a cidades europeias verdes
e aumentar a biodiversidade nos espacos urbanos;

69.  Salienta que a coeréncia politica, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, é fundamental para uma politica
bem-sucedida de protecio da Natureza e da biodiversidade; considera importante, no que respeita a aplicagdo,
o intercimbio de boas praticas e experiéncias entre os Estados-Membros; insta a Comissdo a instaurar processos por
infracdo contra os Estados-Membros que ndo respeitem a legislagio de protecdo da Natureza; insta a Comissdo a reforcar
a Diretiva relativa a responsabilidade ambiental, em conformidade com as recomendagdes do Parlamento Europeu na sua
Resolugdo de 26 de outubro de 2017;

70.  Considera que os fatores determinantes de perda da biodiversidade sdo globais e ndo estdo limitados por fronteiras
nacionais; apoia, por conseguinte, a proposta da Comissdo de estabelecer um objetivo global de protecio da biodiversidade
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Biodiversidade, em outubro de 2020; insta a Comissdo e os Estados-Membros
a unirem esfor¢os para chegar a acordo sobre um objetivo ambicioso e global de protecio das zonas marinhas e terrestres;

71. Recorda que as florestas sdo indispensaveis para o nosso planeta e a biodiversidade; congratula-se com a intengdo da
Comissdo de combater a desflorestagdo a nivel mundial e solicita-lhe que intensifique as suas acdes; solicita a Comissdo que
apresente quanto antes uma proposta de quadro juridico europeu baseado no dever de diligéncia para garantir cadeias de
abastecimento sustentdveis e sem desflorestacio para os produtos colocados no mercado da UE, colocando uma ténica
especial nos principais fatores que determinam a desflorestacio importada e incentivando, em contrapartida, as
importagdes que ndo provocam desflorestagdo no estrangeiro;

72. Insta a Comissdo a apresentar uma nova e ambiciosa estratégia da UE para as florestas, a fim de reconhecer
adequadamente o papel importante, multifuncional e transversal que as florestas europeias, o setor e a gestdo sustentavel
das florestas desempenha na luta contra as altera¢des climdticas e a perda de biodiversidade, tendo também em conta os
aspetos sociais, econdmicos e ambientais; recorda a necessidade de tomar medidas para combater a exploragio madeireira
ilegal na Europa; salienta que os esforcos de florestacdo, reflorestagdo e reabilitacio devem visar o refor¢o da biodiversidade,
bem como o armazenamento de carbono;
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73.  Salienta que o trdfico e o comércio ilegal de espécies selvagens sdo fatores determinantes da perda de biodiversidade;
sublinha que o plano de a¢do de 2016 contra o trafico de espécies selvagens termina em 2020; insta a Comissdo a renovar
e reforcar as suas disposi¢des, a integré-las plenamente na Estratégia de Biodiversidade para 2030 e a assegurar um
financiamento adequado; insta a Comissdo a tornar a coopera¢do com os paises parceiros um elemento essencial do
combate aos crimes contra a vida selvagem e o declinio da biodiversidade;

74.  Reconhece o papel da economia azul na luta contra as alteragdes climéticas; recorda que a economia azul, incluindo
as energias renovéveis, o turismo e a industria, deve ser verdadeiramente sustentavel, uma vez que a utilizacdo dos recursos
marinhos depende, direta ou indiretamente, da qualidade e da resiliéncia dos oceanos a longo prazo; considera que os
oceanos devem ter um lugar de destaque no Pacto Ecoldgico Europeu; insta a Comissdo a conferir ao Pacto Ecolégico uma
dimensdo «azul» e a incluir plenamente a dimensdo dos oceanos como elemento fundamental do Pacto Ecoldgico,
reconhecendo cabalmente os servicos ecossistémicos prestados pelos oceanos, desenvolvendo um plano de agdo para os
oceanos ¢ a aquicultura, incluindo a¢des concretas que retinam uma visdo estratégica integrada para questdes de politica
maritima, como os transportes, a inovagdo e o conhecimento, a biodiversidade, a economia azul, as emissdes e a
governagao;

75.  Considera que a politica comum das pescas (PCP) deve ter por objetivo por termo a sobrepesca e reconstituir as
unidades populacionais para além dos rendimentos méximos sustentéveis, desenvolver sistemas de aquicultura sustentaveis
de dgua salgada e dgua doce e criar um sistema de gestdo baseado nos ecossistemas eficaz e integrado que tenha em conta
todos os fatores que afetam as unidades populacionais de peixes e 0 ecossistema marinho, incluindo as alteracdes climdticas
e a poluigdo; insta a Comissdo a apresentar uma proposta de revisdo da PCP neste contexto;

76.  Sublinha a necessidade de esforcos de conservagio dos oceanos e das zonas costeiras que visem tanto a atenuagio
como a adaptacdo as alteracdes climdticas, a fim de proteger e restaurar os ecossistemas marinhos e costeiros; apela
a apresentagdo de uma proposta de definicgdo de um objetivo vinculativo de alargamento da rede de dreas marinhas
protegidas, pelo menos, 30 % a nivel da UE, na estratégia de biodiversidade para 2030, a fim de reforcar a protegdo dos
oceanos; salienta a necessidade de um refor¢o dos recursos financeiros e de capacidade para melhorar os conhecimentos
sobre a biodiversidade, o clima e a polui¢do no dominio marinho, a fim de compreender melhor as repercussdes das
atividades nos ecossistemas marinhos e no estado das unidades populacionais de peixes, e para estabelecer planos de acio
adequados em matéria de adaptagdo e atenuacio;

77.  Salienta a importancia de promover o papel da UE como lider mundial na governagdo dos oceanos, incluindo
a dimensdo comercial, fomentando para tal a adocdo de um mecanismo internacional no quadro da Convencdo das Na¢des
Unidas sobre o Direito do Mar, a fim de proteger a biodiversidade e os ecossistemas marinhos fora das zonas sob jurisdicdo
nacional, e de uma politica de tolerancia zero relativamente a pesca ilegal, incluindo a definicio de uma estratégia comum
com os paises vizinhos para fins de prevencdo e redugdo da poluicdo; sublinha a necessidade de reforgar o papel da UE no
contributo para a Década da Ciéncia dos Oceanos para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas, a fim de melhor
participar na ciéncia dos oceanos e contribuir para a consecu¢do dos ODS;

Uma ambicdo de poluicdo zero em prol de um ambiente sem substdncias tdxicas

78.  Congratula-se com a intengdo da Comissdo de apresentar um plano de acdo de poluigdo zero para o ar, as dguas e os
solos, que também deverd abordar a poluicdo das dguas proveniente dos solos, incluir uma monitorizacio reforcada
e centrar as suas acdes na prevengio da poluigdo; deplora o atraso registado na apresentagdo da estratégia da UE para um
ambiente ndo téxico e insta a Comissdo a propor, o mais rapidamente possivel em 2020, uma ambiciosa estratégia
transetorial para um ambiente ndo toxico, a fim de assegurar uma protecio adequada de todos os cidaddos europeus contra
as substancias nocivas, incluindo os consumidores, os trabalhadores e as populagdes vulneraveis;

79.  Considera que a estratégia da UE para um ambiente ndo toxico deve colmatar todas as lacunas regulamentares da
legislacdo da UE em matéria de produtos quimicos e contribuir eficazmente para a substitui¢do rapida de substancias que
suscitam elevada preocupacio e de outros produtos quimicos perigosos, incluindo desreguladores endécrinos, produtos
quimicos muito persistentes, neurotdxicos e imunotéxicos, bem como para combater os efeitos combinados de substincias
quimicas e nano-formas de substincias, bem como a exposi¢do a produtos quimicos perigosos contidos em produtos;
reitera que qualquer proibi¢do destes produtos quimicos deve ter em conta todos os aspetos da sustentabilidade; sublinha
a necessidade de um compromisso claro no sentido de garantir fundos para melhorar os métodos de investigacdo de
alternativas mais seguras e promover a substitui¢io de produtos quimicos nocivos, a producdo limpa e a inovacio
sustentdvel; insiste na necessidade de reduzir os ensaios em animais no ambito das avaliagdes de riscos e apela a um
aumento dos esfor¢os e dos fundos para este efeito;
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80. Insta a apresentacdo de propostas legislativas ambiciosas até junho de 2020 para eliminar os desreguladores
enddcrinos em produtos cosméticos, brinquedos e nos materiais em contacto com os alimentos, e de um plano de acdo que
preveja um quadro abrangente com metas e prazos para minimizar a exposi¢do dos cidaddos aos desreguladores
enddcrinos; salienta que o novo quadro abrangente relativo aos desreguladores enddcrinos deve velar por que sejam tidos
em conta os efeitos da mistura de substincias e as exposicdes combinadas;

81. Insta a Comissdo a tomar medidas legislativas claras para combater os produtos farmacéuticos no ambiente, quer em
resultado do processo de fabrico, quer da utilizagdo e eliminagdo de produtos farmacéuticos; regista com preocupagdo que
os produtos farmacéuticos que atingem o ambiente através da descarga de estrume animal contribuem para a resisténcia aos
agentes antimicrobianos;

82.  Salienta que o plano de agdo para a poluigdo zero no ar, nas dguas e nos solos deve ser uma estratégia abrangente
e transversal para proteger a satide dos cidaddos contra a polui¢do e a degradagdo ambientais; insta a Comissdo a aumentar
o nivel de prote¢io da qualidade do ar, em conformidade com os dados cientificos mais recentes e as orientagdes da
Organizacdo Mundial da Satide (OMS); apela a um melhor controlo da polui¢do atmosférica nos Estados-Membros através
da aplicacdo de métodos de medicdo enérgicos e harmonizados e de um acesso fcil a informagio por parte dos cidadios
europeus; apela a uma agdo abrangente contra todos os poluentes relevantes, a fim de restaurar as fun¢des naturais dos
solos e das dguas de superficie; salienta que a revisdo da Diretiva Emissdes Industriais deve colocar a tonica na prevengio da
poluicdo, na coeréncia com as politicas em matéria de economia circular e na descarbonizacio; solicita igualmente uma
revisio da Diretiva Seveso;

Financiar o Pacto Ecoldgico Europeu e garantir uma transicdo justa

83.  Congratula-se com o reconhecimento das necessidades de financiamento considerdveis para alcancar os objetivos
estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu; congratula-se igualmente com o facto de a Comunicacio constatar que
a sustentabilidade deve ser integrada em todos os setores; considera que a Comissdo deve apresentar um plano de
financiamento global baseado num conjunto coerente de propostas que tenham como objetivo aumentar os investimentos
publicos e privados a todos os niveis; considera que este plano é necessdrio para satisfazer as significativas necessidades de
financiamento e o investimento adicional necessario para a implementagdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, que
excedem largamente o valor cauteloso de 260 mil milhdes de EUR declarado pela Comissdo, que ndo tem em conta, entre
outros aspetos, as necessidades de investimento para a adaptacdo as alteragdes climdticas e outros desafios ambientais,
como a biodiversidade, ou o investimento ptiblico necessirio para fazer face aos custos sociais; salienta que os custos de
uma descarbonizagio profunda sio neste momento muito inferiores aos custos decorrentes dos efeitos das alteracdes
climdticas;

84.  Apoia o projeto de plano de investimento para uma Europa sustentdvel para ajudar a colmatar o défice de
investimento, contribuir para o financiamento da transi¢io para uma economia neutra em termos de carbono e assegurar
uma transicdo justa em todas as regides da UE; sublinha que o plano deve ter em conta as experiéncias de programas
anteriores (0 «Plano Juncker») e colocar uma énfase especial nos investimentos adicionais com um verdadeiro valor
acrescentado europeu; solicita a adocdo de medidas coordenadas para combater o défice de investimento em toda a UE,
nomeadamente através do or¢amento da UE, do financiamento do BEI e de outras institui¢des financeiras e dos programas
da UE, por exemplo o InvestEU;

85.  Congratula-se com a nova politica de concessdo de empréstimos no setor da energia e com a nova estratégia para
a acdo climatica e a sustentabilidade ambiental adotada pelo BEI em 14 de novembro de 2019, como contributos positivos
para a realizagdo do Pacto Ecoldgico Europeu; congratula-se com o facto de o BEI dever ser convertido no Banco Europeu
do Clima, consagrando, até 2025, 50 % das suas operagdes a a¢do climdtica e a sustentabilidade ambiental, pondo termo ao
seu apoio a projetos de combustiveis fosseis até 2021 e velando por que as suas atividades de financiamento estejam em
consonancia com os principios e objetivos do Acordo de Paris até 2020; incentiva o BEI a desempenhar um papel ativo no
apoio a projetos que promovam uma transicdo justa, nomeadamente em matéria de investigacdo, inovacdo e digitalizacao,
acesso das PME ao financiamento e investimento social e competéncias; solicita que a politica de investimento do BEI
preveja, com cardter prioritdrio, um financiamento especifico para as iniciativas que integram o Pacto Ecolédgico Europeu,
tendo simultaneamente em conta a adicionalidade que os financiamentos do BEI podem oferecer em combinagio com
outras fontes; salienta que a coordenagdo com outros instrumentos de financiamento ¢ crucial, dado que o BEI ndo pode
financiar, por si s6, todas as iniciativas no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu; congratula-se com as recentes declara¢des
do recém-nomeado Presidente do Banco Central Europeu (BCE), segundo as quais a instituicdo, no ambito das suas fun¢des
de supervisdo monetdria e bancdria, deve contribuir para a luta contra as alteragdes climéticas; insta a Comissdo a cooperar
com o BCE a este respeito a fim de assegurar a a¢do coerente prometida na comunicacio sobre o Pacto Ecoldgico Europeu,
sem prejuizo do mandato do BCE consagrado nos Tratados;
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86.  Sublinha a necessidade de abordar o atual desequilibrio de mercado entre uma oferta baixa e uma procura elevada de
produtos financeiros sustentaveis; reitera o papel do financiamento sustentavel e considera que ¢ essencial que as principais
institui¢des financeiras internacionais adotem rapidamente e desenvolvam um financiamento sustentdvel para garantir uma
total transparéncia do grau de sustentabilidade do sistema de financiamento da UE, para que a descarbonizagio da
economia mundial seja alcangada com éxito; insiste na necessidade de tirar partido dos bons resultados da estratégia de
financiamento sustentdvel e sublinha a necessidade de implementar rapidamente o plano de agio da UE para
o financiamento sustentavel, incluindo um rétulo ecoldgico para os produtos financeiros, a norma aplicdvel as obrigacdes
verdes e a integracdo dos fatores ambientais, sociais e de governac¢do no quadro prudencial para os bancos, e congratula-se
com a criagdo da plataforma internacional de financiamento sustentdvel;

87.  Sublinha a necessidade de apoiar uma transicio justa e congratula-se com os compromissos assumidos pela
Comissdo neste contexto; considera que um Mecanismo de Transicdo Justa bem concebido, incluindo um Fundo para
a Transicdo Justa, serd um instrumento econdémico importante para promover esta transicio e alcancar metas ambiciosas
em matéria de clima, abordando simultaneamente os impactos sociais; salienta que um financiamento consistente deste
instrumento, incluindo recursos orcamentais adicionais, serd um elemento fundamental para o éxito da implementagio do
Pacto Ecoldgico Europeu; considera que a transicdo justa ndo se limita a um fundo, mas é uma abordagem politica global
sustentada por investimentos que devem assegurar que ninguém seja deixado para trés, e salienta também o papel das
politicas sociais dos Estados-Membros neste contexto; considera que o mecanismo ndo deve consistir numa mera
transferéncia para os governos ou as empresas nacionais, nem deve ser utilizado para pagar o passivo das empresas, mas
deve ajudar concretamente os trabalhadores de todos os setores e comunidades da UE mais afetados pela descarbonizacio,
como as regides de extracdo de carvdo e com elevada intensidade de emissdes de carbono, a fazerem a transi¢do para uma
economia limpa do futuro, sem que tenham um efeito dissuasor sobre projetos e iniciativas pré-ativos; considera que
o fundo deve, nomeadamente, promover o aperfeicoamento e a requalificacdo profissionais, a fim de preparar e adaptar os
trabalhadores as novas perspetivas, exigéncias e competéncias em matéria de emprego e apoiar a criacdo de empregos de
elevada qualidade e sustentdveis; salienta com veeméncia que o financiamento da transi¢do justa deve estar subordinado
a medidas concretas e vinculativas de descarbonizacio, em conformidade com o Acordo de Paris, em especial a eliminagdo
progressiva do carvdo e a transformagdo das regides econdémicas com elevada intensidade de emissdes de carbono;
considera que € importante assegurar um quadro de controlo adequado, a fim de acompanhar a forma como os
Estados-Membros fazem uso deste mecanismo; salienta, contudo, que os fundos ndo podem, por si s6, assegurar a transicao
e que é necessdria uma estratégia global da UE baseada num verdadeiro didlogo e numa parceria com as pessoas e as
comunidades em causa, incluindo os sindicatos;

88.  Sublinha o papel essencial do quadro financeiro plurianual (QFP) para a realizagdo do Pacto Ecoldgico Europeu e a
urgente necessidade de um novo salto de qualidade no que se refere aos esforcos politicos e financeiros, incluindo novas
dotagdes or¢amentais, para atingir os seus objetivos, bem como uma transi¢do justa para uma economia neutra em termos
de emissdes de carbono baseada nos mais elevados critérios de justica social, para que ninguém, em lugar algum, seja
deixado para trds; espera que os meios or¢amentais durante o préximo periodo de programagdo financeira sejam
proporcionais a esta ambicdo, salientando que um QFP reduzido representaria obviamente um retrocesso;

89.  Apela a criacio de um mecanismo que garanta uma boa coordenagdo, coeréncia e concorddncia entre todas as
politicas, instrumentos de financiamento e investimentos da UE disponiveis, nomeadamente do BEI, a fim de evitar
sobreposi¢des ¢ a reforgar as sinergias, as complementaridades e a adicionalidade do seu financiamento, bem como para
alavancar o investimento publico e privado sustentdvel, otimizando e integrando melhor o apoio financeiro ao Pacto
Ecolégico Europeu; sublinha, a este respeito, o seu apoio ao principio da integracio dos objetivos no QFP, a fim de
assegurar a coeréncia das politicas; considera que a luta contra a fraude fiscal, a evasio fiscal, o planeamento fiscal agressivo
e o branqueamento de capitais tem um papel central a desempenhar na realizacio dos objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu e na criagdo de uma sociedade justa e de uma economia forte;

90.  Apela ao estabelecimento de metas vinculativas para as despesas com a biodiversidade e para a integragdo das
questdes climdticas, que ultrapassem os niveis das quotas de despesas especificas que figuram no relatério intercalar do
Parlamento sobre o QFP, incluindo uma metodologia rigorosa e global para a definico e o acompanhamento das despesas
relativas ao clima e a biodiversidade; solicita a Comissdo que vele por que nenhum financiamento publico da UE, para
qualquer politica da UE, seja contrario aos objetivos do Acordo de Paris e aos restantes objetivos ambientais, compromissos
e obrigagdes internacionais da Unido;

91.  Apoia a introdugdo de um cabaz de novos recursos préprios verdes adequadamente orientados que correspondam
aos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e que promovam e facilitem uma transi¢do ecoldgica e socialmente justa,
incluindo a luta contra as alteracdes climdticas e a protecdo do ambiente; considera que as propostas da Comissdo se
encontram num ponto de partida neste contexto;
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92.  Considera que a revisdo prevista das orientagdes relativas aos auxilios estatais deve refletir os objetivos politicos do
Pacto Ecoldgico Europeu e visar um reforco e simplificagdo do investimento em solugdes sustentdveis, assegurando uma
rdpida eliminacdo das subvencdes diretas e indiretas ao carvio e aos combustiveis fésseis na Unido e fornecendo
orientacdes plenamente coerentes com os objetivos de redugdo dos gases com efeito de estufa e com os objetivos
ambientais para as autoridades nacionais, regionais e locais, cujo papel serd fundamental para uma aplicacio eficaz
e inovadora do Pacto Ecoldgico Europeu; considera que esta revisdo deve favorecer o apoio nacional em prol das mudancas
estruturais decorrentes da supressdo progressiva do carvdo em condigdes idénticas as aplicadas ao Fundo para uma
Transigdo Justa; salienta que a revisio em causa ndo deverd enfraquecer o sélido conjunto de regras da Unido em matéria de
concorréncia;

93.  Salienta que um montante substancial do financiamento exigido pelo Pacto Ecoldgico terd de provir dos orcamentos
dos Estados-Membros; congratula-se com a intencdo da Comissio de trabalhar com os Estados-Membros sobre
a ecologizacdo dos or¢amentos nacionais; manifesta a sua preocupagdo com o facto de que, sem uma politica or¢amental
sustentdvel e uma situagdo financeira credivel nos Estados-Membros, o futuro modelo de financiamento do Pacto Ecoldgico
pode ser comprometido; solicita, por conseguinte, a criagdo de um quadro propicio aos investimentos publicos sustentéveis
para a realizacdo dos objetivos fixados no Pacto Ecoldgico Europeu, mas salienta que o modelo de financiamento adotado,
seja ele qual for, ndo deve comprometer a sustentabilidade das finangas ptiblicas na UE; sublinha, no entanto, que os
investimentos sustentaveis no d4mbito do Pacto Ecoldgico Europeu devem ser verdadeiramente adicionais e ndo acarretar
a exclusdo do financiamento do mercado; assinala, a este respeito, o facto de os investimentos publicos e privados poderem
beneficiar do atual contexto de taxas de juro baixas;

94.  Solicita que a agenda transformadora do Pacto Ecoldgico Europeu se reflita num Semestre Europeu mais ecolégico;
sublinha que o Semestre Europeu, tal como funciona atualmente, ndo deve ser diluido; considera que os ODS das Nag¢des
Unidas devem ser integrados, para que o processo seja um motor de mudanca em prol de um bem-estar sustentdvel para
todos na Europa; apoia, por conseguinte, a integracio dos indicadores e metas sociais e ambientais no semestre, devendo os
Estados-Membros apresentar planos nacionais para a sua consecucdo; insta, além disso, a Comissdo a fornecer avaliacdes
sobre a coeréncia dos orcamentos dos Estados-Membros relativamente aos objetivos climdticos atualizados da UE;

Mobilizar a investigacdo e promover a inovagdo

95.  Salienta que a investigagdo e a inovagdo de craveira mundial sio fundamentais para o futuro da Europa e sdo
essenciais para a consecu¢do dos seus objetivos ambientais e climdticos, garantindo uma estratégia baseada na ciéncia para
uma Europa neutra em termos de emissdes de carbono até 2050, o mais tardar, e uma transi¢do limpa da sociedade
e assegurando, simultaneamente, a competitividade econdmica e a prosperidade; congratula-se com a énfase dada pela
Comissdo a necessidade de trabalhar em todos os setores e disciplinas; salienta a necessidade de uma integracdo sistémica da
dimensio climdtica e da resisténcia as alteracdes climdticas em todos os programas de investigagdo e inova¢do da UE; regista
o papel das novas tecnologias na oferta de beneficios adicionais no dmbito da transi¢io para uma economia sustentdvel;
insta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem a investigagdo no dominio das tecnologias de adaptagio;

96.  Sublinha a importincia do programa Horizonte Europa para 2021-2027, orientado para missdes, que constitui uma
oportunidade para envolver um vasto leque de intervenientes, incluindo os cidaddos europeus, na resposta ao desafio global
premente das alteracdes climdticas e na transicdo para préticas de investigagdo e inovagdo mais colaborativas em favor da
realizagdo do Pacto Ecoldgico Europeu; salienta a necessidade de manter um orgamento ambicioso para o programa
Horizonte Europa de 120 mil milhdes de EUR a pregos correntes, a fim de dar resposta aos importantes desafios em
matéria de inovagdo para a transi¢do para a neutralidade climdtica, tendo em conta que, pelo menos, 35 % do orcamento do
programa Horizonte Europa deve contribuir para os objetivos em matéria de clima; salienta que outros fundos da UE
devem afetar uma maior parte do orgamento a investigagdo e inovagdo no dominio das tecnologias limpas; solicita
a Comissdo que maximize as oportunidades decorrentes do ambiente de inovacdo mais vasto, dado que muitas das novas
tecnologias facilitadoras essenciais serdo cruciais para alcancar a neutralidade climdtica em 2050, o mais tardar;

97.  Salienta que a UE deve manter e desenvolver os seus programas civis emblemadticos no dominio do espaco —
Copernicus e Galileo —, bem como a Agéncia da UE para o Programa Espacial, que fornecem contributos valiosos para
a monitorizagdo e a recolha de dados ambientais; frisa que os servigos relativos as alteragdes climdticas do programa
Copernicus deverdo estar plenamente operacionais logo que possivel, permitindo, desse modo, o fluxo continuo de dados
necessario a agdes eficazes de adaptagdo as alteracdes climdticas e atenuacdo dos respetivos efeitos;
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98.  Sublinha a importincia de reforcar a transferéncia de tecnologias e a partilha de conhecimentos nos dominios da
atenuagdo das alteragdes climdticas, da adaptagdo, protecdo e recuperagio da biodiversidade, da eficiéncia dos recursos e da
circularidade, bem como das tecnologias hipocarbdnicas e sem emissdes, incluindo no que se refere a recolha de dados para
apoiar a realiza¢do dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu; insiste na importancia de apoiar a implantagdo no mercado,
que ¢ um fator essencial para transformar os substanciais conhecimentos da UE em inovagdes; considera que o Pacto
Ecoldgico Europeu constitui também uma oportunidade para estabelecer ligagdes entre os diferentes setores envolvidos, que
devem ter vantagens simbidticas; considera, neste contexto, que a bioeconomia proporciona a oportunidade de criar tais
vantagens simbi6ticas em diferentes setores e complementar a economia circular;

99.  Reitera que as politicas da UE devem apoiar a exceléncia cientifica e a ciéncia participativa, reforcar a colaboracio
entre 0 meio académico e a inddstria, bem como promover a inovacdo e a elaboragdo de politicas baseadas em dados
concretos, fomentando simultaneamente a cooperacdo internacional neste dominio, incluindo a promocio do intercambio
de boas praticas, a fim de reforgar as competéncias ligadas a transicdo ecoldgica para as novas profissdes também associadas
a essa transicdo, visando os trabalhadores, os professores e os jovens; acolhe com agrado a intencdo da Comissio de
atualizar a Nova Agenda de Competéncias e a Garantia para a Juventude de modo a reforcar a empregabilidade na economia
verde e incentiva os Estados-Membros a investirem nos sistemas de ensino e formagdo, incluindo em ag¢des relacionadas
com a formagao profissional; considera que se trata de uma questio de coeréncia com os objetivos da comunica¢do sobre
a promogdo da «mobilidade ecoldogica» no dmbito do programa Erasmus+ 2021-2027;

«Ndo prejudicar» — Integrar a sustentabilidade em todas as politicas da UE

100.  Congratula-se com o conceito do principio de «ndo prejudicar» e com o compromisso assumido pela Comissdo de
assegurar que todas as acdes da UE ajudem a UE a alcangar um futuro sustentdvel e uma transicdo justa, incluindo
a utilizagdo de instrumentos de orcamentacdo verde, e de atualizar em conformidade as orientacdes para legislar melhor;
insiste numa abordagem coerente da aplicagdo do Acordo de Paris, da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, tanto nas politicas internas como nas politicas externas; insta
a Comissdo a prestar assisténcia aos Estados-Membros em relagdo a plena e correta aplicagio da legislacdo atual e futura em
matéria de ambiente e clima nos Estados-Membros e a assegurar a existéncia de consequéncias em caso de incumprimento;

101.  Sublinha o papel essencial do principio da precaugdo na conducio das agdes da UE em todos os dominios
politicos, juntamente com o principio de «ndo prejudicar, conferindo a maxima atencdo ao principio da coeréncia das
politicas; considera que o principio da precaucdo deve estar na base de todas as medidas tomadas no contexto do Pacto
Ecoldgico Europeu, a fim de contribuir para a protecio da sadde e do ambiente; insiste na necessidade de a UE aplicar
o principio do poluidor-pagador quando apresentar propostas de medidas justas e coordenadas para fazer face aos desafios
climéticos e ambientais;

102.  Salienta a necessidade de basear todas as futuras propostas legislativas em avaliagdes de impacto abrangentes que
identifiquem as repercussdes socioecondmicas, ambientais e para a saide das diferentes opcdes, incluindo todos os
impactos climéticos e ambientais e o custo da auséncia de a¢do, bem como os efeitos na competitividade internacional das
empresas da UE, incluindo as PME, e a necessidade de evitar a fuga de carbono, os efeitos nos diferentes Estados-Membros,
regides e setores, os efeitos no emprego e os efeitos na seguranga dos investimentos a longo prazo; sublinha a necessidade
de provar ao publico os beneficios de cada proposta, assegurando simultaneamente a coeréncia das politicas com os
objetivos de reduzir os gases com efeito de estufa e de limitar o aquecimento mundial a 1,5°C, e velando por que ndo
contribuam para a perda de biodiversidade; congratula-se com o facto de a exposicdo de motivos que acompanha todas as
propostas legislativas e atos delegados incluir uma sec¢do especifica que explica de que forma cada iniciativa respeita
o principio de «ndo prejudicar; solicita que tal seja alargado aos atos de execucdo e as medidas relativas ao procedimento de
regulamentac¢do com controlo;

103.  Reitera que ¢ essencial garantir aos cidaddos da UE o acesso efetivo a justica e aos documentos garantido pela
Convengdo de Aarhus; insta, por conseguinte, a Comissdo a velar por que a UE respeite esta Convengdo e congratula-se com
o facto de a Comissdo ponderar a revisio do Regulamento de Aarhus;
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104.  Solicita a Comissdo que cumpra o cendrio 1 do documento de reflexdo intitulado «Para uma Europa sustentavel até
2030» — tal como solicitou o Parlamento na sua resolugdo de 14 de marco de 2019, intitulada «Relatdrio estratégico anual
sobre a execucdo e a consecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel» () — que exige, nomeadamente,
a integragdo do principio da «sustentabilidade em primeiro lugar» nos programas da UE e dos Estados-Membros em matéria
de «Legislar Melhor»;

105.  Salienta que o 8.° Programa de Acdo em matéria de Ambiente deve refletir as ambicdes do Pacto Ecoldgico Europeu
e estar plenamente alinhado pelos ODC e promover a sua consecucio;

106.  Destaca a grande pegada ambiental e climdtica do consumo da UE em paises fora da UE; insta a Comissdo a instituir
uma meta para reduzir a pegada global do consumo e da producdo da UE na perspetiva dos limites do planeta Terra;
congratula-se, neste contexto, com a inten¢do da Comissdo de promover cadeias de abastecimento sustentdveis, a fim de
aumentar os beneficios da economia circular a nivel interno e mundial;

A UE como lider mundial

107.  Sublinha que, sendo o maior mercado tinico do mundo, a UE pode estabelecer normas aplicdveis as cadeias de
valor mundiais, e considera que a UE deve reforcar a sua politica de sensibilizagdo com base numa «diplomacia do pacto
ecoldgico», bem como na «diplomacia climdtica»; considera que a UE deve fomentar o debate noutros paises, a fim de
aumentar as suas ambicdes em matéria de clima, intensificar a sua ambicdo estabelecendo novas normas para o crescimento
sustentdvel e utilizar o seu peso econdémico para definir normas internacionais que, no minimo, sejam consentaneas com as
ambicOes da UE em matéria de ambiente e clima; salienta que a UE tem um papel a desempenhar na garantia de uma
transicdo justa e ordenada em todo o mundo, especialmente em regides fortemente dependentes de combustiveis fdsseis;

108.  Congratula-se com os movimentos globais em defesa do clima, tais como as «Sextas-feiras pelo futuro», que
colocam a crise climética na primeira linha do debate publico e da consciencializacio;

109.  Considera que o Pacto Ecoldgico Europeu constitui uma oportunidade para dar novo impulso ao debate piblico
europeu; sublinha a importancia de associar os cidaddos, incluindo os parlamentos nacionais e regionais, bem como
a sociedade civil e as partes interessadas, como as ONG, os sindicatos e as empresas, na elaboracio e aplica¢do do Pacto
Ecoldgico Europeu;

110.  Frisa que o comércio pode ser um instrumento importante para promover o desenvolvimento sustentdvel e ajudar
a combater as alteragdes climdticas; considera que o Pacto Ecoldgico Europeu deve assegurar que todos os acordos de
comércio e investimento internacionais incluam capitulos fortes, vinculativos e aplicaveis em matéria de desenvolvimento
sustentdvel, que incluam o clima e o ambiente, e respeitem plenamente os compromissos internacionais, em particular
o Acordo de Paris, e as regras da OMC; congratula-se com a inten¢do da Comissdo de tornar o Acordo de Paris um elemento
essencial de todos os futuros acordos comerciais e de investimento e de garantir que todos os produtos quimicos, materiais,
produtos alimentares e outros colocados no mercado europeu cumpram plenamente a regulamentagio e as normas
pertinentes da UE;

111.  Considera que o facto de a COP25, em Madrid, nio ter chegado a um consenso sobre um maior nivel mundial de
ambicio em matéria de clima e a saida dos Estados Unidos do Acordo de Paris sublinham a necessidade crescente de
lideranca da UE na cena mundial e exigirdo que a UE reforce a sua diplomacia climatica e ambiental e intensifique os seus
compromissos bilaterais com paises parceiros, especialmente antes da COP26 em Glasgow e da COP15 em Kunming, na
China; considera que a COP 26 representa um momento decisivo, do qual a integridade do Acordo de Paris saird
enfraquecida ou reforcada;

112.  Congratula-se com a énfase colocada na diplomacia climdtica e insiste na necessidade de, para obter resultados,
a UE falar a uma s6 voz, assegurando a compatibilidade e a coeréncia de todas as suas politicas e ao longo do ciclo politico,
em conformidade com o principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento, e abordar a sua diplomacia climatica
e ambiental de forma holistica, criando ligacdes entre as alteragdes climaticas, a protecdio da biodiversidade,
o desenvolvimento sustentdvel, a agricultura, a resolu¢do de conflitos e a seguranga, a migracdo, os direitos humanos
e as questdes humanitdrias e de género; salienta que todas as atividades externas da UE devem ser submetidas a um «rastreio
ecoldgico»;

°) Textos Aprovados, P9_TA(2019)0220.
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113.  Exorta a Comissdo, nos esfor¢os para promover a UE como lider das negocia¢des internacionais em matéria de
clima e de biodiversidade, a conceber um plano de acdo concreto para cumprir os compromissos assumidos no dmbito do
Plano de A¢do quinquenal renovado em matéria de igualdade de género, acordado na COP25 (Programa de Trabalho
Reforcado de Lima), a promover a igualdade de género no processo da CQNUAC e a nomear um ponto focal permanente da
UE para as questdes de género e as altera¢des climdticas, dotado de recursos or¢amentais suficientes, para implementar
e acompanhar a agdo climdtica responsdvel em termos de género na UE e a nivel mundial;

114.  Recorda que as alteracdes climdticas minam os progressos a nivel do desenvolvimento e da redugdo da pobreza
e podem forcar milhdes de pessoas a viver numa situagdo de pobreza extrema em 2030; insiste, por conseguinte, na
necessidade de uma estreita interligacio entre o Pacto Ecoldgico Europeu e a execucdo da Agenda 2030;

115.  Reitera a necessidade de abordar as consequéncias draméticas das alteracdes climdticas para o desenvolvimento
econémico a longo prazo dos paises em desenvolvimento e, em particular, dos paises menos avangados (PMA) e dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (PEID); considera que os Estados que sdo grandes emissores de CO2, como
os Estados-Membros da UE, tém o dever moral de ajudar os paises em desenvolvimento a adaptarem-se as alteracdes
climéticas; considera que a cooperagio da UE com os paises em desenvolvimento deve integrar as estratégias climdticas
como parte essencial, numa abordagem especifica e adaptada as necessidades, assegurar a participacdo dos intervenientes
locais e regionais, nomeadamente os governos, o setor privado e a sociedade civil, e alinhar-se pelos planos nacionais
e pelas estratégias climaticas dos paises parceiros;

116.  Salienta que a UE deve prestar assisténcia financeira e técnica adicional para ajudar os paises em desenvolvimento
na transi¢do ecoldgica; exorta, em particular, a UE a intensificar o financiamento da luta contra as alteracdes climdticas
a favor dos paises em desenvolvimento, nomeadamente os PMA, os PEID e os paises frageis, e a dar prioridade ao
investimento na criacdo de resiliéncia, na inovagdo, na adaptagio e nas tecnologias hipocarbénicas, bem como nas
infraestruturas respeitadoras do clima e resilientes, a fim de responder a intensificacdo das catastrofes naturais; considera
que sdo necessarios esforcos acrescidos em termos de partilha de conhecimentos, reforgo das capacidades e transferéncia de
tecnologias para os paises em desenvolvimento;

117.  Salienta que a estratégia global para Africa e o futuro acordo de parceria ACP-UE proporcionam oportunidades
Unicas para concretizar os aspetos externos do Pacto Ecoldgico Europeu, rever a parceria da UE com os paises em
desenvolvimento em termos de clima e ambiente e alinhar as politicas da UE pelos seus compromissos internacionais mais
recentes;

118.  Apoia a ambi¢io da Comissdo de por termo as exportacdes de recursos sob a forma de residuos da UE e de reforgar
a economia circular em todo o mundo; apela a introdu¢do de uma proibigdo global de produtos de pldstico de utilizacio
Unica;

119. Insta a Comissdo a tomar a iniciativa em prol de um acordo internacional para combater a propagagdo da
resisténcia antimicrobiana e o aparecimento crescente de doengas infecciosas; exorta a Comissdo e os Estados-Membros
a abordarem, de forma adequada, o risco da escassez de medicamentos;

(o]
o (0]

120.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io ao Conselho, a Comissdo e aos governos
e parlamentos dos Estados-Membros.
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P9_TA(2020)0006

Disposicdes de aplicacio e acompanhamento dos direitos dos cidadios no Acordo de Saida
do Reino Unido

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre a implementacio e o acompanhamento das
disposigdes relativas aos direitos dos cidadios no acordo de saida (2020/2505(RSP))

(2021/C 270/02)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de dezembro de 2000 (a «Carta»), que foi
proclamada no dia 12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo, e entrou em vigor juntamente com o Tratado de Lisboa,
em dezembro de 2009,

— Tendo em conta as suas resolucdes de 5 de abril de 2017, sobre as negociagdes com o Reino Unido, na sequéncia da
notificagdo da sua intencdo de se retirar da Unido Europeia (*), de 3 de outubro de 2017, sobre o ponto da situagio das
negocia¢des com o Reino Unido (3, de 13 de dezembro de 2017, sobre o ponto da situacdo das negociagdes com
o Reino Unido (’), de 14 de marco de 2018, sobre o quadro das futuras relacdes UE-Reino Unido (%), e de
18 de setembro de 2019, sobre o ponto da situagdo da saida do Reino Unido da Unido Europeia (°),

— Tendo em conta as orientagdes do Conselho Europeu (artigo 50.°) de 29 de abril de 2017 na sequéncia da notificagio
efetuada pelo Reino Unido nos termos do artigo 50.° do TUE, bem como o anexo da Decisdo do Conselho, de
22 de maio de 2017, que estabelece as diretrizes de negociagdo com o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte tendo em vista um acordo que estabeleca as condi¢des da sua saida da Unido Europeia,

— Tendo em conta as orientacdes do Conselho Europeu (artigo 50.°) de 15 de dezembro de 2017, bem como o anexo da
Decisdo do Conselho, de 29 de janeiro de 2018, que complementa a Decisdo do Conselho, de 22 de maio de 2017, que
autoriza o encetar de negociagdes com o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte relativamente a um acordo
que estabeleca as condigdes da sua saida da Unido Europeia,

— Tendo em conta o relatério conjunto dos negociadores da Unido Europeia e do Governo do Reino Unido, de
8 de dezembro de 2017, sobre os progressos realizados durante a primeira fase das negocia¢des nos termos do
artigo 50.° do TUE sobre a saida ordenada do Reino Unido da Unido Europeia,

— Tendo em conta o projeto de acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica, tal como aprovado pelo Conselho Europeu em
25 de novembro de 2018, e as declaragdes exaradas na ata da reunido do Conselho Europeu dessa data,

— Tendo em conta o projeto de acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica, tal como aprovado pelo Conselho Europeu em 17 de outubro
de 2019 (o «Acordo de Saida») (%),

— Tendo em conta o projeto de lei sobre o Acordo de Saida apresentado ao Parlamento do Reino Unido em
19 de dezembro de 2019,

— Tendo em conta a declaragdo politica que estabelece o quadro das futuras relagdes entre a Unido Europeia e o Reino
Unido ('),

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,
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A. Considerando que o Parlamento Europeu representa todos os cidaddos da Unido Europeia (UE) e agird, tanto antes como
depois da saida do Reino Unido da UE, para proteger os seus interesses;

B. Considerando que, atualmente, cerca de 3,2 milhdes de cidaddos dos restantes 27 Estados-Membros (UE-27) residem no
Reino Unido e que 1,2 milhdes de cidaddos do Reino Unido residem na UE-27; que esses cidaddos mudaram de
residéncia para outro Estado-Membro com base nos direitos que lhes assistem ao abrigo da legislacio da UE e no
pressuposto de que iriam continuar a beneficiar desses direitos ao longo da vida;

C. Considerando, além disso, que, por forca do Acordo de Sexta-Feira Santa, 1,8 milhdes de cidaddos nascidos na Irlanda
do Norte tém direito a cidadania irlandesa e, por conseguinte, a cidadania da UE e aos direitos dela decorrentes no local
onde residem;

D. Considerando que a UE e o Reino Unido chegaram a acordo, na parte dois do Acordo de Saida, quanto a abordagem
abrangente e reciproca destinada a proteger os direitos dos cidaddos da UE-27 que residem no Reino Unido e dos
cidaddos do Reino Unido que residem na UE-27;

E. Considerando que o Reino Unido antecipou a aplicagdo das disposicdes do Acordo de Saida relativas a emissdo de
documentos de residéncia através do seu Sistema de Registo de Cidadios da UE;

F. Considerando que alguns Estados-Membros da UE-27 ainda tém de legislar sobre a aplicacdo do artigo 18.° do Acordo
de Saida relativo a emissdo de documentos de residéncia;

G. Considerando que, no termo do periodo de transi¢do previsto no Acordo de Saida, os cidaddos do Reino Unido deixardo
de usufruir dos direitos de que dispdem ao abrigo do artigo 20.° do TFUE, nomeadamente o direito de livre circulagdo,
a menos que a UE e o Reino Unido decidam o contrdrio num acordo sobre a sua futura relagio;

H. Considerando que, nos termos do artigo 132.° do Acordo de Saida, o periodo de transi¢do s6 pode ser prorrogado por
uma decisdo tnica do Comité Misto antes de 1 de julho de 2020;

Parte dois do Acordo de Saida
1. Considera que a parte dois do Acordo de Saida ¢ justa e equilibrada;
2. Observa que a parte dois do Acordo de Saida prevé o seguinte:

— no momento da saida, todos os cidaddos da UE-27 que residem legalmente no Reino Unido e os cidaddos do Reino
Unido que residem legalmente num Estado-Membro da UE-27, bem como os membros das respetivas familias, poderdo
usufruir de todos os direitos estabelecidos no Acordo de Saida, como consagrados no Direito da UE e interpretados pelo
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE),

— os membros do nicleo familiar dos cidaddos e as pessoas que com que mantenham uma relagio duradoura e que
atualmente residem fora do Estado de acolhimento serdo protegidos ao abrigo do Acordo de Saida, o mesmo se
aplicando aos filhos que venham a nascer fora do Estado de acolhimento,

— todos os direitos de seguranga social previstos na legislagdo da UE serdo mantidos, incluindo a transferéncia de todas as
prestacdes exportaveis,

— a continuagdo dos direitos dos cidaddos serd garantida ao longo das suas vidas,

— os procedimentos administrativos que aplicam a parte dois do Acordo de Saida serdo transparentes, suaves
e simplificados e os formuldrios serdo curtos, simples e de facil utilizagio,

— as disposi¢des do Acordo de Saida relativas aos direitos dos cidaddos serdo incorporadas na legislacio do Reino Unido
esses direitos terdo efeitos diretos;
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Os direitos dos cidaddos durante o periodo de transicdo

3. Observa que, durante o periodo de transi¢do, que termina em 31 de dezembro de 2020, caberd a Comissdo, por forca
do artigo 131.° do Acordo de Saida, acompanhar a aplicacdo da parte dois do Acordo de Saida, incluindo os regimes de
pedidos estabelecidos nos termos do seu artigo 19.°, tanto no Reino Unido como nos Estados-Membros da UE-27;

4. Observa que, durante o periodo de transicdo, os cidaddos da UE-27 continuardo a usufruir do direito de livre
circulagdo, tal como previsto no artigo 20.° do TFUE e o direito da UE aplicdvel, no que diz respeito ao Reino Unido, tal
como os cidaddos do Reino Unido relativamente a UE-27;

5. Recorda que, durante o periodo de transi¢do, a Comissdo serd responsdvel por assegurar o respeito pelo direito de
livre circulagdo, tanto no Reino Unido como na UE-27, e solicita a Comissdo que atribua recursos suficientes para investigar
e corrigir quaisquer casos de incumprimento desse direito, em particular os casos de discriminagdo contra cidaddos da
UE-27 ou cidaddos do Reino Unido;

6.  Salienta que o perfodo de transi¢do é mais curto do que o previsto; solicita, por conseguinte, & UE e ao Reino Unido
que ponham em pratica, com cardter prioritrio, os aspetos da parte dois do Acordo de Saida relativos aos cidaddos e aos
seus direitos;

Aplicagdo da parte dois do Acordo de Saida

7. Salienta que a sua decisdo sobre o consentimento relativo ao Acordo de Saida terd em conta a experiéncia adquirida
e as garantias dadas em relagdo a aplicagio das disposi¢des fundamentais desse mesmo acordo, em especial no que se refere
ao Sistema do Reino Unido de Registo de Cidaddos da UE;

8. Regista a elevada percentagem de requerentes no Sistema de Registo de Cidaddos da UE aos quais apenas foi
concedido o estatuto provisério de residente permanente; recorda que tal pode ser evitado se o Reino Unido optar por um
procedimento administrativo de natureza declaratéria, tal como previsto pelo artigo 18.°, n.° 4, do Acordo de Saida; insta,
por conseguinte, o Reino Unido a rever a sua abordagem e exorta os Estados-Membros da UE-27 a também optarem por
um processo declaratério, tal como previsto no artigo 18.%, n.° 4;

9.  Manifesta profunda preocupagio relativamente aos recentes comunicados contraditérios sobre os cidaddos da UE-27
no Reino Unido que ndo cumpriram o prazo, de 30 de junho de 2021, para se candidatarem ao Sistema de Registo de
Cidaddos da UE; observa que estes comunicados geraram incerteza e ansiedade desnecessarias para os cidaddos em causa;
insta o Governo do Reino Unido a ser claro sobre a forma como aplicard o artigo 18.°, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea d),
do Acordo de Saida, em particular no que se refere ao que considera serem motivos razodveis para o incumprimento do
prazo;

10.  Assinala que serd gerado um maior sentimento de seguranga para os cidaddos da UE-27 no Reino Unido se lhes for
concedido um documento fisico como prova do seu direito de residir no Reino Unido apds o termo do periodo de
transicdo; reitera que a falta dessas provas fisicas ird aumentar ainda mais o risco de discriminagdo contra os cidaddos da
UE-27 por eventuais empregadores ou senhorios que queiram evitar o encargo administrativo adicional da verificagio em
linha, ou receiem, erroneamente, que eles proprios possam incorrer numa ilegalidade;

11.  Permanece preocupado com o nimero limitado de servicos de digitalizagdo de documentos de identificagdo do
Sistema de Registo de Cidaddos da UE, com a abrangéncia geogréfica limitada da assisténcia prestada no Reino Unido e com
o nivel da assisténcia prestada aos cidaddos mais velhos e vulnerdveis, nomeadamente aos que podem ter dificuldade em
utilizar aplica¢Oes digitais;

12.  Manifesta preocupagdo relativamente a proposta de criagdio de uma autoridade independente do Reino Unido
prevista no artigo 159.° do Acordo de Saida; espera que o Reino Unido assegure que a autoridade seja verdadeiramente
independente; recorda, a este respeito, que a autoridade deve estar operacional a partir do primeiro dia apds o termo do
periodo de transicdo;
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13.  Espera que o Governo do Reino Unido seja claro quanto a questdo da aplicabilidade do Sistema do Reino Unido de
Registo de Cidaddos da UE em relagdo aos cidaddos da UE-27 na Irlanda do Norte que ndo solicitaram a cidadania do Reino
Unido nos termos do Acordo de Sexta-Feira Santa;

14.  Reitera o seu compromisso de acompanhar de perto a forma como os Estados-Membros da UE-27 aplicam a parte
dois do Acordo de Saida, nomeadamente o artigo 18.°, n. 1e 4, no que se refere aos direitos dos cidaddos do Reino Unido
que residem no seu territdrio;

15. Insta a UE-27 a adotar medidas que proporcionem seguranga juridica aos cidaddos do Reino Unido residentes na
UE-27; recorda a sua posi¢do segundo a qual a UE-27 deve adotar uma abordagem coerente e generosa em temos de
protegdo dos direitos dos cidaddos do Reino Unido residentes na UE-27;

16.  Exorta o Reino Unido e os Estados-Membros da UE-27 a intensificarem os esforcos de sensibilizacio dos cidadios
relativamente aos efeitos da saida do Reino Unido da UE e a lancarem ou intensificarem campanhas de informagio
especificas destinadas a informar os cidaddos abrangidos pelo Acordo de Saida dos seus direitos e das eventuais alteracdes
do seu estatuto;

Os direitos dos cidaddos ao abrigo das futuras relagées entre a UE e o Reino Unido

17.  Congratula-se com o compromisso assumido na declaragdo politica que estabelece o quadro das futuras relagdes
entre a UE e o Reino Unido, em que ¢ referido que as futuras relagdes devem trabalhar em prol dos interesses dos cidaddos
da Unido e do Reino Unido, agora e no futuro;

18.  Lamenta, neste contexto, que o Reino Unido tenha anunciado que deixard de ser aplicdvel o principio da livre
circulagdo de pessoas entre a Unido e o Reino Unido; considera que qualquer acordo sobre as futuras relagdes entre a UE e 0
Reino Unido deve incluir disposicdes ambiciosas relativas a circulagio de pessoas; reitera que esses direitos devem ser
proporcionais ao grau de cooperacdo futura noutros dominios; recorda que os direitos de livre circulagdo também estio
diretamente ligados as outras trés liberdades fundamentais do mercado interno e tém relevancia particular para os servigos
e as qualificagdes profissionais;

19.  Solicita que sejam garantidos os futuros direitos de livre circulagdo em toda a UE para os cidaddos do Reino Unido
abrangidos pelo Acordo de Saida, bem como o direito, para toda a vida, de os cidaddos abrangidos pelo Acordo de Saida
regressarem ao Reino Unido ou a UE; insta os Estados-Membros da UE-27 a garantirem o direito de voto nas elei¢des locais
no pais de residéncia a todos os cidaddos abrangidos pelo Acordo de Saida;

20.  Recorda que muitos cidaddos do Reino Unido, residentes no Reino Unido e na UE-27, manifestaram uma forte
oposicdo a perda dos direitos de que atualmente usufruem ao abrigo do artigo 20.° do TFUE; propde que a UE-27 examine
como poderd atenuar esta perda de direitos, dentro dos limites do direito primério da UE, respeitando plenamente os
principios da reciprocidade, da equidade, da simetria e da ndo discriminagio;

21.  Recorda que o Comité Misto referido no artigo 164.° ¢ responsavel pela execugio e aplicacdo do Acordo de Saida;

22, Considera que o controlo conjunto do Parlamento Europeu e do Parlamento do Reino Unido sobre a execucio e a
aplicagdo do Acordo de Saida seria benéfico e congratular-se-ia com a criagdo de estruturas conjuntas para o efeito;

o
(0] o

23.  Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho Europeu, ao Conselho, a Comissdo, aos
parlamentos dos Estados-Membros e ao Governo do Reino Unido.
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P9_TA(2020)0007

Relatério anual de 2018 sobre os direitos humanos e a democracia no mundo e a politica da
Unido Europeia nesta matéria

Resolucgio do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre os direitos humanos e a democracia no mundo
e a politica da Unido Europeia nesta matéria — Relatério anual de 2018 (2019/2125(INI))

(2021/C 270/03)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como outros tratados e instrumentos das Nacdes
Unidas em matéria de direitos humanos,

— Tendo em conta a Convencdo para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 2.°, 3.%, 8.%, 21.° e 23.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta os artigos 17.° e 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta a estratégia global para a politica externa e de seguranga da Unido Europeia, apresentada em
28 de junho de 2016,

— Tendo em conta o Plano de A¢do para os Direitos Humanos e a Democracia (2015-2019), adotado pelo Conselho, em
20 de julho de 2015, e a respetiva revisdo intercalar de junho de 2017,

— Tendo em conta as Orientagdes da UE sobre a promocio e a protecdo da liberdade de religido ou de crenga, aprovadas
em 24 de junho de 2013,

— Tendo em conta as diretrizes da UE para a promocio e a protegdo do exercicio de todos os direitos humanos por parte
de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI), adotadas em 24 de junho de 2013,

— Tendo em conta as Diretrizes da UE sobre a pena de morte, sobre a liberdade de expressdo em linha e fora de linha
e sobre os defensores dos direitos humanos,

— Tendo em conta as Diretrizes revistas da UE para a politica da UE em relagdo a paises terceiros no que respeita a tortura
e a outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, adotadas em 16 de setembro de 2019,

— Tendo em conta as Diretrizes da UE em matéria de direitos humanos, relativas a dgua potavel e ao saneamento, adotadas
em 17 de junho de 2019,

— Tendo em conta a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (a seguir «Convencdo de Istambul»), de 11 de maio de 2011, que nem todos os Estados-Membros
ratificaram,

— Tendo em conta a Convencdo do Conselho da Europa relativas a Luta contra o Trafico de Seres Humanos (STCE N.° 197)
e a Convencdo do Conselho da Europa para a Protegdo das Criangas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos Sexuais
(STCE N.° 201),

— Tendo em conta a Conven¢do-Quadro do Conselho da Europa para a Protecio das Minorias Nacionais e a Carta
Europeia das Linguas Regionais ou Minoritdrias,
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— Tendo em conta os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas e a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel,

— Tendo em conta o Plano de Ac¢do II da UE em matéria de igualdade de género (GAP 1) intitulado «Igualdade de género
e emancipagdo das mulheres: transformar a vida das raparigas e mulheres através das relagdes externas da UE
(2016-2020)», de 21 de setembro de 2015,

— Tendo em conta a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989, e os seus dois
Protocolos Facultativos,

— Tendo em conta a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30 de margo
de 2007,

— Tendo em conta a Declaracio das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas e a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,

— Tendo em conta o relatério, de 8 de agosto de 2017 (!), do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre os direitos dos
povos indigenas ao Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas,

— Tendo em conta os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, de 16 de junho
de 2011,

— Tendo em conta a Declaragio das Nagdes Unidas sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou
Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos, adotada em 9 de dezembro de 19938,

— Tendo em conta a Convengdo sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres,
a Plataforma de A¢do de Pequim e o Plano de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento,
bem como as conclusdes das respetivas conferéncias de revisdo,

— Tendo em conta a declaragdo da Alta-Comissdria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos perante a Terceira
Comissdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em Nova lorque, em 15 de outubro de 2019,

— Tendo em conta os Principios de Yogyakarta (sobre a aplicacdo da legislacdo internacional dos direitos humanos em
matéria de orientacdo sexual e identidade de género), adotados em novembro de 2006, e os 10 principios
complementares («<PY mais 10»), adotados em 10 de novembro de 2017,

— Tendo em conta a decisdo da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, de 28 de maio de 2019, que designa o dia 22 de
agosto o Dia Internacional das Nag¢des Unidas em Homenagem as Vitimas de Atos de Violéncia Baseada na Religido ou
Crenca,

— Tendo em conta as convengdes fundamentais da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT),

— Tendo em conta o Pacto Global para Migracdes Seguras, Ordeiras e Regulares adotado pela Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas em 10 e 11 de dezembro de 2018,

— Tendo em conta o Pacto Global sobre Refugiados adotado pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 17 de dezembro
de 2018,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados
e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados) (),

— Tendo em conta o Protocolo do Conselho da Europa, de 10 de outubro de 2018, que altera a Convenc¢do para
a Protegdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Caréter Pessoal,

(") https:/Jundocs.org/A/HRC[36/46/Add.2
() JOL 119 de 452016, p. 1.
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— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 25 de junho de 2018, sobre as prioridades da UE nas Nagdes Unidas ¢ a
73.* Assembleia-Geral das Nagdes Unidas,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 17 de julho de 2018, sobre o Tribunal Penal Internacional, por ocasido
do 20.° aniversirio da ado¢do do Estatuto de Roma,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissio, de 26 de abril de 2016, intitulada «Viver com dignidade: da dependéncia

da ajuda a autossuficiéncia — Desloca¢des forcadas e desenvolvimento» (COM(2016)0234) e as conclusdes as
subsequentes do Conselho, de 12 de maio de 2016, sobre a abordagem da UE em relagdo as deslocacdes forgadas e ao
desenvolvimento,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre a democracia, adotadas em 14 de outubro de 2019,

— Tendo em conta a declaragdo conjunta da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) e dos ministros dos Negdcios Estrangeiros ou representantes dos
13 Estados membros participantes das Nacdes Unidas, sobre a iniciativa «Historias exemplares em matéria de direitos
humanos», de 27 de setembro de 2018,

— Tendo em conta o Relatorio Anual da UE sobre os Direitos Humanos e a Democracia no Mundo (2018),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 12 de dezembro de 2018, sobre o Relatério Anual sobre os Direitos Humanos e a
Democracia no Mundo em 2017 e a politica da Unido Europeia nesta matéria (}), bem como as suas anteriores
resolugdes sobre outros relatdrios anuais,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 23 de novembro de 2016, sobre a comunicagdo estratégica da UE para enfrentar
a propaganda dirigida contra ela por terceiros () e a sua recomendacdo ao Conselho e a Vice-Presidente da
Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 13 de marco
de 2019, respeitante ao balango do seguimento dado pelo Servigo Europeu para a Agdo Externa (SEAE) dois anos ap6s
o relatério do PE sobre a comunicagdo estratégica da UE para enfrentar a propaganda dirigida contra ela por
terceiros (3,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de janeiro de 2019, sobre as Diretrizes da UE e o mandato do Enviado Especial
da UE para a promocéo da liberdade de religido ou de convicgdo fora da UE (°),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 3 de julho de 2018, sobre as violagdes dos direitos dos povos indigenas do mundo,
nomeadamente a apropriacdo ilegal de terras ('),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de fevereiro de 2019, sobre o futuro da lista de medidas em favor das pessoas
LGBTI (2019-2024) ),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de fevereiro de 2019, sobre o retrocesso em matéria de direitos das mulheres
e de igualdade de género na UE (°),

— Tendo em conta todas as suas resolucdes adotadas em 2018 sobre as violacdes dos direitos humanos, da democracia
e do Estado de Direito (resolugdes ditas «urgentes»), nos termos do artigo 144.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento, atribuido, em 2018, a Oleg Sentsov, realizador
ucraniano e prisioneiro politico na Russia,
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— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta a carta da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A9-0051/2019),

A. Considerando que, durante as comemoracdes do 70.° aniversirio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), em 2018, a Unido Europeia salientou a importancia politica da criagio de uma ordem mundial baseada no
respeito pelos direitos humanos e reafirmou o seu profundo e firme empenhamento na promocgéo e defesa dos direitos
humanos em todo o mundo; que o Parlamento Europeu organizou pela primeira vez a Semana dos Direitos Humanos
em novembro de 2018, destacando os objetivos alcangados desde a adogdo da DUDH, bem como os atuais desafios em
matéria de direitos humanos;

B. Considerando que o respeito e a promocdo, a indivisibilidade e a salvaguarda da universalidade dos direitos humanos,
assim como a promogdo dos principios e valores democraticos, designadamente o Estado de Direito, o respeito pela
dignidade humana, os principios da igualdade e da solidariedade sdo pedras angulares do acervo ético e juridico da UE
e da sua politica externa e de seguranca comum (PESC), bem como de toda a sua acdo externa; que a UE deve continuar
a esforgar-se por ser o principal interveniente mundial na promocdo e protecdo universais dos direitos humanos,
nomeadamente a nivel de cooperacdo multilateral, em particular através de um papel ativo e construtivo nos diversos
organismos das Nagdes Unidas e em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas, a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia e o Direito internacional, bem como das obrigagdes no dominio dos direitos humanos e dos
compromissos assumidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS);

C. Considerando que a DUDH, enquanto conjunto de valores, principios e normas universais que norteiam os Estados
membros das Nagdes Unidas, coloca a defesa dos direitos humanos no centro da boa governacdo; que, no espirito da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e do artigo 21.° do TUE, a UE estd na vanguarda das politicas baseadas nos
direitos humanos e envida continuamente esforgos para fazer frente as violagdes dos direitos humanos;

D. Considerando que a UE, através de agdes a nivel bilateral e multilateral, continuou a apoiar a promocdo dos direitos
humanos em 2018, nomeadamente através do refor¢o do didlogo politico com paises terceiros, designadamente os que
procuram a integragdo europeia, e com outras institui¢des regionais, como a Unido Africana, e da celebracdo de novos
acordos internacionais, inclusive parcerias comerciais e econémicas; que um compromisso ambicioso exige que a UE
seja coerente e dé o exemplo;

E. Considerando que as politicas da UE devem garantir a protecdo dos direitos humanos dos grupos mais vulneréveis, tais
como as minorias étnicas, linguisticas e religiosas, as pessoas com deficiéncia, a comunidade LGBTI, as mulheres, as
criangas, os requerentes de asilo e os migrantes; que, no decurso da celebracdo do 20.° aniversdrio da Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Defensores de Direitos Humanos, a UE reconheceu o papel fundamental que os defensores dos
direitos humanos desempenham na promocio da democracia e do Estado de Direito; que da Cimeira Mundial dos
Defensores dos Direitos Humanos de 2018 saiu um plano de acdo com prioridades para a defesa dos direitos humanos;
que, em 2018,muitos defensores dos direitos humanos foram mortos, alvo de ataques, ameacas e de perseguigdes; que
algumas empresas privadas militares e de seguranca tém estado implicadas numa série de violagdes dos direitos
humanos, que devem ser devidamente investigadas e os responsdveis apresentados a justica;

F. Considerando que, inclusive na presente década, temos sido testemunhas de limitacdes e ofensivas manifestas contra
a igualdade de género e os direitos das mulheres a nivel internacional; que a satide e os direitos sexuais e reprodutivos se
baseiam em direitos humanos fundamentais e constituem aspetos essenciais da dignidade humana; que a violéncia
contra as mulheres e as raparigas constitui uma das violacdes dos direitos humanos mais generalizadas a nivel mundial,
que afeta todos os estratos sociais e constitui um importante obstdculo a consecucdo da igualdade de género; que uma
estratégia global e vinculativa da UE para a igualdade de género, tal como solicitado pelo Parlamento, deve prever
a integragdo da perspetiva de género em todas as politicas da UE e reforgar o impacto do futuro Plano de Ag¢do IIl da UE
em matéria de igualdade de género;

G. Considerando que a promocdo da paz e da seguranca internacionais faz parte dos fundamentos da UE; que a UE estd
empenhada em agir na cena internacional em nome dos principios que inspiraram a sua cria¢do, assim como no
respeito e no apoio aos principios da Carta das Nagdes Unidas e do Direito internacional;

H. Considerando que as situacdes de emergéncia ambiental, mormente o aquecimento global e a desflorestagio, sdo
o resultado de a¢des humanas e ddo origem a violagdes dos direitos humanos ndo sé das pessoas diretamente afetadas,
devido a perda das suas casas e habitats, mas também de toda a humanidade; que é importante reconhecer a ligacdo entre
os direitos humanos, a satide e a protecio do ambiente; que a garantia do acesso a dgua é vital para prevenir tensdes em
determinadas regides;
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. Considerando que uma maior coeréncia entre as politicas internas e externas da UE, bem como entre as suas politicas
externas, constitui um requisito indispensdvel para o €xito e a eficacia da politica da UE em matéria de direitos humanos;
que as politicas de apoio aos direitos humanos e a democracia devem ser integradas nas demais politicas da UE com
uma dimensdo externa, como o desenvolvimento, a migragdo, a seguranga, o combate ao terrorismo, os direitos das
mulheres e a igualdade de género, o alargamento e o comércio, nomeadamente através da aplicagdo de cldusulas
relativas aos direitos humanos nos acordos celebrados entre a UE e paises terceiros; que uma maior coeréncia deve
permitir a UE reagir com maior celeridade nas fases iniciais das viola¢des dos direitos humanos e ser um interveniente
mais ativo e credivel no dominio dos direitos humanos a nivel mundial;

J.  Considerando que a transi¢do democratica e o estabelecimento ou a consolida¢do do Estado de Direito em muitos paises
constituem processos longos e dificeis, pelo que o apoio externo durante periodos prolongados, nomeadamente da
Unido Europeia, é fundamental para o respetivo sucesso;

Direitos humanos e democracia: tendéncias gerais e desafios principais

1. Manifesta a sua profunda preocupagdo com os ataques contra a democracia e o Estado de Direito em todo o mundo,
em 2018, que refletem a recrudescéncia do autoritarismo enquanto projeto politico, caracterizado pelo desrespeito pelos
direitos humanos, pela repressdo da dissidéncia, pela justiga politizada e pela predeterminacio de resultados eleitorais, pela
diminuic¢do do espago de manobra da sociedade civil e pelo condicionamento da liberdade de reunido e da liberdade de
expressdo; sublinha a importancia de a sociedade civil dar respostas flexiveis, oportunas e eficazes aos regimes que violam
o Direito internacional, os direitos humanos e os principios democraticos;

2. Entende que os paises sujeitos a regimes autoritirios se tornam mais propensos a instabilidade, a corrupgio, ao
extremismo violento e ao envolvimento em conflitos militares estrangeiros; manifesta a sua preocupacio pelo facto de
ainda existirem regimes que negam a existéncia de direitos humanos universais consagrados no Direito internacional;
congratula-se, ndo obstante, com o facto de vérios paises terem lancado processos de paz e de democratizacdo, terem
aplicado reformas constitucionais e judiciais, bem como encetado um didlogo com a sociedade civil no ambito de debates
publicos e abertos, com vista a promover as liberdades fundamentais e os direitos humanos, inclusive a abolicio da pena de
morte; lamenta que, apesar da tendéncia crescente para a abolicio da pena de morte em todo o mundo, alguns paises ainda
ndo tenham instituido uma moratdria;

3. Afirma que todos os Estados que adotaram as liberdades fundamentais internacionalmente reconhecidas como pedras
angulares da democracia devem estar na vanguarda da divulgacdo em todo o mundo de praticas de governagdo democratica
baseadas nos direitos humanos e no Estado de Direito e do reforco dos instrumentos legislativos internacionais para
proteger os direitos humanos; chama a atengdo para os perigos colocados pelo recurso a influéncias perniciosas que
comprometem a governagdo democrdtica e os valores intrinsecos aos direitos humanos, contrariando, deste modo, os
esforcos positivos dos Estados democraticos; manifesta a sua profunda preocupagdo com as ligacdes entre os regimes
autoritarios e os partidos e governos populistas a nivel nacional; entende que essas ligacdes minam a credibilidade dos
esforcos da UE de promogio dos valores fundamentais;

4. Recorda que ndo pode existir uma hierarquia de direitos humanos; salienta a necessidade de garantir o pleno respeito
e a adesio ao principio de que os direitos humanos sdo universais e inaliendveis, indivisiveis, interdependentes
e inter-relacionados; destaca que as tentativas de utilizar os direitos de certos grupos para justificar a marginalizagdo de
outros sio completamente inaceitdveis;

5. Destaca o flagelo dos conflitos armados e dos ataques militares que visam, nomeadamente, a limpeza étnica, que
continua a ceifar vidas civis e a provocar deslocagdes em massa, com os Estados e os intervenientes no estatais a abdicarem
da sua responsabilidade de respeitar o Direito humanitario internacional e o Direito internacional em matéria de direitos
humanos; salienta que as regides em guerra ou em conflito enfrentam graves viola¢des dos direitos humanos, de natureza
excecional, as quais visam negar a dignidade humana e sdo devastadoras para as vitimas e degradantes para os autores dos
crimes; realga, a titulo de exemplo, o recurso a tortura e a outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
o desaparecimento forcado, as execucdes extrajudiciais, a violéncia e a fome deliberada como armas de guerra destinadas
a destruir, desestabilizar e desmoralizar individuos, familias, comunidades e sociedades, especialmente as criangas; destaca
a especial vulnerabilidade das mulheres oriundas de minorias étnicas e religiosas a violéncia sexual, em particular das
convertidas; condena veementemente os ataques mortiferos a hospitais, escolas e outros alvos civis ocorridos em todo
o mundo nos conflitos armados em 2018; recorda que o direito a vida é um direito humano importante e que, por
conseguinte, os atos de guerra ilegais devem ser sempre condenados unanimemente e combatidos de forma eficaz;
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6. Denuncia as tentativas de fazer retroceder o multilateralismo e a ordem internacional assente em regras, que
representam um grave desafio aos direitos humanos em todo o mundo; acredita firmemente em abordagens e decisdes
tomadas em cooperagdo no ambito de um quadro multilateral, especialmente dos organismos da ONU e dos formatos de
negociacdo em vigor decididos no ambito de organizagdes regionais como a Organizacdo para a Seguranca e a Cooperagdo
na Europa (OSCE), como o meio mais eficaz para servir os interesses da humanidade, encontrar solu¢des sustentveis para
os conflitos com base nas normas e nos principios do Direito internacional, da Carta das Na¢des Unidas e da Ata Final de
Helsinquia e promover o progresso no dominio dos direitos humanos; estd extremamente preocupado com o facto de os
cargos em vdrios organismos da ONU relacionados com os direitos humanos, designadamente o Conselho dos Direitos do
Homem das Na¢des Unidas, serem ocupados por paises com um historial comprovado de graves violacdes dos direitos
humanos;

7. Manifesta a sua profunda apreensdo face ao aumento do niimero de casos de homicidio, ataques fisicos e difamagdes,
bem como com o recurso a pena de morte, perseguicdo, prisdo, assédio e intimidagdo de pessoas que defendem os direitos
humanos em todo o mundo, em especial jornalistas, académicos, advogados, politicos e ativistas da sociedade civil,
mormente militantes pelos direitos das mulheres, defensores do ambiente e da terra, defensores das minorias religiosas,
principalmente em paises com elevados niveis de corrup¢do e um historial deficiente no atinente a defesa do Estado de
Direito e ao controlo judicial; estd especialmente preocupado com os ataques cada vez mais descarados cometidos em solo
estrangeiro, em alguns casos em violacdo das leis e dos costumes relacionados com privilégios e imunidades diplomaticos;
exige que seja feita justica e que sejam prestadas contas ao mais alto nivel do processo decisério por esses ataques; salienta
que os defensores dos direitos humanos, nomeadamente as mulheres, enfrentam riscos especificos e carecem de protecio
adequada; denuncia o facto de alguns governos terem adotado legislagio que restringe as atividades da sociedade civil ou do
movimento social, designadamente o encerramento de ONG ou o congelamento dos seus bens; manifesta-se
profundamente preocupado com o recurso a legislacdo repressiva em matéria de ciberseguranca e de luta contra
o terrorismo para oprimir os defensores dos direitos humanos;

8.  Sublinha a importincia da promogio da igualdade de género e dos direitos das mulheres e das raparigas em todo
o mundo; salienta que, apesar dos progressos alcancados, as mulheres e as raparigas continuam a ser vitimas de
discriminacdo e de violéncia; realga que a maioria das sociedades continua a lutar para oferecer as mulheres e raparigas
direitos iguais perante a lei e igualdade de acesso a educacdo, aos cuidados de saiide, ao trabalho digno, a igualdade de
remuneracdo e a representagdo politica e econdmica; manifesta a sua preocupagio face aos ataques permanentes contra os
direitos das mulheres, a satide e os direitos sexuais e reprodutivos (SDSR) das mulheres, assim como com a legislagdo que,
em muitas partes do mundo, limita estes direitos; salienta que a mutilagio genital feminina (MGF) e o casamento infantil
estdo entre as violagdes mais generalizadas dos direitos humanos; manifesta a sua preocupagio com o facto de as mulheres
que professam uma fé ou crenca serem duplamente vulnerdveis a perseguicdo; congratula-se com a iniciativa «Spotlight»
UE-ONU para o fim da violéncia contra as mulheres e as raparigas e apela ao seu reforco;

9.  Salienta que o respeito e a promocdo dos direitos da crianga, a luta contra todos os tipos de abuso, negligéncia, maus
tratos, trafico e exploracdo de criangas, incluindo os casamentos forcados e o recrutamento ou recurso a criangas-soldados
nos conflitos armados, bem como a prestagio de cuidados de satide e educagdo as criangas constituem questdes cruciais
para o futuro da humanidade; apoia, neste contexto, o mecanismo de acompanhamento e informacio instituido pela
Resolugdo 1612 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre criangas e conflitos armados;

10.  Sublinha a importancia de ter plenamente em conta as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia; insta
a UE a incluir a luta contra a discriminagdo por motivo de deficiéncia nas suas politicas de agdo externa e de ajuda ao
desenvolvimento, bem como a luta pela igualdade de acesso ao mercado de trabalho e pelo acesso a educacio e formagio,
e também a promover solugdes favordveis a insercdo das pessoas com deficiéncia na sociedade;

11.  Chama a atengdo para casos de perseguicdo e discriminagdo relacionados com a etnia, nacionalidade, classe social,
casta, religido, crenca, lingua, idade, o sexo, a orientacdo sexual e a identidade de género, que continuam a ser frequentes em
muitos paises e sociedades; estd seriamente preocupado com as respostas cada vez mais intolerantes e cheias de 6dio
dirigidas as pessoas que sdo vitimas destas viola¢des dos direitos humanos; apela a que os autores dessas violagdes sejam
responsabilizados;

12.  Faz notar que o numero de pessoas deslocadas a for¢a em 2018 ultrapassou os 70 milhdes, com 26 milhdes de
refugiados, 41 milhdes de pessoas deslocadas internamente e 3,5 milhdes de requerentes de asilo (1%); observa, além disso,
que existem cerca de 12 milhdes de apétridas em todo o mundo; considera que as guerras, os conflitos, o terrorismo,
a violéncia, a opressdo politica, a perseguicio por motivos religiosos ou crencas, a pobreza, a inseguranca alimentar e a
escassez de dgua alimentam os riscos de novos conflitos e de novas deslocagdes de populagdes; reconhece que as
consequéncias ambientais das altera¢des climdticas, como o acesso mais limitado a dgua potdvel, podem agravar
a deslocacdo de populagdes;

() ACNUR — Relatério «Global Trends 2018» [Tendéncias globais 2018], 19 de junho de 2019.
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13.  Salienta que a emergéncia climdtica e a perda maci¢a de biodiversidade constituem graves ameacas para as
populagdes; recorda que os direitos humanos fundamentais a vida, a satide, a alimentagio e a dgua potével correm riscos na
auséncia de um ambiente sauddvel; alerta para as consequéncias para os direitos humanos provocadas pela destruicdo
ambiental, tanto para as populacdes envolvidas, como, no tocante ao direito ao ambiente, para toda a humanidade; sublinha
as obrigagdes e responsabilidades essenciais dos Estados e de outros decisores no que diz respeito ao cumprimento dos
objetivos do Acordo de Paris de 2015, tendo em vista combater as alteragdes climdticas, contrariar os seus efeitos, prevenir
o0 seu impacto negativo nos direitos humanos e promover politicas adequadas em conformidade com as obrigacdes em
matéria de direitos humanos; recorda as obrigagdes que incumbem aos Estados de proteger a biodiversidade e de
proporcionar acesso a vias de recurso eficazes em caso de perda e degradacio da biodiversidade; manifesta o seu apoio aos
esforcos legislativos emergentes a nivel internacional relativos a crimes ambientais;

14.  Destaca que a liberdade de opinido e de expressdo, bem como o pluralismo dos meios de comunicacdo social, tanto
em linha, como fora de linha, estdo no cerne das sociedades democriticas resilientes; condena a utilizacdo abusiva de
objetivos legitimos, como a luta contra o terrorismo, a seguranca do Estado e a aplicacdo da lei para limitar a liberdade de
expressdo; condena a propaganda e a desinformacdo dos meios de comunicagio social contra as minorias; apela a criagdo
das melhores salvaguardas possiveis contra os discursos de 6dio e a radicalizagdo, as campanhas de desinformagio ¢ a
propaganda hostil, em especial as provenientes de Estados autoritdrios e de intervenientes ndo estatais, como 0s grupos
terroristas, através da criagdio de um quadro juridico a nivel da UE e internacional para combater ameacas hibridas,
nomeadamente a guerra cibernética e a guerra de informacdo, sem comprometer os direitos fundamentais; recorda que os
meios de comunicacio social devem refletir uma pluralidade de opinides, bem como apoiar e respeitar o principio da ndo
discriminacdo; salienta, a este respeito, que as pessoas pertencentes a minorias devem ter acesso indiscriminado aos meios
de radiodifusdo, nomeadamente na sua prdpria lingua;

Reforco da eficdcia da politica externa da UE em matéria de direitos humanos

15.  Relembra que a UE se comprometeu a colocar os direitos humanos e a democracia no centro das suas relagdes com
os paises terceiros; salienta, por conseguinte, que o objetivo de promover os direitos humanos e a democracia em todo
o mundo deve ser integrado em todas as politicas da UE que tenham uma dimensdo externa; apela a UE para que cumpra
estes compromissos e assegure que o seu empenhamento nio reforce inadvertidamente os regimes autoritarios;

16. Insta a Comissio e os Estados-Membros a adotarem um novo plano de agdo para os direitos humanos e a
democracia para os préximos cinco anos, que seja ambicioso, abrangente e vinculativo; sublinha que todos os desafios em
matéria de direitos humanos, designadamente os direitos digitais, os direitos ambientais, os direitos dos idosos, o desporto
e os direitos humanos, bem como os direitos dos migrantes, sejam devidamente tratados no futuro plano de agdo; apela
a criagdo de um mecanismo de acompanhamento sélido para avaliar a aplicagdo e o impacto do plano de agido; insta os
Estados-Membros da UE a assumirem uma maior responsabilidade relativamente ao plano de acdo e a prestarem
informagdes sobre a sua aplicagdo;

17.  Regista a importancia das suas resolugdes sobre as violagdes dos direitos humanos, da democracia e do Estado de
Direito e do trabalho da sua Subcomissdo dos Direitos do Homem; recomenda vivamente que a Comissdo e o SEAE
intensifiquem a sua cooperagdo com a Subcomissdo dos Direitos do Homem do Parlamento Europeu, para que esta possa
participar no futuro plano de a¢do e acompanhar a sua aplicagdo; insta o SEAE a apresentar relatdrios periddicos ao
Parlamento sobre as medidas de acompanhamento tomadas no ambito de todas as resolu¢do urgentes e/ou das respetivas
recomendacdes;

18.  Destaca que o comércio, as politicas da UE neste dominio e os direitos humanos podem e devem reforcar-se
mutuamente e que a comunidade empresarial tem um papel importante a desempenhar na oferta de incentivos positivos
a promogdo dos direitos humanos, da democracia e da responsabilidade social das empresas; insta a Comissdo e o SEAE
a utilizarem de forma eficaz as cldusulas relativas aos direitos humanos nos acordos internacionais, ndo sé através do
didlogo politico, de avaliacdes periddicas dos progressos e do recurso a procedimentos de consulta mediante pedido, mas
também através da criagdo de um mecanismo eficaz de controlo das violagdes graves dos direitos humanos que possam
ocorrer no ambito de atividades empresariais; solicita que as cldusulas relativas aos direitos humanos sejam devidamente
aplicadas e acompanhadas em conformidade, nomeadamente através de pardmetros de referéncia mensurdveis, com
a participacdo do Parlamento, da sociedade civil e das organizacdes internacionais pertinentes; apela a criacio de um
mecanismo de apresentacdo de queixas eficaz e independente para grupos de cidaddos e as partes interessadas afetados por
violacdes dos direitos humanos; salienta que a UE e os seus Estados-Membros devem impedir todo o tipo de violagio dos
direitos humanos pelas empresas e o impacto negativo das atividades empresariais;

19.  Apoia os didlogos com paises terceiros em matéria de direitos humanos, que constituem um instrumento
fundamental no 4mbito das relacdes bilaterais para a promocio e defesa dos direitos humanos; recorda que as Diretrizes da
UE sobre os didlogos em matéria de direitos humanos com paises terceiros descrevem um conjunto de critérios para encetar
um didlogo, nomeadamente, a vontade do governo de melhorar a situagdo, o empenhamento do governo no tocante as
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convengdes internacionais em matéria de direitos humanos, a vontade do governo de cooperar com os procedimentos
e mecanismos de direitos humanos das Nag¢des Unidas, bem como a atitude do governo em relacdo a sociedade civil; insta
o SEAE a proceder a uma avaliagdo regular de cada didlogo, tal como previsto nas diretrizes acima referidas, e a assegurar
que, caso ndo se registem progressos tangiveis, a UE ajuste os seus objetivos e reconsidere a sua abordagem; exorta
a Comissio e o SEAE, com uma maior participagdo dos grupos da sociedade civil e das organizacdes internacionais
pertinentes, a unirem esforcos para tratar os direitos humanos e as obrigacdes conexas nos didlogos ou negociagdes em
todos os dominios politicos e econdémicos com os governos dos paises terceiros, de forma a reforgar o impacto dos didlogos
nos direitos humanos; recomenda que sejam tidas em conta as preocupacdes manifestadas sobre a situacdo dos direitos
humanos nesses paises e que sejam tomadas medidas adequadas, inclusive examinando casos individuais no contexto dos
didlogos sobre direitos humanos; insta a uma participacdo mais ativa do Parlamento Europeu na elaboragio das ordens de
trabalho dos didlogos em matéria de direitos humanos; salienta que as estratégias por pais em matéria de direitos humanos
e os seus relatérios anuais de execucdo constituem um instrumento essencial para assegurar a coeréncia das politicas,
identificar as principais prioridades estratégicas, definir objetivos a curto e longo prazo e definir agdes concretas para
promover os direitos humanos; reitera o seu apelo para que os deputados ao Parlamento Europeu tenham acesso ao
contetido dessas estratégias; acolhe favoravelmente os semindrios da sociedade civil que antecedem os didlogos sobre
direitos humanos e insta a que se dé seguimento as suas conclusdes, com a participagdo especifica das organiza¢des da
sociedade civil (OSC);

20.  Apela veementemente a UE para que lute de forma coerente contra a discriminacio, utilizando da melhor forma os
instrumentos da UE em matéria de direitos humanos, nomeadamente através do didlogo, da condenacio e do apoio
a sociedade civil, bem como de iniciativas conjuntas a nivel da ONU, em consonancia com as diretrizes da UE no dominio
dos direitos humanos — ndo discriminagdo na acdo externa e o instrumento de orientacio das Nagdes Unidas sobre
a discriminagdo com base na ascendéncia publicado em 2017;

21.  Apoia firmemente o trabalho e os esforcos realizados pelo Representante Especial da Unido Europeia para os
Direitos Humanos (REUE) no ambito da protecdo e da promogdo dos direitos humanos no mundo; salienta, no dmbito do
mandato do REUE, o objetivo importante de reforgar a eficdcia da UE neste dominio; apela ao REUE para que, no 4mbito do
seu mandato, contribua para intensificar os esforcos da UE para reforgar a democracia; reitera o seu apelo para que este
mandato seja revisto, para que se torne permanente e mais responsavel, bem como para que seja dotado de poder de
iniciativa, recursos adequados e possibilidade de expressdo publica, de forma a dar conta dos resultados das visitas a paises
terceiros e comunicar as posi¢des da UE sobre as questdes de direitos humanos; reitera o seu apelo para uma maior
transparéncia nas atividades e missdes do REUE e insiste que os seus relatorios periddicos ao Conselho sejam igualmente
partilhados com o Parlamento; congratula-se com o alargamento do mandato do REUE, a fim de incluir a promocio do
apoio a justica penal internacional e espera que o REUE seja particularmente ativo neste dominio;

22.  Regozija-se com os esforcos do SEAE e da Comissdo no sentido de reforcar continuamente a sensibilizagdo dos
funciondrios da UE em matéria de direitos humanos; congratula-se com o facto de os pontos focais para os direitos
humanos e os agentes de ligagdo dos defensores dos direitos humanos estarem agora presentes em todas as delegacdes da
UE; insta o SEAE a apresentar ao Parlamento um relatério pormenorizado sobre a conclusio desta rede de pontos focais,
para a avaliar e garantir a sua aplicagdo de forma coerente em todas as delegagdes da UE; apela a todas as delegagdes da UE
e aos respetivos pontos focais em matéria de direitos humanos para que respeitem sistematicamente a obrigacdo que lhes
incumbe de se reunirem com os defensores dos direitos humanos, visitarem os ativistas detidos, acompanharem os seus
julgamentos e zelarem pela sua protegdo no terreno;

23.  Reconhece os progressos realizados em termos do procedimento e do formato do Relatério Anual da UE sobre os
Direitos Humanos e a Democracia no Mundo em 2018, mas espera que o Conselho e o VP/AR tenham ainda mais em conta
as posicdes expressas pelo Parlamento nas suas resolugdes efou recomendagdes pertinentes, para assegurar uma interagao
mais profunda e mais eficaz no dominio dos direitos humanos entre as institui¢des da UE; solicita ao Conselho que
continue a envidar esfor¢os para concluir estes relatérios anuais no inicio do ano; encoraja o Conselho a garantir que
a adocdo do proximo relatério anual assente num processo de consulta adequado;

Desenvolvimento de solucdes para a promocio e a protecio dos direitos humanos e da democracia

Governagio democrdtica e espago para a sociedade civil

24. Insta a UE e os Estados-Membros a continuarem a acompanhar de perto os desenvolvimentos que afetam
negativamente a governacdo e o espaco da sociedade civil em todo o mundo, sem excecdo, e a responderem
sistematicamente, por todos os meios adequados, as politicas e alteracdes legislativas conduzidas por governos autoritdrios
que visem comprometer a governacdo baseada em principios democraticos fundamentais e reduzir o espaco da sociedade
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civil; considera que devem existir maiores sinergias entre a Comissdo, o SEAE e o Parlamento nesta matéria; congratula-se
com a assisténcia inestimédvel prestada as organizagdes da sociedade civil em todo o mundo ao abrigo do Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH), que continua a ser o instrumento emblemadtico da UE para
aplicar a sua politica externa de direitos humanos; apela a um maior refor¢o do financiamento da sociedade civil e dos
direitos humanos no dmbito do instrumento sucessor do IEDDH; salienta que, em 2018, centenas de manifestantes
pacificos da sociedade civil foram detidos, sujeitos a maus tratos e a detengdes arbitrdrias e forcados a pagar multas em
resultado dos seus julgamentos;

Abordagem da UE em matéria de conflitos e responsabilizacdo por violagdes dos direitos humanos

25.  Destaca a relagdo entre o aumento das violagdes dos direitos humanos, a impunidade generalizada e a falta de
responsabilizagdo nas regides e nos paises devastados por conflitos ou caracterizados por intimidagdo, discriminacio,
assédio e agressdo por motivos politicos, raptos, policiamento violento, deten¢des arbitrdrias, casos de tortura
e assassinatos; insta a comunidade internacional a apoiar agdes destinadas a combater a impunidade e a promover
a responsabilizagdo, especialmente nas regides e nos paises em que a dindmica da impunidade recompensa os que tém
maiores responsabilidades e enfraquece as vitimas; salienta, além disso, que as minorias e os grupos marginalizados sio
muitas vezes particularmente afetados pelos conflitos;

26.  Recorda as suas resolugdes que denunciaram responsabilidades especificas por conflitos que, em 2018, vitimaram
centenas de criancas durante ataques deliberados contra populagdes civis e infraestruturas humanitdrias; exorta todos os
Estados-Membros da UE a respeitarem rigorosamente o Cédigo de Conduta da UE relativo a Exporta¢do de Armas e, em
particular, a porem termo a todas as transferéncias de armas ou equipamentos de vigilancia e informagdo que possam ser
utilizados pelos governos para suprimir os direitos humanos, especialmente no contexto de conflitos armados; insiste na
necessidade de garantir a plena transparéncia e a apresentacdo regular de relatérios pelos Estados-Membros sobre as suas
transferéncias de armas; recorda a sua resolucdo, de 27 de fevereiro de 2014, sobre a utilizagdo de veiculos aéreos ndo
tripulados armados (''); manifesta a sua viva apreensdo face a utilizacdo de veiculos aéreos nio tripulados armados fora do
quadro juridico internacional; solicita ainda & Comissdo que mantenha o Parlamento devidamente informado sobre
a utilizagdo de fundos da UE para a investigagdo e o desenvolvimento de projetos relacionados com a construcio de
veiculos aéreos nio tripulados; insta o Alto Representante e Vice-Presidente a proibir o desenvolvimento, a producio e a
utilizagdo de armas totalmente auténomas, que permitam a realizacdo de ataques sem interven¢do humana;

27.  Condena firmemente todos os crimes hediondos e violagdes dos direitos humanos cometidos por intervenientes
estatais e ndo estatais, nomeadamente contra cidaddos que exer¢am pacificamente os seus direitos humanos; insta a UE e os
seus Estados-Membros a fazerem uso de todo o seu peso politico para impedir que seja cometido qualquer ato que possa ser
considerado genocidio, crime de guerra ou crime contra a humanidade, a darem uma resposta eficaz e coordenada nos
casos em que ocorrem crimes desta natureza, a mobilizarem todos os recursos necessarios para levar a tribunal todos os
responsaveis por estes crimes, a prestarem assisténcia as vitimas e a apoiarem os processos de estabilizagio e de
reconciliagdo; apela a comunidade internacional para que desenvolva instrumentos que minimizem o espaco entre o alerta
e a resposta, de molde a evitar a emergéncia, o ressurgimento ou a escalada de conflitos violentos, como o sistema de alerta
precoce da UE; insta o SEAE e a Comisséo a incluirem uma estratégia ambiciosa em matéria de luta contra a impunidade no
terceiro Plano de Ac¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia; recomenda vivamente a criagdio de um
observatério europeu para prevengdo, a responsabilizagdo e a luta contra a impunidade; reitera o seu apelo ao Alto
Representante e Vice-Presidente para designar um Representante Especial da UE para o Direito Internacional Humanitario
e a Justica Internacional, com o mandato de promover, integrar e representar o compromisso assumido pela UE em relagdo
a luta contra a impunidade;

28.  Congratula-se com os esforcos envidados pela UE para promover a universalidade do Estatuto de Roma em 2018,
por ocasido das comemoragdes do 20.° aniversario da sua adocdo, e reafirma o seu apoio indefetivel ao Tribunal Penal
Internacional (TPI); faz notar que o Direito internacional se encontra atualmente sob grande pressio; manifesta a sua
preocupagio pelo facto de, devido a sua ampla jurisdigdo, dos 193 Estados membros da ONU, apenas 122 serem membros
do TPI e apenas 38 terem ratificado a alteracdo de Kampala, que confere ao TPI poderes para julgar o crime de agressio;
apela a UE e aos seus Estados-Membros para que incentivem todos os Estados membros da ONU a ratificar e aplicar
o Estatuto de Roma, e manifesta a sua consternacdo perante os anincios e as ameacas de retirada do Estatuto; exorta
também todos os signatarios do Estatuto de Roma a coordenarem-se e cooperarem com o TPI; insta a Unido e os seus
Estados-Membros a prestarem um apoio constante as averiguagdes, inquéritos e decisdes do TPI, bem como a tomarem as
medidas necessdrias para prevenir casos de ndo cooperagdo com o TP apela ao apoio financeiro das organiza¢des que
recolhem, conservam e protegem provas — digitais ou noutros formatos — de crimes cometidos por quaisquer partes
nestes conflitos, a fim de facilitar a sua repressio a nivel internacional; insta os Estados-Membros da UE e a Rede de
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Genocidios da UE a apoiarem a equipa de investigacio da ONU na recolha, preservacdo e armazenamento de provas de
crimes atualmente cometidos ou muito recentemente perpetrados, para que estas provas ndo se percam; exorta a Comissao
e o SEAE a explorarem novas vias e a apresentarem novos instrumentos para ajudar as vitimas de violagdes do Direito
internacional em matéria de direitos humanos e do Direito internacional humanitario a aceder a justica internacional e a
obter compensagio e reparagio, nomeadamente através do refor¢o da capacidade de paises terceiros, para que seja aplicado
o principio da jurisdi¢do universal nos seus sistemas juridicos nacionais;

29.  Congratula-se com os debates exploratérios iniciais e apela a sua continuagdo, no dmbito do Conselho, no que
respeita a criacio de um mecanismo global de san¢des da UE em matéria de direitos humanos, a chamada «Lista Magnitsky»,
que permita a aplicacdo de sangdes especificas contra individuos ciimplices de graves violagdes dos direitos humanos, tal
como solicitado pelo Parlamento em muitas ocasides, em particular em margo de 2019; solicita ao Conselho que acelere os
seus trabalhos, tendo em vista adotar a legislagdo necessdria, criar este mecanismo e financid-lo devidamente com a maior
celeridade; salienta a importancia de este sistema respeitar o mecanismo de controlo jurisdicional da UE; destaca
igualmente, como exemplo a seguir, a adogdo por alguns Estados-Membros da UE de leis que preveem a aplicacdo de
sancdes a individuos considerados responsdveis por violacdes dos direitos humanos;

30. Insta o VP/AR e o Conselho a prestarem especial atengdo a situacdo dos direitos humanos nos territdrios ilegalmente
ocupados; reitera que a ocupacdo ilegal de um territério ou parte de um territorio constitui uma violagio do Direito
internacional; sublinha a responsabilidade da poténcia ocupante no que toca a populacio civil, nos termos do Direito
internacional humanitério; lamenta a reintegracdo de representantes de um pais que ocupa o territério de outro Estado na
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa;

Defensores dos direitos humanos

31.  Salienta o papel inestimdvel e essencial que os defensores dos direitos humanos, em particular os defensores dos
direitos das mulheres, desempenham, colocando as suas proprias vidas em risco; sublinha a necessidade de uma forte
coordenagdo da UE em matéria de relacionamento com as autoridades dos paises terceiros no que diz respeito aos
defensores dos direitos humanos; salienta que, em 2018, se comemorou o 20.° aniversario da Declaragdo da ONU sobre os
Defensores de Direitos Humanos; recomenda o refor¢o da cooperagdo entre as instituicdes da UE e os Estados-Membros,
para permitir que estes prestem um apoio e uma prote¢do permanentes aos defensores dos direitos humanos; reconhece
o valor do mecanismo «ProtectDefenders.eu», que foi criado para proteger os defensores dos direitos humanos que se
encontrem em perigo, e apela ao seu reforgo;

32.  Sublinha a necessidade de uma abordagem estratégica da UE, visivel e orientada para o impacto, tendo em vista
a protecdo dos defensores dos direitos humanos; insta o Conselho a publicar anualmente conclusdes do Conselho dos
Negécios Estrangeiros sobre as agdes da UE destinadas a promover e a proteger os defensores dos direitos humanos no
ambito da politica externa da UE; exorta o Conselho e a Comissdo a instituirem um procedimento coordenado para
a concessdo de vistos aos defensores dos direitos humanos e, se for caso disso, a facilitarem o seu acolhimento temporario;
insta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem um financiamento suficiente para a prote¢do dos defensores dos
direitos humanos nos programas tematicos pertinentes do Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperagdo
Internacional (NDICI) e a assegurarem que este seja acessivel e chegue aos mais necessitados, que sio os mais
marginalizados; exorta a Comissdo a utilizar plenamente este instrumento no futuro e insiste em que as delegacdes da UE
e os Estados-Membros aumentem o seu financiamento e a sua capacidade de protecdo e apoio de emergéncia aos defensores
dos direitos humanos em risco; condena a manutencio da proibi¢do de viajar imposta aos ativistas dos direitos humanos
que desejam participar nas sessdes do Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas em Genebra e de outras
instituicdes internacionais; insta os governos em causa a levantarem essa proibicdo;

Os direitos da mulher e a igualdade de género

33.  Apoia firmemente o compromisso estratégico da UE para a igualdade de género e os esforgos envidados para
melhorar a situacdo dos direitos humanos das mulheres e das raparigas, em consonancia com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel para 2030; salienta que a igualdade de género deve ser uma prioridade fundamental em todas
as relacdes laborais, politicas e acdes externas da UE, uma vez que se trata de um principio para a UE e para os proprios
Estados-Membros nos termos dos Tratados; apela a UE para que adote uma estratégia global para a igualdade entre homens
e mulheres logo que expire o compromisso estratégico; insta a Comissdo a elaborar e a adotar uma comunica¢do para
renovar o Plano de Acdo da UE em matéria de igualdade de género apds 2020, enquanto instrumento importante da UE
para contribuir para os direitos das mulheres e das raparigas em todo o mundo; exorta os Estados-Membros a aprovarem
o Plano de Acio em matéria de Género IIl nas conclusdes do Conselho; insta a Comissdo e o SEAE a continuarem
a contribuir para a igualdade de género e a emancipagdo das mulheres e das raparigas, trabalhando em estreita colaboracio
com as organiza¢des internacionais, os paises terceiros e a sociedade civil, de molde a desenvolver e a aplicar novos quadros
juridicos em matéria de igualdade de género;
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34.  Salienta o aumento alarmante da violéncia contra mulheres e raparigas; condena todas as formas de violéncia de
género, fisica, sexual e psicologica; manifesta a sua profunda preocupagdo com a escalada do recurso a tortura como arma
de guerra, sob a forma de violéncia sexual e baseada no género; salienta que os crimes sexuais e a violéncia baseada no
género sdo considerados pelo Estatuto de Roma como crimes de guerra, crimes contra a humanidade ou elementos
constitutivos de genocidio ou tortura; exorta os paises a reforcarem a sua legislagio para fazer face a estes problemas; reitera
o seu apelo aos Estados-Membros da UE e aos membros do Conselho da Europa que ainda o ndo fizeram para que
ratifiquem e apliquem a Convencdo de Istambul com a maior celeridade; apela a mais medidas para erradicar todas as
formas de violéncia baseada no género e as prdticas perniciosas contra as mulheres e as raparigas, como o casamento
forcado ou precoce, a mutilacdo genital feminina, a violéncia sexual e a conversdo religiosa for¢ada; apoia a prossecugdo da
iniciativa conjunta UE-ONU «Spotlight»; exorta as delegagdes da UE a assegurarem a recolha de dados sobre violéncia contra
as mulheres, a elaborarem recomendagdes especificas por pais e a promoverem mecanismos de protegdo e estruturas de
apoio as vitimas;

35.  Afirma que o acesso a sadde é um direito humano, que a satide e os direitos sexuais e reprodutivos se baseiam em
direitos humanos bdsicos e sdo elementos essenciais da dignidade humana; assinala que o acesso inadequado a bens
e servigos sociais vitais (por exemplo, dgua, nutri¢do, satide, educagio e saneamento), bem como as dificuldades de acesso
a satde sexual e reprodutiva constituem uma violagdo inaceitavel dos direitos humanos; condena as violagdes dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, incluindo a recusa de acesso a servicos relevantes; realca que devem ser garantidos
a todas as mulheres cuidados de satide adequados e a precos acessiveis, nomeadamente cuidados de satide mental como
o0 apoio psicoldgico, o respeito universal e o acesso a satide sexual e reprodutiva e a educagio, e que as mulheres devem
poder tomar decisdes livres e responsaveis sobre a sua satide, mormente a satide sexual e reprodutiva; faz notar que estes
servicos sdo importantes para salvar a vida das mulheres e reduzir a mortalidade infantil; considera inaceitdvel que a sadde
sexual e reprodutiva de mulheres e raparigas continue a ser objeto de discérdia, nomeadamente em cendrios multilaterais;
salienta que as raparigas e as mulheres vitimas de conflitos armados tém o direito a beneficiar dos cuidados médicos
necessarios; destaca a importancia do papel das mulheres na prevencdo e na resolucio de conflitos, nas operacdes de
manutengio da paz, na assisténcia humanitdria e na reconstrugio pés-conflito, bem como na promogio dos direitos
humanos e das reformas democraticas;

36. Insta a UE a colaborar com outros paises para intensificar as suas a¢des nos dominios da educagdo, dos cuidados de
satde e dos servigos sociais, da recolha de dados, do financiamento e da programacdo, para melhor prevenir e dar resposta
a violéncia sexual e baseada no género em todo o mundo; frisa que a educagio é um instrumento essencial para combater
a discriminagdo e a violéncia contra as mulheres e as criancas; insta a que sejam tomadas medidas para facilitar o acesso das
mulheres e das raparigas a educagdo e ao mercado de trabalho e a que seja dada particular atencdo ao equilibrio de género
no preenchimento de cargos de gestio pelas empresas; exorta igualmente que a educacdo das jovens seja incluida nos
acordos da UE com os paises em desenvolvimento;

Direitos da crianca

37.  Salienta o facto de os menores serem frequentemente expostos a formas especificas de abuso, como o casamento
forcado de criangas, a prostitui¢do infantil, o recurso a criangas-soldados, a mutilacdo genital, o trabalho infantil e o trafico
de menores, especialmente no quadro de crises humanitdrias e conflitos armados, pelo que necessitam de uma maior
prote¢do; chama a atengdo, em particular, para as criangas apétridas, as criangas migrantes e refugiadas; insta a UE
a cooperar com os paises terceiros para por termo aos casamentos precoces, infantis e forgados, fixando nos 18 anos
a idade minima legal para o casamento, exigindo a verificacdo da idade de ambos os conjuges e certificando-se do seu
consentimento pleno e livre, introduzindo registos de casamento obrigatérios e garantindo o cumprimento dessas regras;
apela a novas iniciativas da UE para promover e proteger os direitos da crianca, nomeadamente para prevenir e combater os
abusos de criangas no mundo, reabilitar e reintegrar as criangas afetadas por conflitos, especialmente as vitimas de grupos
extremistas e as criangas vitimas de discriminacdo mdltipla e intersectorial, de forma a que o contexto natural da vida destas
criangas seja um ambiente protegido, familiar e comunitdrio, no qual os cuidados e a educagio sdo fundamentais; insta a UE
a lancar um movimento internacional para defender os direitos da crianca, nomeadamente através da organizagdo de uma
conferéncia internacional sobre a prote¢do das criancas em ambientes vulnerdveis; reafirma a necessidade urgente da
ratificacdo universal e da aplicacdo efetiva da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e respetivos
protocolos facultativos;

Direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI)

38.  Condena a detengdo arbitréria, a tortura, a persegui¢do e a execucdo de pessoas da comunidade LGBTI; observa que,
em alguns paises do mundo, as pessoas da comunidade LGBTI continuam a enfrentar persegui¢des e violéncia com base na
sua orientagdo sexual; lamenta que muitos paises ainda criminalizem a homossexualidade e que alguns prevejam a pena de
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morte para a homossexualidade; entende que préticas e atos de violéncia contra individuos devido a sua orientagdo sexual
ndo podem ficar impunes e tém de ser erradicados; insta a aplicacdo das as diretrizes da UE para promover e a proteger
o exercicio de todos os direitos humanos por parte de lésbicas, gays, bissexuais, transgénero e intersexuais (LGBTI);

Direitos das pessoas com deficiéncia

39.  Congratula-se com as ratificagdes da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
reafirma a importincia da sua aplicagdo eficaz, tanto pelos Estados-Membros, como pelas institui¢des da UE; salienta
a importancia da ndo discriminagdo e a necessidade de integrar de forma credivel o principio do acesso universal e de
assegurar todos os direitos das pessoas com deficiéncia em todas as politicas pertinentes da UE, inclusive a politica de
desenvolvimento; insta a criagdo de um centro mundial de exceléncia para as pessoas com deficiéncia, com vista a aquisi¢do
de competéncias orientadas para o futuro e para o empreendedorismo;

A luta contra a discriminagdo em razdo da casta

40.  Regista com grande preocupagdo a escala e as consequéncias das hierarquias de castas, da discriminagdo com base na
casta e da perpetuagdo de viola¢des dos direitos humanos com base na casta, designadamente a recusa de acesso ao sistema
juridico ou ao emprego, a segregacdo permanente, a pobreza e a estigmatizacdo, bem como as barreiras ao exercicio dos
direitos humanos fundamentais e ao desenvolvimento humano relacionadas com a casta; reitera o seu apelo ao
desenvolvimento de uma politica da UE em matéria de discriminacdo com base na casta e insta a UE a dar resposta as suas
graves preocupagdes sobre este tipo de discriminagdo; solicita a ado¢do de um instrumento da UE para a prevengdo
e eliminagdo da discriminagdo com base na casta; reitera o seu apelo a UE e aos Estados-Membros para que intensifiquem os
seus esforgos e apoiem iniciativas, ao nivel das Nac¢des Unidas e das delegacdes, tendo em vista eliminar a discriminagdo
com base na casta: faz notar que essas iniciativas devem incluir a promoco de indicadores especificos, dados desagregados
e medidas especiais para combater a discriminagdo com base na casta na aplica¢do e no acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel para 2030, a observancia do novo instrumento de orientagdo da ONU sobre a discriminagdo
com base na ascendéncia e o apoio aos Estados;

Povos indigenas

41.  Manifesta a sua profunda preocupagio pelo facto de os povos indigenas enfrentarem uma discriminacdo
e perseguicdo generalizadas e sistematicas em todo o mundo, que incluem detencdes arbitrarias e assassinatos de defensores
dos direitos humanos, deslocacdes forcadas, apropriacio de terras e violagdo dos seus direitos por empresas; observa que
a maioria dos povos indigenas vive abaixo do limiar de pobreza; apela a todos os Estados para que incluam os povos
indigenas no processo decisério sobre as estratégias de combate as alteracdes climdticas; exorta os paises a ratificarem as
disposices da Convencdo n.° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

Liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou cren¢a

42.  Salienta que o direito a liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou crenca (mais comummente conhecido por
liberdade de religido ou crenga), que inclui os direitos de ndo acreditar, de defender pontos de vista teistas, ndo teistas,
agnosticos ou ateus e o direito a apostasia e de ndo professar qualquer religido, deve ser garantido em todo o mundo
e preservado incondicionalmente; insta a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a intensificarem as suas atividades de
defesa da liberdade de religido ou de crenga e a encetarem um didlogo com os Estados e os representantes da sociedade civil
e de grupos religiosos, igrejas e grupos ndo confessionais, humanistas e filoséficos, associagdes e comunidades religiosas,
para prevenir atos de violéncia, perseguicdo, intolerdncia e discriminacdo contra pessoas por motivos de pensamento,
consciéncia, opinides filoséficas e religido ou crenca; lamenta a existéncia de leis contra a conversdo e a blasfémia, que, na
verdade, limitam e chegam a privar as minorias religiosas e os ateus da sua liberdade de religido ou de crenca; exorta
igualmente a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a aplicarem plenamente as Diretrizes da UE em matéria de liberdade
de religido ou crenca;

43.  Insta a UE e os seus Estados-Membros a continuarem a forjar aliancas e a reforcar a cooperagdo com um vasto leque
de paises e organizagdes regionais, de forma a introduzir mudangas positivas na liberdade de religido ou de crenca,
especialmente em zonas de conflito onde os grupos religiosos, como os cristdos no Médio Oriente, sio mais vulneraveis;
apoia totalmente a pratica da UE de assumir a lideranga em matéria de resolu¢des temadticas no Conselho dos Direitos
Humanos e na Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas sobre a liberdade de religido ou crenca;

44.  Apoia o trabalho e os esforcos desenvolvidos pelo Enviado Especial da UE para a promogéo da liberdade de religido
ou de crenga fora da UE; reitera o seu apelo ao Conselho e a Comissdo para que procedam a uma avaliacdo transparente
e global da eficdcia e do valor acrescentado do cargo de Enviado Especial no processo de renovagio e de reforco do seu
mandato e do cargo pela Comissdo; insiste em que o seu trabalho seja dotado de recursos adequados para reforgar a eficicia
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da Unido neste dominio; recorda ao Conselho e a Comissdo a necessidade de apoiar de forma adequada, em consulta
permanente com organizagdes religiosas e filosoficas, o mandato institucional, a capacidade e as func¢des do Enviado
Especial para a promocio da liberdade de religido ou crenca fora da UE, explorando a possibilidade de um mandato
plurianual sujeito a revisio anual e desenvolvendo redes de trabalho em todas as instituicdes pertinentes da UE, em
conformidade com a sua resolucdo de 15 de janeiro de 2019, sobre as diretrizes da UE e o mandato do Enviado Especial da
UE para a promogdo da liberdade de religido ou de convic¢do fora da UE;

Liberdade de expressdo, liberdade de imprensa e direito a informagdo

45, Denuncia e condena veementemente o assassinio, o rapto, a prisdo, a intimidagéo e os ataques, inclusive por meios
fisicos e judiciais, contra jornalistas, autores de blogues e denunciantes, e as ameacas que enfrentaram em 2018; exorta a UE
a envidar todos os esfor¢os para os proteger no futuro; recorda que a liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa
promovem uma cultura de pluralismo e constituem pilares essenciais de uma sociedade democrdtica; relembra que os
jornalistas devem ter a liberdade de exercer a sua profissdo sem receio de ser objeto de a¢des penais ou de detencdo; destaca
que qualquer restricdo ao exercicio da liberdade de expressdo e da liberdade de imprensa, como a supressio de contetidos
em linha, deve ser excecional, tendo devidamente em conta os principios da necessidade e da proporcionalidade, e deve ser
prevista por lei e julgada em tribunal;

46.  Exorta a UE, os seus Estados-Membros e, em particular, o seu REUE a prestarem especial atencdo a defesa da
liberdade de expressio e da liberdade, independéncia e pluralismo dos meios de comunica¢do social em todo o mundo,
a controlarem melhor todas as formas de restricdes — em linha ou ndo — a liberdade de expressdo e aos meios de
comunica¢do social, a condenarem sistematicamente essas restricdes e a utilizarem todos os meios e instrumentos
diplométicos disponiveis para lhes por termo; sublinha a importincia de condenar e combater os discursos de 6dio e o
incitamento a violéncia em linha e fora de linha, que constituem uma ameaca direta ao Estado de Direito e aos valores
consagrados nos direitos humanos; apoia iniciativas que ajudem a estabelecer uma distin¢do entre noticias falsas ou
desinformacio propagandistica e a informacio recolhida como parte de um trabalho jornalistico genuino e independente;
realca a importancia de assegurar a aplicagdo eficaz e sistemadtica das Diretrizes da UE sobre a liberdade de expressio em
linha e fora de linha e de monitorizar regularmente o seu impacto;

Pena de morte, tortura e outras formas de maus tratos

47. Condena o recurso a tortura, aos tratamentos desumanos ou degradantes e a pena de morte, que continua a ser
aplicada em muitos paises em todo o mundo; manifesta a sua preocupagdo com o niimero de condenagdes e execugdes por
motivos que ndo se enquadram na defini¢do de crimes graves, violando, assim, o Direito internacional; exorta os paises que
ainda no o tenham feito a criarem uma moratéria imediata a pena de morte, como um primeiro passo para a sua aboli¢io;
apela a UE para que intensifique os seus esforcos para erradicar a tortura e a pena de morte; insta a UE e os seus
Estados-Membros a estarem particularmente vigilantes em relagdo aos Estados que ameagam reintroduzir a pena de morte,
de jure ou de facto; insta a que seja posto termo de imediato ao comércio mundial de mercadorias suscetiveis de serem
utilizadas para infligir tortura ou aplicar a pena de morte;

48. Considera essencial combater todas as formas de tortura e maus tratos, mormente o abuso psicolégico, de pessoas
detidas em prisdes ou noutros locais de detengdo, intensificar os esfor¢os para garantir o cumprimento do Direito
internacional aplicdvel neste dominio e assegurar a indemnizacdo das vitimas; manifesta-se profundamente preocupado
com a situagdo nas prisdes e as condi¢des de detengdo em varios paises, inclusive com o acesso a cuidados e medicamentos,
em especial para doengas como a hepatite ou o VIH; recorda que a recusa de autorizar o acesso dos reclusos aos cuidados de
satde configura um caso de maus tratos ou mesmo tortura e pode ser considerado como uma situagdo de ndo assisténcia
a uma pessoa em perigo; congratula-se com a politica da UE revista em relacdo aos paises terceiros no que respeita a tortura
e a outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; insta os Estados-Membros a integrarem as salvaguardas
contra a tortura e outras formas de maus tratos em todas as suas agdes e politicas;

49. Congratula-se com a criacdo, em 2017, do Grupo da UE de Coordenagdo da Luta contra a Tortura; satida, neste
contexto, as atualiza¢des da legislacdo da UE solicitadas na sua resolucdo legislativa, de 29 de novembro de 2018, sobre
o comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ('?); realca a importincia de um maior refor¢o da
cooperagdo com mecanismos da ONU, organismos regionais ou intervenientes relevantes, tais como o TPI, as organizacdes
da sociedade civil e os defensores dos direitos humanos, na luta contra a tortura e outras formas de maus tratos;

(") Textos Aprovados, P8_TA(2018)0467.
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Empresas e direitos humanos

50.  Reafirma que as atividades de todas as empresas, quer operem a nivel nacional, quer transfronteiri¢o, devem cumprir
plenamente as normas internacionais em matéria de direitos humanos; reitera, além disso, a importancia de promover
a responsabilidade social das empresas; sublinha a importancia de as empresas europeias desempenharem um papel
preponderante na promocdo das normas internacionais relativas a empresas e direitos humanos; recorda a responsabilidade
que incumbe as empresas de garantir que as suas operagdes e cadeias de abastecimento ndo estejam implicadas em viola¢des
de direitos humanos, tais como trabalho forgado e infantil, a violagdo dos direitos dos povos indigenas, a apropriacdo de
terras, ameagas e ataques a defensores dos direitos humanos e degradacdo ambiental;

51.  Salienta a necessidade de criar um instrumento internacional vinculativo destinado a regulamentar, no ambito do
Direito internacional em matéria de direitos humanos, as atividades das multinacionais e de outras empresas; exorta
a apresentagdo de uma proposta legislativa sobre os direitos humanos para as empresas e a devida diligéncia, para evitar
abusos nas opera¢des mundiais das empresas e para melhorar o acesso a justica das vitimas de faltas profissionais graves;
destaca a importancia de todos os paises aplicarem plenamente os principios orientadores das Nagdes Unidas sobre
empresas e direitos humanos e insta os Estados-Membros da UE que ainda ndo adotaram planos de a¢do nacionais sobre
direitos das empresas a fazé-lo o mais rapidamente possivel; incentiva a UE e os seus Estados-Membros a participarem de
forma construtiva nos trabalhos do Grupo Intergovernamental das Nagdes Unidas sobre as Empresas Multinacionais
e outras Empresas em matéria de Direitos Humanos; considera que este ¢ um passo necessirio promover e proteger os
direitos humanos;

52.  Urge a Comissdo a assegurar que os projetos apoiados pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e pelo Banco
Europeu para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BERD) estejam em conformidade com a politica e os compromissos da
UE em matéria de direitos humanos e que existam mecanismos de responsabilizacio que permitam aos individuos
denunciar publicamente as violagdes relacionadas com as atividades do BEI e do BERD; considera que um grupo de trabalho
interinstitucional da UE sobre empresas e direitos humanos seria um instrumento adicional ttil; insta o setor privado, em
particular as empresas financeiras, de seguros e de transportes, a prestarem os seus servi¢os aos intervenientes humanitarios
que desempenhem atividades de ajuda humanitdria, no respeito pelas isen¢des por motivos humanitirios e isencdes
previstas na legislagdo da UE; congratula-se com a criacdo do lugar de Provedor de Justica canadiano independente para
a responsabilidade empresarial;

53.  Regista com agrado o sistema de preferéncias SPG+, como forma de incentivar a aplicagio efetiva de 27 convengdes
internacionais fundamentais sobre direitos humanos e normas laborais; reconhece que as cadeias de valor mundial
contribuem para reforcar normas laborais, ambientais e sociais fundamentais a nivel internacional e constituem uma
oportunidade para a realizacdo de progressos sustentdveis, especialmente nos paises em desenvolvimento e nos paises em
maior risco devido as alteracdes climdticas; salienta que os paises terceiros que beneficiam do sistema de preferéncias SPG+
devem mostrar progressos em todos os aspetos dos direitos humanos; observa que a existéncia de mecanismos de
acompanhamento reforcados e eficazes poderia aumentar o potencial de influéncia dos regimes de preferéncias comerciais
em resposta a violagdes dos direitos humanos; apoia a introdugio e a aplicacdo de clausulas de condicionalidade em matéria
de direitos humanos nos acordos internacionais entre a UE e paises terceiros, incluindo no comércio e no investimento;
solicita & Comissdo que acompanhe sistematicamente a aplicacdo destas cldusulas, para garantir que estas sdo respeitadas
pelos paises beneficiarios, e que informe o Parlamento com regularidade sobre a observancia dos direitos humanos pelos
paises parceiros;

Novas tecnologias e direitos humanos

54.  Salienta a importancia de elaborar uma estratégia da UE para por as novas tecnologias, como a inteligéncia artificial,
ao servico das pessoas, e de fazer frente a ameaca potencial para os direitos humanos das novas tecnologias,
nomeadamente, a desinformacio, a vigilancia em massa, as noticias falsas, o discurso de ddio, as restri¢des patrocinadas
pelo Estado e a utilizagdo abusiva da inteligéncia artificial; realga ainda a ameaga especifica que estas tecnologias podem
representar para controlar, restringir e por em causa atividades legitimas; sublinha a importancia de encontrar o justo
equilibrio entre os direitos humanos, em particular o direito a privacidade, e outras considera¢des legitimas, como
a seguranca ou a luta contra a criminalidade, o terrorismo e o extremismo; manifesta a sua preocupacio com o aumento do
recurso a certas tecnologias de cibervigilancia de dupla utilizagdo contra ativistas dos direitos humanos, jornalistas,
opositores politicos e advogados;

55.  Insta a UE e os Estados-Membros a colaborarem com os governos dos paises terceiros para por termo as praticas e a
legislacdo repressivas em matéria de ciberseguranca e de luta contra o terrorismo; recorda a obriga¢do de atualizar
anualmente o Anexo I do Regulamento (CE) n.° 428/2009 (**) do Conselho, que elenca os produtos de dupla utilizagdo para
os quais é necessdria autorizagdo; salienta a necessidade de uma cooperagdo digital eficaz entre os governos, o setor

(%) JO L 134 de 29.5.2009, p. 1.
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privado, a sociedade civil, as comunidades académica e técnica, os parceiros sociais e outras partes interessadas, para
garantir um futuro digital seguro e inclusivo para todos, em conformidade com a legislacdo internacional em matéria de
direitos humanos;

Migrantes e refugiados

56. Salienta a necessidade urgente de combater as causas profundas dos fluxos migratérios, como as guerras, os
conflitos, os regimes autoritarios, a perseguicdo, as redes de migragio irregular, o trafico de seres humanos, o contrabando,
a pobreza, a desigualdade econdmica e as alteragdes climaticas, e de encontrar solucdes a longo prazo baseadas no respeito
dos direitos humanos e da dignidade; sublinha que urge criar canais e vias legais para a migracdo e de facilitar o regresso
voluntdrio, sempre que possivel, nomeadamente em conformidade com o principio da ndo repulsio;

57.  Solicita que seja dada resposta a dimensdo externa da crise dos refugiados, nomeadamente através da procura de
solugdes sustentdveis para os conflitos através da procura de solugdes sustentdveis para os conflitos, mediante
o estabelecimento de cooperagdo e parcerias com os paises terceiros em causa; considera que o respeito do Direito
internacional dos refugiados e dos direitos humanos é um elemento importante para a cooperagdo com os paises terceiros;
destaca a necessidade de tomar medidas genuinas, em conformidade com os Pactos Mundiais sobre Migracdo e Refugiados,
para reforcar a autossuficiéncia dos refugiados, alargar o acesso a solucdes de paises terceiros, melhorar as condi¢des dos
direitos humanos na gestdo da migracdo, especialmente nos paises de origem ou de transito, e para um regresso seguro
e digno; apela a que a UE e aos seus Estados-Membros para que sejam totalmente transparentes quanto as politicas de
cooperagdo com os paises terceiros e a atribuicio de fundos a esses paises para a cooperacio em matéria de migracio;
considera importante que os recursos para o desenvolvimento e a cooperagdo ndo sejam desviados dos seus objetivos e ndo
beneficiem os responsédveis por violagdes dos direitos humanos; insta a UE a apoiar a iniciativa do ACNUR para por termo
a apatridia até 2024, dentro e fora da UE;

58.  Denuncia as mortes de refugiados e migrantes e as viola¢des dos direitos humanos de que s3o vitimas no Mar
Mediterraneo; denuncia também os ataques contra as ONG que ajudam essas pessoas; exorta a UE e os seus
Estados-Membros a aumentarem a assisténcia humanitdria as pessoas deslocadas a forca; insta a UE e os seus
Estados-Membros a apoiarem as comunidades que acolhem refugiados; insiste em que a aplicacdo dos Pactos Globais sobre
Migragido e Refugiados seja, por conseguinte, acompanhada da aplicagdo da Agenda 2030 da ONU, tal como estabelecido
nos ODS, bem como de um maior investimento nos paises em desenvolvimento;

59.  Salienta que a emergéncia climdtica e a perda macica de biodiversidade constituem uma grave ameaca aos direitos
humanos; insta a Comissdo/o SEAE a envidar esforcos tendentes a criar uma estratégia da UE para proteger um ambiente
sauddvel, em estreita colaboracdo com paises terceiros e organizacdes internacionais como o ACNUR, que lancou
recentemente uma estratégia conjunta com o Programa das Nac¢des Unidas para o Ambiente (PNUA); realca que, segundo as
estimativas das Nacdes Unidas, se registard um grande nimero de pessoas deslocadas por motivos ambientais até 2050;
recorda as obrigacdes e responsabilidades que incumbem aos Estados e a outros organismos responsaveis visando atenuar
os efeitos das alteragdes climadticas e evitar que estas tenham um impacto negativo nos direitos humanos; satida os esforcos
internacionais para promover a integracio das questdes ambientais, das catdstrofes naturais e das alteragdes climdticas nos
direitos humanos; insta a UE a participar ativamente no debate internacional sobre um possivel quadro normativo para
a protecdo das «pessoas deslocadas por razdes ambientais e climdticas»;

Apoio a democracia

60.  Salienta que a UE deve continuar a apoiar ativamente o verdadeiro pluralismo politico democratico nas institui¢des
de defesa dos direitos humanos, nos meios de comunicagio social independentes, nos parlamentos e na sociedade civil nos
seus esforcos para promover a democratizagdo, de forma sensivel ao contexto, tendo simultaneamente em conta o contexto
cultural e nacional dos paises terceiros em causa, de molde a reforcar o didlogo e a parceria; recorda que os direitos
humanos constituem a pedra angular dos processos de democratizagio; regista com agrado o empenho consistente do
Fundo Europeu para a Democracia (EED) nos Balcds Ocidentais e nos paises vizinhos orientais e meridionais da UE na
promocdo da democracia e do respeito pelos direitos e liberdades fundamentais; recorda que a experiéncia adquirida e os
ensinamentos retirados das transicdes para a democracia no dmbito das politicas de alargamento e de vizinhanca podem
contribuir positivamente para identificar as melhores préticas para apoiar e consolidar outros processos de democratizagio
em todo o mundo; recorda que o alargamento da UE provou ser o instrumento mais eficaz para apoiar a democracia,
o Estado de Direito e os direitos humanos no continente europeu e que, por conseguinte, a possibilidade de adesdo a UE
deve permanecer aberta aos paises que assim o queiram e que tenham realizado reformas, tal como previsto no
artigo 49°do TUE; urge a UE a acompanhar de perto a aplicagdo das disposi¢des que protegem os direitos humanos e os
direitos das pessoas pertencentes a minorias em todos os processos de alargamento;
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61.  Congratula-se com as conclusdes do Conselho sobre a democracia, de 14 de outubro de 2019, enquanto ponto de
partida para o inicio do processo de atualizagdo e de intensificagdo da abordagem da UE ao refor¢o da democracia; reitera,
neste sentido, o papel da educacio em matéria de direitos humanos e de democratizacdo enquanto instrumentos
fundamentais para consolidar esses valores dentro e fora da Unido Europeia; salienta a importincia de adotar regras de
financiamento especificas para os programas da UE de apoio a democracia, tendo em conta a natureza das alteracdes
democraticas; sublinha a necessidade de investir em recursos adequados para coordenar melhor os programas de apoio
a democracia e as prioridades politicas; apoia os esforcos para garantir a transparéncia da ajuda da UE neste dominio;
compromete-se a promover uma maior transparéncia dos processos democraticos, nomeadamente do financiamento de
campanhas politicas e temdticas por diferentes intervenientes ndo estatais;

62.  Reitera a sua opinido positiva sobre a continuacdo do apoio da UE aos processos eleitorais e sobre a prestagdo de
assisténcia e apoio eleitorais aos observadores nacionais; satida e apoia inteiramente, neste contexto, o trabalho do Grupo
de Apoio a Democracia e de Coordenagio Eleitoral do Parlamento; relembra a importancia de um acompanhamento
adequado dos relatérios e das recomendacdes das missdes de observagio eleitoral como forma de melhorar o seu impacto
e de reforgar o apoio da UE as normas democraticas nos paises em causa; salienta a necessidade de apoiar a democracia ao
longo de todo o ciclo eleitoral, através de programas flexiveis e a longo prazo que reflitam a natureza das altera¢des
democriéticas; exorta a um acompanhamento rigoroso dos casos de violagdo dos direitos humanos contra os candidatos
durante os processos eleitorais, em particular contra os que pertencem a grupos vulnerdveis ou a minorias;

(o]
(0] o

63.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, ao Vice-Presidente da
Comissdo/Alto Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, ao Representante Especial
da UE para os Direitos Humanos, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, ao Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas, ao Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas, ao Presidente da 74.* Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, ao Presidente do
Conselho dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas, ao Alto-Comissario das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos e aos
chefes de delegacdo da UE.
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P9_TA(2020)0008

Relatorio anual sobre a execucio da Politica Externa e de Seguranca Comum

Resolucio do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre a execugdo da politica externa e de seguranca

comum — relatério anual (2019/2136(INI))
(2021/C 270/04)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatério anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre a politica externa e de seguranga comum,

Tendo em conta o titulo V do Tratado da Unido Europeia (TUE),

Tendo em conta a Carta das Nagdes Unidas e a Ata Final de Helsinquia, de 1975, da Organizagdo para a Seguranca e a
Cooperagdo na Europa (OSCE),

Tendo em conta o Tratado do Atlantico Norte, de 1949, e a declaragdo conjunta sobre a coopera¢do entre a NATO e a
Unido Europeia, de 10 de julho de 2018,

Tendo em conta a declaracio da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR) sobre responsabilidade politica (!),

Tendo em conta a estratégia global de 2016 para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia,

Tendo em conta a comunicagdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga, de 7 de junho de 2017, intitulada «Uma abordagem estratégica em matéria de resiliéncia na
agdo externa da UE» (JOIN(2017)0021),

Tendo em conta a Declaragdo de Séfia, de 17 de maio de 2018, e as conclusdes do Conselho sobre o alargamento e o
processo de estabilizacdo e de associagdo, de 26 de junho de 2018 e 18 de junho de 2019,

Tendo em conta a Resolucdo A/RES70/1 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas intitulada «Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development» (Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel), de 25 de setembro de 2015,

Tendo em conta a Resolu¢do 1325 do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, que estabeleceu a Agenda sobre as
Mulheres, a Paz e a Seguranca em 2000 (<MPS»),

Tendo em conta a sua Recomendacio ao Conselho, & Comissdo e ao Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE), de
15 de novembro de 2017, sobre a Parceria Oriental na perspetiva da Cimeira de novembro de 2017 (),

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A9-0054/2019),

JO C 210 de 3.8.2010, p. 1.
Textos Aprovados, P8_TA(2017)0440.
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A. Considerando que o Parlamento tem o dever e a responsabilidade de exercer o seu controlo democrdtico sobre a politica
externa e de seguranca comum (PESC) e a politica comum de seguranca e defesa (PCSD), pelo que deve ser dotado com
os meios necessdrios e eficazes para desempenhar este papel;

B. Considerando que a a¢do externa da UE tem um impacto direto no bem-estar dos seus cidaddos, tanto dentro como fora
da UE, e que procura garantir a seguranga e a estabilidade, fomentando a0 mesmo tempo os valores europeus da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos; considerando que
a credibilidade da Unido Europeia, enquanto interveniente mundial em defesa da paz e da seguranca, assenta na sua
fidelidade aos seus proprios valores, o que, por conseguinte, significa que uma politica externa baseada em valores se
enquadra nos interesses imediatos da Unido;

C. Considerando que a Unido Europeia s6 poderd ser um promotor dos seus valores europeus se estes tltimos forem
protegidos e respeitados em todos os seus Estados-Membros;

D. Considerando que, neste momento, se estd a assistir a retirada de parceiros tradicionais da cena mundial, o que aumenta
a pressdo sobre a cooperacdo e as institui¢des multilaterais e propicia uma crescente assertividade por parte de poderes
regionais;

E. Considerando que, desde hd algum tempo, o quadro estratégico da Unido tem vindo a deteriorar-se, o que significa que
¢ mais premente do que nunca que a Europa demonstre solidez e atue de forma unificada nas suas rela¢des externas,
a fim de enfrentar os mdltiplos desafios que afetam, direta ou indiretamente, a seguranca dos seus Estados-Membros
e dos seus cidadidos; considerando que os problemas que comprometem a seguranca dos cidaddos da UE incluem,
nomeadamente: conflitos armados nas fronteiras orientais e meridionais do continente europeu, assim como Estados
frageis; o terrorismo — e, em particular, o jiadista —, ciberataques e campanhas de desinformagdo; a ingeréncia
estrangeira nos processos politicos e eleitorais europeus; a proliferagio de armas de destruicio macica e a colocagdo em
causa dos acordos de ndo proliferacio de armas; o agravamento de conflitos regionais que provocaram deslocagdes
forcadas e fluxos migratérios descontrolados; tensdes em relacdo ao aprovisionamento energético dos Estados-Mem-
bros; uma concorréncia pelos recursos naturais, a dependéncia energética e a seguranga energética; o aumento da
criminalidade organizada nas fronteiras e no seio da Europa; o enfraquecimento dos esforcos em matéria de
desarmamento; assim como as alteragdes climdticas;

F. Entende que o jiadismo constitui um dos principais desafios que ameacam atualmente a seguranga publica na UE e que
este requer uma agdo rdpida, assertiva e coordenada, tanto a nivel interno como externo;

G. Considerando que nenhum Estado-Membro é capaz de fazer face, por si s6, a nenhum dos desafios com que
o continente europeu ¢ a sua envolvente proxima se defrontam atualmente; considerando que o principio da igualdade
entre os Estados-Membros deve ser respeitado e garantido aquando da defini¢do das politicas e das medidas da UE em
matéria de assuntos externos e de seguranca; considerando que as prerrogativas dos parlamentos nacionais no dominio
da sua politica externa e de seguranca devem ser respeitadas; considerando que uma politica externa comum ambiciosa,
credivel e eficaz deve contar com recursos financeiros adequados e medidas tempestivas e decisivas por parte da UE;
considerando que os instrumentos de politica externa da UE devem ser utilizados de forma mais coerente e coesa;

H. Considerando que o multilateralismo ¢ a tnica garantia de paz, seguranga e de desenvolvimento sustentével e inclusivo
num ambiente internacional altamente polarizado; considerando que os seus alicerces se encontram ameagados quando
as regras e os valores universais — nomeadamente os direitos humanos fundamentais, o direito internacional e o direito
humanitdrio — s3o postos em causa ou sdo objeto de abuso; considerando que o multilateralismo é um elemento
central da abordagem da Unido Europeia da sua PESC, conforme consagrado no TFUE;

. Considerando que o mundo se vé a bracos com uma mudanga global de poderes em que a concorréncia geopolitica
¢ uma tendéncia dominante na politica externa, que por sua vez exige mecanismos e capacidades de resposta rapidos,
unificados e adequados; considerando que a UE se encontra, em grande medida, excluida desta mudanga global de
poderes e de concorréncia geopolitica devido a falta de unidade entre os seus Estados-Membros;

J. Considerando que os intervenientes estatais em ascensdo e as novas forgas politicas perseguem ambicdes mundiais
e regionais com um potencial desestabilizador, o que constitui uma ameaga para a paz e a estabilidade na Vizinhanca
Europeia, e que pode ter consequéncias imprevisiveis para a paz, assim como para a seguranca europeia e mundial;
considerando que a Europa corre o risco de ficar excluida no que diz respeito a tomada de decisdes e que,
consequentemente, poderd ficar gravemente prejudicada; considerando que esta reconfiguragdo a nivel mundial estd
a favorecer o surgimento de lideres autocraticos, de intervenientes ndo estatais violentos e de movimentos de protesto
populares;
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K. Considerando que o quadro de seguranca da UE, que depende da paz e da estabilidade na sua vizinhanca, ¢ mais volatil,
imprevisivel, complexo e vulnerdvel a pressdes externas — o que ja se estd a verificar sob a forma de uma guerra
hibrida, que inclui propaganda hostil por parte da Rissia e de outros intervenientes, para além do aumento das ameagas
provenientes de grupos terroristas radicais, que impedem a UE de exercer a sua soberania e a sua autonomia estratégica;
considerando que a instabilidade e a imprevisibilidade nas fronteiras da UE e na sua vizinhanga imediata constituem
uma ameaga direta para a seguranca do continente; considerando que a seguranga interna e a seguranca externa estdo
indissociavelmente ligadas; considerando que esta pressio externa comporta ndo sé uma dimensio fisica como uma
dimensdo em linha; considerando que a desinformagdo e outras formas de ingeréncia estrangeira por parte de forcas
externas colocam sérios riscos para a soberania europeia e constituem uma séria ameaga para a estabilidade e a
seguranca da Unido;

L. Considerando que as desigualdades socioecondmicas, a opressdo, as altera¢des climaticas e a auséncia de uma inclusdo
participativa sdo as principais causas dos conflitos mundiais; considerando que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nagdes Unidas (ODS) foram adotados em 2015 por todos os Estados membros das Nacdes Unidas
enquanto roteiro para uma cooperacdo mundial equitativa, justa, sustentdvel e inclusiva;

M. Considerando que as alteragdes climdticas estdo a ter um impacto cada vez mais grave nos diferentes aspetos da vida
humana, assim como nas oportunidades de desenvolvimento e na ordem geopolitica mundial e na estabilidade global;
considerando que as pessoas que dispdem de menos recursos para se adaptarem as alteragdes climdticas serdo as mais
atingidas pelo impacto dessas alteracdes; considerando que a politica externa da UE se deve concentrar mais na
promocdo de atividades multilaterais, nomeadamente cooperando em questdes especificas relacionadas com o clima,
criando parcerias estratégicas e reforcando a cooperagdo e as interagdes entre intervenientes estatais e ndo estatais,
incluindo os principais responsaveis pela poluicio global;

N. Considerando que os direitos humanos estdo a sofrer um decréscimo a nivel mundial; considerando que as pessoas de
todas as regides do mundo, quando se sentem abandonadas pelos préprios governos, se dirigem a Europa para esta
defender os seus direitos humanos;

O. Considerando que a politica de alargamento da UE constitui um instrumento de politica externa eficaz da Unido;
considerando que a Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) constitui um instrumento fundamental no que respeita aos
paises da vizinhanga oriental e meridional da UE;

P. Considerando que se prevé que mais de metade do crescimento da populagio mundial até 2050 se verificard em Africa,
que deverd albergar 1,3 mil milhdes dos 2,4 mil milhdes de habitantes adicionais do planeta; considerando que
a concentracdo deste crescimento em alguns dos paises mais pobres do mundo e os efeitos das alteragdes climdticas
conduzirdo a uma série de novos desafios que, se ndo forem superados de imediato, terdo consequéncias extremamente
problematicas tanto para os paises em causa como para a Unido Europeia; considerando que o recente relatério da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), sobre o comércio e o desenvolvimento
em 2019, estima que serdo necessarios 2,5 bilides de d6lares americanos adicionais por ano para alcangar os objetivos
definidos na Agenda das Nag¢des Unidas sobre os ODS para 2030;

Q. Considerando que, face ao fracasso de importantes acordos sobre o controlo de armamento e o desarmamento, tendo
também em vista o aparecimento de «tecnologias emergentes» como a cibertecnologia e as armas auténomas,
o desarmamento, o controlo de armamento e a ndo proliferacio, devem passar a constituir uma prioridade fundamental
da politica externa e de seguranca da UE; considerando que a Posi¢gdo Comum 2008/944/PESC do Conselho (*) deve ser
revista e atualizada, de forma a que os critérios sejam aplicados e implementados de forma estrita e para que seja
estabelecido um mecanismo de sancdes;

O multilateralismo estd em jogo: necessitamos urgentemente de uma Europa mais forte e unida

1. Recorda que, numa altura em que as relagdes de forga entre poténcias pdem cada vez mais em causa a ordem mundial
assente em regras, cabe-nos a nés, enquanto europeus, defender valores, regras e principios universais — em especial
o multilateralismo, o direito internacional, o Estado de direito, a democracia, o respeito pelos direitos humanos, as
liberdades fundamentais, o comércio livre e equitativo, a resolugdo ndo violenta de conflitos e interesses europeus
partilhados — tanto fora como dentro da UE; salienta que, para manter a credibilidade como guardid dos valores universais,
tais como a democracia, a Unido Europeia deve agir de forma coerente com os seus principios;

() JOL 335 de 13.12.2008, p. 99.
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2. Sublinha que o multilateralismo deve ocupar um lugar central nos esforcos da UE para prevenir, mitigar e resolver
conflitos, com base nas normas e nos principios do direito internacional, na Carta das Nagdes Unidas e na Ata Final de
Helsinquia, e que constitui a melhor forma de garantir o didlogo politico transnacional, a paz e uma ordem mundial
estabilizada; sublinha a sua firme conviccdo de que, num ambiente estratégico que se tem vindo a deteriorar de forma
significativa, compete ainda mais a UE e aos seus Estados-Membros contribuirem para a seguranga internacional;

3. Salienta que o multilateralismo é a pedra angular da politica externa e de seguranca da UE e que representa a melhor
forma de garantir a paz, a seguranca, os direitos humanos e a prosperidade; salienta que esta abordagem proporciona
beneficios ndo sé para as populagdes na Europa como para o resto do mundo; reconhece uma abordagem tripla do
multilateralismo assente nos seguintes principios: na defesa do direito internacional e na garantia de que a agdo da UE
assenta em regras e normas do direito e da cooperagio internacionais; no alargamento do multilateralismo a uma nova
realidade global suscetivel de fomentar uma abordagem coletiva e ter em consideracio o potencial de beneficiar da
capacidade normativa, da autonomia e da influéncia da UE nas organizagdes internacionais, preservando e alargando a sua
influéncia; e reformando as organizagdes internacionais e adequando as organiza¢des multilaterais a sua finalidade;
reconhece ainda que, para que o multilateralismo seja eficaz, a questdo das desigualdades de poder entre os intervenientes
estatais e ndo estatais deve ser abordada e resolvida; congratula-se com a a¢do empreendida pela Unido de apoiar, de forma
decidida, o Acordo de Paris, os acordos de paz regionais e o desarmamento nuclear;

4. Manifesta o seu pesar pela retirada gradual dos Estados Unidos da ordem mundial multilateral, nomeadamente a sua
retirada do Acordo de Paris, do Plano de A¢do Conjunto Global (PACG), do Conselho dos Direitos do Homem da ONU e da
UNESCO, e a sua decisdo de suspender o financiamento da Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Préximo Oriente (UNRWA); apoia plenamente a preservacdo e a plena aplicacdo, por todas as partes, do PACG
como parte integrante de uma ordem multilateral global e de um regime de ndo proliferacio e como contributo para
a seguranca regional no Médio Oriente; rejeita a reimposi¢do unilateral e extraterritorial de sangdes pelos Estados Unidos
ap6s a sua retirada do PACG, na medida em que isto afeta consideravelmente os interesses legitimos da UE no dominio
econdmico e da politica externa; insta a UE e os seus Estados-Membros a consolidarem a sua unidade, dissuasio e resiliéncia
face a sancdes secunddrias de paises terceiros e a preparam-se para adotar contramedidas contra qualquer pais que
prejudique os interesses legitimos da UE através de san¢des secundarias;

5. Lamenta o facto de a parceria transatlantica estar a enfrentar um nimero significativo de desafios e perturbagdes,
embora continue a ser indispensdvel para a seguranga e a prosperidade de ambos os lados do Atlantico; lamenta
o afastamento progressivo dos Estados Unidos da ordem mundial multilateral assente em normas;

6. Insta, uma vez mais, os Estados-Membros a apoiarem reformas a nivel da composi¢do e do funcionamento do
Conselho de Seguranga; salienta que a UE se comprometeu a reforgar o papel internacional das Nagdes Unidas;

7. Apela a uma Unido Europeia mais forte, pro-ativa, unida, eficaz e mais estratégica, nomeadamente porque acaba de
comegar um novo ciclo politico europeu e que a politica externa e de seguranga da UE estd sujeita a alteragdes; considera
que nenhum Estado-Membro pode, por si s6, dar uma resposta eficiente aos desafios que se colocam no mundo de hoje;
salienta que a cooperagdo europeia é necessdria para se poder ter influéncia no palco mundial — o que requer uma
abordagem unida e que ndo seria possivel se a UE estivesse dividida; insta a UE a intensificar os esforgos para proteger os
interesses e os valores, atuando simultaneamente enquanto parceiro internacional fidvel; considera importante reforcar
a eficdcia e os poderes de aplicacdo da propria UE a nivel internacional e insta as instituicdes da UE a concentrarem-se nos
cidadios e a agirem no interesse das pessoas; salienta que a UE deve comunicar os objetivos politicos, definir prioridades
e objetivos que envolvam os cidaddos, concentrar-se nas pessoas e nio nos processos, apresentar resultados tangiveis e nio
gerar ainda mais burocracia; insta a UE a reforcar o didlogo com os intervenientes governamentais e ndo governamentais de
paises terceiros aquando da elaboragdo de propostas politicas com uma dimensao internacional, a fim de permitir que a UE
fale a uma s6 voz;

8.  Reitera a necessidade premente de fortalecer a resiliéncia e a independéncia da UE, refor¢ando uma PESC que estd
comprometida com a paz, a seguranga regional e internacional, os direitos humanos, a justica social, as liberdades
fundamentais e o Estado de direito na UE, na sua vizinhanca e em todo o mundo; salienta que a credibilidade da UE no
mundo depende da protecdo e do cumprimento destes principios; entende que esta PESC reforcada deve ser mais coerente
e incluir ndo s6 o poder persuasivo tradicional, mas também uma PCSD sdlida, uma politica de san¢des eficaz e uma
cooperagdo transfronteiras em matéria de combate ao terrorismo; reitera o seu apelo a rapida adogdo de um mecanismo de
sancdes da UE em matéria de direitos humanos (ou seja, uma versio da UE da Lei Magnitsky) que permita impor san¢des
especificas a pessoas cimplices de violages graves dos direitos humanos;
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9.  Considera que a Unido Europeia deve tornar-se um interveniente mundial credivel e eficaz, a fim de poder assumir um
papel de lideranga mundial responsavel, tangivel, proativo e proeminente na cena internacional, assim como desbloquear
o seu potencial politico para pensar e agir como uma poténcia geopolitica com um impacto significativo, defendendo
e promovendo ao mesmo tempo os objetivos que figuram no artigo 21.° do TUE, os seus principios e regras universais, os
seus valores comuns — comecando pela paz e pelos direitos humanos — e os seus interesses no mundo, ajudando
a resolver os conflitos em todo o mundo e a moldar a governacio mundial; reafirma a necessidade de assegurar
a autonomia estratégica da UE, nomeadamente a melhoria da tomada de decisdes, os meios e as capacidades de defesa
adequadas, reconhecidas na Estratégia Global da UE, confirmada novamente em junho de 2018 pelos 28 chefes de Estado
e de Governo, com o objetivo de promover uma UE mais capaz e independente numa época de crescente concorréncia
geopolitica;

10.  Apoia plenamente a decisdo da Presidente da Comissdo de transformar o poder executivo da UE numa «Comissdo
geopolitica» centrada na construgdo de um ator externo credivel que abordard sistematicamente assuntos em matéria de
acdo externa; congratula-se com o compromisso assumido pelo ARJVP de coordenar as dimensdes externas da agdo da
Comissdo e de assegurar uma melhor ligagdo entre os aspetos internos e externos das politicas europeias; sublinha que, por
conseguinte, se espera de uma Comissdo geopolitica que adote uma abordagem proativa, e menos reativa, em relagdo as
questdes com uma dimensdo mundial e que o préximo quadro financeiro plurianual (QFP) reflita este mandato; considera,
a este respeito, que a Unido Europeia se deve esforcar por ser um interveniente mais assertivo, sem prejuizo da sua posigdo
como poténcia normativa; sublinha que uma Comissdo geopolitica deve salvaguardar os seus interesses, no pleno respeito
do direito internacional e dos seus préprios valores; salienta que a UE deve utilizar todos os poderes com base num espirito
de cooperagido e abertura, reservando-se o direito de se retrair sempre que necessério;

11.  Reafirma o seu compromisso com a Estratégia Global da UE como passo decisivo na transi¢do de uma gestdo de
crises ad hoc para uma abordagem integrada da politica externa da Unido Europeia; considera que é oportuna e necessaria
uma revisdo estratégica da Estratégia Global da UE, nomeadamente a luz das profundas alteragdes geopoliticas que
ocorreram desde a sua adogdo (nomeadamente divergéncias politicas na parceria transatlantica, a emergéncia de novas
poténcias mais assertivas, como a China, e o agravamento da emergéncia climdtica), que tém sérias implicacdes para os
objetivos da politica externa da Unido e para a politica de seguranga geral; insta, por conseguinte, o AR/VP a encetar um
processo geral de consultas inclusivas, comegando pelos Estados-Membros e por peritos de renome em politica externa da
UE que ndo facam parte das institui¢des da UE, e incluindo organizacdes da sociedade civil;

12.  Considera que a UE deve basear-se mais nos instrumentos em matéria comercial e de desenvolvimento, como os
acordos bilaterais e os acordos de comércio livre celebrados com paises terceiros, e subordinar a ratificagdo de acordos
a assinatura do Acordo de Paris e ao respeito pelos valores fundamentais europeus;

13.  Considera igualmente que a UE, para manter a sua credibilidade externa, deve atribuir um lugar central as cldusulas
relativas ao respeito dos direitos humanos nos seus acordos com paises terceiros, condicionando-os as mesmas
e aplicando-as quando necessdrio, incluindo no quadro da sua propria atividade diplomatica;

14.  Entende que a Unido Europeia tem de ser capaz de reagir com mais celeridade e eficdcia a crises, recorrendo para tal
a todos os instrumentos diplomdticos e econémicos de que dispde, e incluir mais missdes civis e militares no ambito da
PCSD; recorda, para o efeito, que deveria colocar uma maior énfase na prevencdo de conflitos abordando as causas
profundas das instabilidades e criando instrumentos para lidar com elas; recorda, a este respeito, a necessidade de aumentar
significativamente os recursos or¢amentais da UE para o proximo QFP e de, no minimo, duplicar os fundos destinados
a prevengdo de conflitos, a consolidacio da paz e a mediagdo; recorda que a UE desempenha um papel fundamental na
promogdo da democracia na Vizinhanca Europeia, nomeadamente através dos programas de apoio do Fundo Europeu para
a Democracia;

15.  Salienta que a Unido Europeia deve passar de uma abordagem reativa para uma abordagem de antecipagio
e sublinha a importancia de se associar a parceiros estratégicos da UE que partilhem os mesmos valores, em particular
a NATO e os paises emergentes, a fim de defender a ordem mundial baseada em regras consagrada no direito internacional,
no direito humanitdrio e nos tratados multilaterais; recorda que a PESC da UE assenta na cooperagdo e no multilateralismo,
que contribuem para unir as poténcias regionais e mundiais pertinentes; sublinha a necessidade premente de explorar novas
formas flexiveis de cooperagdo em aliancas, nomeadamente para monitorizar e controlar os fluxos de tecnologia, as trocas
comerciais e os investimentos, e de encontrar mecanismos inovadores e inclusivos para a cooperacdo, desenvolvendo
o multilateralismo inteligente; apela a que sejam envidados esfor¢os conjuntos para reformar as organizagdes multilaterais
para estas sejam adequadas para os fins a que destinam;
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16.  Promove uma politica externa da UE que retna as instituicdes da UE e os Estados-Membros em torno de uma
politica externa comum e sélida a nivel da UE, conferindo, assim uma maior credibilidade a UE; apoia a ideia de que uma tal
politica deve apoiar sem reservas o papel fundamental desempenhado pelo VP/AR; incentiva a formagdo de coligacdes ad
hoc de Estados-Membros que contribuam para uma maior flexibilidade e uma melhor capacidade de reacido da acdo externa
da Unido reduzindo a pressdo criada pela necessidade de obter um consenso entre os Estados-Membros; incentiva
o restabelecimento de formas mais estreitas de cooperagdo entre o VP/AR e os ministros dos Negdcios Estrangeiros,
delegando nestes tltimos a capacidade de agirem em nome da UE para reforcar a coesdo e a legitimidade democrdtica da
UE; insta a UE a comunicar melhor a sua visdo e os objetivos politicos da PESC aos seus cidadios;

17.  Apela a uma maior solidariedade e a uma maior coordenacio entre a UE e os Estados-Membros; recorda
a necessidade de haver coeréncia entre as politicas externas da Unido e outras politicas com uma dimensdo externa, e de que
estas politicas sejam coordenadas com os parceiros internacionais; considera que uma boa cooperacdo entre os
Estados-Membros é fundamental para salvaguardar a democracia, os valores comuns, as liberdades e as normas sociais
e ambientais da UE; sublinha a necessidade de ampliar a cooperacdo entre os Estados-Membros, os paises parceiros e as
organizagdes internacionais; reitera a importancia do artigo 24.°, n.° 3, do TUE, segundo o qual «os Estados-Membros
apoiardo ativamente e sem reservas a politica externa e de seguranca da Unido, num espirito de lealdade e de solidariedade
mutua» e «abster-se-do de empreender a¢des contrdrias aos interesses da Unido»; sublinha que, conforme estabelecido no
Tratado, o Conselho dos Negdcios Estrangeiros da UE é o férum no qual os ministros nacionais apresentam os seus pontos
de vista e chegam a acordo sobre as politicas e que, uma vez acordada a politica, os Estados-Membros devem apoiar
plenamente o VP/AR na execugdo dessa politica, sem que haja a¢des paralelas;

18.  Real¢a que a Unido deve aplicar plenamente as disposi¢des previstas no Tratado de Lisboa e utilizar de forma mais
eficaz os instrumentos de que dispde; insta a UE a agir de forma mais harmonizada e coerente, a fim de melhorar os seus
processos de tomada de decisdo e converter-se num interveniente externo eficaz e credivel, em que o SEAE desempenhe um
papel central;

Reforcar o Parlamento Europeu enquanto pilar da PESC

19.  Sublinha que a Unido Europeia s6 pode desenvolver todo o seu potencial falando e agindo a uma s6 voz
e transferindo, gradualmente, a tomada de decisdes do nivel nacional para o nivel supranacional, aproveitando para tal
plenamente as possibilidades oferecidas pelos Tratados e pelas instituices da UE e respetivos procedimentos, assim como
cumprindo integralmente o principio da subsidiariedade e respeitando as competéncias dos Estados-Membros; salienta que
a Unido deve servir-se de todos os meios ao seu dispor para alcancar este objetivo, nomeadamente os que sdo
proporcionados pela diplomacia parlamentar;

20.  Reitera, a este respeito, que, ao longo dos anos, o Parlamento desenvolveu uma série de instrumentos e redes no
dominio da acdo externa, nomeadamente comissdes parlamentares mistas e comissdes parlamentares de cooperagdo com
paises terceiros, assim como o trabalho das delegacdes interparlamentares, das delegacdes ad hoc e das missdes de
observagdo eleitoral, que, por um lado, sdo distintos dos do poder executivo da UE, e, por outro, os complementam;
sublinha os poderes de supervisdo e de controlo exercidos pelo Parlamento e salienta que os seus relatdrios e resolucdes
merecem uma maior atengdo; destaca a importancia das assembleias parlamentares enquanto espacos de cooperacio e de
didlogo institucional e enaltece o seu precioso contributo para a acdo externa da Unido Europeia e para o dominio da
seguranca e da defesa; salienta a necessidade de promover as suas atividades e de garantir o bom andamento do seu
trabalho;

21.  Sublinha o papel fundamental das missdes de observagio eleitoral da UE; destaca a responsabilidade politica dos
chefes de missdo, que sio nomeados de entre os deputados ao Parlamento Europeu; insta, por conseguinte, a uma
abordagem mais integrada da politica externa e de seguranga da UE que inclua uma dimensdo parlamentar; apela a uma
maior cooperacdo interinstitucional ao elaborar estratégias dirigidas a paises e regides terceiros, com especial énfase nos
Balcas Ocidentais e nos paises da Parceria Oriental; recorda a importincia da diplomacia parlamentar e das relacdes
interparlamentares para apoiar estes objetivos; afirma que o Parlamento deve desempenhar um papel mais importante no
ambito da PESC e na cena internacional; salienta a necessidade de a UE e os Estados-Membros envidarem esforcos conjuntos
para definir uma estratégia politica global conducente a uma diplomacia parlamentar reorientada, que inclua uma
abordagem mais integrada da politica externa e de seguranca da UE, e de adaptarem a forma como trabalham;

22, Sublinha o papel que cada institui¢ido envolvida na PESC/PCSD desempenha no dmbito da revisio dos seus métodos
de trabalho e da avaliacio da melhor forma de desempenhar a missio que lhe foi confiada pelos Tratados;
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23.  Apela a uma melhor cooperacido interinstitucional no sentido de que o Parlamento seja informado atempadamente,
por forma a poder exprimir o seu ponto de vista, se for caso disso, para que a Comissdo e o SEAE possam ter em conta as
opinides do Parlamento; insta a um partilha eficaz e abrangente de informagdes por parte da Comissdo e do SEAE, para que
o Parlamento possa exercer a sua fungdo de controlo de modo eficaz e oportuno, nomeadamente no dominio da PESC;
congratula-se com o compromisso do futuro AR/VP de informar, associar e consultar melhor e mais prontamente
o Parlamento a respeito de decisdes fundamentais da PESC;

24, Solicita que as funcdes de supervisio e de controlo do Parlamento relativamente a acdo externa da UE sejam
reforcadas, nomeadamente prosseguindo com as consultas regulares com o VP/AR, o SEAE e a Comissdo; exorta
a conclusdo das negociagdes sobre o acesso do Parlamento a informagdes sensiveis do Conselho no dominio da PESC e da
PCSD;

25.  Assinala que, se o Brexit se concretizar, o executivo da UE deve facultar & Comissdo dos Assuntos Externos do
Parlamento (AFET), enquanto principal comissdo responsdvel pelas relagdes com os paises terceiros, todas as informagdes
necessarias que lhe permitam examinar, em nome do Parlamento, o processo de negociacio, em conformidade com
o artigo 218.° do TFUE, e fornecer atempadamente informagdes sobre o(s) futuro(s) acordo(s) com o Reino Unido, que
requer(m) a aprovagdo do Parlamento; sublinha a importancia da futura cooperagio entre a Unido Europeia e o Reino
Unido nos dominios da PESC e da PCSD e reconhece a necessidade de se encontrar solu¢des criativas;

26.  Realca os esforcos da UE ao afirmar sistematicamente a manutengdo e o reforco de uma ordem internacional livre
e aberta assente no respeito do Estado de direito;

27.  Solicita que, antes da ado¢do de uma estratégia ou de uma comunicagdo relacionada com a PESC por parte da
Comissdo e do SEAE, se estabelega um mecanismo de consulta com a Comissio dos Assuntos Externos e os 6rgdos
pertinentes;

28.  Apela a uma abordagem mais estratégica, a uma maior coeréncia e complementaridade, conforme previsto nos
Tratados, entre os instrumentos de financiamento externo da UE e a PESC, por forma a que a Unido Europeia possa
enfrentar os desafios crescentes em matéria de seguranca e de politica externa; salienta que uma PESC credivel e eficaz tem
de ser apoiada por recursos financeiros adequados; solicita que estes recursos sejam disponibilizados para a agdo externa da
UE no ambito do préximo QFP (2021-2027) e que a UE centre os seus recursos em prioridades estratégicas;

29.  Regista a proposta da Comissdo de agrupar a maioria dos instrumentos existentes para a agdo externa num
instrumento tnico, o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional (NDICI); reitera que
o agrupamento dos instrumentos da acdo externa num tinico fundo pode fomentar sinergias, a eficicia e a celeridade nos
processos de tomada de decisdo e o desembolso de fundos, mas que ndo deve desviar o financiamento da Unido dos seus
objetivos gerais e de longa data em matéria de politica externa europeia, nomeadamente a erradicacdo da pobreza,
o desenvolvimento sustentdvel e a prote¢do dos direitos humanos; congratula-se com a estrutura simplificada dos
instrumentos externos propostos no ambito do NDICI; solicita controlos e equilibrios adequados, um nivel suficiente de
transparéncia, um contributo estratégico e um controlo regular da sua aplicacio pelo Parlamento; sublinha a importincia
do principio da diferenciagdo na assisténcia a paises da vizinhanga com um nivel de empenho superior em relagio as
reformas europeias ao abrigo do principio de «mais por mais» e «menos por menos;

30.  Sublinha a necessidade de um papel reforcado para o Parlamento durante o controlo e a orientagdo de todos os
instrumentos externos da UE, nomeadamente o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo para o periodo 2021-2027 (IPA
1I); realca o papel do Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP), em particular no apoio a paz e a estabilidade em todo
o mundo; aguarda a adocio atempada dos instrumentos p6s-2020, incluindo o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
(MEAP), a fim de evitar lacunas de financiamento desnecessarias;

31.  Considera que a prevencdo, a consolidacio da paz e a mediagdo, assim como a resolugdo pacifica de conflitos
prolongados, nomeadamente na vizinhanca imediata da UE, devem ter um cardter prioritrio nos préximos anos; sublinha
que uma tal abordagem teria por resultado um elevado valor acrescentado da UE em termos politicos, sociais e econdmicos
e em matéria de seguranga; recorda que as atividades de prevencio e de mediagdo de conflitos contribuem para afirmar
a presenga e a credibilidade da Unido na cena internacional e que estas devem ser organizadas no dmbito de uma
abordagem global que inclua a seguranga, a diplomacia e o desenvolvimento; salienta a necessidade de consolidar a Unido
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Europeia como ator mundial influente e de investir na prevencdo e na mediagdo de conflitos; insta a UE a continuar
a priorizar a prevencdo e a mediagdo de conflitos; destaca o importante contributo do Parlamento no dominio da resolu¢do
de conflitos e da mediacdo, do didlogo e da promogido dos valores da democracia, do Estado de direito, do respeito pelas
minorias e pelos direitos fundamentais, em particular nos paises dos Balcds Ocidentais, da Parceria Oriental e da vizinhanga
meridional, e apela a um maior desenvolvimento da cooperagdo interinstitucional com esses paises; congratula-se com
o papel reforcado UE no ambito da resolucdo de conflitos e no refor¢o da confianga no quadro ou em apoio de formatos
e principios de negociagdo acordados jd existentes;

32.  Recorda a importancia de uma PEV sélida, em que a UE assuma compromissos relativos a interesses sociais, politicos
e econdmicos comuns com paises parceiros a leste e a sul; salienta o papel estratégico que a Unido pode desempenhar
através da PEV para reforgar a resiliéncia dos parceiros da UE enquanto prioridade fundamental para fazer face as ameagas
e as pressdes de que sdo alvo; reconhece que, para que a Unido Europeia seja um interveniente mundial forte, tem de ter
relevancia nos paises vizinhos;

33.  Recorda que as democracias modernas requerem instincias legislativas em pleno funcionamento e, a este respeito,
sublinha a importancia de apoiar o trabalho dos parlamentos tanto nos Balcds Ocidentais como nos paises vizinhos;

34.  Reconhece a importancia da estabilidade da vizinhanca oriental para a estabilidade da prépria Unido e o potencial de
transformacdo da UE para as regides e paises vizinhos; reitera o seu apoio a Parceria Oriental, que celebrou o seu 10.°
aniversdrio em 2019; realca, contudo, que para que a Parceria Oriental tenha melhores resultados, ela necessita de novas
iniciativas e de compromissos de ambas as partes (ou seja, da UE e dos seus parceiros); apoia o desenvolvimento de relagdes
cada vez mais estreitas com a Parceria Oriental, incluindo estratégias especificas para a Ucrénia, a Gedrgia e a Moldavia,
assim como a importancia de registar ideias como a «Estratégia para o Trio para 2030~ e ideias dos paises associados mais
avancados da Parceria Oriental da UE; salienta que uma tal abordagem se deve basear no principio «mais por mais»
e «amenos por menos» e que deve ser liderada pelas institui¢des da UE e pela coligagdo de Estados-Membros com uma visio
idéntica, conhecido por «processo europeu para o Trio», colocando a tonica em projetos e programas tangiveis para seguir
as boas praticas do processo de Berlim e da integragdo do Espaco Econémico Europeu; considera que o éxito da
transformacdo nos paises da Parceria Oriental — em especial na Ucrania, na Molddvia e na Geérgia, paises associados da
UE — pode conduzir a resultados positivos, que podem por sua vez influenciar a sociedade na vizinha Russia;

35.  Recorda e salienta que a cooperagdo com os paises da Parceria Oriental e outros paises vizinhos da UE deve ser uma
prioridade da PESC devido ao interesse vital da UE no desenvolvimento e na democratizacdo desses paises; exorta
a Comissdo e o SEAE a prosseguirem com o reforco dos lagos econdmicos e de conetividade, utilizando para tal os acordos
comerciais e de associagdio e o acesso ao mercado Gnico e promovendo os contactos interpessoais aprofundados,
nomeadamente através da facilitacio e da liberalizagdo de vistos uma vez satisfeitos todos os requisitos; salienta que o que
precede poderd servir de incentivo para promover reformas democraticas e a adogdo de regras e normas da UE;

36.  Reitera o compromisso da UE de apoiar a soberania, a integridade territorial e a independéncia politica da Ucrania
e de todos os paises da Parceria Oriental dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, em conformidade com
o direito, as normas e os principios internacionais, a fim de reforcar o apoio aos residentes afetados por conflitos, as
pessoas deslocadas internamente e aos refugiados, e para combater as tentativas de desestabilizagdo de paises terceiros, em
particular por parte da Russia; rejeita o recurso a for¢a ou a ameaga de utilizagio da forga na resolugdo de conflitos e reitera
a sua visdo de que os atuais conflitos em todos os paises da Parceria Oriental devem ser resolvidos no respeito das normas
e dos principios do direito internacional; reitera o seu pleno empenho na politica de ndo reconhecimento da anexagdo ilegal
da Crimeia; salienta veementemente a importancia de uma atitude proativa assente no direito internacional para enfrentar
os conflitos prolongados na Vizinhanga Oriental; condena, além disso, a crescente militarizagdo nos territorios ocupados da
Georgia na Abcdsia e na regido de Tskhinvali/Ossétia do Sul e exorta a Riissia a honrar as suas obriga¢des no dmbito do
direito internacional; sublinha que, mais de uma década apds o final do ato de agressdo russo na Geérgia e o subsequente
cessar-fogo mediado pela UE, os russos continuam a violar de forma flagrante algumas das suas préprias disposicdes e a
prosseguir com o processo de defini¢do artificial de fronteiras; apela ao reforco do mandato da Missdo de Observacio da
Unido Europeia na Gedrgia (EUMM) e a que se aumente a sua visibilidade; insta a Federagdo da Russia, enquanto poténcia
ocupante, a honrar as suas obrigacdes internacionais e a conceder 8 EUMM um acesso sem entraves as regides ocupadas;

37.  Congratula-se com o facto de o Presidente da Comissdo ter reafirmado a perspetiva europeia dos Balcds Ocidentais
e salienta o seu empenho no alargamento, que continua a ser uma politica fundamental e que serve de forca motriz da UE;
reitera a necessidade de que a posi¢do da UE em relagdo ao alargamento seja ambiciosa e credivel;
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38. Apela a uma estratégia de alargamento da UE credivel nos Balcds Ocidentais, assente numa condicionalidade
rigorosa e justa, em conformidade com a aplicagdo dos critérios de Copenhaga, e que continua, por razdes de politica
externa, a constituir um instrumento importante para a promogdo da seguranga, nomeadamente reforgando a resiliéncia
dos paises numa regido que se reveste de importancia estratégica para a UE;

39.  Reitera que, além da PESC global, os objetivos da politica da UE relativamente aos paises dos Balcds Ocidentais
consistem em orientd-los rumo a adesdo; salienta que este processo de alargamento se baseia no mérito e que depende do
respeito, por parte destes paises, dos critérios de Copenhaga, dos principios da democracia, do respeito das liberdades
fundamentais e dos direitos humanos e das minorias, assim como do respeito do Estado de direito e dos seus resultados
individuais para cumprir os critérios impostos;

40.  Sublinha a importancia do processo de reformas em curso, associado a um efeito transformador nos paises
candidatos; reitera o seu pleno empenho em relacdo ao apoio de reformas e de projetos orientados pela UE, em especial os
centrados no refor¢o do Estado de direito e da boa governacio, na protecdo dos direitos fundamentais e na promocio da
conciliagdo, das boas relagdes de vizinhanga e da cooperagdo regional; observa com pesar a desaceleragdo deste processo;

Reforcar a PESC para fazer face as ameagas mundiais

41.  Apela ao reforco da capacidade da UE e dos seus Estados-Membros para atuarem de forma auténoma no dominio da
seguranca e da defesa; assinala que parcerias eficazes e estreitas com organizagdes parceiras, como as Nacdes Unidas ou
a NATO, bem como com outras instituicdes internacionais, como a Unido Africana e a OSCE, se revestem de mais
importancia do que nunca; salienta que a NATO ¢é o principal parceiro da UE em matéria de seguranga; sublinha
a importancia de uma cooperagio estreita com a NATO no tocante a questdes de defesa e a resposta a desafios no dominio
da seguranga com que a Europa e os seus paises vizinhos se defrontam, em particular os que dizem respeito ao combate
a ameacas hibridas;

42.  Congratula-se com os esfor¢os da UE para fortalecer a sua seguranca e defesa, a fim de proporcionar uma melhor
protecdo da Unido e dos seus cidaddos e de contribuir para a paz e a estabilidade ndo s6 nos paises vizinhos como para
além destes, em conformidade com a declaragdo conjunta sobre a cooperagdo UE-NATO de 10 de julho de 2018;

43, Sublinha o papel da NATO como pilar importante da seguranca europeia e congratula-se com o processo em curso
de alargamento da NATO, que contribuird para a estabilidade e o bem-estar da Europa;

44.  Entende que a votagdo por maioria qualificada contribuiria para tornar a politica externa e de seguranga da UE mais
eficaz e para acelerar o processo de tomada de decisdo; insta o Conselho a utilizar regularmente a votagdo por maioria
qualificada nos casos previstos no artigo 31.°, n.° 2, do TUE, e exorta o Conselho a tomar esta iniciativa recorrendo
a cliusula-ponte prevista no artigo 31.°, n.° 3, do TUE; incentiva o Conselho a considerar a possibilidade de alargar o ambito
de aplicacdo da votacdo por maioria qualificada a outros dominios da PESC;

45.  Apoia um debate no seio da UE sobre novos formatos, como um Conselho de Seguranca da UE, em pleno didlogo
e cooperacdo com os Estados-Membros, e meios de coordena¢do mais estreita, no seio da UE e das instincias internacionais,
por forma a facilitar um processo de tomada de decisdo mais eficiente no dominio da politica de seguranca;

46.  Congratula-se com a decisdo do Presidente da Comissdo de construir, no prazo de cinco anos, uma unido europeia
genuina e operacional no dominio da defesa e apela a um intercimbio transparente com o Parlamento e os
Estados-Membros tendo em vista a criagdo de uma unido da defesa; considera que, neste contexto, a UE deve utilizar da
melhor forma os mecanismos e instrumentos ja existentes, como a cooperacdo estruturada permanente (CEP), a mobilidade
militar e o Fundo Europeu de Defesa, que visa melhorar as capacidades nacionais e europeias e apoiar a melhoria da
eficiéncia das industrias europeias da defesa; insta a criagdo de um mecanismo de controlo democratico parlamentar de
todos os novos instrumentos no dominio da defesa;

47.  Sublinha a necessidade de assegurar a avaliagdo continua da CEP e do Fundo Europeu de Defesa e da forma como
contribuem para os objetivos da PESC, a fim de assegurar a afetagdo de recursos adequados em consonancia com os
compromissos da CEP, e de aplicar as decisdes da UE de forma eficaz e coerente — nomeadamente através de uma base
industrial e tecnoldgica de defesa europeia (BITDE) mais integrada — que garanta que a Unido continue a estar aberta
a cooperacio;
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48.  Relembra que o artigo 20.°, n.° 2, do TUE, que estabelece as disposicdes para a cooperagdo reforcada, prevé
possibilidades adicionais para os Estados-Membros poderem avancar com a PESC, pelo que se deve recorrer a este artigo;

49.  Recorda que as alteragdes climdticas tém repercussdes em todos os aspetos da vida humana e que, designadamente,
aumentam a probabilidade de conflitos e de confrontos violentos; assinala que as preocupagdes em matéria de seguranga
climdtica e a determinagdo de fazer aplicar a governagio ambiental mundial devem ser integradas na politica externa da UE;

50.  Sublinha o facto de que a UE deve desenvolver capacidades para monitorizar os riscos relacionados com as
alteracdes climdticas, que deverdo incluir nomeadamente politicas de sensibilizacdo para conflitos e de prevengdo de crises;
reconhece, neste contexto, que interligar medidas de adaptagdo as alteragdes climéticas e de consolidacdo da paz reforga
a prevengdo de conflitos; salienta a necessidade de desenvolver uma abordagem abrangente e preventiva das alteracdes
climéticas; insta a UE e os Estados-Membros a agirem com um nivel elevado de ambicdo na Conferéncia Internacional sobre
o Clima e a honrarem as suas obrigacdes; destaca o valor da diplomacia climética neste contexto;

51.  Sublinha a necessidade de se desenvolver uma abordagem global em matéria de alteragdes climdticas e de seguranca,
em consondncia com os ODS, nomeadamente o ODS 13 e o ODS 16, para garantir fluxos de financiamento equitativos
e suficientes para combater as alteragdes climéticas ao abrigo do Acordo de Paris e consagrar niveis mais elevados de
financiamento a ac¢des deste tipo no ambito do atual IEP e do futuro NDIC];

52.  Sublinha a importancia geopolitica crescente do Artico e o seu impacto na situagio em termos de seguranga, tanto
na UE como a nivel global; insta a UE a desenvolver uma politica interna e externa mais coerente, uma estratégia para
o Artico e um plano de agdo concreto para a intervencdo da UE no Artico, tendo igualmente em consideragio aspetos
geoestratégicos e de seguranga; regista a capacidade de a UE contribuir para a resolugdo de potenciais desafios no dominio
geoestratégico e da seguranga;

53.  Solicita um maior apoio a estratégia de seguranca maritima da UE, uma vez que a liberdade de navegacio constitui
um desafio cada vez maior tanto a nivel mundial como nos paises vizinhos; insiste em que a liberdade de navegacio seja
respeitada em todas as circunstancias e as medidas se concentrem no desanuviamento e na prevengio de conflitos armados
e de incidentes militares;

54.  Lamenta que as tensdes se estejam a agravar e que as violacdes do Direito do Mar e do direito maritimo internacional
persistam em muitos dos principais pontos nevralgicos maritimos a nivel mundial, nomeadamente no mar da China
Meridional, no estreito de Ormuz, no golfo de Adem e no golfo da Guiné; recorda a situacdo volatil no Mar de Azov;
observa que muitas destas tensdes sdo de natureza geopolitica;

55. Insta a UE a tomar medidas ativas e a ponderar medidas restritivas em resposta a violagdes graves da liberdade de
navegacdo e do direito maritimo internacional;

56. Recorda que uma agdo internacional eficaz em matéria de controlo de armas, o desarmamento e regimes de nio
proliferacdo constituem uma perda angular da seguranca europeia e mundial; observa que as transferéncias irresponsaveis
de armas para paises terceiros comprometem e fragilizam a PESC, em especial os esforcos da UE em prol da paz, da
estabilidade e do desenvolvimento sustentdvel; exige o cumprimento rigoroso dos oito critérios que figuram na Posi¢do
Comum 2008/944/PESC no que respeita ao controlo das exporta¢des de equipamento militar e insta, neste contexto, a um
mecanismo de acompanhamento e de controlo a nivel da UE; destaca a necessidade de uma inddstria da defesa eficaz
e eficiente na utilizacdo do dinheiro dos contribuintes, a par da necessidade de a UE promover um mercado interno mais
integrado para os produtos da defesa e uma politica coordenada de apoio a investigacdo e ao desenvolvimento no dmbito da
defesa; insta os Estados-Membros a fazerem do desarmamento nuclear multilateral uma prioridade da politica externa e de
seguranca da UE; considera que a UE deve prosseguir os seus esfor¢os para manter vivo o acordo nuclear com o Irdo; insta
o VP/AR a utilizar todos os meios politicos e diplomaticos disponiveis para salvaguardar o Plano de Agdo Conjunto Global
(PACG) e o novo Tratado de Reducdo de Armas Estratégicas (START) e a langar uma estratégia coerente e credivel para as
negociagdes multilaterais sobre o desanuviamento regional e as medidas de refor¢o da confianga no Golfo envolvendo
todos os intervenientes na regido; realca que a capacidade de a UE interagir diplomaticamente com todas as partes
interessadas representa um ativo forte que deve ser plenamente utilizado para o efeito;
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57. Insta os Estados-Membros a cumprirem integralmente a Posi¢gdo Comum 2008/944/PESC do Conselho no que
respeita ao controlo das exportagdes de armas, a implementarem estritamente as obrigacdes que lhes incumbem por forga
da referida posicio comum, em particular o critério 4 relativo a paz, a seguranca e a estabilidade regionais, no que respeita
a sua politica de exportacdo de armas para a Turquia, e a imporem um embargo de armas a Turquia no seguimento da sua
invasdo ilegal do norte da Siria e das suas acdes ilegais no Mediterraneo Oriental — em particular a sua invasdo da zona
econdmica exclusiva e das dguas territoriais da Republica de Chipre; reitera a sua posi¢do de que a Posi¢gdo Comum deve ser
revista e atualizada, de forma a que os critérios sejam aplicados de forma estrita e implementados, e que se deve estabelecer
um mecanismo de sancdes; insta o VP/AR a tratar este dossié como cardter prioritdrio;

58.  Solicita ao Alto Representante/Vice-Presidente que fomente uma estratégia pluridimensional de cooperagio
birregional com a regido da América Latina e as Caraibas no ambito da seguranca e da defesa, que advogue a defesa
conjunta da ordem multilateral, o reforco da colaboragio na luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada,
o combate as alteracdes climdticas e as suas consequéncias para a estabilidade social, politica e econdmica, e que promova
o didlogo enquanto ferramenta para alcangar solugdes negociadas e pacificas para os conflitos politicos a que estamos
a assistir;

59.  Solicita uma avaliagdo da possibilidade de criar um novo féorum para a cooperacio multilateral entre aliados
ocidentais, nomeadamente a UE, os EUA, o Japdo, o Canadd, a Coreia do Sul, a Austrdlia e a Nova Zelandia, com base no
legado do Comité de Coordenagio para o Controlo Multilateral das Exportacdes Estratégicas; salienta que o mandato de um
novo férum deve abranger a monitorizagdo e o controlo das exportagdes de tecnologias, os fluxos comerciais e os de
investimentos sensiveis para os paises que suscitam preocupagao;

60.  Salienta que o fortalecimento de relacdes importantes com o leste e o sudeste asidtico ¢ fundamental para uma
estratégia de interligacio da UE baseada em regras, abrangente e sustentdvel e vice-versa; promove, por esta razio,
a sustentabilidade, uma abordagem baseada em regras e o QFP enquanto instrumento decisivo;

61. Constata a escalada militar na regido e insta todas as partes envolvidas a respeitarem a liberdade de navegacio,
a resolverem as divergéncias por meios pacificos e a absterem-se de tomar medidas unilaterais para alterar o status quo,
nomeadamente nos mares da China oriental e meridional, assim como no estreito de Taiwan; exprime o receio de que
a interferéncia estrangeira de regimes autocraticos através da desinformacio e de ciberataques nas préximas elei¢des gerais
pode constituir uma ameaga para as democracias asidticas e a estabilidade regional; reitera o seu apoio a participagdo
significativa de Taiwan nas organizacdes, mecanismos e atividades internacionais;

62.  Salienta que a Comissio deve integrar a estratégia para a ciberseguranga nos esforcos de digitalizacio da UE
e promover esta iniciativa em todos os Estados-Membros no quadro de um sélido compromisso politico e econémico com
a inovacdo digital;

63. Exorta o VP/AR, a Comissdo e os Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos no que respeita a enfrentar
ciberameagas e ameagas hibridas, que sdo combinacdes de posturas ambiguas, refor¢ando os mecanismos de ciberdefesa da
UE e dos seus Estados-Membros e a sua resiliéncia contra ameacas hibridas e criando infraestruturas fundamentais
ciber-resilientes; apela, neste contexto, ao desenvolvimento de capacidades e de métodos conjuntos abrangentes para
analisar os riscos e a vulnerabilidade; salienta que é necessaria uma melhor coordenagdo para responder eficazmente a este
tipo de desafios; recorda que a comunicacio estratégica e a diplomacia ptblica devem reforgar a influéncia geopolitica e a
imagem geral da UE no mundo e devem proteger os interesses da UE;

64.  Salienta que a ingeréncia estrangeira nos assuntos da UE representa um risco significativo para a seguranga e a
estabilidade da UE; apoia firmemente o refor¢o das capacidades de comunicagdo estratégica da Unido Europeia; solicita,
neste contexto, um maior apoio aos trés grupos de trabalho de comunicagio estratégica (Balcds Oriental, Sul e Balcds
Ocidentais); solicita, por conseguinte, um maior apoio a Divisdo de Comunicacdo Estratégica do SEAE, na medida em que
desempenha um papel fundamental, convertendo-a numa unidade de pleno direito no dmbito do SEAE responsével pelos
paises da vizinhanca oriental e meridional dotada de recursos humanos e orgamentais adequados — eventualmente através
da criacdo de uma rubrica or¢amental especifica;

65. Insta os Estados-Membros a reforcarem as suas capacidades e a incentivarem a cooperagdo e o intercimbio de
informagdes para impedir que intervenientes estatais e ndo estatais estrangeiros interfiram de forma hostil na tomada de
decisdo da UE e dos Estados-Membros; considera que o aumento das capacidades de comunicagdo estratégica da UE poderia
contribuir para concretizar esse objetivo;
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66.  Sublinha que a ingeréncia em elei¢des faz parte de uma estratégia mais ampla de guerra hibrida e que, por
conseguinte, a resposta a este problema continua a ser uma questdo fundamental da politica externa e de seguranca; insta
0 VP/AR, a Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem uma estratégia global de combate a ingeréncia eleitoral e a
desinformacdo estrangeiras nos processos democraticos nacionais e europeus, nomeadamente os que provém da
propaganda russa patrocinada pelo Estado;

67.  Observa que a Rissia é a fonte mais imediata de ameagas hibridas e convencionais a seguranca da UE e dos seus
Estados-Membros e que tenta ativamente enfraquecer a unidade, a independéncia, os valores universais e as normas
internacionais na Europa; reitera que, embora ndo se preveja uma alteracio desta politica agressiva sob a atual lideranca em
Moscovo, é possivel, num futuro mais distante, uma mudanca positiva para um pafs mais democratico e com caracteristicas
europeias; apela, portanto, a intensificagdo dos esforcos para reforgar a resiliéncia da UE e dos seus Estados-Membros e a
criagdo de uma estratégia de longo prazo da UE para a Riissia assente em trés pilares, a saber a dissuasdo, a contencio e a
transformacao;

68. Insta o Conselho a complementar as ferramentas da UE para os direitos humanos e a politica externa com um
regime de sancdes semelhante ao da Lei Global Magnitsky para reforcar a regulamentagdo existente, que permita impor
o congelamento de bens e a proibicdo de visto a pessoas envolvidas em violagdes graves dos direitos humanos;

69.  Salienta a necessidade de se tirar partido da vantagem competitiva da Unido para esta poder adotar rapidamente uma
posicdo estratégica na corrida internacional das tecnologias emergentes, nomeadamente as da informagio e dos setores
aeroespacial, da defesa e das energias renovaveis, a fim de evitar que a UE se torne dependente dos gigantes digitais
e tecnoldgicos de paises terceiros; salienta que o desenvolvimento de tecnologias de inteligéncia artificial fidveis
¢ fundamental para assegurar a autonomia estratégica da UE, em particular no dominio da tomada de decisdes e das
capacidades; insta, por conseguinte, a Unido a prosseguir e a reforgar o seu investimento neste dominio;

70.  Reconhece o papel fundamental das missdes civis e militares que fazem parte da PCSD e sublinha que estas missdes
devem ser dotadas com os recursos humanos e materiais necessarios para estarem aptas a manter a paz, a prevenir conflitos
e a fortalecer a seguranga internacional, assim como a reforcar a identidade europeia e a autonomia estratégica da UE;
lamenta, no entanto, que a eficicia destas missdes e operagdes da PCSD esteja a ser posta em causa devido a lacunas
estruturais persistentes, a uma grande disparidade entre as contribuicdes dos Estados-Membros e a limitagdes dos respetivos
mandatos;

71.  Entende que a UE ainda ndo utilizou adequadamente os amplos recursos de que dispde no ambito da PCSD; insta
o AR/VP, a Comissdo e os Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos no ambito da cooperagio no dominio da
PESC, a fim de tornar as missdes civis e militares da PCSD mais sélidas, a melhorar a sua capacidade operacional através de
uma maior flexibilidade, a aumentar a eficiéncia e a eficdcia no terreno e a tornar os seus mandatos mais abrangentes,
racionalizados e claros; é de opinido que novos instrumentos, como o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, poderiam
reforcar a solidariedade e a partilha de encargos entre Estados-Membros no que respeita a sua contribui¢do para as
operacdes da PCSD e que, de um modo geral, poderiam ajudar a aumentar a eficicia da agdo externa da UE;

72.  Recorda que uma abordagem inclusiva em matéria de prevengdo, atenuagdo e resolugdo de conflitos é fundamental
para a sua viabilidade a longo prazo e recorda que a resolucio de conflitos é mais proficua quando a paridade e a igualdade
de género sio respeitadas ao longo de todo o processo; insiste numa maior participagdo de mulheres neste tipo de missdes,
e em cargos de gestio para mulheres, nomeadamente no 4mbito do processo de decisdo e das negociagdes; salienta que
a perspetiva de género deve ser integrada de forma mais sistemdtica nas missdes e operagdes da PCSD e contribuir
ativamente para a aplicacdo da Resolucdo 1325 do CSNU sobre as mulheres, a paz e a seguranga e das suas resolucdes de
seguimento sobre as mulheres, a paz e a seguranga, assim como da Resolugdo 2250 (2015) do Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas sobre a juventude, a paz e a seguranca; insta, por conseguinte, a Comissdo a prever a inclusdo estrutural de
mulheres, jovens, ativistas dos direitos humanos e minorias religiosas e étnicas e de outras minorias em todas as suas
atividades relacionadas com a gestdo de conflitos;

73.  Apela a uma integragdo efetiva da igualdade de género e dos direitos das minorias nos aspetos estratégicos
e operacionais da agdo externa da UE, o que poderia incluir uma programacio especifica no 4mbito do novo instrumento
financeiro NDICL; satida o compromisso assumido pelo AR/VP de alcancar o objetivo de 40 % de mulheres em cargos de
direcdo e chefes de delegacdo até ao final do seu mandato; insta o SEAE a transmitir regularmente informacdes atualizadas
ao Parlamento sobre a aplicacdo desse compromisso;
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74.  Salienta que a ameaga terrorista continua presente na Europa, mas também fora dela; acredita firmemente que
o combate ao terrorismo deve continuar a ser uma prioridade para a UE nos proximos anos; insta a nova Comissio
a apresentar um plano de acdo da UE contra o terrorismo;

75.  Destaca a importncia de reforgar e de garantir a cooperagdo entre os servicos de informacdo na UE, uma vez que
o terrorismo constitui uma ameaca aos valores europeus fundamentais e a seguranga europeia, e exige uma abordagem
pluridimensional que envolva autoridades fronteiricas, policiais e judiciais e servi¢os de informagdo de todos os
Estados-Membros, para além de paises que ndo fazem parte da UE;

(o]
o o

76.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Presidente do Conselho Europeu, ao Conselho,
a Comissdo, ao Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga, e aos Estados-Membros.
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P9_TA(2020)0009
Relatério anual sobre a execucdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa

Resolucio do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre a execucio da Politica Comum de Seguranca
e Defesa — Relatdrio anual (2019/2135(INI))

(2021/C 270/05)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Tratado
TFUE),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 20 de dezembro de 2013, 26 de junho de 2015,
15 de dezembro de 2016, 22 de junho de 2017, 28 de junho de 2018, 14 de dezembro de 2018 e 20 de junho
de 2019,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 25 de novembro de 2013, 18 de novembro de 2014, 18 de maio
de 2015, 27 de junho de 2016, 14 de novembro de 2016, 18 de maio de 2017, 17 de julho de 2017, 25 de junho
de 2018 e 17 de junho de 2019 sobre a politica comum de seguranca e defesa,

— Tendo em conta o documento intitulado «Visdo partilhada, agdo comum: uma Europa mais forte — Estratégia global
para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia», apresentado pela Vice-Presidente da Comissdo Europeia/Alta
Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) em 28 de junho de 2016,

— Tendo em conta as declara¢des conjuntas, de 8 de julho de 2016 e 10 de julho de 2018, dos presidentes do Conselho
Europeu e da Comissdo Europeia, bem como do Secretdrio-Geral da NATO,

— Tendo em conta o conjunto de 42 propostas aprovadas pelo Conselho da Unido Europeia e pelo Conselho do Atlantico
Norte, em 6 de dezembro de 2016, e os relatdrios intercalares, de 14 de junho e 5 de dezembro de 2017, sobre a sua
execugdo, bem como o novo conjunto de 32 propostas aprovadas por ambos os conselhos em 5 de dezembro de 2017,

— Tendo em conta o documento de reflexdo sobre o futuro da defesa europeia, de 7 de junho de 2017 (COM(2017)0315),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de setembro de 2013, sobre estruturas militares da UE: situacdo atual
e perspetivas futuras ('),

— Tendo em conta a Carta das Nagdes Unidas e a Ata Final de Helsinquia, de 1 de agosto de 1975, da Organizagdo para
a Seguranga e a Coopera¢do na Europa,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de setembro de 2017, sobre uma estratégia espacial para a Europa (),

— Tendo em conta a sua recomendagdo ao Conselho, & Comissdo e ao SEAE, de 15 de novembro de 2017, sobre a Parceria
Oriental, na perspetiva da Cimeira de novembro de 2017 (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 22 de novembro de 2016, sobre a Unido Europeia da Defesa (),
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— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 16 de marco de 2017, sobre as implicagdes constitucionais, juridicas
e institucionais de uma Politica Comum de Seguranca e Defesa: possibilidades oferecidas pelo Tratado de Lisboa (°),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 5 de julho de 2017, sobre o mandato para o trilogo relativo ao projeto de
or¢amento para o exercicio de 2018 (°),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 11 de dezembro de 2018, sobre a mobilidade militar (),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, que
estabelece o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa destinado a apoiar
a competitividade e a capacidade inovadora da inddstria de defesa da Unido (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo legislativa, de 18 de abril de 2019, sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu de Defesa (°),

— Tendo em conta as suas resolu¢des de 23 de novembro de 2016, sobre a execugdo da Politica Comum de Seguranca
e Defesa (com base no Relatério Anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre a Politica Externa e de Seguranca
Comum) (%), de 13 de dezembro de 2017, sobre o relatério anual sobre a execu¢do da Politica Comum de Seguranga
e Defesa (1) e, de 12 de dezembro de 2018, sobre o relatério anual sobre a execugdo da politica comum de seguranca
e defesa (2),

— Tendo em conta o documento intitulado «mplementation Plan on Security and Defence» [Plano de aplicacio em
matéria de seguranca e defesa], apresentado pela VPJAR em 14 de novembro de 2016,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 13 de junho de 2018, sobre as relagdes entre a UE e a NATO (%),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 30 de novembro de 2016, relativa ao Plano de A¢do Europeu no
Dominio da Defesa (COM(2016)0950),

— Tendo em conta o novo pacote de medidas, apresentado pela Comissdo em 7 de junho de 2017, no comunicado de
imprensa intitulado «<Uma Europa que vela pela sua defesa: Comissdo langa debate para avangar rumo a uma unido de
seguranga e defesa»,

— Tendo em conta as suas resolugdes, de 14 de dezembro de 2016, sobre a aplicacdo da politica externa e de seguranca
comum (%), de 13 de dezembro de 2017, sobre o relatério anual sobre a execugdo da Politica Externa e de Seguranca
Comum (") e, de 12 de dezembro de 2018, sobre a execucdo da politica comum de seguranga e defesa (*°),

— Tendo em conta a invasdo e a anexacdo ilegais da Crimeia pela Rissia,

— Tendo em conta o Tratado sobre Forgas Nucleares de Alcance Intermédio (INF), as repetidas violagdes deste Tratado pela
Rassia, incluindo o desenvolvimento e a implantacdo de sistemas de misseis de cruzeiro 9M729, e a retirada dos EUA
e da Rissia do Tratado,

— Tendo em conta as violagdes do espaco aéreo e das fronteiras maritimas dos Estados-Membros pela Russia,
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— Tendo em conta o refor¢o da presenca econémica e militar chinesa nos paises mediterranicos e africanos,
— Tendo em conta a ameaga do terrorismo interno e externo, principalmente de grupos como o ISIS e a Al-Qaeda,

— Tendo em conta as novas tecnologias, como a inteligéncia artificial, as capacidades espaciais € a computagdo quéntica,
que proporcionam novas oportunidades para a humanidade, mas que também criam novos desafios no dominio da
defesa e da politica externa que requerem uma estratégia clara e um consenso entre aliados,

— Tendo em conta o acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), de 24 de junho de 2014, no processo
C-658/11, Parlamento Europeu, apoiado pela Comissdo, contra o Conselho da Unido Europeia (V),

— Tendo em conta o Plano de A¢do para a Mobilidade Militar da UE, publicado em 28 de marco de 2018,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre o reforco da Parceria Estratégica ONU-UE sobre Operacdes de Paz
e Gestdo de Crises: prioridades para 2019-2021, adotadas em 18 de setembro de 2018,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Constitucionais

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A9-0052/2019),

Um contexto de seguranga incerto e imprevisivel a longo prazo

1. Toma nota da deterioragio continua do ambiente de seguranca da Unido Europeia, confrontada com uma
multiplicidade de desafios que afetam direta ou indiretamente a seguranca dos Estados-Membros e dos seus cidaddos:
conflitos armados e Estados frageis no continente europeu e na sua vizinhanga que provocam deslocagdes em larga escala
de populacdes e violacdes dos direitos humanos facilitadas por redes transnacionais de criminalidade organizada,
terrorismo jiadista, ciberataques, ameacas e guerras hibridas contra paises europeus, enfraquecimento dos esforgos de
desarmamento e dos regimes internacionais de controlo do armamento, aumento das ameacas para 0s recursos naturais,
inseguranca energética e alteragdes climadticas;

2. Considera que a instabilidade e a imprevisibilidade nas fronteiras da Unido e na sua vizinhanga imediata (Norte de
Africa, Médio Oriente, Cducaso, Balcis, Mediterraneo Oriental, agressdo russa contra a Ucrania e a Gedrgia, etc.), bem como
na sua vizinhanca alargada (Sael, Corno de Africa, etc.), representam uma ameaca direta para a seguranca do continente;
destaca o elo indissocidvel entre seguranca interna e seguranca externa; reconhece que a intervencdo ativa nos paises
vizinhos é do interesse da Unido Europeia;

3. Observa que alguns atores a nivel mundial (EUA, China, Rissia), mas também um ntimero crescente de intervenientes
regionais (Turquia, Irdo, Ardbia Saudita, etc.) procuram afirmar o seu poder por via de posturas diplomaticas unilaterais, de
alteragdes nas aliancas, de atividades de desestabilizacdo de natureza essencialmente hibrida e de capacidades militares
crescentes;

4. Sublinha a importancia geopolitica crescente do Artico e as suas repercussdes na situacio da seguranca na UE e no
mundo; insta a UE a desenvolver uma politica interna e externa mais coerente, uma estratégia para o Artico e um plano de
agio concreto para a intervencio da UE no Artico, tendo também em conta os aspetos geoestratégicos e de seguranca;
regista a capacidade da UE para contribuir para a resolucdo de potenciais desafios geoestratégicos e de seguranca;

5. Manifesta a sua profunda preocupacdo com a atitude da Turquia que procura, de um modo geral, a desestabilizagio,
incluindo as suas atividades ilegais na zona econémica exclusiva (ZEE)/plataforma continental de Chipre, em violacdo do
Direito internacional, e que compromete as relacdes de boa vizinhanga e ameaga a paz e a estabilidade numa regido ja de si

fragil;

() Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Sec¢do), de 24 de junho de 2014, Parlamento Europeu contra Conselho da Unido Europeia,
C-658/11, ECLLEU:C:2014:2025.
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6. Lamenta, neste contexto, que alguns destes atores contornem deliberadamente, ou tentem mesmo destruir, os
mecanismos multilaterais, os principios da Carta das Nagdes Unidas e as disposi¢des pertinentes do Direito internacional,
que sdo essenciais a manutencdo da paz; observa que esses atores podem tornar-se uma ameaca direta para a seguranca da
UE e comprometer as relacdes bilaterais estabelecidas entre a UE e os paises parceiros;

7. Salienta, numa perspetiva de luta contra a ameaca da proliferagdo nuclear, a importancia das negocia¢des multilaterais
entre a UE e as partes interessadas; reclama o respeito pelos tratados nucleares; insta, além disso, a que seja dado apoio
a conclusdo de um novo tratado que substitua o Tratado INF (Forgas Nucleares de Alcance Intermédio) e a recondugio do
Tratado de Nao Proliferacio (TNP) em 2020;

8.  Salienta que se afigura essencial manter relacdes estreitas com o Leste e o Sudeste Asidtico ¢é essencial no quadro de
uma estratégia de interligacdo da UE que seja baseada em regras, abrangente e sustentdvel; regista a escalada militar na
regido e insta todas as partes envolvidas a respeitarem a liberdade de navegagdo, a resolverem os diferendos por meios
pacificos e a absterem-se de tomar medidas unilaterais para mudar o statu quo, nomeadamente no mar da China Oriental
e Meridional e no estreito de Taiwan; manifesta preocupagio pelo facto de as interferéncias externas de regimes autocraticos
através da desinformacdo e de ciberataques em eleigdes legislativas futuras ameacarem as democracias asidticas e a
estabilidade regional; reitera o seu apoio a participacdo significativa de Taiwan nas organizacdes, mecanismos e atividades
internacionais;

9.  Manifesta preocupagdo com as atividades e politicas prosseguidas pela Russia que continuam a desestabilizar e a
mudar o ambiente de seguranga; salienta que a ocupagio da Russia no Leste da Ucrania ainda estd em curso, que os acordos
de Minsk néo foram aplicados e que a anexacio ilegal e a militarizagdo da Crimeia e da regido de Donbass prosseguem;
manifesta preocupacido com os conflitos latentes mantidos pela Rissia na Europa (na Molddvia e na Geérgia); salienta
a necessidade de falar a uma s6 voz no que respeita a politica da UE neste contexto;

10.  Continua a condenar a intervencdo militar da Rdssia e a anexagio ilegal da peninsula da Crimeia; expressa o seu
apoio a independéncia, soberania e integridade territorial da Ucrania;

11.  Recorda a importancia de garantir a coeréncia da politica da UE em relagdo a situacdes de ocupagio ou anexacio de
territorios;

12.  Constata que a Unido tem sido lenta a reagir ¢ a adaptar-se, em termos politicos, diplomaticos e militares, a novas
crises e a este novo contexto internacional; considera que, no dominio especifico da defesa, o nivel de investimento
insuficiente, a inexisténcia de capacidades e a falta de interoperabilidade, mas também, e sobretudo, a relutincia politica em
aplicar as disposi¢des rigorosas ji previstas nos Tratados europeus e as inGimeras formas de cooperagio entre
Estados-Membros prejudicam a capacidade da UE para desempenhar um papel decisivo em crises externas e tirar partido de
todo o seu potencial; reconhece e salienta, além disso, que nenhum pais per se estd em condigdes de fazer face aos desafios
de seguranga no continente europeu e na sua vizinhanca imediata; solicita ao Conselho Europeu que faga da votagdo por
maioria qualificada no Conselho no dominio da Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) uma prioridade politica nos
casos em que TUE o permita; insta os Estados-Membros a desenvolverem uma abordagem integrada eficaz para as crises
e os conflitos, que combine, da melhor forma possivel e de um modo plenamente equilibrado, meios civis e militares;
considera que a capacidade da Unido para reagir adequadamente a crises e conflitos emergentes depende também da
rapidez do processo de decisdo; observa que as medidas restritivas especificas podem ser instrumentos eficazes, mas salienta
que ndo devem afetar pessoas inocentes e devem estar em consondncia com os principios da Carta das Nagdes Unidas e da
politica externa e de seguranca comum (PESC);

13. Satda a tomada de consciéncia dos interesses comuns em matéria de seguranga, bem como a vontade politica
crescente dos Estados-Membros da Unido Europeia, dos restantes paises europeus e das institui¢des europeias, de agirem
coletivamente em prol da sua seguranca, dotando-se de mais meios que lhes permitam agir de uma forma mais preventiva,
rapida, efetiva e auténoma; observa que a UE s6 se tornard mais forte e s6 serd capaz de assumir uma maior
responsabilidade pela sua propria seguranca e defesa mediante uma abordagem coletiva;

14.  Salienta que os paises conseguem enfrentar melhor estes desafios em conjunto e ndo isoladamente; considera
essencial que a UE responda a estes desafios de forma rdpida, coerente, eficaz, a uma sé voz e em concertagio com aliados,
parceiros e outras organizagdes internacionais;
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15.  Estd convicto de que a resposta aos desafios que se colocam a UE em termos de seguranca radica essencialmente na
definicdo e no reforco da sua autonomia estratégica, das suas capacidades e da sua competéncia para trabalhar em parceria
estratégica com outros intervenientes;

16.  Sublinha que a parceria estratégica entre a UE e a NATO ¢ fundamental para dar resposta aos desafios de seguranca
que a UE e os paises vizinhos enfrentam; salienta que a autonomia estratégica da UE ndo constitui um desafio a NATO e ndo
pde em causa a atual arquitetura de seguranca na Europa; realga que uma Europa mais forte reforga a NATO e permite que
a UE enfrente, em conjunto com aquela organizagdo, desafios a uma escala mais global;

17.  Congratula-se com os resultados obtidos nos dltimos cinco anos no que respeita ao reforco da PCSD e insta
o Conselho e a Comissdo a desenvolverem as capacidades da Unido para esta poder agir como um parceiro a nivel mundial,
em representagdo dos interesses dos cidaddos europeus e como uma forca positiva nas relacdes internacionais;

18.  Satda e apoia a Operacdo «Atlantic Resolve» e a Presenca Militar Avancada da NATO no continente europeu
e reconhece a importancia das forcas da NATO nos esforgos para dissuadir novas agressdes russas e prestar um apoio
crucial em caso de conflito;

19.  Reconhece a participagdo e apoio europeus no contexto da Operacdo Apoio Resoluto no Afeganistdo; reconhece
ainda a importancia desta missdo para a estabilidade e seguranca do Afeganistio e da regido;

Necessidade de desenvolver e reforcar a autonomia estratégica europeia

20.  Observa que a ambigdo de autonomia estratégica europeia foi apresentada pela primeira vez nas conclusdes do
Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro de 2013 e reconhecida pela primeira vez na «Estratégia global para a politica
externa e de seguranca da Unido Europeia», apresentada pela Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para
os Negbcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) em 28 de junho de 2016, definiu a autonomia estratégica
europeia como objetivo a longo prazo e preconizou uma sincronizagio gradual e a uma adaptagdo reciproca das praticas
nacionais no dominio da defesa em matéria de programagio e desenvolvimento de capacidades;

21.  Considera que a autonomia estratégica europeia se baseia na faculdade da Unido para reforgar a liberdade de
apreciacdo da sua capacidade operacional autbnoma, composta por forgas militares crediveis, na sua capacidade industrial
para produzir os equipamentos necessarios as suas forgas e na sua capacidade politica para tomar decisdes quando as
circunstancias assim o exigem, e considera que essa autonomia reflete o objetivo de assumir uma maior responsabilidade
pela seguranca europeia, sempre que possivel juntamente com parceiros, ou, quando necessario, de forma individual, para
defender os seus interesses e valores; salienta que a seguranca energética é uma componente importante para alcancar
a autonomia estratégica; estd profundamente convicto de que a autonomia estratégica europeia deve incluir a capacidade
para destacar forcas militares na periferia da UE;

22.  Entende, por conseguinte, que a autonomia estratégica europeia se alicer¢a, em primeiro lugar, na capacidade da
Unido para avaliar uma situacdo de crise e tomar uma decisdo de forma auténoma, o que implica necessariamente um
processo decisério independente e eficaz, meios de avaliagio e liberdade de andlise e acdo; considera também que
a autonomia estratégica europeia se baseia na capacidade da Unido para agir sozinha, quando os seus interesses estdo em
jogo (teatros de operacdes ndo considerados prioritdrios pelos Estados-Membros da UE) ou no quadro da cooperacio
existente; real¢a que a autonomia estratégica europeia se inscreve num quadro multilateral que respeita os compromissos no
seio da ONU e complementa e reforca as aliangas e as parcerias de que fazem parte a maioria dos Estados-Membros;
sublinha que a autonomia estratégica ndo significa que a Unido atue sempre sozinha, em qualquer lugar e em qualquer
momento;

23.  Entende que a afirmacdo da autonomia estratégica europeia depende do criagdo de uma PESC abrangente apoiada
por uma cooperac¢do europeia em matéria de defesa nos dominios tecnoldgico, industrial e operacional e em matéria de
capacidades; considera que s6 uma cooperagdo concreta e flexivel baseada em iniciativas pragmdticas permitird superar
gradualmente as dificuldades, criar uma verdadeira cultura estratégica comum e definir respostas comuns adaptadas aos
principais desafios em matéria de seguranga e de defesa da UE;
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24.  Salienta que, a fim de aumentar a autonomia estratégica da UE, os Estados-Membros devem aumentar as suas
despesas com a defesa e visar o objetivo de 2 % do PIB; considera que os Estados-Membros e a UE devem aumentar, com
cardter de urgéncia, o investimento em seguranga e defesa e que a solidariedade e a cooperagdo no dominio da defesa devem
tornar-se a norma;

25.  Salienta que a autonomia estratégica europeia s poderd ser alcancada se os Estados-Membros derem provas de
vontade politica, coesdo e solidariedade, o que também se reflete, em particular, na necessidade de favorecer a aquisicdo de
capacidades europeias sempre que os equipamentos correspondam aos padrdes mais exigentes, estejam efetivamente
disponiveis e sejam competitivos, a fim de garantir, a0 mesmo tempo, um acesso reciproco a mercados de armamento
altamente protegidos;

26.  Reafirma que a autonomia estratégica europeia é uma ambigdo legitima e necessdria e deve continuar a ser um
objetivo prioritdrio da PESC e da politica de defesa europeia; salienta que a sua aplicagdo pratica e operacional cabe quer
a Unido, quer aos seus Estados-Membros;

Progressos reais a consolidar para alcancar a autonomia estratégica europeia

27.  Defende que a autonomia estratégica europeia deve ser articulada nos dominios da politica externa e de seguranca,
industrial, das capacidades (programas conjuntos, investimento nas tecnologias de defesa) e operacional (financiamento de
operacdes, reforco das capacidades dos parceiros e da capacidade para planear e realizar missdes);

28.  Considera adequado prosseguir uma politica restritiva de exportagdo de armas para todos os tipos de armamento,
incluindo os bens de dupla utilizagdo; insta os Estados-Membros a respeitarem o Cddigo de Conduta da UE relativo
a Exportagdo de Armas; reitera a necessidade de todos os Estados-Membros da UE aplicarem de forma rigorosa as regras
estabelecidas na Posicdo Comum 2008/944/PESC de 8 de dezembro de 2008 (*¥) do Conselho sobre exportagdo de armas,
designadamente a aplicacdo firme do critério n.° 2 relativo ao respeito pelos direitos humanos no pais destinatdrio final;

Missdes e operacdes no ambito da PCSD

29.  Considera que a defesa da Europa se alicerga, em larga medida, na capacidade da Unido e na vontade politica dos
Estados-Membros para intervir militarmente, de forma credivel, nos teatros de operacdes externas; frisa que a Unido tem
a sua disposicdo recursos humanos, financeiros, técnicos e militares consideraveis, o que lhe confere uma capacidade tnica
para conduzir opera¢des militares e civis e para dar uma resposta rapida e preventiva a futuros desafios em matéria de
seguranga, por exemplo, através de missdes de manutencio da paz ativas;

30.  Salienta que, desde a adogdo da Estratégia Global da UE de 2016, a proliferacdo de conflitos regionais e locais,
nomeadamente nas zonas da vizinhanga imediata da Unido, coloca muitos desafios a seguranga da Unido, porquanto esses
conflitos tém, muitas vezes, efeitos colaterais; considera, a este respeito, que a Unido deve tornar-se um interveniente mais
solido na gestdo de crises, na resolugdo de conflitos e na manutengdo da paz, sempre que possivel em concertagdo com
outras organizacOes regionais e internacionais, como a ONU e a Unido Africana, em consondncia com o0s seus
compromissos em matéria de multilateralismo, mas também por si s6, quando a situagio o exija;

31.  Incentiva o Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) e os Estados-Membros a introduzirem uma abordagem
mais orientada para o futuro em matéria de planeamento e desenvolvimento de capacidades e a preverem futuras
necessidades de resposta da UE a crises e conflitos;

32.  Observa que a Unido estd atualmente presente em trés continentes, onde se realizam 16 missdes civis ou militares
(dez missdes civis e seis militares, das quais trés missdes executivas e trés ndo executivas); reconhece o contributo destas
missdes para a paz, a seguranga e a estabilidade internacionais; salienta que a sua execucdo deve ser acompanhada de uma
transformacdo dos instrumentos especificos consagrados no Tratado de Lisboa e aplicados nos dltimos anos, a fim de
reforcar a sua eficdcia e aumentar a seguranga dos cidaddos da UE; promove o objetivo que visa atingir um nivel mais
elevado de eficcia das missdes da PCSD, alcangando o objetivo de 70 % para a quota de efetivos destacados, e insta os
Estados-Membros a fazerem contribui¢des mais elevadas;

(") Posi¢do Comum 2008/944/PESC do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, que define regras comuns aplicdveis ao controlo das
exportagdes de tecnologia e equipamento militares (JO L 335 de 13.12.2008, p. 99).
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33.  Congratula-se com a associagdo do Tribunal de Contas Europeu ao controlo das missdes e opera¢des da PCSD
e incentiva-o a elaborar novos relatérios especiais sobre outras missdes e operagdes;

34.  Encoraja os Estados-Membros e as estruturas europeias a manterem um compromisso prioritirio em relagdo
a Africa; congratula-se, por conseguinte, com a decisio do Conselho, de julho de 2018, de prorrogar por dois anos
o mandato da Missdo de Formacdo Militar da Unido Europeia na Reptblica Centro-Africana (EUTM RCA) e com a intengdo
do Conselho de lancar uma missdo civil em complemento da componente militar; observa que esta evolugdo recente
constitui um sinal positivo do renovado compromisso dos Estados-Membros, mas assinala que a situagdo de seguranga
e dos direitos humanos no pais continua a ser problematica;

35.  Sublinha o empenho global da UE no Sael e no Corno de Africa através de seis missoes civis (EUCAP Mali, EUCAP
Niger, EUCAP Somalia) e militares (EUTM Mali, EUTM Somélia, ATALANTA); satida e encoraja os esforcos empreendidos
para regionalizar o funcionamento das missdes civis no Sael face aos desafios em matéria de seguranca que ultrapassam os
limites dos Estados em que as missdes europeias tém lugar; congratula-se, além disso, com o apoio da UE a operagdo G5 do
Sael; critica, neste contexto, o facto de o SEAE ndo ter definido indicadores adequados para a monitorizacdo dos resultados
das missdes EUCAP Niger ¢ EUCAP Mali e o facto de o acompanhamento e a avaliagdo das atividades das missdes terem
sido inadequados e ndo estarem concebidos para ter em conta as respetivas repercussoes;

36.  Manifesta profunda preocupacio relativamente as dezenas de casos de violagdes muito graves dos direitos humanos
cometidas pelas forcas de seguranca do Mali, investigadas e comunicadas pela Missdo das Nag¢des Unidas de Estabilizacio
Multidimensional Integrada no Mali (MINUSMA), que podem constituir crimes de guerra ao abrigo do direito humanitério;
exorta o VP[AR a garantir que os parceiros da UE respeitem rigorosamente o direito internacional humanitério e o direito
internacional em matéria de direitos humanos, bem como a regulamentacdo juridicamente vinculativa da UE, e que esses
casos sejam levados a tribunal sem demora; insta o SEAE a informar o Parlamento sobre estes casos com cardter de
urgéncia;

37.  Estd preocupado com a deterioragdo da situagdo no Burquina Faso e as respetivas implicagdes geopoliticas para
a regido do Sael e para o Ocidente, que podem justificar uma missdo civil efou militar com o objetivo de reforcar
a governagdo no setor da seguranca, o respeito pelos direitos humanos e o restabelecimento da confianga das populacdes
nas suas forcas de seguranca;

38.  Reitera a importincia estratégica dos Balcds Ocidentais para a seguranca e a estabilidade da UE; salienta
a necessidade de melhorar o empenho, a integragdo e a coordenacio da UE na regido, nomeadamente através do mandato
das missdes levadas a cabo pela UE no ambito da PCSD; reafirma que a politica da UE relativamente aos Balcds Ocidentais
visa alinhar os paises da regido pelo acervo da UE e ajuda-los na sua trajetéria de adesdo, melhorando a gestio da paz e da
estabilidade em toda a Europa;

39.  Reitera a importancia estratégica da Europa Oriental e dos Balcds Ocidentais para a estabilidade e a seguranga da UE
e destaca a necessidade de orientar e refor¢ar o compromisso politico da UE relativamente a estas regides, o que inclui
o refor¢co do mandato das missdes da PCSD da Unido;

40. Destaca o papel fulcral da Operagio EUFOR ALTHEA na Bosnia-Herzegovina para o estabelecimento e a
manutengdo da paz e da seguranca no pais e na regido; regozija-se com as conclusdes do Conselho de outubro de 2019, que
apoiam a manutencdo da presenca de forcas militares europeias na Bdsnia-Herzegovina;

41.  Apela a aplicagdo rdpida e efetiva do pacto sobre missdes civis, adotado em novembro de 2018 pelo Conselho
e pelos Estados-Membros, no sentido de reforgar as capacidades civis da PCSD, a fim de alcancar os niveis de pessoal
acordados e de tornar as missdes mais flexiveis e mais operacionais, o que constitui um garante de eficdcia e credibilidade
da acdo da UE no terreno; insta os Estados-Membros a levarem a efeito uma andlise anual aprofundada que permita fazer
o balanco dos progressos realizados na implementagdo do Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD e que possa servir de apoio
a profissionaliza¢do das missdes civis da PCSD apds 2023, em particular mediante a adogdo de medidas destinadas
a assegurar a responsabilizacdo de todos os agentes em relagdo aos resultados das missdes; exorta os Estados-Membros
a testarem o mais rapidamente possivel, através da realizagdo de um projeto-piloto, o conceito recentemente introduzido de
equipas especializadas no terreno como forma de garantir a disponibilidade de capacidades especializadas durante um
periodo de tempo limitado e de colmatar as atuais lacunas em termos de capacidades, bem como de avaliar os
ensinamentos retirados dos primeiros destacamentos;
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42.  Assinala que atualmente estdo em curso dez missdes civis da PCSD com elevado valor acrescentado para a paz e a
seguranca na vizinhanga da UE, mais especificamente em Africa e no Médio Oriente, nos Balcds Ocidentais e na Europa
Oriental;

43, Assinala que a execugdo do Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD ndo deve representar o fim da linha em termos de
reforco da vertente civil da PCSD;

44, Constata, todavia, que a eficicia das missdes e operacdes da PCSD ¢, de um modo geral, dificultada devido
a deficiéncias estruturais persistentes e a uma crescente relutdncia por parte dos Estados-Membros e das institui¢des
europeias em tornar estas missdes e opera¢des mais robustas, tanto em termos de recursos humanos como de mandato,
e apela a que se encontre uma solugdo europeia comum para este problema; observa, por isso, que as opera¢des militares da
PCSD se centram cada vez mais na formagio das forcas armadas (EUTM), sendo desprovidas de dimensio executiva, e que,
embora reconhecendo o trabalho meritério do pessoal da EUTM, as limitagdes em matéria de formacdo e a falta de
armamento levam a um funcionamento insuficiente das unidades formadas, que sdo incapazes de conter o avango do
terrorismo jiadista e as rebelides armadas;

45.  Lamenta que os processos de tomada de decisdo e de execugdo se realizem a ritmos assaz diferentes pelo facto de
dependerem de uma vontade politica comum; recorda que poucas opera¢des militares recentes tém podido contar com um
mandato executivo, uma vez que os processos de tomada de decisdes ndo puderam compensar a falta de vontade politica,
e solicita, neste contexto, que os Estados-Membros, quando confrontados com uma crise, encontrem a vontade politica
necessaria para utilizar de forma ativa as estruturas e os procedimentos da PCSD, a fim de poder enviar missdes de forma
mais rapida, flexivel e coerente; solicita a0 VPJAR que explique perante o Parlamento Europeu a ideia central daquele que
parece ser um novo instrumento de gestdo de crises, nomeadamente o langamento de mini-missdes nos termos do
artigo 28.° do TUE;

46.  Salienta a falta de flexibilidade dos procedimentos administrativos e orcamentais, que penaliza consideravelmente
o pessoal destacado no terreno;

47.  Salienta a necessidade de avaliar regularmente as missoes e operacdes, a fim de melhorar a sua eficiéncia; solicita ao
SEAE e a Comissdo que definam mandatos e orcamentos, bem como requisitos em matéria de intervencdo e procedimentos
operacionais, consentineos com as operagdes € que prevejam uma estratégia de saida; apela, neste contexto, a partilha mais
regular de informagdes e a realizacio de consultas mais regulares com as comissdes parlamentares pertinentes antes,
durante e apés as missdes e operagdes, e solicita as comissdes parlamentares que concentrem as suas missdes e delegacdes
nas regides em que se realizem missdes e operagdes da PCSD; solicita que o Parlamento Europeu, a par dos parlamentos
nacionais, tenha um papel reforcado no que respeita a PCSD, a fim de assegurar o controlo parlamentar desta politica e do
seu orgamento;

48.  Destaca a importancia de organizar e realizar formagdo e exercicios conjuntos entre as forcas armadas europeias,
bem como exercicios paralelos e coordenados UE-NATO, promovendo assim a interoperabilidade organizacional,
processual e técnica e a mobilidade militar, a fim de assegurar uma preparagio cabal das missdes, garantir
a complementaridade, evitar duplicacdes desnecessdrias e enfrentar um amplo leque de ameagas, tanto convencionais
como ndo convencionais; acolhe favoravelmente, neste contexto, a Iniciativa Europeia para o Intercdmbio de Jovens Oficiais
(Erasmus Militar — EMILYO), gerida pela Academia Europeia de Seguranca e Defesa, cujo objetivo consiste em permitir que
as instituicdes nacionais de ensino e formag¢do militar estudem possibilidades de intercimbio quantitativo e qualitativo de
conhecimentos e competéncias; congratula-se com o reconhecimento de que ndo existe seguranca sem as mulheres e frisa
a importancia da participagdo das mulheres nas negociagdes e missdes;

49.  Chama a atencdo para o défice recorrente em termos de equipamento das forgas armadas dos Estados em que
intervém as missdes da Unido Europeia, o que constitui um obstdculo ao éxito das missdes de formagdo; assinala
a dificuldade de mobilizar equipamento adequado em prazos razodveis devido, nomeadamente, a morosidade dos
procedimentos de contratacdo ptiblica; considera que ndo serd possivel obter a prazo resultados positivos em termos de
formagdo e aconselhamento em beneficio dos exércitos de paises terceiros sem dispor de uma capacidade para fazer
acompanhar estes esforcos de programas tteis e coordenados de fornecimento de equipamento; congratula-se com
a iniciativa «Desenvolver as capacidades para promover a seguranga e o desenvolvimento», que resultou na revisio do
Instrumento para a Estabilidade e a Paz (dEP+») em 2017 e que permitiu financiar a¢des de formagdo e o fornecimento de
equipamento nio letal a forgas armadas de paises terceiros; observa que, até a data, foram adotados trés projetos no Mali, na
Reptblica Centro-Africana e no Burquina Faso; salienta a forte procura por parte das populagdes locais de apoio no
dominio da formagido e do fornecimento de equipamento;

50. Insta a UE a dar resposta as constantes e crescentes ameacas a prote¢do e preservagdo do patriménio cultural e a
reprimir o contrabando de artefactos culturais, especialmente em zonas de conflito; observa que privar as sociedades do seu
patriménio cultural e das suas raizes histéricas as torna mais vulnerdveis a radicalizagdo e mais sensiveis as ideologias
jiadistas globais; exorta a UE a desenvolver uma estratégia abrangente de combate a essas ameagas;
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51. Lamenta o problema da constituicio de forcas, em particular no contexto do langamento de missdes militares;
salienta que a EUTM Somalia tem dificuldade em reunir as forgas necessdrias; observa que a tltima conferéncia geral de
constituicdo de forcas, de 4 de junho de 2019, aludiu ao eventual fracasso da missdo devido a falta de pessoal; observa que
as operacdes militares da UE em curso envolvem, em média, ndo mais de dez Estados-Membros; salienta que a competéncia,
o profissionalismo e a dedicacio do pessoal no terreno sdo os elementos fundamentais para o éxito de uma missio; apela
aos Estados-Membros para que assumam um compromisso mais firme em relacdo a qualidade do pessoal destacado nas
missdes e aumentem o nivel de ocupagdo dos lugares afetos as missdes;

52.  Solicita ao Conselho que justifique o facto de determinadas missdes continuarem operacionais apesar de terem ja
alcancado o seu objetivo militar ou civil limitado; considera necessdrio proceder a uma avaliacdo de todas as missdes em
curso, a fim de determinar quais delas continuam a ser pertinentes; defende que a UE deve concentrar os seus esforcos nas
missdes que sejam portadoras de maior valor acrescentado; preconiza o estabelecimento e o cumprimento de critérios
objetivos para medir esse valor acrescentado e tomar uma decisio quanto ao prosseguimento de uma missio;

53.  Regista a decisdo, de 26 de setembro de 2019, de prolongar a operacdo maritima da Unido Europeia no
Mediterrdneo (EUNAVFOR MED Operacdo Sophia) por seis meses, até 31 de marco de 2020; lamenta profundamente
a continuagdo do congelamento da presenca naval; salienta a necessidade urgente de chegar a acordo entre os
Estados-Membros e apela ao restabelecimento dos meios navais e a plena execu¢do do mandato;

54.  Considera que a questdo do financiamento das missdes e operagdes da PCSD ¢ essencial para a sustentabilidade desta
politica; salienta a importancia de rever o mecanismo Athena, de modo a tornar mais eficaz o mecanismo de financiamento
das operacdes e missdes militares da PCSD; subscreve, neste contexto, a proposta do AR/VP, apoiada pela Comissdo, no
sentido de criar um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz destinado a financiar uma parte dos custos das atividades de defesa
da UE, nomeadamente os custos comuns das operacdes militares da PCSD e os custos relacionados com o refor¢o de
capacidades militares de parceiros; espera que os Estados-Membros cheguem rapidamente a acordo, a fim de criar este
instrumento; sublinha a importancia de agilizar as regras financeiras da Unido, por forma a melhorar a sua capacidade de
resposta a crises e a aplicar as atuais disposicdes do Tratado de Lisboa; insta os Estados-Membros e a Comissdo
a equacionarem a possibilidade de dispor de um mecanismo flexivel que permita ajudar os Estados-Membros que desejem
participar numa missdo da PCSD a arcarem com os respetivos custos, facilitando assim a sua decisdo de lancar ou reforcar
uma missdo; observa que este instrumento esta em plena consonancia com os objetivos de autonomia estratégica da UE no
dominio operacional;

55.  Insta o AR/VP a consultar regularmente o Parlamento Europeu sobre todos os aspetos e as op¢des fundamentais da
Politica Comum de Seguranca e Defesa; considera, a este respeito, que o Parlamento deve ser consultado a montante sobre
o planeamento estratégico das missdes da PCSD, sobre a alteracio do seu mandato e sobre a possibilidade de lhes por
termo;

56. Apoia a criacdo da Capacidade Militar de Planeamento e Condugdo (CMPC) para missdes executivas que permita
levar a cabo todas as operagdes militares da PCSD; apela a uma cooperagio reforgada entre a CMPC e a capacidade civil de
planeamento e condugdo; evoca o problema do recrutamento e da disponibilizagio de recursos que deve ser sanado para
que a CMPC seja plenamente eficaz; insta o SEAE a velar por que a CMPC deixe de ser uma entidade virtual, com lugares
sujeitos a mltiplos destacamentos, e se transforme numa entidade militar robusta, apta a planear e conduzir todo o tipo de
operagdes militares previstas no artigo 43.°, n.° 1, do TUE;

57.  Regista o fracasso dos agrupamentos titicos da Unido, que nunca foram mobilizados desde a sua criagdo em 2007
e que foram usados apenas como instrumento para transformar as forcas armadas europeias, devido nomeadamente
a relutincia dos Estados-Membros, a complexidade da sua aplicacdo e ao seu financiamento, em contradi¢do com o objetivo
inicial de rapidez e eficiéncia; considera que o sistema de agrupamentos taticos da UE deve ser reestruturado, desenvolvido
ulteriormente a nivel politico e dotado de financiamento suficiente para o tornar funcional, utilizavel, rdpido e eficaz; apela
a reavaliacdo e reabilitagdo do projeto dos agrupamentos titicos com base nos ensinamentos recolhidos;

58.  Observa que a cldusula de assisténcia matua (artigo 42.°, n.° 7, do TUE), invocada uma vez, nomeadamente em
resposta a um ataque armado no territério de um Estado-Membro, demonstra a solidariedade existente entre os
Estados-Membros; observa, no entanto, que as condi¢des de ativagio do artigo, bem como as modalidades da assisténcia
requerida, nunca foram claramente definidas; solicita orientagdes precisas, a fim de dispor de um quadro bem definido para
a futura ativagio e uma aplicacdo mais operacional deste instrumento, para um maior debate sobre a experiéncia adquirida
com a aplicacdo desta cldusula juridica e para o desenvolvimento de esforcos conjuntos no sentido de clarificar o seu
ambito de aplicacio;
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59.  Recorda que a cldusula de solidariedade (artigo 222.° do TFUE) também confere a Unido e aos seus Estados-Membros
a possibilidade de prestar assisténcia a um Estado-Membro se este for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catdstrofe natural ou de origem humana; recorda que a Estratégia da Unido Europeia para a Ciberseguranga, de 2013, estatui
que «um incidente ou ataque informdtico particularmente grave pode constituir razdo suficiente para um Estado-Membro
invocar a cldusula de solidariedade da Unido Europeia» (artigo 222.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia);
recorda que a Decisdo 2014/415/UE do Conselho relativa as regras de execugdo da cldusula de solidariedade pela Unido
estabelece que a clausula de solidariedade insta a Unido a mobilizar todos os instrumentos ao seu dispor, nomeadamente, as
estruturas desenvolvidas no ambito da PCSD; exorta os Estados-Membros a ponderarem a possibilidade de ativagio da
cldusula de solidariedade no futuro;

60.  Estd convicto de que a execucdo das missdes e operacdes da PCSD deve ser acompanhada de instrumentos flexiveis,
a fim de facilitar a capacidade da UE e dos seus Estados-Membros para se comprometerem a assegurar a autonomia
estratégica europeia, a bem da estabilidade do continente europeu; salienta, neste contexto, a eficicia de estruturas de
comando modulares, polivalentes e verdadeiramente operacionais, como o Corpo Europeu — Eurocorps; observa que as
missdes deste estado-maior foram alargadas e diversificadas: entre 2015 e 2018, o Corpo Europeu foi mobilizado quatro
vezes no quadro das missdes de formagdo da UE no Mali e na Republica Centro-Africana (EUTM Mali e EUTM RCA); exorta
os Estados-Membros e a Comissdo a seguirem este exemplo de cooperacio flexivel e operacional, que ja deu provas da sua
utilidade e eficacia;

61.  Espera que a Unido utilize eficazmente todos os instrumentos politicos existentes da PESC e da PCSD nos dominios
da diplomacia, da cooperagio, do desenvolvimento, da ajuda humanitdria, da gestdo de conflitos e da manutengio da paz;
recorda que os instrumentos militares e civis da PCSD ndo podem, em caso algum, ser a tinica solugdo para os problemas de
seguranga e que deve ser sempre adotada uma «abordagem integrada»; considera que s6 a utilizagio de todos estes
instrumentos com base numa «abordagem integrada» proporcionara a flexibilidade necessaria para alcangar eficazmente os
objetivos mais ambiciosos em matéria de seguranga;

62.  Recorda que a resolucdo de conflitos é mais proficua sempre que a paridade e a igualdade de género sdo respeitadas
ao longo de todo o processo; solicita um aumento da participacdo das mulheres e do niimero dos cargos de gestdo das
mulheres nessas missdes, uma integracdo mais sistemdtica da perspetiva de género nas missdes da PCSD e um contributo
ativo para a aplicagdo da Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a
seguranga; insta o SEAE e os Estados-Membros a adotarem medidas ambiciosas com vista a aumentar a representagio das
mulheres entre os peritos internacionais a todos os niveis das missdes e operagdes da PCSD, eventualmente através de um
plano de acdo especifico, de incentivos especificos e do planeamento de carreiras para as mulheres ou de mecanismos de
recrutamento que assegurem uma melhor representacio;

63. Insta o AR/VP a consultar regularmente o Parlamento Europeu sobre questdes urgentes relacionadas com a execugio
da PCSD; considera que o AR/VP, ou um funciondrio competente do SEAE que exer¢a um controlo direto sobre as
estruturas de comando da PCSD e que esteja envolvido na concegio, aplicagdo e avaliacdo de operacdes civis e militares em
curso, deve informar imediatamente o Parlamento de alteracdes importantes nas estruturas de tais operagdes,
nomeadamente no que diz respeito a sua natureza geral, ao mandato, a duragdo ou a conclusdo antecipada;

64.  Salienta o papel crescente e indispensavel das mulheres nas missdes de manutengdo da paz e na politica de seguranga
e defesa, e insta o AR/VP a dialogar com o Parlamento sobre os instrumentos e as acdes a desenvolver;

65.  Sublinha a necessidade de continuar a desenvolver a dimensdo e o cardter parlamentar e democratico da PCSD;
considera que uma PCSD eficaz, que esteja apta a enfrentar os desafios de seguranca do século XXI, pressupde uma forte
componente de escrutinio parlamentar e elevados padrdes de transparéncia, tanto a nivel nacional como a nivel da UE;
considera que o refor¢o da dimensdo parlamentar da PCSD dd resposta as expectativas dos cidaddos da UE em matéria de
seguranca, paz e maior cooperagdo nos dominios da seguranca e da defesa entre Estados-Membros;

Capacidades e dmbito industrial

66.  Salienta que a consecuc¢do da autonomia estratégica europeia radica necessariamente num aumento das capacidades
dos Estados-Membros e dos seus orcamentos de defesa e no reforco de uma base tecnoldgica e industrial de defesa europeia;
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67.  Observa que as industrias espacial e da defesa enfrentam uma concorréncia mundial sem precedentes e importantes
desafios tecnoldgicos com o surgimento de tecnologias de ponta (robdtica, inteligéncia artificial, cibertecnologia, etc.);

68.  Congratula-se com a inversdo significativa da tendéncia de reducio dos orcamentos consagrados a defesa; insta,
a este respeito, os Estados-Membros a investirem o financiamento adicional de forma inteligente em programas de
cooperagdo; considera que esta tendéncia deve ser apoiada e incentivada a nivel da UE; encoraja os Estados-Membros
a aumentarem para 2 % do PIB as suas despesas com a defesa;

69.  Sauda os recentes esforgos das institui¢des da UE e dos Estados-Membros na sequéncia da publicacdo da «Estratégia
global da UE» para revitalizar os atuais instrumentos da PCSD e aplicar plenamente as disposi¢des previstas no Tratado de
Lisboa; salienta que estas ambicdes promissoras devem agora ser consolidadas e seguidas de agbes concretas para que
contribuam efetivamente para a seguranga do continente europeu e da sua vizinhanca imediata;

70.  Regista com satisfacdo a proposta da Comissdo, de 2 de maio de 2018, no sentido de criar uma rubrica or¢amental,
no montante de 13 mil milhdes de EUR, consagrada a coopera¢do no dominio da defesa no préximo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP), em apoio da investigagdo colaborativa no setor da defesa e do desenvolvimento de capacidades; observa
que esta proposta, que reflete um compromisso sem precedentes da Comissdo, continua sujeita ao acordo uninime dos
Estados-Membros no préximo QFP e, subsequentemente, a aprovagio pelo Parlamento Europeu;

71.  Congratula-se com a proposta da Comissdo, de junho de 2017, de criar um Fundo Europeu de Defesa que coordene,
complemente e reforce o investimento nacional no dominio da defesa e que permita incentivar a cooperacdo entre os
Estados-Membros para o desenvolvimento de tecnologias e equipamentos de defesa sofisticados e interoperdveis, e que
apoie uma industria europeia de defesa inovadora e competitiva, que inclua PME transfronteiricas; assinala que esta
proposta constitui a primeira iniciativa no ambito da qual s3o utilizados fundos comunitdrios no apoio direto a projetos
comuns de cooperagio da UE no dominio da defesa; reconhece que se trata de uma realizagdo importante para a politica
europeia de defesa, tanto do ponto de vista politico como industrial; observa que o Fundo Europeu de Defesa poderd
contribuir para o financiamento de projetos estruturais, como o futuro sistema europeu de combate aéreo, o tanque
europeu do futuro, a aeronave europeia do futuro de transporte de carga ou uma defesa antimissil europeia, bem como
pequenos e médios projetos que criem solucdes inovadoras no dominio da defesa orientadas para o futuro; congratula-se
com o programa de trabalho de 2019 relativo a agdo preparatdria, que consagrard 25 milhdes de EUR a investigagdo no
dominio do espetro eletromagnético e das futuras tecnologias revoluciondrias no dominio da defesa, dois dominios
fundamentais para manter a independéncia tecnoldgica da Europa a longo prazo; congratula-se igualmente com a adogio
pela Comissdo, em marco de 2019, do primeiro PEDID (Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa), que prevé um cofinanciamento de 500 milhdes de EUR para o desenvolvimento conjunto de capacidades de defesa
no periodo 2019-2020, e com a publicagdo de nove convites a apresentagdo de propostas para 2019, incluindo
o Eurodrone, uma capacidade essencial para a autonomia estratégica da Europa; salienta que, em 2020, serdo langados mais
doze convites A apresentacdo de propostas, que abarcam questdes prioritirias em todos os dominios (ar, terra, mar,
ciberespaco e espaco); regista a ligacio existente entre as decisdes de adjudicacio tomadas no momento presente pelos
Estados-Membros e as perspetivas de cooperac¢do industrial e tecnoldgica no 4mbito do Fundo Europeu de Defesa;

72.  Regozija-se com a aplicacdo efetiva de uma cooperagdo estruturada permanente (CEP), que constitui um passo
importante rumo a uma cooperagdo reforcada em matéria de seguranca e de defesa entre os Estados-Membros; salienta que
esta disposicdo, introduzida no Tratado de Lisboa de 2009 (artigo 46.° do TUE), ¢ juridicamente vinculativa e comporta um
conjunto de compromissos ambiciosos para permitir aos paises europeus que o desejem avangar mais rapidamente em
projetos de defesa comuns; reconhece o papel que a CEP poderd desempenhar na estruturagio da procura europeia; observa
que um numero significativo de projetos elegiveis a titulo do programa PEDID estd a ser desenvolvido no ambito da CEP,
podendo também beneficiar de niveis de subven¢do mais elevados; apoia a plena coeréncia entre os projetos CEP e o Fundo
Europeu de Defesa;

73.  Destaca a necessidade de coeréncia entre a CEP, a andlise anual coordenada da defesa (AACD) langada em 2017 e o
Fundo Europeu de Defesa no sentido de reforcar as capacidades de defesa dos Estados-Membros e otimizar as suas despesas
or¢amentais neste dominio; critica, novamente, o facto de, até a data, ndo ter havido uma justificacio estratégica das
medidas a luz das consideragdes em matéria de politica de defesa; insta, neste contexto, o Conselho e a Comissio
a elaborarem, juntamente com o Parlamento Europeu, um Livro Branco da UE sobre seguranca e defesa enquanto acordo
interinstitucional e um documento estratégico sobre a industria da defesa para o periodo 2021-2027; salienta que os novos
projetos devem fazer parte do Plano de Desenvolvimento de Capacidades (PDC), que permitird reforcar a colaboracdo entre
os Estados-Membros, a fim de colmatar o défice de capacidade no contexto da Agéncia Europeia de Defesa; considera que
a AACD deve contribuir de forma eficaz para a harmonizacio e a complementaridade dos investimentos e das capacidades
das forcas armadas nacionais, garantindo assim a autonomia estratégica e operacional da Unido e permitindo que os
Estados-Membros invistam mais eficazmente na defesa;



7.7.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 270/65

Quarta-feira, 15 de janeiro de 2020

74.  Regista com satisfacdo a plena coordenagio entre o roteiro para o desenvolvimento das capacidades elaborado pela
Agéncia Europeia de Defesa e o planeamento realizado até a data em termos de capacidades, o que constitui uma garantia
de um acréscimo de interoperabilidade entre os exércitos dos Estados-Membros da UE que sejam membros da NATO;

75.  Sublinha a importincia da mobilidade militar; acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo no sentido de atribuir
6,5 mil milhdes de EUR a projetos de mobilidade militar no préximo QFP; salienta a importancia de realizar progressos em
matéria de mobilidade militar ao servigo da UE e da NATO; congratula-se com o facto de este projeto fazer parte da CEP;
salienta que a mobilidade militar enfrenta dois desafios: racionaliza¢do dos procedimentos e expansdo das infraestruturas;
recorda que a seguranca e a defesa coletivas dos Estados-Membros da UE e a sua capacidade para intervir em situagdes de
crise no estrangeiro dependem fundamentalmente da sua capacidade de deslocar, livre e rapidamente, tropas aliadas
e pessoal civil de gestdo de crises, bem como material e equipamento através do territorio de cada um dos Estados-Membros
e fora das fronteiras da Unido; salienta que a mobilidade militar é um instrumento estratégico que permitird a UE velar
eficazmente pelos seus interesses em matéria de seguranca e defesa e de forma complementar com outras organizagdes,
como a NATO;

76.  Interroga-se sobre a lentiddo registada no arranque dos 34 projetos CEP e no lancamento de uma terceira vaga de 13
projetos, assinalando que nenhum desses projetos foi concretizado até a data, e salienta a necessidade de fixar prazos
concretos para a entrega dos projetos, bem como de dispor de uma visdo mais clara da natureza exata dos produtos finais;
observa que apenas quatro projetos atingirdo a sua capacidade operacional inicial em 2019; chama a atengdo para a falta de
ambicdo e alcance de alguns projetos, que ndo ddo resposta as lacunas mais evidentes em termos de capacidades, em
especial os projetos da primeira vaga, que sdo essencialmente projetos de capacidades que envolvem o maior niimero de
Estados-Membros; insta o VP[AR a informar, sem demora, o Parlamento Europeu dos projetos da CEP que devem ser
encerrados antecipadamente e da respetiva justificacdo; observa que a desejada inclusdo da participagdo em projetos da CEP
ndo deve comprometer a ambicdo de alto nivel dos Estados-Membros participantes; considera que a associa¢do de paises
terceiros e de entidades de paises terceiros na CEP deve estar sujeita a condigdes rigorosas concebidas desde o inicio
e basear-se numa reciprocidade estabelecida e efetiva; chama a atengdo, neste contexto, para os direitos do Parlamento
Europeu decorrentes do acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia proferido no processo C-658/11; insta os
Estados-Membros a apresentarem projetos com uma dimensdo europeia estratégica, reforcando assim a Base Industrial
e Tecnoldgica de Defesa Europeia (BITDE), a fim de dar uma resposta direta as necessidades das forcas armadas europeias;

77.  Solicita ao Conselho que adote a posi¢do do Parlamento sobre o artigo 5.° do futuro Regulamento relativo ao Fundo
Europeu de Defesa; salienta a necessidade de ultimar o Fundo Europeu de Defesa sem demora; recorda que este instrumento
ainda ndo foi definitivamente aprovado, e que s6 se alcancou um acordo parcial e politico em abril de 2019; salienta
a importancia de manter a posi¢do do Parlamento Europeu sobre o montante do Fundo, a abertura a paises terceiros e o
estabelecimento de uma politica adequada de propriedade intelectual relacionada com a seguranca e a defesa, a fim de
proteger os resultados da investigagdo; recorda que o mercado europeu da defesa estd extraordinariamente aberto aos
fornecedores de paises terceiros; reafirma que o FED ndo pode, de modo algum, ser confundido com nenhum tipo de
instrumento protecionista; insta os paises aliados da Unido Europeia a considerarem a abertura reciproca dos seus mercados
de defesa; recorda, a este respeito, a natureza altamente sensivel e estratégica da investigacdo no dominio da defesa, tanto
para a competitividade industrial como para a autonomia estratégica da UE; solicita que sejam devidamente tidos em conta
os primeiros ensinamentos retirados da execugio do programa PEDID, nomeadamente no que se refere a aplicagdo de
derrogacdes para entidades elegiveis, bem como do projeto-piloto e da acio preparatéria da UE em matéria de investigagdo
no dominio da defesa; solicita que os Estados-Membros sejam sempre plenamente associados ao processo decisério,
atendendo a que sdo os clientes finais das inddstrias da defesa, a fim de garantir que os programas correspondam as
necessidades estratégicas da PCSD e dos Estados-Membros; considera que o éxito do Fundo Europeu de Defesa dependerd da
sua capacidade para incorporar as caracteristicas especificas da defesa dos Estados participantes, para promover
equipamento de defesa mobilizavel e para garantir recursos or¢amentais suficientes, evitando simultaneamente a duplicagdo
de competéncias industriais e assegurando que os investimentos nacionais no setor da defesa sejam complementados e que
a cooperacdo ndo se torne excessivamente complexa e se baseie na normalizacdo e na interoperabilidade do armamento
e do equipamento militar comum da UE; considera que o desenvolvimento da industria europeia de defesa, ao regular
o acesso de entidades controladas por terceiros ndo pertencentes a UE aos projetos financiados pelo Fundo, é plenamente
coerente com a ambigdo europeia de autonomia estratégica e ndo prejudica os interesses em matéria de seguranca e defesa
da UE e dos seus Estados-Membros;

78.  Espera que as decisdes relativas a participacdo de terceiros nos projetos da CEP ndo ponham em causa as condi¢des
acordadas nas negociagdes sobre o Fundo Europeu de Defesa e o PEDID, dado que o financiamento destes programas realca
o valor acrescentado europeu;

79.  Sublinha a dimensdo estratégica do setor espacial para a Europa, considera que uma ambiciosa politica espacial pode
contribuir de forma eficaz paro refor¢o da PCSD e destaca a necessidade de efetuar progressos no que respeita ao
desenvolvimento de tecnologias com aplicagdes tanto civis como militares capazes de assegurar a autonomia estratégica
europeia; congratula-se com a inclusio no préximo QFP da proposta da Comissdo relativa a um regulamento que estabelece
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o programa espacial da Unido e a Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial, a fim de impulsionar a lideranga
espacial da UE; reitera a sua proposta relativa ao financiamento do programa num montante de 16,9 mil milhdes de EUR;
satda os progressos alcangados no setor dos servigos por satélite da Unido Europeia (Galileo, Copernicus, EGNOS); salienta
a necessidade, para fins de autonomia a nivel operacional e decisério, de a UE dispor dos recursos adequados em termos de
satélites no dominio da imagistica espacial, da recolha de informagdes, das comunicacdes e da observagio do espago;
salienta a importancia de a UE dispor de um acesso auténomo ao espaco; considera que os servios espaciais devem estar
plenamente operacionais para apoiar as missdes e opera¢des da PCSD no que diz respeito a imagens de satélite de alta
resolugdo; salienta a necessidade de financiar, através do Fundo Europeu de Defesa, projetos industriais com uma dimensdo
espacial em que a UE possa ser portadora de um verdadeiro valor acrescentado;

80.  Salienta que as comunicagdes por satélite sdo vitais para a defesa, a seguranca, a ajuda humanitdria, as respostas
a situacdes de emergéncia e as comunicagdes diplomdticas, sendo um elemento fundamental das missdes civis e das
operacdes militares; congratula-se com a nova iniciativa relativa as comunica¢des governamentais por satélite
(GOVSATCOM), que contribuird significativamente para reforgar a autonomia estratégica da Unido, proporcionando aos
Estados-Membros um acesso garantido a telecomunicagdes por satélite seguras;

81.  Solicita uma andlise urgente das possiveis utilizacdes civis das capacidades geoespaciais do Centro de Satélites da
Unido Europeia; considera que as capacidades da UE em matéria de satélites devem ser utilizadas ndo s6 no dominio da
seguranca, mas também para apoiar as atividades de monitoriza¢do da UE e dos Estados-Membros em dominios como
a migragdo, a agricultura, a gestdo florestal, a procura de recursos naturais, a seguranca das fronteiras, o estado dos
icebergues e muitos outros;

82.  Salienta a vulnerabilidade das infraestruturas espaciais a interferéncias ou ataques ou a outros tipos de ameacas,
incluindo colisdes com detritos espaciais e outros satélites; reitera a importancia de garantir a seguranca das infraestruturas
e dos meios de comunicacdo de importincia critica, bem como de desenvolver tecnologias resilientes; considera que
é necessario reforgar as capacidades de resposta a ameacas emergentes no espaco e congratula-se com a proposta da
Comissdo, ao abrigo do Programa Espacial, de reforgar os atuais servicos de vigilancia e rastreio de objetos no espago (SST);

83.  Salienta que, atualmente, um ndmero crescente de poténcias dispde de capacidades militares no espago; recorda que
o Direito internacional estabelece o principio do ndo armamento no que diz respeito ao espaco; observa, no entanto, que
algumas poténcias ndo respeitaram esta abordagem e apresentaram propostas legislativas com vista a instituir um «exército
do espago» (Space Force), uma verdadeira forga armada no ambiente espacial, tendo passado a definir o espaco como um
ambiente de conflito armado; considera que a Unido deve denunciar esta tendéncia de armamento do espaco, bem como
a aplicagdo de logicas de dissuasdo espacial, no intuito de atingir fortemente os recursos espaciais do adversario, encarando
estes fendmenos como caracteristicos de uma situagdo de instabilidade estratégica;

84.  Considera que a futura dire¢do-geral da Comissdo que serd responsavel pela defesa e pela industria espacial deverd
analisar as sinergias entre os programas espaciais europeus e o Plano de Acdo Europeu de Defesa de novembro de 2016,
a fim de assegurar uma coeréncia geral neste dominio estratégico;

85.  Estd convicto de que a Unido possui um interesse vital na criacio de um ambiente maritimo seguro e aberto que
permita a livre passagem de mercadorias e pessoas; salienta que a liberdade de navegacio ¢ fundamental e ndo pode ser
posta em causa; constata que a maioria dos recursos estratégicos, das infraestruturas criticas e das capacidades estd sob
o controlo dos Estados-Membros e que ¢ fundamental para a seguranga europeia que esses Estados estejam dispostos
a reforcar a cooperacdo; reafirma o papel da UE como garante da seguranca maritima a escala mundial e salienta
a importancia do desenvolvimento das capacidades militares e civis para o efeito necessdrias; satida, a este respeito, a revisio
do Plano de Acdo para a Estratégia de Seguranca Maritima da UE, em junho de 2018;

86.  Considera que a UE e os seus Estados-Membros enfrentam uma ameaga sem precedentes sob a forma de
ciberataques, bem como de cibercriminalidade e terrorismo, por atores estatais e ndo estatais; salienta que os ciberincidentes
tém frequentemente um elemento transfronteirico e, por conseguinte, afetam mais do que um Estado-Membro da UE:
entende que a natureza dos ciberataques faz deles uma ameaga que exige uma resposta a nivel europeu, incluindo
capacidades comuns de apoio analitico; encoraja os Estados-Membros a prestarem assisténcia mitua em caso de
ciberataque contra outro Estado-Membro;

87.  Considera fundamental que a UE e a NATO prossigam e intensifiquem a partilha de informacdes de seguranca, de
modo a poder imputar formalmente os ciberataques aos seus responsaveis e, consequentemente, a impor sangdes restritivas
aos autores desses ataques; considera necessdrio manter uma interacdo ativa entre a UE e a NATO no dominio da
ciberseguranga e da ciberdefesa, através da participacio em exercicios de ciberseguranca e de formacio conjunta;
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88.  Solicita que a Divisio de Comunicagdo Estratégica do SEAE beneficie de uma fonte estdvel de financiamento,
consagrando dotagdes substanciais ao Grupo de Trabalho East StratCom;

89.  Exorta o SEAE e o Conselho a redobrarem os esforcos em curso no sentido de melhorar a ciberseguranca, em
particular no contexto das missdes da PCSD, nomeadamente através da adocdo de medidas, a nivel da UE e dos
Estados-Membros, destinadas a atenuar as ameacas para a PCSD, reforcando, por exemplo, a resiliéncia através da educacio,
da formacdo e de exercicios e simplificando o quadro da UE em matéria de educagdo e formagdo no dominio da ciberdefesa;

90. Sauda os esforcos no sentido de reforcar a capacidade da UE para enfrentar as ameagas «hibridas», que sdo
combinacdes de posicdes ambiguas, de pressdo direta e indireta e de associagdo de capacidades militares e ndo militares,
e que fazem parte de uma continuidade entre os desafios internos e externos enfrentados pela UE em matéria de seguranca;
toma nota dos debates sobre a ativagio da cldusula de assisténcia mitua para as ameacas hibridas, a fim de dotar a UE de
uma resposta comum eficaz;

91.  Reconhece a importancia crescente das capacidades de informacdo informatica e automatizada; salienta que estas
capacidades comportam ameagas para os Estados-Membros e as instituicdes da UE; insta todas as institui¢des da UE e todos
os Estados-Membros a continuarem a melhorar as suas tecnologias cibernéticas e automatizadas; incentiva, além disso,
a cooperagdo no que respeita a estes avangos tecnoldgicos;

92.  Reconhece o lugar cada vez mais destacado da inteligéncia artificial na defesa europeia; regista, em particular, as
indmeras aplica¢des militares assentes na inteligéncia artificial para gerir e estimular o ambiente operacional, apoiar
o processo de tomada de decisdes, detetar ameacas e tratar as informagdes sensiveis recolhidas; salienta que
o desenvolvimento de uma inteligéncia artificial fidvel no dominio da defesa é uma tecnologia indispensivel para
assegurar a autonomia estratégica europeia em matéria de capacidades e no dominio operacional; apela a UE para que
mantenha e aumente o seu investimento neste dominio e, em particular, nas tecnologias de rutura através dos instrumentos
existentes (Fundo Europeu de Defesa, Conselho Europeu de Inovagdo, futuro Horizonte Europa, programa Europa Digital);
insta a UE a participar ativamente na regulamenta¢do mundial dos sistemas de armas letais auténomas;

93. Observa que as tecnologias emergentes, incluindo a inteligéncia artificial, que se utilizam nos sistemas de
armamento devem ser desenvolvidas e aplicadas de acordo com os principios da inovagdo responsavel e os principios
éticos, tais como a responsabilizacdo e a observincia do Direito internacional; salienta, a luz do conceito altamente
controverso de sistemas de armas totalmente auténomos, que a UE deve explorar as possibilidades da inteligéncia artificial
e, a0 mesmo tempo, garantir o pleno respeito pelos direitos humanos e pelo Direito internacional;

94.  Observa que, de acordo com o relatdrio da Europol de 2019 sobre a situagdo e as tendéncias na Unido, constatou-se,
em 2018, um aumento generalizado da propaganda, dos tutoriais e das ameacas de indole terrorista no dominio quimico,
bioldgico, radioldgico e nuclear (QBRN), bem como uma diminuicio dos obstdculos a obten¢do de informacdes sobre
a utilizagdo de armas QBRN; salienta, a este respeito, a necessidade de reforgar a seguranga QBRN na Europa;

95.  Reconhece que as novas capacidades serdo portadoras de novas oportunidades para as unidades presentes no teatro
das operagdes, pois poderdo colaborar num espaco de imersdo digital e estar protegidas em tempo quase real, especialmente
quando a tecnologia 5G é combinada com outras inovacdes, como os sistemas de defesa em nuvem e os sistemas de defesa
hipersénica;

96.  Sublinha que, uma vez que o risco de proliferagdo e utilizagdo de armas quimicas constitui uma grave ameaga para
a paz e a seguran¢a internacionais, a UE deve imperativamente continuar a prestar um apoio firme e coerente
a Organizacdo para a Proibi¢do de Armas Quimicas (OPAQ) na execucdo do seu mandato, tanto do ponto de vista politico
como financeiro, e deve reforcar a sua resiliéncia a ameacas hibridas e QBRN;

97.  Reconhece que a cooperagio no dominio das capacidades se encontra ainda numa fase inicial até que a Unido e os
seus Estados-Membros possam beneficiar dos resultados concretos da cooperacio continua e aprofundada; estd convicto de
que a implementagdo operacional das ambicdes europeias se inscreve numa perspetiva de longo prazo e se alicerca numa
vontade politica continua por parte dos Estados-Membros; salienta a necessidade de uma cooperacio flexivel através de
instrumentos flexiveis e modulares que facilitem a aproximacgdo de culturas estratégicas e a interoperabilidade entre
parceiros voluntarios e que disponham de capacidades; incentiva a cooperagdo espontinea ou os mecanismos de assisténcia
mtua, como o Comando Europeu do Transporte Aéreo (CETA), que jd demonstrou ser eficaz, e apoia o seu alargamento
a outras dreas (helicpteros, apoio médico);
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98.  Salienta a necessidade de aplicar uma perspetiva de género na acdo da PCSD da UE, tendo em conta o papel que as
mulheres desempenham na guerra, na estabilizacdo pds-conflito e nos processos de consolidacio da paz; frisa a necessidade
de abordar a violéncia de género como instrumento de guerra nas regides em conflito; destaca que as mulheres sio afetadas
mais gravemente pela guerra do que os homens; convida a UE e os seus parceiros internacionais a envolverem ativamente as
mulheres nos processos de paz e de estabilizagdo e a darem resposta as suas necessidades especificas de seguranca;

99.  Regista a importancia crescente da seguranca no espaco e dos satélites; salienta a importancia do Centro de Satélites
da Unido Europeia e incumbe a agéncia de analisar e apresentar um relatério sobre a seguranga dos satélites da UE e dos
Estados-Membros efou as suas vulnerabilidades relativamente aos detritos espaciais, a ciberataques e a ataques diretos por
misseis;

Cooperagdo no dominio da defesa e parcerias no dmbito da PCSD

100.  Salienta que a ambicdo de autonomia estratégica europeia assenta na capacidade de acdo dos europeus para
defender os seus interesses de forma auténoma ou, preferencialmente, num quadro da cooperagdo institucional (NATO,
ONU);

101.  Considera o multilateralismo um valor crucial para a seguranga e a defesa e sublinha que a UE s serd um
interveniente eficaz e credivel em matéria de seguranga se as suas a¢des se articularem em torno de uma cooperagdo
duradoura e de parcerias estratégicas com paises e organizagdes que partilham os valores da UE; congratula-se, além disso,
com os contributos dos parceiros da PCSD para as missdes e operagdes da UE;

102.  Salienta que as parcerias e a cooperagdo com paises e organizacdes que comungam dos valores da UE contribuem
para uma PCSD mais eficaz; congratula-se com o contributo dos parceiros da PCSD para as missdes e operagdes da UE em
curso que contribuem para reforcar a paz, a seguranca e a estabilidade regionais;

103.  Salienta que a UE e o Reino Unido continuardo a partilhar o mesmo contexto estratégico e as mesmas ameagas
a paz e seguranga ap6s o Brexit e considera, por isso, essencial manter uma cooperagdo forte, estreita e privilegiada em
matéria de defesa e seguranga entre a UE e o Reino Unido apds o Brexit; salienta que a cooperacdo com o Reino Unido
permitird a Unido maximizar as suas capacidades, incluindo no dominio operacional; entende que se afigura
despropositado equacionar formas de cooperagdo em matéria de defesa excluindo sistematicamente os britanicos; propde
a celebracdo de um tratado de defesa e seguranca com o Reino Unido que lhe permita participar, tanto quanto possivel, nos
instrumentos da UE;

104.  Recorda o papel fundamental da NATO na defesa coletiva, tal como reconhecido explicitamente no Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia; estd convicto de que a parceria estratégica UE-NATO ¢ essencial para fazer face aos
desafios de seguranga que a Europa e a sua vizinhanca enfrentam; considera que a cooperacio entre a UE e a NATO deve
reforgar-se mutuamente, ter em conta as especificidades e os papéis das duas organizacdes e prosseguir no pleno respeito
dos principios da inclusividade, da reciprocidade e da autonomia de decisio de ambas as organizacdes, nomeadamente
quando estdo em causa interesses comuns ou da UE; congratula-se com a cooperagdo entre a UE e a NATO através do
exercicio «Defender-Europe 20» e considera que este exercicio constitui ndo s6 uma verdadeira oportunidade para testar
a capacidade de resposta da Europa a um ato de agressdo, mas também para avaliar os progressos e as melhorias nas
passagens das fronteiras e na mobilidade militar;

105.  Toma nota da importincia da parceria entre a UE e a ONU na resolugdo de conflitos internacionais e no contexto
de atividades de consolidagdo da paz; convida ambas as organizagdes a intensificarem a coordenacdo dos seus esforcos nas
zonas em que realizam missdes civis e militares importantes, a fim de evitar a duplicacdo de esfor¢os e maximizar as
sinergias;

106.  Salienta a importancia da cooperacdo entre a UE e outras instituicdes internacionais, em particular a Unido
Africana e a Organizacdo para a Seguranga e a Cooperacdo na Europa (OSCE); considera que a UE deve igualmente
intensificar o didlogo e a cooperacio com os paises terceiros que partilham dos seus valores e das suas prioridades
estratégicas e com organizacdes regionais e sub-regionais;



7.7.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 270/69

Quarta-feira, 15 de janeiro de 2020

107.  Apoia, paralelamente a cooperacdo e as parcerias institucionais, a combina¢do de diferentes formatos de
cooperagdo flexiveis, multifacetados, abertos e, a0 mesmo tempo, operacionais, ambiciosos e exigentes, tanto dentro como
fora da UE, da NATO e da ONU, suscetiveis de facilitar compromissos conjuntos em operacdes e de reforgar, assim, os
objetivos operacionais da UE; salienta, neste contexto, que os exemplos de cooperagdo como a iniciativa de interven¢do
europeia, a cooperacdo nérdica no dominio da defesa (NORDEFCO), o Grupo de Visegrado e a crescente integracio das
forcas armadas da Alemanha e dos Paises Baixos estdo em consonéncia com esta logica de reforgo da cooperagdo militar
entre os Estados-Membros;

108.  Reconhece que a estabilidade politica e econdmica, juntamente com as capacidades militares e a cooperagdo na
Africa Subsariana, ¢ fundamental para atenuar a escalada da atividade jiadista e as crises migratérias e combater
a propagacdo e a influéncia do extremismo;

109.  Reconhece e apoia a Missdo de Assisténcia Fronteirica da UE (EUBAM) na Libia, que tem prestado assisténcia
a transicdo para a democracia, formacdo e servicos de aconselhamento no dominio da seguranga nas fronteiras e estd
a desenvolver esforcos no sentido de melhorar a seguranga nas fronteiras terrestres, aéreas e maritimas da Libia;

110.  Exorta a UE a respeitar os compromissos assumidos na Quarta Cimeira UE-Africa visando apoiar a estabilidade
econdmica e politica e as capacidades da Forca de Alerta Africana;

111.  Incentiva os Estados-Membros a continuarem a cooperar com a Unido Africana e a honrarem os compromissos
assumidos até a data;

112.  Reconhece o crescente valor politico, econdémico, ambiental, estratégico e no plano da seguranga do circulo polar
artico; insta os Estados-Membros a prosseguirem a cooperacdo com o Conselho do Artico em todos os assuntos de
interesse para a UE, bem como a conceberem uma estratégia abrangente para a regido;

Quadro institucional

113. Entende que os progressos efetuados em matéria de defesa europeia abrem a via a importantes alteragdes
estruturais; acolhe favoravelmente o antincio da criagdo de uma Diregdo-Geral «Indistria da Defesa e do Espago» na
Comissdo, sob a responsabilidade do comissario responsavel pela pasta do Mercado Interno; satida o facto de esta nova DG
ser responsdvel por apoiar, coordenar ou complementar as agdes dos Estados-Membros no dominio da defesa europeia,
contribuindo, assim, para o refor¢o da autonomia estratégica europeia; regista a definicdo das suas cinco principais fungdes
(execugdo e controlo do Fundo Europeu de Defesa, criacio de um mercado europeu de equipamentos de defesa aberto
e competitivo, aplicagdo do plano de a¢do sobre a mobilidade militar, reforco de uma inddistria espacial forte e inovadora,
execucdo do futuro programa espacial); insta a Comissdo a especificar de forma mais adequada o papel e as competéncias
da nova DG; incentiva a Comissdo a apresentar um plano que defina a forma como tenciona desenvolver a coordenacio dos
seus trabalhos com os de outras estruturas operantes na politica de defesa com outras competéncias (AED, SEAE, etc.),
tendo em vista otimizar a eficiéncia da utilizagdo dos recursos disponiveis e assegurar uma cooperagdo eficaz;

114.  Compromete-se a assegurar um acompanhamento e um controlo parlamentares rigorosos das missdes, dos
instrumentos e das iniciativas desenvolvidas em matéria de defesa europeia; exorta o VP/AR, o Conselho e as estruturas
europeias pertinentes a manterem a Subcomissdo da Seguranca e da Defesa regularmente informada sobre a execucdo do
seu mandato;

115.  Apela a elaboragio de uma Estratégia Europeia de Defesa, complemento necessdrio da Estratégia Global de 2016,
proporcionando, assim, um quadro de orientacdo e de programacdo indispensaveis a aplicacdo eficaz dos novos meios
e instrumentos;

116.  Salienta que, respeitando as tradi¢des de neutralidade militar de vdrios Estados-Membros, é fundamental granjear
o apoio dos cidaddos da UE a ambigdo politica de uma politica de defesa da UE; sublinha que, de acordo com as sondagens
mais recentes da opinido publica, trés quartos dos cidaddos da UE sdo favordveis a um reforco da cooperagio entre
Estados-Membros no dominio da seguranca e da defesa e, portanto, apoiam uma politica comum de defesa e seguranca dos
Estados-Membros, percentagem que, desde 2004, se mantém acima dos 70 %;

117.  Apela a adogdo progressiva de medidas que conduzam a uma politica de defesa comum (artigo 42.°, n.° 2, do TUE)
e, por fim, a uma defesa comum, reforcando paralelamente as abordagens de prevengdo e resolugio de conflitos,
inclusivamente através do aumento dos recursos financeiros, administrativos e humanos consagrados & media¢do, ao
didlogo, a reconciliagdo, a consolidacio da paz e as respostas imediatas a situacdes de crise;
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118.  Considera que um Livro Branco da UE sobre seguranga e defesa constituiria um instrumento estratégico essencial
para reforgar a governacdo da politica de defesa da UE e a gradual definicio da Unido Europeia da Defesa, permitindo um
planeamento estratégico a longo prazo e a sincronizagdo gradual dos ciclos de defesa de todos os Estados-Membros; solicita
ao Conselho e ao VP/AR que desenvolvam um instrumento deste tipo, tendo em vista a sua inclusdo, nomeadamente, no
planeamento do QFP, com o objetivo adicional de assegurar a coeréncia entre o plano de execucio da estratégia global da
UE em matéria de seguranga e defesa, a andlise anual coordenada em matéria de defesa (AACD) e a CEP;

119.  Recorda a existéncia do artigo 44.° do TUE, que prevé disposicdes suplementares de flexibilidade e introduz
a possibilidade de confiar a execucdo de tarefas de gestdo de crises a um grupo de Estados-Membros, que levariam a cabo
estas tarefas em nome da UE e sob o controlo politico e a orientagdo estratégica do Comité Politico e de Seguranca e do
SEAE;

120.  Salienta que a préxima Conferéncia sobre o Futuro da Europa deve incluir reflexdes sobre a futura Unido Europeia
da Defesa e, em particular, a necessidade de criar uma forca de intervengdo europeia dotada de capacidades de defesa
suficientemente eficazes para participar na manutengdo e prevengdo de conflitos e reforgar a seguranca internacional, em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com as missdes referidas no artigo 43.°, n.° 1, do TUE;

121.  Alerta para a multiplicidade de intervenientes institucionais e as sobreposi¢des no setor de defesa da UE; apela
a todas as partes interessadas para que reflitam sobre a forma como serd possivel melhorar este setor, a fim de o tornar mais
compreensivel para os cidaddos, mais 16gico e coerente do ponto de vista institucional e mais eficaz na obtencdo de
resultados;

122.  Solicita uma reflexdo sobre o papel que a Agéncia Europeia de Defesa deve desempenhar na defini¢do gradual de
uma politica de defesa comum da UE;

(0] (]

123.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao comissdrio
responsavel pela pasta do Mercado Interno, ao Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, ao Secretdrio-Geral da NATO, as agéncias da
UE nos dominios do espago, da seguranga e da defesa, e aos governos e parlamentos nacionais dos Estados-Membros.
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P9 _TA(2020)0010
Posicio do Parlamento Europeu sobre a Conferéncia sobre o Futuro da Europa

Resolucio do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre a posi¢io do Parlamento Europeu
relativamente a Conferéncia sobre o Futuro da Europa (2019/2990(RSP))

(2021/C 270/06)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas resolucdes de 16 de fevereiro de 2017, sobre a melhoria do funcionamento da Unido Europeia
com base no potencial do Tratado de Lisboa (*), de 16 de fevereiro de 2017, sobre possiveis desenvolvimentos
e ajustamentos do atual quadro institucional da Unido Europeia (3), de 16 de fevereiro de 2017, sobre a capacidade
or¢amental da drea do euro (’), e de 13 de fevereiro de 2019, sobre o ponto da situacdo do debate sobre o Futuro da
Europa (%),

— Tendo em conta a proposta apresentada pela Presidente indigitada da Comissdo, Ursula von der Leyen, em 16 de julho
de 2019, no quadro das orientagdes politicas da proxima Comissdo Europeia para 20192024 e da organizagio de uma
conferéncia sobre o Futuro da Europa («a Conferéncia),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu, de 12 de dezembro de 2019, relativamente a abordagem geral da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa,

— Tendo em conta o parecer sob a forma de carta da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, de 9 de dezembro de 2019,
sobre a organizagio da Conferéncia sobre o Futuro da Europa,

— Tendo em conta os resultados da reunido, de 19 de dezembro de 2019, do grupo de trabalho da Conferéncia dos
Presidentes relativamente a Conferéncia sobre o Futuro da Europa,

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que a afluéncia as urnas nas eleicdes para o Parlamento Europeu de 2019 aumentou, demonstrando
a implicacdo e o interesse cada vez maiores dos cidaddos no processo de integragdo europeia, assim como a esperanga
de que a Europa abordard os desafios atuais e futuros;

B. Considerando que ¢ necessdrio abordar os desafios internos e externos com que se defronta a Europa, bem como os
novos desafios societais e transnacionais que ndo foram previstos na integra aquando da adocdo do Tratado de Lisboa;
que o nimero de crises importantes que a Unido atravessou demonstra que sio necessarios processos de reforma em
vérios dominios da governacio;

C. Considerando que o principio da integracdo europeia desde a criagio da Comunidade Econémica Europeia em 1957,
reconfirmado posteriormente por todos os Chefes de Estado e de Governo, juntamente com os parlamentos nacionais
dos Estados-Membros durante todas as rondas sucessivas de integracdo e modificacdo dos tratados, foi sempre a criacdo
de uma «unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa»;

D. Considerando que hd consenso sobre o facto de 0 mandato de uma Conferéncia sobre o Futuro da Europa dever ser um
processo com uma duracdo de dois anos, devendo as atividades comegar de preferéncia no Dia da Europa — dia
9 de maio de 2020, 70.° aniversdrio da Declaracdo Schuman —, com vista a serem concluidas no verdo de 2022;
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E. Considerando que este processo da Conferéncia deve ser uma oportunidade para envolver estreitamente os cidaddos
num exercicio da base para o topo em que sejam ouvidos e contribuam, através das suas opinides, para os debates sobre
o futuro da Europa;

F. Considerando que o Parlamento Europeu ¢ a tnica institui¢gdo europeia eleita por sufrdgio direto pelos cidaddos
europeus, pelo que deve desempenhar um papel de lideranga neste processo da Conferéncia;

Objetivo e dmbito da conferéncia

1. Congratula-se com a proposta de uma Conferéncia sobre o Futuro da Europa e considera que, dez anos ap6s a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, chegou a altura certa para dar aos cidadios da UE uma nova oportunidade de participar
num debate aprofundado sobre o futuro da Europa, por forma a moldar a Unido em que queremos viver em conjunto;

2. Considera que a Conferéncia constitui uma oportunidade para identificar se a UE estd no bom caminho e quais as
novas medidas que devem ser melhoradas, para aumentar a sua capacidade e tornd-la mais democrética; considera que
o seu objetivo deve ser uma abordagem da base para o topo, a fim de iniciar um didlogo direto e construtivo com os
cidadios, e considera que, a longo prazo, deveria ser ponderado um mecanismo permanente de colaboracio com os
cidaddos na reflexdo sobre o futuro da Europa;

3. Considera que, antes do langamento do processo da Conferéncia, hd que encetar uma fase de consulta, que permita
aos cidaddos de toda a Unido Europeia exprimir as suas ideias, fazer sugestdes e propor a sua propria visdo relativamente ao
significado da Europa; propde que as metodologias utilizadas para recolher e tratar os contributos dos cidaddos sejam
uniformes e coerentes em todos os Estados-Membros e a nivel da UE;

4. Entende que a participacio dos cidaddos no processo da Conferéncia deve ser organizada de molde a assegurar a plena
representacio da diversidade das nossas sociedades; considera que as consultas devem ser organizadas recorrendo as
plataformas mais eficazes, inovadoras e adequadas, incluindo ferramentas em linha, e chegar a todas as partes da UE, a fim
de garantir que todos os cidaddos possam ter uma palavra a dizer durante o trabalho da Conferéncia; considera que
a garantia da participa¢do dos jovens serd uma parte essencial dos impactos de longo prazo da Conferéncia;

5. Salienta que o processo da Conferéncia deve ser aberto e transparente, adotando uma abordagem inclusiva,
participativa e equilibrada em relagdo aos cidadios e as partes interessadas; salienta que a participagdo dos cidaddos, da
sociedade civil organizada e das diferentes partes interessadas a nivel europeu, nacional, regional e local deve ser o elemento
fundamental deste processo inovador e original;

6. Propde que a Conferéncia assuma a forma de um processo gerido através de diferentes organismos com
responsabilidades definidas/ad hoc, nomeadamente 6rgdos institucionais, e com envolvimento direto dos cidadios;

7. Propde que a Sessio Plendria da Conferéncia proporcione um férum aberto de discussio entre os diferentes
participantes, sem um resultado predeterminado, incluindo o contributo das dgoras dos cidaddos e sem limitar o respetivo
ambito a dominios politicos ou métodos de integragdo previamente definidos; sugere que, no méximo, sejam identificadas
algumas prioridades politicas predefinidas mas ndo exaustivas, tais como:

— os valores europeus, os direitos e as liberdades fundamentais,
— os aspetos democrdticos e institucionais da UE,

— os desafios ambientais e a crise climdtica,

— a justica social e a igualdade,

— questdes econdmicas e de emprego, incluindo a fiscalidade,
— a transformacio digital,

— a seguranga e o papel da UE no mundo;
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sublinha que se trata de um conjunto nio exaustivo de politicas que podem servir de orientacdo para a Conferéncia; sugere
que os inquéritos especiais do Eurobarémetro sejam utilizados para apoiar a defini¢do da agenda e os debates no 4mbito do
processo da conferéncia;

8.  Considera que a Conferéncia deve fazer o balango das iniciativas utilizadas na preparagdo das eleicdes de 2019;
entende que, a fim de preparar as proximas elei¢des europeias em 2024 com muita antecedéncia, o trabalho sobre questdes
como o processo dos cabecas de lista e as listas transnacionais deve ser tido em consideragdo durante o processo da
Conferéncia, tendo em conta os prazos existentes e trabalhando com todos os instrumentos interinstitucionais, politicos
e legislativos disponiveis;

Organizagdo, composicdo e governagdo do processo da conferéncia

9.  Propde que a Conferéncia seja composta por diferentes drgdos com responsabilidades diferentes, tais como: a Sessdo
Plendria da Conferéncia, Agoras dos Cidadios, Agoras dos Jovens, um Comité Diretor e um Conselho de Coordenagio
Executivo; solicita que todos os 6rgdos a todos os niveis da Conferéncia sejam equilibrados em termos de género;

10.  Propde a realizagdo de vdrias dgoras dos cidaddos temadticas que reflitam as prioridades politicas ao longo de todo
o processo da Conferéncia e que sejam compostas por um maximo de 200-300 cidaddos, com um minimo de trés por
Estado-Membro, repartidos pelo principio da proporcionalidade degressiva; salienta que essas dgoras devem ser organizadas
em diferentes locais da Unido e ser representativas (pelo prisma da distribui¢do geografica, do género, da idade, do contexto
socioeconémico efou nivel de educagio);

11.  Propde ainda que a selecdo dos cidaddos participantes de entre todos os cidaddos da UE seja feita de forma aleatéria
por institui¢des independentes nos Estados-Membros em conformidade com os critérios acima referidos, e que os critérios
sejam definidos por forma a garantir que os politicos eleitos, os altos representantes dos governos e os representantes de
interesses profissionais ndo possam participar nas dgora dos cidaddos; solicita que as dgoras dos cidaddos tenham
participantes diferentes nos diferentes locais, porquanto cada dgora temdtica deve ser composta pelos mesmos participantes
em cada uma das suas reunides, a fim de assegurar a coeréncia; insiste na realizacdo de, no minimo, duas reunides de cada
dgora dos cidaddos tematica, a fim de contribuir para a Sessdo Plendria da Conferéncia e receber informagdes gerais sobre as
delibera¢des numa reunido separada, em formato de didlogo; sublinha que as dgoras dos cidaddos devem procurar chegar
a acordo por consenso e, sempre que tal ndo seja exequivel, deve haver a possibilidade de formular uma opinido
minoritdria;

12.  Propde que, para além da dgora dos cidaddos, sejam realizadas pelo menos duas dgoras dos jovens: uma no inicio da
Conferéncia e outra no final, porquanto a juventude merece o seu proprio forum, dado que as geragdes jovens sdo o futuro
da Europa e elas é que serdo mais afetadas por qualquer decisdo tomada hoje sobre a futura orientacdo da UE; solicita que
a idade dos participantes seja fixada a 16 — 25 anos e que a selecdo, a dimensao, o estatuto e os métodos de trabalho sejam
baseados nos mesmos critérios que os aplicdveis a dgora dos cidaddos;

13.  Solicita que sejam tomadas medidas para assegurar que todos os cidaddos (incluindo os jovens) que participam no
processo da Conferéncia possam ser apoiados em termos de reembolso das suas despesas de viagem e de alojamento e, se
for caso disso, de autorizagio de auséncia do respetivo local de trabalho, e tenham direito a compensagdo pelos custos
sociais (por exemplo, perda de rendimento, creches e disposi¢des especiais para pessoas com deficiéncia);

14.  Solicita que a Sessdo Plendria da Conferéncia tenha a seguinte composigdo:

— o Parlamento Europeu, que representa os cidaddos da Unido, com um maximo de 135 membros,

— o Conselho, que representa os Estados-Membros, com 27 membros,

— os parlamentos dos Estados-Membros, com dois a quatro membros por parlamento nacional,

— a Comissdo Europeia, com os trés comissdrios competentes,
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— o Comité Econdémico e Social Europeu e o Comité das Regides, cada um com quatro membros,
— os parceiros sociais ao nivel da UE, com dois membros por cada parte;

15.  Salienta que, para garantir o ciclo de retorno da informacio, os representantes das dgoras dos cidaddos e dos jovens
serdo convidados a apresentar e debater as suas conclusdes na Sessdo Plendria da Conferéncia, para que estas possam ser
tidas em conta durante a deliberacdo na Sessio Plendria da Conferéncia;

16. Insiste em que a representagdo do Conselho seja a nivel ministerial e que os representantes do Parlamento Europeu
e dos parlamentos nacionais assegurem uma representagdo politica equilibrada que reflita a respetiva diversidade; sublinha
que as partes institucionais da Conferéncia participam como parceiros iguais e que serd assegurada uma paridade rigorosa
entre o Parlamento Europeu, por um lado, e o Conselho e os parlamentos nacionais, por outro; insiste na procura de um
consenso sobre as recomendagdes do plendrio ou, no minimo, que as recomendacdes representem a opinido da maioria dos
representantes de cada uma das trés institui¢des da UE e dos parlamentos nacionais;

17.  Propde que a Conferéncia se redna em sessdo plendria pelo menos duas vezes por semestre no Parlamento Europeu;
sugere que, na sua primeira reunido, o plendrio adote um plano de trabalho e que, ap6s cada Sessdo Plendria da Conferéncia,
seja disponibilizado aos participantes na Conferéncia e ao ptiblico em geral um relatério sobre as conclusdes e os relatérios
dos grupos de trabalho; considera que as conclusdes finais devem ser adotadas na reunido final da Sessio Plendria da
Conferéncia, resumindo os resultados do processo da Conferéncia no seu conjunto;

18.  Salienta a necessidade de prestar apoio através de sessdes preparatorias e recorrendo a organizacdes da sociedade
civil bem estabelecidas e experientes e a outros peritos; reconhece a importancia dos conhecimentos especializados de
ONG, universidades, centros de investigagdo e grupos de reflexdo em toda a Europa e convida-os a apoiar o processo da
Conferéncia a varios niveis e a prestar apoio aos diversos organismos;

19.  Considera que a Conferéncia deve procurar formas de envolver representantes dos paises candidatos a UE nos
debates sobre o futuro da Europa;

20.  Considera que o alto nivel de patrocinio deve ser assegurado pelas trés principais institui¢des da UE ao mais alto
nivel, nomeadamente pelos presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho Europeu e da Comissdo Europeia; entende que
este alto nivel de patrocinio deve garantir o processo e assegurar a sua supervisio, bem como o langamento do processo da
Conferéncia;

21.  Considera que, para assegurar uma orientacdo eficiente do processo e de todos os drgdos envolvidos, a governacdo
do processo da Conferéncia deve ser assegurada por um Comité Diretor e por um Conselho de Coordenagio Executivo;

22.  Propde que o Comité Diretor seja composto por:

— representantes do Parlamento (de todos os grupos politicos, bem como um representante da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais e um representante da Mesa do Parlamento Europeu),

— representantes do Conselho (presidéncias da UE),
— representantes da Comissdo (trés comissdrios responsaveis);

solicita que a composi¢do do Comité Diretor garanta o equilibrio politico e institucional e que todas as componentes do
Comité Diretor tenham uma ponderagdo igual;

23.  Considera que o Comité Diretor deve ser responsavel pela preparacio das reunides da Sessdo Plendria da Conferéncia
(elaboracdo de ordens de trabalhos, relatérios e conclusdes do plendrio), bem como pelas dgoras dos cidaddos e dos jovens
e pela supervisdo das atividades e da organizacio do processo da Conferéncia;

24.  Propde ainda que o Conselho de Coordenagido Executivo seja composto pelas trés principais institui¢des da UE, sob
a lideranga do Parlamento; insiste em que os membros do Conselho de Coordenagio Executivo sejam membros do Comité
Diretor; recomenda que o Conselho de Coordenagio seja responsdvel pela gestdo didria do processo da Conferéncia, em
particular pela organizagdo pratica da Conferéncia, dos grupos de trabalho, das dgoras dos cidaddos e por qualquer outra
iniciativa determinada pelo Comité Diretor;
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25.  Propde que o processo da Conferéncia seja apoiado por um secretariado cujos membros devem ser oriundos das trés
principais institui¢des da UE;

Comunicagdo do processo da Conferéncia e memorando politico

26.  E de opinido que a comunicacio com os cidaddos e a participacio dos cidadios no processo da Conferéncia, no
respetivo trabalho e resultados, sio de extrema importancia; salienta que todos os instrumentos de comunicagdo, novos
e existentes, para a participagio digital e fisica devem ser coordenados entre as trés instituicdes, a comecar pelos recursos
disponiveis do Parlamento e dos Gabinetes de Ligagdo do Parlamento Europeu, para que os cidaddos possam acompanhar
todo o processo da Conferéncia e seguir os trabalhos, assim que as sessdes plendrias e as dgoras dos cidaddos e da juventude
tenham inicio;

27.  Considera que todas as reunides da Conferéncia (incluindo as reunies plendrias e as dgoras dos cidaddos e dos
jovens) devem ser transmitidas em linha e abertas ao publico; insiste em que todos os documentos relativos a Conferéncia
sejam publicados, incluindo os contributos das partes interessadas, e que todos os processos tenham lugar nas linguas
oficiais da Unido;

28.  Considera que o processo da Conferéncia, assim como o respetivo conceito, estrutura, calenddrio e ambito, devem
ser objeto de acordo entre o Parlamento, a Comissdo e o Conselho, num memorando de entendimento;

Resultados

29.  Apela a Conferéncia para que apresente recomendagdes concretas que tenham de ser seguidas pelas institui¢des
e transformadas em acdes, a fim de satisfazer as expectativas dos cidaddos e das partes interessadas apds um processo e um
debate de dois anos;

30.  Solicita um compromisso geral de todos os participantes na Conferéncia para assegurar um acompanhamento
adequado dos seus resultados, de acordo com as respetivas fungdes e competéncias;

31. Compromete-se a dar um seguimento genuino a Conferéncia sem demora, através de propostas legislativas,
propostas de alteracdo dos Tratados ou outras a¢des; insta as outras duas institui¢des a assumirem o mesmo compromisso;

o
(0] o

32.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio a Presidente da Comissdo, ao Presidente do Conselho
Europeu e a Presidéncia em exercicio do Conselho.
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P9 TA(2020)0011
Burundi, nomeadamente a liberdade de expressio

Resolucio do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2020, sobre o Burundi, nomeadamente a liberdade de
expressio (2020/2502(RSP))

(2021/C 270/07)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolu¢des sobre o Burundi, nomeadamente as de 9 de julho de 2015 (}),
17 de dezembro de 2015 (3, 19 de janeiro de 2017 (*), 6 de julho de 2017 (*) e 5 de julho de 2018 (%),

— Tendo em conta a decisio da Comissdo, de 30 de outubro de 2019, relativa ao financiamento do programa de acio
anual de 2019 para a Republica do Burundi,

— Tendo em conta a declaracdo, de 29 de novembro de 2019, do Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da
Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR), em nome da Unido Europeia, sobre a associagdo
de determinados paises terceiros a medidas restritivas tendo em conta a situagio no Burundi,

— Tendo em conta os relatérios do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, de 23 de fevereiro de 2017, 25 de janeiro de 2018
e 24 de outubro de 2019, sobre a situa¢do no Burundi,

— Tendo em conta o relatério, de setembro de 2019, da Comissdo de Inquérito sobre o Burundi do Conselho dos Direitos
do Homem das Nacdes Unidas,

— Tendo em conta a carta, de 9 de dezembro de 2019, assinada por 39 deputados ao Parlamento Europeu, apelando
a libertagdo dos jornalistas do grupo de imprensa burundiano Iwacu,

— Tendo em conta a declaracdo, de 10 de dezembro de 2019, do VP/AR, em nome da Unido Europeia no Dia
Internacional dos Direitos Humanos,

— Tendo em conta as resolugdes 2248, de 12 de novembro de 2015, e 2303, de 29 de julho de 2016, do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas sobre a situacdo no Burundi,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo de Inquérito sobre o Burundi apresentado ao Conselho dos Direitos do
Homem das Nagdes Unidas, em 15 de junho de 2017,

— Tendo em conta o comunicado de imprensa, de 13 de marco de 2017, do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
sobre a situagdo no Burundi,

— Tendo em conta o relatério, de 20 de setembro de 2016, da Investigagdo Independente das Nagdes Unidas sobre
o Burundi (UNIIB),

— Tendo em conta o Acordo de Paz e Reconciliagdo de Arusha para o Burundi (o Acordo de Arusha), de 28 de agosto
de 2000,

— Tendo em conta a declaragdo, de 13 de junho de 2015, sobre o Burundi adotada na Cimeira da Unido Africana,
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— Tendo em conta a resolu¢do 36/19 do Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, de 29 de setembro de 2017,
sobre a renovagdo do mandato da Comissdo de Inquérito sobre o Burundi,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 2015/1755 do Conselho, de 1 de outubro de 2015 (°), bem como as Decisdes
(PESC) n.* 2015/1763, de 1 de outubro de 2015 (), (PESC) 20161745, de 29 de setembro de 2016 (*) e (PESC)
2019/1788, de 24 de outubro de 2019 (°), do Conselho, que imp&em medidas restritivas tendo em conta a situagdo no
Burundi,

— Tendo em conta a declaracdo, de 8 de maio de 2018, da VPJAR em nome da Unido Europeia, sobre a situa¢do no
Burundi antes do referendo constitucional,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria celebrado entre os membros do grupo dos Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico (ACP), por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu, em
23 de junho de 2000 (acordo de Cotonu),

— Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, aprovada em 27 de junho de 1981, e que entrou
em vigor em 21 de outubro de 1986, e que foi ratificada pelo Burundi,

— Tendo em conta a Decisdo (UE) 2016/394 do Conselho, de 14 de marco de 2016, relativa a conclusdo do processo de
consultas com a Reptiblica do Burundi ao abrigo do artigo 96.> do Acordo de Parceria entre os membros do grupo de
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros,
por outro (*%),

— Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

— Tendo em conta a sec¢do sobre o Burundi do Relatério Mundial de 2019 da Human Rights Watch,
— Tendo em conta o Indice Mundial da Liberdade de Imprensa de 2019 dos «Repérteres sem fronteiras,
— Tendo em conta o artigo 144.°, n.° 5, e o artigo 132.°, n.° 4, do seu Regimento,

A. Considerando que as eleicdes presidenciais de 2015 no Burundi provocaram distdrbios civis e que a Missdo de
Observagdo Eleitoral das Nagdes Unidas no Burundi identificou graves deficiéncias a nivel das condi¢des essenciais para
o exercicio efetivo do direito de voto, pelo que as elei¢des foram boicotadas pela oposicio;

B. Considerando que as estagdes de rddio independentes permanecem encerradas, dezenas de jornalistas continuam a ndo
poder regressar do exilio autoimposto, e que aqueles que permaneceram no pafs tém dificuldades em trabalhar
livremente, muitas vezes em resultado do assédio por parte das forgas de seguranga, fomentado por um discurso oficial
que associa os meios de comunica¢do ndo ligados ao governo com os inimigos da nagio;

C. Considerando que a situagdo no Burundi continua a ser preocupante, com numerosas dentincias de violagdes das
liberdades civicas e politicas fundamentais, ao passo que o aumento dos pregos tem um impacto negativo nos direitos
econdmicos e socioculturais, como o direito a um nivel de vida adequado, o direito a educagdo, os direitos a uma
alimentagio adequada e a estar livre da fome, os direitos das mulheres, o direito ao trabalho e os direitos sindicais;

D. Considerando que a situacdo de impasse na procura de uma solucdo politica através do didlogo interno no Burundi
ameaga gravemente a realizagdo de eleicdes previstas para maio de 2020; que estas elei¢des podem consolidar
a tendéncia para o autoritarismo no Burundi, na auséncia de um didlogo politico positivo; que persistem incertezas
quanto a participagdo de todas as partes interessadas no processo, num contexto de reducdo do espaco politico e da
auséncia de um ambiente propicio a realizacdo de elei¢des pacificas, transparentes e crediveis;
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E. Considerando que a Comissdo de Inquérito sobre o Burundi, mandatada pelo Conselho dos Direitos do Homem das
Nagoes Unidas, no seu relatorio de 4 de setembro de 2019, salientou que alguns meses antes das elei¢des presidenciais
e parlamentares de 2020, prevaleciam o medo e a intimidagdo de quem se opunha ao partido do poder, o CNDD-FDD,
as tensdes continuaram a aumentar a medida que se aproximavam os comicios de maio de 2019, e que as autoridades
locais e os membros da conhecida liga da juventude do partido do poder, o Imbonerakure, continuaram a cometer atos
de violéncia por motivos politicos e violagdes graves dos direitos humanos; que, embora a Comissdo de Inquérito sobre
o Burundi o tenha solicitado reiteradas vezes, o Governo do Burundi se recusou a cooperar com esta comissao;

F. Considerando que o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos no Burundi, que colaborou com
o Governo deste pais em questdes relativas a consolidacio da paz, a reforma do setor da seguranca e do setor da justica
e contribuiu para reforcar as capacidades institucionais e da sociedade civil em matéria de direitos humanos, foi
encerrado em marco de 2019, por insisténcia do Governo do Burundi, que jd tinha suspendido todas as formas de
cooperagdo com o Alto-Comissariado em outubro de 2016;

G. Considerando que o Banco Mundial prevé para 2019 um crescimento econémico do Burundi de 1,8 %, em comparagdo
com 1,7% em 2018; que o orcamento geral do Estado para o periodo de 2019-2020 revela um défice de
189,3 mil milhdes de francos burundianos (14,26 %), em comparacdo com um défice de 163,5 mil milhdes de francos
burundianos para o periodo de 2018-2019; que, de acordo com o ACNUR, em 30 de setembro de 2019, havia
369 517 refugiados do Burundi nos paises vizinhos; que um total de 78 000 refugiados regressou voluntariamente ao
Burundi, desde setembro de 2017; que, em 28 de fevereiro de 2019, existiam 130 562 burundianos deslocados no
interior do pais;

H. Considerando que o Burundi ocupa o 159.° lugar entre 180 pafses no Indice Mundial da Liberdade de Imprensa de
2019 dos «Reporteres sem fronteiras»; que a liberdade de opinido e de expressdo sdo vitais para garantir a realizagdo de
eleicdes livres e informadas; que um jornalismo livre, independente e ndo parcial representa uma extensio do direito
humano fundamental a liberdade de expressio; que os meios de comunica¢do tradicionais controlados pelo Estado,
como a radio e os jornais, continuam a ser as fontes de informagdo dominantes; que o reforgo da literacia mediatica
e do acesso a Internet e as redes sociais é necessario para permitir o acesso a informagdo e promover a estabilidade
social e politica e o didlogo, garantindo, por conseguinte, a realizagdo de elei¢des livres, informadas e justas;

. Considerando que o Burundi é um dos paises mais pobres do mundo, com 74,7 % da sua populacio a viver em situacdo
de pobreza, e ocupa a 185.* posigio entre 189 paises no Indice de Desenvolvimento Humano; que mais de 50 % da
populagdo do Burundi sofre de inseguranga alimentar cronica, que quase metade da populagdo tem menos de 15 anos
e que, s6 em 2019, mais de oito milhdes de pessoas contrairam maldria, das quais 3 000 morreram devido a esta
doenca; que a pobreza, os parcos servicos sociais, o elevado desemprego dos jovens e a falta de oportunidades
continuam a desencadear violéncia no pais;

J.  Considerando que, em 27 de setembro de 2018, o Conselho de Seguranca Nacional do Burundi anunciou uma
suspensdo de trés meses das organiza¢bes ndo governamentais (ONG) internacionais, dificultando seriamente as
operacdes de cerca de 130 ONG internacionais, algumas das quais prestavam assisténcia vital;

K. Considerando que, em 18 de julho de 2019, o Governo adotou dois decretos que criavam um comité interministerial de
acompanhamento e avaliagdo das ONG internacionais que operam no Burundi;

L. Considerando que o Governo se recusou a reconhecer as violagdes dos direitos humanos desde o encerramento do
Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACDH) no Burundi, em 28 de fevereiro de 2019,
e ndo assumiu qualquer compromisso no sentido de manter relagdes de cooperagdo com este organismo; que
a Comissdo de Inquérito sobre o Burundi é atualmente o inico mecanismo internacional independente que investiga
violagdes e abusos dos direitos humanos cometidos no Burundi;

M. Considerando que as autoridades do Burundi continuaram a rejeitar total e sistematicamente o trabalho da Comissdo de
Inquérito sobre o Burundi, e que se recusaram a dar-lhe acesso ao pais, considerando-a politicamente tendenciosa, ndo
tendo, contudo, apresentado quaisquer provas para fundamentar as suas acusagdes;

N. Considerando que, em outubro de 2017, o Burundi se retirou do Estatuto de Roma, que estabelece o Tribunal Penal
Internacional; que, apesar dos apelos da comunidade internacional para o langamento do processo de uma nova adesdo
ao Estatuto de Roma, o Governo do Burundi ndo adotou qualquer medida;
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O. Considerando que a Tanzania e o Burundi assinaram um acordo em 2019 que previa o regresso ao seu pais de origem,
de forma voluntdria ou forcada, de 180 000 refugiados burundianos na Tanzania, até 31 de dezembro de 2019; que,
em agosto de 2019, o ACNUR informou que as condi¢des no Burundi ndo eram propicias a promogdo do regresso,
uma vez que os repatriados se encontravam entre os principais alvos das violagdes dos direitos humanos;

P. Considerando que, em 30 de dezembro de 2019, o Ministério Pablico do Burundi solicitou uma pena de 15 anos de
prisdo para quatro jornalistas do grupo de imprensa Iwacu, Christine Kamikazi, Agnés Ndirubusa, Térence Mpozenzi,
Egide Harerimana e o seu condutor, Adolphe Masabarakiza, que foram detidos em 22 de outubro de 2019 no
municipio de Musigati, provincia de Bubanza, quando faziam reportagens sobre os confrontos entre rebeldes e forcas
governamentais no noroeste do Burundi, e acusados de cumplicidade no enfraquecimento da seguranga interna do pais;

Q. Considerando que o jornalista do Iwacu, Jean Bigirimana, estd desaparecido deste 22 de julho de 2016, tendo sido
alegadamente visto pela tltima vez detido a guarda de membros dos servigos nacionais de informagdes (SNR) em
Muramvya, a 45 km a leste da capital, Bujumbura; que as autoridades do Burundi nunca fizeram qualquer alusio a este
desaparecimento;

R. Considerando que, em 13 de outubro de 2015, o jornalista Christophe Nkezabahizi, a sua mulher e os seus dois filhos
foram assassinados na sua casa em Bujumbura; que as autoridades ndo envidaram esforcos efetivos para investigar este
crime violento e levar a tribunal os seus autores;

S. Considerando que o artigo 31.° da Constituicio do Burundi consagra a garantia da liberdade de expressido, incluindo da
liberdade de imprensa; que o Burundi é um dos paises signatdrios da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, que garante a cada cidaddo burundiano o direito de receber e divulgar informacgdes; que o Governo do Burundi
tem a responsabilidade de promover e proteger os direitos da liberdade de expressdo e de associa¢do consagrados no
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, do qual o Burundi é parte signatdria;

T. Considerando que nos tltimos anos o espaco para a sociedade civil e os meios de comunicagdo social se tornou cada
vez mais limitado e que muitos ativistas da sociedade civil e jornalistas independentes se encontram no exilio; que
muitas das pessoas que permaneceram no Burundi sio alvo de intimidagdo, deten¢do ou processos penais com base em
acusacdes falsas;

U. Considerando que o Governo e os membros da ala jovem do partido no governo, o Imbonerakure, orquestraram uma
campanha nacional para a recolha de contributos «voluntdrios» da popula¢do para ajudar a financiar as elei¢des de
2020; que o relatério da organizagdo Human Rights Watch, de 6 de dezembro de 2019, concluiu que, para esse efeito,
membros do Imbonerakure e funciondrios da administragio local utilizaram frequentemente a violéncia e a
intimidagdo, restringiram a circulagdo e o acesso aos servigos publicos e espancaram os que ndo aceitaram pagar;

V. Considerando que o ativista dos direitos humanos Germain Rukuki, membro da A¢do dos Cristdos para a Aboli¢do da
Tortura (ACAT), foi condenado a 32 anos de prisdo, em abril de 2019, pelas acusagdes de rebelido e ameaga a seguranca
do Estado, participacdo num movimento de insurrei¢do e ataques ao Chefe de Estado; que, em agosto de 2018,
o ativista Nestor Nibanga, observador da Associagdo para a Protecio dos Direitos Humanos e das Pessoas Detidas
(APRODH), foi condenado a cinco anos por ameaga a seguranca do Estado;

W. Considerando que a BBC e a Voice of America (VOA) estdo proibidas de transmitir no Burundi desde maio de 2019,
altura em que as suas licengas foram suspensas, inicialmente por seis meses, conforme comunicado na altura pelo
Comité para a Prote¢do dos Jornalistas; que, em 29 de marco de 2019, a entidade reguladora dos meios de
comunicagio social do Burundi, o Conselho Nacional da Comunicagdo (CNC), anunciou que tinha retirado a licenca de
exploracdo da BBC e renovado a suspensdo da VOA; que o CNC também proibiu qualquer jornalista no Burundi de
«prestar informagdes direta ou indiretamente que possam ser transmitidas» pela BBC ou pela VOA;

X. Considerando que, em 24 de outubro de 2019, o Conselho prorrogou as medidas restritivas da UE impostas ao
Burundi até 24 de outubro de 2020;

Y. Considerando que estas medidas consistem numa proibigdo de entrar no territério da UE e num congelamento de bens,
aplicdveis a quatro pessoas cujas atividades foram consideradas como estando a comprometer a democracia ou
a obstruir a busca de uma solucio politica para a crise no Burundji;
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Z. Considerando que os esfor¢os da Comunidade da Africa Oriental (CAO) para encontrar uma solucio mediada para
a crise politica — desencadeada pela decisdo do presidente, em 2015, de se candidatar a um terceiro mandato —
permaneceram no impasse; que o Presidente Pierre Nkurunziza reiterou em vdrias ocasides que ndo tentard outro
mandato mas que o partido no poder ainda ndo designou o seu candidato para as proximas elei¢des presidenciais;

1. Condena veementemente as atuais restricdes a liberdade de expressio no Burundi, incluindo as limitagdes mais
amplas das liberdades ptiblicas, as violagdes em larga escala dos direitos humanos, a intimidacdo e as detencdes arbitrarias
de jornalistas e as proibicdes de transmissdo que reforgaram o clima de medo nos meios de comunicagio social do Burundi,
aumentaram as restri¢des a informagdo e impediram uma cobertura adequada, especialmente na perspetiva das eleicdes de
2020;

2. Continua profundamente preocupado com a situa¢do dos direitos humanos no Burundi, que mina qualquer iniciativa
em favor da reconciliacio, da paz e da justica, em particular, a persisténcia de deten¢des arbitrdrias e execugdes
extrajudiciais;

3. Condena profundamente a deterioragdo continua da situagdo dos direitos humanos no pafs, em particular, a dos
apoiantes reais e suspeitos da oposicdo, incluindo os cidaddos do Burundi que regressam do estrangeiro; recorda que
o Burundi estd vinculado pela cldusula relativa aos direitos humanos do Acordo de Cotonu; insta as autoridades do Burundi
a inverterem imediatamente esta tendéncia abusiva e a respeitarem as obrigacdes do pais em matéria de direitos humanos,
incluindo as consagradas na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, no PIDCP e noutros instrumentos
internacionais que o Governo ratificou;

4. Recorda ao Governo do Burundi que as condigdes necessdrias para realizar elei¢des abrangentes, crediveis, pacificas
e transparentes implicam o direito a liberdade de expressdo, o acesso a informagdo, a liberdade da imprensa e dos meios de
comunicagdo social e a existéncia de uma zona livre onde os defensores dos direitos humanos possam falar sem receio de
intimidagdo ou represilias; insta, portanto, as autoridades do Burundi a levantarem as medidas que limitam ou dificultam
o trabalho da sociedade civil e que limitam o acesso e a liberdade dos meios de comunicagdo social tradicionais e modernos
independentes;

5. Insta as autoridades do Burundi a retirarem as acusagdes e a libertarem imediata e incondicionalmente os jornalistas
do Iwacu detidos recentemente e todos os outros detidos por exercerem os seus direitos fundamentais;

6.  Salienta o papel fundamental desempenhado pela sociedade civil e pelos jornalistas numa sociedade democratica —
em particular, no contexto das proximas elei¢des — e insta as autoridades do Burundi a porem termo a intimidagdo, ao
assédio e a detencdo arbitrdria de jornalistas, ativistas dos direitos humanos e membros da oposi¢do; insta ainda as
autoridades a permitirem que os ativistas dos direitos humanos e os jornalistas cumpram os seus deveres legitimos de
investigar e comunicar violacdes dos direitos humanos sem entraves;

7. Constata com grande preocupagdo o niimero crescente de pessoas deslocadas internamente do Burundi e dos paises
vizinhos; insta a UE a intensificar o financiamento e outros esfor¢os humanitarios em prol dos cidaddos do Burundi que
estdo deslocados internamente ou que sdo refugiados;

8. Insta as autoridades do Burundi a porem termo a extorsido dos cidaddos, a garantirem que nenhuma pessoa seja
impedida de aceder a bens e servicos publicos — como os cuidados de satde, a alimentacio, a dgua e a educagio — e a
permitirem que os agentes humanitdrios operem de forma independente e prestem assisténcia com base no dever de
satisfazer as necessidades mais urgentes;

9.  Sublinha que é necessiria uma melhoria considerdvel da situacdo politica e dos direitos humanos, em particular, no
que respeita as liberdades fundamentais — como a liberdade de expressdo, a liberdade de imprensa e a liberdade de
associagdo e de reunido — e aos progressos em matéria de reconciliacdo, a fim de permitir a realizagdo de elei¢des crediveis;
insta o Governo do Burundi a assegurar que as viola¢des destes direitos sejam investigadas de forma imparcial e que os
autores dos crimes sejam objeto de julgamentos que respeitem as normas internacionais;

10. Insta as autoridades a efetuarem investiga¢des exaustivas e transparentes para levar a tribunal — em julgamentos
justos e crediveis — todos os presumiveis autores de assassinatos, desaparecimentos, extorsdo, espancamentos, detengdes
arbitrdrias, ameacas, assédio ou outros tipos de abusos; manifesta a sua grande preocupagdo com a persistente impunidade
dos autores de violacdes dos direitos humanos cometidas pelo Imbonerakure; insta as autoridades do Burundi a lancarem
uma investigacdo independente sobre o desaparecimento dos jornalistas Jean Bigirimana, desaparecido desde 22 de julho
de 2016, e Christophe Nkezabahzi, assassinado juntamente com a sua mulher e dois filhos, em 13 de outubro de 2015;
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11.  Reconhece o papel fundamental da regido, nomeadamente a CAO e a Unido Africana (UA), no sentido de encontrar
uma solugdo sustentdvel para a crise politica no Burundi e salienta a necessidade duma abordagem mais ativa e de esforgos
acrescidos para por termo a crise e proteger a populagio do Burundi, a fim de evitar uma nova escalada regional; insta a UA
a destacar urgentemente os seus observadores dos direitos humanos para o Burundi e a assegurar que estes tenham acesso
ilimitado em todo o pais, a fim de cumprirem o seu mandato;

12.  Lamenta o impasse na aplica¢do do Acordo de Arusha e insta os garantes do acordo a envidarem esforcos no sentido
da reconciliagdo; manifesta o seu empenho no didlogo interno do Burundi; insta o VP/AR a apoiar a CAO na facilitagdo do
didlogo interno do Burundj; insta todos os participantes no didlogo interno do Burundi a colaborarem de forma construtiva
e a permitirem a participacdo sem obstdculos da oposi¢do, dos defensores dos direitos humanos e das organizacdes da
sociedade civil;

13.  Insta o Burundi a retornar a agenda das reunides da comunidade regional e internacional, a fim de chegar a acordo
sobre um compromisso para a aplicagdo das decisdes existentes a nivel da ONU e da UA, nomeadamente: a aplicacdo da
Resolugdo 2303, a assinatura do Memorando de Entendimento com os observadores da UA e o reatamento da cooperagdo
com o ACDH;

14.  Lamenta que o Burundi persista na sua recusa em cooperar com a Comissio de Inquérito da ONU e em consentir
o reatamento das atividades do gabinete local do Alto Comissariado para os Direitos do Homem da ONU;

15. Insta a ONU a prosseguir a investigacdo imparcial de todas as alegadas violagdes dos direitos humanos e do direito
humanitério — incluindo as cometidas por agentes estatais e pela Juventude do Imbonerakure — e a julgar adequadamente
os responsaveis; salienta que os criminosos e assassinos devem ser julgados, independentemente do grupo a que pertencem,
e que ¢ imperativo atribuir uma reparagdo adequada as vitimas e aos sobreviventes de graves violagdes dos direitos
humanos no Burundi;

16. Insta os Estados-Membros da UE a prestarem apoio financeiro flexivel e direto as organiza¢des da sociedade civil
e dos meios de comunicagdo social, incluindo as organizagdes de mulheres, que ainda trabalham neste dominio, mas
também as que se encontram no exilio, em particular, as que trabalham para a promogio e a protecio dos direitos politicos,
civis, econémicos, sociais e dos meios de comunica¢do social;

17.  Insta os diplomatas da UE e dos seus Estados-Membros colocados no Burundi a garantirem a plena aplicagdo das
orienta¢des da UE relativas aos defensores dos direitos humanos, nomeadamente participando nas audiéncias em tribunal
de todos os jornalistas, presos politicos e defensores dos direitos humanos no Burundi (em particular, os jornalistas do
Iwacu) e visitando na prisdo os defensores dos direitos humanos, ativistas e jornalistas;

18.  Apela ao alargamento das san¢des especificas da UE e insta o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas a impor as
suas proprias sancdes especificas, incluindo a proibi¢do de viajar e o congelamento de bens, contra pessoas responsdveis
por graves viola¢des dos direitos humanos em curso no Burundi; insta o VP/AR a preparar urgentemente uma lista alargada
dos nomes dos responsdveis pelo planeamento, organizacio e execugdo de violagdes dos direitos humanos, a fim de os
aditar a lista de funcionarios do Burundi que ja estdo sujeitos a san¢des da UE;

19.  Lamenta profundamente que o Burundi ndo tenha tomado qualquer medida para aderir novamente ao Estatuto de
Roma; insta o Governo do Burundi a iniciar imediatamente esse procedimento; insta a UE a apoiar todos os esforcos
envidados pelo Tribunal Penal Internacional para investigar os crimes cometidos no Burundi e levar os seus autores
a tribunal;

20. Lamenta o subfinanciamento permanente da crise dos refugiados no Burundi, que tem um grave impacto na
seguranga e no bem-estar dos refugiados; insta a comunidade internacional e as agéncias humanitdrias a aumentarem a sua
assisténcia a todos aqueles que atualmente sdo refugiados ou estdo deslocados devido ao conflito; insta a UE e os seus
Estados-Membros — tal como recomendou a Comissdo de Inquérito da ONU sobre o Burundi — a concederem o estatuto
de refugiado aos requerentes de asilo do Burundi e a acompanharem de perto a situacdo no Burundi no que diz respeito as
elei¢des de 2020;
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21.  Manifesta a sua profunda preocupagio com os relatos acerca da pressdo crescente sobre os refugiados do Burundi
para que regressem ao pais antes das elei¢des de 2020; exorta os governos da regido a assegurarem que o regresso dos
refugiados ocorre de forma voluntdria, com base em decisdes informadas e em seguranca e dignidade; recorda que
0 ACNUR considera que ndo estio reunidas as condicdes para um regresso seguro, digno e voluntdrio;

22. Insta o Governo do Burundi a permitir que os opositores politicos no exilio regressem e facam campanha
livremente — sem intimidacdo, detencdo ou violéncia — e que os observadores externos possam observar os preparativos
para as elei¢des, bem como os procedimentos de votacdo e de contagem dos votos;

23.  Reitera que o didlogo politico abrangente, sob mediagdo internacional e no respeito do Acordo de Arusha e da
constituicio do Burundi continua a ser a tnica forma de garantir uma paz duradoura no pais; insta, por isso, a CAO —
enquanto agente crucial para convocar o didlogo interno do Burundi — a tomar as medidas adequadas para levar
o Governo do Burundi, com firmeza e sem demora, a participar num didlogo abrangente com vista a obter uma solugdo
pacifica e duradoura para a atual crise;

24.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, ao Vice-Presidente da
Comissdo/Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, ao Presidente da Reptiblica
do Burundi, ao Presidente do Parlamento do Burundi, 3 Assembleia Parlamentar Paritiria ACP-UE e a Unido Africana
e respetivas instituicoes.
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P9 TA(2020)0012
Nigéria, nomeadamente os recentes ataques terroristas

Resolucio do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2020, sobre a Nigéria, nomeadamente os recentes ataques
terroristas (2020/2503(RSP))

(2021/C 270/08)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Nigéria e, mais recentemente, a de 18 de janeiro de 2018 (%),

— Tendo em conta a declaragdo, de 24 de dezembro de 2019, atribuivel ao porta-voz do secretdrio-geral das Nagdes
Unidas sobre a Nigéria,

— Tendo em conta o relatério, de 25 de novembro de 2019, do Enviado Especial para a promogdo da liberdade de religido
ou de convicgdo fora da Unido Europeia,

— Tendo em conta a declaragdo de final de visita, de 2 de setembro de 2019, da relatora especial das Na¢des Unidas sobre
execugdes extrajudiciais, sumdrias ou arbitrdrias, apés a sua visita a Nigéria,

— Tendo em conta o comunicado de imprensa do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, de 31 de julho de 2019,
sobre os atos de terrorismo no nordeste da Nigéria,

— Tendo em conta a declara¢do, de 29 de julho de 2018, do porta-voz da Comissdo Europeia/Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) sobre o ataque terrorista do Boko Haram em Borno,
nordeste da Nigéria,

— Tendo em conta a secgdo sobre a Nigéria do Relatério Mundial de 2019 da Human Rights Watch,

— Tendo em conta as observacdes finais, de 29 de agosto de 2019, do Comité dos Direitos Humanos sobre a Nigéria, na
auséncia do segundo relatério periddico,

— Tendo em conta a Declaragio das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerancia
e Discriminagdo Baseadas na Religido ou na Convic¢do,

— Tendo em conta as orientagdes da UE sobre a promogio e defesa da liberdade de religido e de conviccio, de 2013,

— Tendo em conta a atribui¢do do Prémio Sakharov do Parlamento Europeu para a Liberdade de Pensamento a defensora
dos direitos humanos Hauwa Ibrahim, em 2005,

— Tendo em conta o [ndice Mundial de Terrorismo de 2019,

— Tendo em conta a carta do presidente da Comissdo do Desenvolvimento dirigida a VP/AR e ao comissdrio da Ajuda
Humanitdria e Gestdo de Crises, sobre as restri¢des as a¢des humanitdrias no nordeste da Nigéria,

— Tendo em conta a Constituicio da Reptiblica Federal da Nigéria, em particular, as suas disposi¢des do capitulo IV sobre
a prote¢do da liberdade de religido e o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido,

— Tendo em conta a Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989, ratificada pela Nigéria em
1991,

() JO C 458 de 19.12.2018, p. 43.
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— Tendo em conta a Convencio das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW), de 1979,

— Tendo em conta o Acordo de Cotonu,
— Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
— Tendo em conta o artigo 144.°, n.° 5, e o artigo 132.°, n.° 4, do seu Regimento,

A. Considerando que a situacdo de seguranga na Nigéria se deteriorou consideravelmente nos dltimos anos, representando
uma ameaca séria para a seguranca regional e internacional; que as violagdes de direitos humanos e os assassinios em
massa sdo generalizados, nomeadamente na regido nordeste do pais; que, desde 2009, mais de 36 000 pessoas foram
mortas na Nigéria pela insurreicio do Boko Haram;

B. Considerando que o pais se encontra no 10.° ano de conflito armado regionalizado; que o extremismo violento e as
atividades terroristas, em particular, estdo a aumentar, com grupos jiadistas, como o Boko Haram e o Estado Islamico da
Provincia da Africa Ocidental (EIPAO), a crescerem em termos de poder e de influéncia; que o Boko Haram atacou
policiais, militares, politicos, escolas, edificios religiosos, institui¢des publicas e civis na Nigéria com cada vez mais
frequéncia desde 2009; que a grande maioria das vitimas sdo mugulmanos;

C. Considerando que a Nigéria ocupa o terceiro lugar, em 163 paises, no Indice Mundial de Terrorismo, atrds do Iraque
e do Afeganistdo, colocando-o em terceiro lugar na lista de paises mais afetados pelo terrorismo;

D. Considerando que a situagdo de seguranca foi agravada por uma escalada da violéncia religiosa e étnica em algumas
partes do pais, incluindo o conflito na regido agricola da Cintura Central, onde os agricultores e os pastores némadas
estdo em conflito sobre a terra e os recursos hidricos;

E. Considerando que se estima que o EIPAO detém, atualmente, dezenas de prisioneiros, incluindo lideres cristdos, forgas
de seguranga e trabalhadores humanitarios;

F. Considerando que a Nigéria é o pafs mais populoso de Africa e a sua populagio estd uniformemente dividida entre
muculmanos e cristdos; que o pais alberga a maior comunidade cristd da regido, com cerca de 30 milhdes de cristios
a viver no norte da Nigéria; que a rivalidade histérica entre o norte predominantemente mugulmano e o sul cristdo se
intensificou drasticamente com a propagac¢do do Isldo radical;

G. considerando que o EIPAO reivindicou a responsabilidade pela execugio de 11 pessoas num video publicado em
26 de dezembro de 2019; que o grupo alegou que todos os que foram mortos eram cristdos e que o ataque foi uma
retaliacdo pela morte do lider do EI, AbT Bakr al-Baghdadi, na Siria;

H. Considerando que estes assassinatos fazem parte de um conjunto mais vasto de atos terroristas, incluindo o ataque, em
24 de dezembro de 2019, a uma aldeia crista perto de Chibok, que resultou na morte de 7 habitantes e no rapto de uma
adolescente, o assassinato de 3 civis perto de Biu, em 23 de dezembro de 2019, e o assassinato de 7 civis em Nganzai,
em 22 de dezembro de 2019;

. Considerando que, de acordo com o Humanitarian Aid Relief Trust, mais de 6 000 cristdos foram assassinados desde
2015 por grupos jiadistas, ou perderam a vida como resultado da politica de «a sua terra ou o seu sangue» levada a cabo
por militantes de etnia Fulani; que, nos estados regidos pela xdria, os cristdos sdo constantemente alvo de discriminagdo
e, frequentemente, considerados cidaddos de segunda categoria;

J.  Considerando que, embora o presidente Muhammadu Buhari tenha condenado os assassinatos e pedido a populacio
que ndo se divida por motivos religiosos, os ataques foram levados a cabo com total impunidade, com os autores
a serem raramente responsabilizados; que um relatério da Amnistia Internacional demonstrou a negligéncia deliberada
das forgas de seguranca nigerianas relativamente aos ataques mortais contra as comunidades de agricultores;

K. Considerando que a Human Rights Watch comunicou que as forcas armadas nigerianas detiveram mais de
3 600 criangas, metade delas raparigas, suspeitas de envolvimento com grupos armados islamitas e ndo estatais, muitas
vezes com base em poucos ou nenhuns elementos de prova; que muitos dos detidos sofreram abusos, incluindo
violéncia sexual, e morreram, enquanto detidos, de doenga, de fome, de desidratacio ou devido a ferimentos de armas
de fogo; que os militares recusaram sistematicamente o acesso aos centros de detengdo para que se pudesse verificar as
condicdes em que as criangas se encontram detidas;
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L. Considerando que a situacdo das raparigas e das mulheres na Nigéria é particularmente problematica devido as praticas
discriminatdrias comuns, ao acesso limitado aos servigos de satide e a educacdo e a mutilagdo genital feminina e ao
casamento infantil generalizados;

M. Considerando que o Tribunal Penal Internacional (TPI) declarou existirem motivos razodveis para se considerar que, de
acordo com o artigo 7.° do Estatuto de Roma, foram cometidos, na Nigéria, crimes contra a humanidade pelo Boko
Haram e pelas forgas de seguranca nigerianas, incluindo assassinatos e perseguigdo; que, no seu relatério de 2019 sobre
os exames preliminares, o TPI conclui que, apesar de terem sido tomadas diversas medidas pelas autoridades nigerianas
para determinar a responsabilidade penal dos alegados autores, as medidas de investigacdo ou de acdo penal realizadas
até a data em relacdo aos membros do Boko Haram e das forgas de seguranca nigerianas parecem ter sido limitadas
tanto em termos de ambito de aplicagdo como de alcance;

N. Considerando que, desde 2015, o governo tem sido criticado pelo tratamento inadequado da insurrei¢do islamica em
todo o pais; que os militares e a policia da Nigéria enfrentam um grande niimero de ameagas a seguranca e parecem
estar sobrecarregados e serem incapazes de lidar com crises de seguranga simultaneas;

0. Considerando que a Forca Multinacional Conjunta expulsou grupos terroristas de muitas zonas sob o seu controlo
desde a sua criagdo em 2015, embora a regido permanega altamente instavel; que a recente retirada de 1 200 soldados
chadianos, que coincidiu com uma vaga de violéncia na regido nordeste, causou preocupagdo entre a populacdo; que
centenas de civis nigerianos que viviam nas proximidades fugiram da zona com receio de novos ataques por parte dos
jihadistas ap6s essa retirada;

P. Considerando que a UE, a Reptiblica Federal da Alemanha e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) langaram um projeto sobre Arquitetura e Operagdes de Paz e Seguranca (EPSAO), em outubro de 2019; que
o objetivo do projeto € reforgar os mecanismos e a capacidade de a CEDEAO gerir os conflitos e apoiar um ambiente
p6s-conflito na Africa Ocidental;

Q. Considerando que a situagdo na Nigéria provocou uma crise humanitdria sem precedentes e resultou na deslocagio de
mais de 2 milhdes de pessoas no nordeste, de acordo com o Gabinete das Nagdes Unidas de Coordenagdo dos Assuntos
Humanitdrios (OCHA); que, de acordo com a Human Rights Watch, a maioria das pessoas deslocadas internamente nio
pode exercer os seus direitos basicos em matéria de alimentos, habitagdo, educacio, satide, protegdo contra danos, nem
o direito a liberdade de circulagdo; que a UE afetou 28,3 milhdes de euros para a ajuda humanitaria no pais; que as
necessidades em matéria de ajuda humanitdria estdo longe de ser satisfeitas pelos fundos atuais;

R. Considerando que, de acordo com a sec¢do sobre a Nigéria do Relatério Mundial de 2019 da Human Rights Watch,
mais de 35000 pessoas deslocadas internamente regressaram a comunidades do nordeste em 2018, apesar das
preocupagdes de seguranca e da falta de bens de primeira necessidade, incluindo alimentos e abrigo;

S. Considerando que cerca de metade da populagdo nigeriana vive em condigdes de pobreza extrema; que se estima que
mais de 7 milhdes de nigerianos necessitem urgentemente de assisténcia vital;

T. Considerando que milhares de nigerianos arriscam a vida nas rotas da migracdo para a UE, na esperanca de viver em
melhores condi¢des econdmicas, sociais e de seguranga;

U. Considerando que o espago humanitdrio diminuiu no pais, com o rapto e o assassinio de varios trabalhadores
humanitérios; que, em 2019, oito trabalhadores humanitdrios foram mortos, num total de 26 que perderam a vida no
conflito desde 2011; que os riscos de seguranga dificultam frequentemente a prestagdo da ajuda e causaram a saida de
muitas organiza¢des humanitdrias;

V. Considerando, além disso, que o governo suspendeu uma série de organismos internacionais de ajuda humanitaria e de
caridade, alegando que procediam ao branqueamento de capitais para grupos islamitas; que, em setembro de 2019, as
Forcas Armadas da Nigéria solicitaram as organizacdes Action Against Hunger e Mercy Corps que cessassem a sua
atividade, sem aviso prévio, deixando 400 000 pessoas sem acesso a ajuda humanitéria;

W. Considerando que, em conformidade com o artigo 8.° do Acordo de Cotonu, a UE mantém um didlogo politico regular
com a Nigéria sobre os Direitos Humanos e os principios democréticos, designadamente questdes como a discriminagdo
étnica, religiosa e racial;
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1. Lamenta os ataques terroristas ocorridos no pais; reitera a sua preocupagdo com a prolongada crise na Nigéria e a
situagdo volatil em termos de seguranca no nordeste e condena veementemente as repetidas violagdes dos direitos humanos
e do direito internacional e humanitdrio, com base na religido ou na etnia;

2. Condena, em particular, o recente aumento da violéncia contra as comunidades étnicas e religiosas, designadamente
a perseguicdo de instituicdes religiosas e de fiéis;

3. Apresenta as suas condoléncias as familias das vitimas e manifesta a sua solidariedade para com o povo nigeriano,
que, hd mais de uma década, sofre com os efeitos do terrorismo na regido;

4. Insta as autoridades nigerianas a garantirem o respeito pelos direitos humanos no pais e a protegerem a populagdo
civil do terrorismo e da violéncia; insiste em que esses esforgos devam ser realizados em plena conformidade com o respeito
pelos direitos humanos e o Estado de direito, em consonancia com as obriga¢des internacionais do pais;

5. Considera que qualquer forma de exterminio de seres humanos ou de limpeza étnica é barbara e constitui um crime
contra a humanidade; insta o Governo nigeriano a abordar as causas profundas da violéncia, garantindo a igualdade de
direitos a todos os cidaddos e legislagio ndo discriminatéria; insiste, neste contexto, na necessidade de continuar
a promover o didlogo inter-religioso e a coexisténcia pacifica entre os cidaddos, independentemente da sua religido,
colaborando com todas as partes interessadas pertinentes, nomeadamente o Conselho Inter-religioso da Nigéria;

6.  Recorda que as mulheres e as criancas sio mais vulnerdveis aos efeitos dos conflitos, do terrorismo e da violéncia no
pais; lamenta o facto de as criangas serem, com cada vez maior frequéncia, recrutadas por grupos terroristas e utilizadas
como criangas-soldados ou como bombistas suicidas;

7. Manifesta a sua profunda apreensio com os relatos de maus tratos infligidos a criancas detidas em instalagdes
militares; insta as autoridades nigerianas a permitirem o acesso das Nac¢des Unidas aos seus centros de detengdo militares,
a assinarem um protocolo de transferéncia formal para assegurar que as criancas detidas pelas forgas militares sejam
rapidamente entregues as autoridades adequadas de protecio de menores e a por termo a detencdo militar de criangas;
insiste em que a luta contra o terrorismo, bem como o quadro judicial e de aplicacdo da lei, devem ser adaptados para
proteger os direitos das popula¢des mais vulnerdveis, designadamente as criancas;

8.  Recorda as autoridades nigerianas a sua obrigagdo de proteger os direitos das criancas e de assegurar a prote¢do ¢ a
prestagio de apoio as pessoas afetadas pelo terrorismo ou por conflitos, nomeadamente assegurando o seu acesso
a educacdo; recorda ainda que a educagio e as oportunidades econémicas sdo instrumentos poderosos contra
a radicalizagdo e insta os parceiros internacionais a apoiarem a disponibilizacio de educagdo de qualidade e acessivel, no
ambito de uma estratégia de luta contra o terrorismo na regido;

9.  Manifesta-se profundamente preocupado com o facto de as mulheres nigerianas continuarem a ser vitimas de
discriminacdo, violéncia, abuso sexual e violag3es; insta a Nigéria a aplicar plenamente a CEDAW; apela a um maior apoio,
designadamente apoio psicoldgico, as vitimas da violéncia sexual e da violéncia com base no género, ambas muito comuns;

10.  Salienta que a luta contra a impunidade é fundamental para a estabilidade do pais e para a construcdo de uma paz
duradoura; insta, por conseguinte, as autoridades nigerianas a procederem a investigagdes imediatas, exaustivas
e transparentes, de modo a fazer os seus autores comparecer perante a justica e de os responsabilizar; apela igualmente
a aplicagdo de medidas destinadas a melhorar a eficiéncia e a independéncia do sistema judicidrio da Nigéria, a fim de
promover a utilizagdo eficaz da justica penal para combater a violéncia, o terrorismo e a corrupcio;

11.  Lamenta a estagnacdo dos progressos na luta contra o Boko Haram e o EIPAO, bem como o aumento da ocorréncia
e da gravidade dos ataques suicidas e dos ataques diretos contra posi¢des militares; recorda que o presidente da Nigéria,
Buhari, foi reeleito em 2019 sob a promessa de derrotar o extremismo violento promovido pelo Boko Haram e outros
grupos terroristas, e insta o presidente a cumprir as suas promessas de campanha;
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12.  Apoia os objetivos do projeto sobre Arquitetura e Operacdes de Paz e Seguranca, sob a égide da UE e da CEDEAO;
incentiva um forte apoio dos Estados-Membros no sentido de contribuir para o refor¢o das capacidades e a resolucao de
conflitos na Africa Ocidental;

13.  Reitera o seu apoio a Forca Multinacional Conjunta regional e louva os seus esforgos para combater eficazmente
o terrorismo e restaurar a estabilidade na regido do Lago Chade; recorda que o terrorismo ndo conhece fronteiras e exorta
os paises da regido a continuarem a coordenar os seus esfor¢os com o intuito de garantir a seguranga de toda a regido;

14.  Incentiva uma maior reforma do setor da seguranca na Nigéria, a fim de reforcar a capacidade dos intervenientes
nacionais e regionais na luta contra o terrorismo; insta o Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) e os
Estados-Membros a continuarem a prestar assisténcia técnica da UE nesse setor;

15.  Adverte contra uma instrumentalizacdo do conflito entre agricultores e pastores como forma de disseminar o 6dio
baseado na religido; exorta o Governo nigeriano a implementar o plano nacional de transformagio da pecudria, que visa
proteger os interesses tanto dos agricultores como dos pastores; estd convicto de que sio necessirias medidas
suplementares, como o reforco dos mecanismos de mediagdo e resolucdo de conflitos, de reconciliagio e de consolidagio
da paz;

16.  Frisa a interdependéncia do desenvolvimento, da Democracia, dos Direitos Humanos, da boa governagio e da
seguranga no pais; considera que a acdo militar, por si s, ndo € suficiente para combater eficazmente o terrorismo; exorta
o Governo nigeriano a desenvolver uma estratégia abrangente que dé resposta as causas profundas do terrorismo,
centrando-se numa abordagem preventiva que vise eliminar a atratividade da ideologia terrorista, reduzir as oportunidades
de recrutamento e radicalizagdo e cortar o seu financiamento, bem como apoiando e financiando programas de
organizagdes da sociedade civil com foco na comunidade;

17.  Insta a UE, a Unido Africana e a comunidade internacional a intensificarem os seus esfor¢os de apoio a luta contra
o terrorismo na Nigéria e a prosseguirem a prestacdo de assisténcia no dominio da politica e da seguranga no pais, bem
como em toda a regido;

18.  Expressa a sua profunda preocupagio com o impacto da situacdo de seguranga do pais sobre a eficdcia da ajuda
humanitéria e da ajuda ao desenvolvimento; insta a UE a prosseguir os seus esfor¢os humanitarios e de desenvolvimento,
ndo s6 na Nigéria mas também na regido em geral; congratula-se com os 50 milhdes de euros adicionais prometidos pela
UE em 2019 para apoiar a recuperacdo e a resiliéncia na Nigéria;

19.  Reconhece as pressdes que a Nigéria e os paises vizinhos estdo a sofrer com as deslocacdes regionais; apela
a coordenagdo dos doadores e a um maior apoio as populagdes deslocadas da Nigéria, designadamente através de recursos
financeiros adicionais da comunidade internacional; recorda que os fundos de desenvolvimento ndo devem ser desviados do
seu objetivo inicial de erradicar a pobreza em todas as suas formas;

20.  Condena qualquer ataque ao pessoal ou as instalagdes de ajuda humanitdria, e apela a medidas destinadas a garantir
a seguranca dos trabalhadores e um ambiente seguro no qual as organiza¢des humanitarias possam levar a cabo o seu
trabalho vital;

21.  Manifesta a sua profunda preocupagio com a rdpida intensificagdo das alteragdes climdticas e com o seu impacto na
vida e nos meios de subsisténcia, em particular na Cintura Central; reitera a necessidade de encontrar solu¢des a longo
prazo para proteger os recursos naturais e garantir o acesso aos mesmos; recorda que a luta contra a emergéncia climatica
é uma componente essencial para garantir a estabilidade econdmica e a paz na regido;

22.  Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, ao Servico Europeu para
a Acdo Externa, ao vice-presidente da Comissdo Europeia/Alto Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, ao presidente e ao Parlamento da Nigéria, & Unido Africana, a Assembleia Parlamentar Paritdria
ACP-UE e ao Parlamento Pan-Africano.
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P9_TA(2020)0013

A situagdo na Venezuela apods a eleicdo ilegal da nova Presidéncia e Mesa da Assembleia
Nacional (golpe parlamentar)

Resolugio do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2020, sobre a situacio na Venezuela ap6s a eleicdo ilegal da
nova Presidéncia e da nova Mesa da Assembleia Nacional (golpe de Estado parlamentar) (2020/2507(RSP))

(2021/C 270/09)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Venezuela, designadamente a de 31 de janeiro de 2019 ('), que
reconhece Juan Guaidé como Presidente interino da Venezuela,

— Tendo em conta as declaragdes do Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca sobre a Venezuela (VP/AR), em particular a declara¢io de 9 de janeiro de 2020,
em nome da UE, sobre os mais recentes acontecimentos na Assembleia Nacional, e a declaracio do seu porta-voz, de
5 de janeiro de 2020, sobre os acontecimentos na Assembleia Nacional na Venezuela,

— Tendo em conta a declaragdo do Grupo Internacional de Contacto sobre a Venezuela, de 9 de janeiro de 2020,

— Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2019/1893 do Conselho, de 11 de novembro de 2019, que altera a Decisdo (PESC)
2017/2074 relativa a medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Venezuela (3), que prorroga até 14 de novembro
de 2020 as medidas restritivas especificas atualmente em vigor,

— Tendo em conta a declaragdo do Secretariado-Geral da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), de 5 de janeiro
de 2020, sobre a situagdo na Venezuela, assim como a resolucdo de 10 de janeiro de 2020, adotada pelo Conselho
Permanente da OEA, sobre os acontecimentos recentes na Venezuela,

— Tendo em conta a declaragdo do Grupo de Lima, de 5 de janeiro de 2020,
— Tendo em conta a Constituicio da Venezuela,

— Tendo em conta o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.* 2 e 4, do seu Regimento,

A. Considerando que a UE, os seus Estados-Membros e o Parlamento Europeu reiteraram que a Assembleia Nacional ¢ o
tnico 6rgdo legitimo democraticamente eleito na Venezuela; considerando que, nos termos do artigo 194.° da
Constitui¢do da Venezuela, a Assembleia Nacional elege, de entre os seus membros, um presidente e uma Mesa Diretiva,
por um periodo de um ano;

B. Considerando que Juan Guaidé foi eleito Presidente da Assembleia Nacional em janeiro de 2019 e prestou depois
juramento como Presidente interino da Venezuela, em conformidade com o artigo 233.° da Constitui¢do do pals;
considerando que foi reconhecido como Presidente interino da Venezuela por mais de 50 paises, incluindo 25
Estados-Membros da UE, bem como pela prépria Unido Europeia;

C. Considerando que os eventos em torno da elei¢do programada do Presidente da Assembleia Nacional da Venezuela, em
5 de janeiro de 2020, constituiram um golpe de Estado parlamentar organizado pelo regime ilegal de Nicolds Maduro,
marcado por graves irregularidades e atos contra o funcionamento democrdtico e constitucional da Assembleia
Nacional;

" Textos Aprovados, P8_TA(2019)0061.
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D. Considerando que o Presidente da Assembleia Nacional, Juan Guaidd, foi brutalmente impedido pelas forcas armadas de
presidir a sess3o, que muitos deputados da oposicdo foram impedidos de entrar na Assembleia Nacional e que o acesso
da imprensa ao edificio também foi bloqueado;

E. Considerando que a tentativa de nomear Luis Parra como presidente de uma nova Mesa pré-Maduro ndo foi
bem-sucedida, uma vez que a sessdo nunca chegou a ser formalmente declarada aberta, que a reunido nio teve
presidente, que ndo foi efetuada qualquer contagem de quérum e que ndo se procedeu a verificacdo de qualquer votacio
nominal formal, tal como previsto nos artigos 7.°, 8. ¢ 11.° do Regimento da Assembleia Nacional e no artigo 221.° da
Constitui¢do da Venezuela;

F. Considerando que, horas mais tarde, e devido a forga das circunstancias, uma maioria esmagadora de deputados realizou
uma sessdo extraordindria na sede de jornal «El Nacional», em conformidade com a Constitui¢io da Venezuela e nos
termos do Regimento da Assembleia Nacional, que permitem a realizacdo de sessdes fora do hemiciclo; considerando
que 100 dos 167 deputados, cumprindo as condi¢des do quérum e da votagdo nominal ao abrigo do artigo 221.° da
Constitui¢do venezuelana, votaram a favor da reelei¢do de Juan Guaidé e da respetiva Mesa como dirigentes eleitos para
o ultimo ano da legislatura de 2015-2020;

G. Considerando que, numa sessdo solene da Assembleia Nacional realizada em 7 de janeiro de 2020, Juan Guaid6 prestou
juramento como Presidente, apesar das tentativas das forgas leais ao regime de Nicolds Maduro para impedir a realizagdo
da sessdo parlamentar, que incluiram obstrugdes a entrada e cortes de energia elétrica no edificio;

H. Considerando que os deputados da Assembleia Nacional devem poder exercer o seu mandato parlamentar, tal como lhes
foi conferido pelo povo venezuelano, sem qualquer intimidagdo ou retaliagdo;

I. Considerando que as elei¢des presidenciais realizadas em 20 de maio de 2018 foram organizadas sem que fossem
observadas as normas internacionais minimas para um processo credivel; considerando que a UE, juntamente com
outras organizacdes regionais e outros paises democraticos, ndo reconheceu as elei¢des nem as autoridades instituidas
por este processo ilegitimo;

J.  Considerando que as acdes em curso contra os deputados da Assembleia Nacional, incluindo o assédio e a intimidagdo
de 59 deputados por parte de grupos e forcas de seguranca irregulares, 29 deten¢des arbitrérias e 27 exilios forcados,
bem como casos de tortura e de desaparecimentos forcados, entravam os trabalhos constitucionais da Assembleia
Nacional;

K. Considerando que a situagdo em termos de direitos humanos, Estado de Direito e democracia na Venezuela se tem
deteriorado gravemente ao longo de varios anos, em particular desde que Nicolds Maduro chegou ao poder apés as
elei¢des contestadas de 2013; considerando que a crise politica, econdmica, institucional, social e humanitdria
pluridimensional no pafs se tem agravado de forma significativa;

1. Reconhece e apoia Juan Guaid6 como Presidente legitimo da Assembleia Nacional e Presidente interino legitimo da
Reptiblica Bolivariana da Venezuela, em conformidade com o artigo 233.° da Constituicio da Venezuela, na sequéncia da
votacdo transparente e democratica da Assembleia Nacional;

2. Condena veementemente a tentativa de golpe de Estado parlamentar do regime de Nicolds Maduro e dos seus aliados,
bem como os esforgos para impedir a Assembleia Nacional — tnico 6rgdo democritico legitimo da Venezuela — de
exercer devidamente o seu mandato constitucional, que lhe foi conferido pelo povo venezuelano;

3. Lamenta estas violagOes graves, as quais ndo sdo compativeis com um processo de elei¢do legitimo do Presidente da
Assembleia Nacional e intensificam a deterioracio da crise venezuelana; rejeita veementemente as violagdes do
funcionamento democrético, constitucional e transparente da Assembleia Nacional, bem como as a¢des sistemdticas de
intimidagao, suborno, extorsdo, violéncia, tortura e desaparecimentos forcados, para além das decisdes arbitrarias tomadas
contra os deputados;

4. Reitera o seu pleno apoio a Assembleia Nacional, que é o tinico 6rgdo legitimo democraticamente eleito da Venezuela,
cujos poderes devem ser respeitados, o que inclui as prerrogativas e a seguranca dos seus deputados; insiste em que uma
solugdo pacifica e politica s6 poderd ser alcancada respeitando plenamente as prerrogativas constitucionais da Assembleia
Nacional;
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5. Recorda que a UE estd disponivel para apoiar um verdadeiro processo de resolucio pacifica e democratica da crise,
com base no roteiro adotado na Assembleia Nacional da Venezuela; salienta que as anteriores tentativas para resolver a crise
através de um processo de negociagdo e didlogo ndo produziram quaisquer resultados tangiveis; solicita que o Servico
Europeu para a A¢do Externa (SEAE) prossiga os seus trabalhos através de iniciativas como o Grupo de Contacto
Internacional;

6.  Recorda que o respeito das instituicdes e dos principios democrdticos, a par da observancia do Estado de Direito, sdo
condicdes essenciais para encontrar uma solucio pacifica e sustentdvel para a crise na Venezuela, em prol do seu povo;

7. Insta o VPJAR da UE a intensificar a resposta da UE no sentido de restabelecer a democracia na Venezuela,
nomeadamente através do alargamento das sangdes especificas aos responsaveis pelas violagdes dos direitos humanos e por
atos de repressdo, bem como aos familiares desses individuos; apoia, a este respeito, a declaracio da UE;

8.  Insta os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a reconhecerem o mandato legitimo do Presidente Guaidé e satida
o seu reconhecimento, expresso pelo Alto Representante, enquanto unica autoridade democrética reconhecida pela UE;
exige, por conseguinte, que os representantes politicos nomeados por Juan Guaid6 sejam reconhecidos;

9.  Solicita o envio & Venezuela de uma missio de recolha de informagdes, a fim de avaliar a situacio;

10.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, ao Vice-Presidente da
Comissdo/Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, ao legitimo Presidente
interino da Republica e Presidente da Assembleia Nacional da Reptiblica Bolivariana da Venezuela, aos governos
e parlamentos dos paises do Grupo de Lima, a Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana e ao Secretdrio-Geral da
Organizagio dos Estados Americanos.
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P9 TA(2020)0014
Audigdes em curso, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, relativas a Polonia e a Hungria

Resolucio do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2020, sobre as audicdes em curso nos termos do artigo 7.°,
n.° 1, do TUE relativamente a Pol6nia e a Hungria (2020/2513(RSP))

(2021/C 270/10)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 2.° e o artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE),
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de setembro de 2018, sobre uma proposta que insta o Conselho a determinar,
nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, a existéncia de um risco manifesto de violacdo grave pela Hungria dos valores
em que a Unido se funda (),

— Tendo em conta a proposta fundamentada da Comissdo, de 20 de dezembro de 2017, ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, do
Tratado da Unido Europeia, relativa ao Estado de direito na Polénia: proposta de decisio do Conselho relativa
a verificacdo da existéncia de um risco manifesto de violagio grave, pela Republica da Polénia, do Estado de direito
(COM(2017)0835),

— Tendo em conta a Resolugdo, de 1 de margo de 2018, sobre a decisdo da Comissdo de acionar o artigo 7.°, n.° 1, do TUE
1no que respeita a situacdo na Poldnia (%),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 14 de novembro de 2019, sobre a criminalizacio da educacio sexual na Poldnia (%),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 18 de dezembro de 2019, sobre a discriminagdo publica e o discurso de ddio
contra as pessoas LGBTI, nomeadamente as «zonas sem LGBTD» (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 16 de janeiro de 2019, sobre a situagdo dos direitos fundamentais na Unido
Europeia em 2017 (%),

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 25 de outubro de 2016, que contém recomendagdes a Comissdo sobre a criagdo de
um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais (°),

— Tendo em conta a sua resolugdo legislativa, de 4 de abril de 2019, sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre a prote¢io do orgamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros ('),

— Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia,

JO C 433 de 23.12.2019, p. 66.

JO C 129 de 5.4.2019, p. 13.
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— Tendo em conta as modalidades normalizadas para as audi¢des referidas no artigo 7.°, n.° 1, do TUE, aprovadas pelo
Conselho em 18 de julho de 2019,

— Tendo em conta a adogdo, em 20 de dezembro de 2019, de um projeto de lei da Camara Baixa do Parlamento polaco,
que introduziu um conjunto de alteracdes a Lei dos Tribunais Comuns, a Lei do Supremo Tribunal e a determinados
outros diplomas legislativos; e tendo em conta o pedido enderegado pelo Senado polaco a Comissdo de Veneza para que
emita um parecer urgente sobre o referido projeto de lei,

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que a Unido se funda nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, nomeadamente os direitos das pessoas
pertencentes a minorias, como estabelecido no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e conforme refletido na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, assim como consagrado nos tratados internacionais em matéria de
direitos humanos; considerando que estes valores, que sio comuns aos Estados-Membros e que todos os
Estados-Membros subscreveram livremente, constituem a base dos direitos de que gozam as pessoas que vivem na
Unido;

B. Considerando que qualquer risco manifesto de violagdo grave, por parte de um Estado-Membro, dos valores
consagrados no artigo 2.° do TUE ndo diz exclusivamente respeito a esse Estado-Membro, mas tem igualmente um
impacto nos outros Estados-Membros, na confianca mutua entre estes, na prépria natureza da Unido e nos direitos
fundamentais dos seus cidaddos ao abrigo do direito da Unido;

C. Considerando que com o artigo 7.°, n.° 1, do TUE se constitui uma fase preventiva que dota a Unido da capacidade de
intervir em caso de risco manifesto de violagdo grave dos valores comuns; considerando que essa agdo preventiva prevé
o didlogo com o Estado-Membro em questdo e tem por objetivo evitar eventuais sangdes;

D. Considerando que o artigo 7.°, n.° 1, do TUE foi ativado pela Comissdo e pelo Parlamento em relagdo a Polénia e a
Hungria, respetivamente, na sequéncia da constatacio de um risco manifesto de violagdo grave dos valores em que se
funda a Unido;

E. Considerando que, até a data, o Conselho organizou trés audi¢des a Polonia e duas a Hungria no d4mbito do Conselho
dos Assuntos Gerais;

F. Considerando que, em 11 de dezembro de 2019, a Presidéncia finlandesa solicitou uma explicacdo por escrito
relativamente ao alegado incumprimento, por parte de um funciondrio ptblico da delegagdo hingara, do artigo 339.°
do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento Interno do
Conselho relativo a confidencialidade das reunides;

1. Toma nota das audigdes realizadas pelo Conselho ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, em resposta as ameacas aos
valores comuns europeus na Polénia e na Hungria; observa, com preocupagdo, que as audi¢des ndo sdo organizadas de
forma regular, estruturada e aberta; exorta a Presidéncia croata e outras futuras presidéncias a organizarem regularmente
audigdes; sublinha que as audi¢des devem ser objetivas, baseadas em factos e transparentes e que os Estados-Membros em
questdo devem cooperar de boa-fé ao longo de todo o processo, em conformidade com o principio da cooperagdo leal
consagrado no artigo 4.°, n.° 3, do TUE; recomenda que, no seguimento das audi¢des, o Conselho dirija recomendacdes
concretas aos Estados-Membros em questdo, tal como consagrado no artigo 7.°, n.° 1, do TUE indicando os prazos para
a aplicacdo dessas recomendacdes; salienta que a confianga mdtua entre os Estados-Membros s6 pode ser restabelecida
quando estiver garantida a observancia dos valores consagrados no artigo 2.° do TUE e exorta o Conselho a agir nesse
sentido; insta os Estados-Membros a respeitarem o primado do direito da UE;

2. Manifesta a sua profunda preocupagio com o facto de as modalidades normalizadas para as audi¢des referidas no
artigo 7.°, n.° 1, do TUE ndo garantirem ao Parlamento o mesmo tratamento que ¢ dado a Comissdo e a um terco dos
Estados-Membros no que respeita a apresentacdo da proposta fundamentada; recorda que o artigo 7.°, n.° 1, do TUE prevé
a igualdade de direitos e a mesma posi¢do processual a um terco dos Estados-Membros, ao Parlamento e & Comissio no que
diz respeito a ativacdo do procedimento; congratula-se com os esforgos da Presidéncia finlandesa no sentido de encetar um
didlogo informal com o Parlamento, embora considere que o didlogo informal ndo pode substituir a apresentagdo formal da
proposta fundamentada no Conselho; insiste em que ainda se encontra em aberto o convite do Parlamento para uma
reunido oficial do Conselho com base no direito de iniciativa e no principio da cooperagio leal entre as instituicdes, que estd
consagrado no artigo 4.°, n.° 3, do TUE; reitera o seu apelo ao Conselho de manter o Parlamento pronta e exaustivamente
informado em todas as fases do processo;
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3. Lamenta que as audicdes ainda ndo tenham dado origem a progressos significativos por parte dos dois
Estados-Membros em questdo no tocante a corrigirem os riscos manifestos de violagio grave dos valores referidos no
artigo 2.° do TUE; observa, com preocupacgdo, que os relatérios e as declaragbes da Comissdo e dos organismos
internacionais, como as Nag¢des Unidas, a OSCE e o Conselho da Europa, indicam que a situacdo na Poldnia e na Hungria se
deteriorou desde o acionamento do artigo 7.°, n.° 1, do TUE; salienta que a incapacidade de o Conselho utilizar eficazmente
o artigo 7.° do TUE continua a comprometer a integridade dos valores comuns europeus, a confianca mdtua e a
credibilidade da Unido no seu conjunto; reitera a sua posicdo sobre a decisdo da Comissdo de acionar o n.° 1 do artigo 7.°
do TUE no que respeita a situacdo na Pol6nia e sobre a sua prépria proposta em que insta o Conselho a determinar, nos
termos do n.° 1 do artigo 7.°, a existéncia de um risco manifesto de violagdo grave pela Hungria dos valores em que se
funda a Unido; insta, por conseguinte, o Conselho a zelar por que as audi¢des previstas no artigo 7.°, n.° 1, do TUE tenham
igualmente em consideracdo quaisquer novos desenvolvimentos e que avaliem os riscos de violagdes da independéncia do
poder judicial, da liberdade de expressdo, incluindo a liberdade de imprensa, da liberdade das artes e das ciéncias, da
liberdade de associagdo e do direito a igualdade de tratamento; insta a Comissdo a recorrer plenamente os instrumentos de
que dispde para fazer face ao risco manifesto de violagdo grave, pela Polénia e pela Hungria, dos valores em que se funda
a Unido, em particular os processos por infragdo acelerados e os pedidos de medidas provisorias perante o Tribunal de
Justica;

4. Regista o ambito limitado da proposta fundamentada da Comissdo relativa ao Estado de direito na Pol6nia; insta
o Conselho a analisar a forma como se podem abordar as alegacdes de violagdo dos direitos fundamentais na Pol6nia no
contexto das audicdes que estdo a decorrer;

5. Considera que os tltimos desenvolvimentos nas audigdes que estdo a decorrer nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE
sublinham, uma vez mais, a necessidade premente de se criar um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito
e os direitos fundamentais, tal como tinha sido proposto pelo Parlamento, sob a forma de um acordo interinstitucional que
consistiria numa revisdo anual independente, baseada em provas e ndo discriminatoria em que se avaliaria, em pé de
igualdade, o cumprimento, por todos os Estados-Membros da UE, dos valores estipulados no artigo 2.> do TUE, que
incluiria recomendacdes especificas por pais e seria seguida de um debate interparlamentar e de um ciclo politico
permanente para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais entre as instituicdes da UE; insta a Comissdo
e o Conselho, a este respeito, a encetarem, sem demora, negociagdes com o Parlamento sobre o acordo interinstitucional,
em conformidade com o artigo 295.° do TFUE; reitera que o mecanismo deve complementar e reforgar, e ndo substituir, os
processos ao abrigo do artigo 7.° do TUE que ainda estdo em curso e os que virdo a ser acionados;

6.  Reitera a sua posicdo sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a protecio do
or¢amento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros
e insta o Conselho a encetar negociagdes interinstitucionais o mais rapidamente possivel;

7. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissdo e ao Conselho, bem como aos respetivos
presidentes, aos governos e aos parlamentos da Polonia e da Hungria, assim como aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros.
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P9 TA(2020)0015
COP 15 a Convencio sobre a Diversidade Bioldgica (Kunming 2020)

Resolucio do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2020, sobre a 15.* reunido da Conferéncia das Partes
(COP15) na Convengio sobre Diversidade Bioldgica (2019/2824(RSP))

(2021/C 270/11)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a revisdo intercalar da Estratégia de Biodiversidade da UE e a sua resolucdo, de 2 de fevereiro de 2016,
sobre a revisdo intercalar da Estratégia de Biodiversidade da UE (Y),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de novembro de 2017, sobre um plano de ac¢do para a natureza, a populagio e a
economia (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de outubro de 2018, sobre a 14.* reunido da Conferéncia das Partes na
Convengio sobre a Diversidade Bioldgica (COP14) (),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 20 de maio de 2015, intitulado «O estado da natureza na Unido Europeia:
Relatério sobre o estado e as tendéncias das espécies e dos tipos de habitats abrangidos pelas Diretivas Aves e Habitats,
no periodo 2007-2012, nos termos do artigo 17.° da Diretiva Habitats e do artigo 12.° da Diretiva Aves»
(COM(2015)0219),

— Tendo em conta a Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece
um quadro de a¢gdo comunitdria no dominio da politica para o meio marinho (*) (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha),

— Tendo em conta a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um quadro de a¢do comunitdria no dominio da politica da dgua () (Diretiva-Quadro da Agua),

— Tendo em conta o Relatério de Avaliagio Mundial sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos, publicado em
31 de maio de 2019 pela IPBES,

— Tendo em conta a Lista Vermelha de Espécies Ameacadas da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza,
— Tendo em conta a Carta de Metz sobre a Biodiversidade, de 6 de maio de 2019,

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e o documento de reflexdo da Comissdo, de 30 de janeiro de 2019, intitulado «Para
uma Europa sustentdvel até 2030» (COM(2019)0022),

— Tendo em conta os relatérios especiais do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climdticas (PIAC) relativos as
alteracdes climdticas, a desertificagdo, a degradagdo dos solos, a gestdo sustentdvel dos solos, a seguranca alimentar e aos
fluxos de gases com efeito de estufa nos ecossistemas terrestres, bem como o seu relatorio especial de 25 de setembro
de 2019 sobre o Oceano e a Criosfera num Clima em Mudanga, e ainda o relatério especial do PIAC intitulado
«Aquecimento global de 1,5°C», o seu quinto relatério de avaliagdo (AR5) e o seu relatorio de sintese de setembro de
2018,
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— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo intitulada <A intensificacio da agdo da UE para proteger as florestas
a nivel mundial, de 23 de julho de 2019 (COM(2019)0352) ¢ a Comunica¢do da Comissdo, de 20 de setembro
de 2013, sobre uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal (COM(2013)0659),

— Tendo em conta o relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura intitulado «The State
of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture» [O estado da biodiversidade mundial para a alimentagdo e a
agricultura], de 2019,

— Tendo em conta a declaragdo, de 15 de outubro de 2019, da Alta-Comissdria das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos perante a Terceira Comissio da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, em Nova lorque,

— Tendo em conta o documento intitulado «Beijing Call for Biodiversity Conservation and Climate Change» [O apelo de
Pequim a conservagdo da biodiversidade e ao combate as alteragdes climdticas], de 6 de novembro de 2019,

— Tendo em conta o relatério da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) intitulado «European environment — state and
outlook 2020» (SOER 2020), publicado em 4 de dezembro de 2019 (SOER 2020),

— Tendo em conta a proposta de resolugdo da Comissio do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca Alimentar,

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

— Tendo em conta as perguntas a Comissdo e ao Conselho sobre a 15.* reunido da Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica (COP15), a realizar em Kunming, China, em 2020 (0-000044/2019 e 0-000043/2019),

A. Considerando que a declaragio de missdo do novo plano estratégico para a biodiversidade 2011-2020 consiste em
tomar medidas urgentes e eficazes para por termo a perda de biodiversidade, a fim de assegurar que, até 2020, os
ecossistemas se tornem resilientes e continuem a prestar servicos essenciais, garantindo assim a conservacdo da
variedade das formas de vida do planeta e contribuindo para o bem-estar das pessoas e a erradicacdo da pobreza;

B. Considerando que a Visdo para a Biodiversidade 2050 (a «Visio 2050») adotada no dmbito da Convengio sobre
a Diversidade Bioldgica (CDB) ¢é «viver em harmonia com a natureza» e que, até 2050, a biodiversidade serd valorizada,
conservada, restabelecida e judiciosamente utilizada, mantendo servicos ecossistémicos, sustentando um planeta
saudavel e oferecendo beneficios essenciais para todas as pessoas e para as gera¢des futuras;

C. Considerando que a Visdo 2050 adotada no dmbito da CDB é apoiada por cinco objetivos gerais que também
enquadram as metas de biodiversidade de Aichi para 2020: a) abordar as causas subjacentes a perda de biodiversidade
através da integracdo da biodiversidade na governagdo e na sociedade; b) reduzir as pressdes diretas sobre
a biodiversidade e promover a utilizagdo sustentdvel; ¢) melhorar o estado da biodiversidade, através da protecio dos
ecossistemas, das espécies e da diversidade genética; d) reforgar os beneficios da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos para todos; €) reforar a implementacdo através de um planeamento participativo, da gestdo dos
conhecimentos e do refor¢o das capacidades;

D. Considerando que — tal como salienta a Avaliacgdo Mundial sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos da
IPBES — as atuais tendéncias negativas em matéria de biodiversidade e de ecossistemas irio comprometer os progressos
no sentido do cumprimento de 80 % das metas avaliadas dos ODS relacionadas com a pobreza, a fome, a satide, a dgua,
as cidades, o clima, os oceanos ¢ a terra; considerando que, segundo as previsdes, os povos indigenas e muitas das
comunidades mais pobres do mundo serdo os primeiros a ser afetados, e de forma mais grave; considerando que a perda
e a degradacdo da biodiversidade devem, por isso, ser consideradas ndo sé6 como questdes ambientais, mas também
como questdes de desenvolvimento, econdmicas, sociais e morais;

E. Considerando que a utilizagdo em larga escala de herbicidas sistémicos de largo espetro, como o glifosato, é diretamente
responsavel pela perda maciga de biodiversidade;

F. Considerando que — de acordo com o PIAC e a Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre
a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos — ndo existem solu¢des duradouras para fazer face as alteragdes
climéticas sem uma maior implementacdo de solugdes coerentes e eficazes baseadas na natureza;
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G. Considerando que as alteracdes climdticas sdo consideradas um fator determinante para o aumento dos fendmenos
meteoroldgicos extremos, que estdo na origem de catdstrofes naturais em todo o mundo, incluindo de incéndios
florestais;

H. Considerando que o Protocolo de Nagoia sobre Acesso e Partilha de Beneficios (APB) proporciona um quadro juridico
transparente para a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e dos
conhecimentos tradicionais associados;

I. Considerando que a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 tem como objetivo travar a perda de biodiversidade
e de servicos ecossistémicos na UE e ajudar a travar a perda global de biodiversidade até 2020;

J.  Considerando que a UE e os seus Estados-Membros adotaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e os
17 ODS e estdo plenamente empenhados na sua aplicagdo;

K. Considerando que a Comissdo 2019-2024, nas suas Orientacdes Politicas, descreve a ambicdo de fazer com que a UE
trabalhe com os seus parceiros a nivel mundial para reduzir a perda de biodiversidade durante os préximos cinco anos;

L. Considerando que as florestas sdo indispensdveis para a subsisténcia a nivel mundial e que, embora abranjam apenas
30 % da superficie terrestre do planeta, albergam 80 % da sua biodiversidade;

M. Considerando que os habitats e as espécies estdo ameagados pelas alteracdes climdticas, tal como evidenciado pela
morte da maior parte da Grande Barreira de Coral na Austrélia e por fenémenos meteoroldgicos extremos, tais como os
grandes incéndios florestais na Austrélia, que mataram mais de mil milhdes de animais; que a conservacio da natureza
e a luta contra a perda da biodiversidade sdo cruciais para a atenuagio e a adaptagdo as alteracdes climaticas;

N. Considerando que foram ultrapassados quatro dos nove limites do planeta, tal como definidos pelo Centro de
Resiliéncia de Estocolmo;

Observagbes gerais

1. Regista com preocupagdo que o relatério de Avaliagdo Mundial sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos,
da IPBES, salienta claramente a magnitude da crise ecoldgica e a necessidade de esfor¢os urgentes e concertados que
promovam a mudanca, dado que a natureza estd em declinio a escala mundial a um ritmo sem precedentes na histéria da
humanidade, a taxa de extin¢do de espécies estd a acelerar e cerca de um milhdo de espécies animais e vegetais estio em
risco de extingdo, o que terd graves repercussdes para as pessoas em todo o mundo e ird afetar a vida das geragdes futuras;

2. Manifesta a sua profunda preocupagdo com as pressdes adicionais sobre a biodiversidade causadas pelas alteragdes
climdticas em terra, tal como estabelecido no relatério especial do PIAC de 8 de agosto de 2019; manifesta a sua profunda
preocupagdo com o declinio dos mamiferos marinhos e de outras unidades populacionais e com o desaparecimento
dramadtico dos recifes de coral, documentado no relatério especial do PIAC, de 24 de setembro de 2019, segundo o qual
mais de 99 % deverdo diminuir num cendrio de 2 C, de acordo com o relatério especial do PIAC «Aquecimento global de
1,5°C»;

3. Manifesta a sua profunda preocupagdo apds a publicagio do relatério do PIAC sobre os oceanos e a criosfera num
clima em mudanca, que reconhece as alteragdes climdticas como um dos principais motores diretos da perda de
biodiversidade, e sublinha que os seus efeitos negativos na natureza e na biodiversidade, nos servicos ecossistémicos, nos
oceanos e na seguranca alimentar deverdo tornar-se cada vez mais significativos nas préximas décadas; sublinha o aviso do
PIAC de que a satide dos oceanos e dos ecossistemas marinhos ¢ atualmente afetada pelo aquecimento global, pela poluicio,
pela sobre-exploracdo da biodiversidade marinha, pela subida do nivel do mar, pela acidificacdo, pela desoxigenagio, pelas
ondas de calor marinhas, pelo degelo sem precedentes dos glaciares e do gelo marinho, pela erosio costeira e por
catdstrofes naturais mais frequentes, que afetam os ecossistemas marinhos e costeiros, alterando o seu funcionamento,
acelerando o declinio dos mamiferos marinhos e dos recursos haliéuticos e causando o desaparecimento dramdtico dos
recifes de coral e dos mangais; recorda que o oceano faz parte da solugdo para atenuar os efeitos das alteragdes climdticas
e para nos adaptarmos as mesmas; insta, por isso, a UE a fazer dos oceanos uma das suas prioridades da sua estratégia em
matéria de biodiversidade e insta todas as partes da CDB a reconhecerem os oceanos como um bem comum da humanidade
e a desenvolverem uma nova abordagem que coloque as responsabilidades individuais e coletivas muito acima dos
principios tradicionais de liberdade e de apropriagio dos oceanos, a fim de assegurar a sua preservagio;
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4. Considera que estamos perante uma emergéncia ambiental, que exige a¢des significativas ao nivel da UE e mundial;
insta a Comissdo a fazer da protegdo e recuperagio da natureza uma das principais prioridades do Pacto Ecoldgico Europeu,
a par das alteracdes climdticas;

5. Manifesta a sua preocupacdo relativamente ao ndo cumprimento das metas de biodiversidade de Aichi para 2020,
tendo em conta o atual ritmo de perda de biodiversidade, e reitera o seu apelo a todas as partes para que intensifiquem
urgentemente os seus esfor¢os; lamenta que a UE ndo esteja em vias de atingir o seu objetivo central de travar a perda de
biodiversidade e a degradagdo dos ecossistemas até 2020; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a que se comprometam
a envidar imediatamente esforcos vinculativos imediatos, substanciais e suplementares em matéria de conservagdo
e recuperagdo da biodiversidade, a fim de atingir os objetivos da UE e mundiais e contribuir para o cumprimento das metas
de Aichi;

6. Recorda que a biodiversidade e ecossistemas sauddveis — incluindo os oceanos, que absorvem mais de 25 % das
emissdes de CO, e sdo o principal fornecedor de oxigénio — sdo fundamentais para alcangar os objetivos do Acordo de
Paris e reforgar as capacidades de resiliéncia e adaptacio da UE face as alteragdes climdticas; observa com pesar que apenas
7 % dos oceanos estdo formalmente protegidos; recorda a importancia de desenvolver e adotar solugdes baseadas na
natureza para preservar a biodiversidade e, a0 mesmo tempo, atenuar e adaptar-se as altera¢des climdticas, especialmente no
que respeita a absorcdo de carbono; solicita, portanto, uma maior coeréncia e sinergia entre as trés Convengdes do Rio (°)
e que estas sejam mais bem alinhadas com a Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentdvel; insta a Comissdo
a garantir a plena integracdo da biodiversidade nas suas politicas climaticas;

7. Congratula-se com o documento intitulado «Beijing Call for Biodiversity Conservation and Climate Change» [O apelo
de Pequim a conservacdo da biodiversidade e ao combate as alteragdes climdticas], de 6 de novembro de 2019,

8.  Salienta que devem ser sempre evitados os compromissos entre a protegdo do clima e a protegdo da biodiversidade,
em particular no setor da bioeconomia, que pode desempenhar um papel central na transicdo para uma economia com
impacto neutro no clima, desde que ndo constitua uma ameaca para a qualidade dos ecossistemas; manifesta a sua
preocupagio pelo facto de tais compromissos ndo terem sido suficientemente abordados nos recentes debates politicos;
insta a Comissdo e todas as partes interessadas a desenvolverem uma abordagem coerente, a fim de criar uma bioeconomia
verdadeiramente sustentdvel, assente na conservacio da natureza e em outras solugdes baseadas nos ecossistemas, uma vez
que essa abordagem produz melhores resultados para o clima e a biodiversidade;

9.  Recorda que a biodiversidade ¢ indispensavel para a producdo de alimentos, de combustiveis e de medicamentos mas
que, juntamente com uma natureza saudavel, também ¢é importante para o desenvolvimento econdmico a longo prazo;

10.  Congratula-se com os compromissos assumidos por Ursula von der Leyen nas orienta¢des politicas da Comissdo
2019-2024 e na carta de missdo, de 10 de setembro de 2019, dirigida ao Comissdrio do Ambiente e dos Oceanos, no
sentido de apresentar — nos primeiros 100 dias da nova Comissio — uma estratégia ambiciosa em matéria de
biodiversidade para 2030 no 4mbito do Pacto Ecoldgico Europeu, assim como com a sua intengdo de a UE ser lider mundial
na Conferéncia das Partes da CDB em 2020, tal como aconteceu na Conferéncia de Paris sobre o Clima, em 2015; insiste
em que tal seja uma grande prioridade para a nova Comissdo e em que a UE estimule a ambicdo global em matéria de
biodiversidade antes da COP 15; insta a Comissio — tendo em conta a crise mundial da biodiversidade evidenciada pelo
recente relatério da IPBES — a aplicar uma nova abordagem, a afastar-se dos compromissos voluntdrios e a propor uma
Estratégia de Biodiversidade para 2030 ambiciosa e abrangente, que fixe objetivos juridicamente vinculativos para a UE e os
seus Estados-Membros, incluindo objetivos especificos para a prote¢do de, pelo menos, 30% das zonas terrestres
e marinhas e para a recuperacdo de, pelo menos, 30 % dos ecossistemas degradados, a nivel da Unido, até 2030;

11.  Considera que nesta nova estratégia deve ser dada especial atencdo a recuperagdo de ecossistemas, habitats
e espécies, nomeadamente através da investigacdo e da inovacdo, para promover a implantagdo de economias baseadas na
natureza em todos os setores, o que ¢ fundamental para alcangar os objetivos em matéria de biodiversidade;

12.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a solicitarem que a COP15 adote disposicdes em matéria de andlise
prospetiva, avaliagio tecnoldgica e acompanhamento dos novos desenvolvimentos tecnoldgicos, incluindo no dmbito da
biologia sintética;

() A Convencio sobre a Diversidade Bioldgica, a Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo e a Convencdo-Quadro
das Nacoes Unidas sobre as Alteracdes Climadticas.
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13. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a solicitarem, na COP15, uma moratéria mundial sobre a introdu¢do na
natureza de organismos geneticamente modificados, incluindo ensaios em condicdes reais, a fim de evitar que estas novas
tecnologias sejam introduzidas prematuramente, bem como de respeitar o principio da precaucdo, consagrado no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia e na CDB;

14.  Salienta que a protegdo e a conservagdo da biodiversidade mundial representa um desafio significativo e uma
questdo de interesse estratégico da UE que deve merecer a mdxima atengdo politica; insta a Comissdo e os Estados-Membros
a interagirem ativamente com paises terceiros — nomeadamente através dos seus instrumentos externos, como
o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacio para o Desenvolvimento e de Cooperacio Internacional (NDICI) — com vista
a promover e fixar objetivos relativos a governagio e as medidas de protecdo, conservagdo e recuperacdo da biodiversidade,
em especial em todos os acordos multilaterais e comerciais, bem como as medidas contra o incumprimento; insta, portanto,
a Comissdo a incluir capitulos vinculativos e executdrios sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel em todos os futuros
acordos comerciais;

15.  Recorda a sua posi¢do relativamente ao facto de que o NDICI deve afetar 45 % dos seus fundos a investimentos que
contribuam para os objetivos climéticos, a gestdo e a prote¢do ambiental, a biodiversidade e a luta contra a desertifica¢io;

16.  Destaca a necessidade de uma abordagem de governagdo a vdrios niveis abrangente que aborde a protecio,
conservagdo, recuperagio e utilizacdo sustentdvel da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos; exorta a UE e os
Estados-Membros a continuarem firmemente empenhados no reforco da CDB, a assumirem um papel de lideranca na
preparacio do quadro pd6s-2020, em particular na preparacio da COP15, a comprometerem-se a atingir a meta de
biodiversidade equivalente a 1,5°C do Acordo de Paris sobre o Clima e a definirem de forma transparente as suas visdes
e prioridades para o quadro mundial para a biodiversidade pds-2020;

17.  Recorda que a biodiversidade e a preservagdo dos ecossistemas sdo intrinsecamente sinergéticas e fundamentais para
a consecugdo dos ODS; insta a Comissdo e os Estados-Membros a implementarem uma integracio eficaz da natureza e da
biodiversidade com objetivos em matéria de biodiversidade em todos os setores, a alterarem o modelo econémico no
sentido de uma maior sustentabilidade ao abordar a pegada da UE e a implementarem uma maior coeréncia da politica
ambiental em todas as politicas internas e externas da UE, nomeadamente na agricultura, nas pescas, nas energias
renovaveis, nos transportes, no comércio e no Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027; considera que é necessaria
uma maior colaboragdo em todos os setores para integrar melhor a protecio, conservacdo e recuperacdo da biodiversidade;
salienta que deve ser dada especial atencdo ao ciclo de vida das mercadorias, desde a concecdo até ao consumo, de forma
a proteger os recursos naturais e a biodiversidade e a ter em conta os impactos acumulados, incluindo do transporte;

18.  Considera fundamental tratar os principais motores da perda de biodiversidade com uma abordagem estratégica de
longo prazo e identificar e salvaguardar urgentemente os pontos mais criticos e estratégicos em termos de biodiversidade
e de servigos ecossistémicos, assim como os ecossistemas de elevada integridade, com base na sensibilidade de cada zona,
na presenga de espécies ameagadas, na falta de conhecimentos efou na gestdo eficaz, e na presenga de espécies comuns
fundamentais para os processos ecoldgicos, bem como limitar as perdas de biodiversidade e os impactos negativos nos
territorios e nos meios de subsisténcia das comunidades indigenas e locais;

19.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a envidarem esforgos para que a COP15 garanta que quaisquer tecnologias
suscetiveis de ter impacto no conhecimento tradicional, na inovagao, nas préticas, nos meios de subsisténcia, bem como na
utilizagdo das terras, dos recursos e da dgua dos povos indigenas e das comunidades locais sejam introduzidas mediante
consentimento prévio, livre e informado desses povos e comunidades; salienta que tal deve ser feito de forma participativa,
envolvendo todas as comunidades suscetiveis de ser afetadas antes da introduc¢io de quaisquer tecnologias;

20.  Reitera que, apesar da importincia da recuperagdo, isto é algo que continua a ser praticamente ignorado pelos
Estados-Membros no contexto do Desafio de Bona;

21.  Salienta que a emergéncia climdtica e as consequéncias da perda de biodiversidade em massa constituem uma grave
ameaga para os direitos humanos; recorda que os direitos humanos fundamentais a vida, a satide, a alimentagdo e a dgua
potavel s3o colocados em risco na auséncia de um ambiente saudavel; insta a Comissdo e o Servigo Europeu para a A¢do
Externa (SEAE) a envidarem esforcos no sentido de criar uma estratégia da UE para proteger o direito a um ambiente
sauddvel, trabalhando de perto com paises terceiros e organiza¢des internacionais como o Alto-Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACDH), que recentemente langou uma estratégia conjunta com o Programa das Na¢des
Unidas para o Ambiente (PNUA);
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Execugido da Convengio e do Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020

22.  Congratula-se com a decisio tomada na COP14, no Egito, que insta as Partes a, inter alia, acelerarem
consideravelmente os seus esforgos de implementacdo do Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, assim como
a ponderarem a realizagdo de avaliacdes nacionais da biodiversidade e das fungdes e servicos ecossistémicos; considera da
maior importancia intensificar os esfor¢os de execucdo do Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, dar aten¢do
a concretizacdo das metas de biodiversidade de Aichi e o Protocolo de Nagoia sobre APB e trabalhar num plano estratégico
e um mecanismo de implementa¢do ambiciosos para o pds-2020 que incluam formalmente as autoridades locais
e regionais;

23.  Observa com preocupacio que, na UE, segundo as avaliagdes () do estado de conservacio das espécies e dos tipos de
habitats com interesse de conservagio, apenas 7 % das espécies marinhas e 9 % dos tipos de habitats marinhos apresentam
um «estado de conservacdo favordvel» e que 27 % das avaliagdes das espécies e 66 % das avaliagdes dos tipos de habitats
revelam um «estado de conservacdo desfavordvel»; salienta, além disso, que, segundo as mesmas avaliacdes, 48 % das
espécies animais e vegetais marinhas com tendéncias demograficas conhecidas tém vindo a diminuir constantemente na
ultima década, aumentando assim o risco de extingdo das espécies monitorizadas;

Quadro mundial para a biodiversidade pds-2020

24.  Congratula-se com os progressos registados na COP14 relativamente a um processo abrangente e participativo para
desenvolver um quadro global para a biodiversidade pds-2020; manifesta o seu apoio a Carta de Metz sobre
a Biodiversidade, adotada pelo G7;

25.  Sublinha a necessidade de aumentar a ambigio, a inclusividade e o funcionamento para o quadro mundial para
a biodiversidade p6s-2020; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a reforgarem os mecanismos de execu¢do da CDB,
a procurarem ativamente desenvolver objetivos juridicamente vinculativos ambiciosos, calenddrios pormenorizados,
indicadores claros de desempenho, instrumentos de acompanhamento e mecanismos de revisio/comunicacio entre pares
com base em padrdes comuns — de preferéncia em cooperagio com os governos subnacionais — a fim de garantir
a transparéncia e a responsabilizagdo totais das partes e a eficicia geral do préximo plano estratégico da biodiversidade
global;

26.  Salienta que é necessdrio um quadro internacional sob a forma de um acordo global juridicamente vinculativo para
proteger a biodiversidade global, por termo ao seu atual declinio e recuperar todos os aspetos da biodiversidade; considera
que esse quadro deve imperativamente basear-se em compromissos firmes e objetivos especificos, mensuréveis,
quantificdveis, ambiciosos, realistas, setoriais e calendarizados, incluindo uma estratégia e planos de agio nacionais
refor¢ados em matéria de biodiversidade e outros instrumentos adequados — como planos de agdo subnacionais,
compromissos financeiros e melhores garantias de refor¢o das capacidades — e ainda um mecanismo quinquenal de
acompanhamento e revisio, com énfase numa trajetdria ascendente de ambicdo; salienta a necessidade de uma apresentagdo
regular de relatérios pelas Partes e de proceder a uma recolha e tratamento harmonizados de dados e indicadores
compardveis e coerentes, tendo em vista um bom processo de acompanhamento;

27.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a solicitarem que o quadro mundial para a biodiversidade p6s-2020
consagre como pilares fundamentais o principio da precaugio, uma abordagem baseada nos direitos, bem como a anlise
prospetiva e a avaliagdo e monitorizagdo tecnoldgicas relativas a ado¢do de novas tecnologias;

28.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem a defini¢do de um novo objetivo global que permita inverter
a curva de perda de biodiversidade a nivel mundial até 2030, colocando a natureza na senda da regeneragdo para beneficio
de todos, e a contribuirem para a protecio da biodiversidade, a atenuacdo das alteracdes climdticas e a adaptacdo as
mesmas, a luta contra a desertificagio e a degradagdo dos solos e a seguranca alimentar; insta a UE a promover um maior
nivel de ambic¢do durante as negociacdes e potencialmente a exortar a prote¢do de metade do planeta até 2050; considera
que o quadro pds-2020 deve consagrar um objetivo global claro de conservagdo de, pelo menos, 30 % para as zonas
naturais em 2030 e um objetivo de recuperacio de, pelo menos, 30 % dos ecossistemas degradados passiveis de
recuperagio e considera que a UE deve fixar objetivos semelhantes a nivel interno;

() The Regional Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services for Europe and Central Asia (relatério de avaliagio
regional sobre a biodiversidade e os servigos ecossistémicos para a Europa e a Asia Central) https:/[/ipbes.net/sites/default/files/2018
_eca_full_report_book_v5_pages_0.pdf
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29.  Sublinha que os esforgos e os acordos internacionais s6 serdo cumpridos se houver um envolvimento ativo de todas
as partes interessadas; insta a criagdo de uma coligacdo de partes interessadas, tanto do setor privado como do setor
publico, a fim de concretizar o quadro mundial para a biodiversidade pds-2020; salienta a utilidade da «Agenda de
Solucdes» desenvolvida no dmbito do Acordo de Paris para desenvolver uma agenda positiva para todas as partes
interessadas pertinentes para a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climdticas (CQNUAC) e insta
a inclusdo de agdes semelhantes no quadro p6s-2020;

30. Destaca a importancia de reduzir ao minimo o intervalo de tempo entre a ado¢do do quadro mundial para
a biodiversidade pds-2020 e a sua transposi¢do para objetivos nacionais em matéria de biodiversidade e planos de a¢do
subnacionais, a fim de evitar atrasos na adogdo de medidas concretas destinadas a travar a perda de biodiversidade;

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030

31.  Exorta a Comissdo a conceber uma estratégia que aborde as principais causas da perda de biodiversidade, tanto na
Unido como a nivel mundial;

32.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem a coeréncia da estratégia «do prado ao prato» e da ambigdo de
poluigdo zero com a politica agricola comum p6s-2020, nomeadamente com vista a reduzir a utilizagdo de pesticidas;

33.  Solicita a Comissdo e ao Banco Europeu de Investimento (BEI) que incluam componentes para verificacio da
preservacdo da biodiversidade nos seus instrumentos financeiros, a fim de evitar efeitos adversos para a biodiversidade;
convida o BEI a atualizar as suas normas ambientais e sociais em consonéncia com as disposicdes da futura Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030;

34.  Apela a definicio de um objetivo juridicamente vinculativo a nivel da UE para recuperar habitats degradados
até 2030, através da recuperagio de florestas naturais, turfeiras, planicies aluviais, zonas hdmidas, prados ricos em
biodiversidade, zonas costeiras e zonas marinhas; lamenta que a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 ndo tenha
cumprido o objetivo de recuperar 15 % dos ecossistemas degradados;

35.  Exorta a Comissdo e o BEI a incluirem a preservacdo da biodiversidade na sua agdo externa, em particular no seu
instrumento financeiro externo, a fim de assegurar que nenhum fundo ou regime de financiamento da UE contribua para

a perda liquida de biodiversidade;

36. Entende que a ambigdo global da UE terd de ser coerente com a sua acdo interna, no ambito da Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030;

37. Insta a Comissdo a incluir a reducio da pegada global da UE como uma prioridade importante da Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030, a fim de evitar incoeréncias entre as suas agdes a nivel interno e internacional;

Consideracdes econdmicas e financiamento

38.  Congratula-se com o acordo alcangado na COP14 por 196 governos no sentido de aumentar os investimentos na
natureza e nas pessoas rumo a 2020 e mais além; sublinha que o crescimento econémico apenas pode facilitar
o desenvolvimento sustentdvel se for totalmente dissociado da degradacio da biodiversidade e da capacidade de a natureza
contribuir para o bem-estar das pessoas;

39.  Destaca a necessidade de financiamento adequado e suficiente para a biodiversidade; solicita que sejam incluidas no
préximo QFP medidas de refor¢o da biodiversidade e de resisténcia as alteragdes climéticas, bem como que a biodiversidade
seja integrada em todos os dominios de agdo, a fim de realizar progressos significativos e positivos no ambito da Visdo
2050; insta a Comissdo e o Conselho a estabelecerem um objetivo de despesas claro de, pelo menos, 10 % no que se refere
a integragdo da biodiversidade no QFP, para além do objetivo de despesas destinado a integracdo das questdes climaéticas;
salienta, ademais, a necessidade de estabelecer uma metodologia mais transparente, abrangente e rigorosa para
o acompanhamento das despesas relacionadas com a biodiversidade e o clima; reitera o seu apelo a que pelo menos se
duplique o atual nivel de financiamento para o programa LIFE; apela, igualmente, a supressio gradual dos subsidios
prejudiciais e a garantia de coeréncia entre todos os fundos e programas da UE, para que nenhuma despesa ao abrigo do
or¢amento da UE possa contribuir para a perda de biodiversidade;
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40.  Salienta que a integra¢do da biodiversidade deve ser acompanhada por uma recolha de dados; observa com
preocupagdo que a investigagdo de base, incluindo a taxonomia, que ¢ crucial para este fim, estd consideravelmente
subfinanciada, ndo beneficiando de um nivel suficiente de financiamento para politicas e investigacdo; solicita a atribuicio
de um financiamento adequado no 4mbito do Horizonte Europa para projetos de investigacdo de base e o reforco das
capacidades, bem como a utilizacdo do eixo de assisténcia técnica de outros fundos da UE para este efeito;

41. Insta a Comissio e os Estados-Membros a promoverem a criagdo de mecanismos financeiros internacionais
suplementares para a protecio e conservacio da biodiversidade ligados & CDB, envidando simultaneamente todos os
esforcos possiveis para integrar a biodiversidade nos fundos existentes; observa que as atividades econémicas podem ser
importantes motores do declinio da biodiversidade mundial e da perda de capital natural; solicita, por conseguinte, as
empresas e as organizagdes financeiras que assumam e partilhem compromissos sélidos e contributos para a biodiversidade,
nomeadamente através de agdes de verificacio da preservacdo da biodiversidade no d4mbito das suas atividades, e salienta
a importancia de lancar iniciativas de financiamento privado a este respeito; lamenta a incoeréncia entre os dados sobre os
fluxos financeiros para a biodiversidade provenientes de fontes nacionais e internacionais, ptblicas e privadas, que colocam
em risco os sistemas de localizagio e de informacdo e que afetam negativamente potenciais reformas; insta, por
conseguinte, a Comissdo, os Estados-Membros e o BEI a desenvolverem normas coerentes sobre conjuntos de dados
relativos aos fluxos financeiros para a biodiversidade; salienta que o futuro plano de finangas sustentdveis terd de ajudar os
participantes nos mercados financeiros a compreender os seus riscos relacionados com a perda de biodiversidade, através
da inclusio da biodiversidade em requisitos de divulgagdo de informagdes financeiras;

42.  Salienta a importancia de aumentar o investimento, nomeadamente em solugdes baseadas na natureza e iniciativas
correspondentes, que resultem em beneficios conexos para a biodiversidade e a agdo climdtica que, por sua vez, irdo reduzir
o impacto das altera¢des climaticas na biodiversidade, a0 mesmo tempo que irdo suprimir gradualmente os investimentos
prejudiciais para o ambiente; recorda que a maioria dos investimentos realizados no 4mbito do Acordo de Paris tem de ser
utilizada para preservar e recuperar a biodiversidade; lamenta que, apesar do potencial das solugdes climdticas naturais, os
esforcos de sequestro em terra recebam apenas cerca de 2,5% do orcamento global para a atenuagio das alteracdes
climéticas; apela a uma maior utilizacio dos fundos europeus e internacionais destinados as questdes climéticas para
proteger e recuperar os ecossistemas naturais, como forma de obter beneficios em matéria de biodiversidade e de atenuagdo
e adaptacdo as alteracdes climaticas;

43, Congratula-se com a decisio do Grupo BEI no sentido de alinhar todas as suas atividades de financiamento com os
objetivos do Acordo de Paris e de assegurar, pelo menos, 50 % do financiamento do BEI para a a¢do climdtica; insta o BEI
a continuar a reforcar as medidas de protegdo e de conservagio da biodiversidade no ambito da sua dotacdo financeira; insta
a Comissdo a interagir com os Estados-Membros e o setor financeiro no sentido de alinharem as suas atividades com
o Acordo de Paris ¢ a assegurar a protecio do clima e da biodiversidade nas transagdes e nos investimentos a nivel da UE
e para além da UE;

44.  Salienta que organizagdes internacionais como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o PNUA e a OCDE
concordam que a tributagdo ambiental é um instrumento essencial para enfrentar desafios ambientais como a perda de
biodiversidade; congratula-se com iniciativas como a Rede de Politica Orcamental Ecol6gica do PNUA e o FMI, que facilitam
a partilha de conhecimentos e o didlogo sobre a reforma orcamental ecoldgica; chama a aten¢do para a meta n.° 3 de Aichi
e para a necessidade de incentivos positivos para a conservacio e a utilizagdo sustentdvel da biodiversidade, bem como para
0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 15 e para a necessidade de mobilizar e aumentar significativamente os recursos
financeiros de todas as fontes, a fim de conservar e utilizar de forma sustentdvel a biodiversidade e os ecossistemas; destaca,
por conseguinte, o potencial de uma tributagio ambiental justa, que esteja em consondncia com o principio do
poluidor-pagador como forma de reduzir os danos causados ao ambiente e gerar recursos financeiros para a protecio da
natureza; insta a UE e os seus Estados-Membros a reorientarem os seus sistemas fiscais, a fim de aumentarem o recurso
a tributagdo ambiental;

45.  Observa com preocupacdo que apenas 8,3 % do total das dotagdes de autorizagdo dizem respeito a inversio do
declinio da biodiversidade, o que representa a taxa mais baixa desde 2015, apesar da taxa de extin¢do sem precedentes
e cada vez mais rdpida das espécies; insta a Comissdo a aumentar a atribuicdo de recursos para assegurar a prote¢do a longo
prazo e coerente da biodiversidade em toda a UE; insiste em que o proximo QFP deve assentar numa metodologia sélida,
a fim de acompanhar a evolugdo da biodiversidade e evitar o risco de sobrestimac¢ido das agdes em prol da biodiversidade;

Silvicultura, agricultura, pescas e solos

46.  Sublinha que as atividades agricolas e piscatorias, os solos sauddveis e a preservagdo da biodiversidade estdo
estreitamente ligadas; regista o impacto negativo da agricultura insustentdvel, da silvicultura e das pescas na biodiversidade;
salienta, contudo, que uma agricultura, uma silvicultura e pescas sustentdveis reduzem o impacto negativo nas espécies, nos
habitats e nos ecossistemas, bem como os efeitos das alteracdes climdticas;
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47.  Solicita, por conseguinte, a UE e as partes que assumam compromissos firmes em matéria de sistemas alimentares,
agricultura, silvicultura e pescas sustentdveis, incluindo requisitos e estratégias para a utilizagdo sustentdvel de produtos
fitofarmacéuticos e de nutrientes, a reducio do uso de pesticidas, a protecio dos solos, dos habitats e das espécies que
fornecem servicos essenciais aos ecossistemas, como a polinizacio, bem como uma maior seletividade para reduzir os
impactos acumulados nos ecossistemas marinhos e costeiros e para contribuir para a recuperacio das unidades
populacionais de peixes em zonas sensiveis e de sobrepesca; insta a Comissdo a incluir objetivos de redugdo vinculativos
a escala da UE na proxima revisdo da Diretiva da UE relativa a utilizagdo sustentavel dos pesticidas (2009/128/CE) e exorta
a Comissdo, os Estados-Membros e os governos regionais a apoiarem diretamente préticas sustentdveis e regimes ecoldgicos
para a agricultura, a silvicultura e as pescas;

48.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem financeiramente préticas agricolas e florestais que estejam em
consonancia com os objetivos em matéria de biodiversidade, como a gestdo integrada de pragas e nutrientes, a agricultura
bioldgica, as préticas agroecoldgicas, as praticas de conservagio dos solos e da dgua, a agricultura de conservagio,
a agrossilvicultura, os sistemas silvipastoris, a gestdo da irrigacdo, os sistemas de pequena dimensdo ou de pequena escala
e as praticas destinadas a melhorar o bem-estar dos animais;

49.  Recorda que, de acordo com a Comunicacdo da Comissdo intitulada «A intensificacdo da agdo da UE para proteger as
florestas a nivel mundial», as florestas sdo indispensdveis para os sistemas de suporte da vida do nosso planeta, cobrindo
30 % da superficie da Terra e acolhendo 80 % da sua biodiversidade; salienta que a desflorestagdo é uma das principais
causas da perda de biodiversidade e que as emissdes derivadas do uso do solo, da alteragdo do uso do solo e da silvicultura
relacionadas com a desflorestacdo sio uma causa significativa das alteracdes climdticas; manifesta a sua preocupagdo com
o impacto do consumo da UE na desflorestacdo, uma vez que a UE ¢ o consumidor final de 10 % dos produtos associados
a desflorestacdo; apela & Comissdo para que adote uma defini¢do tinica e harmonizada do termo «ivre de desflorestacdo»;

50. Insta a Comissdo a propor um conjunto abrangente de medidas destinadas a reduzir a pegada da UE sobre a terra
associada ao consumo (incluindo legislagdo), que tenha por base o dever de diligéncia, visando garantir cadeias de
abastecimento sustentdveis e sem desflorestagdo para os produtos colocados no mercado da UE, bem como um plano de
agdo sobre o dleo de palma; entende que a acdo da UE contra a desflorestagdo deve combater os seus principais fatores,
como o 6leo de palma, a soja, a carne de bovino e o cacau; solicita a Comissdo que proceda, logo que possivel, a eliminagdo
faseada dos biocombustiveis utilizados na UE que sejam altamente suscetiveis de causar alteracdes indiretas do uso do solo;

51.  salienta que as politicas florestais devem ser coerentes, devem combater a perda de biodiversidade e os impactos das
alteracdes climdticas da mesma forma e devem aumentar os sumidouros naturais da UE, protegendo, conservando
e reforcando simultaneamente a biodiversidade;

52.  Salienta que nenhum efeito de substitui¢do baseado em produtos florestais pode compensar a perda de florestas
primdrias e antigas, que sdo consideradas insubstituiveis (¥), devendo ser protegidas através de instrumentos juridicos e de
incentivo orientados de acordo com a sua complexidade, conetividade e representatividade;

53.  Salienta que, de acordo com as Perspetivas Demograficas Mundiais, de junho de 2019, prevé-se que, nos proximos
30 anos, a populacio mundial registe um crescimento de 2 mil milhdes de pessoas, aumentando o impacto que a utilizagio
dos solos e dos mares exerce na biodiversidade e no sequestro de carbono; observa que a crescente perda de biodiversidade
pde em risco a seguranga alimentar e a nutri¢do; insta as partes a promoverem a utilizacdo sustentdvel da biodiversidade em
programas que contribuam para a seguranga alimentar e a melhoria da nutrigdo, contribuindo simultaneamente para
a consecucdo das metas dos ODS, com especial atengdo para o ODS 2 (erradicacio da fome);

Zonas urbanas

54.  Observa que a poluicdo, a expansio urbana, a impermeabilizacdo dos solos e a destrui¢do de habitats constituem
outras causas importantes de destruicio da biodiversidade; recorda que a Avaliagdo Mundial da IPBES sobre a Biodiversidade
e os Servigos Ecossistémicos revela que a superficie das dreas urbanas duplicou desde 1992 e que dois em cada trés cidaddos
da UE vivem em zonas urbanas; solicita uma melhor avalia¢do do papel que as zonas urbanas e as cidades desempenham na
preservacdo da biodiversidade, assim como uma maior participacdo das cidades e das autoridades locais na definicdo de
politicas de protegdo e conservacdo da biodiversidade e dos servios ecossistémicos, bem como no acompanhamento, na
comunica¢do de informacdes e na verificacio;

® Comunicagdo, de 23 de julho de 2019, da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides intitulada «A intensificacdo da agdo da UE para proteger as florestas a nivel mundial» (COM(2019)0352).
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55.  Reitera que o potencial das cidades para ajudar a proteger a biodiversidade e os servicos ecossistémicos
¢ subestimado; recorda que o aumento dos beneficios decorrentes da biodiversidade, dos servicos ecossistémicos e das
infraestruturas verdes urbanas nas cidades e nas zonas periurbanas melhora a satide humana; insta a Comissdo e os
Estados-Membros a promoverem a incorporagdo e uma maior integragio da biodiversidade e das fun¢des ecossistémicas na
conce¢do, nas politicas e no planeamento das zonas urbanas, reduzindo simultaneamente as emissdes de carbono
e reforcando a adaptagdo as alteragdes climdticas;

56.  Observa que as zonas urbanas podem desempenhar um papel transformador na UE em termos de biodiversidade;
salienta que a poluigdo por plasticos e a poluicdo da dgua sdo causas significativas da perda de biodiversidade; considera que
uma economia circular forte, no contexto do novo plano de agdo para a economia circular, pode ser fundamental para os
esforcos da UE no sentido de recuperar a biodiversidade;

57.  Lamenta que a polui¢do por plisticos e residuos, proveniente, por exemplo, de estagdes de tratamento de dguas, de
produtos farmacoldgicos e de praticas agricolas insustentdveis, como a utilizagdo intensiva de nutrientes, afete
profundamente a satide dos ecossistemas nos oceanos;

Areas protegidas da UE

58.  Apela a uma andlise aprofundada de todas as dreas protegidas da UE, nomeadamente os sitios da rede Natura 2000,
e a melhoria, a uma melhor ligacdo e ao alargamento destas dreas; sublinha a necessidade de um método normalizado de
calculo das dreas protegidas e de uma defini¢do clara do que constitui uma «drea protegida» na UE; salienta que, a luz do
recente relatério do PIAC sobre os oceanos e a criosfera num clima em mudanga, sdo necessarios uma avaliagdo abrangente
e um aumento significativo das dreas marinhas protegidas da UE e da sua governacdo; apela a que o alargamento das dreas
marinhas protegidas da UE inclua mais dguas ao largo; salienta que, para além da quantidade, a qualidade das zonas
protegidas é essencial para prevenir a perda de biodiversidade e que, por conseguinte, é necessrio dar mais énfase a gestio
correta e sustentével;

59. Insta a Comissdo a continuar a intentar a¢des judiciais, sempre que constatar que a legislacio da UE em matéria de
protecdo da natureza ndo ¢é respeitada; salienta que os procedimentos devem ser mais eficazes no dominio das infra¢des
ambientais, devido ao risco de danos irreversiveis para o ambiente; salienta que é necessdrio assegurar urgentemente
a correta aplicacdo das diretivas relativas a natureza e dar seguimento de forma transparente as queixas sobre violagdes da
legislacdo;

60. Observa que o quadro de conservagio da natureza pode, sob reserva de uma aplicagdo deficiente, criar
potencialmente um ambiente hostil para ativistas e ambientalistas e, direta ou indiretamente, por em perigo as suas vidas;
sublinha que os assassinios de ativistas ambientais e ambientalistas devem ser ativamente condenados pela UE;

61.  Salienta que as infraestruturas verdes fornecem servicos ecossistémicos que apoiam a biodiversidade, por exemplo,
através do aumento da quantidade de corredores ecoldgicos em ambientes urbanos;

Inovagdo, investigacdo e educagio

62. Recorda a importincia da inovagdo, da investigagdo e do desenvolvimento na consecugdo dos objetivos da Visdo
2050; sublinha a importancia de apoiar a investigacdo e as ciéncias participativas, a fim de reforcar o conhecimento, em
particular no que respeita aos oceanos, que na sua maioria ainda ndo foram explorados; insta a Comissdo e o Conselho
a aumentarem a dotagdo orgamental do Horizonte Europa para 120 mil milhdes de euros no préximo QFP, em beneficio,
sobretudo, do agregado sobre recursos naturais, incluindo a investigacido de base e aplicada, por exemplo, no dominio da
taxonomia, e a langarem uma missdo de protecdo e recuperacdo da biodiversidade no ambito do Horizonte Europa; insta as
partes a concentrarem-se, em particular, nas relacdes entre a preservagio da biodiversidade e os beneficios para a satide
humana e o bem-estar econémico, e a coordenarem as medidas de recolha de dados;

63. Insta a Comissdo a apoiar a investiga¢do sobre os efeitos do uso do solo e da alteracio do uso do solo, incluindo
a desflorestagdo e a produgio de bioenergia, sobre as emissdes de GEE e a ter em conta os resultados na elaboracio de
politicas futuras;

64.  Observa que, de acordo com a Estratégia Europeia para os Plasticos numa Economia Circular, aprovada em
16 de janeiro de 2018, os 150 milhdes de toneladas de plastico acumulados nos oceanos do mundo poderdo duplicar
até 2030, pondo em perigo mais de 660 espécies e prejudicando o nosso ambiente; insta a Comissdo a apresentar
iniciativas emblematicas contra a poluigdo por pléstico e os seus efeitos na biodiversidade; sublinha o caso especifico dos
micropldsticos, que representam mais de 80 % dos artigos de lixo marinho recolhidos, pondo em risco a biodiversidade
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marinha; congratula-se, por conseguinte, com o compromisso assumido por Ursula von der Leyen de abrir uma nova frente
no combate aos residuos de pldstico através da luta contra os microplasticos; salienta a necessidade de uma abordagem de
economia circular que coloque a ténica na investigacdo e na inovacdo para produtos sustentdveis;

65.  Salienta a importancia da educa¢do no aumento da sensibilizagdo para a biodiversidade e a protecio do ambiente;
observa que os espacos educativos nas zonas protegidas constituem um instrumento relevante e eficaz para aumentar
a sensibiliza¢do do publico e melhorar a sua preservagio;

Reforgo das capacidades, sensibilizacdo do piiblico e participagdo de todos os intervenientes

66. Insiste em que o reforco das capacidades e a sensibilizagdo sdo essenciais para alcancar bons resultados e para
promover uma maior compreensdo da importancia da biodiversidade; congratula-se, por conseguinte, com a decisdo
adotada durante a COP14, que insta as partes, os outros governos e os doadores a disponibilizarem recursos financeiros
para o refor¢o das capacidades, a assisténcia técnica e a transferéncia de tecnologia, caso estejam em condi¢des de o fazer;

67.  Salienta a importancia de disponibilizar informagdes exaustivas e de promover uma maior participacio da sociedade
civil e dos cidaddos de diferentes grupos etdrios na consecugdo dos objetivos da UE e do mundo;

68. Insta as partes a promoverem a sensibiliza¢do do publico e a participacdo das vdrias partes interessadas, a fim de
criar solugdes adaptadas em colaboracdo com as comunidades locais e os povos indigenas, de forma a promover o uso
sustentdvel das terras em beneficio de uma maior biodiversidade, de modo a respeitar plenamente as diferengas regionais
em termos de paisagens e habitats;

69.  Congratula-se com a inten¢do de se procurar ativamente uma abordagem multissetorial, que seja fundamental para
a valorizacdo, protecdo, conservacdo, utilizagdo sustentdvel e recuperacio da biodiversidade, e sublinha que uma maior
participagdo dos vérios niveis de governagdo, setores e intervenientes privados criard oportunidades para a integracio dos
objetivos da biodiversidade noutras politicas; considera fundamental envolver as organiza¢des empresariais e financeiras e,
a este respeito, congratula-se com os esforcos envidados pela Comissdo no sentido de envolver o setor privado na
preservacdo da biodiversidade, especialmente através da Plataforma para as Empresas e a Biodiversidade da UE; nesta
perspetiva, congratula-se com iniciativas do setor privado, como por exemplo o langamento da coligacio «One Planet
Business for Biodiversity» na Cimeira sobre a A¢do Climatica das Nagdes Unidas, em Nova lorque;

70.  Insta a Comissdo a ponderar uma metodologia harmonizada para calcular a pegada ecoldgica das empresas da UE,
bem como o seu impacto na biodiversidade;

71.  Considera que sdo necessarias mudangas transformadoras nas sociedades para combater as alteracdes climaticas,
a degradagdo do ambiente ¢ a perda de biodiversidade; salienta a importancia de seguir o principio de uma transicio justa,
assegurando que o processo seja inclusivo e equitativo;

72. Observa que a sensibilizacdo do publico e o acesso a informagdes completas e facilmente compreensiveis permitem
que os consumidores fagam escolhas informadas sobre as suas opc¢des de compra e promovem o consumo sustentavel,
e insiste, por conseguinte, em que devem fazer parte de um conjunto abrangente de medidas, em particular no que diz
respeito aos produtos que conduzem a desflorestacdo, a destruigdo dos ecossistemas e as violagdes dos direitos humanos;
insta a Comissdo e os Estados-Membros a melhorarem a rastreabilidade e o controlo dos produtos, através das suas cadeias
de valor e de abastecimento, garantindo, assim, a plena transparéncia para os consumidores;

73.  Salienta a necessidade de desenvolver melhor a rotulagem ecoldgica e a certificacio contra a desflorestagdo;

74.  Congratula-se com a reunido da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza prevista para 2020, em
Marselha; convida a Comissdo a demonstrar, neste forum, o seu apoio de forma clara no que se refere aos compromissos em
matéria de biodiversidade;

0 o

75.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.
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P9 TA(2020)0016
Atividades do Provedor de Justica Europeu — relatério anual de 2018

Resolucio do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2020, sobre as atividades do Provedor de Justica
Europeu — relatorio anual 2018 (2019/2134(INI))

(2021/C 270/12)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Relatério Anual do Provedor de Justica Europeu relativo a 2018,

— Tendo em conta os artigos 15.°, 24.°, terceiro paragrafo, e o artigo 228.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

— Tendo em conta os artigos 11.°, 41.°, 42.° e 43.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («a Carta),
— Tendo em conta a Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD),

— Tendo em conta a Decisio 94/262/CECA, CE, Euratom do Parlamento Europeu, de 9 de marco de 1994, relativa ao
estatuto e as condi¢des gerais de exercicio das fungdes de Provedor de Justi¢a Europeu ('),

— Tendo em conta o Cddigo Europeu de Boa Conduta Administrativa, adotado pelo Parlamento Europeu em
6 de setembro de 2001,

— Tendo em conta o Acordo-Quadro sobre Cooperagio celebrado em 15 de margo de 2006 entre o Parlamento Europeu
e o Provedor de Justica Europeu, que entrou em vigor em 1 de abril de 2006,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 17 de janeiro de 2019, sobre o inquérito estratégico OI/2/2017 da Provedora de
Justica sobre a transparéncia dos debates legislativos nas instancias preparatérias do Conselho da UE (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 13 de fevereiro de 2019, sobre as deliberagcdes da Comissdo das Peti¢des durante
o ano de 2018 (%),

— Tendo em conta as suas resolucdes precedentes sobre as atividades do Provedor de Justica Europeu,
— Tendo em conta o artigo 54.° e o artigo 231.°, n.° 1, do seu Regimento,

— Tendo em conta a carta da Comissdo dos Assuntos Constitucionais,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Peticdes (A9-0032/2019),

A. Considerando que o Relatério Anual do Provedor de Justica Europeu relativo a 2018 foi oficialmente apresentado ao
Presidente do Parlamento Europeu em 2 de outubro de 2019 e que a Provedora de Justiga, Emily O'Reilly, o apresentou
a Comissdo das Peticdes em 4 de setembro de 2019, em Bruxelas;

B. Considerando que, nos termos do disposto nos artigos 24.° e 228.° do TFUE, o Provedor de Justica Europeu
¢ competente para receber queixas respeitantes a casos de md administragdo na atuacdo das instituicdes, orgdos,
organismos ou agéncias da Unido, com exce¢do do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia no exercicio das suas funcdes
jurisdicionais;

C. Considerando que o artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia estabelece que «todos os cidaddos tém o direito de
participar na vida democrdtica da Unido» e que «as decisdes sdo tomadas de forma tdo aberta e tdo préxima dos
cidaddos quanto possivel»;

) JO L 113 de 4.5.1994, p. 15.
) Textos Aprovados, P8_TA(2019)0045.
) Textos Aprovados, P8_TA(2019)0114.
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D. Considerando que o artigo 15.° do TFUE estabelece que «a fim de promover a boa governagdo e assegurar a participagdo
da sociedade civil, a atuagdo das institui¢des, 6rgdos e organismos da Unido pauta-se pelo maior respeito possivel do
principio da abertura» e que «todos os cidaddos da Unido e todas as pessoas singulares ou coletivas que residam ou
tenham a sua sede estatutdria num Estado-Membro tém direito de acesso aos documentos das instituicdes, rgdos
e organismos da Unido»;

E. Considerando que o artigo 41.°, n.° 1, da Cartas dispde que «todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam
tratados pelas institui¢des e orgdos da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razodvely;

F. Considerando que o artigo 43.° da Carta estabelece que «qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer pessoa
singular ou coletiva com residéncia ou sede social num Estado-Membro, tem o direito de apresentar peticdes ao
Provedor de Justica Europeu, respeitantes a casos de md administracdio na atuagdo das instituicdes, 6rgdos ou
organismos da Unido, com exce¢do do Tribunal de Justica da Unido Europeia no exercicio das respetivas funcdes
jurisdicionais»;

G. Considerando que a Provedora de Justica abriu 490 inquéritos em 2018, dos quais 482 baseados em queixas e
8 inquéritos por iniciativa propria, e encerrou 545 inquéritos (534 com base em queixas e 11 inquéritos por iniciativa
propria); considerando que a maioria dos inquéritos dizia respeito a Comissdo Europeia (285 inquéritos ou 58,2 %), que
esta foi imediatamente seguida das agéncias da UE (43 inquéritos ou 8,8 %), repartindo-se os demais inquéritos do
seguinte modo: Parlamento Europeu (30 inquéritos ou 6,1 %), Servico Europeu de Sele¢do do Pessoal (EPSO)
(23 inquéritos ou 4,7 %), Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) (23 inquéritos ou 4,7 %), Banco Europeu de
Investimento (16 inquéritos ou 3,3 %), Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (14 inquéritos ou 2,8 %) e outras
institui¢des (56 inquéritos ou 11,4 %);

H. Considerando que os trés principais assuntos examinados nos inquéritos encerrados pela Provedora de Justica em 2018
foram: a transparéncia, a responsabilizagdo e o acesso publico a informagdo e aos documentos (24,6 %), a cultura do
servico (19,8 %) e a correta utilizagdo do poder discriciondrio (16,1 %); considerando que figuraram entre as demais
preocupagdes o respeito pelos direitos processuais — tais como o direito a ser ouvido —, o respeito pelos direitos
fundamentais, o recrutamento, as questdes éticas, a participagdo do ptblico na tomada de decisdes da UE — inclusive
em processos por infragdo —, a boa gestdo financeira dos concursos, das subvengdes, dos contratos e dos recrutamentos
da UE, bem como a boa gestdo das questdes relacionadas com o pessoal da UE;

. Considerando que a taxa de execucdo das recomendagdes da Provedora de Justica sobre boa administracio de um valor
de 76 % alcancada pela Comissdo Europeia em 2018 representa uma diminui¢do continua relativamente ao valor de
82 %, atingido em 2016, e de 77 % em 2017;

J.  Considerando que 17 996 cidaddos procuraram auxilio junto dos servicos do Provedor de Justica, em 2018; que
14596 receberam aconselhamento através do Guia Interativo publicado no sitio Web do Provedor de Justica;
considerando que foram apresentados outros 1 220 pedidos de informago; que a Provedora de Justica deu seguimento
a 2 180 queixas recebidas;

K. Considerando que, no 4mbito do trabalho estratégico que desenvolveu em 2018, o Gabinete do Provedor de Justica deu
inicio a cinco novos inquéritos estratégicos, a saber, sobre o tratamento das pessoas com deficiéncia ao abrigo do
Regime Comum de Seguro de Doenca, sobre a acessibilidade dos sitios Web da Comissdo para pessoas com deficiéncia,
sobre as atividades da Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA) que antecedem a apresentagdo de um pedido, sobre
a gestdo, por parte da Comissdo, das situacdes de «porta giratéria» que envolvem pessoal da UE e sobre
a responsabilidade do trabalho legislativo do Conselho; considerando que, em 2018, a Provedora de Justi¢a langou dez
iniciativas estratégicas, nomeadamente sobre a utilizacdo das linguas na fun¢do puablica da UE, sobre as politicas de
combate ao assédio na fungdo publica da UE e sobre a protegdo das criancas migrantes;

L. Considerando que o Provedor de Justi¢a tem um papel fundamental a desempenhar para tornar o processo legislativo
da UE mais aberto e responsédvel perante os cidaddos, dando-lhes assim a possibilidade de exercerem o seu direito de
participar na vida democrética da Unido e assim aumentar a participagdo e a confianca dos cidadios;

M. Considerando que o Provedor de Justica tem um papel fundamental a desempenhar para garantir a responsabilizacio
das instituicdes da UE e a médxima transparéncia e imparcialidade tanto dos processos de tomada de decisio como da
administragdo da UE, a fim de proteger os direitos dos cidaddos, reforcando assim a sua confianca, envolvimento
e participacdo na vida democratica da Unido;

N. Considerando que a tarefa prioritdria do Provedor de Justica Europeu é assegurar que os direitos dos cidaddos sio
plenamente respeitados;
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O. Considerando que, em 2018, a Provedora de Justica langou um novo sitio Web, que inclui uma interface revista
e convivial para potenciais queixosos; considerando que o procedimento acelerado previsto pela Provedora de Justica
para o tratamento das queixas relativas ao acesso do ptiblico aos documentos reflete 0 compromisso assumido pela
Provedora no sentido de tomar decisdes no prazo de 40 dias e de assistir, nas 24 linguas oficiais da UE, as pessoas que
requerem assisténcia; considerando que esta nova iniciativa é parte integrante de uma estratégia para melhorar a eficcia
do seu gabinete;

P. Considerando que no seu inquérito OI/2/2017/TE, a Provedora de Justica concluiu que o Conselho carece de
transparéncia no que diz respeito a acessibilidade do ptiblico dos seus documentos legislativos, bem como no que se
refere as préticas correntes nos seus processos decisorios, designadamente durante a fase preparatdria, a nivel do
Comité de Representantes Permanentes (COREPER) e dos grupos de trabalho; considerando que, face a relutancia do
Conselho em aplicar as suas recomendagdes, a Provedora de Justi¢a apresentou ao Parlamento, em 16 de maio de 2018,
o relatério especial O1/2/2017|TE sobre a transparéncia do processo legislativo do Conselho; considerando que, em
17 de janeiro de 2019, o Parlamento Europeu adotou o seu relatério sobre o inquérito estratégico da Provedora de
Justica, em que subscreve plenamente as recomendacdes da Provedora de Justi¢a; considerando que a Presidéncia
finlandesa manifestou o seu empenho em reforgar a abertura e a transparéncia legislativa do Conselho;

Q. Considerando que, em 12 de fevereiro de 2019, o Parlamento aprovou um projeto de regulamento do Parlamento
Europeu que define o estatuto e as condi¢des gerais de exercicio das fun¢des de Provedor de Justica Europeu (Estatuto
do Provedor de Justica Europeu) e que revoga a Decisdo 94/262/CECA, CE, Euratom (*), pelo qual tem a responsabilidade
legislativa primdria; considerando que estd pendente a aprovagdo deste novo regulamento pelo Conselho;

R. Considerando que uma maior abertura e transparéncia quanto as posicdes assumidas pelos governos dos
Estados-Membros no Conselho aumentard a confianga na UE e reduzird o euroceticismo e o populismo;

S. Considerando que um aumento da transparéncia do processo de tomada de decisdo nos trilogos reforcara a confianca
dos cidaddos nas institui¢des da UE;

T. Considerando que, em 2018, a Provedora de Justica langou uma iniciativa estratégica de luta contra o assédio no intuito
de examinar as politicas estabelecidas pela administracio da UE em matéria de luta contra o assédio; considerando que,
em 2018, a Provedora de Justica decidiu dirigir-se por escrito a 26 institui¢des e agéncias da UE, solicitando-lhes
informagdes pormenorizadas sobre as respetivas politicas e a forma como estas sdo executadas;

U. Considerando que, em 2018, a Provedora de Justica lancou um inquérito sobre a discriminacdo em razdo do sexo e a
igualdade de oportunidades no Banco Europeu de Investimento (BEI); considerando que o BEI seguiu as recomendacdes
e sugestdes formuladas pela Provedora de Justica em matéria de igualdade de oportunidades e de paridade de género;

V. Considerando que o Provedor de Justiga faz parte do quadro da UE ao abrigo da CNUDPD e estd incumbido de proteger,
promover e acompanhar a implementagio da Convengido ao nivel das instituicdes da UE;

W. Considerando que, em margo de 2018, teve lugar uma conferéncia que contou com a participa¢io da Rede Europeia de
Provedores de Justica e da Comissdo das Peti¢des do Parlamento Europeu e que a forma como os provedores de justica
poderiam reforgar a cooperagdo entre si constituiu um dos principais assuntos debatidos nesse contexto;

1. Sadda o Relatério Anual relativo a 2018 apresentado pela Provedora de Justica Europeia;

2. Felicita Emily O'Reilly pelo trabalho realizado e os esfor¢os construtivos envidados para melhorar tanto a qualidade da
administragdo da UE como a acessibilidade e a qualidade dos servigos prestados aos cidadios;

3. Realga a importincia de os documentos do Conselho serem transparentes e acessiveis ao publico; salienta que
¢ fundamental que processo legislativo apresente um elevado nivel de transparéncia para que os cidaddos, os meios de
comunicagdo social e as partes interessadas possam chamar os representantes e os governos eleitos a prestar contas;
reconhece o papel precioso assumido pela Provedora de Justica enquanto ponto de contacto e mediadora entre as
instituicdes da UE e os cidaddos; entende que o Conselho deve rever a sua politica de confidencialidade; destaca o trabalho
realizado pela Provedora de Justica para aumentar a responsabilizacio do processo legislativo da UE perante o publico;

* Textos Aprovados, P8_TA(2019)0080.
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4. Salienta a necessidade de uma participagdo mais ativa dos cidaddos no processo de tomada de decisdes, para além da
necessidade de uma maior transparéncia da forma de funcionamento da administracdo, bem como a sua importincia
enquanto medida destinada a reforcar a legitimidade democrética das institui¢des da Unido e assim restabelecer a confianga;

5. Insta o Provedor de Justica a assegurar uma maior transparéncia do processo de tomada de decisdo nos trilogos;

6.  Realca que restabelecer a confianga dos cidaddos nas instituicdes da Unido é uma das principais preocupacdes do
Parlamento Europeu, revestindo-se da maior importancia sociopolitica e ética;

7. Salienta que é necessdrio reforgar o didlogo social, para além do didlogo entre os organismos, as institui¢des e os
cidaddos da Unido;

8.  Subscreve plenamente as recomendacdes formuladas pela Provedora de Justica ao Conselho, e insta esta instituicdo
a tomar todas as medidas necessdrias para uma célere aplicagdo das referidas recomendagdes;

9.  Exorta a Provedora de Justiga a fornecer mais orientacdes as instituicdes da UE quanto a melhor forma de comunicar
com os cidaddos em todas as linguas oficiais da UE; insta a Provedora de Justica a fornecer orientagdes as institui¢des sobre
como conceber uma politica linguistica que permita produzir conteddos pertinentes e prestar informagdes no maior
nimero possivel de linguas;

10.  Satda a estratégia da Provedora de Justica, que visa aumentar o impacto e a visibilidade do seu mandato entre os
cidaddos da UE;

11.  Congratula-se com a remodelacdo do sitio Web do Provedor de Justica Europeu, que fez com que este se tenha
tornado um instrumento mais funcional e acessivel aos cidadios;

12.  Solicita que, enquanto colegislador, o Conselho alinhe os seus métodos de trabalho pelas normas pelas quais se rege
uma democracia parlamentar, tal como exigido pelos Tratados, em vez de agir como um férum diplomatico, porquanto nio
foi concebido como tal; recorda que, na sequéncia do seu inquérito estratégico OI/2/2017|TE, a Provedora de Justica
concluiu que as préticas do Conselho em matéria de transparéncia configuram situacdes de md administracdo; insta
o Conselho a por imediatamente em prética as recomendagdes da Provedora de Justica decorrentes do seu inquérito
estratégico, incluindo as recomendacdes formuladas pelo Parlamento no seu proprio relatério sobre o Relatério Especial;
incentiva a Provedora de Justica a continuar a acompanhar os progressos relacionados com o seu inquérito estratégico;

13.  Reitera o seu apelo a uma atualizacio da legislagdo da Unido relativa ao acesso a documentos e solicita a revisdo do
Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do
ptblico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo (°), a fim de facilitar o trabalho da Provedora
de Justica para controlar a concessio de acesso aos documentos do Parlamento, do Conselho e da Comissdo; considera
lamentavel que o Conselho tenha bloqueado a revisdo do Regulamento (CE) n.> 1049/2001 e insta o Conselho a reabrir
o debate no seu seio com base na posicdo adotada pelo Parlamento em segunda leitura, tal como consta da resolucdo de
12 de junho de 2013 sobre o impasse na revisdo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 (%);

14.  Reitera o seu apelo a uma revisio do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, uma vez que estd profundamente
desatualizado e ja ndo reflete a atual situagdo juridica e as prdticas institucionais aplicadas pelas instituicdes, servigos,
organismos e agéncias da UE.

15.  Satda a introdugdo do procedimento acelerado para a apresentacdo de queixas em matéria de pedidos de acesso
a documentos e verifica que trouxe resultados positivos para os queixosos;

() JOL 145 de 31.5.2001, p. 43.
() Textos Aprovados, P7_TA(2013)0271.
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16.  Sublinha com veeméncia a importancia de a Provedora de Justica continuar a acompanhar de perto e conduzir
inquéritos estratégicos sobre a transparéncia da Comissdo; estd ciente de que o fendmeno das «portas giratdrias» continua
a existir, nomeadamente entre os funciondrios de topo das instituicdes; insta a Provedora de Justica a continuar
a acompanhar a aplicacdo das normas revistas da Comissdo em matéria de «portas giratorias», que entraram em vigor em
setembro de 2018 em resultado do seu proprio inquérito de iniciativa;

17.  Salienta que a questdo dos conflitos de interesses abrange mais do que as situagdes de «portas giratérias» e insiste na
necessidade de desenvolver novas regras e critérios mais rigorosos, a fim de garantir de forma segura que as decisdes
tomadas e a legislacio adotada tém em conta os interesses dos cidaddos;

18.  Recorda que os principios da acessibilidade pelo ptiblico, da abertura e da transparéncia sdo inerentes ao processo
legislativo da UE, pois permitem que os cidaddos tomem conhecimento das considera¢des subjacentes as agdes legislativas,
assegurando assim o exercicio efetivo dos seus direitos democrdticos (’); reconhece a necessidade de o processo decisério da
UE ser transparente; defende que os servicos das trés instituicdes criem um portal legislativo conjunto, de molde
a proporcionar ao publico ndo especialista um modo convivial de aceder as informagdes sobre os procedimentos
legislativos em curso;

19.  Apoia a publicagio de todos os documentos dos «trilogos»; sublinha que, de acordo com a decisdo do Tribunal de
Justica no processo De Capitani (T-540/15) de margo de 2018, as opinides das institui¢des refletidas nos documentos de
«quatro colunas» ndo sio abrangidas por uma presungio geral de ndo divulgagdo; chama a aten¢do para o facto de que, na
decisdo em causa, a natureza sensivel do assunto revelado nos documentos do trilogo néo foi, em si, considerada motivo
suficiente para recusar ao ptiblico o acesso aos documentos; considera que para assegurar transparéncia nos trilogos, todas
as todas trés instituicdes devem prestar o seu contributo; reconhece que o direito do publico de aceder aos documentos das
institui¢des da Unido constitui um direito juridicamente protegido e inaliendvel de todo e qualquer cidadio da UE,
diretamente decorrente do principio democrético e do direito fundamental de liberdade de expressido, pelo que existe
a correspondente obrigagdo, por parte da Unido, de cumprimento e responsabilizagdo; salienta a necessidade de continuar
a apoiar as institui¢des competentes em matéria de transparéncia, como a figura do Provedor de Justica, para que a Unido
cumpra a referida obrigagio;

20.  Reitera que a integridade do Banco Central Europeu (BCE) e a sua independéncia em relagio aos interesses
financeiros privados; salienta que os membros da sua Comissdo Executiva devem abster-se de ser simultaneamente
membros de féruns ou outras organizacdes, que incluem dirigentes de bancos supervisionados pelo BCE, e que ndo devem
participar em féruns que ndo sejam acessiveis ao ptiblico; satida o parecer da Provedora de Justica, de 5 de julho de 2018;

21.  Lamenta que o BCE ndo tenha ainda procedido, tal como havia sido recomendado, a adocdo e aplicagdo das regras
minimas de responsabiliza¢do; considera que a incapacidade para garantir a transparéncia das atividades do BCE podera
conduzir a que a sua independéncia em relagdo aos interesses financeiros privados seja posta em causa;

22, Apoia as recomendacdes formuladas em 15 de janeiro de 2018 pela Provedora de Justiga a respeito da participagdo
do Presidente do Banco Central Europeu e dos membros dos seus érgdos de decisio no «Grupo dos Trinta» e insta o BCE
a alterar as regras pertinentes, a fim de assegurar que as mais elevadas normas éticas e de responsabilizagio sejam aplicadas
na pratica;

23.  Solicita a Comissio que, na fase de didlogo informal com os Estados-Membros, assegure um nivel elevado de
transparéncia e acesso aos documentos e informagdes que dizem respeito aos processos «EU Pilot» e aos processos por
infracdo, mormente os relacionados com as peticdes recebidas, e que, recorrendo aos meios adequados, garanta o pleno
acesso aos processos «EU Pilot» e aos processos por infragdo que ja tenham sido concluidos; insta a Comissdo a adotar uma
abordagem diferente no que diz respeito as investigagdes em matéria de violagdes do direito da UE e a instaurar processos
por infracdo que ndo assentem exclusivamente no mecanismo «EU Piloty;

24.  Salienta a importancia das medidas tomadas para reforgar a transparéncia das decisdes decorrentes de processos por
infracdo; recorda que, em 2014, a Comissdo criou no sitio Web «Europa» uma plataforma centralizada com informacoes
completas em matéria de infracdes; salienta que, nos seus relatérios anuais sobre o controlo da aplica¢io do direito da UE,
a Comissdo fornece ao Parlamento Europeu e ao ptiblico informagdes sobre os processos «EU Pilot» e os processos por
infragdo;

() Processos apensos C-39/05 P e C-52 P, Reino da Suécia e Maurizio Turco contra Conselho da Unido Europeia, Coletinea da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu 2008 [-04723.
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25.  Apoia incondicionalmente o compromisso da Provedora de Justica no sentido de melhorar a transparéncia das
atividades desenvolvidas pelos grupos de pressdo junto da UE; apoia o compromisso assumido pela Comissdo no sentido de
aplicar as regras horizontais revistas relativas aos grupos de peritos, nomeadamente as que dizem respeito a transparéncia
e aos conflitos de interesses; salienta a importincia de registar no Registo de Transparéncia os individuos e as organizacdes
que representam interesses privados, permitindo assim que as nomeacdes sejam efetuadas em conformidade com as regras
horizontais;

26.  Salienta a necessidade de um acordo tripartido entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, que
constituiria um passo para o refor¢o das regras sobre os grupos de pressio em vigor, bem como de colmatar lacunas;
considera, no entanto, que as instituicdes ndo devem ficar por ai, e que devem, pelo contrério, continuar a adotar medidas
legislativas vinculativas para todas as institui¢des e agéncias da UE;

27.  Salienta a importdncia de disponibilizar ao publico de forma gratuita, inteiramente compreensivel e facilmente
acessivel toda a informagdo existente sobre a influéncia dos membros dos grupos de pressdo, através dos aumento da
precisdo dos dados no Registo de Transparéncia da UE; sublinha que é necessdrio assegurar a plena transparéncia do
financiamento de todos os representantes de interesses e solicita que se deixe de quebrar as regras relativas as portas
giratorias;

28.  Salienta a necessidade de adotar um ato legislativo que torne o Registo de Transparéncia da UE plenamente
obrigatério e juridicamente vinculativo para todas as institui¢cdes e agéncias da UE, bem como para terceiros, garantindo
assim a plena transparéncia das atividade exercidas pelos grupos de pressdo; incentiva as institui¢des da UE a ponderarem as
modalidades préticas que poderdo conduzir a um acordo rapido e eficiente;

29. Lamenta que a discriminacdo em razdo do género e a representagdo dos géneros continuem a constituir um
problema nas institui¢des da UE; regista com preocupacdo as conclusdes do processo 366/2017/AMF e insta
veementemente o BEl a cumprir plenamente as recomendacdes da Provedora de Justica no sentido de alcangar uma
representagdo equilibrada de todos os géneros nos cargos de direcdo;

30. Sauda o inquérito realizado em 2018 pela Provedora de Justica sobre o processo de nomeagdo do antigo
Secretdrio-Geral da Comissdo e chama a atencdo para os quatro casos de md administracdo por ela detetados; lamenta que,
apesar terem contado com o apoio do Parlamento, as recomendagdes da Provedora de Justica ndo tenham sido aplicadas
pela anterior Comissdo; regista com particular preocupago o facto de a Comissdo néo ter lancado um procedimento de
nomeacdo especifico e solicita @ nova Comissdo que estabeleca um tal procedimento, desta forma assegurando os mais
elevados padrdes de transparéncia, ética e Estado de direito;

31.  Regista com preocupacdo o declinio da taxa de cumprimento, por parte da Comissdo, das recomendacdes, sugestdes
e solugdes propostas pela Provedora de Justica; insta a Comissdo a demonstrar o seu compromisso em resolver todos os
casos de md administracio que a Provedora de Justi¢a constatou nas suas atividades;

32.  Insta a Provedora de Justi¢a a acompanhar a aplicagdo das disposi¢des do novo Regimento do Parlamento aplicaveis
as audicdes dos comissdrios indigitados, em particular as disposi¢des relativas a verificacdo dos interesses financeiros
previstas no artigo 2.° do Anexo VII, num espirito de transparéncia e de objetividade;

33.  Apoia a proposta adotada pela Comissdo, em 31 de janeiro de 2018, que visa estabelecer um novo Cédigo de
Conduta aplicavel aos membros da Comissdo Europeia; considera que as disposi¢des do Cédigo de Conduta devem ser
reforgadas;

34.  Reitera e acredita firmemente que ¢ necessario aplicar regras e normas éticas rigorosas em todas as instituicdes da
UE, a fim de garantir o respeito pelo dever de integridade;

35.  Acredita firmemente que a transparéncia é um elemento fundamental do Estado de direito e que deve ser observada
ao longo de todo o processo legislativo, uma vez que influencia a materializagdo efetiva do direito de voto e o direito de
elegibilidade, para além de outros direitos (a liberdade de expressdo e a liberdade de receber informagdes); considera que
para criar uma cidadania ativa da UE é necessdrio o escrutinio ptiblico, a revisdo e a avaliagdo do processo e a possibilidade
de o resultado ser contestado; sublinha que tal ajudaria os cidaddos a familiarizarem-se cada vez mais com os conceitos
basicos do processo legislativo e a fomentar a participagdo na vida democrética da Unido;
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36.  Congratula-se com os esforcos incansiveis da Provedora de Justica no sentido de influenciar a mudanca nas
instituicdes da UE através da participagdo em consultas ptiblicas relacionadas com dominios do seu trabalho; congratula-se
com as sugestdes que a Provedora de Justica apresentou para melhorar a transparéncia do modelo da UE de avaliacio de
riscos na cadeia alimentar, entre as quais a recomendagdo no sentido de a Agéncia Europeia para a Seguranca dos Alimentos
publicar as ordens de trabalhos e as atas das reunides relacionadas com a avaliagio dos riscos;

37.  Exorta a Provedora de Justica a, por sua prépria iniciativa, prosseguir o inquérito sobre a transparéncia da interacio
entre a EMA e as empresas farmacéuticas na fase prévia a apresentacdo dos pedidos de autorizagdo de introducdo no
mercado, bem como sobre a consulta ptblica que decorreu até janeiro de 2019;

38.  Congratula-se com o inquérito que realizou sobre os relatrios de seguranca da Agéncia Europeia para a Seguranca
da Aviagdo (AESA), em resultado do qual a agéncia alterou a sua prdtica de tal forma que as pessoas que comunicam
preocupagdes de seguranca recebem agora informacdo de retorno;

39. Insta a Provedora de Justica a prosseguir o controlo de conformidade do Regime Comum de Seguro de Doenca
(RCSD) com a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD); insta a Comissdo
a atualizar o texto das Disposigdes Gerais de Execugdo pelas quais se rege o funcionamento do RCSD no tocante as despesas
médicas e as despesas associadas a adaptacio razodvel do posto de trabalho das pessoas com deficiéncia ou doenga grave;
insta a Provedora de Justica a assegurar que toda a administragdo da Unido Europeia aplica a CNUDPD na integra;

40.  Sadda as recomendagdes praticas da Provedora de Justica relativamente a acessibilidade dos procedimentos de
selegdo do Servigo Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO) aos candidatos com deficiéncia visual; insta a Provedora de Justica
a supervisionar o cumprimento integral, por parte do EPSO, dos requisitos de acessibilidade aplicdveis aos procedimentos
de selecdo em linha; insta a Provedora de Justica a dar seguimento as propostas que apresentou sobre o recurso as
tecnologias de apoio durante as provas por computador que tém lugar em todo o mundo;

41.  Apoia a Provedora de Justica na sensibilizacdo das instituicdes da UE para a introducdo de politicas de combate ao
assédio;

42.  Apoia a iniciativa da Provedora de Justica que visa dar seguimento ao movimento # MeToo e solicita um maior
acompanhamento das politicas estabelecidas pela administracdo da UE em matéria de combate ao assédio;

43.  Subscreve os esforcos envidados pela Provedora de Justica para facilitar a participagdo dos cidaddos na elaboragdo
das politicas da UE; solicita que a Provedora de Justica continue a acompanhar a aplicacio da Iniciativa de Cidadania
Europeia (ICE), nomeadamente, a versio revista do Regulamento ICE;

44.  Salienta que o papel do Provedor de Justica Europeu tem evoluido ao longo dos tempos desde a sua criacdo,
passando da preven¢do da md administragdo a promocdo de uma boa administragdo; considera que a evolugdo logica desta
tendéncia é prosseguir os esfor¢os no sentido de promover ativa e atempadamente uma melhor administracdo e as
melhores préticas administrativas;

45.  Saida a iniciativa da Provedora de Justica de instituir um «Prémio por Boa Administracdo», que distingue os esforgos
envidados pela fungdo publica da UE para encontrar formas inovadoras de aplicar politicas mais proximas dos cidadios;

46.  Recorda o seu apelo de longa data para que o atual Cédigo de Boa Conduta Administrativa seja promovido a um
regulamento devidamente vinculativo para todas as institui¢des e agéncias da UE;

47.  Recorda o empenho da Provedora de Justi¢a em garantir um nivel elevado de transparéncia por parte da UE ao longo
das negociacdes sobre o acordo de saida do Reino Unido da Unido Europeia;
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48.  Encoraja a Provedora de Justica a prosseguir a sua cooperacdo com os provedores de justica nacionais através da
Rede Europeia de Provedores de Justica; salienta a necessidade de desenvolver instancias desta indole em matéria de
cooperagdo entre os diferentes provedores de justica nacionais;

49.  Recorda que o novo projeto de Estatuto do Provedor de Justica Europeu, recentemente adotado pelo Parlamento,
prevé um periodo de «incompatibilidade» de 3 anos antes de um deputado ao Parlamento Europeu poder ser elegivel para
o gabinete do Provedor de Justiga;

50.  Reitera que é fundamental preservar a independéncia e a integridade do Provedor de Justica e assegurar que o cargo
¢ ocupado por pessoas que estdo isentas de filiagdo partidaria manifesta, conflitos de interesses e que possuem um forte
sentido de ética;

51.  Manifesta o seu apreco pela excelente e frutuosa cooperagio demonstrada pela Provedora de Justica e pela sua
equipa para com a Comissdo das Peticdes;

52.  Reconhece a excelente cooperacdo demonstrada pela Provedora de Justica durante o seu mandato e convida
o préximo Provedor de Justica a, do mesmo modo, cooperar e proceder ao didlogo estrutural com a Comissdo das Peti¢des
no intuito de melhorar a qualidade da administracdo da UE e a acessibilidade e qualidade dos servicos que esta oferece aos
nossos cidaddos;

53.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo e o relatério da Comissdo das Peti¢des ao Conselho,
a Comissdo, a Provedora de Justica Europeia, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e aos provedores de justica
ou 6rgios homoélogos dos Estados-Membros.
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P9_TA(2020)0017

Instituicdes e 6rgios da Unido Econémica e Monetdria: prevenir conflitos de interesses apos
o exercicio de cargos publicos

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2020, sobre instituicdes e 6rgdos da Unido Econdémica
e Monetdria: prevenir conflitos de interesses apds o exercicio de cargos piiblicos (2019/2950(RSP))

(2021/C 270/13)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 298.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento n.° 31 (CEE), 11.° (CEEA), que fixa o Estatuto dos Funciondrios e o Regime aplicavel aos
outros agentes da Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica (Estatuto dos
Funciondrios), nomeadamente os artigos 11.°-A, 12.°, 16.° ¢ 17.°(!),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 10 de maio de 2011, sobre a quitagio de 2009: desempenho, gestdo financeira
e controlo das agéncias da UE (%),

— Tendo em conta o Relatério Especial n.° 15/2012 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado «Gestdo do conflito de
interesses em agéncias da UE selecionadas» (%),

— Tendo em conta a decisio da Comissdo, de 29 de junho de 2018, relativa as atividades externas e aos mandatos, e as
atividades profissionais apds a cessacdo de funcdes (C(2018)4048),

— Tendo em conta o comunicado de imprensa da Autoridade Bancaria Europeia (EBA), de 17 de setembro de 2019, sobre
o anuncio da demissdo de Adam Farkas do seu cargo de diretor executivo da EBA, com efeito a partir de 31 de janeiro
de 2020 (%),

— Tendo em conta a pergunta colocada a Comissdo sobre a nomeacdo de Adam Farkas, diretor executivo da EBA, para
o cargo de diretor executivo da Associagio de Mercados Financeiros na Europa (AFME) (0-000031/2019 —
B9-0054/2019), e as respostas dadas pela Comissdo em 24 de outubro de 2019 (%),

— Tendo em conta as respostas dadas pelo presidente da EBA durante a audigdo realizada pela Comissdo dos Assuntos
Econdémicos e Monetdrios, em 4 de novembro de 2019,

— Tendo em conta o relatério da Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdémicos (OCDE), de 23 de agosto
de 2010, intitulado «Post-Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest» (Boas préticas para
prevenir o conflito de interesses apds o exercicio de cargos puiblicos) (%),

— Tendo em conta o documento de trabalho 06/2010 da organizagdo Transparency International, intitulado «Regulating
the Revolving Door» (Regulamentar a «porta giratéria») ('),

— Tendo em conta os projetos de recomendacdo do Provedor de Justica Europeu apresentados no ambito do inquérito
sobre a queixa 775/2010/ANA contra a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) (%),

JO 45 de 14.6.1962, p. 1385.

JO L 250 de 27.9.2011, p. 268.
https:/[www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1210_11/NEWS1210_11_EN.PDF
https://eba.curopa.cu/adam-farkas-steps-down-as-eba-executive-director
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/0-9-2019-000031_PT.html
https:/[read.oecd-ilibrary.org/governance/post-public-employment_9789264056701- en#page7
https:/|www.transparency.org/whatwedo publication/working_paper_06_2010_ regulating_the_revolving_door
Https://www.ombudsman.europa.eu/pt/recommendation/en/11089
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— Tendo em conta a carta do Provedor de Justica, enderecada em 13 de junho de 2017 ao diretor da Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos, sobre a aplicagdo do artigo 16.° do Estatuto dos Funciondrios da UE (°),

— Tendo em conta a carta do Provedor de Justica, enderecada em 13 de junho de 2017 ao diretor da EBA, sobre
a aplicacdo do artigo 16.° do Estatuto dos Funciondarios da UE (1),

— Tendo em conta o relatério do Provedor de Justica Europeu, de 28 de fevereiro de 2019, sobre a publicacio de
informacdes relativas a antigos quadros superiores, a fim de fazer respeitar a proibicio de exercerem atividades de
grupos de pressdo e de advocacia por um ano (SI/2/2017/NF) (),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 12 de fevereiro de 2019, sobre o projeto de regulamento do Parlamento Europeu
que define o estatuto e as condigdes gerais de exercicio das funcdes de Provedor de Justica Europeu (Estatuto do
Provedor de Justi¢a Europeu) (%),

— Tendo em conta as orientagdes politicas para a proxima Comissdo Europeia 2019-2024 (%),

— Tendo em conta a pergunta dirigida a Comissao, sobre «instituicdes e 6rgdos da Unido Econdmica e Monetdria: prevenir
conflitos de interesses apds o exercicio de cargos publicos» (0-000048/2019 — B9-0001/2020),

— Tendo em conta o artigo 136.°, n.° 5, e o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,
— Tendo em conta a proposta de resolugdo da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetérios,

A. Considerando que o artigo 298.°, n.° 1, do TFUE estipula que, no desempenho das suas atribuigdes, as instituicdes,
orgios e organismos da UE se apoiam numa administra¢do europeia aberta, eficaz e independente»;

B. Considerando que o artigo 68.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 1093/2010 (%) estipula que se «aplicam [...] ao pessoal
da Autoridade, incluindo o diretor executivo e o presidente, o Estatuto, o Regime aplicavel aos outros agentes e as regras
aprovadas conjuntamente pelas institui¢des da Unido para efeitos da aplicagio dos mesmos»;

C. Considerando que, em especial, os artigos 16.° e 17.° do Estatuto dos Funciondrios estabelecem os principios aplicaveis
ao pessoal que deixa as institui¢des, nomeadamente disposicdes em matéria de prevengdo de conflitos de interesses;

D. Considerando que o diretor executivo da EBA aceitou ser nomeado diretor executivo da AFME, com efeito a partir de
1 de fevereiro de 2020, e que anunciou a sua demissio do cargo de diretor executivo da EBA, com efeito a partir de
31 de janeiro de 2020;

E. Considerando que o Conselho de Administragdo e o Conselho de Supervisores da EBA decidiram que o diretor executivo
da EBA deveria ser autorizado a ocupar o cargo de diretor executivo da AFME; considerando que o Conselho de
Supervisores decidiu impor ao seu diretor executivo restricdes relativamente ligeiras, que, no entender da EBA,
permitiram resolver o conflito de interesses decorrente da aceita¢do do seu novo cargo na AFME; considerando que as
restricdes em causa se aplicam as atividades exercidas ao servico da EBA, bem como ap6s a cessacdo das suas fungdes na
EBA;

F. Considerando que, numa audigdo perante o Parlamento Europeu, o Presidente da EBA realcou a dificuldade de impor
restri¢des ao exercicio de tais atividades profissionais apds a ocupagdo de um cargo ptblico;

() https:/[www.ombudsman.europa.eu/pt/correspondence/en/80697

(% https:/[www.ombudsman.europa.eu/pt/correspondence/en/80699

(") https:/[www.ombudsman.europa.eu/pt/report/en/110521.com

(") Textos Aprovados, P8_TA(2019)0080.

() https:/[ec.europa.eufinfo/files/political-guidelines-next-commission-2019-2024-union-strives-more-my-agenda-europe_pt

(") Regulamento (UE) n.° 10932010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma Autoridade
Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancdria Europeia) (JO L 331 de 15.12.2010, p. 12).
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G. Considerando que, atualmente, os quadros superiores que deixam as autoridades de supervisdo ndo recebem um
subsidio temporério;

H. Considerando que as situagdes de conflitos de interesses ap6s o exercicio de cargos ptblicos ou causadas pela questdo
das «portas giratorias» sio problemas recorrentes, que foram avaliados e analisados por organismos internacionais e da
UE, em especial o Provedor de Justica Europeu e o Tribunal de Contas Europeu;

. Considerando que os casos de «porta giratoria» ddo aos grupos de interesse a oportunidade de recompensar os
regulamentadores por comportamentos anteriores, abrindo assim a porta a incentivos prejudiciais;

1. Sublinha a importincia de a UE no seu conjunto — incluindo as instituicdes, os organismos e as agéncias da Unido
Econdémica e Monetdria — dispor de uma administra¢do europeia aberta, eficiente e independente;

2. Manifesta a sua preocupagdo com o conflito de interesses resultante do facto de o diretor executivo da EBA ter sido
nomeado diretor executivo da AFME, com efeito a partir de 1 de fevereiro de 2020; observa que o facto de uma tal
ocupacdo profissional se seguir ao exercicio de um cargo puiblico sem qualquer periodo de incompatibilidade constitui um
risco para a reputagdo e a independéncia ndo s6 da EBA, como também de todas as instituicdes da UE e do projeto europeu
no seu conjunto;

3. Recorda que as situagdes de conflitos de interesses que ficam por resolver sdo suscetiveis ndo sé6 de comprometer
a aplicacdo de normas éticas elevadas em toda a administragdo europeia, como também de prejudicar o direito a uma boa
administragdo, pondo assim em risco as condicdes de concorréncia equitativas que sdo necessdrias ao bom funcionamento
do mercado tnico;

4. Solicita uma aplicacdo eficaz e coerente do Estatuto dos Funciondrios, em especial do artigo 16.°, a fim de evitar
conflitos de interesses, nomeadamente, mas ndo so, relativamente aos altos funciondrios; sublinha que o artigo 16.° permite
as institui¢des da UE rejeitar o pedido de um antigo funciondrio para exercer uma atividade profissional especifica, caso
a imposicdo de condigdes ndo seja suficiente para proteger os interesses legitimos das institui¢des; salienta que, no caso de
Adam Farkas, a proibicdo de uma transferéncia direta para a AFME poderia ter sido apreciada ao abrigo do artigo 21.°, n.° 3,
alinea b), da Decisdo C(2018)4048 da Comissdo, na medida em que a AFME pode ser vista como uma «parte contrria;

5. Receia que, muitas vezes, ndo seja possivel fazer cumprir as condigdes a que estd subordinado o exercicio de uma
atividade profissional apds o exercicio de um cargo ptiblico; incentiva, por conseguinte, as instituicdes e agéncias da UE
a ponderarem fazer uso de todo a gama de instrumentos disponibilizados ao abrigo do artigo 16.° do Estatuto dos
Funciondrios;

6.  Questiona a decisio do Conselho de Supervisores da EBA e do Conselho de Administra¢io da EBA de autorizar Adam
Farkas a exercer o cargo de diretor executivo da AFME; insta-os a reverem a sua decisdo;

7. Observa que, embora a experiéncia adquirida no setor privado possa ser atil para o trabalho nas instituigdes,
o sistema da «porta giratria» também pode advir do exercicio de uma atividade profissional no setor privado antes da
ocupagdo de um cargo publico, sempre que exista uma ligacdo direta entre o antigo empregador e o novo cargo ocupado na
instituicdo, e que tal pode comprometer a integridade das institui¢des da UE e prejudicar a confianca dos cidaddos nas
mesmas; salienta, por conseguinte, a necessidade emergente de avaliar a forma como os conflitos de interesses podem
também resultar de atividades profissionais exercidas antes da ocupagio de um cargo puiblico ou da nomeagdo para cargos
com poderes e responsabilidades regulamentares ou executivos, e recomenda que seja dada a maior atencdo a esta questdo;

8.  Frisa que os conflitos de interesses apds o exercicio de cargos publicos ou em resultado de situagdes de «porta
giratéria» constituem um problema comum a todas as institui¢des, orgdos, organismos e agéncias da UE e dos seus
Estados-Membros; salienta a necessidade de um quadro juridico unificado para fazer face a estas questdes;

9. Regista o trabalho realizado a nivel internacional (OCDE) para assegurar um quadro harmonizado aplicdvel
a atividade profissional apds o exercicio de um cargo publico; assinala, a nivel da UE, o trabalho realizado para este efeito
pelo Tribunal de Contas Europeu e pelo Provedor de Justica da UE; observa que uma aplicacio atempada das
recomendacdes apresentadas neste contexto poderia evitar problemas semelhantes no futuro;

10.  Sublinha que, embora a experiéncia adquirida no ambito do exercicio de uma atividade profissional no setor privado
possa ser de utilidade para um 6rgdo de regulamentagio ou de supervisdo, os 6rgdos e as instituicdes da Unido devem estar
imbuidos de um forte espirito de servio ptiblico, de forma a melhor servir os cidaddos europeus;
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11.  Insta o Tribunal de Contas Europeu a proceder a uma andlise exaustiva da abordagem seguida pelos organismos
e agéncias da Unido Econdmica e Monetdria em matéria de gestdo de situagdes de potenciais conflitos de interesses; insta
o Tribunal de Contas Europeu a identificar as melhores praticas;

12.  Insta a Comissdo a avaliar as praticas atuais no dominio do exercicio de uma atividade profissional apds o exercicio
de um cargo publico a nivel da UE e a nivel nacional, a fim de identificar medidas mais rigorosas para a prevengio de
conflitos de interesses resultantes do facto de altos funciondrios dos organismos da UE cessarem fungdes para assumirem
cargos no setor privado ou que surgem quando individuos provenientes do setor privado sio nomeados para cargos
superiores num 6rgdo da UE; solicita ainda a Comissio que tenha em conta as suas conclusdes aquando da anélise de um
quadro juridico harmonizado para a prevencdo de conflitos de interesses apds o exercicio de cargos publicos;

13.  Recorda o compromisso assumido pela Comissdo, no debate em sessdo plendria de 24 de outubro de 2019, de rever
o quadro juridico aplicavel apds a cessagdo de fungdes; insta a Comissdo a criar um quadro juridico harmonizado para
a prevengio de situacdes de conflito de interesses apds o exercicio de cargos publicos, a fim de assegurar elevados padrdes
éticos; salienta a necessidade de alinhar a pratica da UE com as normas internacionais; sublinha que devem aplicar-se as
mesmas normas a nivel nacional e da UE;

14. Insta a Comissdo a definir, no ambito da sua revisdo do quadro aplicavel a atividade profissional exercida apds
o exercicio de um cargo ptiblico, os dominios de risco especificos que poderdo necessitar de refor¢o, nomeadamente através
de uma possibilidade alargada de bloquear uma transferéncia profissional, bem como a ponderar a possibilidade de
prorrogar — de forma proporcionada em relagdo ao caso especifico — os periodos de incompatibilidade de altos
funciondrios, a fim de assegurar a igualdade de tratamento, em conformidade com o artigo 15.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia; salienta que o requisito de divulgagdo ex ante dos conflitos de interesses, tal como previsto
no artigo 11.° do Estatuto dos Funciondrios, deve ser implementado de forma a garantir que os potenciais conflitos de
interesses de um candidato s3o revelados muito antes de estes Gltimos aceitarem um emprego num organismo da UE;
salienta, além disso, que todos os organismos da UE devem publicar, nos seus sitios Web, os respetivos regulamentos
internos aplicdveis em situacdes de conflitos de interesses e ter em conta as recomendacdes do Provedor de Justica de 2017
relativas a publicacdo das informacdes anuais exigidas ao abrigo do artigo 16.°, n.° 4, do Estatuto dos Funciondrios;

15.  Insta a Comissdo a alargar a referida revisdo aos conflitos de interesses anteriores ao exercicio de um cargo publico
e a ponderar o reforco das medidas existentes, tais como a aliena¢do obrigatéria de participagdes em empresas sujeitas ao
controlo da institui¢do a que pertence um funciondrio recém-nomeado ou que com essa institui¢do tenha relagdes, bem
como a considerar novos tipos de medidas preventivas, como a recusa imperativa quando se trata de questdes que afetam
um antigo profissional do setor privado;

16.  Considera que, nos casos em que, N0 mMomento em causa, a pessoa em questio exerce um cargo e quando
a proibi¢do ¢é suficientemente especifica e justificada, a proibicio de mudar de emprego ndo constitui uma violagdo do
direito ao emprego;

17.  Salienta que, se forem introduzidos periodos de incompatibilidade mais longos para os altos funciondrios que
deixam de exercer fungdes numa agéncia, poderd também ponderar-se a possibilidade de lhes conceder um subsidio
temporario adequado; sublinha que o pagamento de um tal subsidio temporario deve cessar caso a pessoa em causa venha
a exercer uma nova atividade profissional durante o periodo de incompatibilidade;

18. Insta a Comissdo a avaliar se convém que as agéncias da UE afetadas tomem elas proprias uma decisio quanto
a aplicacdo das regras em matéria de prevengdo de conflitos de interesses, bem como a examinar de que forma é possivel
assegurar uma aplicagdo coerente das regras; considera que, no futuro, o organismo de ética independente previsto por
Ursula von der Leyen, Presidente da Comissdo, serd o organismo mais adequado para tomar decisdes relacionadas com
conflitos de interesses relativos aos membros do pessoal da UE;

19.  Propde a todos os deputados ao Parlamento Europeu e a todos os representantes da Comissdo Europeia e do
Conselho da Unido Europeia que se abstenham de entrar em contacto com o atual diretor executivo se e quando este
assumir o cargo de diretor executivo da AFME por um periodo de dois anos; insta os servigos competentes para a emissdo
dos cartdes de acesso permanentes as instalagdes do Parlamento («cartdes de acesso castanhos») a debrugarem-se
atentamente sobre o caso de Adam Farkas, ponderando a possibilidade de ndo lhe ser concedido este cartdo durante
o referido periodo de dois anos, a fim de evitar um potencial conflito de interesses;

20.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resoluc¢do ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao
Provedor de Justica Europeu.
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(Atos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEU

P9_TA(2020)0001
Composicio numérica das comissdes

Decisio do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre a composi¢io numérica das comissdes
permanentes (2020/2512(RS0))

(2021/C 270/14)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Conferéncia dos Presidentes,

— Tendo em conta a sua Decisdo de 15 de janeiro de 2014, sobre as competéncias e as responsabilidades composicio
numérica das comissdes parlamentares permanentes ('),

— Tendo em conta o artigo 206.° do seu Regimento,

1. Decide fixar da seguinte forma a composi¢do numérica das comissdes permanentes e das subcomissdes na sequéncia
da saida do Reino Unido da UE:

I. Comissdo dos Assuntos Externos: 71 membros,
II. Comissdo do Desenvolvimento: 26 membros,
III. Comissdo do Comércio Internacional: 43 membros,
V. Comissdo dos Orcamentos: 41 membros,
V. Comissdo do Controlo Or¢amental: 30 membros;
VI. Comissio dos Assuntos Econdmicos e Monetérios: 60 membros,
VIL. Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais: 55 membros;
VIII. Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar: 81 membros;
IX. Comissdo da Indiistria, da Investigagdo e da Energia: 78 membros;
X. Comissdo do Mercado Interno e da Protecio dos Consumidores: 45 membros;
XI. Comissdo dos Transportes e do Turismo: 49 membros;
XII. Comissdo do Desenvolvimento Regional: 43 membros,

XML Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural: 48 membros,

() JO C 482 de 23.12.2016, p. 160.
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XIV. Comissdo das Pescas: 28 membros;
XV. Comissdo da Cultura e da Educacdo: 31 membros;
XVI. Comissdo dos Assuntos Juridicos: 25 membros;
XVII. Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos: 68 membros,
XVIIL Comissdo dos Assuntos Constitucionais: 28 membros;
XIX. Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros: 35 membros;
XX. Comissdo das Peticdes: 35 membros;
Subcomissio dos Direitos do Homem: 30 membros;
Subcomissdo da Seguranca e da Defesa: 30 membros;

2. Decide, com base na decisio da Conferéncia dos Presidentes de 30 de junho de 2019 sobre a composi¢do das Mesas
das comissdes, que estas podem ser constituidas por um niimero maximo de quatro vice-presidentes;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, para conhecimento, ao Conselho e a Comissdo.
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P9_TA(2020)0002

Protocolo entre a UE, a Islindia e a Noruega do Acordo relativo aos critérios e mecanismos
de determinacio do Estado responsivel pela andlise de um pedido de asilo apresentado num
Estado-Membro ou na Islindia ou na Noruega no que se refere ao acesso ao Eurodac para fins
de aplicagdo da lei ***

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre o projeto de decisio do Conselho

relativa a celebracdo do Protocolo entre a Unido Europeia, a Islindia e o Reino da Noruega do Acordo entre

a Comunidade Europeia e a Repiiblica da Islindia e o Reino da Noruega relativo aos critérios e mecanismos de

determinacgio do Estado responsivel pela andlise de um pedido de asilo apresentado num Estado-Membro ou na

Islindia ou na Noruega no que se refere ao acesso ao Eurodac para fins de aplicacdo da lei (15791/2018 —
C9-0155/2019 — 2018/0419(NLE))

(Aprovacio)
(2021/C 270/15)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (15791/2018),

— Tendo em conta o projeto de Protocolo entre a Unido Europeia, a Islindia e o Reino da Noruega do Acordo entre
a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo aos critérios e mecanismos de
determinagdo do Estado responsavel pela andlise de um pedido de asilo apresentado num Estado-Membro ou na Islandia
ou na Noruega no que se refere ao acesso ao Eurodac para fins de aplicagdo da lei (15792/2018),

— Tendo em conta o pedido de aprovagdo que o Conselho apresentou nos termos do artigo 87.°, n.° 2, alinea a), do
artigo 88.%, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a) e do artigo 218.%, n.° 6, segundo pardgrafo, alinea a), do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (C9-0155/2019),

— Tendo em conta o artigo 105.°, n.* 1 e 4, e o artigo 114.°, n.° 7, do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos
(A9-0053/2019),

1. Aprova a celebragio do Protocolo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢gdo do Parlamento ao Conselho, a Comissio e aos governos
e parlamentos dos Estados-Membros e da Republica da Islandia e do Reino da Noruega.
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P9 _TA(2020)0003
Acordo EU-China sobre certos aspetos dos servicos aéreos ***

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, referente ao projeto de decisio do
Conselho relativa a celebracio, em nome da Unido, do Acordo entre a Unido Europeia e o Governo da Repiiblica
Popular da China sobre certos aspetos dos servicos aéreos (11033/2019 — C9-0049/2019 — 2018/0147(NLE))

(Aprovacio)
(2021/C 270/16)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (11033/2019),

— Tendo em conta o projeto de Acordo entre a Unido Europeia e o Governo da Reptiblica Popular da China sobre certos
aspetos dos servigos aéreos (09685/2018),

— Tendo em conta o pedido de aprovagio que o Conselho apresentou, nos termos do artigo 100.°, n.° 2 e do artigo 218.°,
n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C9-0049/2019),

— Tendo em conta o artigo 105.°, n.* 1 e 4, e o artigo 114.°, n.° 7, do seu Regimento,
— Tendo em conta a recomendacio da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A9-0041/2019),
1. Aprova a celebragdo do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢gdo do Parlamento ao Conselho, a Comissio e aos governos
e parlamentos dos Estados-Membros e da Reptiblica Popular da China.
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Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime especial
para as pequenas empresas *

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre o projeto de diretiva do Conselho

que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que

respeita ao regime especial das pequenas empresas e o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita

a cooperacio administrativa e a troca de informacdes para efeitos do controlo da correta aplicacio do regime
especial das pequenas empresas (13952/2019 — C9-0166/2019 — 2018/0006(CNS))

(Processo legislativo especial — nova consulta)

(2021/C 270/17)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o projeto do Conselho (13952/2019),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2018)0021),
— Tendo em conta a sua posi¢do de 11 de setembro de 2018 ('),

— Tendo em conta o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos do qual foi
novamente consultado pelo Conselho (C9-0166/2019),

— Tendo em conta os artigos 82.° ¢ 84.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetdrios (A9-0055/2019),

1. Aprova o projeto do Conselho;

2. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;

3. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente o texto aprovado pelo Parlamento;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos parlamentos
nacionais.

(") JO C 433 de 23.12.2019, p. 203.
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