Jornal Oficial C 181

da Unido Europeia

64.° ano
Edigdo em lingua . ~ f ~ )
portuguesa COmunlCa(;OGS € In OI’ma(;OCS 10 de maio de 2021
Indice
Il Atos preparatdrios
CONSELHO

2021/C 181/01 Posicdo (UE) n.° 17/2021 do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adogdo do regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Programa do Corpo Europeu de Solidariedade e revoga

os Regulamentos (UE) 2018/1475 e (UE) n.° 375/2014

Adotada pelo Conselho em 20 de abril de 2021 (1) ....ooviiiii 1
2021/C 181/02 Nota justificativa do Conselho: Posi¢do (UE) n.° 17/2021 do Conselho em primeira leitura tendo em

vista a ado¢do do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Programa do Corpo

Europeu de Solidariedade e revoga os Regulamentos (UE) 2018/1475 e (UE) n.° 375/2014 ........ 25

(") Texto relevante para efeitos do EEE






10.5.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 181/1

11

(Atos preparatorios)

CONSELHO

POSICAO (UE) N.° 17/2021 DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA TENDO

em vista a ado¢do do regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Programa do
Corpo Europeu de Solidariedade e revoga os Regulamentos (UE) 2018/1475 e (UE) n.° 375/2014

Adotada pelo Conselho em 20 de abril de 2021
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2021/C 181/01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 165.°, n.°4, o
artigo 166.°, n.° 4, e o artigo 214.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apbs transmissio do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu (1),
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario (%),
Considerando o seguinte:

(1) A Unido assenta na solidariedade entre os seus cidaddos e entre os Estados-Membros. Esse valor universal comum,
norteia as a¢des da Unido e proporciona a unidade necessdria para lidar com os desafios sociais, atuais e futuros,
para cuja resolugdo os jovens europeus desejem contribuir, expressando a sua solidariedade de forma concreta. O
artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) destaca a solidariedade como um dos principios fundamentais da
Unido. O principio da solidariedade é também referido no artigo 21.°, n.° 1, do TUE como um dos fundamentos
da acdo externa da Unido.

(2)  Atendendo ao aumento significativo das necessidades humanitdrias mundiais, e com vista a reforcar a promocio da
solidariedade e a visibilidade da ajuda humanitdria entre os cidadios da Unido, é necessirio desenvolver a
solidariedade entre os Estados-Membros e com os paises terceiros afetados por catdstrofes naturais ou de origem
humana.

(3)  As acdes de voluntariado no dominio da ajuda humanitdria deverdo contribuir para uma resposta humanitdria em
funcdo das necessidades e pautar-se pelo Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitdria prevista na
Declaragdo Conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conse-
lho, do Parlamento Europeu e da Comissio Europeia, intitulada «O consenso europeu em matéria de ajuda
humanitaria» (¥). O direito internacional humanitdrio e o direito internacional em matéria de direitos humanos
deverdo ser promovidos.

(4)  Sempre que adequado, deverd ser tido em conta o papel central e global de coordenagio do Gabinete de Coor-
denacio dos Assuntos Humanitdrios das Nagdes Unidas na promogdo de uma resposta internacional coerente as
crises humanitdrias.

(1) JOC 62 de 15.2.2019, p. 201.

(%) JO C 86 de 7.3.2019, p. 282.

(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 12 de marco de 2019 (JO C 23 de 21.1.2021, p. 218) e posicdo do Conselho em primeira leitura
de 20 de abril de 2021. Posicdo do Parlamento Europeu de ....

(%) JO C 25 de 30.1.2008, p. 1.
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(14)

(15)

(16)

As acdes de voluntariado no dominio da ajuda humanitdria deverdo contribuir para que seja dada uma resposta
humanitéria adequada que reforce a perspetiva de género na politica de ajuda humanitaria da Unido, promovendo
respostas humanitdrias adequadas as necessidades especificas das mulheres e dos homens de todas as idades. As
acdes de voluntariado no dominio da ajuda humanitdria deverdo ter em conta as necessidades e capacidades das
pessoas que se encontram nas situagdes mais vulnerdveis, nomeadamente as mulheres e as criancas, e das pessoas
em maior risco.

As agdes de voluntariado no dominio da ajuda humanitdria deverdo procurar contribuir para uma maior eficicia e
eficiéncia da ajuda humanitdria da Unido, em conformidade com os Principios e Boas Praticas do Doador Huma-
nitario.

O discurso sobre o Estado da Unido de 14 de setembro de 2016 salientou a necessidade de investir nos jovens e
anunciou a criagdo de um Corpo Europeu de Solidariedade, com vista a criagio de oportunidades para que os
jovens em toda a Unido possam dar um contributo significativo para a sociedade, ser soliddrios e desenvolver as
suas competéncias, permitindo-lhes obter assim ndo sé experiéncia de trabalho como também uma experiéncia
tinica em termos humanos.

Na sua Comunicacdo de 7 de dezembro de 2016, intitulada «<Um Corpo Europeu de Solidariedade», a Comissdo
sublinhou a necessidade de reforcar os fundamentos da agdo soliddria na Europa, de proporcionar aos jovens mais
e melhores oportunidades para atividades de solidariedade que abranjam um vasto leque de dominios, e de apoiar
os intervenientes nacionais, regionais e locais na procura de solugdes para varios tipos de problemas e de crises. A
referida comunicacdo langou uma primeira fase do Corpo Europeu de Solidariedade que mobilizou recursos de
diferentes programas da Unido para oferecer oportunidades de voluntariado, de estdgio ou de emprego aos jovens
em toda a Unido.

No contexto do presente regulamento, por «solidariedade» entende-se um sentido de responsabilidade individual e
coletiva com vista ao bem comum, expresso através de acdes concretas.

Contribuir para a assisténcia as pessoas e as comunidades fora da Unido que necessitam de ajuda humanitaria, com
base nos principios fundamentais de humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia, ¢ uma expressio
importante da solidariedade.

E necessério continuar a desenvolver a solidariedade para com as vitimas de crises e catdstrofes em paises terceiros
e aumentar, entre os cidaddos da Unido, tanto a sensibilizagio como a visibilidade da ajuda humanitiria e do
voluntariado em geral como uma atividade ao longo da vida.

A Unido e os Estados-Membros comprometeram-se a aplicar a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento Sustentdvel e os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, tanto a nivel interno como através de
acOes externas.

Nas suas Conclusdes de 19 de maio de 2017, intituladas «Operacionalizar a correlagdo entre a ajuda humanitdria e
o desenvolvimento», o Conselho reconheceu a necessidade de reforcar a resiliéncia através de uma melhor
articulagdo entre a ajuda humanitdria e a cooperacio para o desenvolvimento e de reforcar mais os lagos
operacionais entre as abordagens complementares da ajuda humanitdria, da coopera¢do para o desenvolvimento
e da prevengdo de conflitos.

Deverdo ser proporcionadas aos jovens oportunidades facilmente acessiveis e inclusivas de participacdo em ativi-
dades de solidariedade que lhes permitam manifestar o seu empenhamento em beneficio das comunidades, ao
mesmo tempo que adquirem uma experiéncia, conhecimentos, aptiddes e competéncias tteis para o seu desen-
volvimento pessoal, educativo, social, civico e profissional, melhorando deste modo a sua empregabilidade. Essas
atividades de solidariedade deverdo apoiar igualmente a mobilidade dos jovens voluntdrios, a consciéncia intercul-
tural e o didlogo intercultural.

As atividades de solidariedade propostas aos jovens deverdo permitir-lhes dar um contributo concreto e benéfico.
As atividades de solidariedade deverdo atender a necessidades sociais ndo satisfeitas e contribuir para reforcar as
comunidades e a participacdo civica. As atividades de solidariedade deverdo oferecer aos jovens a oportunidade de
adquirir valiosos conhecimentos, aptiddes e competéncias. As atividades de solidariedade deverdo ser financeira-
mente acessiveis aos jovens e ser exercidas em condigdes de seguranga e satde.

O Programa do Corpo Europeu de Solidariedade (<Programa») proporciona um ponto de acesso tnico as atividades
de solidariedade em toda a Unido e fora da Unido. A fim de maximizar a eficicia do financiamento da Unido e o
impacto do Programa, a Comissdo deverd procurar estabelecer sinergias entre todos os programas pertinentes de
forma coerente, sem que tais sinergias conduzam a que os fundos sejam utilizados para alcancar outros objetivos
que ndo os estabelecidos no presente regulamento. Deverd ser assegurada a coeréncia e complementaridade com
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outras politicas pertinentes da Unido, como a Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027 (°), e com
outros programas pertinentes da Unido, nomeadamente o Programa Erasmus+, criado pelo Regulamento (UE)
2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho () (*). O Programa tira partido dos pontos fortes e das sinergias
dos programas anteriores e existentes, nomeadamente o Servico Voluntdrio Europeu, criado pelo Regulamento (UE)
n.° 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), e a iniciativa Voluntdrios para a Ajuda da UE, criada pelo
Regulamento (UE) n.° 375/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (%). Deverd também ser assegurada a
complementaridade com as atuais redes a nivel da Unido pertinentes para as atividades do Programa, como sejam
a rede Eurodesk. Além disso, importa assegurar a complementaridade entre os regimes conexos existentes, em
especial os regimes nacionais de solidariedade, como o voluntariado, o servi¢o civico e os regimes de mobilidade
para os jovens, e o Programa, a fim de reforgar e enriquecer reciprocamente o impacto e a qualidade desses regimes
e, se for o caso, tirar partido das boas préticas. O Programa ndo deverd substituir os regimes nacionais de natureza
semelhante. Deverd ser assegurada a igualdade de acesso de todos os jovens as atividades nacionais de solidariedade.

(17) A fim de alinhar o seu periodo de vigéncia com o do quadro financeiro plurianual para o periodo compreendido
entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027 («QFP 2021-2027), estabelecido no Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2093 (%), o Programa deverd ser estabelecido por um periodo de sete anos.

(18) No que se refere a interpretagio dos atos juridicos da Unido conexos, é conveniente que tanto o voluntariado
transnacional como o voluntariado que continua a ser apoiado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1288/2013
sejam considerados equivalentes ao voluntariado realizado no ambito do Servi¢o Voluntirio Europeu.

(19) O Programa estd concebido de modo a criar novas oportunidades para os jovens realizarem atividades de
voluntariado em dominios relacionados com a solidariedade, bem como para conceberem e desenvolverem
projetos de solidariedade por sua propria iniciativa. Essas oportunidades contribuem para reforgar o seu desen-
volvimento pessoal, educativo, social, civico e profissional dos jovens. O Programa deverd também apoiar as
atividades de ligacdo em rede dos participantes e das organizagdes participantes, e medidas que visem assegurar
a qualidade das atividades apoiadas e melhorar a validacdo dos resultados de aprendizagem dos participantes. Desse
modo, o Programa visa contribuir igualmente para a cooperacdo europeia relevante para os jovens e para uma
maior sensibilizago para o seu impacto positivo. E conveniente que as atividades de solidariedade propostas sigam
um procedimento claro e pormenorizado, orientado para os participantes e as organiza¢des participantes, estabe-
lecendo as etapas de todas as fases das atividades de solidariedade.

(20)  As atividades de solidariedade deverdo apresentar um potencial valor acrescentado europeu e deverdo beneficiar as
comunidades e promover simultaneamente o desenvolvimento pessoal, educativo, social, civico e profissional dos
participantes. As atividades de solidariedade deverdo ser desenvolvidas em diferentes dominios, como a educagio e
formagdo; o trabalho com jovens; o emprego; a igualdade de género; o empreendedorismo, em especial o
empreendedorismo social; a cidadania e a participacio democratica; a consciéncia intercultural e o didlogo inter-
cultural; a inclusdo social; a inclusdo das pessoas com deficiéncia; o ambiente e a protecio da natureza; a acdo
climética; a prevencdo, preparagdo e recuperacdo em caso de catdstrofe; a agricultura e o desenvolvimento rural; o
fornecimento de produtos alimentares e ndo alimentares; a satide e o bem-estar; a cultura, nomeadamente o
patriménio cultural; a criatividade; a educacdo fisica e o desporto; a assisténcia e protegdo social; o acolhimento
e a integracdo dos nacionais de paises terceiros, tendo em conta os desafios enfrentados por pessoas com
antecedentes migratorios; a cooperagdo e coesdo territoriais; e a coopera¢do transnacionais. As atividades de
solidariedade deverdo incluir uma dimensdo sdlida de aprendizagem e formagio através de atividades pertinentes
que sejam propostas aos participantes antes, durante e apds a atividade de solidariedade.

(21) O voluntariado, tanto dentro como fora da Unido, constitui uma experiéncia enriquecedora num contexto de
aprendizagem ndo formal e informal, e promove o desenvolvimento pessoal, socioeducativo e profissional dos
jovens, assim como a sua cidadania ativa, a sua participacdo civica e a sua empregabilidade. O voluntariado ndo
deverd ter um impacto negativo nos empregos remunerados, potenciais ou existentes, nem deverd ser considerando
como um seu substituto. A Comissio e os Estados-Membros deverdo cooperar em matéria de politicas de
voluntariado no dominio da juventude, através do método aberto de coordenacio.

() JO C 456 de 18.12.2018, p. 1.

(°) Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de ..., que cria o Erasmus +: o Programa da Unido para a
educacdo e formacdo, a juventude e o desporto, ¢ que revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013 (JO L ..., ..., p. ...).
Regulamento que consta do dossié 2018/0191(COD).

Regulamento (UE) n.° 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Programa «Eras-
mus+», o programa da Unido para o ensino, a formacdo, a juventude e o desporto e que revoga as Decisdes n.° 1719/2006/CE,
n.° 1720/2006/CE e n.° 1298/2008/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 50).

Regulamento (UE) n.° 375/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, que cria o Corpo Voluntdrio Europeu
para a Ajuda Humanitdria («niciativa Voluntdrios para a Ajuda da UE») (JOL 122 de 24.4.2014, p. 1).

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2021 a 2027 (JOL 433 I de 22.12.2020, p. 11).
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(22) O espirito de iniciativa dos jovens é um trunfo importante para a sociedade e para o mercado de trabalho. O
Programa contribui para estimular esse espirito de iniciativa, oferecendo aos jovens a oportunidade de conceberem
e executarem os seus proprios projetos de solidariedade com o objetivo de dar resposta a desafios especificos em
beneficio das respetivas comunidades locais. Os projetos de solidariedade constituem uma oportunidade para testar
ideias e solucdes inovadoras para desafios comuns, mediante uma abordagem ascendente, ajudando os jovens a
promoverem, eles proprios, acdes de solidariedade. Os projetos de solidariedade servem também de trampolim
para uma maior participacio em atividades de solidariedade e constituem um primeiro passo para incentivar os
participantes a lancarem-se numa atividade por conta propria e a continuarem a ser cidaddos ativos, enquanto
voluntdrios, estagidrios ou trabalhadores, em associagdes, organizagdes ndo governamentais ou outros organismos
ativos nos setores da solidariedade, sem fins lucrativos e da juventude.

(23)  Os participantes em voluntariado («voluntdrios») podem contribuir para reforcar a capacidade da Unido para prestar
uma ajuda humanitdria em fun¢do das necessidades e norteada por principios, ¢ podem também contribuir para
aumentar a eficdcia do setor humanitdrio, desde que sejam devidamente selecionados, formados e preparados para
o destacamento a fim de garantir que possuam as aptiddes e competéncias necessdrias para ajudar as pessoas
necessitadas da forma mais eficaz, e desde que possam contar com apoio e supervisio suficientes no local. Por
conseguinte, a presenga de orientadores, mentores e peritos altamente qualificados, altamente formados e expe-
rientes desempenha um papel importante ao contribuir para a eficicia da resposta humanitdria no terreno, bem
como para 0 apoio aos voluntdrios como parte do voluntariado. Esses orientadores, mentores e peritos podem
participar no voluntariado a fim de orientar e acompanhar os voluntdrios e ajudar a apoiar as componentes de
desenvolvimento e de refor¢o das capacidades do voluntariado, reforgando assim as redes e comunidades locais.
Convém prestar especial atencdo a capacidade das organizagdes de acolhimento nos paises terceiros e a necessidade
de integrar o voluntariado no contexto local e de facilitar a interagdo dos voluntdrios com os intervenientes
humanitdrios locais, a comunidade de acolhimento e a sociedade civil.

(24)  E importante que os participantes e as organiza¢des participantes sintam que pertencem a uma comunidade de
pessoas e entidades empenhadas em reforcar a solidariedade em toda a Europa. Ao mesmo tempo, as organizagdes
participantes precisam de apoio para poderem reforcar a sua capacidade de propor atividades de solidariedade de
boa qualidade a um ntmero crescente de participantes. O Programa deverd apoiar as atividades de ligacdo em rede
destinadas a reforcar o envolvimento dos participantes e das organiza¢des participantes nessa comunidade, a
promover o espirito do Programa e a incentivar o intercAmbio de praticas e experiéncias tteis. As atividades de
ligagdo em rede também deverdo contribuir para uma maior sensibilizacdo para o Programa entre os intervenientes
ptblicos e privados e para recolher as opinides dos participantes e das organiza¢des participantes sobre a execuc¢do
do Programa.

(25) Deverd ser prestada especial atengdo a garantia da qualidade das atividades de solidariedade e das oportunidades
propostas no d4mbito do Programa, em especial oferecendo aos participantes formagdo em linha ou fora de linha,
apoio linguistico e apoio administrativo antes, durante e apds as atividades de solidariedade em questdo, bem como
um seguro, nomeadamente com cobertura para acidentes, doenga e responsabilidade civil perante terceiros. Deverd
ser assegurada a validagdo dos conhecimentos, aptiddes e competéncias adquiridos pelos participantes através da
sua experiéncia no Programa. A protecio e seguranga dos participantes, das organizacdes participantes e dos
beneficidrios visados continua a ser de primordial importancia. Essa protecio e seguranca deverd passar por
estabelecer requisitos de credenciacdo adequados para os participantes que trabalham com grupos vulnerdveis,
nos termos do direito nacional aplicdvel. Todas as atividades de solidariedade deverdo respeitar o principio de «ndo
prejudicar» e deverdo ser executadas tendo em devida conta o impacto de circunstincias imprevistas, como crises
ambientais, conflitos ou pandemias. Os voluntirios ndo deverdo ser destacados para dreas de conflitos armados
internacionais e ndo internacionais, nem para instalagdes que violem as normas internacionais de direitos humanos.

(26) O Programa deverd respeitar os principios consagrados nas Diretrizes da UE de 2017 para a promogdo e protecio
dos direitos das criangas e no artigo 9.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

(27) A fim de assegurar o impacto das atividades do Programa no desenvolvimento pessoal, educativo, social, cultural,
civico e profissional dos participantes, os conhecimentos, aptiddes e competéncias que constituem os resultados de
aprendizagem da atividade em causa deverdo ser adequadamente identificados e documentados. Para esse efeito,
devera ser incentivada, consoante o caso, a utilizacio de instrumentos eficazes a nivel da Unido e a nivel nacional
para o reconhecimento da aprendizagem ndo formal e informal, tais como o Passe Jovem e o Europass, de acordo
com as circunstancias e especificidades nacionais, tal como recomendado na Recomendagio do Conselho
de 20 de dezembro de 2012 (19).

(28) A Comissdo e as agéncias nacionais deverdo também incentivar os participantes anteriores a partilharem as suas
experiéncias através de redes de jovens, estabelecimentos de ensino e semindrios, no papel de embaixadores ou
membros de uma rede. Os participantes anteriores poderdo igualmente contribuir para a formacgdo dos partici-
pantes.

(') Recomendagdo do Conselho de 20 dezembro de 2012, sobre a validacio da aprendizagem ndo formal e informal (JO C 398
de 22.12.2012, p. 1).
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(29)  Um selo de qualidade deverd assegurar o cumprimento, por parte das organizagdes participantes, dos principios e
dos requisitos do Programa, no que se refere aos seus direitos e responsabilidades durante todas as fases da
experiéncia de solidariedade.

(30)  Qualquer entidade que pretenda participar no Programa deverd receber o selo de qualidade, desde que cumpra as
condigdes pertinentes. Os organismos de execugdo do Programa deverdo conduzir o procedimento de atribuicdo
do selo de qualidade de forma continuada. Os organismos de execu¢do do Programa deverdo reavaliar periodica-
mente se as entidades continuam a cumprir as condi¢des que levaram a atribuicdo dos respetivos selos de
qualidade. O selo de qualidade deverd ser retirado se, no contexto dos controlos a efetuar pelos organismos de
execucdo do Programa, se constatar que a entidade em causa jé ndo cumpre as referidas condicdes. O procedi-
mento administrativo para a atribuicio de um selo de qualidade deverd ser reduzido ao minimo, a fim de evitar
desencorajar as organizagdes de menores dimensdes.

(31)  Qualquer entidade que pretenda candidatar-se a financiamento para propor atividades de solidariedade no ambito
do Programa deverd, como condigdo prévia, ter recebido um selo de qualidade. Esta condi¢do prévia ndo se deverd
aplicar as pessoas singulares que procuram obter apoio financeiro em nome de um grupo informal de participantes
para os seus projetos de solidariedade. A obtengdo de um selo de qualidade, no entanto, ndo deverd levar
automaticamente a concessdo de financiamento ao abrigo do Programa.

(32) Regra geral, os pedidos de subvencdo deverdo ser apresentados a agéncia nacional do pais onde a organizagio
participante tem a sua sede. Os pedidos de subvencdo para atividades com dimensdo ao nivel da Unido ou
internacional, nomeadamente atividades de solidariedade realizadas por equipas de voluntariado em dominios
identificados como prioritdrios a nivel da Unido e atividades de solidariedade de apoio a operacdes de ajuda
humanitdria em paises terceiros, podem ser geridos centralmente, se for o caso.

(33)  As organizagOes participantes podem desempenhar vérias funcdes no ambito do Programa. Na sua capacidade de
acolhimento, as organizacdes participantes deverdo desenvolver atividades relacionadas com o acolhimento dos
participantes, incluindo a organiza¢do das atividades e a prestacdo de apoio e orientacdo aos participantes durante
a atividade de solidariedade, consoante o caso. Na sua capacidade de apoio, as organizacdes participantes deverdo
desenvolver atividades relacionadas com o envio de participantes, bem como com a preparagio de participantes
antes da atividade de solidariedade e a sua orientacio durante e apés a mesma, incluindo a formacgdo dos
participantes e a sua orientacdo para organizagdes locais apds a atividade de solidariedade, a fim de aumentar
as oportunidades de novas experiéncias de solidariedade. O selo de qualidade deverd refletir o facto de os requisitos
especificos variarem em fungdo do tipo de atividade de solidariedade proposta e devera certificar que a organizacio
estd apta a garantir a qualidade das atividades de solidariedade, durante todas as fases da experiéncia de solida-
riedade, em conformidade com os principios e objetivos do Programa. As entidades que alterarem substancial-
mente as suas atividades deverdo informar desse facto o organismo de execugdo competente do Programa, que
pode reavaliar se essas entidades continuam a cumprir as condigdes que levaram a atribuicdo do selo de qualidade.

(34) A fim de apoiar as atividades de solidariedade entre os jovens, as organizacdes participantes poderdo ser entidades
ptiblicas ou privadas ou organizac¢des internacionais, sem fins lucrativos ou com fins lucrativos, e poderdo incluir
organizagdes de jovens, instituicdes religiosas e associagdes de caridade, organizagdes humanistas seculares, orga-
nizagdes ndo-governamentais ou outros intervenientes da sociedade civil.

(35) A expansdo dos projetos do Programa deverd ser facilitada. Deverdo ser criadas medidas especificas para ajudar os
promotores de projetos do Programa a candidatarem-se a subvengdes ou a desenvolverem sinergias através do
apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e dos programas da Unido relacionados com a migragao,
a seguranca, a justica e a cidadania, a saide e a cultura.

(36) Os Centros de Recursos do Corpo Europeu de Solidariedade deverdo assistir os organismos de execuc¢do do
Programa, as organizagdes participantes e os participantes no Programa, a fim de elevar a qualidade da execucio
das atividades do Programa e de melhorar a identificacdo e validacdo das competéncias adquiridas no ambito dessas
atividades, inclusive do Passe Jovem.

(37) O Portal do Corpo Europeu de Solidariedade deverd ser continuamente atualizado para assegurar um acesso facil
ao Programa, em conformidade com as normas estabelecidas pela Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento
Europeu e do Conselho (1), e servir de balcdo tinico para as pessoas e as organizagdes interessadas, oferecendo
vérios servicos como a inscricdo, a identificagdo e a correspondéncia entre os perfis dos candidatos e as oportu-
nidades existentes, a ligacdo em rede e os intercAmbios virtuais, a formagdo em linha, o apoio linguistico e pds-
-atividade, e outras funcionalidades tteis que possam surgir no futuro.

(") Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa a acessibilidade dos sitios web e
das aplicacdes méveis de organismos do setor publico (JO L 327 de 2.12.2016, p. 1).
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(38) O Portal do Corpo Europeu de Solidariedade deverd continuar a ser desenvolvido tendo em conta o Quadro
Europeu de Interoperabilidade, estabelecido na Comunicagdo da Comissdo de 23 de margo de 2017, intitulada
«Quadro Europeu de Interoperabilidade — Estratégia de Execugdo», que da orientacdes especificas sobre a forma de
criar servigos ptiblicos digitais interoperdveis e que € aplicado nos Estados-Membros e noutros membros do Espaco
Econémico Europeu através de Quadros Nacionais de Interoperabilidade. O Quadro Europeu de Interoperabilidade
oferece as administra¢des publicas 47 recomendacdes concretas sobre o modo de melhorar a governagdo das suas
atividades de interoperabilidade, estabelecer relagdes entre organizagdes, racionalizar os processos que apoiam os
servigos digitais «de extremo a extremo» e assegurar que nem os atos juridicos em vigor nem os futuros com-
prometam os esforcos de interoperabilidade.

(39) O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho ('?) («Regulamento Financeiro») é
aplicavel ao Programa. O Regulamento Financeiro estabelece as regras de execucdo do orcamento da Unido,
incluindo as regras relativas a subvengdes, prémios, contratos publicos, gestdo indireta, instrumentos financeiros,
garantias orcamentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos.

(40)  Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (%), e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/95 ('4), (Euratom, CE) n.° 2185/96 (**) e (UE)
20171939 do Conselho (*%), os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas propor-
cionadas, incluindo medidas relacionadas com a prevencdo, a detegdo, a corregdo e a investigacio de irregulari-
dades, nomeadamente de fraudes, com a recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente, e, se for caso disso, com a aplicacdo de san¢des administrativas. Em especial, nos termos dos
Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE, Euratom) n.° 8832013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) tem o poder de efetuar inquéritos administrativos, incluindo inspe¢des e verificacdes no local, a fim de
verificar a eventual existéncia de fraude, de corrupgdo ou de quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia estd habilitada, nos termos do Regulamento (UE) 20171939, a
investigar e instaurar acdes penais relativamente a infracdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, tal como
previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho (7). Nos termos do Regulamento
Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos da Unido devem cooperar plenamente na protegdo dos
interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e o acesso necessrios a Comissdo, ao OLAF, ao Tribunal de
Contas e, no caso dos Estados-Membros que participam numa cooperagdo reforcada ao abrigo do
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, e assegurar que terceiros envolvidos na execucdo dos
fundos da Unido concedam direitos equivalentes.

(41) O Programa visa os jovens com idade compreendida entre os 18 e os 30 anos. Para que possam participar nas
atividades propostas pelo Programa, os jovens deverdo ter que se inscrever previamente no Portal do Corpo
Europeu de Solidariedade.

(42) Tendo em conta os desafios especificos da a¢do humanitdria, os participantes em voluntariado de apoio a
operagdes de ajuda humanitdria deverdo ter, pelo menos, 18 anos e ndo mais de 35 anos de idade.

(43)  Deverd ser prestada especial atengdo a necessidade de assegurar que as atividades de solidariedade sejam acessiveis a
todos os jovens, nomeadamente aos jovens com menos oportunidades. Deverdo ser postas em pratica medidas
especiais para promover a inclusio social, em especial a participagdo dos jovens desfavorecidos, nomeadamente
pela realizagdo de adaptagdes razodveis que permitam a pessoas com deficiéncia participarem efetivamente em
atividades de solidariedade em condicdes de igualdade com as demais, em conformidade com o artigo 27.° da
Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com a Diretiva 2000/78/CE do
Conselho ('¥). Essas medidas especiais deverdo tomar em consideracdo os condicionalismos resultantes do afasta-
mento de vdrias zonas rurais, das regides ultraperiféricas da Unido e dos paises e territorios ultramarinos, bem
como da pobreza de algumas zonas periurbanas. Do mesmo modo, os Estados-Membros, os paises e territorios

(') Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.2 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.° 283/2014, e a Decisio
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JOL 193 de 30.7.2018, p. 1).

("*) Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inqué-
ritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

("*) Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias (JOL 312 de 23.12.1995, p. 1).

(%) Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e verificagdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(O L 292 de 15.11.1996, p. 2).

(%) Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dd execugdo a uma cooperagdo refor¢ada para a
institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

(7) Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal (JOL 198 de 28.7.2017, p. 29).

(*%) Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na atividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
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ultramarinos e os paises terceiros associados ao Programa deverdo esforcar-se por adotar todas as medidas
adequadas para eliminar os obstdculos juridicos e administrativos ao bom funcionamento do Programa. Essas
medidas deverdo passar por resolver, sempre que possivel, e sem prejuizo do acervo de Schengen e do direito da
Unido em matéria de entrada e residéncia dos nacionais de paises terceiros, as questdes administrativas que criam
dificuldades a obtencdo de vistos e de autorizacdes de residéncia e, no caso de atividades transfronteiri¢as na Unido,
a obten¢do de um Cartdo Europeu de Seguro de Doenca.

(44)  Refletindo a importancia da luta contra as altera¢des climdticas, em consonidncia com os compromissos da Unido
para aplicar o Acordo de Paris adotado ao abrigo da Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteragdes
Climadticas, e para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas, o Programa visa
contribuir para a integracdo das acdes climdticas e para a consecu¢do da meta global que consiste em canalizar
30 % das despesas constantes do or¢amento da Unido para apoiar objetivos climdticos. Em consondncia com o
Pacto Ecoldgico Europeu enquanto plano para o crescimento sustentdvel, as agdes realizadas ao abrigo do presente
regulamento deverdo respeitar o principio de «ndo prejudicar» sem alterar o carater fundamental do Programa.
Durante a execu¢do do Programa, as a¢des pertinentes deverdo ser identificadas e postas em pratica e reavaliadas
no contexto dos processos de avaliagio e de revisdo pertinentes. Serd também conveniente avaliar as acdes
pertinentes que contribuam para a realizacio dos objetivos climdticos, incluindo as que visem reduzir o impacto
ambiental do Programa.

(45) O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Programa que constitui o montante de
referéncia privilegiado, na acegdo do ponto 18 do Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissio Europeia sobre a disciplina orcamental, a
coopera¢do em matéria orcamental e a boa gestdo financeira, bem como sobre novos recursos proprios, incluindo
um roteiro para a introducdo de novos recursos proprios (°), para o Parlamento Europeu e para o Conselho
durante o processo orcamental anual.

(46)  Os tipos de financiamento e os modos de execucdo ao abrigo do presente regulamento deverdo ser escolhidos em
funcdo da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das agdes e para apresentar resultados, tendo em
conta, nomeadamente, os custos dos controlos, os encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento.
Quando essa escolha for feita em relagdo as subvencdes, deverd ponderar-se a utilizacdo de montantes fixos, taxas
fixas e tabelas de custos unitdrios.

(47)  Os paises terceiros que sio membros do Espaco Econémico Europeu podem participar nos programas da Unido no
quadro da cooperagdo estabelecida ao abrigo do Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu (%), que prevé a
execucdo dos programas com base numa decisio adotada ao abrigo do referido Acordo. Os paises terceiros
também podem participar com base noutros instrumentos juridicos. Deverd ser introduzida no presente regula-
mento uma disposicdo especifica que imponha aos paises terceiros a obrigagdo de conceder os direitos e o acesso
necessdrios para que o gestor oramental competente, o OLAF e o Tribunal de Contas exercam integralmente as
respetivas competéncias. A plena participacio dos paises terceiros no Programa deverd ficar sujeita as condi¢des
estabelecidas em acordos especificos que abranjam a participagdo do pais terceiro em causa no Programa. A plena
participacdo implica ainda a obrigagdo de criar uma agéncia nacional e a gestdo de algumas das a¢des do Programa
de forma indireta. As entidades juridicas de paises terceiros ndo associados ao Programa deverdo ter a possibilidade
de participar em algumas das agdes do Programa, conforme definido nos programas de trabalho e nos convites a
apresentacdo de propostas publicados pela Comissdo. Na execugdo do Programa, poderdo ser tidas em conta
disposicdes especificas no que respeita a participagdo de entidades juridicas de Andorra, do Listenstaine, do
Mobnaco, de Sio Marinho e da Santa Sé.

(48) No intuito de maximizar o impacto do Programa, deverdo ser previstas disposi¢des que permitam aos Estados-
-Membros e aos paises terceiros associados ao Programa e a outros programas da Unido disponibilizar financia-
mento adicional em conformidade com as regras do Programa.

(49)  Nos termos da Decisdo 2013/755/UE do Conselho (2!), as pessoas e entidades estabelecidas nos paises e territorios
ultramarinos sdo elegiveis para beneficiar de financiamento, nos termos das regras e dos objetivos do Programa,
bem como das disposicdes suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou territério ultra-
marino em causa estd ligado.

(50) A luz do artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e em consonancia com a
Comunicagdo da Comissdo de 24 de dezembro de 2017, intitulada «Uma parceria estratégica reforcada e renovada
com as regides ultraperiféricas da UE», o Programa deverd ter em conta a situagdo especifica das regides ultrape-
riféricas referidas nesse artigo. Deverdo ser tomadas medidas para aumentar a participagdo das regides ultraperi-
féricas em todas as agdes, nomeadamente através de apoio financeiro, se for caso disso, a a¢des de mobilidade.
Deverdo promover-se, em especial, os intercambios de mobilidade e a cooperagdo entre pessoas e organizagdes
dessas regides e paises terceiros, em particular os que sejam seus vizinhos. Essas medidas deverdo ser acompa-
nhadas e avaliadas com regularidade.

(") JOL 433 I de 22.12.2020, p. 28.

(29 JOL1 de 3.1.1994, p. 3.

(*") Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagdo dos paises e territérios ultramarinos a Unido
Europeia (Decisdo de Associagdo Ultramarina») (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).
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(51) Nos termos do Regulamento Financeiro, a Comissdo deverd adotar programas de trabalho e informar do facto o
Parlamento Europeu e o Conselho. Os programas de trabalho deverdo indicar as medidas necessarias para lhe dar
execugdo, em conformidade com o objetivo geral e o objetivo especifico do Programa, os critérios de selecdo e
concessdo de subvengdes, bem como todos os outros elementos necessarios. Os programas de trabalho e quaisquer
alteracdes aos mesmos deverdo ser adotados por meio de atos de execucdo pelo procedimento de exame.

(52) De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor (2?),
o Programa deverd ser avaliado com base nas informacdes recolhidas de acordo com requisitos especificos de
acompanhamento, evitando simultaneamente encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros, e
excesso de regulamentagdo. Esses requisitos deverdo incluir, se for caso disso, indicadores quantificaveis como base
para avaliar os efeitos do Programa no terreno, incluindo os efeitos nos desafios sociais e humanitérios.

(53) Deverdo ser asseguradas, aos niveis local, nacional e europeu, agdes de comunicacdo, publicidade e difusio
adequadas sobre as oportunidades e os resultados das agdes apoiadas pelo Programa. Haverd que prestar especial
atencdo as empresas sociais, encorajando-as a apoiar as atividades do Programa. As atividades de comunicacio,
publicidade e difusdo deverdo envolver todos os organismos de execugdo do Programa e deverdo contar, se for
caso disso, com o apoio de outras partes interessadas pertinentes. Além disso, a Comissdo deverd colaborar
regularmente com uma grande variedade de partes interessadas, incluindo organizac¢des participantes, ao longo
do ciclo de vida do Programa, a fim de facilitar a partilha das boas praticas e dos resultados dos projetos e de
recolher opinides sobre o Programa. As agéncias nacionais deverdo ser convidadas a participar no processo.

(54) Para melhor atingir os objetivos do Programa, a Comissdo, as autoridades nacionais e as agéncias nacionais
deverdo, preferencialmente, trabalhar em estreita colaboragio e, se for o caso, em parceria com as organizagdes
ndo governamentais, as empresas sociais, as organizagdes de juventude, as organizagdes que representam pessoas
com deficiéncia e as partes interessadas locais com conhecimentos especializados no dominio das agdes de
solidariedade.

(55) A fim de aumentar a eficicia da comunicagdo destinada ao ptblico em geral e de assegurar sinergias mais fortes
entre as atividades de comunicagdo realizadas por iniciativa da Comissdo, os recursos financeiros atribuidos as
a¢des de comunicagdo no ambito do presente regulamento deverdo contribuir igualmente para cobrir a comuni-
cagdo institucional das prioridades politicas da Unido, desde que estas estejam relacionadas com o objetivo geral do
presente Programa.

(56) A fim de assegurar a execucdo eficaz e eficiente do presente regulamento, o Programa deverd utilizar a0 mdximo as
modalidades de gestdo jd em vigor. A execu¢do global do Programa deverd, por isso, ser confiada as estruturas
existentes, isto ¢, & Comissdo e as agéncias nacionais designadas para a gestio das agdes referidas no capitulo
relativo a juventude do Regulamento (UE) 2021/... (*). No entanto, as a¢des no ambito da vertente «participagdo
dos jovens em atividades de solidariedade relacionadas com a ajuda humanitdria» deverdo ser principalmente
geridas de forma direta. A Comissdo deverd consultar regularmente as principais partes interessadas, incluindo
as organizagdes participantes, sobre a execugdo do Programa.

(57) A fim de assegurar a boa gestdo financeira e a seguranca juridica nos Estados-Membros e nos paises terceiros
associados ao Programa, cada autoridade nacional devera designar um organismo de auditoria independente.
Sempre que for vidvel e para maximizar a eficiéncia, os organismos de auditoria independente poderdo ser o
mesmo que foi designado para as acgdes referidas no capitulo relativo a juventude do Regulamento (UE)
2021/... ().

(58)  Os Estados-Membros deverdo esforgar-se por adotar todas as medidas adequadas para eliminar os obsticulos
juridicos e administrativos ao bom funcionamento do Programa. Tal inclui a resolu¢do, sempre que possivel, e
sem prejuizo do direito da Unido em matéria de entrada e residéncia dos nacionais de paises terceiros, das questdes
que criam dificuldades a obtengdo de vistos e de autorizagdes de residéncia.

(59) O sistema de elaboragdo de relatérios de desempenho deverd assegurar que os dados para o acompanhamento da
execucdo e da avaliacgdo do Programa sejam recolhidos de forma eficiente, eficaz e atempada, com o nivel de
pormenor adequado. Esses dados deverdo ser comunicados a Comissdo de um modo que seja conforme com as
regras aplicaveis em matéria de protecio de dados.

(60) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo do presente regulamento, deverdo ser atribuidas com-
peténcias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (*3).

() JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

() Regulamento que consta do dossié 2018/0191(COD).

(**) Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela
Comissdo (JOL 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(61) A fim de simplificar os requisitos para os beneficidrios devera fazer-se o mdximo uso possivel de subveng¢des
simplificadas sob a forma de montantes fixos, financiamento a taxas fixas, e custos unitdrios. As subvengdes
simplificadas destinadas a apoiar as agdes de mobilidade ao abrigo do Programa, conforme definidas pela Comis-
sdo, deverdo ter em conta o custo de vida e de subsisténcia do pais de acolhimento. Nos termos do direito
nacional, os Estados-Membros deverdo também ser incentivados a isentar estas subvencdes de quaisquer impostos e
comparticipagdes sociais; as subvengdes concedidas a pessoas por entidades juridicas publicas ou privadas deverdo
ser tratadas do mesmo modo.

(62) A fim de assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do Programa na consecugdo dos seus objetivos, o poder de
adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE deverd ser delegado na Comissdo para alterar o anexo no que diz
respeito aos indicadores de desempenho do Programa. E particularmente importante que a Comissio proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre
legislar melhor. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-
-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que
tratem da preparacio dos atos delegados.

(63) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos designadamente na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta»). Em particular, o presente regulamento visa assegurar
o pleno respeito do direito a igualdade entre homens e mulheres e do direito a ndo discriminagdo em razdo do
sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual ou contexto socioeconé-
mico, bem como promover a aplicacio dos artigos 21.° e 23.° da Carta.

(64)  Sdo aplicdveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Essas regras encontram-se enunciadas no Regulamento Financeiro e
definem, nomeadamente, as modalidades relativas a elaboragio e execucido do orgamento através de subvencdes,
contratos publicos, prémios e execugdo indireta, e organizam o controlo da responsabilidade dos intervenientes
financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.° do TFUE incluem igualmente um regime geral de
condicionalidade para a protegdo do or¢amento da Unido.

(65) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, reforgar a participagdo dos jovens e das organi-
zagdes em atividades de solidariedade acessiveis e de elevada qualidade, ndo pode ser suficientemente alcancado
pelos Estados-Membros, mas pode, devido a sua dimensdo e efeitos, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, a
Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente
regulamento ndo excede o necessdrio para alcangar esse objetivo.

(66) Nos termos do Regulamento Financeiro, é possivel conceder uma subven¢do a uma acdo ja iniciada, desde que o
requerente possa justificar a necessidade do arranque da acdo antes da assinatura da convencdo de subvenc¢do. No
entanto, os custos incorridos antes da data de apresentagdo do pedido de subvencdo ndo sdo elegiveis para
financiamento da Unido, salvo em casos excecionais devidamente justificados. A fim de evitar qualquer interrupcio
do apoio da Unido que possa prejudicar os interesses da Unido, deverd ser possivel prever na decisdo de finan-
ciamento, durante um periodo limitado no inicio do «QFP 2021-2027», e apenas em casos devidamente justifi-
cados, a elegibilidade de atividades e custos desde 1 de janeiro de 2021, ainda que essas atividades tenham sido
executadas e esses custos incorridos antes da apresentagdo do pedido de subvengio.

(67)  As agdes ou iniciativas que ndo sejam apoiadas ao abrigo do presente regulamento ndo podem ser incluidas nos
programas de trabalho.

(68)  Para otimizar o valor acrescentado dos investimentos financiados na totalidade ou em parte através do orcamento
da Unido, deverdo procurar-se sinergias, em especial, entre o Programa e outros programas da Unido, incluindo os
Fundos executados em regime de gestdo partilhada. A fim de maximizar essas sinergias, deverdo ser assegurados
mecanismos de apoio essenciais, incluindo o financiamento cumulativo de uma agdo com fundos do Programa e
de outro programa da Unido, desde que esse financiamento cumulativo ndo exceda os custos totais elegiveis da
acdo. Para esse efeito, o presente regulamento devera estabelecer regras adequadas, nomeadamente sobre a pos-
sibilidade de declarar os mesmos custos ou despesas numa base proporcional ao abrigo do Programa e de outro
programa da Unido.

(69) O Regulamento (UE) 2018/1475 do Parlamento Europeu e do Conselho (*#) deverd ser revogado com efeitos desde
1 de janeiro de 2021.

(**) Regulamento (UE) 20181475 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que estabelece o regime juridico do
Corpo Europeu de Solidariedade e que altera o Regulamento (UE) n. °1288/2013, o Regulamento (UE) n. °1293/2013 e a Decisdo
n.° 1313/2013/EU (JO L 250 de 4.10.2018, p. 1).
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(70) A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervencdo pertinente e permitir a execugdo
do Programa comece a partir do inicio do QFP 2021-2027, o presente regulamento deverd entrar em vigor com
cardter de urgéncia e deverd ser aplicdvel, com efeitos retroativos, desde 1 de janeiro de 2021,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento cria o Programa do Corpo Europeu de Solidariedade («Programa») para o periodo de
vigéncia do QFP 2021-2027.

2. O Programa define as seguintes duas vertentes de acdo:
a) A vertente «participacdo dos jovens em atividades de solidariedade» e

b) A vertente «participagdo dos jovens em atividades de solidariedade relacionadas com a ajuda humanitaria» («Corpo
Voluntirio Europeu para a Ajuda Humanitdriay).

3. O presente regulamento determina os objetivos do Programa, o orcamento para o periodo 2021-2027, as formas
de financiamento pela Unido e as regras de concessdo desse financiamento.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Atividade de solidariedade», uma atividade inclusiva de elevada qualidade que responde a importantes desafios
sociais, contribui para a consecu¢do dos objetivos do Programa, assume a forma de voluntariado, um projeto de
solidariedade ou uma atividade de ligacio em rede em vérios dominios, incluindo no dominio da ajuda humanitaria,
assegura o valor acrescentado europeu e cumpre a regulamentacdo em matéria de sadde e seguranca no trabalho e as
normas pertinentes em matéria de prote¢do;

2) «Candidato inscrito», uma pessoa com idade compreendida entre os 17 e os 30 anos ou, no caso do voluntariado no
ambito do Corpo Voluntdrio Europeu para a Ajuda Humanitdria, entre os 17 e os 35 anos, que reside legalmente
num Estado-Membro, num pais terceiro associado ao Programa ou noutro pais participante ao abrigo do presente
regulamento, e que se inscreveu no Portal do Corpo Europeu de Solidariedade para manifestar o seu interesse em
participar numa atividade de solidariedade, mas que ainda ndo participa em tal atividade;

3) «Participante», uma pessoa com idade compreendida entre os 18 e os 30 anos ou, no caso do voluntariado no
ambito do Corpo Voluntdrio Europeu para a Ajuda Humanitdria, entre os 18 e os 35 anos, que reside legalmente
num Estado-Membro, num pais terceiro associado ao Programa nos termos do artigo 14.° ou noutro pais partici-
pante a ao abrigo do presente regulamento, que se inscreveu no Portal do Corpo Europeu de Solidariedade e que
participa numa atividade de solidariedade;

4) Jovens com menos oportunidades», os jovens que, por motivos econémicos, sociais, culturais, geograficos ou de
satide, devido a antecedentes migratérios ou em razdo de deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem, ou por
quaisquer outras razdes, nomeadamente uma razdo que seja suscetivel de dar origem a discriminacdo nos termos
do artigo 21.° da Carta, enfrentam obstdculos que os impedem de aceder efetivamente as oportunidades oferecidas
pelo Programa;

5) «Organizacdo participante», uma entidade ptblica ou privada, local, regional, nacional ou internacional, sem fins
lucrativos ou com fins lucrativos, a qual foi atribuido um selo de qualidade;

6) «Voluntariado», uma atividade de solidariedade que é realizada, por um periodo maximo de 12 meses, como atividade
voluntdria ndo remunerada que contribui para a realizagdio do bem comum;

7) «Projeto de solidariedade», uma atividade de solidariedade ndo remunerada que ¢ realizada por um periodo maximo
de 12 meses e executada por grupos de pelo menos cinco participantes com vista a responder aos principais desafios
que se colocam nas suas comunidades, apresentando a0 mesmo tempo um manifesto valor acrescentado europeu;

8) «Selo de qualidade», a certificacdo atribuida, com base em diferentes requisitos especificos em fun¢io do tipo de
atividade de solidariedade realizada, a uma organizagdo participante que pretende oferecer atividades de solidariedade

no ambito do Programa, na sua capacidade de acolhimento, na sua capacidade de apoio, ou em ambas as capaci-
dades;
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9) «Centros de Recursos do Corpo Europeu de Solidariedade», as funcdes adicionais desempenhadas por agéncias
nacionais designadas para apoiar a concegio, a execucdo ¢ a qualidade das atividades de solidariedade desenvolvidas
no ambito do Programa, bem como a identificacio das competéncias adquiridas pelos participantes nas suas
atividades de solidariedade;

10) «Portal do Corpo Europeu de Solidariedade», uma ferramenta interativa baseada na Web, em todas as linguas oficiais
da Unido e gerida sob a responsabilidade da Comissdo, que disponibiliza servi¢os pertinentes em linha para apoiar
uma implantacdo de qualidade do Programa, que complementa as atividades das organiza¢des participantes, nomea-
damente prestando informacdes sobre o Programa, que inscreve os participantes, que procura participantes, que
publicita e procura atividades de solidariedade, que procura potenciais parceiros de projetos, que apoia o estabele-
cimento de contactos e as ofertas de atividades de solidariedade, as atividades de formacio, de comunica¢io e de
ligagdo em rede, que presta informagdes aos utilizadores sobre as oportunidades e os notifica, que disponibiliza um
mecanismo de retorno de informacio sobre a qualidade das atividades de solidariedade, e que permite o aditamento
de outras funcdes em resposta a desenvolvimentos pertinentes relacionados com o Programa;

11

N

dnstrumento de transparéncia e reconhecimento da Unido», um instrumento que ajuda as partes interessadas a
compreender, avaliar e, se for o caso, reconhecer os resultados da aprendizagem ndo formal e informal em toda
a Unido;

12

—

«Atividade de ajuda humanitdria», uma atividade que apoia as operagdes de ajuda humanitdria pos-crise e de longo
prazo em paises terceiros, que se destina a prestar assisténcia em fungio das necessidades com o objetivo de
preservar a vida, prevenir e aliviar o sofrimento humano e salvaguardar a dignidade humana em caso de crises
de origem humana ou de catastrofes naturais, e que inclui operagdes de assisténcia, socorro e prote¢do em situacdes
de crise humanitdria em curso ou na fase pds-crise, medidas de apoio para garantir o acesso as pessoas necessitadas e
favorecer a livre circulacio da assisténcia, e agdes que visam reforcar a preparagdo para a ocorréncia de catdstrofes e a
redugdo dos riscos de catdstrofe, a associar socorro, reabilitagdo e desenvolvimento e a contribuir para melhorar a
resiliéncia e a capacidade de comunidades vulnerdveis ou afetadas por desastres para enfrentar e superar as crises;

13) «Pais terceiro», um pais que ndo ¢ membro da Unido.

Artigo 3.°
Objetivos do Programa

1. O objetivo geral do Programa consiste em reforcar a participagdo dos jovens e das organizagdes em atividades de
solidariedade acessiveis e de elevada qualidade, principalmente de voluntariado, como meio de reforgar a coesio, a
solidariedade, a democracia, a identidade europeia e a cidadania ativa dentro e fora da Unido, respondendo a desafios
sociais ¢ humanitdrios no terreno, com especial incidéncia na promocido do desenvolvimento sustentdvel, da inclusdo
social e da igualdade de oportunidades.

2. O objetivo especifico do Programa consiste em proporcionar aos jovens, nomeadamente aos jovens com menos
oportunidades, oportunidades facilmente acessiveis de participacio em atividades de solidariedade que induzam mudancas
sociais positivas dentro e fora da Unido, melhorando, e validando de forma adequada, as suas competéncias e facilitando a
sua participagdo continua enquanto cidaddos ativos.

3. Os objetivos do Programa sdo executados segundo as vertentes de agdo previstas no artigo 1.°, n.° 2.

CAPITULO II
Acgbes do programa
Artigo 4.°
Acgdes do Programa

1. O Programa apoia as seguintes agoes:

a) Voluntariado, conforme previsto nos artigos 7.° e 10.%

b) Projetos de solidariedade, conforme previsto no artigo 8.°%

¢) Atividades de ligagdo em rede, conforme previsto no artigo 5.°, n.° 1; e

d) Medidas de qualidade e de apoio, conforme previsto no artigo 5.°, n.° 2.
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2. O Programa apoia as atividades de solidariedade que apresentem um manifesto valor acrescentado europeu,
designadamente:

a) Pelo cardter transnacional, em particular no que diz respeito a mobilidade para fins de aprendizagem e a cooperacio;

b) Pela capacidade de complementar outros programas e politicas a nivel local, regional, nacional, da Unido e interna-
cional;

¢) Pela dimensdo europeia em relacdo aos temas e objetivos, abordagens, resultados esperados e outros aspetos dessas
atividades de solidariedade;

d) Pela abordagem para associar jovens de diferentes origens;
e) Pelo contributo para a utilizagio efetiva dos instrumentos de transparéncia e reconhecimento da Unido.

3. As atividades de solidariedade sdo executadas de acordo com os requisitos especificos estabelecidos para cada tipo
de atividade realizada no ambito do Programa, conforme referido nos artigos 5.°, 7.°, 8. e 10.°, bem como com os
quadros regulamentares aplicdveis nos Estados-Membros e nos paises terceiros associados ao Programa.

4. As referéncias ao Servico Voluntdrio Europeu nos atos juridicos da Unido entendem-se como incluindo as referén-
cias ao voluntariado ao abrigo tanto do Regulamento (UE) n.° 1288/2013 como do presente regulamento.

Artigo 5.°
Acdes comuns a ambas as vertentes

1. As atividades de ligagio em rede sdo realizadas a nivel nacional ou a nivel transnacional e tém como objetivo:

a) Reforcar as capacidades das organizagdes participantes para proporem projetos de elevada qualidade e facilmente
acessiveis a um ndmero crescente de participantes;

b) Atrair novos participantes e novas organizagdes participantes;

¢) Oferecer aos participantes e as organizacdes participantes a oportunidade de darem retorno de informacio sobre as
atividades de solidariedade e de promoverem o Programa; e

d) Contribuir para o intercdmbio de experiéncias e refor¢ar o sentimento de pertenca entre participantes e novas
organizagdes participantes, contribuindo assim para que o Programa tenha um impacto positivo mais amplo, nomea-
damente através de atividades como o intercAmbio de boas praticas e a criagdo de redes.

2. As medidas de qualidade e de apoio incluem:
a) Medidas adequadas para estabelecer requisitos de credenciagdo nos termos do direito nacional aplicdvel;

b) Medidas tomadas antes, durante ou apés as atividades de solidariedade que visam garantir a qualidade e a acessibilidade
dessas atividades, incluindo a formagdo em linha e fora de linha, adaptada se for caso disso as atividades de
solidariedade em causa e ao seu contexto, o apoio linguistico, a cobertura por seguro, incluindo seguro de acidentes
e de doenca, o refor¢o da utilizacdo do Passe Jovem, que identifica e documenta as competéncias adquiridas pelos
participantes durante as atividades de solidariedade, o refor¢o das capacidades, e o apoio administrativo as organiza-
¢Oes participantes;

¢) Criagdo e manutencio de um selo de qualidade;

d) Atividades dos Centros de Recursos do Corpo Europeu de Solidariedade destinadas a apoiar e elevar a qualidade da
execucdo das agdes do Programa e a incentivar a validagdo dos seus resultados; e

e) Criagdo, manutengdo e atualizagdo de um Portal do Corpo Europeu de Solidariedade acessivel e de outros servicos em
linha pertinentes, bem como dos sistemas informdticos de apoio e ferramentas baseadas na Web que forem neces-
sarios.
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CAPITULO III
Participagio dos jovens em atividades de solidariedade
Artigo 6.°
Finalidade e tipos de agdes

1. As agOes executadas ao abrigo da vertente «participacio dos jovens em atividades de solidariedade» contribuem
especialmente para reforcar a coesdo, a solidariedade, a cidadania ativa e a democracia dentro e fora da Unido, respon-
dendo ao mesmo tempo a desafios sociais, com especial incidéncia na inclusdo social e na igualdade de oportunidades.

2. A vertente «participagdo dos jovens em atividades de solidariedade» apoia as seguintes a¢des:
a) Voluntariado, conforme previsto no artigo 7.°%
b) Projetos de solidariedade, conforme previsto no artigo 8.°%

¢) Atividades de ligagdo em rede para pessoas e organizacdes que participam nesta vertente, conforme previsto no
artigo 5.°, n.° 1;

d) Medidas de qualidade e de apoio, conforme previsto no artigo 5.°, n.° 2.

Artigo 7.°
Voluntariado na vertente «participacdo dos jovens em atividades de solidariedade»

1. O voluntariado:

a) Inclui uma componente de aprendizagem e formacio;
b) Nio substitui estdgios nem empregos;

¢) Nio é equiparado a emprego; e

d) Baseia-se num acordo escrito de voluntariado.

O acordo a que se refere o primeiro pardgrafo, alinea d), estabelece os direitos e obrigagdes das partes nesse acordo, a
duragdo e o local do destacamento e a descri¢do das tarefas em causa. Esse acordo remete para as condi¢des de cobertura
do seguro dos participantes e, se for caso disso, para os requisitos de credenciacdo pertinentes, nos termos do direito
nacional aplicdvel.

2. O voluntariado pode ser realizado num pais diferente do pais de residéncia do participante (voluntariado trans-
nacional) ou no pais de residéncia do participante (voluntariado a nivel nacional). O voluntariado a nivel nacional estd
aberto a participagdo de todos os jovens, em particular dos jovens com menos oportunidades.

Artigo 8.°
Projetos de solidariedade

Os projetos de solidariedade ndo substituem estdgios nem empregos.

CAPITULO IV
Corpo voluntdrio europeu para a ajuda humanitdria
Artigo 9.°
Finalidade, principios e tipos de acdes

1. As acdes no ambito do Corpo Voluntdrio Europeu para a Ajuda Humanitdria contribuem especialmente para prestar
ajuda humanitdria em fungdo das necessidades com o objetivo de preservar a vida, prevenir e aliviar o sofrimento
humano e salvaguardar a dignidade humana, bem como para reforar a capacidade e a resiliéncia das comunidades
vulnerdveis ou afetadas por catéstrofes.
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2. As agdes no ambito do Corpo Voluntdrio Europeu para a Ajuda Humanitaria:

a) Sdo realizadas em conformidade com os principios humanitirios de humanidade, neutralidade, imparcialidade e
independéncia, bem como com o principio de «ndo prejudicary;

b) Respondem as necessidades humanitdrias das comunidades locais identificadas em cooperacio com os parceiros
humanitérios e outros parceiros pertinentes no pais ou regido de acolhimento;

¢) Sdo planeadas com base em avaliacdes de risco e realizadas por forma a garantir um elevado nivel de seguranga e
protegdo dos voluntdrios;

d) Se for caso disso, facilitam a transi¢do da resposta humanitdria para um desenvolvimento sustentdvel e inclusivo a
longo prazo;

e) Facilitam a participacdo ativa do pessoal local e dos voluntdrios dos paises e comunidades em que as agdes sdo
executadas;

f) Se for o caso, tém em conta as necessidades especificas das mulheres e procuram associar mulheres e grupos e redes
de mulheres; e

g) Contribuem para os esforcos de reforco da preparacdo ou da resposta locais a crises humanitdrias.
3. O Corpo Voluntdrio Europeu para a Ajuda Humanitdria apoia as seguintes agdes:
a) Voluntariado, conforme previsto no artigo 10.°%

b) Atividades de ligacdo em rede para pessoas e organizagdes que participam no Corpo Voluntirio Europeu para a Ajuda
Humanitdria, conforme previsto no artigo 5.°, n.° 1;

¢) Medidas de qualidade e de apoio, conforme previsto no artigo 5.°, n.°2, com especial incidéncia nas medidas
destinadas a garantir a seguranga e protegdo dos participantes.

Artigo 10.°
Voluntariado no dmbito do Corpo Voluntirio Europeu para a Ajuda Humanitdria

1. O voluntariado no dmbito do Corpo Voluntdrio Europeu para a Ajuda Humanitaria:

a) Inclui uma componente de aprendizagem e formagdo, nomeadamente sobre os principios previstos no artigo 10.°,
n.°2, e, se for o caso, componentes de desenvolvimento e de refor¢o das capacidades, com a participacdo de
orientadores, mentores e peritos altamente qualificados, altamente formados e experientes;

b) Nio substitui estdgios nem empregos;
¢) Ndo ¢ equipado a emprego; e
d) Baseia-se num acordo escrito de voluntariado.

O acordo a que se refere o primeiro pardgrafo, alinea d), estabelece os direitos e obrigacdes das partes nesse acordo, a
duragdo e o local do destacamento e a descri¢do das tarefas em causa. Esse acordo remete para as condi¢des de cobertura
do seguro dos participantes e, se for caso disso, para os requisitos de credenciacdo pertinentes, nos termos do direito
nacional aplicével.

2. O voluntariado no dmbito do Corpo Voluntdrio Europeu para a Ajuda Humanitdria s pode realizar-se em regides
de paises terceiros onde:

a) Decorram atividades e opera¢des de ajuda humanitaria; e

b) Nio estejam em curso quaisquer conflitos armados internacionais ou ndo internacionais.
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CAPITULO V
Disposicdes financeiras
Artigo 11.°
Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execugdo do Programa para o periodo 2021-2027 ¢é de 1 009 000 000 de
euros, a pregos correntes.

2. Com um méximo de 20 % para o voluntariado a nivel nacional, a distribui¢do indicativa do montante fixado no n.
°1 para as agdes referidas no artigo 4.°, n.° 1, alineas a), b) e ¢), é a seguinte:

a) 94 % para o voluntariado, conforme previsto no artigo 7.%, e para os projetos de solidariedade;
b) 6 % para o voluntariado, conforme previsto no artigo 11.°.

3. O montante fixado no n.°1 pode ser usado para efeitos de assisténcia técnica e administrativa na execu¢do do
Programa, por exemplo para atividades de preparagio, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagdo, incluindo os
sistemas informdticos internos.

4. Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada podem, a pedido do Estado-Membro em
causa, ser transferidos para o Programa, nas condi¢des estabelecidas no artigo 26.° de um regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabeleca disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura, e regras financeiras aplicdveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo
e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao instrumento de apoio financeiro a gestdo das fronteiras e dos
vistos (Regulamento das Disposi¢des Comuns para 2021-2027»). A Comissdo executa esses recursos diretamente, nos
termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro, ou indiretamente, nos termos da
alinea ¢) do mesmo pardgrafo. Esses recursos devem ser utilizados em beneficio do Estado-Membro em causa.

Artigo 12.°
Formas de financiamento da Unido e modos de execugio

1. O Programa ¢é executado, de modo coerente, em regime de gestdo direta, nos termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro
pardgrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro, ou em regime de gestdo indireta com os organismos referidos no
artigo 62.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea c), desse regulamento.

2. O Programa pode conceder financiamento sob qualquer das formas estabelecidas no Regulamento Financeiro, em
particular subvencdes, prémios e contratos ptblicos.

3. As contribui¢des para um mecanismo de seguro matuo podem cobrir os riscos associados a recuperacio de fundos
devidos pelos destinatdrios e sdo consideradas garantia suficiente nos termos do Regulamento Financeiro. E aplicdvel o
artigo 37.°, n.° 7, do Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho (¥) ().

4. No caso das sele¢des ao abrigo da gestdo tanto direta como indireta, os membros da comissdo de avaliacio podem
ser peritos externos, tal como previsto no artigo 150.°, n.° 3, terceiro pardgrafo, do Regulamento Financeiro.

CAPITULO VI
Participagdo no programa
Artigo 13.°
Paises terceiros associados ao Programa

1. O Programa estd aberto a participacdo dos seguintes paises terceiros:

a) Membros da Associagdo Europeia de Comércio Livre que sejam membros do Espago Econdémico Europeu, nos termos
das condigdes estabelecidas no Acordo sobre o Espago Econémico Europeu;

b) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e paises potenciais candidatos, de acordo com os principios gerais e com
os termos e condicdes gerais aplicdveis a participacdo desses paises em programas da Unido estabelecidos nos
respetivos acordos-quadro e decisdes do Conselho de Associacdo ou em acordos similares, e nos termos das condi¢des

especificas estabelecidas em acordos entre a Unido e esses paises;

(*%) Regulamento (UE) ...|... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovagdo, que define as suas regras de participacdo e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e
(UE) n.21291/2013 (O L ... de ...p. ...).

() Regulamento que consta do documento ST 7064/2020 [2018/0224(COD)].
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¢) Paises da politica europeia de vizinhanca, de acordo com os principios gerais e com os termos e condi¢des gerais
aplicdveis a participacdo desses paises em programas da Unido estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e decisdes
do Conselho de Associacdo ou em acordos similares, e nos termos das condigdes especificas estabelecidas em acordos
entre a Unido e esses paises;

d) Outros paises terceiros, nos termos das condi¢des estabelecidas num acordo especifico que abranja a participacdo do
pais terceiro em causa em programas da Unido, desde que esse acordo:

i) assegure um justo equilibrio no que se refere as contribui¢des e aos beneficios do pais terceiro que participa nos
programas da Unido,

ii) estabeleca as condi¢des de participagdo nos programas, incluindo o cdlculo das contribuigdes financeiras para cada
programa, e os respetivos custos administrativos,

i) ndo confira ao pais terceiro poderes decisérios em relagdo ao Programa,
iv) garanta os direitos da Unido de assegurar a boa gestdo financeira e de proteger os seus interesses financeiros.

As contribui¢des a que se refere o primeiro pardgrafo, alinea d), subalinea ii), constituem receitas afetadas nos termos do
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

2. Os paises enumerados no n.° 1 sé6 podem participar no Programa na sua totalidade e desde que cumpram todas as
obrigagdes impostas pelo presente regulamento aos Estados-Membros.

Artigo 14.°
Outros paises participantes

1. O Programa estd aberto a participagdo dos paises e territorios ultramarinos.

2. Em casos devidamente justificados e no interesse da Unido, as agdes referidas no artigo 5.° e o voluntariado referido
no artigo 7.° podem também ser abertos a participacio de entidades juridicas de paises terceiros ndo associados ao
Programa.

Artigo 15.°
Participagio de pessoas singulares

1. Os jovens com idade compreendida entre os 17 e os 30 anos ou, no caso do voluntariado no ambito do Corpo
Voluntdrio Europeu para a Ajuda Humanitaria conforme previsto no artigo 10.°, entre os 17 e os 35 anos, que desejem
participar no Programa devem inscrever-se no Portal do Corpo Europeu de Solidariedade.

2. No momento em que iniciar o voluntariado ou um projeto de solidariedade no ambito da vertente «participagdo dos
jovens em atividades de solidariedade relacionadas com a ajuda humanitdria», o participante deve ter completado os
18 anos de idade e ndo ter mais de 30 anos. No momento em que iniciar o voluntariado no dmbito do Corpo Voluntdrio
Europeu para a Ajuda Humanitdria conforme previsto no artigo 10.°, o participante deve ter completado os 18 anos de
idade e ndo ter mais de 35 anos de idade.

Artigo 16.°
Inclusdo de jovens com menos oportunidades

1. Ao executarem o presente regulamento, a Comissdo, os Estados-Membros e os paises terceiros associados ao
Programa asseguram que sejam tomadas medidas especificas e eficazes para promover a inclusdo social e a igualdade
de condigdes de acesso, em especial no que diz respeito a participacio dos jovens com menos oportunidades.

2. Até ... [seis meses apds a data de entrada em vigor do presente regulamento], a Comissdo elabora um quadro de medidas
de inclusdo destinadas a aumentar as taxas de participagdo das pessoas com menos oportunidades e orientagdes para a
aplicagdo dessas medidas. Essas orientagdes sdo atualizadas, conforme necessdrio, ao longo da vigéncia do Programa. Com
base no quadro de medidas de inclusdo e prestando especial atencdo aos desafios especificos de acesso ao Programa no
contexto nacional, sdo elaborados planos de a¢do em prol da inclusdo, como parte integrante dos programas de trabalho
das agéncias nacionais. A Comissdo acompanha regularmente a execu¢do desses planos de inclusio.
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3. A Comissdo assegura, sempre que pertinente e salvaguardando uma gestdo financeira sélida, a ado¢do de medidas de
apoio financeiro, incluindo o pré-financiamento, para facilitar a participacdo dos jovens com menos oportunidades no
Programa. O nivel de apoio baseia-se em critérios objetivos.

Artigo 17.°
Organizagdes participantes

1. O Programa estd aberto a participacdo de entidades publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, e de
organiza¢des internacionais, desde que lhes tenha sido atribuido o selo de qualidade.

2. O organismo de execugdo competente do Programa avalia as candidaturas das entidades para se tornarem organi-
zagdes participantes, com base nos seguintes principios:

a) Igualdade de tratamento;

b) Igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo;
¢) Nido substitui¢do de empregos;

d) Exclusio das atividades prejudiciais;

e) Oferta de atividades de elevada qualidade, facilmente acessiveis e inclusivas, com uma dimensdo de aprendizagem e
centradas no desenvolvimento pessoal, socioeducativo e profissional;

f) Modalidades adequadas de voluntariado;

g) Ambiente e condi¢des seguros e dignos, com mecanismos internos de resolucio de conflitos para proteger o
participante; e

h) «Principio da inexisténcia de fins lucrativos», em conformidade com o Regulamento Financeiro.

O organismo de execucgdo competente do Programa deve usar os principios referidos no primeiro pardgrafo para
determinar se as atividades das entidades que se candidatam para se tornarem organizagdes participantes cumprem os
requisitos e os objetivos do Programa.

3. Na sequéncia da avaliagdo referida no n.° 2, o selo de qualidade pode ser atribuido a entidade em causa. O
organismo de execugdo competente do Programa reavalia periodicamente se a entidade continua a cumprir as condigdes
que levaram a atribui¢do do selo de qualidade. Se a entidade deixar de cumprir essas condigdes, o organismo de execugio
competente do Programa toma medidas corretivas até que as condigdes e os requisitos de qualidade sejam cumpridos. Em
caso de incumprimento continuado dessas condi¢des e requisitos de qualidade, o selo de qualidade é retirado.

4. Todas as entidades as quais tenha sido atribuido o selo de qualidade tém acesso ao Portal do Corpo Europeu de
Solidariedade na sua capacidade de acolhimento, na sua capacidade de apoio, ou em ambas as capacidades, e podem
propor atividades de solidariedade aos candidatos inscritos.

5. O selo de qualidade ndo garante automaticamente a concessdo de financiamento ao abrigo do Programa.

6.  As atividades de solidariedade e as medidas de qualidade e de apoio com elas relacionadas propostas por uma
organizagdo participante podem receber financiamento ao abrigo do Programa ou de outras fontes de financiamento que
ndo dependam do or¢amento da Unido.

7.  Para as organizacdes participantes no dambito do Corpo Voluntirio Europeu para a Ajuda Humanitdria, a seguranca
e a protecdo dos voluntdrios, com base nas avaliagdes de risco, constituem uma prioridade.

8. Apds a conclusio da atividade de solidariedade e a pedido do participante, a organiza¢do participante confere-lhe
um certificado dos resultados da aprendizagem e das competéncias desenvolvidas durante a atividade de solidariedade,
como o Passe Jovem ou o Europass.
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Artigo 18.°
Acesso ao financiamento ao abrigo do Programa

As entidades publicas ou privadas estabelecidas num Estado-Membro, num pais ou territério ultramarino ou num pais
terceiro associado ao Programa, assim como as organizagdes internacionais, podem candidatar-se a financiamento ao
abrigo do Programa. No caso do voluntariado conforme previsto nos artigos 7.° e 10.°, a organizagdo participante deve,
como condicdo prévia, ter obtido um selo de qualidade para que possa beneficiar de financiamento ao abrigo do
Programa. No caso dos projetos de solidariedade a que se refere o artigo 8.°, as pessoas singulares podem também
candidatar-se a financiamento em nome de grupos informais de participantes. Regra geral, o pedido de subvencdo é
apresentado a agéncia nacional do pais onde a entidade, a organizagio ou a pessoa singular estd estabelecida.

CAPITULO VII
Programagcdo, acompanhamento e avaliacio
Artigo 19.°
Programa de trabalho

O Programa ¢é executado através dos programas de trabalho referidos no artigo 110.° do Regulamento Financeiro. Os
programas de trabalho indicam o montante afetado a cada agdo, bem como a reparti¢do dos fundos entre os Estados-
-Membros e os paises terceiros associados ao Programa para as a¢des a serem geridas pelas agéncias nacionais. A Comissdo
adota os programas de trabalho por meio de atos de execugdo. Os referidos atos de execucdo sio adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 31.°.

Artigo 20.°
Acompanhamento e apresentacio de relatorios

1. No anexo figuram indicadores destinados a dar conta dos progressos do Programa na consecucdo do objetivo geral
e do objetivo especifico estabelecidos no artigo 3.°.

2. A fim de assegurar uma avaliagdo eficaz dos progressos do Programa na consecugio dos seus objetivos, a Comissdo
fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 30.°, para alterar o anexo no que diz respeito aos indica-
dores, caso tal seja considerado necessério, e para completar o presente regulamento com disposi¢des relativas a criagio
de um regime de acompanhamento e avaliagdo.

3. O sistema de elaboracio de relatérios de desempenho assegura que os dados para o acompanhamento da execucio
e dos resultados do Programa sejam recolhidos de forma eficiente, eficaz e atempada, e com o grau de pormenor
adequado.

Para o efeito, sio impostos aos destinatdrios dos fundos da Unido e, se for caso disso, aos Estados-Membros, requisitos
proporcionados em matéria de apresentagdo de relatdrios.

Artigo 21.°
Avaliagdo

1. A Comissdo efetua avaliagdes de forma atempada a fim de serem tidas em conta no processo de tomada de decisdo.

2. Assim que estiverem disponiveis informacdes suficientes acerca da execu¢do do Programa, e o mais tardar em
31 de dezembro de 2024, a Comissdo deve efetuar uma avaliacdo intercalar do Programa. Essa avaliagdo intercalar ¢é
também acompanhada de uma avaliagdo final do Programa do Corpo Europeu de Solidariedade 2018-2020, que ¢ tida
em conta na avaliagdo intercalar. A avaliacdo intercalar do Programa analisa a eficdcia geral e o desempenho global do
Programa, bem como os resultados das medidas de inclusdo.

3. Sem prejuizo dos requisitos previstos no capitulo IX e das obrigacdes das agéncias nacionais estabelecidas no
artigo 24.°, os Estados-Membros apresentam a Comissdo, até 31 de maio de 2024, um relatério sobre a execugdo e o
impacto do Programa nos respetivos territorios.

4. Se for o caso, e com base na avaliagdo intercalar, a Comissdo apresenta uma proposta legislativa para alterar o
presente regulamento.



10.5.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 181/19

5. Ap6s 31 de dezembro de 2027, e o mais tardar em 31 de dezembro de 2031, a Comissdo efetua uma avaliagdo
final dos resultados e do impacto do Programa.

6. A Comissdo transmite todas as avaliagdes efetuadas no ambito do presente artigo, incluindo a avaliagdo intercalar,
acompanhadas das suas observacdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides.

CAPITULO VIII
Informacdo, comunicacdo e difusdo
Artigo 22.°
Informacio, comunicagio e difusdo

1. Os destinatdrios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e asseguram a notoriedade do
financiamento da Unido, em especial ao promoverem as acdes e os respetivos resultados, mediante a prestacio de
informacdo coerente, eficaz e proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicacdo social e
publico em geral.

2. A Comissio realiza acdes de informagio e de comunicagdo sobre o Programa, sobre as acdes desenvolvidas ao
abrigo do Programa e sobre os resultados obtidos. Os recursos financeiros afetados ao Programa contribuem igualmente
para a comunicagdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estas estejam relacionadas com os
objetivos a que se refere o artigo 3.°.

3. Em cooperagio com a Comissdo, as agéncias nacionais elaboram uma estratégia coerente no que respeita a
comunicacdo, difusdo e exploragdo eficazes dos resultados das atividades apoiadas ao abrigo das agdes por elas geridas
no ambito do Programa, As agéncias nacionais assistem a Comissdo na tarefa geral de difusio de informagdes sobre o
Programa, incluindo informagdes respeitantes as agdes e atividades geridas a nivel nacional e a nivel da Unido, e sobre os
seus resultados. As agéncias nacionais informam os grupos-alvo pertinentes sobre as agdes e atividades executadas nos
respetivos paises.

4. As organizacdes participantes utilizam a denominacdo «Corpo Europeu de Solidariedade» para efeitos de comuni-
cagdo e difusio de informagdes relacionadas com o Programa.

CAPITULO IX
Sistema de gestdo e auditoria
Artigo 23.°
Autoridade nacional

Em cada Estado-Membro e pais terceiro associado ao Programa, as autoridades nacionais designadas para a gestdo das
agdes referidas no capitulo Il do Regulamento (UE) 2021/... (*) atuam igualmente como autoridades nacionais no quadro
do Programa. O artigo 26.°, n.% 1, 2, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 e 14, do Regulamento (UE) 2021/... (*) é aplicdvel, com as
necessdrias adaptacdes, as autoridades nacionais no dmbito do Programa.

Artigo 24.°
Agéncia nacional

1. Em cada Estado-Membro e pais terceiro associado ao Programa, as agéncias nacionais designadas para a gestdo das
agdes referidas no capitulo Ill do Regulamento (UE) 2021/... (*) nos respetivos paises atuam igualmente como agéncias
nacionais no quadro do Programa. O artigo 27.°, n.° 1 e 2 e n.% 4 a 8, do Regulamento (UE) 2021/... (*) ¢é aplicavel,
com as necessdrias adaptacdes, as agéncias nacionais no dmbito do Programa.

2. Sem prejuizo do artigo 27.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/... (*), a agéncia nacional ¢ igualmente responsdvel
pela gestdo de todas as fases do ciclo de vida das agdes do Programa enumeradas nos atos de execugdo referidos no
artigo 19.° do presente regulamento, nos termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alineac), do Regulamento
Financeiro.

3. Se nenhuma agéncia nacional for designada para um pais terceiro a que se refere o artigo 13.%, n.° 1, do presente
regulamento, essa designacdo ¢é feita nos termos do artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/... ().

(*) Regulamento incluido no dossi¢ 2018/0191(COD).
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Artigo 25.°
Comissao Europeia
1. As regras aplicaveis as relagdes entre a Comissdo e uma agéncia nacional sdo definidas, nos termos do artigo 27.°

do Regulamento (UE) 2021/... (*), por escrito, num documento que:

a) Estabelece as normas de controlo interno da agéncia nacional em causa e as regras de gestdo dos fundos da Unido
destinados as subvenc¢des concedidas pelas agéncias nacionais;

b) Inclui o programa de trabalho da agéncia nacional, que compreende as tarefas de gestdo da agéncia nacional as quais a
Unido presta apoio; e

¢) Especifica os requisitos de apresentacio de relatérios a cumprir pela agéncia nacional.
2. A Comissdo disponibiliza anualmente a agéncia nacional os seguintes fundos:

a) Fundos destinados a concessdo, no Estado-Membro ou no pais terceiro associado ao Programa em causa, de subven-
¢des de apoio as agdes do Programa cuja gestdo esteja a cargo da agéncia nacional;

b) Uma contribui¢do financeira destinada a apoiar as tarefas de gestio da agéncia nacional, que devem ser definidas de
acordo com as modalidades estabelecidas no artigo 28.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/... (*).

3. A Comissdo estabelece os requisitos do programa de trabalho da agéncia nacional. A Comissdo ndo pode dispo-
nibilizar fundos do Programa a agéncia nacional antes de ter aprovado formalmente o programa de trabalho da agéncia
nacional.

4. Com base nos requisitos de conformidade aplicveis as agéncias nacionais a que se refere o artigo 26.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2021/... (*), a Comissdo examina os sistemas nacionais de gestdo e de controlo, a declaracdo anual de
gestdo da agéncia nacional e o parecer do organismo de auditoria independente sobre essa declaracio, tendo em devida
conta as informagdes fornecidas pela autoridade nacional sobre as suas atividades de acompanhamento e supervisio
relativas ao Programa.

5. Ap6s ter analisado a declaracdo anual de gestio e o parecer do organismo de auditoria independente sobre essa
declaracdo, a Comissdo apresenta o seu parecer e as suas observagdes a agéncia nacional e a autoridade nacional.

6. Caso a Comissdo ndo possa aceitar a declaracdo anual de gestio ou o parecer do organismo de auditoria indepen-
dente sobre essa declaragdo, ou em caso de aplicagdo ndo satisfatéria das observagdes da Comissdo pela agéncia nacional,
a Comissdo pode aplicar as medidas cautelares e corretivas que forem necessdrias para salvaguardar os interesses
financeiros da Unido, nos termos do artigo 131.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, alinea c), do Regulamento Financeiro.
Artigo 26.°
Organismo de auditoria independente

1. O organismo de auditoria independente emite um parecer de auditoria sobre a declaragdo anual de gestdo a que se
refere o artigo 155.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro. Esse parecer constitui a base da garantia global nos
termos do artigo 127.° do Regulamento Financeiro.

2. O organismo de auditoria independente:
a) Possui as competéncias profissionais necessdrias para a realizacdo de auditorias ao setor ptiblico;
b) Garante que as suas auditorias tém em conta as normas de auditoria internacionalmente aceites; e

¢) Nao se encontra em situagdo de conflito de interesses no que respeita a entidade juridica de que a agéncia nacional faz
parte, e ¢ independente, no que respeita as suas fungdes, da entidade juridica de que a agéncia nacional faz parte.

3. O organismo de auditoria independente faculta & Comissdo e seus representantes e ao Tribunal de Contas pleno
acesso a todos os documentos e relatérios em que se baseou para elaborar o seu parecer de auditoria sobre a declaracio
anual de gestdo da agéncia nacional.

(*) Regulamento que consta do dossié 2018/0191(COD).
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CAPITULO X
Sistema de controlo
Artigo 27.°
Principios do sistema de controlo

1. A Comissdo é responsivel pelos controlos de supervisio no que diz respeito as a¢des do Programa geridas pelas
agéncias nacionais e fixa os requisitos minimos aplicdveis aos controlos realizados pela agéncia nacional e pelo organismo
de auditoria independente.

2. As agéncias nacionais sdo responsaveis pelos controlos primdrios dos beneficidrios de subvengdes para as agdes do
Programa que lhes sdo confiadas. Esses controlos devem fornecer uma garantia razoavel de que as subvengdes concedidas
sdo utilizadas como previsto e de acordo com as regras aplicdveis da Unido.

3. No que respeita aos fundos do Programa transferidos para as agéncias nacionais, a Comissio assegura uma
coordenacdo adequada dos seus proprios controlos com as autoridades nacionais e as agéncias nacionais, com base
no principio da auditoria tnica e segundo uma andlise de risco. O presente nimero nio se aplica aos inquéritos efetuados
pelo OLAF.

Artigo 28.°
Protecdo dos interesses financeiros da Unido

Caso um pais terceiro participe no Programa por forca de uma decisdo adotada ao abrigo de um acordo internacional ou
com base em qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro concede os direitos e o acesso necessarios para que o
gestor orcamental competente, o OLAF e o Tribunal de Contas exer¢am integralmente as respetivas competéncias. No
caso do OLAF, tais direitos incluem o direito de efetuar inquéritos, incluindo inspecdes e verificacdes no local, tal como
previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

CAPITULO XI
Complementaridade
Artigo 29.°
Complementaridade da acio da Unido

1. As agdes do Programa devem estar em coeréncia e complementaridade com as politicas, instrumentos e programas
pertinentes a nivel da Unido, em particular com o Programa Erasmus+, bem como com as redes existentes a nivel da
Unido que sejam pertinentes para as atividades do Programa.

2. As acdes do Programa devem também estar em coeréncia e complementaridade com as politicas, programas e
instrumentos pertinentes a nivel nacional nos Estados-Membros e nos paises terceiros associados ao Programa. Para esse
efeito, a Comissdo, as autoridades nacionais e as agéncias nacionais trocam informacdes sobre os regimes e prioridades
nacionais existentes em matéria de solidariedade e juventude, por um lado, e sobre as agdes realizadas ao abrigo do
Programa, por outro, a fim de tirar partido das boas praticas pertinentes e de assegurar uma acdo eficiente e eficaz.

3. O voluntariado, conforme previsto no artigo 10.°, deve, em particular, ser coerente e complementar com outros
dominios da acdo externa da Unido, em especial com a politica de ajuda humanitdria, a politica de coopera¢do para o
desenvolvimento, a politica de alargamento, a politica de vizinhanga e o Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia.

4. Uma agdo que tenha recebido uma contribuigdo ao abrigo do Programa pode igualmente receber uma contribuigdo
de outro programa da Unido, desde que as contribui¢des ndo cubram os mesmos custos. As regras do programa da Unido
em causa sdo aplicdveis a contribuicio correspondente para a agdo. O financiamento cumulativo ndo pode exceder os
custos totais elegiveis da a¢do. O apoio proveniente dos diferentes programas da Unido pode ser calculado numa base
proporcional, de acordo com os documentos que estabelecem as condi¢des do apoio.

5. As propostas de projeto podem receber apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ou do Fundo Social
Europeu Mais, nos termos das do artigo 73.°, n.° 4, do Regulamento das Disposi¢des Comuns para 2021-2027, caso
sejam certificadas com um selo de exceléncia no d4mbito do Programa por cumprirem as seguintes condi¢des cumulativas:

a) Terem sido avaliadas no ambito de um convite a apresentagio de propostas ao abrigo do Programa;
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b) Cumprirem os requisitos minimos de qualidade desse convite a apresentagdo de propostas; e
¢) Ndo poderem ser financiadas no dmbito desse convite a apresentacdo de propostas devido a restricdes orgamentais.

CAPITULO XII
Disposicdes transitérias e finais
Artigo 30.°
Exercicio da delegagio

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 20.° é conferido a Comissdo pelo periodo de vigéncia do
Programa.

3. A delegacio de poderes referida no artigo 20.° pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacio
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior
nela especificada. A decisio de revogagdo nio afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada Estado-Membro de acordo
com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

6.  Os atos delegados adotados nos termos do artigo 20.° s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objegdes
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacgdo do ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissdo de que ndo tém objegdes a formular. O referido prazo é prorrogavel por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 31.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité é um comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Caso se remeta para o presente niimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 32.°
Revogacao

Os Regulamentos (UE) 2018/1475 e (UE) n.° 375/2014 sdo revogados com efeitos desde 1 de janeiro de 2021.

Artigo 33.°
DisposicOes transitdrias

1. O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a alteragio das acdes iniciadas ao abrigo dos Regulamentos
(UE) 2018/1475 ou (UE) n.° 375/2014, que continuam a ser aplicdveis as acdes em causa até a sua conclusdo.

2. O enquadramento financeiro do Programa pode igualmente cobrir as despesas de assisténcia técnica e administrativa
necessdrias para assegurar a transicdo entre o Programa e as medidas adotadas ao abrigo dos Regulamentos (UE)
2018/1475 ou (UE) n.° 375/2014.

3. Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, segundo pardgrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro, e em derrogagdo do
artigo 193.°, n.° 4, do mesmo regulamento, em casos devidamente justificados especificados na decisdo de financiamento,
as atividades apoiadas ao abrigo do presente regulamento e os custos subjacentes incorridos em 2021 podem ser
considerados elegiveis desde 1 de janeiro de 2021, ainda que essas atividades tenham sido executadas e os custos
incorridos antes da apresentacio do pedido de subvencio.
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4. Se necessdrio, podem ser inscritas dotagdes no orcamento da Unido ap6s 2027 para cobrir as despesas previstas no
artigo 11.°, n.° 3, a fim de permitir a gestdo de a¢des e atividades ndo concluidas até 31 de dezembro de 2027.

5. Os Estados-Membros asseguram, a nivel nacional, uma transi¢do sem obstdculos entre as agdes desenvolvidas no
ambito do Programa do Corpo Europeu de Solidariedade 2018-2020 e as agdes a executar no ambito do Programa.

Artigo 34.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicavel com efeitos desde 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em ..., em ....

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

As medi¢des dos indicadores quantitativos sdo desagregadas, se for o caso, em fun¢do do pais, experiéncia profissional,
nivel educacional, género e tipo de agdo e atividade.

As seguintes dreas devem ser acompanhadas:

a) Numero de participantes em atividades de solidariedade;

b) Percentagem de participantes com menos oportunidades;

¢) Numero de organizacdes titulares de um selo de qualidade;

d) Namero de participantes que sdo jovens com menos oportunidades;

e) Percentagem de participantes que comunicam resultados de aprendizagem positivos;

f) Percentagem de participantes cujos resultados de aprendizagem foram documentados através de um instrumento de
transparéncia e reconhecimento, como o Passe Jovem, o Europass ou um instrumento nacional;

g) Taxa de satisfacdo global dos participantes no que diz respeito a qualidade das atividades;
h) Percentagem de atividades relacionadas com objetivos climdticos;

i) Grau de satisfagdo dos voluntdrios destacados no dominio da ajuda humanitdria e das organizagdes participantes no
que diz respeito a contribuicio humanitdria efetiva das atividades no terreno;

j) Namero de atividades em paises terceiros que contribuem para reforcar os intervenientes locais e as comunidades
locais e que complementam o voluntariado no 4mbito do Corpo Voluntdrio Europeu para a Ajuda Humanitdria.
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Nota justificativa do Conselho: Posicio (UE) n.° 17/2021 do Conselho em primeira leitura tendo em
vista a adogio do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Programa do
Corpo Europeu de Solidariedade e revoga os Regulamentos (UE) 2018/1475 e (UE) n.° 375/2014

(2021/C 181/02)

INTRODUCAO

1. Em 11 de junho de 2018, a Comissio adotou uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o programa do Corpo Europeu de Solidariedade e revoga o [Regulamento do Corpo Europeu
de Solidariedade] e o Regulamento (UE) n.° 375/2014 (!).

2. O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura em 12 de margo de 2019 (3).

3. O Comité Econémico e Social Europeu adotou o seu parecer em 17 de outubro de 2018 (}). O Comité das
Regides Europeu adotou o seu parecer na sessio de 5 e 6 de dezembro de 2018 ().

4. Na reunido de 26 de novembro de 2018, o Conselho chegou a acordo quanto a uma orientagdo geral parcial (°)
sobre a proposta da Comissdo, tendo conferido a Presidéncia mandato para encetar as negocia¢des com o
Parlamento Europeu. Durante o processo de negociagdo, realizaram-se quatro trilogos e intimeras reunides a
nivel técnico, tendo sido finalmente alcancado um acordo global provisério no dltimo trilogo, em
11 de dezembro de 2020.

5. Em 18 de dezembro de 2020, o Comité de Representantes Permanentes aprovou o texto de compromisso final
resultante desses trilogos (¢). O texto foi posteriormente transmitido ao Parlamento Europeu.

6. Em 11 de janeiro de 2021, o texto de compromisso final foi aprovado por unanimidade pela Comissdo CULT
do Parlamento Europeu ().

. OBJETIVO

7. O objetivo geral do Programa do Corpo Europeu de Solidariedade (CES) 2021-2027 consiste em reforcar a
participagdo dos jovens e das organiza¢des em atividades de solidariedade acessiveis e de elevada qualidade,
principalmente de voluntariado, como meio de reforcar a coesdo, a solidariedade, a democracia, a identidade
europeia e a cidadania ativa dentro e fora da Unido, e de responder a desafios societais e humanitirios no
terreno, com especial destaque para a promocio do desenvolvimento sustentdvel, da inclusdo social e da
igualdade de oportunidades.

8. O programa define duas vertentes de agdo para a participagdo dos jovens, ou seja, uma em atividades de
solidariedade e outra em atividades de ajuda humanitaria (Corpo Voluntirio Europeu para a Ajuda Humanitdria).
As agdes apoiadas ao abrigo do programa para ambas as vertentes sdo as seguintes: voluntariado, projetos de
solidariedade, atividades de ligacdo em rede e medidas de qualidade e de apoio.

9. O Programa apoia as atividades de solidariedade que apresentem um claro valor acrescentado europeu, por
exemplo pelo seu cardter transnacional, pela sua capacidade de complementar outros programas e politicas a
todos os niveis, pela sua dimensdo europeia em relagio aos temas, objetivos, abordagens, resultados esperados e
outros aspetos, pela sua abordagem para associar jovens de diferentes origens, ou pelo seu contributo para a
utilizacdo efetiva dos instrumentos de transparéncia e reconhecimento da Unido.

1) Documento 9993/1/18 REV 1 + ADD 1 a 5.

)

) JO C 23 de 21.1.2021, p. 218.

%) EESC-2018-04028-AC.

4) Documento 5321/19.

°) Documento 14787/18.

%) Documento 13847/20.

7) https:|fwww.europarl.europa.eu/cmsdata/217229/CULT%20Voting%20session%2011%20January%202021%20Results.pdf
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IIl. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

10. A posi¢do do Conselho em primeira leitura incorpora quase todas as alteragdes a proposta da Comissio
acordadas pelo Conselho na sua orientagdo geral parcial de 26 de novembro de 2018, em particular as seguin-
tes:

— o requisito de os participantes residirem legalmente num pais participante;
— a definicdo do portal do CES;

— a possibilidade de utilizar um méximo de 20 % do or¢amento para atividades de voluntariado a nivel
nacional;

— a avaliacdo intercalar a apresentar pela Comissdo até 31 de dezembro de 2024;

— o aditamento de uma cldusula sobre medidas cautelares e corretivas para salvaguardar os interesses da
Unido, em conformidade com o Regulamento Financeiro; e

— algumas alteracdes aos considerandos.

11. A posicdo do Conselho em primeira leitura contém ainda os seguintes elementos essenciais, sobre os quais os
colegisladores chegaram a acordo durante os trilogos:

Questdes principais

12. O Parlamento Europeu manifestou preocupacdes quanto a governagdo do programa e ao papel limitado do
Parlamento na tomada de decisdes, caso fossem introduzidas novas iniciativas durante o periodo de progra-
magdo. Os colegisladores concordaram em aditar um novo considerando que clarifique que as acgdes ou
iniciativas que ndo sejam apoiadas no quadro do regulamento em apreco ndo podem ser incluidas no programa
de trabalho.

13. A dotagdo financeira acordada entre os colegisladores é o montante decidido pelo Conselho Europeu no
contexto do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027, a saber, 1 009 milhdes de EUR. Este valor implica,
aproximadamente, um corte or¢amental de 20 % em compara¢io com a proposta inicial da Comissdo de
1 260 milhdes de EUR.

14. No que diz respeito ao dmbito de aplicacio e a reparticdo orcamental do programa, decidiu-se suprimir a
vertente «estdgios e empregos» do programa e acrescentar o orcamento correspondente (8 %) a vertente «soli-
dariedade», que receberd entdo 94 % do or¢amento. Os restantes 6 % do or¢amento serdo afetados a vertente
«ajuda humanitdria».

15. Embora o CES seja fundamentalmente um programa de inclusdo, foi acrescentado um novo artigo sobre a
inclusdo de jovens com menos oportunidades, bem como uma série de outras disposi¢des que reforcam a inclusi-
vidade do programa, para destacar este aspeto.

16. Os requisitos em matéria de seguros, cobertura e credenciagio foram também uma questio importante durante
as negociagdes entre os colegisladores. Em resultado das negociagdes, e em parte a luz dos ensinamentos
retirados da pandemia de COVID-19 e do seu impacto nos voluntdrios do CES, foram introduzidas em
diferentes partes do texto vérias disposi¢des que reforgam o seguro e a cobertura dos participantes, bem
como os controlos de seguranga para proteger as pessoas vulnerdveis, como as criangas.

17. No que diz respeito ao limite de idade para os voluntdrios no dominio da ajuda humanitdria (AH), o texto
mantém a regra geral dos limites de idade dos 18 aos 30 anos para todos os voluntdrios, mas acrescenta uma
derrogacio especifica para os voluntarios no dominio da AH (limite de idade maximo até aos 35 anos de idade).
As disposigdes relativas aos orientadores, mentores e peritos experientes foram reforgadas.

18. Embora o Parlamento Europeu tivesse proposto alteracdes substanciais e aditamentos a vertente da AH do
programa, os colegisladores acordaram em aceitar algumas delas, tendo presente que, apesar das suas caracte-
risticas especificas, a vertente da AH representa apenas 6 % do programa. O compromisso final sobre as
disposicdes do programa relativas & AH é equilibrado a este respeito e, para além do limite de idade alargado,
os colegisladores acordaram em incluir os grandes principios da AH e as medidas de salvaguarda reforcadas
aplicdveis ao voluntariado em apoio a operagdes de AH.
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Diversos

19. Embora a Comissdo tivesse inicialmente proposto um conjunto limitado de indicadores, o Conselho e o
Parlamento Europeu entenderam completar o anexo com indicadores mais pormenorizados.

20. Os colegisladores acordaram em reforcar as disposicdes relativas as organizagdes participantes, em especial no
que diz respeito ao selo de qualidade do CES.

21. Os colegisladores acordaram igualmente em reforgar as disposi¢des relacionadas com a avaliagdo intercalar do
programa e a certificagdo com o selo de exceléncia.

22. Virias disposi¢des foram alteradas na sequéncia da abordagem horizontal do Conselho de todos os dossiés
relacionados com o QFP. Trata-se, em particular, do aditamento da duragdo do programa ao artigo 1.°, a fim de
estar em consondncia com o calendario do QFP 2021-2027, das disposigdes relativas a participagdo de paises
terceiros, das disposicdes relativas ao financiamento cumulativo e alternativo e das disposi¢des relativas a
retroatividade (o Programa CES 2021-2027 ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021).

IV. CONCLUSAO

23. A posigio do Conselho em primeira leitura reflete inteiramente o acordo de compromisso global alcancado nas
negociagdes realizadas entre o Conselho e o Parlamento Europeu e mediadas pela Comisséo.

24. Este acordo de compromisso foi confirmado por carta enviada a 15 de janeiro de 2021 pela presidente da
Comissio CULT do Parlamento Europeu ao presidente do Comité de Representantes Permanentes. Nessa carta, a
presidente da Comissio CULT indica que, caso o Conselho transmita formalmente ao Parlamento a sua posigdo
na versdo acordada, recomendard ao plendrio que a posi¢do do Conselho seja aceite sem alteragdes, sob reserva
de verificacdo juridico-linguistica, na segunda leitura do Parlamento.
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