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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

140.: REUNIAO PLENARIA (HIBRIDA) DO CR (POR INTERACTIO), 12.10.2020-14.10.2020

Resolucio do Comité das Regides Europeu sobre o Barometro Regional e Local Anual 2020 — Os
orgios de poder local e regional na resposta 8 COVID-19 e enquanto catalisadores da recuperagio

(2020/C 440/01)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR),

— tendo em conta o seu relatério Barémetro Regional e Local Anual 2020, assente numa abordagem integradora, factual e
baseada em dados concretos, que abrange diversos parceiros e institui¢des;

— considerando que o objetivo do relatério é refletir sobre a dimenséo regional e local do estado da Unido, fornecer dados
concretos aos decisores politicos a nivel europeu, nacional, regional e local sobre os desafios mais prementes do
proximo ano e proporcionar recomendagdes essenciais para orientar as respostas europeias, devendo tais
recomendacdes permitir a realizacdo de debates abertos e abrangentes a todos os niveis, a fim de explicar as opg¢des
existentes e reforcar a legitimidade das decisdes a tomar;

— considerando que os érgdos de poder local e regional estdo na linha da frente da gestdo da crise, sdo responsaveis por
aspetos criticos das medidas de contengdo, pelos cuidados de satde, pelos servigos sociais e pelo desenvolvimento
econémico, na medida em que tais responsabilidades sdo partilhadas entre diferentes niveis de governagdo dos
Estados-Membros;

— considerando que o impacto da crise da COVID-19 é muito diversificado e possui uma forte dimensdo territorial que
tem consequéncias importantes para a gestdo da crise e as respostas estratégicas;

— considerando que os niveis de poder infranacionais desempenham um papel muito importante na gestdo da crise da
COVID-19, tanto através das suas préprias decisdes e agdes, como através da execugdo de politicas decididas a outros
niveis de governacio;

1.  salienta a importancia da governacdo a varios niveis e a necessidade de coordenar a gestdo dos cuidados de satde de
emergéncia e a cooperacio transfronteiras no dominio da satide, a fim de assegurar uma resposta coerente e eficaz a crises
futuras;

2. sublinha que, de acordo com um inquérito realizado em setembro de 2020, em nome do CR, sobre as opinides dos
cidaddos da UE relativamente a crise da COVID-19 e ao papel dos 6rgdos de poder local e regional, estes continuam a ser o
nivel de governagdo da UE que goza de maior confianca (52 %) e também o melhor nivel (48 %) para adotar, agora e no
futuro, as medidas certas para ultrapassar o impacto econdémico e social da crise da COVID-19. Uma clara maioria de
europeus (58 %) estima igualmente que uma maior influéncia dos 6érgdos de poder local e regional teria um impacto
positivo na capacidade de resolu¢do de problemas da UE. Esta é a visio maioritdria em todos os Estados-Membros;
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3. salienta que a crise levou ao aumento das despesas e a redugdo das receitas dos 6rgdos de poder local e regional, e
solicita que tais 6rgdos recebam recursos suficientes dos governos centrais e da UE para impulsionar os respetivos sistemas
de satde, agora e a longo prazo. As disparidades regionais nos sistemas de satide e os obstdculos na capacidade de
preparacdo para emergéncias devem ser resolvidos pelas autoridades nacionais competentes. O Programa UE pela Satide e
as reservas e as medidas de flexibilidade do programa rescEU devem complementar tais esforcos;

4. destaca que o Bardmetro Regional e Local Anual 2020 demonstra que os critérios para receber financiamento devem
ser especificos as regides e assentar num conjunto abrangente de indicadores que reflitam os diferentes niveis de exposicio e
vulnerabilidade, incluindo no que se refere a quebra no PIB desde o inicio da crise, a percentagem de setores de risco, a
dependéncia do turismo, ao comércio e ao transporte internacional e transfronteiras e a percentagem de trabalhadores por
conta propria e de PME na economia da regido;

5. salienta que o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, no cerne do plano de recuperagio da UE, ndo pode ignorar a
dimensdo territorial: os niveis de poder infranacionais devem estar estreitamente envolvidos na elaboragdo dos planos
nacionais e enquadrar os seus proprios planos de recuperagdo regionais e locais de forma coerente nos planos nacionais e
da UE. O Semestre Europeu — enquanto instrumento de governagio do referido mecanismo — deve integrar um cédigo de
conduta para a participagio dos 6rgdos de poder local e regional, seguindo os principios de parceria e subsidiariedade ativa;

6.  reitera que as PME e os setores mais afetados, tais como os transportes, o turismo e o setor cultural, devem poder
aceder a uma série de apoios financeiros sustentdveis, tais como subvenc¢des publicas, capital de risco e empréstimos com
condicdes de reembolso favordveis a longo prazo;

7.  insiste na necessidade de chegar rapidamente a acordo sobre o novo instrumento de recuperagdo (e o QFP), de forma
que os recursos possam ser mobilizados rapidamente para combater os efeitos negativos da crise e apoiar a economia e a
criagdo de emprego a nivel local;

8.  salienta que as desigualdades sociais, intergeracionais e de género foram drasticamente exacerbadas pelo impacto
devastador da COVID-19 em toda a Europa, comprometendo uma década de progressos em apenas seis meses. Por
conseguinte, a recuperagdo europeia deve assentar em politicas direcionadas, ambiciosas e devidamente financiadas, que
equilibrem as prioridades econdmicas, sociais e de satde, a fim de limitar as consequéncias a longo prazo desta pandemia;

9.  salienta que os habitantes das cidades e regides mais afetadas pelas alteragdes climdticas e pela degradacdo ambiental e
dos ecossistemas naturais enfrentam um risco mais elevado de exposicdo a propagacio de agentes patogénicos; insiste, por
conseguinte, em que a Comissdo Europeia e os Estados-Membros transformem a crise atual numa oportunidade para
combinar a recuperacgdo pés-pandemia com uma transi¢io acelerada rumo a uma Unido Europeia com impacto neutro no
clima até 2050;

10. insta as instituicdes da UE e os Estados-Membros a assegurar uma melhor integracio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no ambito de um Semestre Europeu renovado e de base territorial renovada, a fim de
associar mais eficazmente o plano de recuperagdo, o Pacto Ecoldgico e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

11.  salienta que a crise transformou o acesso a tecnologias e infraestruturas de informagdo atualizadas num recurso
ainda mais essencial, e apela a eliminagdo da fratura digital, a concretizacdo de uma alta conectividade em todas as regides e
municipios da UE — incluindo as zonas rurais, periféricas, ultraperiféricas e com desvantagens geograficas — e a garantia
de que as pessoas de todas as idades e contextos socioecondémicos possam adaptar-se a crise e a evolucdo do mundo do
trabalho;

12.  lamenta que as novas medidas para aumentar a flexibilidade e acelerar a utilizacdo do financiamento no ambito da
politica de coesdo envolvam o risco de maior centralizagdo a nivel dos Estados-Membros; solicita, por conseguinte, que
todas as reafetagdes de recursos e alteragdes aos programas da politica de coesdo sejam realizadas em conformidade com os
principios da parceria, da subsidiariedade e da governagdo a vérios niveis, contando com a plena participa¢ido dos 6rgdos de
poder local e regional nas decisdes sobre a [re]programagio do investimento no ambito da Iniciativa REACT-EU. Salienta
que a flexibilidade, em especial a suspensio da concentragio tematica, deve continuar a ser de natureza tempordria,
devendo prever-se um regresso as regras habituais para os programas da politica de coesdo assim que as condi¢des o
permitam;

13.  assinala que as regides com o maior nimero de idosos (ou seja, pessoas com mais de 65 anos de idade) foram
particularmente afetadas pelo surto de COVID-19 e que as pessoas desta faixa etdria estdo mais expostas ao risco de contrair
o virus; salienta, por conseguinte, a necessidade permanente de partilhar boas priticas sobre formas de proteger
eficazmente os idosos, nomeadamente facilitando o seu acesso a telemedicina;
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14.  insta a Comissdo, tendo em conta o nimero de instrumentos de apoio e as altera¢des as regras existentes e futuras
sobre a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, a assegurar que hd clareza suficiente no que diz
respeito a interacdo entre os varios novos mecanismos, como a Iniciativa REACT-EU, o Fundo para uma Transi¢do Justa e o
Mecanismo de Recuperacido e Resiliéncia, por um lado, e os regimes nacionais e da UE existentes, por outro, a fim de evitar
complexidade adicional e taxas de absor¢do potencialmente baixas; salienta, a este respeito, que ndo basta chegar a acordo
sobre grandes dotacdes financeiras e que os 6rgdos de poder local e regional também precisam de tempo suficiente para
apresentar programas e projetos, como, por exemplo, no dmbito da Iniciativa REACT-EU;

15.  observa com preocupagdo que a crise colocou o mercado tnico sob pressdo, perturbando a livre circulagio de
pessoas, bens e servigos, o que afeta seriamente as PME e a vida de todos os cidaddos da UE, em particular nas regides
fronteiricas; congratula-se com a flexibilidade prevista nas regras relativas aos auxilios estatais e observa que devem ser
postas em pratica medidas para assegurar o bom funcionamento do mercado tinico em futuras crises;

16.  salienta que as finangas dos 6rgdos de poder local e regional foram gravemente ameagadas pela crise, o que
compromete a sua capacidade de prestar servicos publicos muito dteis; reitera que os 6rgdos de poder local e regional
necessitam de novas regras orcamentais mais inteligentes, tanto a nivel nacional como europeu, e de uma «regra de ouro»
em matéria de investimento sustentdvel, a fim de assegurar que os servicos publicos e o investimento local sejam
considerados essenciais para a constru¢do de economias e sociedades mais competitivas, resistentes e sustentaveis;

17.  observa que a COVID-19 levou os governos — tanto na UE como no resto do mundo — a adotar medidas rigorosas
que afetam as liberdades dos cidaddos e que foi necessdrio encontrar um equilibrio complexo para preservar a democracia,
o Estado de direito e a confianca nas institui¢des, procurando ao mesmo tempo conter a pandemia. Estes tempos dificeis
poderiam constituir uma oportunidade para reforgar a democracia local e refletir coletivamente sobre os valores fundadores
da Europa durante a Conferéncia sobre o Futuro da Europa;

18.  encarrega o seu presidente de transmitir o Barémetro Regional e Local Anual 2020 e a presente resolugdo aos
presidentes do Parlamento Europeu, da Comissdo Europeia e do Conselho Europeu, bem como aos chefes de Estado dos 27
Estados-Membros da UE, e insta os politicos eleitos a nivel regional e local da Europa a divulgar o relatério aos cidaddos e
aos meios de comunicagdo social locais.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

140. REUNIAO PLENARIA (HIBRIDA) DO CR (POR INTERACTIO), 12.10.2020-14.10.2020

Parecer do Comité das Regides Europeu — Condicdes de vida equivalentes como desafio comum a
todos os niveis de governo na Europa

(2020/C 440/02)

Relator: Bernd LANGE (DE-PPE), presidente do distrito de Gorlitz

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. manifesta a sua preocupagdo com as crescentes disparidades econdmicas, sociais e territoriais no interior dos
Estados-Membros da UE e entre eles. Os acontecimentos mais recentes na Europa demonstraram que as diferencas entre os
locais e entre as pessoas em termos de desenvolvimento econdémico, emprego e bem-estar estdo a aumentar. Estas diferencas
ocorrem a todos os niveis, do infralocal ao europeu, e atingiram proporg¢des criticas. O debate em curso sobre os locais
abandonados ou «esquecidos» mostra claramente que é necessiria uma abordagem mais territorial para enfrentar os
desafios de desenvolvimento desses locais;

2. salienta que a pandemia de COVID-19 nos Estados-Membros agrava ainda mais os desafios resultantes da crise na
maior parte das dreas. O impacto econdmico e social e as condi¢es dai resultantes para a recuperacdo variam muito entre
os diferentes territorios;

3. reitera, por conseguinte, que o objetivo da coesdo territorial, econdmica e social, consagrado no artigo 174.° do TFUE,
deve manter-se uma prioridade importante para a Unido Europeia. Para além da politica regional europeia e da politica
agricola comum, todas as outras politicas da Unido (por exemplo, as politicas sociais, de transportes, ambiente e energia)
devem contribuir para este objetivo horizontal; tal aplica-se, em particular, as medidas da UE no ambito do Pacto Ecoldgico
Europeu e de reforgo da digitalizagio;

4. recorda a situacdo especifica das regides ultraperiféricas, reconhecida no artigo 349.° do TFUE, e insiste no
compromisso da UE em prol do desenvolvimento destas regides através de medidas especificas, em beneficio destas regides
e da UE no seu conjunto;

5. salienta que, em 2017, um tergo da populacdo da UE vivia em municipios com mais de 100 000 habitantes, um terco
vivia em municipios com uma densidade populacional entre 10 000 e 100 000 habitantes e um ter¢o vivia em pequenos
municipios e comunidades rurais com menos de 10 000 habitantes (*). Nas suas orientacdes (), a presidente da Comissio
Europeia salientou que mais de 50 % dos europeus vivem em municipios de zonas rurais;

(") «Die Unterschiede bestimmen die Vielfalt in Europa — Ein Atlas ausgewdhlter Aspekte der raumlichen Strukturen und Entwicklungen» [As
diferencas determinam a diversidade da Europa — Um atlas de aspetos selecionados da configuragdo e evolugdo espaciais],
Bundesinstitut fiir Bau, Stad- und Raumforschung.

() https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf
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6.  salienta que, no passado, a politica estrutural europeia dizia principalmente respeito a coesdo entre os drgdos de poder
regional (NUTS 1 ou NUTS 2), mas que o impacto das medidas nos niveis locais, mais baixos, nem sempre foi
suficientemente analisado e tido em conta;

7. observa que, nos ltimos anos, se assistiu ao aumento dos fluxos migratérios liquidos das zonas rurais para as zonas
urbanas em vérios Estados-Membros e regides (°) e considera que as politicas da UE devem contribuir para os desafios e as
oportunidades que dai decorrem;

8. mostra-se preocupado por a migracdo para dreas metropolitanas criar desafios significativos para os respetivos
centros urbanos, em muitos locais, tais como a falta de alojamento, o aumento das rendas, a sobrecarga das infraestruturas
publicas e problemas sociais. Em resultado da migragio, as cidades e os municipios de pequena e média dimensdo nas zonas
rurais e as empresas neles sediadas enfrentam grandes desafios. A manutencdo das infraestruturas publicas e o

financiamento dos servicos publicos sdo dificultados pela diminuicdo do ntmero de utilizadores — cada vez mais
envelhecidos e, por conseguinte, a necessitar de mais servicos —, e as empresas sofrem, com frequéncia, de escassez de
competéncias;

9.  remete, neste contexto, para o seu parecer «Alteragdes demogréficas: propostas para a avaliagdo e o combate dos seus
efeitos negativos nas regides da UE» (*), ainda em elaboracdo, e o seu parecer «Os desafios das regides metropolitanas e a sua
posicdo na futura politica de coesdo p6s-2020» (°);

10.  recorda que a Agenda Territorial da Unido Europeia para 2020 ¢ a primeira de seis prioridades para promover um
desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado (°), e que este objetivo continua a revestir-se de grande importincia
no projeto de Agenda Territorial 2030;

11.  observa que ndo existe, atualmente, uma abordagem horizontal a nivel da Unido Europeia que vise reduzir os
incentivos a migracdo e a urbanizagio ou desurbanizagdo descontroladas, melhorando as condi¢des de vida em todos os
dominios;

12, reitera a importincia do ODS 11 «Cidades e Comunidades Sustentdveis» dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) das Nacdes Unidas, que deve aplicar-se a todos os tipos de territérios;

13.  considera que o acesso universal a infraestruturas publicas localizadas, bem como a disponibilidade universal de
infraestruturas publicas de rede e de servigos publicos sdo requisitos indispensdveis para condicdes de vida de elevada
qualidade e para o desenvolvimento sustentdvel em todas as zonas da Unido Europeia; recorda, neste contexto, que as
condigdes estruturais variam consideravelmente entre Estados-Membros e no interior de cada um, e mesmo no seio das
regioes;

14.  considera que as medidas tomadas pela Unido Europeia devem garantir um equilibrio entre o apoio prestado as
zonas urbanas mais densamente povoadas e o apoio prestado as zonas rurais, que amitide foram tidas em conta
principalmente do ponto de vista agricola; lamenta, neste sentido, a intervengdo comparativamente reduzida do FSE e do
FEDER nas zonas rurais () (¥);

15.  receia que a crise da COVID-19 dificulte ainda mais a disponibiliza¢io e a manutencdo das infraestruturas pablicas e
a prestacdo de servicos publicos, especialmente nos municipios e regides mais pequenos, afastados e isolados e
financeiramente menos sélidos, uma vez que os 6rgdos de poder pertinentes poderdo ser particularmente afetados por uma
diminuigdo das receitas fiscais. Tal pode acentuar as tendéncias divergentes dos tltimos anos; sublinha que uma diminuigdo
do investimento publico em infraestruturas e servicos tem, em geral, um impacto mais grave nas popula¢des mais

vulneraveis;
() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the EU#Further_Eurostat_
information

*) COR-2019-04647-00-00-PAC.
Q] COR-2019-01896-00-00-AC (JO C 79 de 10.3.2020, p. 8).

() https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-
-2020

() «Evolution of the Budget Dedicated for Rural Development Policy» [Evolucdo do orcamento consagrado a politica de desenvolvimento
rural], estudo para a Comissdo dos Recursos Naturais, Progress Consulting, 2016 (atualizado em 2020).,

(®)  «EU Cohesion Policy in non-urban areas» [A politica de coesio da UE nas zonas ndo urbanas], estudo para a Comissio do

Desenvolvimento Regional do Parlamento Europeu, EPRC, 2020


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
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Estratégias nacionais em prol de um desenvolvimento territorial equilibrado

16.  considera que as politicas da Unido Europeia e as dos Estados-Membros devem ser sempre complementares. Em caso
algum devem contradizer-se ou perseguir objetivos contraditorios; salienta, por conseguinte, que a sobrerregulagio por
parte dos Estados-Membros deve ser evitada aquando da transposi¢do das diretivas da UE para o direito nacional;

17.  insta, por conseguinte, os Estados-Membros a aprofundar as politicas nacionais de coesdo e a articuld-las com os
esforcos a nivel europeu, em estreita cooperagdo com os 6rgios de poder local e regional e em conformidade com os
principios da parceria e da governagio a vérios niveis;

18.  salienta, neste contexto, que, em varios Estados-Membros, ja existem abordagens a nivel nacional que visam uma
politica estrutural equilibrada, que deve beneficiar todos os territérios. Enquanto alguns paises propdem principios gerais
para o desenvolvimento de todas as zonas (°), outros elaboram planos especificos para tipos especificos de zonas (*°) (*));

19.  salienta que as estratégias nacionais referidas ndo dizem principalmente respeito a coesdo econémica em termos de
desempenho econémico, mas sim ao estabelecimento de um certo nivel de administragdo publica, infraestruturas e servigos,
que estdo na base de um maior desenvolvimento socioeconémico;

20.  observa que a gestio descentralizada ¢ mencionada geralmente em todas as estratégias nacionais como requisito
essencial para territorios habitdveis. As estruturas locais e regionais sdo essenciais para assegurar a governagio ao nivel dos
cidaddos e a participagdo democradtica;

21.  reconhece que todas as politicas nacionais referidas, em comparacdo com as politicas europeias, conferem maior
atengdo as comunidades de menor dimensdo (municipios, associa¢des de municipios, cidades pequenas e médias, etc.) nas
zonas rurais, visando refor¢d-las e, assim, tornd-las mais atrativas. Todas as estratégias consideram as zonas rurais, em
primeiro lugar, como locais para viver e exercer atividades econdmicas e preveem medidas estruturais para o seu
desenvolvimento;

22.  congratula-se, em particular, com as abordagens setoriais seguidas pelos Estados-Membros nas suas estratégias
nacionais. Apesar da heterogeneidade dos territrios, é evidente que os desafios sio semelhantes nos diferentes
Estados-Membros;

23.  salienta que todas as abordagens nacionais mencionam a digitalizagdo como um aspeto essencial. A disponibilidade
de infraestruturas digitais generalizadas e de servicos ptblicos em linha permite também criar e manter postos de trabalho
fora dos centros urbanos, o que, por sua vez, pode limitar a migracdo laboral para as grandes cidades; sublinha que um
aumento do teletrabalho, tal como foi observado durante a pandemia de COVID-19, poderia proporcionar aos
trabalhadores uma flexibilidade acrescida para escolher o seu local de residéncia; salienta, neste contexto, a sua expectativa
de que devido a constante digitalizagdo de muitas dreas de trabalho, as vantagens da proximidade do local de trabalho
deverdo desempenhar um papel menos importante em muitos dominios a longo prazo; salienta que esta tendéncia ndo deve
comprometer as politicas de mobilidade, em particular as que visam limitar o impacto ambiental das deslocacdes didrias
entre o domicilio e o local de trabalho e das viagens de negécios;

24.  assinala a necessidade de assegurar que os territorios mais afastados das aglomeragdes urbanas e com menor
densidade populacional possam beneficiar dos mesmos niveis de conectividade digital, a fim de facilitar a aplicacdo dos
servigos publicos em linha e do teletrabalho como instrumento para atrair pessoas e talentos para estas zonas;

25.  congratula-se com o facto de todas as estratégias também abordarem aspetos dos servicos de interesse geral, em
particular no que diz respeito a garantia de servigos sociais, de saide e de prestacdo de cuidados, de escolas e de outros
estabelecimentos de ensino, bem como de servicos para a protecdo dos idosos e a integracdo; a equidade deve ser a norma a
seguir no fornecimento de servicos ptiblicos aos cidaddos, independentemente do seu local de residéncia;

26.  convida, por conseguinte, as futuras Presidéncias alemd, portuguesa e eslovena da UE a contribuirem para a
aplicagdo da futura Agenda Territorial 2030, langando um debate e um intercdmbio de experiéncias sobre a melhor forma
de combinar as politicas estruturais europeias e as politicas nacionais de desenvolvimento regional, a fim de reduzir as
desigualdades territoriais e melhorar as condi¢des de vida em toda a Europa;

() Relatério final da Comissdo «Gleichwertige Lebensverhdltnisse» [Condi¢des de Vida Equivalentes], Alemanha.

(") «Ruralités: une ambition a partager 200 propositions pour un agenda rural> [Zonas rurais: um objetivo partilhado — 200 propostas para
uma agenda rural], Franca.,

(") «Masterplan fiir den lindlichen Raum» [Plano diretor para o meio rural], Austria.
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Recomendacdes gerais relativas as politicas europeias

27. insta a Comissdo Europeia a adotar as abordagens nacionais e a consagrar o objetivo de «condi¢des de vida
equivalentes» a nivel europeu, concretizando, assim, o artigo 174.° e o artigo 349.° do TFUE;

28.  salienta o poder discriciondrio dos Estados-Membros no dominio dos servicos de interesse geral. Em conformidade
com o principio da subsidiariedade, o quadro europeu deve apenas complementar as a¢gdes dos niveis nacional, regional ou
local;

29.  apela a uma estratégia europeia de longo prazo sobre o desenvolvimento territorial, tendo em conta as interagdes
entre aglomeragdes, zonas urbanas e zonas rurais;

30. insta a Comissdo Europeia ndo s a ter em conta o desenvolvimento econémico dos Estados-Membros, mas também
a ter em conta e a reconhecer os esfor¢os envidados no dominio dos servi¢os de interesse geral, especialmente em zonas
menos ou escassamente povoadas ou ultraperiféricas onde existe dispersdo geografica;

31.  considera que a criacdo de condi¢des estruturais adequadas em todos os Estados-Membros ¢ em todos os 6rgdos de
poder local e regional é essencial para o desenvolvimento socioeconémico sustentdvel da Unido Europeia. Os fundos
estruturais podem dar um contributo significativo para o efeito, mas ndo devem continuar a ser o tinico meio de promover
um desenvolvimento equilibrado. Todos os dominios de intervengdo, incluindo a «visdo para as zonas rurais» anunciada
pela Comissdo Europeia, devem contribuir para esse objetivo horizontal;

32.  salienta que tal objetivo exigiria uma andlise pormenorizada do impacto territorial das medidas europeias, tanto na
fase pré-legislativa como pds-legislativa;

33.  recomenda, por conseguinte, que a «tomada em conta da dimensio urbana» nas politicas europeias, proposta no
ambito da Agenda Urbana da UE, seja alargada a uma «tomada em conta da dimensdo territorialy, isto é, uma avaliagdo
integrada da sua exequibilidade em zonas densa (por exemplo, urbanas) e escassamente (por exemplo, rurais) povoadas,
tendo em conta as suas caracteristicas especificas, e seja complementada por uma avaliacio do impacto territorial. Tal
garantird que os requisitos regulamentares sdo bem direcionados e ndo promovem ainda mais a urbanizagio ou
desurbaniza¢io descontroladas;

34.  considera que se deve prestar mais aten¢do aos municipios de pequena e média dimensdo enquanto pontos
estratégicos em zonas escassamente povoadas. Os municipios prestam servicos essenciais de interesse geral e fornecem aos
cidaddos infraestruturas essenciais que reforcam significativamente a atratividade das zonas rurais;

35.  reitera que os municipios de maior dimensdo continuam a enfrentar grandes desafios e necessitam, por conseguinte,
do apoio financeiro e organizacional da Unido Europeia. Os diferentes tipos de zonas ndo podem ser jogados uns contra os
outros; reconhece que a Agenda Urbana da UE e as parcerias dela resultantes constituem bons exemplos de uma possivel
cooperacdo entre os niveis europeu e local;

36. incentiva a Comissdo Europeia a reforgar a recolha sistematica de dados estatisticos comparaveis para a avaliagdo do
desenvolvimento das zonas rurais abaixo do nivel NUTS 1I, sem aumentar os encargos administrativos a nivel local;

37.  recomenda que os presidentes dos intergrupos no Parlamento Europeu envolvam plenamente os representantes do
CR no trabalho dos intergrupos no dominio do desenvolvimento urbano e rural, promovendo assim debates sobre desafios
concretos;

38.  salienta que os grupos de trabalho e de peritos que a Unido Europeia venha a criar no futuro devem assegurar uma
participacdo equilibrada de representantes dos 6rgdos de poder, de diferentes niveis de governo e diferentes dimensdes, das
zonas urbanas e rurais. As abordagens desenvolvidas pelas grandes cidades para elas proprias ndo sdo geralmente
transferiveis para os 6rgdos de poder de menor dimensdo devido as diferentes situacdes organizacionais e financeiras;

39. insta todas as dire¢Oes-gerais da Comissdo Europeia e as comissdes do Parlamento Europeu a ter plenamente em
conta as interagdes entre as zonas urbanas e rurais e a elaborar politicas europeias coerentes aplicaveis, de forma
equilibrada, a todos os tipos de zonas;
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40.  apela a todas as diregdes-gerais da Comissdo Europeia e as comissdes do Parlamento Europeu para que reconhecam
mais eficazmente os beneficios da cooperagio institucional e funcional em dominios como o planeamento, a mobilidade, o
ambiente, a prestado de servios de interesse geral e os investimentos publicos. Esta cooperagdo institucional e funcional
representa uma oportunidade para realizar economias de escala, reforcar as ligacdes e assegurar uma maior coesdo
territorial, econémica e social entre as zonas urbanas, periurbanas e rurais de uma mesma zona ou regido funcional;

41.  apela para a adogdo de uma abordagem global a nivel da UE, que aborde os desafios da cooperagio transfronteirica
enfrentados pelas cidades, regides e municipios e aproveite mais o potencial desta cooperagdo no sentido de reduzir as
disparidades entre os diferentes tipos de povoacdes;

Recomendacdes relativas a politica regional europeia

42.  considera que a politica regional europeia — nos seus esfor¢os de convergéncia e desenvolvimento das regides da
UE — deve centrar-se principalmente na criacio das bases estruturais para um crescimento equilibrado em todas as
localidades. O desenvolvimento socioecondmico sustentdvel ¢ a longo prazo sé pode ter lugar nas zonas em que os
cidadios e as empresas dispdem das condigdes necessdrias; salienta, a este respeito, a necessidade de reforcar os incentivos
as empresas nas zonas rurais;

43.  reitera que o objetivo de condicdes de vida equivalentes deve também ser tido em conta na concentragdo temadtica
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) [e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER)]. Os FEEI devem apoiar as infraestruturas e os servigos publicos locais e regionais necessarios em todas as regioes.
A exclusio do FEADER das disposi¢des comuns relativas aos fundos estruturais é contraproducente. Tal separa¢do dificulta
desnecessariamente o apoio financeiro multifundos coerente em zonas urbanas e rurais;

44.  assinala, neste contexto, a dotagdo especifica para as zonas urbanas no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), mas salienta, a0 mesmo tempo, que, numa dimensdo comparavel, tal dotagio também
exige uma solucdo homologa para as zonas rurais; considera que, a longo prazo, seria mais adequado prever uma dotagdo
especifica para a prestacio generalizada de servigos que contribua para um desenvolvimento territorial equilibrado e para
promover a capacidade de resisténcia de todos os 6rgdos de poder local e regional (infraestruturas de banda larga, hospitais
ou cuidados de satde, infraestruturas de transporte, etc.). Tal promoverd uma base para a instalagdo de cidaddos e empresas
fora dos centros urbanos, o que, por sua vez, criard postos de trabalho e reduzird a pressio no sentido de as pessoas se
deslocarem para as cidades;

45.  considera que, tendo em conta a baixa rentabilidade dos servigos ptiblicos nas zonas mais escassamente povoadas, o
apoio dos fundos estruturais deve revestir principalmente a forma de subvencdes;

46.  considera que o apoio dos fundos estruturais deve destinar-se em maior medida a implanta¢do e manutencido da
infraestrutura tecnoldgica, tanto de telecomunica¢des como de servicos digitais, necessdria para assegurar um
desenvolvimento territorial equitativo. Para tal, devem ser promovidas parcerias publico-privadas, e o setor publico deve
desempenhar um papel impulsionador na execucdo das atividades de investimento para o efeito;

47.  convida a Comissdo Europeia a abordar a questdo no proximo 8.° relatério sobre a coesdo, previsto para setembro
de 2021;

48.  apela a uma maior ligacdo entre a nova Agenda Territorial 2030 da UE e a nova politica de coesdo 2021-2027, a fim
de dotar a politica de coesdo de um quadro de orientagdo estratégico territorial para a consecuc¢do de uma Europa Ecoldgica
e Justa onde nenhum territdrio fica para trés;

Recomendacdes relativas a outros dominios de intervencio

49.  salienta que as regras europeias em matéria de politica de transportes devem também ter mais em conta o seu
impacto na instalacdo equilibrada das populagdes. Tal inclui o planeamento dos transportes publicos, do transporte
ferrovidrio, bem como da utilizagdo de servigos de transporte partilhado. Até a data, os servicos de transporte partilhado
situam-se essencialmente em zonas urbanas, pois a menor densidade populacional das zonas rurais significa receitas mais
baixas. A longo prazo, hd que examinar a prestacdo generalizada de servicos de transporte apropriados em todo o
territdrio, através de obrigacdes de servico publico, se for caso disso;
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50. observa que os objetivos europeus em matéria de transportes (em particular no que se refere as emissdes e a
protecdo do clima) representam, muitas vezes, desafios muito mais dificeis para os operadores de transportes publicos das
zonas rurais do que para os operadores das zonas urbanas. A transi¢do para tecnologias com baixo nivel de emissdes
também ndo é atualmente possivel em todo o lado, especialmente em zonas mais escassamente povoadas e de relevo
acidentado, devido aos requisitos tecnolégicos e as disponibilidades de mercado, em particular no referente aos autocarros,
dados os custos mais elevados, o alcance limitado e, por vezes, periodos de carregamento mais longos. Ao mesmo tempo, o
financiamento europeu estd disponivel principalmente para a mobilidade urbana, uma vez que as cidades tendem a ter
niveis mais elevados de poluicdo. A fim de criar e manter transportes ptblicos funcionais em todo o lado, os requisitos
devem prever medidas diferentes para diferentes tipos de zonas ou prever financiamento adicional para as zonas onde o
financiamento ¢é particularmente dificil, tais como as zonas rurais, remotas, insulares, as regides ultraperiféricas e de
montanha;

51.  salienta que o trabalho a distdncia ja era importante mesmo antes da pandemia de COVID-19. Os servicos de
administragdo em linha s6 podem ser oferecidos e utilizados quando tanto os fornecedores como os utilizadores desses
servicos também dispdem de ligacdes de banda larga de alta velocidade;

52.  considera que a implantagdo da banda larga e das telecomunica¢des moéveis, ou 5G e 6G, deve prosseguir sempre 0
objetivo da disponibilidade universal, em cumprimento das normas de emissido europeias. Esse trabalho deve ser realizado
principalmente pelo setor privado. Nas zonas em que a implantagdo generalizada da fibra 6tica s6 for possivel com o apoio
financeiro dos poderes ptiblicos, por razdes econdmicas, os 6rgdos de poder local e regional devem poder proporcioné-lo
de forma juridicamente segura e orientada.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Implantacio e perspetivas futuras dos cuidados de saiide
transfronteiricos

(2020/C 440/03)

Relator: Karsten Uno PETERSEN (DK-PSE), membro da Assembleia Regional da Dinamarca do
Sul

Texto de Parecer de prospetiva

referéncia:

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes introdutérias

1. salienta que a mobilidade transfronteiras dos doentes é uma questdo politica importante. Entre os cidaddos da UE,
34 % mencionam a satide como o principal tema politico da sua regido, o que representa um aumento de oito pontos
percentuais desde 2015 e de dez pontos percentuais desde 2012;

2. sublinha que a dimensdo regional e local estd no cerne dos cuidados de satide transfronteiri¢os. Muitas pessoas que
vivem perto de uma fronteira procuram tratamento médico no pais vizinho por diferentes razdes. As regides fronteirigas
representam mais de 40 % do territorio da UE, e mais de um terco dos europeus vive numa regido fronteirica. Os 6rgios de
poder local e regional proporcionam um elo de ligagdo entre todas as partes implicadas (nacionais, regionais e locais,
hospitais, médicos, farmdcias, cidadaos, etc.);

3. considera que a mobilidade transfronteiras dos doentes levanta uma série de questdes, tais como o acesso a
informacgdes sobre tratamentos no estrangeiro, a continuidade dos cuidados, o intercimbio de informagdes transfronteiras
entre os profissionais de satde, as diferengas na assisténcia e no tipo de cuidados ou tratamentos fornecidos para
determinadas indica¢des médicas, a capacidade do sistema de satide de priorizar e proporcionar cuidados de satide nas
mesmas condi¢des e os desafios logisticos e administrativos, que tém impacto no nimero de cidaddos que desejam utilizar
as oportunidades oferecidas pela diretiva para beneficiar de cuidados de satide noutro pais da UE;

4. manifesta-se satisfeito com o orcamento do novo Programa UE pela Saide, que permitird reforcar a seguranca
sanitdria e aumentar a capacidade de resposta a futuras crises sanitdrias. Este passard a ser um programa auténomo sélido,
com um aumento do financiamento no préximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027, a fim de dar uma
resposta adequada aos desafios identificados no programa da Comissdo para o mandato atual, em particular no que diz
respeito a luta contra o cancro, & prevencdo, detecio precoce e gestdo de doencas crdnicas e raras, a resisténcia
antimicrobiana, ao acesso a medicamentos a precos comportaveis e as ameacas graves para a satide (como as epidemias de
coronavirus), e de realizar uma politica de satide ambiciosa, com énfase na cooperagao transfronteiras;

5. congratula-se com o facto de todos os Estados-Membros terem concluido a transposi¢do da diretiva; contudo,
permanece preocupado com a verificacio da conformidade e o nimero elevado de questdes detetadas até a data pela
Comissdo; entende que a diretiva abrange um grande nimero de leis relativas a organizacio e gestdo dos sistemas de satde,
a mecanismos de reembolso, canais de informacdo, prerrogativas e direitos dos doentes e responsabilidade profissional;

6.  congratula-se com o facto de o primeiro vice-presidente da Comissdo Europeia, Frans Timmermans, ter solicitado ao
Comité das Regides (CR), por carta dirigida ao seu presidente, que elaborasse um parecer de prospetiva sobre a aplicagdo da
Diretiva relativa aos cuidados de sadde transfronteiricos, o que poderd contribuir para melhorar a aplicagdo da diretiva e
reforcar os direitos dos doentes;

7. especifica que serd tido em conta o facto de a organizagio, a gestdo, o financiamento e a prestacdo dos cuidados de
satide continuarem a ser da responsabilidade dos Estados-Membros da UE e que a aplicagdo da diretiva deve ser vista a luz
das tarefas globais que incumbem as autoridades de satide competentes no interesse dos cidadios;



18.12.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia C 440/11

8.  agradece a todos os polos regionais (!) e as partes interessadas que estes consultaram pela resposta diligente ao
inquérito e pelos seus contributos tteis, que foram tidos em conta no presente parecer;

COVID-19

9.  considera que a crise da COVID-19 deixou bem claro que a Europa necessita de intensificar a cooperagdo no dominio
da saide;

10.  reitera o apelo do presidente do CR para a criacdo de um mecanismo de emergéncia sanitdria da Unido Europeia,
estreitamente associado as atuais estruturas de gestdo de crises da UE ou nelas integrado (ou seja, o Fundo de Solidariedade
da UE e o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas), a fim de preparar melhor a Unido para eventuais crises
pandémicas no futuro e ajudar «os dirigentes regionais e locais a fornecer servicos e material de satide aos hospitais e as
escolas, a contratar pessoal médico, a adquirir dispositivos médicos e a apoiar servigos de cuidados intensivos»;

11.  chama igualmente a atengdo para o artigo 10.° da diretiva, relativo a assisténcia miitua e cooperacdo, segundo o qual
os Estados-Membros «prestam assisténcia mutua» e «facilitam a cooperacdo no dominio da prestagio de cuidados de sadde
transfronteiricos aos niveis regional e local [...] nas regides fronteirigas», e estd convicto de que os Estados-Membros devem
explorar esta oportunidade de forma mais criativa para lidar também com situag¢des de pandemia;

12, recorda que, nos termos do artigo 222.° do TFUE, a Unido e os Estados-Membros atuardo em conjunto, num espirito
de solidariedade;

13.  considera positiva a solidariedade demonstrada no momento de necessidade, quando os Estados-Membros
receberam os doentes dos seus paises vizinhos sobrecarregados, a fim de aliviar a pressdo sobre as suas capacidades nos
cuidados intensivos; estd convicto de que tal podera ser formalizado no futuro através de um pedido de assisténcia ao abrigo
da diretiva;

14.  recomenda a criagdo de «corredores sanitdrios» () entre as regides fronteiricas, permitindo que os doentes e os
profissionais de satide continuem a atravessar a fronteira durante o periodo de confinamento para garantir o acesso aos
cuidados de satide e a prestagdo desses cuidados;

15.  chama a atencdo para as solugdes digitais transfronteiras que permitem, designadamente, a imagiologia e a andlise de
amostras a distdncia (como a transferéncia de radiografias pulmonares para avaliagdo no estrangeiro) enquanto exemplo de
cooperagdo pratica e eficaz em termos de custos face a um aumento subito dos casos;

Aumento da mobilidade dos doentes ndo é um fim em si mesmo

16.  concorda com o Parlamento Europeu em que apenas uma pequena parte dos cidaddos da UE faz uso das
oportunidades oferecidas pela diretiva e que existe uma maior mobilidade transfronteirica dos doentes nas regides com
fronteiras comuns;

17.  remete, neste contexto, para o relatério da Comissio, que conclui que os fluxos transfronteiricos de doentes revelam
um padrio estavel, segundo o qual os cidaddos da UE escolhem servigos de satide transfronteiri¢os principalmente por forga
da proximidade geografica ou cultural;

18.  faz notar a conclusio da Comissdo de que tanto a mobilidade dos doentes como a dimensio financeira desta
mobilidade na UE continuam a ser reduzidas e que a Diretiva relativa aos cuidados de satide transfronteiri¢os ndo teve um
impacto or¢amental significativo na sustentabilidade dos sistemas de satde;

19.  salienta que os cuidados de satide transfronteiricos podem ser adequados para certos grupos de doentes, devido as
possibilidades de tratamento de doencas raras ou a proximidade geografica dos servigos de satide, especialmente nas regioes

fronteiricas;

() Em novembro de 2019, o Comité das Regides Europeu lancou uma consulta através da sua rede de polos regionais para investigar a
aplicacdo da diretiva a escala territorial. Participaram no inquérito 27 polos regionais, em representacido de 18 paises europeus.

() Franga criou um «corredor sanitdrio» deste tipo na fronteira com Espanha para permitir a continuidade dos cuidados no hospital de

Cerdanya, ao passo que o Luxemburgo analisou a possibilidade de uma derrogagdo especifica para os profissionais de sadde
franceses a fim de lhes atribuir um estatuto especial como «estabelecidos no pais» para que pudessem continuar a trabalhar no
Grio-Ducado.
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20.  congratula-se com o impacto positivo que a diretiva parece ter na mobilidade transfronteiras dos doentes, que tem
demonstrado uma ligeira tendéncia ascendente desde 2015. O nimero de pedidos de autorizagdo prévia também registou
um aumento constante nos dltimos anos e, em 2017, os pedidos de autoriza¢do prévia apresentados e aprovados em todos
os Estados-Membros foram mais do dobro em relagdo a 2015;

21.  salienta que os regulamentos e a diretiva ndo sdo as tnicas vias para permitir a prestagio de cuidados noutros
Estados-Membros, uma vez que varios adotaram protocolos paralelos bilaterais e multilaterais para dar resposta as
necessidades especificas de cuidados de satide nas suas regides fronteiricas (BE, DK, SE, DE, CZ, EE, LU, HU, NL, PT, RO, Fl e
LT). Estes protocolos, muitos deles anteriores a diretiva, geram fluxos significativos de doentes que nido sdo incluidos nas
estatisticas europeias;

22.  assinala que o objetivo da Diretiva relativa aos cuidados de satide transfronteirios ndo é maximizar o nimero de
doentes que recorrem a cuidados de satide no estrangeiro; as disposi¢des previstas na diretiva foram concebidas para
complementar o cabaz de servicos e produtos no ambito dos cuidados disponiveis a escala regional ou nacional e para
clarificar os direitos dos doentes europeus que pretendem aceder a cuidados de sadde e tratamentos noutro pais da UE ou
do EEE; por conseguinte, o nimero de utentes ndo pode ser interpretado como um sucesso ou um fracasso da legislacio;

23.  realga, nesse contexto, que o aumento da mobilidade transfronteiras dos doentes deve ocorrer em fungio da situacdo
do doente e que esse aumento ndo ¢ um fim em si mesmo;

Facilidade de acesso a informacdo sobre cuidados de saiide nos termos da diretiva

24.  chama a atencdo para o ponto de vista do Parlamento Europeu, segundo o qual, para que a diretiva tenha éxito, ¢
fundamental que os doentes, os profissionais de satide e outras partes interessadas estejam devidamente informados sobre
as oportunidades oferecidas pela diretiva no que respeita aos cuidados de satde transfronteiras;

25.  salienta, por conseguinte, a necessidade de os cidadios terem acesso facil a informagdes sobre os termos da diretiva
no que toca as condi¢des de tratamento noutros Estados-Membros, para que possam fazer uma escolha informada no caso
de ponderarem um tratamento no estrangeiro;

26.  salienta que, atendendo as diferengas significativas na organizacio dos sistemas de satide entre cada pafs, incluindo
diferencas regionais e locais em alguns paises, as autoridades de satide competentes devem assegurar que os cidaddos tém
acesso a informagdes pertinentes de forma adequada;

27.  chama a atencdo para o facto de os pontos de contacto nacionais (PCN) poderem ter antenas regionais ou ser
integrados nos sitios Web dos sistemas de saide regionais ou nas pdginas Web dos organismos regionais de seguro de
satde; embora estas solu¢des ndo aumentem necessariamente a visibilidade global dos PCN, podem ser mais eficazes na
prestagdo de informacdo aos cidadios;

28.  recomenda a Comissdo que forneca exemplos de boas praticas para a divulgagdo de informacdes provenientes de
diferentes paises e 6rgdos de poder local e regional, para que as autoridades responséveis pela satide nos Estados-Membros
possam aprender mutuamente a partir de sistemas de saide semelhantes aos seus;

29.  frisa que, apesar da melhoria dos esforgos de informagio por parte dos Estados-Membros, existirdo sempre grandes
diferencas na mobilidade dos doentes devido a concegdo e ao desempenho de cada sistema de satde. O relatério da
Comissdo clarifica esta questdo. A deslocacdo dos doentes além-fronteiras ¢ motivada pelo acesso mais rapido a cuidados de
boa qualidade, por relacdes culturais e, nio menos importante, pela possibilidade de poupar dinheiro em tratamentos que
requerem uma parte significativa de financiamento préprio, como os tratamentos dentdrios;

Custos administrativos adicionais de tratamento no estrangeiro

30.  observa que a esmagadora maioria dos orcamentos da sadde dos Estados-Membros sdo gastos no mercado nacional
e que a Comissdo calcula que as despesas com cuidados de satide transfronteiricos em toda a UE decorrentes da aplicacdo da
diretiva correspondam a apenas 0,004 % do orcamento anual total da satide nos Estados-Membros da UE;
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31.  assinala que apenas um niimero muito reduzido de doentes utiliza as possibilidades de tratamento noutro pais da UE
oferecidas pela diretiva. De acordo com a dltima declaragdo do Tribunal de Contas Europeu, o niimero de pedidos de
reembolso é de cerca de 214 000 por ano, o equivalente a cerca de 0,04 % dos cidaddos da UE. A grande maioria destes
pedidos (mais de 210 000) diz respeito a reembolsos de tratamentos que ndo carecem de autorizacdo prévia;

32.  salienta que o reembolso de tratamentos ambulatdrios, que ndo exigem autorizagdo prévia (por exemplo, cuidados
dentdrios), é relativamente reduzido do ponto de vista financeiro, em comparagdo com os custos administrativos e de
informagdo adicionais que as autoridades de satide devem suportar com a aplicagdo da diretiva;

33.  salienta que, num esfor¢o para cumprir todas as partes da diretiva e para facilitar aos seus cidaddos a procura de
tratamentos noutro pais da UE, as autoridades de sadde competentes nos Estados-Membros devem também ter em conta o
facto de a grande maioria dos cidaddos da UE preferir utilizar os cuidados de satide relativamente préximos do seu local de
residéncia ou da sua familia. Por conseguinte, a concecdo, a qualidade e a capacidade dos servicos de satde dos
Estados-Membros devem, em regra, privilegiar o tratamento dos cidaddos relativamente perto do seu local de residéncia ou
da sua familia;

34.  salienta que as despesas dos Estados-Membros com tratamentos realizados noutros paises da UE ndo dizem somente
respeito aos reembolsos. Ha igualmente custos administrativos e de informacdo associados aos tratamentos — dinheiro que
poderia, em alternativa, ser utilizado para melhorar os tratamentos nos seus proprios sistemas de satde. Ao aplicarem a
diretiva, as autoridades de satide competentes devem, por conseguinte, assegurar-se de que os recursos dos sistemas de
satide dos Estados-Membros ndo sdo desproporcionadamente utilizados em beneficio de uma percentagem muito reduzida
de doentes que procuram tratamentos noutro pais da UE;

Utilizacdo adequada das autorizacdes prévias

35.  assinala que a utilizagdo, pelos Estados-Membros, da autoriza¢do prévia para internamentos ou tratamentos médicos
altamente especializados noutro pais foi identificada como um obstdculo a mobilidade transfronteiras dos doentes;

36.  observa, a este respeito, que o impacto nos orcamentos da sadde nacionais decorrente da procura de cuidados de
satide transfronteiri¢os por parte dos doentes é marginal, de acordo com o relatério da Comissdo, e que tal se aplica a todos
os paises, independentemente de terem ou ndo introduzido sistemas de autorizacdo prévia;

37.  observa que a concessdo de autorizagdo prévia é considerada necessdria pela maioria dos polos regionais (63 %) para
garantir o acesso a cuidados de satide de qualidade, além de ser fundamental para evitar o desperdicio de recursos (48 %) e
controlar os custos a escala regional (44 %);

38.  salienta que a aplicagdo das disposi¢des da diretiva relativas a autorizagdo prévia implica também uma seguranca
financeira para o doente, uma vez que, ainda antes de receber tratamento noutro pais, o doente tem a garantia de que o
Estado-Membro onde estd segurado cobre as despesas do tratamento, tal como previsto na diretiva;

39.  solicita aos Estados-Membros que a concessdo de autorizagdo prévia seja tdo rdpida quanto possivel, de modo que
ndo atrase desnecessariamente o tratamento, sem prejuizo da realizagdo de uma estimativa realista do custo da interven¢do
prevista;

40.  salienta o mecanismo muito menos utilizado da notificagdo prévia (artigo 9.°, n.° 5, da diretiva), que os polos
regionais consideram ser um instrumento util para proporcionar clareza aos doentes e apoiar as autoridades no
cumprimento das suas obrigagdes, e incentiva os Estados-Membros a recorrerem mais a este mecanismo voluntario;

41.  chama a atencdo para o mecanismo da compensagdo financeira, que os Estados-Membros podem aplicar no 4mbito
da autorizacdo prévia, com vista a introduzir a faturagdo direta entre as institui¢des competentes, substituindo assim o
pagamento antecipado e o reembolso aos doentes (artigo 9.°, n.° 5), como forma de reduzir os encargos para os doentes e
abrir a possibilidade aos grupos sociais menos favorecidos de procurar tratamento no estrangeiro;
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42.  recomenda, a luz do que precede, que a continuagdo da aplicagdo da diretiva assegure que é possivel manter a
utilizagdo de autorizagdes prévias, se as autoridades competentes nos Estados-Membros considerarem que tal é necessario;

Reforco da cooperacio na aplicacio da diretiva

43, convida a DG SANTE, em colaboracdo com as outras dire¢des-gerais pertinentes, a dar seguimento a esta avaliacdo
da aplicacdo da diretiva relativa a mobilidade dos doentes e a recolher, analisar e publicar exemplos de atividades de
cuidados de satde transfronteiricos e de problemas com que se deparam as autoridades participantes;

44, solicita um financiamento adequado e a longo prazo da UE no préximo periodo de programagio, em especial, mas
ndo em exclusivo, através do Interreg, nomeadamente para a realizagdo de estudos/projetos transfronteiri¢os que visem a
eliminacdo de obstaculos especificos e uma cooperagio harmoniosa;

45.  chama a atengdo para o facto de que o Memorando de Entendimento entre o CR e a OMS, embora nio refira
especificamente a diretiva, também estabelece o compromisso do CR de trabalhar em prol do acesso aos cuidados de satde,
da promogdo da satide e da partilha de conhecimentos — todos elementos fundamentais da diretiva;

46.  propde a Comissdo um didlogo continuo com o Comité das Regides, nomeadamente através da Comissdo NAT e do
Grupo Inter-regional para a Satide do CR, sobre os desafios e as solu¢des para melhorar a aplicagio da diretiva relativa aos
cuidados de satide transfronteiricos;

47.  manifesta o seu apoio continuo a esta colaboragdo europeia tdo necessiria e mostra-se disponivel para prestar
aconselhamento e informar sobre exemplos de boas préticas das regides;

48.  reitera que as doencas ndo conhecem fronteiras e que a solidariedade europeia em situacdo de emergéncia sanitdria
nunca deve parar nas fronteiras administrativas ou judiciais;

49.  espera que o terceiro relatorio de execucdo da Comissio Europeia, previsto para breve, reflita plenamente as
consideragdes do Comité das Regides Europeu expressas no presente parecer.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Mecanismo de emergéncia sanitdria da UE

(2020/C 440/04)

Relatora: Birgitta SACREDEUS (SE-PPE), membro da Assembleia Regional de Dalarna

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes gerais

1. constata que o surto de COVID-19 que atingiu a Europa e o resto do mundo em 2020 ndo s6 conduziu a um elevado
ntimero de pessoas doentes e de mortes, mas também teve um impacto econémico e social enorme, cuja dimenso ainda
ndo ¢ totalmente conhecida. A rdpida propagacio do virus colocou uma pressio crescente sobre a satide em geral, as
estruturas de saide publica e a assisténcia social e resultou numa carga de trabalho extremamente elevada para os
profissionais médicos e de satide, sendo necessdrio a0 mesmo tempo prepararem-se para novas vagas;

2. assinala que a pandemia de COVID-19 afetou diferentes partes da Europa de forma dispar, com diferengas
significativas ndo sé entre paises, mas também entre regides, municipios, bairros e grupos etdrios, mas tendo as pessoas
com doengas subjacentes e sadde debilitada, para além de mds condigdes socioecondmicas, sido sistematicamente mais
afetadas do que as outras;

3. observa que, a fim de combater a COVID-19 e preservar e garantir a satide da populagdo, os Estados-Membros
tomaram medidas que restringem a liberdade de circulacdo individual de uma forma que teria sido impensavel em
circunstancias normais;

4. estima que a pandemia de COVID-19 comprova claramente a importancia de pessoal qualificado e devidamente
formado e de sistemas de satide bem financiados, equipados e sélidos, capazes de se adaptar rapidamente a uma nova
situagdo sanitdria e de sadde publica e, se necessdrio, reforgar os cuidados de satide primdrios e ambulatérios e aumentar a
capacidade das unidades hospitalares de cuidados normais e intensivos;

5. nota que, em muitos paises, o tratamento dos doentes com outros diagndsticos e necessidades médicas foi adiado, o
que provocou um atraso nos cuidados de sadde que levard muito tempo a recuperar. Muitos dos doentes seriamente
afetados pela COVID-19 necessitam agora de reabilitagdo, existindo também sinais fortes de uma maior necessidade de
cuidados e tratamento da satide mental em resultado da pandemia, para a populacdo em geral e para os profissionais
médicos e de satide. Assim, o setor da sadde, incluindo a sadde publica, os cuidados de satide primérios e ambulatérios, vai
necessitar de mais recursos durante muito tempo;

6.  assinala que as institui¢des da UE apoiaram ativamente os Estados-Membros na sua luta contra a COVID-19, mas que
a cooperacdo entre os paises parou no inicio, devido, por exemplo, ao encerramento das fronteiras terrestres para o
fornecimento de material médico, num momento em que a necessidade de cooperagdo, lideranga e empenho a nivel
europeu era maior do que o habitual;

7. recorda que, nos termos do artigo 222.° do TFUE, a Unido e os seus Estados-Membros atuardo em conjunto, num
espirito de solidariedade;

8.  salienta que, embora a UE desempenhe um papel importante nos esfor¢os para melhorar a saide ptiblica, prevenir
doengas e eliminar os riscos para a satide, cabe essencialmente aos Estados-Membros decidir da organizagio, financiamento
e concec¢do dos respetivos servigos sociais, de sadde ptiblica e de satide em geral;
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9.  estd convicto de que os sistemas europeus que prestam cuidados de satide gerais e que se financiam de forma solidaria
constituem um trunfo importante na luta contra a COVID-19;

Ensinamentos gerais

10.  considera que hd muitos ensinamentos importantes a retirar da luta contra a COVID-19 que podem ser utilizados no
trabalho em curso relativo a esta crise de nivel mundial, bem como noutras situacdes de crise;

11.  chama a atengdo para o facto de vérios Estados-Membros terem optado por confiar as competéncias em matéria de
cuidados de sadde e de promogio da satide ptiblica principalmente aos 6rgdos de poder local e regional. Mesmo nos paises
com um sistema nacional de satide, a responsabilidade pelos servicos sociais ¢ a assisténcia social compete muitas vezes ao
nivel local. Assim, os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel muito importante na luta contra a
COVID-19;

12.  sublinha a importancia de as institui¢des e as autoridades da UE, bem como os Estados-Membros, assegurarem que o
mercado Gnico se mantém e funciona durante situacdes de crise, que a aquisi¢gdo e o transporte de medicamentos,
dispositivos médicos, equipamentos de protecdo individual e outros bens e servicos ndo sdo entravados e que os
profissionais médicos e de sadde e outros grupos essenciais ndo sio impedidos de atravessar as fronteiras nacionais para
trabalhar;

13.  frisa a importancia de garantir a qualidade dos dados coligidos e da investigagdo, bem como fontes de informagio
fidveis, de forma que as autoridades tomem decisdes informadas e as empresas, organizagdes e pessoas ajam de forma
responsavel e previnam as infegdes;

14.  salienta a importancia da assisténcia mutua e da cooperagio no dominio dos cuidados de satide transfronteiricos,
incluindo o transporte de doentes que necessitem de cuidados para hospitais transfronteiricos com capacidade disponivel, a
transferéncia de profissionais médicos e outras formas de cooperagdo transfronteirica para aliviar a pressdo sobre os
sistemas de satde das regides mais afetadas da UE;

15.  insiste, por este motivo, na necessidade de os Estados-Membros chegarem a acordo sobre um protocolo estatistico
comum que permita a comparabilidade dos dados sobre o impacto da crise da COVID-19 e de pandemias futuras. Tal
protocolo, a desenvolver sob a autoridade conjunta do Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doencas e do Eurostat,
podera basear-se nos dados fornecidos ao nivel NUTS 2 de modo a favorecer, como resposta, uma estratégia que inclua o
recurso aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;

16.  chama a atenc¢do para as solucdes digitais, que incluem, por exemplo, informagdes médicas, consultas médicas, o
rastreio dos contactos, que foram desenvolvidas ou aprofundadas no contexto do surto de COVID-19; a identificagdo dos
portadores levanta, porém, questdes legitimas sobre a privacidade e a seguranga dos dados, sobretudo em situagdes
transfronteiras. A pandemia destacou também a necessidade de um intercAmbio eletrénico transfronteiras de dados de
doentes quando estes sdo tratados noutro Estado-Membro;

17.  sublinha a importancia da cooperagdo mundial no ambito da Organiza¢io Mundial da Satde (OMS), entre outros,
para lutar contra a COVID-19 e outras ameagas sérias para a satde, e da colabora¢do quer com empresas e ONG, quer com
as familias, os vizinhos e os amigos, na gestdo de crises a nivel local e regional;

18.  chama a atengdo para a necessidade de encontrar melhores formas de proteger, da COVID-19 e de outras doencas
infeciosas, as pessoas idosas e vulnerdveis, tanto as que vivem em alojamentos especiais como nas suas proprias casas. A
este respeito, sublinha que é importante que as politicas nos dominios social e da sadde reforcem os sistemas de cuidados
primdrios das regides, designadamente a prevencao;

Mecanismo de emergéncia sanitdria da UE

19.  congratula-se com as medidas ja tomadas pela Comissdo que se destinam a reduzir os encargos dos 6rgdos de poder
nacional, regional e local nos seus esforgos para dar resposta a crise da COVID-19, chama a atengdo para o amplo plano de
recuperacdo para a Europa, apresentado em 27 de maio de 2020, e estima positivo o acordo que visa utilizar todos os
fundos disponiveis do orcamento da UE do ano em curso para ajudar a satisfazer as necessidades dos sistemas de sadde
europeus;
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20.  assinala que a Decisdo n.° 1082/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (!) relativa as ameagas sanitarias
transfronteiricas graves criou bases fundamentais para a preparagio e a resposta da UE a crises, mas que, a luz da crise
sanitdria atual, hd que reforgar mais a capacidade de resposta da UE em situa¢des de emergéncia e catdstrofes;

21.  propde, por conseguinte, que, em conformidade com o principio da subsidiariedade e com a responsabilidade
principal dos Estados-Membros em matéria de cuidados de satde, satide publica e protegio civil, seja criado um mecanismo
de emergéncia sanitdria da UE, a fim de:

— coordenar a acdo da UE destinada a apoiar as estruturas nacionais, regionais e locais de satide e de protecdo civil, de
forma a responderem eficazmente a ameagas para a saiide e situagdes de crise;

— assegurar uma cooperagdo e coordenagio eficazes em matéria de preparacdo e resposta com as organiza¢des
internacionais competentes, como a OMS;

— coordenar a distribui¢do europeia de equipamento médico essencial;

— reforgar o papel das agéncias europeias relacionadas com a satde;

— melhorar o fornecimento de equipamento médico essencial através de iniciativas conjuntas de aquisi¢do ptiblica e
acompanhar a cadeia de abastecimento de produtos essenciais;

— em cooperagdo com o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas (ECDC), apoiar os Estados-Membros na
revisdo e atualiza¢do dos seus planos relativos a pandemias, com destaque para a participagio dos 6rgdos de poder local
e regional. Os sistemas de satide dos Estados-Membros devem ser sujeitos a testes de esforco, a fim de avaliar o grau de
preparagdo para responder a diferentes ameacas para a satde, tal como aconteceu com as institui¢des financeiras apds a
crise financeira;

22.  considera que o futuro mecanismo de emergéncia sanitria da UE deve também apoiar-se no Instrumento de Apoio
de Emergéncia, tal como previsto pelo Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho (3);

23.  estd convencido da necessidade de reforcar o Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia, em particular, os seus
instrumentos rescEU e Corpo Médico Europeu, para que a UE esteja preparada e seja capaz de reagir de forma répida, eficaz
e coordenada a todas as crises futuras, bioldgicas ou outras. No entanto, o Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia
deve ser avaliado a luz da experiéncia da pandemia de COVID-19, a fim de o dotar de uma organizagdo e estrutura mais
eficazes;

24.  propde reforcar a capacidade de alerta precoce do Centro de Coordenacio de Resposta de Emergéncia da UE (CCRE)
e estreitar a sua ligacdo ao Comité de Seguranga da Saide e ao Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas
(ECDC), para que possa desempenhar mais eficazmente o seu papel de coordenacio e prestar apoio adequado aos
responsaveis pela gestdo operacional no terreno;

25.  assinala que a crise da COVID-19 evidenciou o cardter essencial do ECDC e insta os Estados-Membros e a Comissdo
a trabalhar em conjunto para reforcar e desenvolver o seu papel na luta contra os grandes flagelos; congratula-se, assim, por
este reforco estar agora a ser debatido pelos ministros da saide da UE;

26. ¢ favordvel a muitas das agdes propostas pela Comissdo Europeia, em 15 de julho de 2020, na Comunica¢do —
Preparagdo da UE a curto prazo no dominio da satide para surtos de COVID-19;

() JOL 293 de 5.11.2013, p. 1.
(»  Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de marco de 2016, relativo a prestagdo de apoio de emergéncia na Unido (JO L 70
de 16.3.2016, p. 1).
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27.  congratula-se com a proposta da Comissdo de uma recomendagdo do Conselho, apresentada em 4 de setembro
de 2020, sobre uma abordagem coordenada das restri¢des a liberdade de circulagdo devido a pandemia de COVID-19, a fim
de salvaguardar a liberdade de circulacdo e a satde publica;

Aquisi¢do piblica e armazenamento de material médico

28.  congratula-se com o facto de, desde abril de 2020, o acordo de aquisi¢do conjunta abranger quase 540 milhdes de
pessoas, incluindo todos os residentes dos paises da UE e do EEE, o Reino Unido e quase todos os paises candidatos e
potenciais candidatos;

29.  congratula-se, por conseguinte, com a proposta da chanceler alemd, Angela Merkel, e do presidente francés,
Emmanuel Macron, de 18 de maio de 2020, de, no 4mbito de uma estratégia de resposta a situacdes de crise sanitdria, criar
um grupo de trabalho especial, integrado no Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doencas (ECDC), que cooperaria
com as autoridades de satide nacionais com vista a elaborar planos de prevencdo e medidas para fazer face a futuras
epidemias;

30.  aprecia o cardter voluntdrio do acordo, mas considera que a adesdo voluntéria deve ser substituida por uma opg¢do
de autoexclusdo, uma vez que tal facilitaria o procedimento acelerado, garantindo ao mesmo tempo a liberdade de escolha
das partes envolvidas;

31.  congratula-se com a proposta da Comissdo de, no contexto do plano de recuperagio da Europa, criar um novo
Programa UE pela Satide auténomo, com um orgamento total de 9,4 mil milhdes de euros, a fim de reforgar a protegdo da
satide e preparar a Unido para futuras crises sanitrias, bem como aumentar o financiamento do Mecanismo de Prote¢do
Civil da UE «rescEU» em 2 mil milhdes de euros; no entanto, lamenta que o Conselho Europeu tenha, posteriormente,
reduzido as suas ambic¢des para 1,7 mil milhdes de euros, o que comprometera fortemente as possibilidades de responder as
consequéncias negativas da pandemia, e, por conseguinte, tenciona apresentar observagdes especificas sobre o novo
programa de sadde num parecer separado;

32, acolhe favoravelmente a aquisi¢do e distribuicdo ao nivel europeu de material médico essencial aos hospitais e outros
prestadores de cuidados de sadde (respiradores, ventiladores, equipamento de prote¢do individual, méscaras reutilizdveis,
medicamentos, material terapéutico e de laboratério e desinfetantes), mas salienta que, em muitos Estados-Membros, os
hospitais, os centros de satde e os lares sdo geridos pelos 6rgdos de poder local e regional, que tém de participar neste
processo, e assinala que a aquisicio publica conjunta realizada na primavera foi demasiado demorada e, por isso, ndo
concretizou plenamente o seu objetivo;

33.  congratula-se com a criagdo rdpida das reservas rescEU de material médico e com a sua distribui¢do célere pelos
Estados-Membros mais afetados;

34.  insta os Estados-Membros e a Comissdo a estabelecer reservas estratégicas europeias permanentes sob a forma de
armazém da UE de antibidticos, vacinas, antidotos quimicos, antitoxinas e outros medicamentos essenciais
comprovadamente eficazes, a fim de garantir a disponibilidade de uma reserva de emergéncia e uma coordenagio na
distribui¢do e entrega imediatas de recursos essenciais em toda a Europa;

35.  congratula-se com a decisdo da Comissdo, de 3 de abril de 2020, de isentar temporariamente de direitos aduaneiros
e de IVA os dispositivos médicos e equipamentos de protegdo. A Comissdo deve ponderar a possibilidade de rever o ambito
de aplicacdo da sua decisdo, a fim de incluir as empresas privadas que sdo obrigadas a utilizar equipamentos de protegdo
individual, de modo a ndo colocar os produtores locais da UE numa situagdo de desvantagem econdmica;

36. salienta que as caréncias de produtos e medicamentos essenciais, como os antibidticos e os anestésicos, ja sentidas
em vdrias regides, foram exacerbadas pela pandemia atual, e apela a que sejam envidados esforcos para adquirir
rapidamente substdncias de base essenciais, aumentar a producdo de material de despistagem e de outros dispositivos
médicos sempre que haja caréncias, e langar o desenvolvimento e a produgio de medicamentos essenciais na Europa,
estimulando a investigacdo e a inovacdo e criando incentivos para os fabricantes;
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37.  concorda que a Unido deve ser capaz de desenvolver, adquirir, transportar e distribuir todo o material de
despistagem e equipamento de protecdo importados do estrangeiro ou produzidos na UE. No que diz respeito a produgdo
de medicamentos e de outros equipamentos médicos, a UE e os seus Estados-Membros devem reduzir a sua dependéncia de
paises terceiros e assegurar que os medicamentos tém pre¢os mais acessiveis;

38. estd convicto da necessidade de assegurar, em qualquer momento, um abastecimento rdpido e simples de
equipamento de prote¢do, como mdscaras, fatos de protecdo, etc., no mercado. Para tanto, ha que criar a nivel europeu
condigdes que assegurem a capacidade de produgdo de materiais de protecdo individual nos Estados-Membros, sendo que a
legislagdo europeia anti-trust e em matéria de contratos publicos deve ser revista da perspetiva da pandemia;

39.  assinala a necessidade de avaliar que tipo de equipamento de protecdo individual (EPI) é adequado e deve ser
utilizado em que contextos, e ndo apenas em resposta a COVID-19;

40.  acolhe favoravelmente que o Comité Europeu de Normalizacio (CEN) e o Comité Europeu de Normalizacio
Eletrotécnica (Cenelec) tenham concordado em disponibilizar algumas normas europeias para determinados dispositivos
médicos e equipamento de protecdo individual, a fim de reforcar e transformar a capacidade de produgdo das empresas
europeias e resolver o problema da escassez;

41. chama a atencdo para a necessidade de o equipamento de protecdo individual, especialmente o destinado a
populagdo, ser, tanto quanto possivel, reciclavel;

Vacina, diagndstico e tratamento

42.  sublinha a necessidade urgente de encontrar uma vacina contra a COVID-19 e insta o legislador da UE a ter em conta
o seu apelo para reforgar a cooperagdo da UE em matéria de desenvolvimento, producdo e distribui¢do de vacinas, em
complemento da investigagdo médica puablica e privada para combater a COVID-19;

43.  congratula-se, neste contexto, com a proposta da Comissio Europeia de aumentar o orcamento do
programa-quadro de investigacdo e inovagdo (Horizonte Europa) para 94,4 mil milhdes de euros e lamenta que o
Conselho Europeu tenha, posteriormente, proposto uma reducio para 80,9 mil milhdes de euros;

44.  congratula-se com os acordos alcangados pela Comissdo Europeia com diversas empresas farmacéuticas para o
abastecimento de medicamentos e doses de vacinas sempre e quando uma destas empresas desenvolva uma vacina segura e
eficaz;

45.  assinala com preocupagdo que os esforcos ao nivel mundial para desenvolver uma vacina, o diagndstico e o
tratamento da COVID-19 podem transformar-se numa concorréncia desenfreada que deixard os paises mais pobres
indefesos face a doenga; manifesta o seu apoio firme a cooperagio multilateral para desenvolver vacinas, diagndsticos e
tratamentos seguros e eficazes, bem como ao financiamento justo e a distribui¢do conjunta da vacina e dos medicamentos
futuros;

46.  defende a criacdo de um boletim de vacinas comum da UE e de um registo digital europeu com informagdes sobre as
existéncias e as caréncias de vacinas, a fim de facilitar o intercimbio voluntdrio de informacdes sobre os recursos
disponiveis em matéria de vacinas e a escassez de vacinas essenciais;

47.  solicita que sejam tomadas mais medidas para evitar a proliferacdo da desinformagdo sobre a COVID-19, o respetivo
tratamento e as vacinas contra a doenca através da Internet e de outros canais. A Organiza¢do Mundial da Satide (OMS), a
UE e os seus Estados-Membros, bem como os 6rgdos de poder local e regional, tém um papel importante a desempenhar
nessa luta contra a desinformagio;

48.  apoia os esfor¢os da Comissdo para reunir mais fundos para a investigagdo de uma vacina contra a COVID-19 e
espera que o Programa Horizonte Europa afete recursos significativos ao apoio a investigagdo e a inovagdo neste dominio.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides — A biodiversidade nos municipios e regides para além de 2020 no
ambito da 15.* Conferéncia das Partes na Convengio sobre a Diversidade Bioldgica das Nacdes Unidas
e da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030

(2020/C 440/05)

Relator: Roby BIWER (LU-PSE), membro da Assembleia Municipal de Bettembourg,
Luxemburgo

Texto de referéncia ~ Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao comité das Regides — Estratégia de Biodiversidade
da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta as nossas vidas

COM(2020) 380 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. Insta a comunidade internacional a fazer da 15.* Conferéncia das Partes (COP) na Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB) das Nagdes Unidas, que se realizard em 2021 em Kunming, um momento decisivo para a biodiversidade e
uma chamada de atengdo para inverter de forma irreversivel a curva da perda de biodiversidade e de ecossistemas;

2. Alerta a populagdo para o facto de, desde 2018, o estado da biodiversidade ter vindo a agravar-se e de a maioria dos
objetivos societais e ambientais internacionais, nomeadamente as metas de Aichi em matéria de biodiversidade, ndo terem
ainda sido atingidos. Os esfor¢os a nivel mundial para travar o declinio da biodiversidade fracassaram, tal como foi
documentado pela avaliagdo mundial de 2019 da Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade
e os Servicos Ecossistémicos (IPBES) que antecedeu o Férum Econdémico Mundial de 2020 e que identificou a perda de
biodiversidade e o colapso dos ecossistemas como uma das cinco principais ameacas que o mundo enfrenta;

3. Salienta que os principais fatores de perda de biodiversidade sdo as altera¢des do uso do solo, a exploragdo direta dos
recursos naturais e as alteragdes climdticas, que tém de ser abordados através de a¢des concretas e atempadas;

4. Sublinha que a pegada ecoldgica total dos Estados-Membros da UE-27 ultrapassa em mais do dobro a capacidade que
os ecossistemas tém de produzir material bioldgico ttil e de funcionar como sumidouros de carbono na regido;

5.  Salienta o aumento dos indicios da existéncia de uma ligacdo direta entre as crises climdtica, da biodiversidade e da
satide humana e o maior risco zoonético de pandemias devido ao avango da destruicdo mundial de ecossistemas naturais;

6. Secalga que o estado atual da crise de biodiversidade requer um conjunto de metas ambiciosas e facilmente
comunicdveis, bem como politicas e a¢des imediatas cientificamente fundamentadas que visem as causas da perda de
biodiversidade e da degradagio dos ecossistemas, que sejam proporcionais ao objetivo de inverter a curva da perda da
biodiversidade;

7. Solicita que as politicas sejam coerentes, por forma a alinhar os esfor¢os, os objetivos e os resultados produzidos pelas
diferentes politicas da UE, incluindo a nova politica agricola comum (PAC), o Pacto Ecoldgico Europeu e as relagdes
comerciais e os compromissos internacionais da UE, designadamente a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
das Nagdes Unidas, o Acordo de Paris das Nag¢des Unidas sobre as Alteragdes Climdticas, a CDB e o Quadro de Sendai para a
Reducdo dos Riscos de Catdstrofe, no ambito de uma estratégia global de sustentabilidade da UE, dotada de objetivos e
medidas de execucdo claros;

8.  Salienta que urge agir, tal como confirmado pelo relatério «Global Biodiversity Outlook 5» [Perspetivas mundiais
sobre a biodiversidade 5], no qual se recomenda promover a governagio urbana a nivel local e o planeamento
interdisciplinar, favorecer as solu¢des baseadas na natureza e adotar abordagens integradas para o uso do solo e a alteragdo
do uso do solo a nivel local e paisagistico enquanto elementos essenciais para inverter a curva de perda de biodiversidade;
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9.  Sublinha que, embora seja cada vez mais admitido, falta ainda um reconhecimento formal do papel fundamental dos
governos infranacionais, dos municipios e outros 6rgdos de poder local () na inversdo da curva da perda de biodiversidade
e na aplica¢do de uma abordagem de «governacdo integrada» em cada etapa e em cada nivel do processo de governagdo da
biodiversidade, tanto na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 como no Quadro Mundial para a Biodiversidade pds-
-2020. Tal reconhecimento poderia ser conseguido, nomeadamente, através da inclusdo das estratégias e dos planos de acio
locais e infranacionais em matéria de biodiversidade nas estratégias e planos de agdo nacionais em matéria de
biodiversidade;

10.  Apoia o facto de a UE ter definido a neutralidade climitica como objetivo a longo prazo a fim de orientar
irreversivelmente o projeto europeu para a neutralidade climdtica até 2050, com base num QFP 2021-2027 em linha com
o objetivo de programar, pelo menos, 30 % das despesas para financiar a acdo climatica; sublinha que a Lei Europeia do
Clima deve assegurar a convergéncia das medidas com vista a atingir a neutralidade climdtica com os objetivos da UE e
mundiais em matéria de biodiversidade (%);

O papel dos municipios e das regides na inversio da curva da perda de biodiversidade

11.  Concorda com a conclusdo do relatério de 2019 da IPBES, segundo a qual os 6rgdos de poder local e regional,
através da produgdo e do consumo responsaveis, bem como do planeamento territorial integrado em matéria de uso do
solo — e respetiva execucdio — e de solucdes baseadas na natureza e na protecdo e utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais e primdrios que sejam sensiveis e especificas aos contextos social, econdmico e ecoldgico, podem dar contributos
significativos para as convengdes pertinentes das Nacdes Unidas, designadamente a Agenda 2030 das Nacdes Unidas e o
Acordo de Paris;

12.  Salienta que os 6rgdos de poder local e regional se contam entre as autoridades nacionais que ratificam a Convencdo
sobre a Diversidade Bioldgica, ddo contributos voluntdrios significativos e criam parcerias importantes que mobilizam os
principais grupos (povos indigenas e comunidades locais, jovens e mulheres) e setores pertinentes (empresas, cultura e
organizagdes da sociedade civil);

13.  Sublinha que os 6rgdos de poder local e regional, enquanto motores da inovacdo e da execugdo de planos e
estratégias territoriais e de ordenamento do territério integrados, sdo um recurso subutilizado, também do ponto de vista
financeiro, na consecugdo dos objetivos da UE e a nivel mundial em matéria de biodiversidade, e que as suas capacidades
plenas podem ser aproveitadas reconhecendo, mobilizando e reforcando o papel essencial destes 6rgdos;

14.  Realca que as solugdes inovadoras baseadas na natureza — solugdes inspiradas e apoiadas pelo meio natural, com
uma boa relagdo custo-eficacia, que proporcionam simultaneamente beneficios ambientais, sociais e econdmicos e ajudam a
reforgar a resiliéncia — estdo entre os instrumentos mais eficazes para recuperar os ecossistemas e mobilizar a capacidade
das pessoas para prosperar com a natureza, como salienta o relatério de 2020 do projeto Naturvation ();

15.  Preconiza o intercimbio de boas praticas, a fim de promover a adogdo e a difusdo de solu¢des inovadoras baseadas
na natureza e claborar orientacdes para todas as partes interessadas pertinentes;

16.  Chama a atencdo para a interdependéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e propde que se integrem
os objetivos em matéria de biodiversidade e de clima nas diferentes politicas a medida que estas vdo sendo desenvolvidas,
por exemplo, tendo sistematicamente em conta a biodiversidade nas imedia¢des das infraestruturas de energia renovavel, a
fim de alcancar os objetivos tanto em matéria de biodiversidade como de clima;

17.  Relembra o seu incentivo aos 6rgdos de poder local e regional no sentido de estabelecerem estratégias e planos de
agdo locais ou infranacionais, respetivamente, e de participarem na normaliza¢io a nivel internacional, europeu e nacional,
a fim de generalizar a gestdo da biodiversidade e dos ecossistemas, bem como das solu¢des baseadas na natureza, para uma
maior aplicabilidade e impacto;

() Todos os niveis de governacio infranacionais sio abrangidos pela expressdo «governos infranacionais, municipios e outros 6rgdos de

poder local» no contexto do quadro mundial e pela expressdo «6rgdos de poder local e regional» no contexto da UE.

COM(2020) 80 final, COR (2020) 01361 (JO C 324 de 1.10.2020, p. 58).

’)  Xie, L.; Bulkeley, H. (2020) «City for Biodiversity: The Roles of Nature-Based Solutions in European Cities» [A cidade para a biodiversidade:
as fungdes das solugdes baseadas na natureza nas cidades europeias], Naturvation.

—~—
N


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://www.cbd.int/conferences/post2020
https://www.cbd.int/conferences/post2020
https://ipbes.net/global-assessment
https://naturvation.eu/sites/default/files/news/files/city_for_biodiversity_the_roles_of_nature-based_solutions_in_european_cities_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
https://cor.europa.eu/PT/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opid=CDR-1361-2020
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Municipios e regides enquanto motores da concretizagio das ambicdes da UE em matéria de biodiversidade

18.  Congratula-se com a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 enquanto interface de colaboragdo vertical para
abordar as principais causas da perda de biodiversidade e as suas ligacdes aos desafios societais, como a mitigagdo e
adaptacdo climdticas e a protegdo contra pandemias futuras;

19.  Solicita que os 6rgdos de poder local e regional cooperem estreitamente entre si a fim de criar corredores ecoldgicos
no ambito das redes transeuropeias de zonas naturais, na medida em que estes sdo essenciais para assegurar a adesdo a nivel
local;

20.  Salienta a importancia de coordenar as medidas de conservagdo da natureza e definir metas a nivel local. A UE deve
conceder financiamento e prestar informacdes de apoio aos municipios e as regides, a fim de promover a biodiversidade,
nomeadamente para projetos de conservacdo, solucdes baseadas na natureza, o desenvolvimento de recursos de dados
sobre a natureza e um ordenamento do territério que preserve a biodiversidade, bem como para o refor¢o dos
conhecimentos especializados e dos recursos nos municipios e nas regides;

21. Satda o compromisso do Conselho nas suas conclusdes sobre a preparagio do Quadro Mundial para a
Biodiversidade p6s-2020, no sentido de intensificar a aplicacdo e a concretizacdo de solugdes baseadas na natureza que
apoiem a conservagio da biodiversidade, a recuperagio dos ecossistemas e o uso sustentdvel do solo;

22.  Satda e apoia os compromissos, metas e objetivos ambiciosos a nivel da UE que constam do Pacto Ecoldgico
Europeu e da Estratégia de Biodiversidade da UE; sublinha o papel fundamental dos 6rgdos de poder local e regional na sua
concretizacdo, nomeadamente gragas ao estabelecimento de planos de ecologizacio urbana até ao final de 2021, e salienta
o seu potencial de inovagio e integracdo no apoio a biodiversidade regional e urbana, a recuperagio resiliente e a coesdo
social;

23.  Sublinha a necessidade de uma estratégia integrada a nivel da UE para o objetivo de plantar, pelo menos, 3 mil
milhdes de novas drvores na UE no pleno respeito dos principios ecoldgicos, a fim de garantir que as fungdes principais sio
tidas em consideragdo; reitera as conclusdes do seu parecer (*) no que diz respeito ao papel fundamental das florestas, tanto
em zonas rurais como urbanas, para a protecio da biodiversidade, a mitigacio das alteracdes climdticas, a prevengdo dos
danos hidrogeoldgicos, o armazenamento de CO,, a protegdo da satide humana e outros beneficios conexos, e apela para
esforcos redobrados com vista a proteger e restaurar as florestas no pleno respeito dos principios ecoldgicos, da idade do
povoamento florestal, das suas caracteristicas ecoldgicas tnicas e da sua enorme biodiversidade;

24.  Congratula-se com a plataforma de ecologizagdo urbana da UE enquanto instrumento de desenvolvimento das
capacidades das cidades e recomenda que esta seja integrada nas principais iniciativas e plataformas, como o novo Acordo
Cidade Verde da UE e as iniciativas NetworkNature, CitiesWithNature e RegionsWithNature. Em especial, apoia as
iniciativas CitiesWithNature e RegionsWithNature enquanto plataformas oficiais do Programa de A¢do para a Natureza e as
Pessoas — de Charm el-Cheikh a Kunming com vista a envolver e levar os governos infranacionais, municipios e outros
6rgdos de poder local a demonstrarem os seus esfor¢os e a reconhecerem o valor da natureza nos municipios e regides;

25.  Destaca o papel fundamental dos 6rgdos de poder local e regional na gestdo dos sitios Natura 2000 e solicita apoio
logistico, cientifico e financeiro suficiente para uma cobertura e execucdo plenas até 2025;

26. Insta a UE a disponibilizar recursos suficientes, a assegurar o desenvolvimento das capacidades e a formular
orienta¢des que permitam aos 6rgdos de poder local e regional executar a¢des de adaptagdo e de mitigagdo das alteracdes
climéticas, bem como medidas de conservacdo, assegurar a gestdo dos sitios e elaborar planos de ecologizacio urbana no
quadro de uma acdo ambiciosa em favor da biodiversidade;

() NAT (2019) 4601 (JO C 324 de 1.10.2020, p. 48).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/pt/pdf
https://ec.europa.eu/environment/urban/green_city_accord.htm
https://ec.europa.eu/environment/urban/green_city_accord.htm
https://cordis.europa.eu/project/id/887396
https://citieswithnature.org/
https://citieswithnature.org/
https://www.cbd.int/action-agenda/
https://www.cbd.int/action-agenda/
https://cor.europa.eu/PT/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4601-2019
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27.  Congratula-se com o objetivo de instituir um novo quadro europeu de governagdo da biodiversidade, proposto na
Estratégia de Biodiversidade da UE, que permita aos 6rgdos de poder local e regional e a todos os niveis de governo
cumprirem as suas responsabilidades em matéria de acompanhamento e avaliacdo e medirem os progressos na a¢do em
prol da biodiversidade, com base nas condi¢es locais, e solicita a definicio de um conjunto claro e normalizado a nivel
europeu de indicadores e de metas mensurdveis; estd disposto a colaborar e a contribuir para a elaboracio e a aplicagdo do
novo quadro de governagdo, a fim de assegurar a estrutura que melhor permita tirar plenamente partido do potencial dos
6rgdos de poder local e regional para inverter a curva da perda de biodiversidade;

28.  exorta a UE, com base nos indicios existentes de execucio eficaz, a tomar medidas concretas, nomeadamente em
matéria de desenvolvimento de capacidades, para generalizar e alinhar ainda mais as prioridades em matéria de
biodiversidade entre jurisdi¢des e dominios de intervengdo — nomeadamente agricultura, ordenamento do territério e
desenvolvimento urbano, comércio, ambiente, investigagio e inovagdo, mitigacdo e adaptacio climéticas e Pacto Ecoldgico
Europeu — e integrar adequadamente todos os niveis de governagdo a fim de assegurar resultados a nivel da UE;

29.  Sublinha as recomendacdes do seu relatério sobre o financiamento de acdes em matéria de biodiversidade (°) no
sentido de aumentar as ambi¢des de integragdo do ambiente no financiamento da UE, bem como de aumentar e simplificar
o financiamento dedicado a biodiversidade dirigido aos 6rgaos de poder local e regional a escala adequada, nomeadamente
no Programa LIFE;

30.  Solicita politicas ambientais transfronteiricas coerentes e a consequente cooperagio transfronteirica, uma vez que as
espécies ndo conhecem fronteiras;

31.  Apela a UE para que dé prioridade a inversdo da curva da perda de biodiversidade enquanto principio fundamental
nos principais planos financeiros, nomeadamente o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e os planos de recuperagdo
p6s-COVID-19, que mobilize recursos suficientes para, direta ou indiretamente, estimular a a¢do no dominio da
biodiversidade em todos os niveis de governagdo e em fungdo do contexto regional, simplificando os procedimentos para
um maijor aproveitamento do financiamento; para tal, propde que se considere a possibilidade de implementar um sistema
de seméforo para a despesa publica ou as atividades de investimento, que reflita o possivel impacto na biodiversidades e nas
causas da sua perda;

32, Solicita que os regimes de auxilios estatais da UE integrem plenamente o objetivo de eliminar subsidios nocivos a
biodiversidade, assegurando que os incentivos econémicos e regulamentares publicos e privados sdo positivos ou pelo
menos neutros para a biodiversidade até 2030; frisa ainda que é importante incluir a biodiversidade na politica de coesdo;

33. Chama a atencdo para o elevado niimero de postos de trabalho ameagados pela perda de biodiversidade e pela
degradagio dos ecossistemas e para o potencial de criagio de emprego da aplicagio de modelos de produgio
bioeconémicos e sustentdveis, e insta a Comissdo a conferir prioridade a preservagdo dos postos de trabalho diretamente
ligados ao combate a perda de biodiversidade e a degradacio dos ecossistemas nas futuras estratégias ambientais;

34.  Apela para o reforco do investimento na investigagio das conexdes entre natureza e economia, tendo em vista obter
elementos adicionais para a elaboragio de politicas fundamentadas em dados concretos e a realizacio de investimentos
mais eficazes;

35.  Incentiva uma simplificagdo do processo de integracdo da biodiversidade nos planos da PAC; apela para que se
estabelecam requisitos comuns, vinculativos e eficazes em matéria de afetacio minima de fundos aos regimes ecoldgicos em
todos os planos estratégicos nacionais;

36.  Salienta que a terminologia utilizada em diferentes diretivas e regulamentos ¢ frequentemente incoerente, que os
procedimentos (por exemplo, o Programa LIFE) sdo muitas vezes demasiado complicados para drgdos de poder local e
regional mais pequenos e essencialmente dirigidos a projetos de grande escala, ndo sendo adequados para projetos ligados a
natureza nas zonas periurbanas e rurais;

()  CR (2020) «Financing biodiversity action: opportunities and challenges for EU subnational governments» [Financiamento de agdes em
matéria de biodiversidade: oportunidades e desafios para os governos infranacionais da UE].


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing%20biodiversity%20action.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing%20biodiversity%20action.pdf
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37.  Regista o importante papel dos jardins zooldgicos e aqudrios, mas salienta que a conservacdo e a preservagdo da
biodiversidade devem concentrar-se em esforgos in situ e na prevengao do trafico de espécies selvagens; oferece o seu apoio
aos Orgdos de poder local e regional para uma melhor aplicacido da Diretiva da UE relativa aos jardins zooldgicos, em
consonancia com as metas da CDB;

38. Relembra que, embora o quadro da UE para a protecio do meio marinho seja um dos mais abrangentes e
ambiciosos a nivel mundial, é necessdrio reforgar as a¢des para poder responder adequadamente as principais pressdes,
como a sobrepesca e os residuos de pldstico insustentaveis, o excesso de nutrientes, as praticas de pesca, o ruido submarino
e todas as formas de poluicdo; as praticas de pesca sustentdvel e a satide dos ecossistemas marinhos s3o essenciais para as
economias, a populacdo e as comunidades nas zonas costeiras;

39. Insta a UE a reforcar o papel importante desempenhado pelos governos infranacionais na preservacio e recuperagio
da biodiversidade, nomeadamente através da libertagio do potencial da diversidade biocultural. Uma vez que o conceito de
diversidade biocultural engloba a biodiversidade, a diversidade cultural e a identidade local, regional e europeia, a
preservacdo da biodiversidade pode trazer valor acrescentado do ponto de vista das comunidades locais;

40. Exorta a UE a defender um Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020 reforcado, que reflita a importancia
igual dos niveis internacional, regional e local, através de uma decisdo especifica para o pleno envolvimento dos érgdos de
poder local e regional, baseando-se no legado do Plano de A¢do da Decisdo X/22 e nos seus resultados notdveis a todos os
niveis de governacio ao longo da tltima década;

Definicdo do papel dos municipios e regides no Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020

41.  Apoia o objetivo da Década das Nagdes Unidas para a Recuperagdo dos Ecossistemas de acelerar e intensificar
macicamente a recuperacio mundial de ecossistemas degradados e destruidos, a fim de combater a crise climdtica e
aumentar a seguranca alimentar, o abastecimento de dgua e a biodiversidade, por exemplo através do Desafio de Bona, que
visa recuperar 350 milhdes de hectares de ecossistemas degradados até 2030;

42.  Reitera a necessidade de reconhecer formalmente o papel fundamental dos governos infranacionais, municipios e
outros 0rgdos de poder local na consecugdo dos objetivos mundiais em matéria de recuperacdo e biodiversidade fixados
pelas varias decisdes das Conferéncias das Partes na CDB anteriores, e exorta as partes das Nacdes Unidas a cooperarem
com os respetivos governos infranacionais, municipios e outros 6rgdos de poder local e a reforcarem as suas capacidades
para integrar a biodiversidade nos planos de desenvolvimento urbano, territoriais e de ordenamento do territério, a fim de
concretizar os objetivos da CDB e o Quadro Mundial para a Biodiversidade pds-2020, como previsto na Decisdo X/22;

43.  Congratula-se com o reconhecimento formal da ligagdo entre biodiversidade e satide humana no Quadro Mundial
para a Biodiversidade p6s-2020 e sublinha o papel fundamental que cabe aos governos infranacionais, municipios e outros
6rgdos de poder local ndo s6 na aplicagio e gestdo de solugdes baseadas na natureza, nomeadamente espacos verdes
acessiveis e inclusivos em zonas urbanas, periurbanas e rurais, como também na melhoria das condicdes de satde;

44.  Recomenda que se faca uma referéncia explicita ao papel dos governos infranacionais, municipios e outros 6rgaos de
poder local em todo o Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020, nomeadamente definindo objetivos e metas
(alteragdo da secgdo 1. Introdugdo[B), criando parcerias, impulsionando a mudanga (altera¢do da sec¢do I. Introdugdo/C) e
integrando a biodiversidade, nomeadamente nas politicas setoriais pertinentes em todos os niveis de governagdo
(reformulacdo da seccdo D, metas para 2030, ponto 13) (°);

45.  Relembra que as partes interessadas e o publico em geral devem agir em conjunto, cabendo consagrar especial
atengdo aos contributos dos povos indigenas e comunidades locais, das mulheres, dos jovens e daqueles que dependem
diretamente da biodiversidade e a gerem;

(®)  Segundo a versdo zero do Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020 https:|//www.cbd.int/article/2020-01-10-19-02-38


https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12288
https://www.decadeonrestoration.org/
http://www.bonnchallenge.org/content/challenge
http://www.bonnchallenge.org/content/challenge
https://www.cbd.int/article/2020-01-10-19-02-38
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46.  Apela para que se dé prioridade a uma abordagem de longo prazo da integragdo da biodiversidade, horizontal e
verticalmente, em todos os dominios de intervengdo e setores a nivel infranacional e local, e observa que os governos
infranacionais, municipios e outros 6rgdos de poder local, enquanto interface local da governagdo publica com a sociedade
civil e o setor privado, estdo na melhor posicdo para abordar a recuperagio e a protecdo dos ecossistemas em contextos
locais e regionais especificos, congregando recursos e recorrendo a economias de escala;

47.  Subscreve a meta 15 do Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020, por abordar explicitamente a necessidade
de recursos suplementares para apoiar a abordagem de longo prazo da integracdo da biodiversidade através do
desenvolvimento de capacidades especificas em todos os niveis de governagdo, nomeadamente através de métodos de
ativagdo inovadores, como a aprendizagem interpares, para inverter a perda de biodiversidade, recuperar ecossistemas,
evitar espécies aloctones invasivas e o abate e comércio ilegal de espécies selvagens, e associar os principais interessados e
especialistas, em especial os povos indigenas e as comunidades locais, a gestdo da biodiversidade e a disponibilizacdo de
assisténcia técnica e de recursos financeiros e humanos adequados;

48.  Apela as partes na CDB para que intensifiquem significativamente o financiamento puablico enquanto pilar da
mobilizagdo de recursos, angariados pelos governos infranacionais, municipios e outros 6rgdos de poder local e a estes
atribuidos para que o invistam em medidas tomadas ao seu nivel em favor da biodiversidade, com especial atencdo para as
zonas ricas em biodiversidade, a fim de criar condi¢des propicias ao investimento privado;

49.  Recomenda que se desenvolvam iniciativas de comunicagdo, educagio e sensibilizacdo em conjunto com técnicos
especializados, artistas, escritores e os setores da educagdo e da comunicagio social, adaptadas ao nivel local e infranacional,
para realcar o valor cultural, turistico, recreativo, para a satide humana, econdmico e intrinseco da biodiversidade em toda a
comunicagdo nos setores puiblico, privado e empresarial, e salienta a posicdo, perspetiva e legitimidade tnicas dos governos
infranacionais, municipios e outros 6rgdos de poder local, enquanto nivel de governagio mais préximo das pessoas, para
executar estas iniciativas;

50.  Apela para que se disponibilizem defini¢des coerentes de indicadores, nomeadamente sobre os espacos verdes
urbanos, com base no Indice de Singapura sobre a biodiversidade das cidades, enquanto ferramenta para medir o contributo
das agdes locais no ambito da biodiversidade para apoiar um papel claro para os governos infranacionais, municipios e
outros 6rgdos de poder local no mecanismo de monitorizacdo, comunicagdo e verificagio do Quadro Mundial para a
Biodiversidade p6s-2020;

51.  Insta a que os esforcos de monitoriza¢do sejam significativamente intensificados, aproveitando as novas tecnologias,
todas as fontes de dados adequadas e modelizacio preditiva em sistemas de monitoriza¢io da biodiversidade, de forma a
contribuir para a avaliagdo da eficdcia de acordos internacionais e identificar, com exatiddo e transparéncia, o impacto das
agdes em matéria de biodiversidade a todos os niveis;

52.  Solicita que o relatério «Global Biodiversity Outlook» [Perspetivas mundiais sobre a biodiversidade] faca uma referéncia
explicita & importancia dos governos infranacionais, municipios e outros 6rgdos de poder local na elaboragio e execugdo
das politicas nacionais;

53. Incentiva as convencdes anuais de plataformas de governos infranacionais, municipios e outros érgdos de poder
local a dialogarem, a fomentarem o intercimbio de informagdes e a apresentarem coletivamente os seus contributos para o
Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020, bem como a criarem interfaces, como a Plataforma Global para Cidades
Sustentaveis, o Programa Cidades Sustentdveis do Fundo para o Ambiente Mundial, a BIODEV 2030, o Programa Cidades
Emergentes e Sustentdveis do Banco Interamericano de Desenvolvimento, a Grande Muralha Verde para as cidades, da FAO,
e a plataforma de compromissos por zona da CDB;

54.  Apela para que a COP 15 adote uma decisdo dedicada a plena participacio dos governos infranacionais, municipios
e outros 6rgdos de poder local no Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020, o que inclui uma Decisdo X/22 revista
que esboce um plano de agdo para os governos infranacionais, os municipios e outros 6rgdos de poder local sobre a
biodiversidade e que acelere a abordagem de «governacdo integrada» no que toca a colaboracio vertical entre todos os niveis
de governagdo, a fim de assegurar a coeréncia das politicas e explorar todo o seu potencial para concretizar a Visio para
2050 e a Missao para 2030;


https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/global-platform-for-sustainable-cities
https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/global-platform-for-sustainable-cities
https://www.thegef.org/topics/sustainable-cities
https://www.biodev2030.org/
https://www.iadb.org/en/urban-development-and-housing/emerging-and-sustainable-cities-program
https://www.iadb.org/en/urban-development-and-housing/emerging-and-sustainable-cities-program
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55. Apoia a recomendacdo emitida pelo 6rgdo subsididrio de implementagdo (SBI, na sigla em inglés) relativa a
cooperagdo com os governos infranacionais e locais para reforcar a execucido do Quadro Mundial para a Biodiversidade, e
solicita a este 6rgdo que proceda a uma analise intercalar sobre o papel dos governos infranacionais, municipios e outros
6rgios de poder local na execugdo do Quadro Mundial para a Biodiversidade pds-2020 e da abordagem de longo prazo da
integragdo da biodiversidade em 2024;

56.  Sublinha que a colaboragdo com os principais parceiros internacionais (') no dambito do Processo de Edimburgo para
governos infranacionais, municipios e outros 6rgdos de poder local no que respeita ao desenvolvimento do Quadro
Mundial para a Biodiversidade p6s-2020 e da futura 7.* Cimeira Mundial dos Governos Regionais e Locais ¢ essencial para o
posicionamento mundial destes 6rgdos na aplicagio eficaz do Quadro Mundial para a Biodiversidade pds-2020;

57.  Compromete-se a participar de forma proativa na execu¢do do Quadro Mundial para a Biodiversidade p6s-2020 e
na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, bem como na elaboracdo de um plano de a¢do da UE em matéria de
biodiversidade que seja coerente e ambicioso.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Nomeadamente, o grupo de governos infranacionais lideres (GoLS, do inglés «Group of Leading Subnational Governments»), o
ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade, a Regions4 e os Governos da Escocia e do Quebeque.


http://kankyojoho.pref.aichi.jp/gols/gols.html
https://iclei.org/
https://www.regions4.org/
https://www.gov.scot/
https://www.quebec.ca/en/
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Relatorio sobre as barreiras ao mercado tinico e plano de
acdo para assegurar o cumprimento das regras do mercado tinico

(2020/C 440/06)

Relator: Tadeusz TRUSKOLASKI (PL-AE), presidente do municipio de Bialystok
Textos de Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
referéncia: Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Identificar e Superar as

Barreiras ao Mercado Unico
COM(2020) 93 final

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de Agdo a Longo
Prazo para Melhorar a Aplicagdo e o Cumprimento das Regras do Mercado Unico

COM(2020) 94 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Introducio

1. considera que o mercado tnico europeu é uma das maiores realiza¢des da Unido Europeia (UE), representando um
modelo tinico de integracdo no mundo ao garantir a livre circulagdo de pessoas, bens, servicos e capitais em toda a UE,
assim como em paises e regides associados;

2. sublinha que a politica que estabelece o mercado tnico europeu desempenha um papel fundamental na concretizacio
da estratégia de crescimento sustentdvel e de refor¢o da coesdo econdmica, social e territorial da Unido Europeia. A criagdo
de um mercado tnico europeu estimula o comércio e torna a Europa mais atrativa para o investimento estrangeiro;

3. destaca vivamente que o mercado Gnico europeu estd no cerne da integragdo econdémica e politica da UE, pois
abrange 450 milhdes de consumidores e 22,5 milhdes de pequenas e médias empresas (PME), as quais perfazem cerca de
99 % de todas as empresas na UE;

4. sublinha que o mercado tinico europeu contribui com 14 bilides de euros por ano para o produto interno bruto (PIB),
assegurando o funcionamento da economia europeia e crescimento para os europets;

5.  assinala a importancia do comércio de mercadorias no mercado tnico europeu, que representa um quarto do PIB
total da UE e quase um sexto do comércio mundial de mercadorias;

6.  concorda com a Comissio do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores (IMCO) do Parlamento Europeu,
segundo a qual a conclusdo do mercado tinico europeu e a supressdo das barreiras dela resultante pode gerar, pelo menos,
183 mil milhdes de euros por ano em beneficios adicionais para os Estados-Membros, o que representa 1,2 % do PIB da UE;

7. congratula-se com os esforcos da Comissdo Europeia para identificar as barreiras ao mercado tinico europeu; salienta
que a comunica¢do de 10 de mar¢o de 2020 apresenta os principais problemas que se colocam as empresas e que exigem
solu¢des imediatas; lamenta, contudo, que as duas comunica¢des da Comissdo se centrem principalmente nos obsticulos
ressentidos pelas empresas e que ndo abordem as preocupacdes dos outros parceiros sociais, referindo apenas de forma
marginal os aspetos relacionados com os consumidores;
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8.  observa que o Painel de Avaliagio do Mercado Interno de 2020, publicado em 3 de julho de 2020, conclui que, ndo
obstante uma melhoria na transposicdo da legislacio da UE, nomeadamente no dominio da defesa do consumidor (uma
descida de 15 % do défice de transposi¢do), o niimero de processos por infragdo ndo estd a diminuir devido a continuagdo
de transposi¢des «dncompletas» ou «ncorretas»; manifesta igualmente preocupagio com o facto de a maior parte dos
processos por infragdo no mercado estarem relacionados com o setor do ambiente (28 %), seguido dos transportes (17 %) e
das matérias fiscais (10 %);

9.  reconhece que os instrumentos e regras em vigor no mercado Uinico sdo mais adequados ao comércio de bens e
mercadorias do que aos servicos; sublinha a necessidade de criar instrumentos flexiveis que possam ser rapidamente
adaptados aos produtos e servigos emergentes e em constante mutagdo;

10.  considera que a prioridade de uma nova estratégia para o mercado tinico europeu deve ser a eliminacio efetiva das
barreiras e maior acesso a informacio;

Barreiras a0 mercado tinico — origem e consequéncias

11.  assinala que as discrepancias existentes no plano juridico entre os Estados-Membros sdo uma causa direta da
morosidade do processo de elimina¢do das barreiras ao mercado tnico europeu;

12.  concorda com a Comissdo que as diferencas ao nivel regulamentar criam encargos regulamentares particularmente
onerosos para as empresas, especialmente as PME, designadamente as empresas em fase de arranque e em expansio, bem
como as empresas inovadoras e promotoras de novos modelos de negécio; exorta, por conseguinte, a Comissdo Europeia e
os Estados-Membros a intensificarem os esforcos de supressdo da regulamentagdo desnecessaria;

13.  sublinha que as pequenas e médias empresas, em particular, dispdem de recursos administrativos e humanos mais
limitados para fazer face a complexidade burocratica; assinala que uma das principais barreiras a cooperagio transfronteiras
no mercado tnico é o chamado certificado A1, cujo preenchimento constitui um procedimento moroso, mas necessario
para o destacamento dos trabalhadores além-fronteiras, mesmo para missdes regulares de curta dura¢io. Tal pode conduzir
a redugdo significativa das atividades transfronteiras e, por conseguinte, perturbar consideravelmente o funcionamento do
mercado tinico. A este respeito, insta a Comissdo a agir e a colaborar com os legisladores da UE para simplificar o atual
procedimento relativo ao certificado A1 nas regides fronteirigas;

14.  chama a atencdo para a necessidade de aplicar de forma mais eficaz as disposicdes dos Tratados que proibem
restricdes quantitativas a importagdo e a exportagdo (artigos 34.°a 36.° do TFUE), assim como de gerir os procedimentos de
informagdo no dominio das regulamenta¢des técnicas (Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho (%))
e as barreiras técnicas ao comércio;

15.  espera que a Comissdo crie um novo instrumento para monitorizar as disfun¢des do mercado, que permita, por
exemplo, «seguir» um produto e avaliar as barreiras ao longo de toda a cadeia de produgdo, distribui¢io e venda, mas
também no momento do consumo e do tratamento em fim de vida;

A economia europeia do futuro

16. ¢ a favor das prioridades identificadas até agora para a estratégia industrial europeia, tais como o alinhamento com
os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e em matéria de digitalizacdo, a par da consecucio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas, que assegurardo, especialmente na sequéncia da pandemia de
COVID-19, uma retoma econdmica sustentavel;

17.  reconhece que subsistem ainda desafios importantes: os megadados, as redes 5G, o desenvolvimento da inovacio
(em especial no dominio das tecnologias da informacdo, da realidade digital e das méquinas auténomas), sem descurar a
conquista e a preservacdo da soberania em matéria de dados industriais;

()  Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a um procedimento de
informagdo no dominio das regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informagdo (JO L 241 de
17.9.2015, p. 1).
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18.  insta ao alargamento das competéncias e da estrutura geogréfica do Instituto da Propriedade Intelectual da Unido
Europeia (EUIPO). A fim de assegurar o crescimento das empresas europeias, ¢ importante poder recorrer a uma institui¢io
eficaz em matéria de prote¢do dos direitos de propriedade intelectual, dotada de recursos orcamentais e humanos
suficientemente elevados para poder operar em todo o mundo;

19.  reconhece que a politica de protegdo do ambiente tem de desempenhar um papel de lideranga no desenvolvimento
industrial; salienta, por conseguinte, que esse objetivo exige a orientacdo das atividades, incluindo cientificas, a fim de langar
uma base ecoldgica para a sociedade e as empresas;

20. assinala a necessidade de um apoio abrangente 3 modernizacdo e descarbonizagdo das indastrias com utilizacdo
intensiva de energia. Contudo, tal ndo pode realizar-se mediante a transferéncia da produgdo para paises diferentes nem da
utilizagdo de subcontratantes de paises terceiros que ndo respeitam a regulamentagdo europeia;

21.  sublinha a necessidade de apoiar (a nivel financeiro e informatico) os setores sustentdveis e inteligentes nos dominios
da eficiéncia energética, da mobilidade e dos modelos de redugdo das emissdes de poluentes;

22.  entende que é necessdrio diversificar a producio e reduzir os custos, mas chama a atencdo para a necessidade de
diminuir a dependéncia das empresas europeias de fatores de produgdo provenientes de outras partes do mundo. A atual
pandemia de COVID-19 demonstra a necessidade de reforcar a economia local em determinados setores industriais. Em
particular no dominio dos dispositivos médicos, seria importante aumentar a produgdo na Europa e assegurar, dessa forma,
a independéncia em relagdo, por exemplo, aos mercados asidticos;

Servicos no mercado tnico

23.  sublinha a importincia do comércio de servigos no mercado tnico europeu, na medida em que estes perfazem cerca
de 70 % de toda a atividade econémica da UE e correspondem a uma taxa de emprego semelhante;

24.  considera que, para aplicar de forma mais eficaz a Diretiva Servicos, a Comissdo deve afetar mais recursos ao
objetivo de aumentar o volume do comércio de servicos;

25.  propde que, na prossecu¢do dos trabalhos sobre a estratégia, se tire partido das capacidades e dos conhecimentos
dos 6rgios de poder local e regional, obtidos através dos seus contactos quotidianos com os representantes de micro e
pequenas empresas;

26. insta a Comissdo Europeia a adotar medidas mais firmes contra os monopdlios, em especial no mercado dos
servicos digitais, em que os operadores de paises terceiros tém uma posi¢do predominante;

27.  congratula-se com o antncio de um novo ato legislativo sobre os servicos digitais, destinado a substituir, entre
outras, a Diretiva Comércio Eletrénico (3, que jé tem vinte anos; insiste, no entanto, em que o dmbito de aplicagdo da
legislacdo prevista ndo se cinja a conformidade dos produtos vendidos em plataformas em linha, mas foque igualmente os
riscos de contorno da regulamenta¢do no dominio do emprego, da protegdo social, da defesa do consumidor, da fiscalidade
e das questdes aduaneiras e, por conseguinte, de concorréncia desleal face as empresas que operam no setor fora de linha.
As condicdes de trabalho precdrias dos trabalhadores das plataformas digitais também suscitam preocupagdo especial;

28.  salienta que ¢ necessdrio privilegiar a inovagdo, o investimento e as competéncias, para que 0 novo pacote sobre as
competéncias reflita as necessidades efetivas do mercado de trabalho e para que a melhoria de competéncias e a
requalificagdo estejam em conformidade com as suas orientagdes, inclusive em projetos financiados pelo or¢amento da UE;

Avaliagio das atividades realizadas pela Comissio Europeia

29.  congratula-se com a criagdo de um grupo de trabalho para a aplicacdo das regras do mercado tnico (Single Market
Enforcement Task-Force, SMET), mas lamenta que, até a data, a sua composi¢do esteja limitada a representantes dos
Estados-Membros;

()  Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da
sociedade de informacdo, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno (JO L 178 de 17.7.2000, p. 1).
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30.  reconhece o valor elevado da experiéncia adquirida através da Plataforma REFIT;

31.  acolhe com agrado os esfor¢os da Comissdo para fazer da rede SOLVIT o instrumento de resolugdo alternativa de
litigios por exceléncia;

32, considera que sdo necessdrias decisdes audaciosas em relagdo aos Estados-Membros que violam a legislagdo em
vigor, para que a abertura dos procedimentos de infragdo, bem como a respetiva condugio e execucio, se faga em tempo
oportuno;

33.  defende uma aplicagdo mais eficaz do principio do reconhecimento mituo a livre circulagdo de mercadorias, que
ndo foi plenamente utilizado na prética, assim como a aplicagdo desse principio ao setor dos servigos, tanto quanto
possivel. A este respeito, apela para a aplicacdo integral do Regulamento (UE) 2019/515 do Parlamento Europeu e do
Conselho (*);

34.  aguarda uma posigdo clara e firme da Comissdo sobre as praticas comerciais desleais, incluindo o apoio concedido a
inddstria exportadora por paises terceiros;

35.  aguarda com expectativa a publicagio do Livro Branco sobre regras anti-trust e as novas consultas que deverdo
revelar a dimensdo do problema;

36.  apela para que se acelere as medidas de coordenagdo dos enquadramentos juridicos da UE no dominio do mercado
tnico, de modo a nunca entravar os fluxos de bens essenciais, por exemplo, géneros alimenticios, medicamentos, etc.;

37. espera que os controlos nas fronteiras sejam efetuados em observincia dos principios da necessidade e da
proporcionalidade;

38. apela para que se envidem mais esforcos de informacgdo sobre as possibilidades de utilizar ferramentas TIC
modernas. A modernizacdo da industria e o desenvolvimento do comércio transfronteiras exigem solugdes passiveis de
reduzir a distincia geogréfica, em especial nas regides transfronteirigas;

39. aguarda a elaboracdo de uma estratégia para o mercado tnico dotada de um roteiro ambicioso, mas realista, com
propostas destinadas a eliminar os obsticulos remanescentes, que ndo se limite a uma parte analitica apresentando as
barreiras e as orientagdes;

40.  questiona a finalidade e a utilidade do principio da comporta regulatéria, segundo o qual por cada nova norma
criada se eliminard uma norma antiga. Em vez de se seguir uma tal abordagem quantitativa da legislacdo, que acarreta o
risco de ter um impacto negativo em grandes setores da sociedade, incluindo no setor do emprego, na defesa dos
consumidores e no ambiente, e que pode violar o artigo 3.°, n.> 3, do TUE, o principio orientador de qualquer nova
legislacdo deve permanecer a qualidade da legislagdo e a adaptacdo as evolucdes tecnoldgicas e as necessidades da sociedade;

41.  chama a atenc¢do para a necessidade de criar um sistema integrado de seguranga farmacéutica que permita canalizar
os recursos em func¢do da procura essencial nas situagdes de crise;

Atividade da administracio pidblica e dos 6rgios de poder local e regional

42.  assinala que os 6rgdos de poder local e regional apoiam plenamente os esfor¢os da Comissio Europeia para eliminar
as barreiras ao mercado tinico europeu;

43, chama a atengdo para a necessidade de informar sobre as oportunidades proporcionadas pelo mercado tnico
europeu, sobretudo as administra¢des locais e regionais que estio em contacto direto com os empresdrios e 0s
consumidores europeus;

()  Regulamento (UE) 2019/515 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de marco de 2019, relativo ao reconhecimento miituo
de mercadorias comercializadas legalmente noutro Estado-Membro e que revoga o Regulamento (CE) n.° 764/2008 (JO L 91 de
29.3.2019, p. 1)
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44.  apoia a intengdo de criar um ponto de informacdo central para os funciondrios publicos dos Estados-Membros sobre
as regras vigentes no mercado tinico, a fim de maximizar o fluxo de informacio entre o nivel europeu e o nivel local;

45.  apoia os esfor¢os com vista a aumentar o conhecimento e a sensibilizacio para o Portal Digital Unico, o qual faculta
0 acesso a informagdes completas sobre as regras e os procedimentos administrativos do mercado tnico, além de orientar
os utilizadores para os servicos de assisténcia e para os pontos de contacto mais adequados;

46.  prevé a utilizacio mais adequada das ferramentas informadticas existentes para o mercado tinico europeu, como o
Sistema de Informagdo do Mercado Interno (IMI), e concorda com a necessidade de criar uma plataforma em linha unificada
para assegurar o cumprimento da legislagdo;

47.  exorta a Comissdo a examinar a possibilidade de utilizar o potencial dos érgdos de poder local e regional para prever
o cumprimento da legislagio proposta, uma vez que estes 6rgdos sdo, em muitos casos, responsaveis pela aplicacio da
mesma apds a sua adocdo. Os 6rgdos de poder local e regional também tém a possibilidade de testar solugdes e recebem
informacdes diretas sobre a capacidade de cumprimento;

48.  propde que se acelere os trabalhos sobre a harmonizac¢do das normas técnicas e a liberdade de prestagdo de servigos
no mercado Gnico europeu, tendo em vista a sua conclusdo até ao final de 2023;

Desafios do comércio global

49.  critica o desequilibrio no mercado mundial no que se refere ao nivel e a0 ambito da assisténcia (juridica e financeira)
prestada por vdrios paises a operadores econdémicos publicos e privados que prestam servigos e distribuem produtos na
Unido Europeia;

50.  destaca a importancia de intensificar a promocdo dos valores europeus no mundo, inclusive em matéria de comércio
de bens e servicos. A UE e as suas instituicdes devem defender um sistema de comércio mundial aberto, assente em regras
internacionais;

51. insta a que se tire partido das possibilidades que proporcionam a digitalizagdio e o acesso quase imediato a
informagdo para combater o dumping dos pregos;

52.  salienta a importincia de um sistema de comércio internacional assente em regras, centrado numa OMC forte, e
opde-se ao protecionismo e ao isolamento. A UE deve ter como objetivo revitalizar e refor¢ar a OMC, nomeadamente
modernizando o seu funcionamento em dominios fundamentais e colmatando as lacunas do seu quadro regulamentar para
que possa responder adequadamente aos desafios atuais em matéria de politica comercial;

53.  recomenda a elaboragdo e adogdo de uma politica de reorganizagdo europeia das cadeias de abastecimento, para que,
no futuro, as empresas europeias ndo sejam afetadas negativamente pela reducdo do comércio mundial nem pela
indisponibilidade de fatores de producdo, e para que os cidaddos da UE ndo sejam privados de alguns produtos;

54.  chama a atencdo para a necessidade de a UE desenvolver relagdes comerciais com o resto do mundo com base nos
interesses estratégicos europeus (nomeadamente, normas ambientais com o mesmo nivel de ambi¢do em todos os paises), a
fim de reforgar a competitividade global da UE e o seu papel na cena internacional;

Observacdes finais — conclusdes e recomendacdes

55.  sublinha a necessidade de os Estados-Membros cooperarem e agirem a uma sé voz, especialmente nas questdes
internacionais, que afetam a seguranca e a estabilidade de todos os paises da UE (por exemplo, para reduzir a dependéncia
da Europa de matérias-primas provenientes de um tnico pais terceiro);

56.  rejeita a manutencdo a longo prazo dos desequilibrios nas regras de funcionamento entre os Estados-Membros da
UE, como sucede até agora (por exemplo, na questio das contribui¢des para o or¢amento da UE, na utilizagdo da moeda
europeia, etc.);
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57.  sublinha a importancia de integrar as entidades privadas e publicas que atuam em prol das empresas e dos
consumidores, em especial a nivel supranacional, pois sdo extremamente céleres na dete¢do de problemas decorrentes de
divergéncias nas disposi¢des regulamentares ou de derrogacdes das regras adotadas a nivel da UE;

58.  sublinha que a digitalizagdo das empresas europeias e das administra¢des publicas, incluindo as solugdes técnicas
para o mercado tinico, constitui uma prioridade para a UE. A ciberseguranga, a protecio de dados pessoais, a recolha e o
tratamento de informagdes na nuvem sdo alguns dos dominios que requerem novas solugdes ou o seu aperfeicoamento;

59.  recomenda:

a) a harmonizacdo estreita das regras e a coordenagdo entre as entidades reguladoras dos setores com forte impacto no
funcionamento da economia, por exemplo, as telecomunicagdes e a energia;

b) uma anélise dos custos e beneficios decorrentes da harmonizacio total das regras a curto prazo (alguns anos) para
outros setores e uma avaliagdo da viabilidade juridica e tecnoldgica de aplicar solu¢des em economias com niveis de
desenvolvimento socioeconémico diferentes;

¢) um maior empenho da Comissdo na eliminagdo das barreiras ndo pautais dentro da Unido, incluindo as restri¢des
decorrentes da aplicacdo de normas técnicas nacionais injustificadas, assim como de requisitos regulamentares e ndo
regulamentares aplicdveis aos produtos, aos prestadores de servicos e as condi¢des de prestagdo de servigos;

d) o reforgo da cooperagdo com os representantes locais das empresas para que as novas regras sejam elaboradas com base
numa abordagem ascendente;

e) a inclusio, nos futuros documentos dos 6rgdos de poder local e regional, de uma cldusula que esclareca a
responsabilidade e o ambito das suas atividades no tocante a cria¢do e otimizagdo do mercado tnico europeu;

f) a promogdo de uma cultura de consumo de produtos produzidos na UE, sinénimo de qualidade e modernidade;

60.  apela para a elaboragio de orientacdes comuns relativas ao desenvolvimento de portais ptiblicos (pelo menos para as
regides de nivel NUTS 2), a fim de as empresas dos vérios Estados-Membros poderem encontrar facilmente as informacdes
necessarias;

61. chama a atencdo para a necessidade de aprofundar a integracdo europeia, assente nos valores da democracia e do
Estado de direito, assim como da salvaguarda de normas ambientais, de protegio do clima e de sadde elevadas, por forma a
tornar efetivas as sinergias entre a coesdo dos paises da UE e os efeitos econdmicos. As imperfei¢des do mercado tnico
ressentem-se a nivel local e regional;

62.  salienta a importancia da autonomia industrial do mercado tnico europeu, incluindo a necessidade de elaborar uma
estratégia que assegure o abastecimento de matérias-primas essenciais;

63. apela para que se tenha a coragem de aplicar novas solucdes, em especial as que se destinam a alcancar a
neutralidade climdtica da economia europeia ou a reforcar diretamente a unidade do mercado comum.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Alteracdes demogrificas: propostas para a avaliacio e o
combate dos seus efeitos negativos nas regides da UE

(2020/C 440/07)

Relator: Janos Addm KARACSONY (HU-PPE), membro da Assembleia Municipal de Tahitétfalu

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes gerais

1. considera que as alteragdes demogréficas constituem um dos maiores desafios com que se deparam as regides, os
municipios e os nicleos populacionais rurais, e observa vérios fatores subjacentes, como o envelhecimento da populacio,
as baixas taxas de fecundidade e natalidade e o agravamento dos desequilibrios na distribui¢do da populacio;

2. recorda as orienta¢des da Agenda Estratégica 2019-2024, aprovada pelo Conselho Europeu, relativas ao modelo
europeu para o futuro, que exigem, entre outros aspetos, uma resposta aos desafios demograficos;

3. congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia de solicitar a sua vice-presidente Dubravka Suica que analise o
impacto das alteracdes demograficas nos diferentes grupos sociais, bem como nas zonas e regides da Europa
desproporcionadamente afetadas, e apresente medidas para enfrentar esses desafios, nomeadamente a fuga de cérebros, uma
melhor conciliacio entre a vida profissional e a vida familiar, a futura Garantia para a Infincia, o Livro Verde sobre o
envelhecimento e uma visdo a longo prazo para as zonas rurais, recordando a necessidade de integrar a perspetiva de
género em todas elas;

4.  pretende valorizar o papel dos adultos e dos idosos enquanto recursos para a comunidade e ndo apenas como
beneficidrios de cuidados, fomentando a sua participagdo na vida social, civica, econdmica e cultural e promovendo a
criagdo de percursos para a autonomia e o bem-estar nos seus contextos de vida habituais;

5. congratula-se vivamente com o relatério da Comissio Europeia sobre o impacto das alteracdes demograficas, que
parte da premissa de que a transi¢do digital, a economia verde e o desafio demogréfico devem ser abordados de forma
conjunta — uma visdo global que é crucial para fornecer solucdes equitativas e sustentaveis para todas as geragdes, sem
esquecer ninguém, em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel para 2030;

6.  acolhe favoravelmente a iniciativa da Presidéncia croata do Conselho de considerar as altera¢des demograficas uma
prioridade fundamental e congratula-se com o facto de ser consultado sobre esta matéria;

7.  satda a iniciativa do Parlamento Europeu de apresentar um relatério sobre os desafios demograficos, em resposta a
comunica¢io da Comissio;

8.  recorda a colaboracio do Comité das Regides com o Pacto para as Alteragdes Demograficas, uma rede constituida
com base nos resultados da rede temdtica de inovagdo para ambientes adaptados aos idosos, que retine os 6rgios de poder
local e regional e as autoridades nacionais que contribuem, com o apoio da OMS, para o envelhecimento ativo e sauddvel
em resposta ao desafio demografico;

9.  recorda que importa desenvolver sinergias a nivel internacional com as Nagdes Unidas para rever o Plano de Agdo
Internacional de Madrid sobre o Envelhecimento, de 2002, e encetar um debate com o respetivo grupo de trabalho sobre o
envelhecimento, a fim de reforcar a protegdo dos direitos humanos dos idosos. A nivel mundial, é importante colaborar
com a Organizagdo Mundial da Saide no 4mbito da Década do Envelhecimento Saudavel;

Principais tendéncias e desafios demogrificos

10.  chama a atengdo para as diferengas significativas entre as tendéncias de crescimento demogréfico nas regides e nos
Estados-Membros da UE, que necessitam, com cardter de urgéncia, de medidas diferenciadas na UE27;
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11.  sublinha que, nos tltimos anos, se registaram tendéncias demograficas muito negativas a nivel regional em vastas
zonas da Europa. Na maior parte destas regides, observam-se «ilhas» de crescimento demografico em torno das capitais e
das cidades metropolitanas (');

12.  salienta a conclusdo de que as regides que registam perdas de populagio tendem a ser rurais, jd escassamente
povoadas e remotas. As zonas industriais em declinio e vérias cidades periféricas também sdo afetadas pelas tendéncias de
despovoamento (%);

13.  destaca que o nimero decrescente de pessoas em idade ativa e o niimero crescente de pessoas idosas agravam o
impacto nos indices de dependéncia de idosos. Estima-se que tal indice aumente de 29,3 %, em 2016, para 52,3 %, em
2080, na UE (um aumento de 23 pontos percentuais) (°);

14.  reconhece que, ao contrdrio do crescimento da popula¢do a nivel mundial, o ritmo do crescimento populacional na
UE abrandou significativamente. Em 2015, registou-se pela primeira vez na UE28 um declinio da populagdo natural, tendo
o nimero de mortes ultrapassado o niimero de nascimentos;

15.  destaca o aumento constante do indice de dependéncia, sabendo que, segundo os dados populacionais do Eurostat,
em 1960, havia em média trés jovens (idade entre 0 e 14 anos) para cada idoso (65 anos ou mais) e que, cem anos mais
tarde, em 2060, se estima que haverd dois idosos para cada jovem;

16.  salienta que as mulheres tém filhos cada vez mais tarde e que, por essa razdo, o nimero normalmente desejado (*) de
filhos (2-3) (°) ndo estd a ser alcancado, criando uma diferenca entre o niimero real e o niimero desejado de filhos (défice de
fecundidade). Enquanto existir um défice de fecundidade nos Estados-Membros da UE, deve reduzir-se esse défice primeiro,
e s6 depois tomar medidas com base na migragdo. Devem envidar-se todos os esforcos para encorajar e incentivar a
maternidade;

17.  salienta que, nas regides caracterizadas pela emigragdo e num contexto de diminuicdo das taxas de natalidade, a
perda de jovens representa uma desvantagem extraordindria para os municipios de menores dimensdes, no que se refere a
conservagio de servicos publicos essenciais e ao fomento da atividade econémica e produtiva nessas zonas, fatores
fundamentais para manter a populagdo no territdrio, atrair novos habitantes e contrariar o fenémeno do despovoamento
das zonas rurais que afeta os Estados-Membros da UE;

18.  remete para estudos recentes () do CR que pdem em relevo a dimensdo territorial dos desafios demograficos;

19.  salienta, em consondncia com o seu parecer sobre a fuga de cérebros, que a livre circulagio de pessoas e
trabalhadores constitui a base do mercado interno e uma das principais liberdades consagradas nos Tratados da Unido
Europeia;

Necessidade de uma resposta politica coerente a todos os niveis de governagio

20.  chama a atengdo para o seu Parecer — Resposta da UE ao desafio demogréfico, de 2016, em que assinala que muitas
politicas europeias podem contribuir para enfrentar os desafios demograficos sem prever medidas especificas de apoio as
zonas afetadas por estes desafios. Tal diz respeito aos transportes, a sociedade da informagéo, ao emprego e a politica social,
a cultura, a0 ambiente e ao clima, bem como as empresas; reitera o seu apelo para que seja elaborada uma estratégia
europeia abrangente para os desafios demograficos e sublinha que estes s6 podem ser enfrentados por meio de uma
abordagem global, assente numa ampla gama de politicas que contribuam para inverter (de forma pré-ativa) ou atenuar (de
forma reativa) os efeitos das alteragdes demograficas, nomeadamente:

(")  Estudo do CR intitulado «The impact of demographic change on European regions» [O impacto das alteragdes demograficas nas regioes
europeias], Bruxelas, 2016.

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637955/EPRS_IDA(2019)637955_EN.pdf

()  Fonte: People in the EU — population projections» [Populagdo da UE — estimativas populacionais] (Eurostat, 2017).
https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU#Age_dependency_ratios

(*)  Base de dados da OCDE sobre a familia, «Fertility Indicators: SF2.2 Ideal and actual number of children» [Indicadores de fertilidade: SF2.2
Ntimero ideal e real de filhos]. http:/[www.oecd.org/els/family/SF_2_2-Ideal-actual-number-children.pdf

()  Uma taxa de fecundidade de 2,1 nados-vivos por mulher é considerado o nivel de substitui¢io geracional em paises desenvolvidos:
por outras palavras, o nimero médio de nados-vivos por mulher necessdrio para manter a dimensdo da populagdo (Fonte: Eurostat,
«Statistics  Explained»  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics#Total_fertility_rate_and_
age_of _women_at_birth_of_first_child)

(°)  Estudo do CR intitulado «The impact of demographic change on European regions» [O impacto das alteracdes demogréficas nas regioes
europeias] e estudo do CR sobre o Painel de Avaliacdo Social Regional Europeu.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637955/EPRS_IDA(2019)637955_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU#Age_dependency_ratios
http://www.oecd.org/els/family/SF_2_2-Ideal-actual-number-children.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics
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Opgoes politicas pro-ativas:

— criar condi¢des adequadas para que as pessoas que querem ter filhos possam ter mais filhos mais cedo, visto que um dos
fatores determinantes da populagdo ¢é a taxa de natalidade, e colocar a tonica na adaptacio e na facilitacdo da transicdo
para uma UE com mais idosos, apoiando em simultineo a juventude no processo de transi¢do para a vida adulta e as
familias a aumentar as taxas de fecundidade nas regides afetadas, ja que, segundo o documento «Demographic outlook
for the European Union» [Perspetivas demograficas para a Unido Europeia] (2017) ('), as politicas que permitem alterar a
evolucdo da demografia sdo limitadas e levam tempo a produzir efeitos;

— aumentar a atratividade das regides, proporcionando aos jovens oportunidades de estudo, inovacio e emprego estavel e
de qualidade, através de investimentos especificos, nomeadamente, nas infraestruturas, na cultura e na conectividade;

— desenvolver regimes de incentivos especificos para que os jovens se instalem nessas regides;

— tornar economicamente vidvel para os jovens a criacio de familias numerosas;

— desenvolver o conceito de «economia do bem-estar» na UE, segundo o qual o aumento do bem-estar das pessoas e, por
conseguinte, das familias (em matéria de educagio, satide, servicos de acolhimento de criancas, equilibrio entre vida
profissional e vida familiar, habita¢do, mobilidade, conectividade e cultura) contribui para um ciclo econdémico virtuoso
e, deste modo, para manter investimentos a longo prazo no bem-estar. Tal pode melhorar a atratividade das regides e
dos municipios enquanto locais para viver e fundar uma familia, com base nos fatores acima referidos e nio apenas no
crescimento econémico;

— promover e prosseguir uma politica abrangente e integrada destinada a estudar e apoiar as familias no livre exercicio das
suas fungdes sociais;

— recordar que, numa sociedade integradora, é imperativo dar respostas satisfatorias as necessidades das pessoas com
deficiéncia a medida que envelhecem;

Opgoes reativas:

— melhorar a participagdo no mercado de trabalho, em especial das mulheres, através de mais investimento numa melhor
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar, bem como nas infraestruturas sociais e favoraveis a familia, e do
refor¢o da igualdade de género;

— diminuir os custos em matéria de satide e de prestacdo de cuidados de uma sociedade em envelhecimento, fomentando
o envelhecimento ativo e sauddvel, investindo em novas formas de vida auténoma (novos conceitos de habitacdo) e
promovendo a economia social;

— prever mais investimento pablico com base num critério de verificagdo do seu impacto demogréfico, elaborando
metodologias e instrumentos técnicos que facilitem a avaliagdo do impacto demografico das diferentes politicas;

— reduzir a taxa de abandono escolar dos jovens, aumentando a base de competéncias através do investimento na
educagdo, na formacdo orientada para a procura e para o potencial de cada territdrio, na flexibilizagdio e na
requalificacdo dos trabalhadores;

— conferir especial atengdo a prestagdo de servicos publicos, como os cuidados de satde, a educacio e a cultura, nos
municipios de pequena e média dimensdo das regides, e utilizar solugdes digitais para chegar a todos os lugares;

— criar um quadro juridico operacional e consensual a nivel europeu, que facilite a integracio dos cidaddos de paises
terceiros no mercado de trabalho e na sociedade da UE, no dmbito de uma estratégia global para fazer face as alteragdes
demogrificas;

() «Demographic outlook for the European Union» [Perspetivas demograficas para a Unido Europeia] (2017) (EPRS | Servigo de Estudos do
Parlamento Europeu e Instituto Universitdrio Europeu) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/614646/
[EPRS_IDA(2017)614646_EN.pdf


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/614646/EPRS_IDA(2017)614646_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/614646/EPRS_IDA(2017)614646_EN.pdf
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— prever estruturas de habitagio social mista que permitam a coabitacdo, a sinergia e a reciprocidade entre geragdes e
outras formas de partilha integradora;

— promover a¢des para melhorar a qualidade de vida e combater a soliddo e o isolamento dos idosos, em particular, mas
ndo exclusivamente, num contexto de pandemia;

— promover a criacdo de ambientes propicios ao desenvolvimento de relagdes sociais intergeracionais que favorecam o
bem-estar de toda a sociedade;

Demografia e o debate em curso sobre o Quadro Financeiro Plurianual

21.  considera que é necessdrio afetar mais financiamento europeu no futuro para combater o fenémeno da «fuga de
cérebros»;

22.  salienta, em particular, no contexto das negociagdes em curso sobre os regulamentos relativos aos fundos
estruturais, que a referéncia as alteracdes demograficas deve ser reforcada, tal como proposto pelo Parlamento Europeu;
estima que a sua aplicagdo deve ser mais flexivel nas zonas e regides afetadas de forma desproporcionada por este
fenémeno, de modo que possam ser utilizados conjuntamente num mesmo projeto, possam ser disponibilizados
adiantamentos e sejam complementares aos instrumentos financeiros;

23.  recorda o seu Parecer — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesdo, de 2018, em que afirma
que estes dois fundos tém como objetivo assistir as zonas rurais e urbanas com desvantagens geograficas ou demogrificas,
entre outras, propondo também a concessio de financiamento adicional da UE a projetos que promovam um
desenvolvimento econémico compativel com a sustentabilidade ambiental e a insercdo social nessas regides;

24.  recorda, a este respeito, a proposta do Comité das Regides e do Parlamento Europeu de conceder esse apoio especial
as regides de nivel NUTS 3 ou as unidades administrativas locais com uma densidade populacional inferior a
12,5 habitantes por km?, correspondentes as zonas escassamente povoadas, ou com uma densidade populacional inferior a
8 habitantes por km?, correspondentes as zonas muito escassamente povoadas, ou que, entre 2007 e 2017, registaram uma
diminui¢do média anual da populagdo superior a 1%, onde devem ser aplicados planos nacionais e regionais especificos
para aumentar a sua atratividade para a populagdo e promover os investimentos empresariais e a acessibilidade aos servigos
digitais e publicos, com uma dotacdo especifica no ambito do acordo de cooperacdo dos fundos estruturais;

25.  reitera a sua posi¢do e a posi¢do do Parlamento Europeu sobre o apoio aos planos nacionais de apoio as zonas
regionais e locais que enfrentam um declinio demogrifico continuo e que necessitam de assisténcia, incluindo apoio
financeiro através dos FEEI, para aumentar a atratividade, reforgar o investimento empresarial e melhorar a acessibilidade
dos servicos digitais e publicos. Estes planos nacionais e regionais devem estar refletidos na nova estratégia da UE para as
alteragdes demograficas;

Aspetos demogrificos nas principais politicas da UE

26. frisa a dimensdo demogréfica da urbanizagdo, uma vez que a Unido Europeia também se vé confrontada com uma
urbanizagdo crescente, e realca a importancia de dar uma resposta forte aos desafios demograficos no ambito da aplicagio
da Agenda Urbana da Unido Europeia e no contexto da renovagdo da Carta de Leipzig;

27.  apoia a posi¢do do Parlamento Europeu, que refletiu as propostas do Comité das Regides relacionadas com a ajuda
as regides e comunidades escassamente povoadas, segundo a qual pelo menos 5 % dos recursos do FEDER a nivel nacional,
no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, devem ser afetados ao desenvolvimento territorial
integrado em zonas ndo urbanas que apresentem desvantagens naturais, geograficas ou demograficas ou que tenham
dificuldades de acesso aos servicos de base. Pelo menos 17,5 % deste montante devem ser afetados a zonas e comunidades
rurais «tendo em conta as disposicdes do pacto “aldeias inteligentes” para desenvolver projetos, tais como aldeias
inteligentes» (%), melhorando as caracteristicas destas zonas e fomentando o seu repovoamento;

28.  salienta o papel da Garantia para a Juventude e da iniciativa «O teu primeiro emprego EURES», que ajudam os jovens
a encontrar trabalho. A importincia direta da Garantia para a Juventude para a democracia e, indiretamente, para a
demografia estd também patente nos resultados anteriores do periodo 2014-2020, em que contribuiu para melhorar a vida
de milhdes de jovens europeus;

() A8-0094/2019, Cozzolino.
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29.  aguarda com expectativa as propostas da Comissdo Europeia sobre a futura Garantia para a Infancia, destinada a
ajudar as criangas em risco de pobreza e exclusdo social através da promocido de investimentos que assegurem ndo apenas
que as criancas usufruem do direito fundamental de crescer e de se desenvolver num ambiente adequado as criangas e as
familias, dando prioridade a medidas que melhorem os rendimentos globais das familias e apoiem os progenitores, mas
também que tém acesso a cuidados de satde gratuitos e de qualidade, a educagio, a servios de acolhimento de criangas, a
uma habitagdo digna e a uma alimentacio adequada; considera que as politicas familiares ndo devem ser consideradas um
custo no orgamento publico, mas antes um investimento num ativo estratégico para a sociedade;

30. considera que a politica agricola comum (PAC 2014-2020), que trata do desenvolvimento rural, contribui para
superar os desafios demogréficos. Por conseguinte, no periodo de 2021 a 2027, a PAC deve continuar a ser uma politica
forte da UE. As zonas rurais dindmicas, os jovens agricultores e as exploragdes agricolas familiares que evidenciem boas
préticas devem desempenhar um papel fundamental na luta contra as alteragdes climdticas, na prote¢io do ambiente e na
preservacdo das paisagens e da biodiversidade, bem como na preven¢do do despovoamento das zonas rurais;

31.  considera que Comissdo Europeia, embora disponha de uma margem de manobra muito limitada, deve intervir no
dominio da legislacdo relativa ao mercado fundidrio, nomeadamente a fim de estimular a utiliza¢do das possibilidades ao
abrigo do desenvolvimento rural para apoiar novas medidas destinadas a promover a mobilidade fundidria (bancos de
terras, iniciativas de correspondéncia entre terras agricolas e agricultores, e outras iniciativas promovidas a nivel local para
encorajar o acesso as terras pelos novos agricultores) e de alargar o 4mbito das ac¢des de apoio a novos modelos
empresariais agricolas (em especial, novos tipos de parcerias entre agricultores) e as organizagdes locais, que podem apoiar
os jovens agricultores e os novos agricultores na obtengdo de terras; apela para o desenvolvimento de politicas nacionais
mais ativas através de recomendagdes da UE sobre o acesso as terras, incluindo boas praticas (tendo em conta as boas
praticas estabelecidas);

32.  considera que os Estados-Membros devem apoiar firmemente as politicas que favorecem e encorajam a participagio
das mulheres no setor das tecnologias da informagdo e comunicac¢io (TIC) e das ciéncias, tecnologias, engenharias, artes e
matematica (CTEAM) e nas atividades do meio rural, como condigdo necessdria para equilibrar a piramide populacional nos
territérios em situagdo ou em risco de despovoamento;

33.  solicita a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que assegurem a coordenacdo necessdria entre a politica de
coesdo e a politica agricola comum da UE, a fim de garantir que as zonas rurais também podem executar projetos de
«aldeias inteligentes» através de uma abordagem integrada (ITI, DLBC ou LEADER);

34.  reitera o conceito expresso no seu Parecer — Envelhecimento Ativo e Sauddvel, de 2019, segundo o qual «os desafios
decorrentes das alteragdes demograficas requerem atividades de investigagdo e uma industria europeia ativa para propor,
desenvolver e produzir novas solugdes inovadoras para uma populacio envelhecida, quer se trate de produtos de utilizagdo
quotidiana, de infraestruturas, de tecnologias ou de programas informadticos», em particular o desenvolvimento da
telemedicina, a fim de assegurar um nivel elevado de qualidade dos tratamentos especializados, especialmente em zonas
rurais ou escassamente povoadas, e considera que tal constitui «uma oportunidade para a UE se posicionar como lider de
mercado na economia grisalha, criar empregos locais, gerar riqueza e exportar inovagdes pioneiras para o estrangeiro». Um
ambiente favordvel a familia e a solidariedade intergeracional reforcam esta declaracio; neste sentido, os érgdos de poder
local e regional desempenham um papel fundamental na criagdo de condi¢des que promovam e assegurem o
envelhecimento saudavel, sendo para tal necessirio desenvolver mais convites a apresentacdo de propostas especificas nesta
matéria, assim como melhorar a coordenagdo dos diversos recursos financeiros disponiveis;

35.  salienta o papel fundamental que as tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) e um ambiente inteligente
podem desempenhar na melhoria das condi¢des de vida nas zonas mais afetadas pelos desafios demograficos; por
conseguinte, insta a UE a dar resposta a fratura digital que afeta muitos territérios, recorrendo a solugdes SMART e
utilizando para tal instrumentos e programas europeus, como os fundos estruturais e de investimento e o programa Next
Generation EU, com vista a garantir a conectividade digital de qualidade para toda a populagio;

36. em relagdo a fratura digital, destaca as solucdes inteligentes no dominio dos cuidados a idosos e dos «transportes a
pedido», assim como a elaboracdo de planos para dotar as estradas distritais e locais de cobertura de servicos telefénicos
méveis. Do mesmo modo, considera de importancia vital incluir a prestacdo de servicos telefonicos méveis no ambito do
servico universal de telecomunicagdes, particularmente nos nticleos populacionais rurais escassamente povoados e nas
respetivas estradas e vias de comunicagdo, facilitando a vida, sobretudo, a pessoas idosas e aos progenitores com filhos
pequenos. Todos estes fatores tém um impacto claro na reten¢io da populagio;
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37.  entende que hd que prever programas de formagdo e de acompanhamento no dominio da utilizagdo das tecnologias
digitais com vista a reduzir o fosso digital que afeta os idosos, bem como programas de formacio no dominio da gestdo da
mudanga para os responsaveis pelos servicos sociais municipais, para que estes possam acompanhar a transformacdo digital
dos servicos de assisténcia ao cidaddo;

38.  concorda em que as diversas medidas propostas pela Comissdo na sua Comunicacdo — Impulsionar o crescimento e
a coesdo nas regides fronteiricas da UE, adotada em setembro de 2017 no contexto do periodo de programacio
2014-2020, podem ajudar a reduzir a complexidade, a morosidade e os custos das intera¢des transfronteiricas e promover
a partilha de servicos nas regides fronteirigas internas. A Comissdo destaca que «os investimentos destinados a melhorar as
condigdes de vida irdo ser significativos: as a¢des ambientais e as medidas conjuntas destinadas a atenuar os efeitos das
alteragdes climdticas irdo reforgar a protegdo das populagdes fronteiricas» (°);

39.  reitera a observacdo constante do seu Parecer — Conciliagio da vida profissional e familiar de progenitores e
cuidadores, de 2017, segundo a qual «os atuais fluxos demogréficos obrigam a reformulagio dos papéis ligados ao género,
bem como a promogido de contratos de trabalho mais flexiveis e equitativos». Neste sentido, o quadro juridico da UE no
dominio das politicas destinadas a apoiar a conciliagdo da vida profissional e da vida familiar e a igualdade de género estd
indissociavelmente ligado & economia, & demografia, ao emprego e aos aspetos regionais. Neste contexto, satida a Estratégia
para a Igualdade de Género apresentada pela Comissdo Europeia;

40. chama a atencdo para o seu Parecer — A mobilidade em regides que enfrentam dificuldades geograficas e
demogrificas, de 2014, e o seu Parecer — Resposta da UE ao desafio demografico, de 2016, que abrangem questdes como a
garantia da mobilidade nas politicas de transportes e propdem medidas especificas adicionais, nomeadamente abordagens
inovadoras, como o «transporte a pedido», para melhorar a conectividade dentro das regides e entre elas; salienta igualmente
que sdo necessdrias novas formas de financiamento dos transportes nas regides que enfrentam dificuldades;

41.  salienta que a elevada taxa de desemprego ndo é compativel com as exigéncias do mercado de trabalho e que, por
conseguinte, ¢ necessdrio organizar cursos de formacido profissional ou de desenvolvimento de competéncias para
desempregados que ndo consigam adaptar-se ou reintegrar-se no mercado de trabalho. As autoridades publicas, os
organismos regionais e locais e os demais servigos responsdveis em matéria de emprego devem participar e colaborar;

42.  considera necessirio introduzir nas diferentes politicas uma mensagem positiva sobre o meio rural, a fim de
combater o despovoamento que afeta as zonas rurais, de uma forma que veicule uma imagem favordvel do meio rural e
destaque a diversidade de elementos e valores positivos que as caracterizam;

43, considera importante salientar que, quando os homens participam mais nos cuidados aos filhos e na vida familiar, as
criangas tém melhores resultados do ponto de vista do desenvolvimento cognitivo e emocional e da satde fisica. Os pais
que interagem mais com os filhos tendem a evidenciar maior satisfagdo com a vida e uma melhor satide fisica e mental. Em
2015, trés quartos dos paises da OCDE concediam pelo menos alguns dias de licenca com vencimento a utilizar
exclusivamente pelo pai ou uma licenga parental remunerada especifica para o pai. A licenga parental pode também
contribuir para reduzir a discriminagdo das mulheres no local de trabalho;

44.  recorda os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel e, em particular, o objetivo especifico em matéria de
desenvolvimento urbano (o ODS n.° 11), que visa «tornar as cidades e as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentdveis»; apoia os projetos que visam os 6rgdos de poder local, os municipios e as regides que contribuem ativamente
para a consecucdo do ODS n.° 11;

45.  tem em consideragdo o Pacto Ecoldgico Europeu, que constitui uma resposta importante aos desafios ambientais,
demogrificos, econdmicos e sociais. Afigura-se fundamental adotar uma estratégia de crescimento sustentivel para
transformar a UE numa sociedade equitativa, prospera e integradora, sendo necessrio repensar as politicas em prol da
energia limpa na economia, na inddistria e no consumo, bem como as politicas no dominio dos transportes, da alimentagio,
da agricultura, da construgio, da fiscalidade e de alguns aspetos relacionados com questdes sociais e de apoio a familia em
geral;

() https:/[ec.europa.eufregional _policy/pt/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-
border-regions
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46.  salienta que o facto de ter filhos ndo deve ser um obsticulo a ambicdo profissional e ndo deve conduzir ao
empobrecimento ou a perda de poder de compra, especialmente no caso de familias numerosas e familias monoparentais.
O planeamento familiar faz-se a longo prazo, pelo que é importante ter uma politica estdvel e pré-ativa que inclua a
conciliacio entre a vida profissional e a vida familiar, bem como a participagdo dos homens na vida familiar. Deve
facilitar-se o regresso rapido e flexivel das mies ao mercado de trabalho ap6s a licenga de maternidade;

47.  salienta que uma parte dos postos de trabalho que serdo requeridos no futuro ndo existem atualmente, pelo que
importa disponibilizar formagdo aos nossos cidaddos (de todas as idades e em todos os setores) para que adquiram
competéncias que lhes facilitem o acesso ao emprego. O planeamento da politica de formagdo deve prestar especial atencio
as pessoas que vivem em zonas menos densamente povoadas ou com grande dispersio da populacio, a fim de facilitar o
seu acesso a formacio;

48.  destaca a importancia do trabalho ndo remunerado realizado principalmente pelas mulheres, que ajudam as familias
e compensam a falta de infraestruturas sociais piblicas. O trabalho ndo remunerado diz respeito, principalmente, a
prestacdo de cuidados e ao trabalho doméstico ndo remunerados, que se estima corresponderem, respetivamente, a 10 % e
39 % do produto interno bruto (PIB) a nivel mundial;

Demografia e democracia

49.  considera que certas questdes emergentes, como a transformacdo da sociedade e a distribui¢do da populagdo,
suscitam respostas politicas, que podem levar a polarizagdo do sistema democratico;

50. chama a atencdo, em particular, para os jovens que sdo ou poderdo vir a ser pais. A taxa média de desemprego dos
jovens nos Estados-Membros da UE continua a ser superior a da populagdo ativa em geral. Os jovens também estdo mais
sujeitos a condigdes de trabalho precdrias. De acordo com estudos, o acesso dos jovens a um rendimento estdvel e a
alojamento deve ser uma prioridade, visto que lhes dd a seguranca de que necessitam para fundar uma familia;

51.  considera que as redes transeuropeias de transportes que, nos termos do Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), continuardo a ser financiadas pelo Fundo de Coesio durante o periodo de
programagdo 2021-2027, para além de atenuarem os pontos de estrangulamento na rede, devem dar prioridade ao
investimento nas redes de transporte sustentdvel e impulsionar os servicos ptblicos nas zonas rurais, especialmente nas
zonas escassamente povoadas ou com grande dispersdo da populagdo e onde a populagio estd a envelhecer, a fim de
favorecer a interligagdo entre o meio rural e o meio urbano, fomentar o desenvolvimento rural e reduzir a fratura digital;

52.  alerta, por conseguinte, para o aparecimento, em muitos paises e regides da UE, de uma «geografia do
descontentamento», em que as pessoas se sentem esquecidas, o que amitde estd estreitamente associado ao declinio
demogrifico. Por este motivo, deve assegurar-se o acesso aos servicos ptiblicos essenciais nas zonas rurais e escassamente
povoadas;

53.  considera necessdrio dar resposta a esta evolucdo para reforgar o nosso sistema democritico, facilitando o didlogo
entre geracdes e integrando ativamente os politicos eleitos a nivel local e regional, que estdo mais préximos dos cidadios;

54.  entende, portanto, que serd necessirio debater, por ocasido da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, o nexo entre
democracia e demografia, e propde que se apresentem claramente as suas posicdes sobre este assunto na conferéncia,
prestando especial atengdo a questdo da representagdo dos jovens. A conferéncia deve abordar a chamada «geografia do
descontentamento», associada ao nivel de éxito das politicas da UE e ao seu impacto direto e indireto nas diferentes regides
da UE e na sua demografia; propde igualmente que, neste contexto, a conferéncia também aborde a questdo da defini¢do de
«regides com limitagdes demograficas graves e permanentes», referidas no artigo 174.° do TFUE. Essa reflexdo mais alargada
¢ igualmente relevante no contexto da consecugio dos ODS;

(") Regulamento (UE) n.° 1316/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o Mecanismo
Interligar a Europa, altera o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga os Regulamentos (CE) n.° 680/2007 e (CE) n.° 67/2010
(JO L 348 de 20.12.2013, p. 129).
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Apelo para uma subsidiariedade ativa e para legislar melhor

55.  sublinha que muitas das respostas politicas necessarias se inserem na esfera de competéncias dos 6rgdos de poder
local e regional da UE e destaca, por conseguinte, a necessidade de colocar uma acentuada énfase na parceria e na
governagdo a vdrios niveis para elaborar solugdes adequadas;

56.  frisa, a0 mesmo tempo, a importancia de o CR participar de forma significativa na Conferéncia sobre o Futuro da
Europa, refletindo o facto de haver mais de um milhdo de representantes eleitos a nivel local e regional na UE;

57.  defende a utilizagdo do conceito de «subsidiariedade ativa», desenvolvido pelo Grupo de Trabalho para a
Subsidiariedade, na elaboragdo de solucdes vidveis para enfrentar as alteragdes demograficas, respeitando a reparti¢do de
competéncias no quadro de um didlogo direto com os municipios e as regides;

58.  estd bem posicionado para apoiar este processo, servindo de plataforma de consulta e didlogo com a Comissdo
Europeia no sentido de elaborar solucdes adequadas;

59.  salienta a importancia de utilizar o instrumento de avaliagdo do impacto territorial para desenvolver adicionalmente
as politicas da UE que afetam a evolugdo demogréfica e remete para o seu proprio exercicio de avaliagdio do impacto
territorial, realizado em cooperagdo com o Programa ESPON (');

60.  propde o estabelecimento de uma estreita colaboragio com a Comissdo Europeia tendo em vista a elaboragdo de
documentos estratégicos futuros, como o Livro Verde sobre o envelhecimento ou a estratégia a longo prazo para as zonas
rurais, realizando consultas conjuntas destinadas a contribuir para esses documentos;

Acompanhar a evolucio para responder aos desafios demogrificos

61. reconhece a necessidade de acompanhar regularmente os desafios demogréficos, estabelecendo um elo entre o
Semestre Europeu e as alteragdes demogrdficas e associando estreitamente esta questdo a consecugdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel;

62.  destaca a necessidade de estatisticas da UE regulares, que reflitam a evolugdo ndo sé a nivel nacional, mas também a
nivel regional, a fim de proporcionar aos decisores politicos uma visdo clara das disparidades regionais; aponta ainda para a
necessidade de se elaborar um relatério anual sobre a evolucio dos desafios demograficos nos municipios e regides da UE,
para o qual o Comité poderia contribuir;

63.  propode a realizacdo de um didlogo politico regular entre a Comissio Europeia e os municipios e regides da UE, antes
da apresentagdo da estratégia anual para o crescimento sustentavel, sobre a evolu¢do dos desafios demograficos; propde
uma estreita colaboragdo entre a Comissdo e o CR para organizar este processo;

Proximas etapas

64.  propde a Presidéncia croata do Conselho que apresente as conclusdes do Conselho relativas aos resultados do
balango efetuado pela Comissdo e propde a realizagdo de um amplo debate sobre os desafios demogréficos nas diferentes
formagdes do Conselho;

65.  convida as futuras presidéncias alemd, portuguesa e eslovena a prosseguir estes esfor¢os e a centrar-se, em particular,
na relacdo entre as alteracdes demogrificas e a melhoria das condigdes de vida em toda a parte;

66. sublinha a importincia da participagdo dos cidaddos e incentiva as principais partes interessadas a nivel local a
reforcarem as politicas regionais horizontais, aumentando, assim, a sensibilizagdo para as altera¢des demogréficas junto da
comunidade local no sentido de reforcar o reconhecimento da necessidade de medidas mais centradas nos cidadios; propde
também um amplo debate sobre os desafios demograficos nos didlogos com os cidadios;

67.  considera que a promogdo de parcerias ptblico-privadas deve ser estruturada de um modo que permita a todos os
intervenientes nas zonas em risco ou em situacio de despovoamento trabalhar em conjunto e de forma coordenada,
partilhando e reforgando projetos baseados na sua experiéncia, estimulando a inovagdo e promovendo uma economia mais
dindmica;

(") https:/[cor.curopa.eu/pt/our-work/Pages|Territorial-Impact-Assessment.aspx
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68.  considera que a valorizacio do rico patriménio natural, histérico, artistico e cultural das nossas regides ¢
fundamental para reforgar a ligagdo afetiva dos cidaddos as suas aldeias e cidades; entende, por conseguinte, que cumpre
apoiar, preservar, manter e proteger as comunidades locais, autdctones e de pequena dimensdo, bem como as sub-regides
linguistico-culturais, com vista a reforcar a capacidade das zonas rurais para manter a populagdo local e revitalizar as zonas
rurais;

69.  estd disponivel para colaborar estreitamente com a Comissdo Europeia e as demais institui¢des da UE, bem como
outras institui¢des regionais ou internacionais, como a Unido para o Mediterrdneo ou a Organizagio das Nagdes Unidas, no
desenvolvimento de uma estratégia global para fazer face aos desafios demogréficos;

70.  recorda que, desde 1994, o Dia Internacional das Familias instituido pelas Nagdes Unidas é celebrado em 15 de
maio; propde, por conseguinte, que o segundo domingo de maio passe a ser o Dia Europeu das Familias.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Uma Europa social forte para transi¢des justas

(2020/C 440/08)

Relatora: Anne KARJALAINEN (FI-PSE), membro da Assembleia Municipal de Kerava
Texto de Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
referéncia: Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Europa social forte

para transicoes justas

COM(2020) 14 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Introducio

1. acolhe favoravelmente a proposta de roteiro para a aplicacio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a fim de
concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas e de aplicar o Pacto Ecolégico Europeu de uma
forma socialmente justa;

2. congratula-se com a decisdo da Comissdo Europeia de langar uma consulta aberta sobre a aplicacdo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, dado que a politica social difere consideravelmente em toda a Europa. Além disso, a situagdo nos
municipios e nas regides mudou significativamente devido a pandemia de COVID-19;

3. sublinha a importancia de uma Agenda Social Europeia forte, em que a competitividade e a justica social se
complementam. Existe uma estreita ligacdo entre a Agenda Social, o Pacto Ecoldgico Europeu e a Agenda Digital para a
Europa, uma vez que as transi¢des ecoldgicas e digitais devem basear-se na justiga social, na igualdade e na sustentabilidade
ambiental; considera importante que o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ) esteja em sintonia com o pilar social da UE,
tendo em vista reduzir as disparidades regionais e fazer face as mudangas estruturais nas regides da Unido Europeia. Hd que
prestar especial atencdo as zonas rurais, as zonas afetadas pela transi¢do industrial, as regides com limitagdes naturais ou
demogrificas graves e permanentes e as regides ultraperiféricas, cuja situacdo de desvantagem se viu agravada pela
pandemia de COVID-19;

4. reitera o seu apelo para uma melhor coordenacdo das politicas econdmicas e sociais entre os niveis europeu e
nacional no contexto do Semestre Europeu e insta a que se garanta a participacdo dos 6rgaos de poder local e regional nesta
coordenagdo, através de uma gestdo partilhada baseada no principio da subsidiariedade, segundo a qual as tarefas de
programagcdo estratégica e de execugdo devem ser delegadas ndo s6 nos Estados-Membros, mas também nos 6rgios de
poder local e regional, que estdo na melhor posi¢do para responder eficazmente as necessidades e aos desafios locais;

5.  salienta a importancia de um roteiro claro, coordenado e ambicioso para a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. No que toca a execugdo, os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade determinardo o nivel a que a UE e
os Estados-Membros utilizardo os instrumentos politicos e as medidas legislativas propostos;

6.  solicita a Comissdo Europeia que tenha em conta as recomendacdes pertinentes elaboradas pelas parcerias urbanas no
contexto da Agenda Urbana da UE, como, por exemplo, as referentes a habitacdo, a pobreza urbana, ao emprego e as
competéncias na economia local, e que também utilize métodos de trabalho participativos para a concretizagio de uma
Europa social;

7. salienta que a pandemia de COVID-19 ndo deve servir de pretexto para adiar ou retirar as propostas destinadas a
melhorar a justiga social referidas na comunicagao da Comissdo Europeia. Pelo contrdrio, a crise deve acelerar e intensificar
0s nossos esforcos no sentido de uma mudanga estrutural para uma UE mais justa e mais verde. E necessdrio criar sistemas
econdmicos e sociais mais sustentaveis para o futuro;
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8.  recorda que, no futuro préximo, os esforcos de recuperagdo deverdo ter uma forte dimensdo social, a fim de manter
redes de seguranca social fortes, salvaguardar os empregos dos trabalhadores e evitar despedimentos abusivos. Os
trabalhadores tempordrios e atipicos, as mulheres, os jovens, os imigrantes e as pessoas com deficiéncia sdo os mais
vulnerdveis no mundo do trabalho. As pessoas que perderam o emprego em resultado da pandemia de COVID-19 podem
ndo ser necessariamente capazes de regressar aos seus empregos anteriores. Os programas da UE devem apoiar a melhoria
das competéncias das pessoas em risco de desemprego, desempregadas e inativas, em especial as que tém mais dificuldades
de integra¢do no mercado de trabalho (pessoas em risco de pobreza e exclusido social, familias monoparentais com
dificuldades de conciliagdo, etc.). Esses programas devem respeitar a igualdade de oportunidades e o principio da ndo
discriminag¢do com base no sexo, género, naturalidade, etnia, convicgdes politicas e religiosas, idade, deficiéncia, orientacio
ou identidade sexual, doenga, lingua ou qualquer outra condigdo ou circunstincia pessoal ou social;

9.  salienta que a situagdo atual levou a aceleracdo da transigdo digital, obrigando muitos postos de trabalho a adaptar-se
a digitalizagdo e ao teletrabalho; recomenda que se tire proveito do élan que se produziu nos tltimos meses para regular o
teletrabalho e reconhecer o seu contributo para a descarbonizacio, gragas a redugdo do ntimero de deslocagdes que esta
forma de trabalho ndo presencial acarreta;

10.  observa que, a médio e a longo prazo, as medidas de recuperagio devem abordar a dimensdo social das transi¢des
ecoldgicas e digitais. Precisamos de um mercado de trabalho justo numa futura economia neutra em carbono, baseada em
empregos dignos, numa forte protegio social e em oportunidades de emprego nas zonas em que as pessoas vivem;

11.  salienta que os servigos ptiblicos prestados pelos 6rgdos de poder local e regional tém desempenhado um papel
fundamental durante a pandemia. Sem a rede de servigos publicos, o impacto nos cidaddos teria sido mais significativo.
Uma transicdo justa deve reconhecer o papel fundamental do nivel local e regional na prestagio de servicos publicos de
elevada qualidade. A prestagdo de tais servigos pelos 6rgaos de poder local e regional ndo deve ser restringida por regras em
matéria de contratos publicos ou de auxilios estatais;

12.  faz notar que a UE se encontra numa encruzilhada em que novas formas de pensar sio nio sé possiveis como
igualmente necessarias. E mais importante do que nunca investir no bem-estar das pessoas e contar os beneficios da
«economia do bem-estar», que coloca a ténica no equilibrio entre as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel —
social, econémica e ambiental. Estas trés dimensdes reforcam-se mutuamente e constituem a base de uma sociedade
socialmente justa, sustentdvel e respeitadora do clima. Os intervenientes locais e regionais estdo bem colocados para aplicar
a economia do bem-estar nas suas proprias atividades, mas também hd necessidade de orientacdes ao nivel da UE;

13.  considera que a contratacio publica é um dominio em que também é possivel contribuir para transi¢des justas
procurando novas solugdes inovadoras, uma vez que os procedimentos de adjudicagdo podem ajudar a prevenir o dumping
ambiental e social se forem incluidos nos critérios de adjudicagio aspetos qualitativos, ambientais e/ou sociais. No entanto,
uma vez que a inclusdo desses aspetos continua a ser facultativa, hd que tomar mais medidas para incentivar os operadores
econ6micos que se candidatam aos concursos publicos a oferecerem melhores condi¢des de trabalho e empregos que
integrem as pessoas com necessidades complexas de integragdo no mercado do trabalho ou pessoas em risco de exclusdo
social e de pobreza, e a promoverem a sua empregabilidade;

14.  salienta que as empresas, incluindo as que participam em concursos publicos, devem ter em conta, de forma
transparente, os direitos humanos, tanto nas suas proprias atividades como nas suas cadeias de subcontratagdo, e propde,
para esse efeito, que a UE adote disposicdes em matéria de responsabilidade das empresas baseada no principio do dever de
diligéncia em matéria de direitos humanos das Nag¢des Unidas;

Igualdade de oportunidades e emprego para todos

15.  partilha do objetivo da Comissdo de promover o emprego e criar mais postos de trabalho de qualidade em toda a
Europa. E necessdria uma abordagem multidisciplinar e proativa para fazer face aos desequilibrios em termos de
competéncias e de emprego. No futuro, a procura de competéncias aumentard no mercado de trabalho, em especial no que
diz respeito a empregos ligados a aplicagdo e ao desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA) e a atenuagdo, adaptagdo e
exploracdo das alteracdes climdticas. A nova estratégia industrial da UE deve apoiar a criacdo de empregos de qualidade ¢ a
competitividade industrial. A estratégia deve também reforcar a resiliéncia da Europa, aumentando, por exemplo, a
produgio de equipamento fundamental de satide e de protegdo na UE. Na reta final da Estratégia Europa 2020, é necessaria
uma nova estratégia a longo prazo da UE para o crescimento e o emprego, em sintonia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, que permita associar os vérios objetivos de crescimento inclusivo, emprego, reducio da
pobreza e competitividade industrial;
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16.  observa que o emprego em determinados setores foi desproporcionalmente afetado pela exposicdo aos riscos da
pandemia de COVID-19, a comegar pelo setor da satide; salienta a importancia de identificar adequadamente, em todos os
setores de atividade, os riscos profissionais relacionados com o coronavirus e salienta que todos os trabalhadores expostos a
esses riscos ndo s6 merecem uma clara valorizagdo por parte da sociedade, mas também necessitam, acima de tudo, de
condigdes de trabalho seguras;

17.  assinala que a viruléncia da pandemia pos a nu as deficiéncias dos sistemas de satide em muitos dos paises da Unido
Europeia, pelo que cumpre reforgar a satide europeia favorecendo e promovendo os estudos cientificos em todos os setores,
em especial os estudos em matéria de assisténcia, cuidados e investigacio;

18.  salienta que a evolucio demogréfica na Europa levard a uma escassez de mio de obra em muitos Estados-Membros e
regides. Por conseguinte, ¢ importante salvaguardar a mobilidade laboral transfronteirica e os direitos dos trabalhadores. O
problema da escassez de competéncias, especialmente para as pequenas comunidades rurais locais e regionais, deve ser
enfrentado através do ensino e das novas tecnologias, bem como aumentando o teletrabalho. Também sdo necessdrias
medidas da UE a longo prazo para as zonas rurais;

19.  salienta que, num mundo do trabalho em mudanca, hd cada vez mais pessoas em risco de perder o emprego por
terem competéncias desatualizadas ou devido a automatizacio. E mais importante do que nunca dispor de competéncias
atualizadas e do acesso a aprendizagem ao longo da vida. Pessoas em diferentes situagdes de vida, com relagdes de trabalho
diferentes e com necessidades educativas distintas devem encarar a atualizagdo das competéncias ao longo da vida
profissional de forma holistica. Dada a importincia da formacdo continua e da reciclagem profissional das pessoas em idade
ativa, quer para a sua empregabilidade quer para a competitividade global da mao de obra, e dado o impacto financeiro
dessa formagdo, o Comité das Regides veria com bons olhos um acordo nesse sentido entre os parceiros sociais. Esse acordo
poderia contemplar a forma de facilitar o acesso dos trabalhadores a formagio no quadro do exercicio do direito a uma
formagio de qualidade e & aprendizagem ao longo da vida, com vista a uma gestdo adequada das transi¢des no mercado de
trabalho, tal como consagrado no Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

20. apoia a reforma da Garantia para a Juventude para reforcar a luta contra o desemprego dos jovens, tornando-a
permanente e alargando o limite de idade para 30 anos. A garantia deve abranger os grupos vulneraveis (como os NEET, os
jovens migrantes ndo acompanhados e os jovens que cresceram em condigdes dificeis), devendo ser dada especial atencdo as
agdes que abranjam a transi¢do do ensino para o trabalho. O financiamento da garantia deve ser aumentado ao abrigo do
Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e os Estados-Membros com niveis de desemprego juvenil acima da média da UE devem
afetar, pelo menos, 15 % das dotagdes ao abrigo da gestdo partilhada do FSE+ para apoiar os jovens. Os jovens devem
receber formacdo sobre competéncias pertinentes em especial para as transi¢des ecologicas e digitais. A aplicagdo da
Garantia para a Juventude a nivel nacional deve ser acompanhada no ambito do Semestre Europeu, a fim de assegurar que
esteja acessivel a todos os jovens em todos os Estados-Membros;

21.  considera que uma educagdo de elevada qualidade, inclusiva e reciprocamente reconhecida, bem como a educacio
sobre a cidadania, consolida a identidade europeia e facilita a circulacdo, o trabalho e a residéncia livres em toda a UE, uma
pedra angular da construgdo da cidadania europeia. O aumento dos niveis de educa¢do e de competéncias pode reduzir as
desigualdades. Sdo, por isso, necessarias medidas para melhorar a igualdade no dominio da educacdo, de forma que os
percursos educativos ndo sejam definidos pela situagdo familiar, etnia, deficiéncia ou género;

22.  recorda a necessidade urgente de salvaguardar o direito a educagdo e a formagio para todos os alunos, reforcando a
resiliéncia dos sistemas de ensino e formacio as crises, nomeadamente através da digitalizacdo da educagido e da formagio
adequada dos professores. O equipamento e a conectividade para o ensino a distancia e a aprendizagem eletrénica devem
ser considerados como parte de uma transicdo justa, devendo o seu acesso ser garantido em condi¢des de igualdade, a fim
de lutar contra a fratura digital atual e respetiva complexidade, assim como contra as suas repercussdes importantes em
matéria de direitos sociais, uma vez que a falta de acesso as novas tecnologias e a sociedade da informagdo aumenta as
desvantagens, gerando, por sua vez, novas formas de exclusdo social;
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23.  frisa que um ensino de elevada qualidade e de duragio suficiente é uma condigdo necessaria para o futuro emprego.
Tal exige um aumento dos recursos e um trabalho intenso e sistemético para o ensino pré-escolar, pré-primdrio, primério e
secunddrio inferior, a fim de assegurar que todos possam adquirir competéncias bdsicas adequadas e aceder ao ensino
secunddrio superior. As pessoas que ndo concluiram os estudos secunddrios superiores tém grandes dificuldades em
encontrar emprego e correm um elevado risco de marginalizagdo. As pessoas que necessitam de apoio especifico e as
pessoas com deficiéncia devem beneficiar das mesmas condicdes de acesso a competéncias bdsicas adequadas e, pelo
menos, ao ensino secundario superior; para avangarmos rumo a uma sociedade inclusiva, importa que as pessoas com
deficiéncias relacionadas com dificuldades de aprendizagem possam adquirir competéncias transversais (soft skills) que lhes
permitam participar com éxito na sociedade e beneficiar de uma melhor qualidade de vida;

24.  apoia a atualizacio da Agenda de Competéncias para a Europa e o desenvolvimento do ensino e da formacio
profissionais a fim de satisfazer as necessidades de competéncias das novas profissdes, em particular as que sdo importantes
para as transi¢des ecoldgicas e digitais e para a IA. Para além das competéncias profissionais especificas, os empregadores
procuram cada vez mais competéncias «transversais» ou «sociais». E necessdrio elaborar um plano de aprendizagem
individual para cada estudante e proporcionar-lhes acesso a estdgios de qualidade, apoiar o planeamento da sua carreira e a
gestdo da sua capacidade de trabalhar; apela para que a Agenda de Competéncias dé resposta as preocupagdes relacionadas
com a potencial perda de postos de trabalho que acontecerd devido ao aumento da automatizagio do mercado de trabalho,
assim como com as oportunidades de formagio e emprego para os grupos sociais vulnerdveis e com dificuldades de
integracdo no mercado de trabalho, no respeito dos principios da igualdade de oportunidades e da ndo discriminagdo;

25.  recomenda que os conhecimentos, as aptiddes e as competéncias adquiridos no emprego, bem como os adquiridos
através da educacdo ndo formal e do voluntariado, incluindo no estrangeiro, sejam identificados e reconhecidos a nivel
europeu. As competéncias adquiridas no trabalho ou noutros contextos poderiam ser incluidas em carteiras Europass ou
em cartdes digitais (Open Badge), por exemplo;

26.  defende que a criagdo de um Espago Europeu da Educacdo seja agilizada, a fim de garantir uma educagdo de
qualidade para todos e o acesso ao mercado de trabalho em todo o mercado dnico europeu. A UE deve reforcar a
cooperagdo entre os sistemas de ensino e os diferentes programas de ensino e reforcar a coopera¢do no quadro do processo
de Bolonha. Para assegurar o éxito na aplicagdo do Pacto Ecoldgico Europeu, também serd necessdrio ecologizar o
programa Erasmus+ no perfodo pés-pandemia;

27.  entende que o Plano de Acdo para a Educagdo Digital deve centrar-se no reforco do pensamento critico e da literacia
medidtica, tanto para os adultos como para as criangas e os jovens, para que possam combater o enorme fluxo de noticias
falsas e compreender a importincia dos algoritmos e da tomada de decisdes automatizada na vida quotidiana. Importa
definir critérios de qualidade uniformes para o ensino a distancia. Regra geral, as plataformas educativas encomendadas
pelas administra¢des locais para suprir as suas necessidades devem ser produzidas ao abrigo de uma licenca de software que
permite ao cliente desenvolver e distribuir o produto de acordo com as suas necessidades. Tal estimulard o desenvolvimento
adequado de ecossistemas de educagdo digital europeus, e o pagamento das compensa¢des no ambito dos projetos
beneficiard sobretudo os intervenientes regionais e locais, e ndo atores de fora da UE;

28.  considera importante melhorar a competitividade da Europa promovendo a diversidade dos modelos de negécios;
apoia, por conseguinte, o Plano de Ac¢do para a Economia Social proposto pela Comissdo, cujo objetivo deve ser o
restabelecimento da confianca apds a crise, associando os cidaddos, aumentando o investimento social e a inovagdo e
criando postos de trabalho para as pessoas mais dificilmente empregaveis. A Comissdo Europeia, os Estados-Membros e os
6rgdos de poder local e regional devem integrar a dimensdo da economia social em politicas, programas e praticas
fundamentais, de modo que as empresas sociais sejam elegiveis para todos os principais programas de financiamento da
Unido e tenham um melhor acesso aos concursos ptiblicos. Gragas a apropriacdo local, as empresas sociais terdo menos
tendéncia a deslocalizar as suas atividades, uma vez que também perseguem outros objetivos locais ambientais ou civicos;
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29.  reputa importante integrar a promocdo da igualdade entre homens e mulheres em todas as politicas da UE, a fim de
assegurar transicdes justas, atendendo em especial a integragdo das mulheres em situagdes vulneraveis (vitimas de violéncia
de género, familias monoparentais, etc.). Os homens e as mulheres também foram afetados de forma diferente pela crise da
COVID-19, e esse facto deve ser tido em conta nas medidas pos-crise;

Condigdes de trabalho justas

30. perfilha o ponto de vista da Comissdo de que condi¢des de trabalho justas requerem um didlogo social forte, no
ambito do qual os trabalhadores e os empregadores podem encontrar em conjunto as solugdes que melhor se adequam as
suas necessidades. A inclusdo dos trabalhadores é importante para manter as condi¢des de trabalho. Os parceiros sociais
devem, por conseguinte, participar em todas as principais iniciativas da UE, como o Pacto Ecoldgico Europeu. E necessario
um didlogo no local de trabalho sobre a forma de reduzir a pegada de carbono através de alteracdes no trabalho e nas
praticas quotidianas;

31.  acompanha de perto os progressos no ambito da iniciativa da Comissdo relativa a um saldrio minimo europeu para
promover saldrios justos e melhorar os saldrios minimos nos paises com niveis salariais baixos; salienta, a0 mesmo tempo,
que uma iniciativa europeia relativa a um saldrio minimo ndo pode impor condigdes idénticas a todos e que hd que
preservar a determinacio dos saldrios por negociagdo coletiva nos paises onde esse sistema existe e que respeitar a
autonomia dos parceiros sociais. Uma negociacio coletiva eficaz e acordos coletivos abrangentes sio o principal meio de
conseguir saldrios justos e de definir outras condicdes de trabalho, uma vez que sdo os trabalhadores e os empregadores
quem melhor conhece o seu setor e a sua regido;

32.  aguarda a futura proposta da Comissdo relativa a medidas em matéria de transparéncia salarial, a qual serd uma
importante forma de colmatar o fosso salarial entre homens e mulheres. A igualdade de remuneracio deve ser promovida
através da legislagdo e de acordos coletivos, bem como através de medidas concretas no local de trabalho. Em média, as
mulheres na UE ganham 16 % menos do que os homens, o que se repercute numa diferenga ainda maior nas pensdes das
mulheres; reputa, por isso, importante a estratégia europeia para a igualdade de género proposta pela Comissio;

33.  defende a atualizacdo da estratégia para a satide e a seguranga no trabalho e de determinadas diretivas no que diz
respeito a questdes como a pressdo psicossocial e os riscos ergonémicos. O bem-estar no trabalho e o trabalho com
significado para os trabalhadores também sdo elementos competitivos no setor ptiblico no que toca a conservagio do
pessoal e a reputagdo do empregador, e contribuem para vidas ativas mais longas. Hd que prestar especial atencdo a
prevencio dos acidentes mortais, das doencas profissionais, incluindo o cancro relacionado com o trabalho e os problemas
musculoesqueléticos, do stresse relacionado com o trabalho e de qualquer tipo de assédio em razdo do género, da raga, da
visdo do mundo, da deficiéncia ou da orientacdo sexual, bem como aos recursos adequados para a monitorizacdo. Outros
aspetos a ter em conta sdo a prevencdo dos riscos para a satide decorrentes das pandemias transfronteiras, bem como as
novas tecnologias e os novos padrdes de trabalho; preconiza a adogdo de medidas destinadas a promover a seguranca no
trabalho, nomeadamente no que toca ao trabalho transfronteirio, aos novos tipos de emprego e a igualdade entre homens
e mulheres. E necessdrio ter em conta o impacto das alteragdes climéticas nas condi¢des de trabalho e nas medidas de
protegdo dos trabalhadores;

34.  salienta que os novos padrdes de trabalho, como a conectividade constante, o teletrabalho, o trabalho mével e o
recrutamento e a gestdo com base em algoritmos, podem aumentar a produtividade e a flexibilidade da mao de obra, mas
tal exige soluc¢des e acordos conjuntos entre trabalhadores e empregadores no dominio da seguranca no trabalho, a fim de
aumentar o bem-estar no trabalho e evitar novas fontes de stresse. A digitalizagdo crescente dos padrdes de trabalho exige
uma atualizacdo das regras europeias que regem as condigdes e o tempo de trabalho, incluindo disposi¢des que garantam o
direito a desligar-se. Exige igualmente medidas de agdo positiva a favor dos grupos particularmente vulnerédveis a fratura
digital (imigrantes, pessoas em situagdo de pobreza e exclusdo social, minorias étnicas, assim como a fratura digital causada
por fatores relacionados com o género, a idade e o territério). Paralelamente ao desenvolvimento de produtos orientados
para as tecnologias, deve ser dada atengdo ao desenvolvimento de métodos, servigos e produtos centrados nas pessoas,
concebidos com o contributo dos utilizadores finais dos sistemas no local de trabalho. E necessério chegar a acordo sobre
os principios da utilizacdo ética da IA no local de trabalho e organizar acdes de requalificacdo nos locais de trabalho onde as
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atividades sdo transformadas ou transferidas para a IA; aplaude, para o efeito, o empenho partilhado dos principais
parceiros sociais transetoriais europeus — BusinessEurope, SMEunited, o Centro Europeu dos Empregadores e Empresas
que prestam Servicos Publicos e Servicos de Interesse Geral (CEEP) e a Confederacdo Europeia de Sindicatos (ETUC) — em
otimizar os beneficios e superar os desafios da digitalizacdo no mundo do trabalho através de um acordo-quadro auténomo
sobre a digitalizagdo (*);

35.  reitera que ¢ «necessdrio estabelecer um quadro integrado que assegure a protegdo social e os direitos sociais de todos
os trabalhadores (da satide e seguranga ao acesso a aprendizagem ao longo da vida), a fim de criar condi¢des de
concorréncia equitativas para a economia das plataformas e para a economia “tradicional” fora de linha» (3); defende que
sejam tomadas medidas para promover o didlogo social, nomeadamente sobre os aspetos transfronteiras do trabalho nas
plataformas;

36.  considera que a responsabilidade pela conciliagdo da vida profissional e familiar deve continuar a caber aos parceiros
sociais. Medidas de conciliacgdo como a licenca para assisténcia a familia e os programas de cuidados para familias
monoparentais podem ajudar a aumentar a taxa de emprego das mulheres, bem como a taxa de natalidade, a reforgar o
nivel de seguranga, satide e bem-estar e a assegurar a consecugio do acesso das mulheres ao mercado de trabalho em
situagdo de igualdade de oportunidades;

Protecdo e inclusio social

37.  realca a importancia do novo instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa
situagdo de emergéncia (SURE), que presta apoio tempordrio aos Estados-Membros a fim de reduzir os riscos de
desemprego em situagdes de emergéncia. Importa tirar partido da experiéncia com o SURE do nivel nacional ao nivel local
quando a Comissdo Europeia desenvolver o Sistema Europeu de Resseguro do Subsidio de Desemprego, a fim de reduzir o
impacto do desemprego nas finangas publicas dos Estados-Membros. Os 6rgdos de poder local e regional devem
desempenhar um papel fundamental na aplica¢do do instrumento;

38.  congratula-se vivamente com o facto de um dos principais objetivos ser a promocio e o apoio ao bem-estar das
criangas até a idade adulta. A Garantia para a Infincia deve assegurar o acesso das criancas aos servigos bdsicos, aos
cuidados de satide, ao ensino pré-escolar e a escola até atingirem a maioridade e proporcionar-lhes alojamento e nutri¢do
dignos. Deve, em especial, proteger os direitos das criangas mais vulnerdveis. A proposta de utilizar pelo menos 5 % do total
das despesas do FSE+ para ajudar as criancas a sair da pobreza ¢ particularmente de louvar. A salvaguarda dos direitos da
crianga e o investimento nas criangas ndo s3o apenas uma obrigacdo moral, mas também o investimento mais importante
num futuro sustentavel;

39.  estd convicto de que a Unido Europeia tem capacidade para afetar positivamente as condigdes laborais e ambientais
nos paises terceiros, sobretudo através da celebragdo de acordos comerciais ambiciosos que integrem estes aspetos; apoia,
neste contexto, a ideia de incumbir o novo alto responsdvel pela aplicagdo dos acordos comerciais de fazer cumprir as
normas laborais e ambientais nos acordos comerciais. Por conseguinte, o alto responsdvel pela aplicacdo dos acordos
comerciais deve consultar regularmente os sindicatos e os empregadores sobre as viola¢des dos direitos laborais;

40.  concorda com a Comissio que a pobreza deve continuar a ser combatida ativamente. E fundamental apoiar a
procura de emprego, a qualidade e a acessibilidade dos cuidados de sadde, o acesso a educacio e a formagio, a habitacdo e a
resposta as necessidades bésicas. O endividamento pode igualmente conduzir a pobreza persistente e a exclusido. Cumpre,
por isso, regulamentar de forma mais rigorosa, por exemplo, a comercializacio e as cldusulas abusivas associadas ao crédito
ao consumo de curta duragdo. Além disso, importa que os Estados-Membros recorram a boas préticas como a concessdo de
empréstimos sociais. Uma questdo particular é a prevencdo da pobreza no trabalho, que pode ser combatida por saldrios
adequados e outras normas laborais e pelo controlo do aumento do custo de vida, em especial da habitacio, nas cidades e

(") https:/[www.businesseurope.cu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_
signatures.pdf
() Parecer do CR O trabalho nas plataformas digitais — Questdes regulamentares de cardter local e regional» (CR COR-2019-02655).
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nos centros de crescimento. Os regimes de rendimento nacionais e os servi¢os de apoio correspondentes para as pessoas
inativas sdo uma tltima forma de assegurar uma vida digna; considera igualmente importante a referéncia que a Comissdo
faz aos novos desafios distributivos decorrentes da transi¢do para uma economia neutra em termos de carbono; apoia a
reflexdo sobre as causas da pobreza e as politicas para a combater e defende medidas eficazes e uma estratégia para reduzir
significativamente a pobreza;

41.  reconhece que o envelhecimento representa um desafio para a sustentabilidade dos sistemas, mas cria a0 mesmo
tempo oportunidades para novas atividades econémicas. Os idosos podem contribuir de forma significativa para o
crescimento econdmico enquanto consumidores independentes e ativos de servigos e enquanto membros da sociedade. Do
ponto de vista do prolongamento da vida ativa, é importante utilizar as competéncias dos trabalhadores mais velhos e
reforgar as suas competéncias profissionais. O envelhecimento saudavel deve basear-se em agdes de promocio da satde, de
prevengdo de doencas e de combate a soliddo. Além disso, a fim de assegurar que o prolongamento do tempo de vida
conduz a uma vida ativa mais longa, o bem-estar, a satide em geral e a resiliéncia no trabalho também devem ser reforcados.
Garantir o acesso a cuidados de satide de longa duragdo, acessiveis e de qualidade € essencial para apoiar uma vida digna na
velhice. Para adiar o mais possivel a necessidade de cuidados de longa duragdo e reduzi-los no tempo, é necessdrio melhorar
a capacidade de acio dos idosos e disponibilizar servicos de prevengio, assim como medidas de envelhecimento ativo. E
necessario combater a pobreza entre os reformados. A melhor forma de o conseguir é assegurando pensdes adequadas e o
direito universal a dispor de recursos que assegurem uma vida digna na velhice, tendo igualmente em conta a significativa
disparidade entre as pensdes dos homens e das mulheres. O relatério da Comissdo Europeia sobre o impacto das alteragdes
demogrificas e o Livro Verde sobre o envelhecimento serdo importantes neste contexto;

42.  destaca a importancia do acesso a cuidados de satde a pregos acessiveis. O investimento em medidas preventivas e
em cuidados de satide atempados contribuird para travar o aumento das despesas com a saide. O desenvolvimento de
servigos digitais, bem como de modelos de servicos de satde e sociais novos e integrados, também proporcionard processos
eficientes em termos de custo e centradas no doente/cliente. Um dominio em que os servigos sociais e de satide convergem
¢ o da satide mental. Nestes casos, a prestacdo do servico o mais cedo possivel impede, em geral, o agravamento dos
problemas e o aumento dos custos; apoia a proposta da Comissio de um plano europeu de luta contra o cancro. Cabe notar
igualmente que a resisténcia aos agentes antimicrobianos constitui uma ameaga importante para a satide transfronteiriga. A
UE deve, por conseguinte, continuar a tomar medidas ativas para reduzir a resisténcia aos agentes antimicrobianos nos
Estados-Membros;

43.  salienta a necessidade de apoiar e proteger a biodiversidade e o ambiente, vista a sua enorme importincia para o
desenvolvimento local das regides cuja economia depende em grande medida das atividades agricolas e dos valores e
recursos dos ambientes bioculturais e da biodiversidade. Este aspeto é muito importante do ponto de vista social, uma vez
que influencia diretamente o nivel de vida, o emprego, a migragdo, os niveis de ensino e de formacdo profissional e as
oportunidades para os jovens dessas regides;

44,  salienta que a promogdo do bem-estar estd associada ao reforco da identidade local e regional dos municipios, a
capacitagio das pessoas e das comunidades e a promogdo da inclusdo ativa. Para que as transi¢des sejam verdadeiramente
justas, os cidaddos devem ter oportunidades iguais de participar e influenciar as decisdes que os afetam.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Os o6rgios de poder local e regional no didlogo
permanente com os cidadios

(2020/C 440/09)

Relator: Declan McDONNELL (IE-AE), membro da Assembleia Municipal de Galway

Texto de Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao

referéncia: Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — A
Europa em maio de 2019: preparar uma Unido mais unida, mais forte e mais
democratica num mundo cada vez mais incerto — Contribui¢gdo da Comissdo

Europeia para a reunido informal dos dirigentes da UE27 em Sibiu (Roménia), em
9 de maio de 2019

COM(2019) 218 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Preambulo

1.  reitera a importancia de compreender e comunicar os pontos de vista e as expectativas dos cidaddos e dos
representantes locais e regionais sobre a UE, de integrar as politicas da UE a nivel local para fazer a diferenca na vida dos
cidadios e de construir a nossa Unido a partir das bases, como sublinhado no seu Parecer — Refletir sobre a Europa: a voz
dos orgdos de poder local e regional para restabelecer a confianga na Unido Europeia ('); considera que a revitalizagdo
democrética da UE assenta na participagdo ao nivel local para além das medidas em curso;

2. considera que os canais de comunicagio e os instrumentos de participagdo da base para o topo complementam e
refor¢am a democracia representativa, além de promoverem a subsidiariedade ativa, conferindo aos cidaddos um papel mais
importante além do voto e entre as eleicdes; manifesta a convicgdo de que uma participagdo transparente, genuina e
pertinente dos cidaddos implica que estes intervenham e, por conseguinte, participem efetivamente nos processos de
decisdo, e considera que uma mera comunicacdo formal é insuficiente neste contexto. Uma participacdo efetiva aumenta a
legitimidade e a eficicia da democracia representativa, nomeadamente (1) reforcando a comunicacdo a fim de evitar
conflitos, (2) permitindo a obtencdo de consensos e, acima de tudo, (3) dando mais forca as decisdes tomadas e explicando
o seu fundamento;

3. partilha das opinies expressas no contributo da Comissdo Europeia para a reunido informal dos dirigentes da UE27
em Sibiu (%), nomeadamente uma reflexdo global sobre os desafios da comunicacdo, incluindo a fragmentagio e a
desinformacio; estd ciente de que a comunicagdo permite aos cidaddos fazer escolhas informadas e participar plenamente
na democracia europeia;

4. salienta que as institui¢des europeias devem empenhar-se em trabalhar e colaborar mais estreitamente com os
cidaddos, a fim de promover a compreensdo da elaboracdo de politicas da UE, melhorar a eficiéncia e a eficicia das mesmas
e evitar os atalhos propostos pelo populismo, que inevitavelmente pdem em causa o bom funcionamento da democracia;

5. manifesta a sua determinagdo em estabelecer canais de comunicacdo bidirecionais entre as institui¢des europeias e os
cidaddos europeus, bem como em colocar o foco nos problemas quotidianos da populacdo através da participacdo dos
cidaddos na elaboracdo de politicas da UE. A pandemia de COVID-19 pos ainda a descoberto a necessidade de um canal de
comunicagdo que possa permanecer operacional mesmo, e sobretudo, em periodos de crise;

() CR 2018/C 461/02 (JO C 461 de 21.12.2018, p. 5).
()  COM(2019) 218 final.
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6.  constata que a pandemia de COVID-19 promoveu a utilizagdo de meios de comunicagdo social digitais e de sistemas
de conferéncia em linha, e reconhece as oportunidades oferecidas pela digitalizacgdo em matéria de participacio dos
cidaddos em tempos de crise; nos tltimos meses, esta participagdo passou a realizar-se em foruns e conferéncias digitais, o
que permitiu aos cidaddos envolver-se de forma mais célere, alargada e integradora nos processos de decisdo;

7. congratula-se com a préxima Conferéncia sobre o Futuro da Europa e faz seu o apelo do Parlamento Europeu,
lancado na sua resolugdo de 18 de junho de 2020, para que se inclua no mandato da Conferéncia um compromisso com
um acompanhamento significativo e um envolvimento direto significativo dos cidaddos, bem como a sua posigio de que «a
participagdo direta dos cidaddos, das organizagdes da sociedade civil, dos parceiros sociais e dos representantes eleitos tem
de continuar a ser uma prioridade da Conferéncia»;

8.  salienta que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa ndo deve ser apenas um processo pontual e de duragdo limitada,
mas antes uma oportunidade para repensar e reformar o funcionamento da UE e o modo como ¢ entendido pelos seus
cidaddos; propde, por conseguinte, um mecanismo para um didlogo permanente com os cidaddos, que poderia ser testado
durante a Conferéncia, que tenha por objetivo introduzir ndo s6 um mecanismo estrutural de longo prazo para a
participagdo dos cidaddos na elaboragdo de politicas da UE, em que os érgdos de poder local e regional assumem um papel
de lideranca enquanto nivel de governo mais proximo dos cidaddos, mas também um mecanismo de informagio claro;

9.  reitera o seu apelo & Comissdo, lancado na sua resolugdo sobre o programa de trabalho da Comissio Europeia para
2021 (%), para «[que coopere] com o CR no desenvolvimento de um projeto-piloto de modelo de didlogo permanente e
estruturado com os cidaddos através dos 6rgdos de poder local e regional, criando um processo de comunicagio
bidirecional entre os cidaddos e as institui¢des da UE que podera vir a ser ttil para melhorar o processo decisério da UE a
longo prazo»;

10.  insiste na necessidade de assegurar o maior nivel possivel de pluralismo em todas as consultas publicas relativas ao
didlogo com os cidaddos; salienta que tal exige que o conjunto dos programas, das listas de oradores, dos painéis, da
literatura e dos documentos, entre outros elementos, sejam equilibrados e assegurem a representagdo de uma grande
variedade de pontos de vista divergentes, refletindo a diversidade de opinides na Europa, a fim de estimular um debate
aprofundado; frisa que a selecdo dos participantes em todas essas reunides deve ser efetuada de forma totalmente
independente e sem qualquer interferéncia politica;

Os orgdos de poder local e regional como pontes entre os cidaddos e as instituicdes da UE

11.  partilha a preocupacio de que as institui¢des europeias possam dar a impressdo de estar fisicamente, mas sobretudo
culturalmente, distantes do quotidiano dos cidaddos europeus; insta as instituicdes representativas como os 6rgdos de poder
local e regional, especialmente as que ndo participam atualmente nos mecanismos de participacdo dos cidaddos, a
desempenharem um papel ativo na criagdo de canais de comunicacio eficientes e efetivos com os cidaddos para a conce¢do
e execugdo de politicas da UE adaptadas a procura; salienta, no entanto, que esta participacio deve respeitar a
disponibilidade de tempo dos cidaddos e gerar resultados concretos;

12.  convida os 6rgdos de poder local e regional de toda a UE a desempenharem um papel central na educacdo dos
cidadios sobre a UE e a incentivarem os cidaddos a assumir um papel na democracia participativa. E um facto reconhecido
que os cidaddos s6 se empenham se forem utilizados métodos inovadores e se estiverem plenamente informados sobre o
impacto da evolugdo das politicas e/ou das decisdes de financiamento na sua regido. Importa incentivar a utilizacdo das
tecnologias digitais e das redes sociais, bem como a colaboragdo com organizagdes de voluntariado; remete para formas
bem-sucedidas de mobilizac¢io dos cidadios, tais como a selecdo aleatéria de cidaddos por telefone, a partir do registo civil
ou através de contactos porta a porta, a fim de comunicar com um leque muito mais vasto da populacio;

Rede CitizEN (rede de participacio dos cidadios na UE) — um ecossistema de participacio dos cidadios

13.  propde a criagdo de uma rede pan-europeia de participagio de cidaddos numa base voluntdria (rede CitizEN), que
funcione como um repositério central de estratégias, metodologias e instrumentos e permita comunicar direta e
indiretamente, através das iniciativas existentes, com os cidadios em toda a UE sobre questdes europeias € o seu impacto
nos cidadios;

() RESOL-VII/007 (JO C 324 de 1.10.2020, p. 16).
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14.  reconhece, ndo obstante, que existem muitos mecanismos deliberativos e participativos ativos na maioria dos
Estados-Membros e nas regides, pelo que recomenda que a rede CitizEN os tenha em consideragdo e desenvolva as boas
praticas jd existentes. A rede facilitaria o didlogo inter-regional e a coeréncia entre as institui¢des com vista a assegurar uma
abordagem coerente, respeitando simultaneamente a diversidade de abordagens nas diferentes realidades politicas e sociais;

15.  considera que a rede deveria incluir as organizagdes associadas a nivel regional (principalmente NUTS 2, mas
também NUTS 1 ou NUTS 3, consoante as organizagdes nacionais) e ao nivel municipal, que jd operam no dominio da
participagdo dos cidaddos, bem como as organizacdes de voluntariado ativas a nivel local e regional, que tém um leque
variado de interesses;

16. A rede teria trés objetivos: (1) reforgar a interagdo entre as institui¢des europeias e os cidadaos, através de métodos
diretos de participacdo a nivel local e regional; (2) fornecer exemplos de métodos de participagio que possam ser utilizados
de modo formal e informal; e (3) funcionar como um repositdrio de informagio e partilha de boas préticas de iniciativas de
participagdo nacionais, regionais e locais em toda a Unido Europeia;

17.  mostra-se disponivel para definir um conjunto de principios comuns ndo vinculativos para a rede, mas que
poderiam servir de orientagdo para boas praticas, no sentido de definir uma abordagem comum (embora reconhecendo
diferentes métodos) e estabelecer um conjunto de normas minimas para as organizagdes participantes;

18.  propde que a rede seja estruturada em grupos de trabalho tematicos, constituidos pelas organizacdes associadas que
desenvolvem as suas atividades em torno de uma série de temas gerais (tais como orgamentacdo participativa, cidadania
digital, envolvimento inclusivo dos cidaddos) e de tematicas (tais como alteracdes climdticas, coesdo social, ambiente,
desporto, cultura, juventude, educacio, organizacdes urbanas e rurais e artes);

19.  propde que a rede identifique, coordene e desenvolva uma estratégia comum de formagdo sobre a participagdo dos
cidaddos. Os 6rgdos de poder local e regional, bem como os organismos ptblicos e privados, seriam incentivados a
participar em iniciativas de formacdo, a fim de permitir que os funciondrios publicos e os dirigentes locais demonstrem o
seu pleno empenho nos cidaddos e contribuam para explorar o enorme potencial da participacdo dos cidaddos. Serd
igualmente importante encetar o didlogo com as escolas e os estabelecimentos de ensino de modo a garantir que a cidadania
europeia ativa passe a fazer parte dos programas de estudo em toda a UE;

20. estd disposto a liderar, em colaboragio com todas as outras instituicdes europeias, os trabalhos de concegio,
estabelecimento e governagdo da rede, no sentido de promover uma metodologia de trabalho comum e a implantacio de
um conjunto de instrumentos de participacio (processos de deliberagdo, iniciativas de cidaddos, orcamentagio
participativa, processos participativos de governagdo colaborativa, minicirculos, etc.), incluindo uma plataforma digital
partilhada que possa ser utilizada para gerir exemplos de boas priticas que serdo recolhidos em diferentes
Estados-Membros;

21.  solicita que, por um periodo de tempo limitado, sejam concedidos a rede os recursos indispensdveis ao seu
funcionamento enquanto nio obtiver financiamento ou assisténcia técnica permanente dos programas de financiamento da
UE;

22.  espera que a rede promova e dé maior projecdo as praticas de participacdo dos cidaddos das regides envolvidas, o
que, por sua vez, deverd assegurar niveis mais elevados de participagio ativa;

23.  considera que a rede poderia ajudar as organizagdes a criar a confianca dos cidaddos, na medida em que estes
receberiam informacgdes sobre o impacto do seu trabalho na elaboragdo de politicas da UE; propde, por conseguinte, que o
CR atue como intermedidrio entre a rede, os seus membros e as institui¢des da UE, servindo de canal bidirecional;

24.  propde que a rede seja lancada durante a Conferéncia sobre o Futuro da Europa para que possa tornar-se uma
infraestrutura estdvel e permanente, capaz de assegurar o seguimento do trabalho da Conferéncia, e garantir que os cidaddos
sdo devidamente informados e podem participar nas fases de acompanhamento e avaliacio da Conferéncia.
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Um ecossistema para a participagio dos cidadios

25.  considera que todas as organiza¢des membros da rede, bem como os 6rgdos de poder local e regional, devem
envidar esforcos para interagirem com os cidaddos de modo nédo formal e informal, recorrendo a préticas e a espagos de
participagdo ndo convencionais (como clubes desportivos), bem como conceber dispositivos de participagdo que permitam
ir ao encontro dos cidaddos e ndo o contrério, procurar formas de adaptar a participagdo informal a elaboragio formal de
politicas e criar estratégias de participacdo das instituicdes em contextos informais, sem que tal ponha em causa as suas
funcdes ou a sua natureza. Tais dispositivos e estratégias podem contribuir para um novo conjunto de instrumentos de
participagdo que pode ir desde a escuta ativa nas redes sociais as metodologias de inovagdo social, passando por
laboratoérios vivos para fins de experimentagdo democratica. Isto é especialmente importante para os cidaddos que estdo
sub-representados nas instituicdes democraticas (minorias étnicas, pessoas com deficiéncia, jovens, idosos);

26.  espera, pois, que este ecossistema de métodos de participagdo sirva para completar de forma continua os canais
institucionais oficiais de comunicagio e representagdo das institui¢des democréticas europeias. Ndo se pretende substituir a
democracia representativa, mas sim enriquecé-la com os instrumentos e os meios da democracia deliberativa e, por vezes,
da democracia direta;

27.  salienta que os cidaddos estdo a avangar para novas formas de participagdo politica — a tecnopolitica —,
possibilitadas pelas tecnologias digitais e pelos dados abertos. Tal permite que a participa¢do se concretize em espacos
informais e fora das estruturas formais normais. As instituicdes politicas devem recorrer a estas novas estruturas
participativas, a fim de incentivar um ecossistema de empenho;

28.  considera que a utilizagdo de plataformas em linha é crucial para gerir os diversos tipos de métodos de participagio,
bem como para permitir a participagdo dos cidaddos de toda a UE em debates, independentemente da sua origem social, e
assegurar a rastreabilidade e a responsabilizacdo das propostas de forma ficil e acessivel. As tecnologias digitais devem
complementar os métodos de participagdo presencial e ser utilizadas para incentivar a participado de cidaddos que ndo se
sintam representados por organiza¢des da sociedade civil ou que, normalmente, ndo recorrem aos instrumentos de
participagdo tradicionais;

29.  tem para si que este ecossistema de participagdo deve ter o apoio inequivoco das administragdes ptiblicas a todos os
niveis e dispor também de flexibilidade suficiente para promover formas novas e inovadoras de participagdo dos cidadios,
abrindo caminho a ferramentas de tecnologia digital que proporcionem um didlogo multilingue com os cidadios;

30. espera que, por forca da solidariedade transnacional, as regides mais avancadas no dominio da participacdo dos
cidaddos ajudem as menos avangadas a participarem num ecossistema a escala europeia, contribuindo com conhecimento e
iniciativa, e que um ecossistema da UE respeite a autonomia dos Estados-Membros, das regides e dos municipios, sendo ao
mesmo tempo suficientemente flexivel para se adaptar as necessidades e prioridades culturais, sociais e politicas;

Didlogos com os cidadios durante a Conferéncia sobre o Futuro da Europa

31. insta a que, durante a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os organismos de representacdo local e regional
pertinentes, em conjunto com as organiza¢des da sociedade civil, sejam os intermedidrios das estratégias de informacio,
comunicagdo e participacdo entre as instituicdes europeias e os cidadios;

32.  incentiva as organizagdes locais e regionais a lancarem processos de participacdo durante a Conferéncia sobre o
Futuro da Europa, no seu respetivo nivel, nomeadamente através de uma combinagio de processos deliberativos abertos. As
propostas e os resultados desses processos deliberativos podem ser resumidos e tidos em conta no contributo do CR para a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa, além de contribuirem para ampliar o repositério de conhecimentos e experiéncia da
rede CitizEN em matéria de comunicacdo com os cidadios;

33.  apoia uma participacdo transnacional dos cidaddos na Conferéncia sobre o Futuro da Europa, visto que o debate
deve ter uma dimensdo transfronteirica e pan-europeia, o que exige um férum de cidaddos de toda a Europa que
intervenham num contexto transnacional para resolver problemas comuns;
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Rumo a uma nova abordagem para a elaboracio de politicas e a tomada de decisdes

34.  estd convencido de que o governo aberto, ao aumentar a participagdo dos cidaddos e explorar o potencial de uma
participacdo mais ativa dos cidaddos na elaboracdo de politicas, é uma das respostas a crise das institui¢des democraticas;

35.  considera que a transparéncia e os dados abertos sdo um imperativo de confianga. As administragdes devem reforgar
a ligagdo entre as politicas de participacdo e as estratégias de transparéncia e os dados abertos, bem como trabalhar no
sentido de abrir todos os recursos e os instrumentos publicos de elaboragdo de politicas e tomada de decisdes: dados,
informagdes, metodologias, recursos de formagdo e plataformas tecnoldgicas;

36. conta com o estabelecimento de critérios para o governo aberto a nivel da UE, que sejam adequados a todos os
outros niveis de governo;

37.  observa que os 6rgdos de poder local e regional sdo as entidades que melhor conhecem as necessidades dos cidaddos
e os desafios a nivel local e sdo responsaveis pela aplicagdo das politicas da UE a nivel local e regional. Por conseguinte, é
necessario que os regulamentos da UE prevejam a obrigacdo de os Estados-Membros consultarem e associarem os 6rgdos de
poder local e regional no processo decisério a nivel nacional e da UE e delegarem a gestdo dos fundos e dos instrumentos
financeiros, com base no principio da subsidiariedade, assegurando, desta forma, a adogdo de decisdes ao nivel mais
préximo dos cidaddos e uma melhor compreensdo da UE pelos cidaddos. Em conclusdo, tal permitiria a adogdo de uma
nova abordagem para a elaboragdo de politicas e a tomada de decisdes, que se caracterize por uma maior abertura e
participagdo reforcada, em que os 6rgdos de poder local e regional assumem a lideran¢a num didlogo mais permanente com
os cidaddos: em suma, uma nova cultura politica e democrdtica europeia comum.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — O papel da politica de coesdo da UE no que diz respeito a
mudancas econémicas inteligentes e inovadoras nas regides, no contexto da crise da COVID-19

(2020/C 440/10)

Relator: Michiel RJSBERMAN (NL-Renew). Membro do Executivo da Provincia da Flevolandia

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Introducio

1. Aprecia o convite da Presidéncia alemd para que o Comité das Regides (CR) emita um parecer sobre o papel da
politica de coesdo no que diz respeito a mudancas econdmicas inteligentes e inovadoras nas regides, no contexto da crise da
COVID-19;

2. Toma nota da prioridade da Presidéncia alema para uma Europa mais forte e mais inovadora e da sua afirmagdo de
que os fundos estruturais da UE s3o elementos importantes para amortecer as repercussdes econémicas e sociais da
pandemia de COVID-19 e para estimular a retoma econdmica nas regides;

O papel fundamental das regides na luta contra a crise econémica apds a pandemia

3. Observa que, na sequéncia da pandemia de COVID-19, todas as regides europeias adotaram amplas medidas
preventivas e de resposta econémica. Estas agdes foram sobretudo dirigidas a satde, aos servios sociais, aos transportes
publicos, aos sistemas educativos e a concessdo de fundos de maneio as PME. Contudo, a medida que se avanga para
politicas a mais longo prazo, a importancia da inovagio a grande escala e da aplicacdo das inova¢des aumenta. Sdo
necessarios conceitos inovadores para uma transi¢do para uma Europa mais sustentdvel, digital e resiliente, elementos em
que a politica de coesdo pode intervir;

4. Salienta que as regides exercem competéncias importantes em matéria de politica econémica e de apoio as empresas,
nomeadamente no tocante ao apoio a inovacdo e a investigacdo aplicada. As regides podem contribuir para a mudanga
econdmica, com o seu papel na promocio da investigagio e do desenvolvimento (I&D) e das tecnologias essenciais, na
exploracdo das redes e dos agrupamentos, no apoio a transformacdo do modelo de negdcios e, ainda, na expansio das
novas tecnologias. Além disso, enquanto «clientes de lancamento», os municipios e as regides podem acelerar uma transicio
sustentdvel, trocando experiéncias entre si;

5. Recomenda, na medida do possivel, a utilizagdo das estruturas e organiza¢des regulares para fazer face ao impacto da
COVID-19 nas empresas e no emprego. As regides desempenham um papel fundamental na transmissdo de informacdes
sobre as disparidades regionais e sub-regionais e na forma como as necessidades sdo afetadas por essas disparidades. Estas
informacdes podem ser determinantes tanto para as medidas nacionais de apoio como para as iniciativas da UE destinadas
ao setor empresarial das diferentes regides;

6.  Reitera que os 6rgdos de poder local e regional estio numa posicdo privilegiada para avaliar as necessidades de
investimento ao nivel territorial e devem ser plenamente associados as decisdes sobre a [re]programacio do investimento
no ambito da Iniciativa REACT-EU, a aplicacdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e a aplicacdo das estratégias
para as PME e industrial da UE;

7. Solicita que se preste maior atencido ao papel central das regides neste processo. Atendendo as consequéncias da crise,
tal pode incluir, nomeadamente, o reforco da capacidade das regides para coordenarem, iniciarem e aplicarem medidas
excecionais a curto e médio prazo que permitam um novo arranque sustentdvel nos Estados-Membros, com base nas
necessidades e circunstancias de cada regido. Recorrendo a andlise, a0 acompanhamento e a avaliagdo, as regides podem
tomar decisdes informadas sobre as atividades de desenvolvimento que podem contribuir para um novo arranque
sustentdvel. Uma tarefa fundamental para as regides deve ser a recolha de informagdes regionais importantes e a sua
transmissdo ao nivel nacional;
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8.  Prevé que a cooperacdo no ambito das parcerias regionais ao abrigo da Plataforma de Especializacio Inteligente
desempenhard um papel importante na retoma econémica. A cooperagdo inter-regional no dominio da investigacdo e da
inovagdo serd um elemento essencial para a retoma, bem como para uma transicdo ecoldgica e digital que ndo esquece
nenhum local nem ninguém;

9.  Manifesta a sua preocupagdo com a perda de capacidade para uma mudanga econémica inteligente e inovadora ao
nivel regional apés a COVID-19, ndo s6 devido a perda de recursos no rescaldo da crise da COVID-19, mas também como
consequéncia de um periodo de dez anos de austeridade. Para reverter esta situagdo, hd que transferir mais recursos para o
nivel local e regional. Ao mesmo tempo, cumpre reforcar a eficiéncia regional, exigindo que as regides inovem a todos os
niveis e estejam abertas a aprendizagem e a partilha de conhecimentos;

10.  Congratula-se com o apoio financeiro europeu (da Iniciativa REACT-EU) aos municipios e as regides, que visa ajudar
os setores mais afetados pela COVID-19 a avancarem rumo a modelos de negdcio sustentdveis, tanto a curto como a médio
prazo;

11.  Reconhece que o declinio em alguns setores e a mudanga dos comportamentos laborais podem exigir a revisdo e a
adaptagdo dos planos de ordenamento do espago urbano, para que reflitam a reducdo das necessidades de espacos de
escritorio e comerciais no centro das cidades, bem como uma reorganizagio dos transportes publicos (modo, frequéncia e
financiamento). Nas cidades, isto significard colocar mais énfase nas deslocagdes a pé e de bicicleta; congratula-se, neste
contexto, com a crescente ambi¢do de muitos municipios de reduzir consideravelmente o trafego automével através do
ajustamento das regras de transito e da concegdo de estradas a favor dos pedes e dos ciclistas;

12.  Salienta a necessidade de conferir maior importancia ao Fundo Social Europeu enquanto instrumento fundamental
de investimento social. As pessoas estdo no centro de qualquer politica de investimento e constituem um elemento
fundamental da retoma econémica;

A politica de coesdo enquanto instrumento central para a mudanga econémica inteligente e inovadora nas regides

13.  Sublinha que a politica de coesdo é o maior mecanismo de financiamento da UE para o investimento em todas as
regides, com uma maior énfase na inovagdo enquanto motor do crescimento. A sua execugdo promove a eficiéncia na
aplicacdo dos fundos pablicos através de uma melhor capacidade administrativa e institucional;

14.  Aprecia o facto de as institui¢des europeias terem reagido de imediato a situacdo de emergéncia e apresentado uma
quantia sem precedentes de recursos para combater a pandemia de COVID-19, associando medidas financiadas pela politica
de coesdo no ambito do cldssico Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para oferecer uma perspetiva de longo prazo a um
esforco de recuperacdo especifico ao abrigo do Instrumento de Recuperacio da Unido Europeia (Next Generation EU) para
abordar os efeitos a curto prazo da crise;

15.  Recomenda vivamente que a natureza tempordria de alguns dos refor¢os propostos da politica de coesdo,
nomeadamente no que respeita & auséncia de concentra¢io temdtica, ndo comprometa os objetivos da politica de coesdo
nem o respetivo sistema de gestdo partilhada baseado em principios consensuais. A flexibilidade é necessdria em tempos de
crise, mas o excesso de flexibilidade pode por em causa a existéncia da politica de coesdo a longo prazo;

16.  Congratula-se com o facto de terem sido evitados cortes globais na politica de coesdo, uma vez que se trata do
principal instrumento financeiro da Europa para a recuperagio da crise econémica. No entanto, considera inaceitdvel que o
orcamento da UE a longo prazo seja reduzido para limites maximos historicamente baixos, com um montante global
proposto para autoriza¢des de 1 074,3 mil milhdes de euros;

17.  Sublinha que os fundos estruturais serdo ainda mais importantes para os investimentos futuros em prol de uma
Unido equitativa em termos sociais, mais ecoldgica, mais competitiva, mais digital e mais integradora, tendo em conta os
cortes efetuados noutros programas da UE, como o Horizonte, o InvestEU, o LIFE e o Erasmus+;

18.  Compraz-se por ver que a Iniciativa REACT-EU combina duas metas num novo objetivo temdtico — por um lado, a
recuperacdo da crise, e, por outro, a preparacdo para uma economia ecoldgica, digital e resiliente. Deste modo, a Iniciativa
REACT-EU tem o valor acrescentado de atuar como um mecanismo de transicdo entre periodos de programagdo. Além
disso, pode acelerar os tdo necessirios investimentos ptiblicos para a transi¢do ecoldgica e digital;
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19.  Recomenda, por conseguinte, uma concentragdo temdtica minima para os objetivos da Iniciativa REACT-EU tendo
em vista uma economia ecoldgica, digital e resiliente, a fim de garantir que os fundos ndo sdo todos gastos exclusivamente
na recuperagdo da crise e que as despesas ainda estdo em conformidade com o objetivo global da UE de alcangar a
neutralidade climdtica até 2050. Tal contribuird igualmente para acelerar a transicdo da resposta de emergéncia para novos
investimentos no perfodo de programagio. E importante garantir que os investimentos sio bem assentes nesta estratégia
europeia para evitar «atirar dinheiro a economia» sem uma finalidade clara;

20.  Sublinha o papel dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a transformac¢do econémica das
regides que pretendem reduzir as emissdes e realizar a transi¢do digital, isto ¢, a chamada quarta revolucio industrial. O
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) é um catalisador para estimular a mudanga econémica inteligente e
inovadora devido a sua concentragdo temdtica nos objetivos politicos de «uma Europa mais inteligente e mais ecoldgica» e
nos tipos de investimentos que apoia;

21.  Observa que a politica de coesdo desempenha um papel crucial na eliminagdo do fosso digital crescente. O aumento
na utilizacdo da digitalizagdo observado durante os confinamentos ¢ suscetivel de se manter e de vir a contribuir para a
inovagdo social. Serd necessdria uma maior énfase no desenvolvimento das competéncias digitais, que deverdo ser parte
integrante de uma estratégia de resiliéncia, bem como na adaptagdo dos sistemas de ensino e na dotacdo das escolas com
tecnologias digitais;

22.  Relembra o objetivo fundamental da politica de coesdo de reforcar a coesdo econdmica, social e territorial entre
regides no seio da Unido Europeia e prestar uma atencdo especial aos territérios que a requerem devido a desvantagens
estruturais, naturais e demograficas graves. Tais territorios tém mais dificuldade em oferecer a populagdo o acesso a servicos
que foram fundamentais durante a pandemia, como os servigos de satide ou infraestruturas digitais, e que serdo essenciais
para concretizar as prioridades climdticas, digitais e de crescimento da Europa;

23.  Reconhece que a politica de coesio desempenhard um papel cada vez mais importante no apoio ao processo de
reforma econémica em curso nos Estados-Membros, mediante o refor¢o da articulagdo com o Semestre Europeu; salienta, a
este respeito, a urgéncia de uma reforma profunda do Semestre Europeu e da governagio econémica da UE, com vista a
tornd-los transparentes, inclusivos e democraticos. Se o Semestre Europeu mantiver a forma atual, a politica de coesdo corre
o risco de se tornar cada vez mais centralizada e numa abordagem descendente dos planos de recuperagdo e pode conduzir
ao regresso de politicas que ndo tém em conta a coesdo econdmica, social e territorial entre os Estados-Membros e no seu
seio, impedindo o investimento publico, que é necessdrio com urgéncia para a recuperacio sustentdvel da UE. Por
conseguinte, a Comissdo deve garantir que os Estados-Membros envolvem as regides durante todo o processo do semestre
nacional e deve certificar-se de que o financiamento das recomendagdes especificas por pais com fundos da politica de
coesdo possui uma clara dimensdo especifica da regido;

24.  Insta todos os dirigentes europeus a iniciarem atempadamente os programas da politica de coesdo de 2021-2027
para evitarem um défice de financiamento entre os dois periodos de programacio;

O papel crucial das PME e das inddstrias para a retoma econémica inovadora da Europa

25.  Partilha da opinido da Presidéncia de que um setor industrial europeu competitivo e pequenas e médias empresas
dinidmicas sdo essenciais para dominar a transformacio digital e ambiental. As estratégias para as PME e industrial da UE
devem, pois, assentar numa abordagem especifica da regido e promover a cooperagio no dominio das tecnologias
essenciais inovadoras entre todas as regides europeias, a fim de reforgar a vantagem competitiva da Europa;

26.  Apoia, para o efeito, a elaboragdo de recomendagdes de condicdes estruturais adequadas, bem como a ampla
aplicacdo de inovagdes voltadas para o futuro e de medidas relacionadas com o financiamento, além de uma redu¢do
substancial da burocracia, regulamentos favordveis as PME e abordagens transfronteiri¢as inovadoras para reforcar o
empreendedorismo, a transformagio digital e a inovacio;
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27.  Salienta que o acesso ao financiamento e o apoio a liquidez para as PME através de subvengdes e regimes da UE e de
medidas nacionais sdo necessdrios para permitir que as empresas superem os défices de liquidez provocados pela crise. As
medidas de emergéncia devem ser complementadas por instrumentos que permitam o financiamento de investimentos e da
inovacdo, nomeadamente no dominio das tecnologias digitais;

28.  Defende a importancia de aumentar os apoios ao aconselhamento (sobretudo para os trabalhadores por conta
propria e para os desempregados) e de acelerar o tempo de reacdo as exigéncias em constante mudanga das PME. Os
poderes publicos devem adotar uma abordagem ascendente e baseada nas necessidades. Importa dar prioridade aos
programas de melhoria de competéncias no dominio das tecnologias digitais e da literacia digital;

Fundo para uma Transi¢do Justa

29.  Rejeita a utilizacdo obrigatdria do FEDER como cofinanciamento do Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ), uma vez
que pode por em causa os objetivos da politica de coesdo, nomeadamente a concentracio temdtica da despesa nas
inovagdes (ao abrigo do objetivo politico 1). Uma vez que o FTJ ¢ geograficamente especifico, o cofinanciamento com o
FEDER deve ser facultativo;

30.  Reitera que qualquer transferéncia de fundos regionais, incluindo cofinanciamento do FTJ, por um Estado-Membro
deve ser decidida com o consentimento dos parceiros locais e regionais envolvidos, em consonéncia com os principios da
parceria e da governacdo a varios niveis;

As estratégias a curto prazo tém de possuir uma dimensdo regional mais forte, uma verdadeira simplificacio e
sinergias acessiveis com politicas a longo prazo

31.  Congratula-se com a rapida acdo da Comissdo com vista a realizar investimentos essenciais no 4mbito dos pacotes
da Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus. A reducdo dos encargos administrativos e a flexibilidade
proporcionadas por estes pacotes contribuem para a absor¢io dos fundos regionais para o periodo 2014-2020, onde esta é
necessdria;

32.  Insta a Comissdo a assegurar que as recentes medidas destinadas a aumentar a flexibilidade e a simplificar ainda mais
a politica de coesdo a nivel da UE ndo conduzem a centralizagdo, a sobrerregulamentacio nem a encargos administrativos
adicionais a nivel nacional, devido a prevengdo de riscos e a resposta dos Estados-Membros a regulamentagdo dos riscos;

33.  Apela para uma maior clareza no que se refere a interacdo entre os diferentes mecanismos novos, como a Iniciativa
REACT-EU, o Fundo para uma Transi¢do Justa e o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, a fim de evitar maior
complexidade e regulamentac¢des nacionais mais rigorosas decididas pelos Estados-Membros;

34.  Solicita a Comissdo que garanta que ¢ evitada a remocdo de poderes das regides. O Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia proposto deve ser canalizado segundo uma abordagem ascendente, acrescentando critérios de afetagio regionais
a Iniciativa REACT-EU ¢ ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e através de uma maior participagio dos 6rgdos de
poder local e regional na governagdo dos instrumentos, sobretudo na elaboragio de planos nacionais de investimento na
recuperacdo. A concretizagdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia através de programas centralizados acarreta o
risco de carecer de legitimidade e eficiéncia, uma vez que esses programas sio adotados sem quaisquer requisitos de
parceria e, por conseguinte, podem néo ter em conta as necessidades de recuperagdo reais de uma perspetiva territorial;

Acelerar a recuperacio e uma transicio sem incidentes

35.  Congratula-se com o convite do Conselho a Comissdo para que apresente propostas, antes do Conselho Europeu de
outubro, sobre como acelerar e facilitar os procedimentos nos Estados-Membros tendo em vista a rdpida prestacao de apoio
a recuperacdo. E importante criar as condigdes certas para uma rdpida execugdo dos projetos de investimento, sobretudo
em infraestruturas;

36.  Concorda com as disposi¢des que permitem um reembolso rapido e um acesso simplificado aos recursos adicionais,
nomeadamente a data final de elegibilidade e o prazo proposto de dois anos, 2021 e 2022, para gastar 70 % das
subvengdes; salienta, porém, a importincia de manter a possibilidade de permitir que os Estados-Membros utilizem os
recursos adicionais também em 2023 e 2024, para além do prazo de 2022 proposto pela Comissdo Europeia;
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37.  Exorta os Estados-Membros a seguirem a proposta da Comissdo de utilizar as estruturas de gestdo existentes para
acelerar a execucdo e a garantirem a participagdo dos 6rgdos de poder local e regional de acordo com o principio da
parceria;

38.  Exorta o Conselho a tomar uma decisdo sobre a afetagdo final da Iniciativa REACT-EU, logo que possivel, a fim de
incentivar uma realizagdo rdpida dos investimentos cruciais para os municipios e as regides. Uma decisdo em 19 de outubro
ja seria demasiado tarde para as regides elaborarem os programas;

Recomendacgdes gerais para a politica de coesdo no periodo de programacio de 2021-2027

39.  Recomenda que os 6rgdos de poder local e regional definam claramente estratégias de desenvolvimento a médio e a
longo prazo, tanto com base nas tendéncias e nos desafios previstos como nas caracteristicas especificas dos seus territorios;

40.  Sublinha que as estratégias de desenvolvimento regional e as estratégias de especializagdo inteligente sio um
instrumento importante para assegurar as sinergias e a complementaridade entre os vérios instrumentos setoriais e envolver
devidamente as partes interessadas, em consonancia com a abordagem especifica da regido em matéria de desenvolvimento
econdmico, social e territorial;

41.  Recorda a importancia da cooperagdo entre todos os niveis de governagio (UE, nacional, regional e local) e de que o
nivel infranacional disponha de oportunidades e fundos suficientes para assumir a responsabilidade pelo seu potencial de
desenvolvimento;

42.  Solicita a Comissdo que garanta o respeito pelo principal quadro juridico e pelos principios da politica de coesao,
com elementos como a concentracdo temdtica, as condicionalidades ex ante, a governagdo a vdrios niveis, a parceria, a
solidariedade, o Estado de direito e uma dimensio especifica da regido apds o regresso a «normalidade». Estes principios
revelaram-se adequados para uma resolucido dos desafios rdpida e flexivel, para que nenhum municipio ou nenhuma regido
fique para trds;

43.  Apoia firmemente a insisténcia do Parlamento Europeu em relagdo a um mecanismo da UE de protecio da
democracia, do Estado de direito e dos direitos fundamentais; apela a que este mecanismo defenda todos os valores
fundamentais da UE, nomeadamente o respeito pela dignidade humana e pelos direitos humanos, a liberdade e a igualdade,
em todos os Estados-Membros, regides e municipios, bem como garanta que eventuais sanc¢des sdo aplicadas ao nivel de
governacdo pertinente;

44, Recomenda que as estratégias de especializacio inteligente sejam alargadas além da investigagdo e inovagio (I&I),
com uma énfase mais alargada nos objetivos econémicos, sociais e ambientais e com maior atenc¢do a futura resiliéncia. O
objetivo politico 1 (uma Europa mais inteligente) oferece uma base para investimentos em inovagdo que vai além da
transformacdo econdmica e que serve objetivos econémicos, sociais e ambientais mais alargados (por exemplo, o Pacto
Ecolégico);

45.  Considera, pois, lamentavel a redugdo das despesas minimas para a transformacdo industrial inovadora e inteligente
ao abrigo do objetivo politico 1 do FEDER. A auséncia de uma concentragdo temadtica no objetivo politico 1 para as regides
mais desenvolvidas é preocupante neste contexto, uma vez que a inovagdo nestas regides pode impulsionar a economia
europeia;

46.  Defende que se continue a valorizar os programas operacionais do FEDER 2021-2027 ao abrigo do objetivo politico
1. Continua a ser necessario investir nas fases entre a investiga¢do aplicada e a colocacdo das inovagdes no mercado, tanto
com financiamento sob a forma de capital como de subvencdes. A énfase deve ser colocada na criagdo de novas cadeias de
valor;

47.  Lamenta a decisdo do Conselho de eliminar tanto a revisdo técnica intercalar das dotacdes para a politica de coesdo
em 2024 como o reforgo eventual com mais 10 mil milhdes de euros da dotagdo da politica de coesdo sem que nenhum
Estado-Membro perca partes das suas dotagdes. Trata-se de uma decisio deplordvel, uma vez que a revisio deverd ter em
conta o impacto da crise; um ndmero significativo de regides registard provavelmente uma queda acentuada do PIB per
capita, tendo, portanto, direito a dotagdes mais avultadas no ambito de uma revisdo intercalar;
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48.  Solicita a UE que se abstenha de adotar mais medidas, conforme proposto pelo Conselho, para garantir a recolha e a
comparabilidade das informagdes sobre os beneficidrios finais do financiamento da UE para efeitos de controlo e de
auditoria. Os beneficidrios finais ndo devem ser sobrecarregados com auditorias adicionais;

O valor acrescentado da cooperacio territorial, dos ecossistemas regionais, da especializacio inteligente e dos
investimentos inter-regionais ligados a inovacio na promocio da retoma econémica

49.  Recorda a importancia da cooperacdo territorial europeia para ajudar a superar os efeitos nocivos da crise e acelerar
a retoma econdmica, e insta a atribui¢do de financiamento a projetos de cooperagdo transfronteiras;

50.  Lamenta, por conseguinte, que o financiamento afetado ao objetivo da cooperagio territorial europeia tenha sido
reduzido em relacdo a proposta da Comissdo de maio de 2018, para ndo mencionar os niveis do periodo 2014-2020.
Assim, o or¢amento proposto para a coopera¢do territorial europeia é ostensivamente inadequado face aos desafios
crescentes e maltiplos enfrentados pelas zonas transfronteirigas decorrentes da crise da COVID-19. E igualmente lamentavel
que o acordo do Conselho preveja uma redugio para metade do orcamento para os investimentos inter-regionais ligados a
inovagdo (também conhecidos como «componente 5);

51.  Solicita a Comissio que promova os ecossistemas e agrupamentos regionais no quadro dos investimentos
inter-regionais ligados a inovagdo. A combinacio de infraestruturas tecnoldgicas, industriais e sociais de diferentes regides,
em func¢do dos seus pontos fortes e capacidades, contribui para gerar massa critica e economias de escala, tendo, por
conseguinte, o potencial de aumentar a eficiéncia dos sistemas de investigagdo e inovagio;

52.  Solicita a Comissio que pondere integrar as estratégias regionais de especializacio inteligente que contribuem para
uma Europa ecoldgica, digital e resiliente como condi¢do habilitadora dos planos (nacionais) eficazes de investimento na
recuperacao;

53.  Propde que seja encetado um didlogo politico continuo entre todos os niveis de governo sobre as sinergias entre as
diferentes medidas relacionadas com a COVID-19 e os instrumentos da politica de coesio no ambito do Programa do
Conselho para 18 Meses das Presidéncias alema, portuguesa e eslovena.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Estratégia para as PME

(2020/C 440/11)

Relator: Eddy VAN HIJUM (NL-PPE), membro da Assembleia Provincial de Overissel
Textos de Relatério anual sobre as PME europeias. Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagio
referéncia: pelas PME

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Estratégia para as
PME com vista a uma Europa Sustentdvel e Digital

[COM(2020)103 final]

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. reconhece a importincia das pequenas e médias empresas (PME) na economia da Unido Europeia (UE), uma vez que
representam 99,8 % de todas as empresas no setor empresarial ndo financeiro, dois ter¢os do emprego total e 56,4 % do
valor acrescentado total gerado pelo setor empresarial ndo financeiro (*);

2. compreende que a transicdo para uma economia sustentdvel e digital requer o compromisso dos empresarios e das
empresas familiares que detém e gerem os 25 milhdes de PME da Europa e realca a necessidade de ajudar as PME a
agarrarem novas oportunidades, a responderem de forma robusta a um enquadramento empresarial em evolugdo e, dessa
forma, a gerarem crescimento e empregos sustentdveis e a reforcarem a competitividade da Europa a longo prazo nestas
transicoes;

3. apoia a UE na promocio de condicdes de concorréncia equitativas para as PME, reduzindo os encargos
regulamentares, melhorando o acesso ao mercado tnico e aumentando a disponibilidade de servigos financeiros;

4. salienta que as regides e os municipios sdo os habitats naturais das PME, funcionando como ecossistemas que
permitem a estas empresas integrar-se em redes que as ligam a sua infraestrutura de apoio, incluindo os mercados de
trabalho, as institui¢des de ensino e investigagdo, os compradores e fornecedores, os servicos financeiros, os servigos as
empresas, as cimaras de comércio e industria e os 6rgdos de poder local e regional;

5. sadda vivamente, por conseguinte, a Comunica¢do da Comissio — Uma Estratégia para as PME com vista a uma
Europa Sustentavel e Digital, de 10 de margo de 2020, e subscreve os objetivos nela estabelecidos de reduzir os encargos
administrativos e regulamentares para as PME e melhorar o acesso a financiamento, bem como o compromisso de
incentivar as PME a realizarem a transi¢do para a sustentabilidade e a digitalizacdo;

6.  tem consciéncia de que, desde a apresentagdo da Estratégia para as PME, o mundo mudou significativamente. Prevé-se
que as repercussdes econdmicas da pandemia de COVID-19 tenham um forte impacto em todas as regides e PME da
Europa. No entanto, a crise deve também ser encarada como uma oportunidade historica para alinhar a retoma econémica
com os principios do Pacto Ecoldgico, a sustentabilidade e a digitalizagdo, que devem ser parte integrante de qualquer
estratégia para as PME. E necessdrio elaborar um plano de recuperagio para as PME, com os 6rgios de poder local e regional
na linha da frente, que responda as diversas necessidades das PME e as diferentes condigdes econdmicas e institucionais
existentes na Europa. As medidas de recuperagio da UE serdo mais eficientes se forem sincronizadas com iniciativas
regionais e nacionais e coerentes com os ecossistemas locais. Por conseguinte, a coordenacdo e o intercimbio de boas
préticas sdo cruciais;

(") Ver o relatério anual sobre as PME europeias (2019).
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Chegar a todas as PME

7. entende, neste contexto, que a Estratégia para as PME, apesar de incluir prioridades e medidas pertinentes, carece de
uma visdo que permita responder plenamente as diversas necessidades das PME. A sua visdo deveria colocar maior énfase
na garantia de condi¢des de concorréncia equitativas para as PME num mercado interno realizado e aprofundado e deveria
incentivar a integracdo e a complementaridade das medidas a todos os niveis de governacio, incluindo uma forte dimensio
regional para assegurar uma abordagem de base local adaptada as necessidades das PME locais;

8.  subscreve o ponto de vista da Comissdo Europeia relativamente a diversidade das PME, mas considera que o aspeto da
diversidade ndo estd suficientemente operacionalizado nas medidas propostas. A estratégia da Comissdo centra-se
principalmente nas empresas em fase de arranque ou em fase de expansdo e nas PME de alta tecnologia. Estes grupos sdo
essenciais para o crescimento e a inovagdo, mas isso ndo significa que as empresas tradicionais e familiares sejam seguidores
passivos;

9.  lamenta que a Comissio caracterize negativamente as «empresas tradicionais», quando se refere as PME estabelecidas e
enraizadas, que sdo as empresas «adultas» da comunidade de PME. Estas empresas enraizadas constituirio uma forga
estabilizadora para as economias e comunidades locais na crise atual e criardo crescimento sustentdvel a longo prazo;

10.  reconhece as ligagdes fortes entre as PME e as regides em que estdo estabelecidas, em especial no caso das empresas
adultas que estdo enraizadas a nivel local e lutam pela sobrevivéncia a longo prazo. Amitde, embora nem sempre, estas
empresas sdo propriedade de uma ou mais familias e estdo mais predispostas a assumir a sua responsabilidade social, uma
vez que o seu capital social estd associado a sua reputagdo local. Os seus proprietdrios, gestores e trabalhadores podem
tornar-se embaixadores da transicdo para a sustentabilidade e participar em colaboragdes estruturais com os érgdos de
poder local e regional;

11.  insta a Comissdo a elaborar politicas que deem resposta as necessidades das empresas familiares na Europa,
incluindo em matéria sucessdria e de empreendedorismo transgeracional. Embora as empresas familiares desempenhem um
papel importante na nossa economia, os responsaveis politicos dedicam-lhes muito pouca atengdo. Esta lacuna persiste,
apesar das declaragdes recentes da presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, e de iniciativas anteriores;

12.  salienta que as empresas familiares sdo a forma empresarial mais comum, representando cerca de 70 % de todas as
empresas na Europa (3). A estrutura de propriedade determina, em grande medida, ndo s6 de que forma e por quem ¢é gerida
uma PME, mas também a sua estratégia comercial e de investimento. No entanto, a perspetiva destas empresas estd
globalmente ausente das politicas existentes em matéria de PME;

13. insta a Comissdo a prosseguir e a aumentar o apoio a inquéritos estatisticos ao abrigo do Programa para a
Competitividade das Empresas e PME (COSME), a fim de permitir que os investigadores e os organismos de estatistica
tenham uma visdo completa das diversas estruturas de propriedade das PME europeias e analisem as diferencas
internacionais e inter-regionais significativas. Neste sentido, considera necessario assegurar uma recolha de dados que tenha
em conta as questdes de género;

14.  salienta que as empresas familiares estdo desproporcionadamente concentradas em regides com um produto interno
bruto préximo da média europeia e que estas regides se encontram numa «armadilha do rendimento médio» (). De acordo
com o sétimo relatério sobre a coesdo, o crescimento tem sido mais lento nestas regides de rendimento médio do que nas
regides com melhor desempenho e nas regides que partem de uma posigdo de desvantagem;

15.  salienta que as politicas para as PME devem conferir maior prioridade a participagdo das PME estabelecidas e a
satisfacio das suas necessidades, incluindo a adaptacio as novas tecnologias, a transmissio de empresas, a
internacionalizagdo, o acesso a financiamento e a profissionalizacdo da gestdo e da comunicagio de informagdes. Os
balcdes tnicos existentes, fortemente enraizados nos ecossistemas regionais, devem ser utilizados como pontos de acesso
para a prestagdo de servigos acessiveis localmente as PME, incluindo aconselhamento sobre um vasto leque de programas,
medidas e instrumentos de financiamento disponibilizados ao nivel regional, nacional e da UE;

Q] Um estudo estatistico apoiado pelo programa COSME determinou a percentagem de empresas familiares no setor ndo financeiro na
Dinamarca (60 %), na Finlandia (70 %), nos Paises Baixos (71 %) e na Poldnia (92 %).
() As estatisticas dos Paises Baixos demonstram que as regides com maior concentracdo de empresas familiares estdo préximas da

média europeia no que diz respeito ao produto interno bruto (Eurostat, 2017; CBS, 2017).
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16. aposta em ecossistemas regionais fortes e firmemente interligados a nivel europeu através do intercimbio
transfronteiras de conhecimentos entre as PME e entre os 6rgdos de poder regional, nomeadamente recorrendo ao
investimento inter-regional na inovacdo; acolhe favoravelmente as estratégias e iniciativas de especializagdo inteligente,
como a Plataforma de Especializagdo Inteligente, a Iniciativa Vanguarda e vdrios projetos de colaboragdo entre as Regides
Empreendedoras Europeias, que demonstraram o seu valor e merecem continuar a receber apoio, incluindo através do
estabelecimento de um quadro de financiamento especifico para a sua promocio;

Reforco das capacidades para a digitalizacio e a sustentabilidade

17.  assinala a intengdo da Comissdo de reforcar o Centro Europeu de Conhecimento em Eficiéncia de Recursos e de
nomear consultores especializados em matéria de sustentabilidade no 4mbito da rede europeia de empresas;

18.  receia que estas iniciativas europeias ndo estejam alicercadas nas infraestruturas regionais para PME. Uma excecdo
positiva é o apoio da Comissdo a uma rede densa com cerca de 240 polos de inovagdo digital;

19.  salienta que as PME ativas no setor das tecnologias da informagio e comunicagdo podem funcionar como
catalisadores do desenvolvimento digital num contexto regional, facilitando o trabalho do grupo cada vez maior de PME
dependentes de tecnologias digitais. O digitalHUB Aachen é um exemplo deste tipo de iniciativas (*); apela para que se
promova a criagdo de mais aliancas de PME para a inteligéncia artificial em cadeias de valor estratégicas;

20.  exorta as PME a reforarem a sua eficiéncia energética, a reduzirem o seu consumo de energia, a aumentarem a
produgcido e a utilizacdo de energias renovéveis e a aderirem a um processo de produgdo circular, a fim de reduzir os custos e
de construir uma economia competitiva e sustentdvel. Contudo, as PME e as microempresas ndo devem suportar uma parte
desproporcionada dos custos associados a transi¢do para a sustentabilidade, nem devem ser expostas a uma concorréncia
desleal de paises terceiros com normas ambientais menos rigorosas. A este respeito, considera que se deve prever um
mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras, a fim de assegurar que ndo haverd concorréncia desleal
de paises terceiros;

21.  sublinha que a agenda para o capital humano das PME, incluindo programas para competéncias verdes e digitais,
deve visar ndo apenas os trabalhadores, mas também os empresdrios, os proprietdrios e os gestores; solicita que a versio
revista da Agenda de Competéncias para a Europa apresentada pela Comissdo tenha devidamente em conta estas
preocupagdes. Além de tomarem decisdes sobre prioridades estratégicas, os empresdrios, os proprietdrios e os gestores
também moldam o ambiente de aprendizagem nas suas empresas;

22.  propde que a formagdo se desenrole num contexto entre pares, com um papel de mediagdo para as infraestruturas
regionais de hélice tripla. E crucial que os empresarios, os proprietdrios, os gestores e os trabalhadores das PME tenham
acesso a programas de aprendizagem ao longo da vida em universidades, escolas profissionais, outras institui¢des de
formagio profissional e laboratérios de campo. Uma agenda global para o capital humano das PME que também inclua as
questdes de género pode reforgar tanto as regides altamente inovadoras como as regides que se debatem com a fuga de
cérebros;

Reducio dos encargos regulamentares e administrativos e melhoria do acesso ao mercado

23.  insta a Comissdo a melhorar o seu «teste PME» no 4mbito da avaliagdo do impacto da regulamentacio que propde,
em consonancia com o principio de «pensar primeiro em pequena escala». Um «teste PME» de qualidade deve prever uma
andlise custo-beneficio diferenciada para PME e para grandes empresas, bem como para PME de diferentes dimensdes e
categorias, amplas oportunidades de consulta das partes interessadas, uma quantificacdo do impacto e uma supervisio forte
pelo Comité de Controlo da Regulamentagio;

24.  congratula-se com a iniciativa da Comissio de desenvolver uma norma UE para Nagdes Startup, com o objetivo de
tornar a Europa o continente mais atrativo para as empresas em fase de arranque e em expansio; ao mesmo tempo,
sublinha a necessidade de associar todos os niveis de governo a iniciativa;

() https:/[aachen.digital/
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25. insta a Comissdo a adotar uma abordagem mais favordvel as PME, assegurando que as medidas regulamentares
funcionam como estimulos a inovacdo e ndo prejudicam as atividades das PME, como sucede frequentemente no caso das
atividades transfronteiras. Tal conduzira ao refor¢o da resiliéncia e da competitividade, em vez de criar encargos adicionais e
custos de conformidade associados ao comércio internacional. A fim de incentivar as PME a comecarem a colher os frutos
dos acordos de comércio livre justos, mantendo simultaneamente a vigilancia quanto ao risco de concorréncia desleal das
exportacdes de paises terceiros com normas ambientais menos rigorosas, ¢ necessirio reduzir os obsticulos de forma
inovadora e eficaz na perspetiva dos custos, nomeadamente através de ferramentas interativas em linha, como uma
calculadora de regras de origem para PME, ou mecanismos que permitam identificar as emissdes dos produtos (como o
mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras ou a criagio de «passaportes);

26.  observa com satisfagio que prosseguem as avaliacdes da adequagdo da regulamentacdo no ambito da Plataforma
Rumo ao Futuro. Contudo, o papel do Comité das Regides Europeu e das PME deve ser reforcado em relagdo ao mecanismo
anterior, a saber, a Plataforma REFIT. Uma grande parte da regulamentagdo com impacto nas PME ¢é aplicada a nivel
infranacional, sendo a densidade regulamentar, a sobrerregulamentacio e as questdes de proporcionalidade e
subsidiariedade mais visiveis na base da piramide; salienta, neste contexto, que a Comissio se centrard também na
eliminacdo da burocracia no que se refere & cooperacio transfronteirica, a fim de facilitar o intercimbio de pessoal entre as
regides fronteirigas, inclusive por periodos curtos;

27.  insta a Comissdo a consultar ativamente as PME e os grupos de interesses que representam uma grande variedade de
modelos empresariais, incluindo as empresas da economia social, durante as avaliagdes de impacto e a anélise do quadro
regulamentar estabelecido pela legislacio da UE. Um quadro regulamentar favordvel ao empreendedorismo social
aumentard a taxa de sobrevivéncia das empresas em fase de arranque no dominio social, incentivard a inovagdo social e
promoverd a responsabilidade social das empresas, aproximando-nos mais da concretizagio do Pacto Ecoldgico Europeu e
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS);

28.  considera que diminuir os obsticulos para as PME no ambito do quadro de certificacgdo do Regulamento
Ciberseguranca da UE, incluindo normas e especificacdes técnicas, ¢ uma condi¢do necessaria para permitir a participacdo
das PME no mercado tnico digital e para alcancar uma Europa digital inovadora, sustentdvel e inclusiva que promova a
partilha de dados e a confianca digital;

29. insta a Comissdo a assegurar a aplicacdo das medidas de contratagdo publica favordveis as PME, propostas nas
diretivas relativas aos contratos publicos de 2014, nomeadamente o principio de «dividir ou explicar», a redugdo dos
requisitos em matéria de volume anual de negdcios e a aplicagdo de solugdes eletrénicas, como o Documento Europeu
Unico de Contratacio Piblica e o e-Certis; exorta a Comissio a desenvolver um roteiro para a concretizagio do principio
«uma sO vez» no processo de contratacdo publica, o que permite reduzir os encargos administrativos e aumentar a
transparéncia;

30. sublinha que os 6rgdos de poder local e regional trabalham ativamente para melhorar o acesso das PME aos
contratos publicos, além de promoverem a inovagdo e abordarem os desafios sociais enquanto primeira linha de agdo. O
municipio de Valladolid, distinguido no 4mbito do Prémio Europeu de Iniciativa Empresarial em 2019, elaborou um guia
para uma contratacdo publica favoravel as PME, que pode funcionar como exemplo (°);

31.  tenciona investir na colaboracgio transfronteiras em prol das PME, incluindo na integragio dos mercados de trabalho,
nas relacdes transfronteiras entre empresas e na cooperacdo entre governos, institui¢des de conhecimento e centros de
apoio as PME de ambos os lados das fronteiras. Os 6rgdos de poder local e regional devem desempenhar um papel especial
na cooperagdo transfronteiras, uma vez que estdo em melhor posi¢do para avaliar que medidas sio adequadas para
impulsionar a sua economia local, podendo rapidamente identificar obstdculos a cooperagdo transfronteirica. A Estratégia
para as PME deve proporcionar aos 6rgdos de poder local e regional o apoio politico necessirio para que ajam de forma
rapida e decisiva;

32.  tenciona ainda investir na colaboragdo inter-regional em prol das PME e na cooperagdo entre governos, instituicdes
de conhecimento e centros de apoio as PME das regides insulares e ultraperiféricas;

() https:/[blogs.ec.europa.cu/promotingenterprise/files/2020/02/2020_PublicPROCUREMENTfosSME-GUIDANCEforCAuthorities.pdf
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33.  prevé que a transmissdo de empresas se torne um desafio urgente nos proximos anos, devido ao envelhecimento da
populagdo europeia. Na Europa Central e Oriental, em particular, um grupo consideravel de fundadores que lancaram as
respetivas empresas apos 1989 estd agora preparado para transferir o controlo para a segunda geragio;

34.  tem consciéncia dos riscos de uma sucessdo empresarial e saida, por conseguinte, as medidas propostas pela
Comissdo para facilitar a transmissdo de empresas, desenvolvendo um quadro de apoio e de promocdo para a transmissdo
de empresas em toda a UE;

Acesso a financiamento

35.  chama a atenc¢do para o facto de mais de 60 % das PME sofrerem atrasos de pagamento, o que constitui uma das
principais causas de faléncia de PME; apela, por conseguinte, a aplicacdo adequada da Diretiva Atrasos de Pagamentos e
congratula-se com o instrumento de monitorizagdo e aplicagdo proposto; salienta que as PME ndo devem suportar os
encargos associados aos atrasos de pagamentos das grandes empresas ¢ dos governos;

36.  salienta que as agéncias de desenvolvimento regional podem contribuir para o sistema de financiamento regional,
ndo apenas participando em projetos de alto risco, mas também assegurando a continuidade de empresas enraizadas,
incluindo o seu contributo para o capital humano de uma regido. O Grupo do Banco Europeu de Investimento deve
reconhecer o impacto social benéfico destas empresas enraizadas e dar prioridade a sua continuidade através de
instrumentos especiais de financiamento por capitais proprios;

37.  congratula-se com a integragdo de fundos e a simplificacgdo de procedimentos no ambito do Programa InvestEU;
sublinha, contudo, que o acesso das PME a financiamento ndo se deve circunscrever a vertente especial para as PME,
devendo igualmente constituir uma prioridade de topo nas outras trés vertentes;

38.  expressa preocupagdo com os niveis de endividamento das PME na Europa, especialmente das PME localizadas em
mercados isolados e de pequena dimensdo, como € o caso das regides insulares e ultraperiféricas. As politicas destinadas a
melhorar o acesso das PME a financiamento por capitais proprios devem ser reforcadas a todos os niveis de governo,
reduzindo assim os niveis insustentéveis de financiamento por divida. A preocupagio ¢ ainda maior se tivermos em conta
as microempresas que ndo tém condigdes para aceder ao financiamento por via do sistema financeiro;

Governacao

39.  sublinha que as estratégias regionais para as PME sdo da responsabilidade dos 6rgdos de poder local e regional, em
conformidade com o principio da subsidiariedade;

40.  assinala o refor¢o do mandato da rede de representantes para as PME no dmbito da governagdo das politicas da
Unido em matéria de PME; insta os representantes nacionais a aumentarem a interagdo com os 6rgdos de poder regional e
outros intervenientes territoriais; propde que se organizem intercimbios anuais entre os representantes da UE para as PME e
os membros do Comité das Regides Europeu, com vista a fazer um balanco da aplicacdo da Estratégia para as PME a nivel
regional e local;

41.  salienta que a colaboragdo, o intercdimbio de conhecimentos e a aprendizagem ao nivel pan-europeu, transfronteiras
e inter-regional constituem elementos importantes de uma abordagem europeia coordenada de aplicagdo das politicas da
UE, que devem ser incentivados, facilitados e apoiados por programas da Unido;

42.  exorta a Comissdo a melhorar a coordenagio horizontal da Estratégia para as PME, aumentando, assim, o impacto
da estratégia na afetagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no periodo 2021-2027;

43, insta a Comissdo a assegurar que mais PME beneficiem do financiamento da UE, uma vez que o financiamento de
programas especificos para as PME, como o programa COSME (2,3 mil milhdes de euros no periodo 2014-2020), é
modesto em comparagdo com os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (460 mil milhdes de euros). Nos
programas de gestdo direta ou partilhada, como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, as regides conseguem
assegurar que o or¢amento seja programado em beneficio das PME. A Comissdo deve desenvolver rubricas e iniciativas
especificas aos programas para as PME no ambito dos programas-quadro, como o Horizonte Europa, e facilitar o acesso das
PME a este tipo de programas existentes;
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44,  realca a importincia primordial dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no financiamento da transicdo
para a sustentabilidade e recorda que o Comité das Regides solicitou que 30 % de todo o financiamento dos fundos
estruturais se destinasse as prioridades do Pacto Ecoldgico, em vez dos 25 % atualmente previstos;

A trajetéria de recuperagio das PME no contexto pés-COVID-19

45.  salienta que, devido as medidas de distanciamento social adotadas em resposta a pandemia de COVID-19, a transigdo
das PME para a digitalizacio em condicdes de concorréncia equitativas assume um cardter ainda mais urgente e essencial
para a sua sobrevivéncia e para a competitividade estratégica da Europa em geral;

46.  salienta a capacidade de resposta da Comissio Europeia durante a pandemia, nomeadamente a concecdo de
programas destinados a apoiar as PME e a preservar o emprego, como o instrumento SURE. As PME dos setores
agroalimentar, dos servios ou do turismo, que sio das que mais sofreram durante a pandemia, necessitam de mecanismos
flexiveis que permitam a sua sobrevivéncia apds a crise, uma vez que o nivel de emprego na Europa estd fortemente
dependente da sua sobrevivéncia;

47.  reconhece que a reestruturagdo cria oportunidades para realizar progressos significativos na transicio para a
sustentabilidade, tendo em conta a dimensdo das empresas e os setores afetados pela crise. Estes progressos tém de ser
apoiados por incentivos ao investimento para as PME que aproveitem as oportunidades das tecnologias verdes e dos
modelos empresariais circulares;

48.  insta a Comissdo a manter-se vigilante, de modo a evitar que o impacto das medidas de apoio de emergéncia
comprometa a sua ambi¢do de criar condicdes de concorréncia equitativas para as PME; exorta igualmente a Comissdo a
analisar o impacto da crise da COVID-19 nos niveis ja elevados de instabilidade geopolitica. A perturbagdo dos fluxos
comerciais e das cadeias de abastecimento poderd conduzir a relocalizacdo da atividade econdmica, em particular no caso
de infraestruturas importantes do ponto de vista sistémico, incluindo o setor dos produtos médicos, tendo potencial para
criar oportunidades e desafios para as PME e as regides. As PME que enfrentam problemas de liquidez poderdo sentir-se
tentadas a aceitar propostas de compradores estratégicos, criando um risco de interferéncia estrangeira indesejada na
economia;

49.  espera que a Comissdo proceda com prudéncia nos casos em que os interesses das PME e da economia europeia sdo
prejudicados nestes dominios, como fez, por exemplo, ao alterar temporariamente as regras em matéria de auxilios estatais.
Os 6rgdos de poder local e regional permanecerdo atentos e continuardo a partilhar informacdes entre si e com as
autoridades de niveis de poder superiores, a fim de permitir uma aprendizagem partilhada sobre uma resposta
proporcionada a esta situagdo sem precedentes;

50. salienta que a Comissdo deve ser sensivel aos interesses das PME que ndo tém, neste momento, ligacdes fortes ao
sistema financeiro, uma vez que se baseiam, em grande medida, no autofinanciamento. Algumas destas empresas estdo a
sofrer diminui¢des drésticas de liquidez e necessitam urgentemente de empréstimos reembolsaveis efou ndo reembolséveis
pela primeira vez desde a sua criagdo. Este problema afeta principalmente as microempresas, mas também pode ter impacto
em empresas familiares de maior dimensio;

51.  insta a Comissdo a permitir que os 6rgdos de poder regional acedam a financiamento europeu ao abrigo do pacote
de recuperacdo, a fim de dar o primeiro impulso a retoma econémica. Os 6rgdos de poder local e regional estdo idealmente
posicionados para avaliar as necessidades das PME em adaptagdo a uma economia pés-pandemia;

52.  salienta que o objetivo de tornar as empresas mais estdveis e mais resilientes financeiramente deve continuar a ser
uma prioridade de topo para os responsaveis politicos a todos os niveis; adverte que as medidas propostas de apoio as PME
ndo devem estar excessivamente dependentes de instrumentos de divida.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Os desafios que se colocam a democracia local nos Balcis
Ocidentais

(2020/C 440/12)

Relator: Nikola DOBROSLAVIC (HR-PPE), presidente do distrito de Dubrovnik-Neretva
Texto de Carta da presidéncia croata do Conselho da UE (enviada pelo ministro dos Negécios
referéncia: Estrangeiros e dos Assuntos Europeus da Republica da Crodcia, Grli¢ Radman, ao

presidente do CR, Karl-Heinz Lambertz), A/00028

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes gerais

1. felicita a presidéncia croata da UE por ter propiciado a elaboracio do presente parecer, dando assim ao Comité das
Regides Europeu (CR) a oportunidade de emitir pela primeira vez um parecer dedicado exclusivamente aos desafios que se
colocam a democracia nos Balcds Ocidentais, em particular ao fenémeno, que também se verifica noutras regides para além
dos Balcds Ocidentais, da «apropriagdo das instituicdes municipais» (local state capture) em proveito de interesses privados;

2. recorda que examinou o pacote Alargamento da Comissdo Europeia em vérios pareceres emitidos em 2018, 2019 e
2020, dando especial destaque aos desafios e ao funcionamento da democracia local nos Balcds Ocidentais;

3. acompanha atentamente os relatérios intercalares sobre os paises candidatos a adesio a UE e saida o empenho
continuo da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu e do Conselho na politica de alargamento da UE aos paises dos
Balcis Ocidentais; reitera a sua posicio de que tal alargamento tem vantagens politicas, econdmicas e em termos de
seguranca, tanto para os paises dos Balcds Ocidentais como para a Unido Europeia, e constitui um investimento
geoestratégico na paz, na estabilidade, na seguranca e no crescimento econdémico em toda a Europa; sublinha que todos os
paises candidatos tém de cumprir todos os critérios de adesdo;

4. constata com pesar que a Comissdo Europeia, nas suas relagdes com os paises parceiros dos Balcds Ocidentais, em
especial no que se prende com a sua integragdo na UE, ndo reserva, de uma forma geral, a atengdo devida as questdes da
democracia local e do Estado de direito, nem da boa governagdo ao nivel local;

5. acolhe com agrado os progressos realizados nas reformas em varios paises dos Balcds Ocidentais, mas observa com
preocupagio que alguns paises da regido registam apenas progressos limitados, e, em certos casos, retrocessos nos
dominios da luta contra a corrupgio, da protecido dos direitos humanos, da liberdade dos meios de comunicacdo social e da
justica e constata um enfraquecimento generalizado do Estado de direito;

6. assinala que a democracia local nos Balcds Ocidentais enfrenta numerosos desafios, os quais muitas vezes também
existem de forma semelhante ou mesmo idéntica nos Estados-Membros da UE mas sdo muito mais acentuados nos Balcis
Ocidentais. Esses problemas sdo exacerbados por uma série de fatores que ndo existem ou tém menos peso na UE:
repercussoes de anteriores conflitos armados, disputas territoriais e de soberania ndo resolvidas, meios de comunicacio
social que ndo sdo livres, ndo reconhecimento de genocidios e crimes de guerra, pretensdes a criagdo de um grande Estado,
o discurso de 6dio, questdes constitucionais ainda por resolver, falta de igualdade entre etnias e leis eleitorais
inconstitucionais, deficiéncias em matéria de boa governagdo e tendéncias autoritdrias dos responsaveis e dos partidos no
poder a todos os niveis de governo e administragdo, indice relativamente baixo de desenvolvimento socioeconémico,
evolugdo demogréfica predominantemente negativa e sociedade civil insuficientemente desenvolvida, com uma cultura
democratica e politica débil;
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7. frisa a sua convicgdo de que a situacdo da democracia ao nivel local é indissocidvel da situacio ao nivel nacional e de
que os fendmenos negativos ao nivel local sdo muitas vezes um reflexo do que se passa ao nivel nacional;

8.  recorda que tem acompanhado continuamente a situagdo nos Balcds Ocidentais através dos seu Grupo de Trabalho
para os Balcds Ocidentais (que se ocupa das relacdes com a Albania, a Bésnia-Herzegovina e o Kosovo (¥)) e dos trés comités
consultivos mistos (CCM), que colaboram numa base paritdria com 6rgdos de poder local e regional de determinados paises
dos Balcds Ocidentais (Montenegro, Maceddnia do Norte e Sérvia); assinala, a0 mesmo tempo, que estes 6rgdos se tém
revelado tteis no intercimbio de boas praticas e de pontos de vista entre os representantes dos 6rgios de poder local e
regional da UE e dos seus parceiros dos Balcis. Este intercdmbio decorre no dmbito de debates sobre varios temas de
interesse mituo, nomeadamente questdes relacionadas com o Estado de direito e a boa governagdo, extremamente
importantes no contexto das negociacdes de adesdo a UE; lamenta, porém, que a pluralidade politica nos ditos CCM nos
respetivos paises dos Balcds nem sempre seja assegurada;

9.  satda os esfor¢os envidados pelo Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa para promover a democracia
local nos Balcds Ocidentais. Os trabalhos do Congresso e do CR complementam-se, pelo que o CR gostaria de intensificar a
sua cooperagdo com o Congresso neste dominio;

10.  frisa que a Estratégia da UE para a Regido do Dantibio (EUERD), uma das quatro estratégias macrorregionais da
Unido Europeia, também abrange trés paises dos Balcds Ocidentais. O seu objetivo primacial ¢ alargar cada vez mais aos
intervenientes locais e regionais a cooperacdo que ja existe entre paises e regides. Tal inclui igualmente o apoio e o
acompanhamento dos intervenientes no quadro dos processos democréticos pertinentes e da sociedade civil. O CR
preconiza, por isso, uma cooperagdo reforcada no dmbito da Estratégia da UE para a Regido do Danubio;

11.  considera que um dos desafios para a democracia local é o da apropriacdo das institui¢des municipais, a que também
a Comissdo Europeia aludiu na sua estratégia de alargamento de 2018. O fenémeno consiste na apropriagdo total ou parcial
das administra¢des municipais por individuos ou grupos que utilizam as competéncias dessas administracdes para os seus
interesses privados;

12.  recorda os aspetos mais salientes da apropriacdo das institui¢des municipais: manipulagdo da contratagdo publica e,
por vezes, adjudicacdo dos contratos em violacdo da lei; nomeagio, recrutamento e promocdo de funciondrios, bem como
de gestores e trabalhadores de empresas publicas, independentemente do mérito; pressdo sobre os 6rgdos judiciais; falta de
transparéncia no apoio as organizagdes da sociedade civil pelo poder local; falta de transparéncia nas atividades das
autarquias e das administraces locais, muitas vezes associada ao controlo dos meios de comunicacio social locais através
da sua aquisi¢do ou de contratos publicitdrios, assim como o abuso dos partidos politicos para enriquecimento pessoal ¢ a
apropriagdo das comunidades e das autarquias locais através da criagdo e manutencdo de redes de compadrio; sublinha que
tais aspetos contribuem muitas vezes para o descontentamento dos cidaddos e conduzem a participagio reduzida nas
elei¢des locais e, dessa forma, a um maior défice democratico nas democracias locais;

13.  alerta igualmente para o nivel insuficiente de legalidade constitucional e para um poder judicial lento, ineficiente,
frequentemente faccioso e por vezes corrupto, para uma corrupcio generalizada e profundamente enraizada, considerada
normal e até inevitdvel por muitos cidaddos, sobretudo no emprego na administragio local e nos contactos com o pessoal
médico e a policia de transito, para a persisténcia do extremismo tendenciosamente violento por motivos étnicos e
religiosos, bem como para as solucdes legislativas e institucionais inadequadas para os 6rgdos de poder local e regional,
incluindo a falta de descentralizacio funcional e fiscal;

14.  observa que a auséncia de pluralidade politica ou a supressdo e intimidacdo de funciondrios eleitos pertencentes a
partidos da oposi¢do ao nivel local, em alguns paises dos Balcds Ocidentais, constituem grandes desafios a enfrentar pelas
democracias locais de tais paises;

() Esta designacdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto do Kosovo e estd conforme com a Resolucdo n.° 12441999 do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e o parecer do Tribunal Internacional de Justiga (TIj) sobre a declara¢do de independéncia
do Kosovo.
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15.  observa, neste contexto, que os contratos ptiblicos nas autarquias que foram alvo de apropriacdo sio geralmente
usados para reforgar a posi¢do dos dirigentes locais ou das redes de compadrio dominantes. Por norma, o procedimento ¢é o
seguinte: contorno dos avisos de concurso e adjudicacdo direta dos contratos publicos, divulgagdo dos avisos em
publicagdes pouco lidas em momentos selecionados e com prazos muito curtos, assim como condi¢des de adjudica¢do
adaptadas a um proponente especifico. Apés a adjudicacio do contrato, o proponente selecionado exprime a sua gratidio
ao lider local ou aos seus representantes através de uma contrapartida simples, como uma percentagem do valor do
contrato, normalmente jd incluida no preco quando da apresentagdo da proposta, a fim de ndo diminuir a margem do lucro
do contratante;

16.  observa que os individuos que se apropriam das instituicdes municipais exploram a politica de recursos humanos
como um instrumento eficaz sobretudo quando héd poucos empregos de qualidade disponiveis, o que ¢ muitas vezes o caso
nas regides afetadas. Os novos funciondrios da administracdo municipal e os trabalhadores das empresas ptiblicas locais sdo
muitas vezes recrutados de entre o cld ou as familias de aliados politicos ou empresariais. Isto também se aplica aos
membros da oposi¢do nos organismos representativos, seus conjuges e familiares proximos, o que pode mesmo levar a
reestruturagdes ilegais da administragdo a fim de recompensar os fiéis pelos seus «bons servigos»

17.  constata com grande preocupagdo que, para preservarem o seu poder e acederem aos recursos locais, os lideres
locais e os membros das redes de compadrio desenvolvem e mantém amidde lagos estreitos com juizes e outros
funciondrios judiciais a nivel nacional e local, proporcionando beneficios econémicos a individuos influentes no aparelho
judicial através da exploragdo de recursos municipais. Em contrapartida, os funciondrios judiciais obstruem as investigagdes
e os processos contra os lideres locais;

18.  observa que a situagdo nas autarquias locais ¢ ainda agravada pela perda de recursos humanos. Muitos habitantes,
sobretudo pessoas instruidas e jovens, emigram, o que representa um problema grave para o desenvolvimento desses
municipios;

19.  salienta que, considerando a igualdade de género enquanto principio fundamental da UE, hd que ter seriamente em
conta e levar a cabo agdes de reforgo dos direitos das mulheres e da sua participagio politica;

20.  estd plenamente consciente de que a migracdo ilegal constitui igualmente um obice considerdvel para as autarquias
locais situadas ao longo da chamada «rota dos Balcds», uma vez que consolida, junto dos cidaddos e das autoridades, a
sensacdo de impoténcia e de falhango das instituicdes;

21.  real¢a que a criminalidade organizada constitui uma ameaga para a seguranca e o bem-estar nas autarquias locais;

22, estd igualmente preocupado, neste contexto, com o controlo exercido pelos dirigentes locais sobre a comunicagio
social e as representacdes locais das institui¢des nacionais;

23.  salienta que, embora as organizacdes da sociedade civil e a comunicagdo social dos Balcds Ocidentais tenham uma
posi¢do fundamentalmente critica em relagdo as autoridades de todos os niveis, dependem muitas vezes dessas autoridades
e das subvengdes, dos beneficios fiscais e das instalacdes que elas lhes facultam; a concessdo ou a recusa arbitrdrias de apoio
financeiro ou de espago de escritérios é um meio eficaz para os «usurpadores» do poder local silenciarem as criticas e
promoverem o clientelismo na sociedade civil;

24, frisa que libertar os Balcds Ocidentais da apropriacdo das instituicdes estatais a nivel nacional e local beneficiaria
enormemente os habitantes locais, contribuiria para refor¢ar a economia e a democratizagio da sociedade e limitaria as
tendéncias demograficas negativas, sobretudo a emigragdo, além de aproximar esses paises da adesdo a Unido Europeia;
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25.  felicita a Comissdo Europeia pela adogdo, em 6 de fevereiro de 2020, de uma nova abordagem para o processo de
adesdo dos paises dos Balcds Ocidentais e anseia pelo reforco das relagdes entre as delegacdes da UE e os representantes das
autoridades dos Balcds Ocidentais nos dominios do Estado de direito, da reforma da administragio publica, da
transparéncia, da protecdo do ambiente, da competitividade e das politicas setoriais;

26.  considera, neste contexto, que essa poderd ser uma nova oportunidade de aproximar os potenciais paises candidatos
da Unido Europeia, os quais, como contrapartida, devem demonstrar uma maior vontade de lutar contra a corrupcio,
consolidar o Estado de direito e tornar mais transparente a gestio dos fundos publicos;

27.  salienta, a luz da nova abordagem para as negociagdes de adesdo, o aspeto do reforco do Estado de direito em
especial, a fim de combater eficazmente as causas e os efeitos da apropriacdo das institui¢des municipais;

28.  observa que a apropriacdo continua das instituicdes locais, em que alguns — poucos — detém o poder politico e
econdmico ao longo de anos ou décadas, também tem impacto nas eleigdes. Esta situacdo dissuade os cidaddos de participar
na vida politica, razdo pela qual a taxa de participacdo nas eleigdes locais ¢ frequentemente inferior a das elei¢des nacionais.
Por exemplo, houve um caso em que as elei¢des foram totalmente boicotadas pelos partidos da oposicdo e um outro em
que durante onze anos ndo foram realizadas eleicdes municipais (o caso de Mostar), o que numa democracia € inaceitavel e
resultou num acérdio do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (Baralija vs Bosnia-Herzegovina, processo 30100/18);
insta a UE, nesta continuidade, a consagrar especial atengdo ao acompanhamento dos processos eleitorais;

29.  lamenta que alguns cidaddos, em particular os mais instruidos e financeiramente independentes, se sintam excluidos
da politica e desencantados com o seu rumo, ao passo que outros estdo ligados pelo clientelismo aos governantes a quem
devem o emprego, o usufruto de pensdes complementares, lugares em jardins de infincia, uma nova via asfaltada de acesso
a sua casa, etc. Esta situagdo é proveitosa para as pessoas que se apropriaram das instituicdes municipais, permitindo-lhes
permanecer no poder e deteriorar ainda mais a situagdo da democracia local;

Contexto geral

30. lembra que, em 1999, a UE definiu o Processo de Estabilizagdo e de Associacdo (PEA) como quadro para as relacdes
entre a UE e os paises da regido. Ao mesmo tempo, foi lancado o Pacto de Estabilidade como iniciativa mais ampla. Em
2008, o Pacto de Estabilidade foi substituido pelo Conselho de Cooperagdo Regional. Em 2003, o Conselho Europeu de
Sal6nica confirmou que todos os paises do PEA sdo potenciais candidatos a adesdo a UE;

31.  salienta que esta perspetiva da UE, reafirmada na Estratégia da Comissdo Europeia para os Balcds Ocidentais, de
fevereiro de 2018, bem como na Declaracdo de Séfia, adotada na Cimeira UE-Balcis Ocidentais, de 17 de maio de 2018,
serd também objeto da proxima Cimeira EU-Balcds Ocidentais, que terd lugar em Zagrebe, na Crodcia, em 7 de maio
de 2020;

32.  assinala que a rede de delegagdes da UE, enquanto parte do Servigo Europeu para a Agdo Externa, assume um papel
essencial na averiguacdo e documentagdo de casos de apropriacdo das instituicdes municipais, em particular no que diz
respeito & corrupgdo e aos obstdculos a realizacdo de eleigdes livres e justas a nivel local e nacional;

33.  salienta que tem tido uma interven¢do importante na cooperacdo com os paises parceiros dos Balcds Ocidentais e
ndo s6, tendo envidado esforcos para reforcar a democracia local, o Estado de direito e a boa governagdo, nomeadamente
através do seu empenho nas reformas da administragio municipal e no desenvolvimento econémico local;
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Recomendacgdes

34.  estd convicto de que os trés comités consultivos mistos por si criados, nomeadamente com o Montenegro, a
Macedénia do Norte e a Sérvia, bem como o seu Grupo de Trabalho para os Balcds Ocidentais, sio os principais
instrumentos para a execucdo deste compromisso e devem continuar a ser utilizados para apoiar a evolugdo positiva da
democracia local nos Balcds Ocidentais;

35.  recomenda a Comissdo Europeia que apoie ativamente os esfor¢os envidados para solucionar o problema da
apropriagdo das institui¢des municipais nos Balcds Ocidentais, em estreita cooperagdo com o Comité das Regides Europeu e
o Parlamento Europeu;

36. propde as instituicdes da UE que reforcem o seu apoio as partes interessadas empenhadas na promocio da
democracia local e do Estado de direito, como as organizagdes sem fins lucrativos independentes que monitorizam a
situagdo dos direitos humanos, a transparéncia efou a corrup¢do na administragio publica, as chamadas «organizacdes de
vigilancia» (watchdog organisations); salienta que as associagdes de municipios dos paises dos Balcds Ocidentais também
desempenham um papel importante no combate a corrupcdo e no refor¢o da democracia ao nivel local e podem ser
parceiros de cooperagdo estratégicos;

37.  incentiva a cooperagdo com outras organizagdes internacionais que operam a nivel local (OIM, PNUD, UNICEF, etc.)
nos dominios da consolidacdo do Estado de direito, da protecdo dos direitos humanos e do reforco da capacitagio dos
cidadios;

38.  apela veementemente para que todas as instituicdes da UE intensifiquem a comunicagio e os contactos com o0s
cidaddos dos paises dos Balcds Ocidentais, a fim de desenvolver parcerias e sinergias com o objetivo comum de
implementar eficazmente as reformas necessarias, consolidar o Estado de direito e construir uma sociedade democratica;
entende que a prestacio de servicos municipais ¢ um dominio em que os cidaddos se ddo conta das vantagens da
democracia local e da aproximagdo a UE, mas igualmente um dominio que ndo raro ¢ alvo de corrupcio e infiltragdo por
interesses privados, pelo que sdo necessdrias mais abertura e transparéncia e uma maior consulta dos cidaddos sobre a
prestagdo de servicos, com a ténica nas necessidades dos cidaddos e na procura desses servigos por parte destes;

39.  convida a Comissdo Europeia, neste contexto, a estar mais atenta as deficiéncias supramencionadas a nivel nacional,
regional e local quando das negociagdes de adesdo destes paises a UE e no que respeita as relacdes da UE com os Balcis
Ocidentais. A este respeito, hd que examinar a fundo os casos de apropriagio das institui¢des municipais, monitorizar a
aplicagdo de solucdes legislativas e institucionais para limitar o poder discriciondrio dos responsaveis politicos no que se
refere aos recursos financeiros e humanos e promover a liberdade dos meios de comunicagio social através de incentivos
financeiros e de politicas educativas;

40.  considera que a UE, ao estabelecer os critérios a aplicar as relagdes com os Balcds Ocidentais, deve ter em conta as
realidades a nivel nacional e local, e ndo se limitar a verificar o cumprimento formal dos critérios, que visam sobretudo o
alinhamento da legislagdo nacional pelo acervo da UE. Trata-se de uma abordagem ambiciosa, mas que poderd conduzir
claramente a melhores resultados;

41.  considera que as delegagdes da UE nos Balcds Ocidentais, o Comité das Regides Europeu e, se for caso disso, o
Comité Econdémico e Social Europeu devem desempenhar um papel de maior relevo na andlise da situagdo real da
democracia local, do Estado de direito e da boa governagio nos Balcds Ocidentais, nomeadamente através do
estabelecimento de contactos diretos com os 6rgdos de poder local e regional e representantes da oposicdo, do setor
econdmico, do meio académico e da sociedade civil, bem como da promocdo e organizacio de didlogos com os cidadios.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Uma estratégia para o futuro digital da Europa e uma
estratégia para os dados

(2020/C 440/13)

Relator: Mark WEINMEISTER (DE-PPE), secretdrio de Estado dos Assuntos Europeus do estado
federado do Hesse

Textos de Construir o futuro digital da Europa

referéncia:

[COM(2020) 67 final]
Uma estratégia europeia para os dados
[COM(2020) 66 final]

Implantacdo segura de redes 5G na UE — Aplicagdo do conjunto de instrumentos
da UE

[COM(2020) 50 final]

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Sintese

1.  salienta que a digitalizacdo deve proporcionar beneficios tangiveis e vantagens concretas para as pessoas e que, no
desenvolvimento das tecnologias digitais, devem ser considerados os aspetos juridicos, sociopoliticos, sociais, ambientais,
culturais e, em particular, éticos;

2. assinala que a digitalizagdo ¢ uma questdo transversal e intersetorial, que permeia todas as dreas da economia e da vida
e que trard mudancas duradouras, pelo que s6 a digitalizacdo intersetorial abrird um potencial fundamentalmente novo para
modelos empresariais disruptivos, bem como servicos e produtos digitais inovadores, e salienta que as empresas em fase de
arranque, em particular, desempenham um papel importante na inovagdo digital para a Europa;

3. sublinha o importante contributo dos 6rgdos de poder local e regional para a aplicacio pratica da Agenda Digital da
Unido Europeia (UE), especialmente no ambito das «cidades inteligentes» e das «regides inteligentes», e destaca, a0 mesmo
tempo, a importancia da administragio local para o acesso e a disponibilidade de dados;

4. chama particularmente a atengdo para a necessidade de apoiar o reforco das competéncias dos cidaddos, das
empresas, especialmente das pequenas e médias empresas (PME), e também do setor pablico. H4 vérias possibilidades de
utilizar a digitalizagdo do mundo do trabalho para reduzir a carga de trabalho e promover um trabalho de qualidade digno
e, simultaneamente, reforcar a resisténcia dos sistemas sociais e econémicos;

5. sublinha que as oportunidades oferecidas pela digitalizagdo sdo particularmente importantes para responder aos
desafios sociais, climiticos e ambientais e a determinadas situacdes de crise — como demonstrado na atual crise da
COVID-19 —, nomeadamente no ambito da educagdo, da vida profissional, da economia e do bom funcionamento
administrativo;

6.  considera importante que os valores e as regras éticas europeias, bem como as normas sociais e ecoldgicas, se
apliquem também ao espago digital, e que a UE promova ativamente estes valores e regras éticas europeias a nivel mundial;
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7.  salienta a importancia da soberania individual e pan-europeia em matéria de dados, o que ¢ tanto mais importante a
luz do acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 16 de julho de 2020 (processo C-311/18), que invalidou o
Escudo de Protecdo da Privacidade entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da América; insta, por conseguinte, a
Comissdo a clarificar o mais rapidamente possivel o impacto desta decisdo, dada a necessidade de oferecer as empresas
garantias juridicas quanto aos fluxos de dados que atravessam as fronteiras do territério da Unido Europeia;

8.  considera que a coesdo digital constitui uma importante dimensdo adicional do conceito tradicional de coesdo
econdmica, social e territorial definido no Tratado da UE;

Digitalizacio e oportunidades conexas

9.  partilha da opinido da Comissio Europeia, subjacente as trés comunicacdes do pacote digital da UE, de que as
tecnologias digitais estdo a provocar mudancas profundas na vida quotidiana dos cidaddos e considera que os
Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional e as empresas sdo igualmente afetados;

10.  reconhece a crescente importancia dos dados e das oportunidades por estes criadas, e salienta a necessidade de
proteger os cidaddos e as empresas de qualquer risco decorrente da partilha, do tratamento e do armazenamento de dados;
partilha da opinido de que ha falta de instrumentos técnicos e normas que simplifiquem o exercicio dos direitos das pessoas
em matéria de protecdo da vida privada, sem o tornar excessivamente oneroso;

11.  congratula-se com as medidas que contribuirdo para que a Europa assuma a lideranca na transi¢do para um planeta
saudavel e para o mundo digital, gerando crescimento sustentdvel e prosperidade e aderindo simultaneamente aos valores
europeus comuns e a um quadro juridico sélido neles assente, em termos de protegdo de dados, direitos fundamentais,
seguranca e ciberseguranga;

12.  observa que os servigos baseados em inteligéncia artificial (IA), bem como outras tecnologias inovadoras de
tratamento de dados, a digitalizacdo e a automatizagio de processos, encerram um enorme potencial para proporcionar
beneficios aos consumidores e aos prestadores de servios, mas colocam desafios quer em termos de garantia, de forma
responsavel, da ndo discriminagdo, da transparéncia e da explica¢do dos algoritmos, quer em termos de responsabilidade e
protecdo da vida privada. Por conseguinte, salienta que a digitalizagdo e a utilizagdo da IA e de outras tecnologias digitais
novas devem ser estruturadas de forma responsavel; assinala igualmente que os privilégios em matéria de responsabilidade
de que gozam as plataformas dominantes devem ser revistos a luz dos valores europeus, aplicando-se, em especial, as
plataformas cujas estratégias comerciais sdo geridas a partir de paises terceiros, e que os sistemas algoritmicos sensiveis na
perspetiva dos direitos fundamentais devem estar sujeitos ao principio da aplicagdo da legislacdo da UE vigente no lugar em
que se verifica o exercicio da atividade;

13.  no ambito da crise da COVID-19, salienta as oportunidades decorrentes da digitalizagdo, por exemplo, através do
teletrabalho e do ensino a distancia, e salienta que, no contexto da crise da COVID-19 e das limitacdes dos contactos que
esta exige, as aplicagdes e infraestruturas digitais tém sido fundamentais para manter o funcionamento da administragdo
publica em situagdes de crise imprevisiveis;

14.  considera que tal constitui um bom ponto de partida para promover a aplicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu através
da utilizagdo de tecnologias digitais;

15.  salienta que, de acordo com as projegdes, as emissdes de CO, das aplicacdes digitais poderdo vir a exceder as do
trafego mundial de veiculos até 2025. Estima-se que, por si s9, o setor das comunicagdes e da informagdo represente 5% a
9 % do consumo de eletricidade e seja responsédvel por mais de 2 % das emissdes globais. Por outro lado, as solugdes digitais
podem apoiar a transicio ecoldgica. Os dados ambientais permitem, por exemplo, a concecdo de solugdes para o
desenvolvimento das energias renovaveis, a reflorestagdo ou a prevengdo de residuos. No que diz respeito a economia
circular, é possivel imaginar que os retalhistas em linha se comprometam a incluir critérios de prote¢do ambiental nos seus
algoritmos de busca ou a criar um «passaporte digital de produtos», que poderd incluir informacdes sobre os materiais neles
presentes e a pegada climdtica da respetiva cadeia de abastecimento, de modo que os clientes possam fazer escolhas de
consumo sustentdveis;
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16.  salienta que o impulso para a mudanca digital e o investimento que lhe estd associado ndo devem ser negligenciados,
mesmo perante os desafios econdémicos colocados pela crise; pelo contrdrio, a forma mais eficiente de relangar o
crescimento econdémico na UE ¢ através de investimentos significativos, pablicos e privados, na digitalizacdo;

Visdo da sociedade digital

17.  manifesta preocupagdo com o facto de o Quadro Financeiro Plurianual proposto incluir cortes no financiamento do
Programa Europa Digital. A reducio do financiamento pode afetar o funcionamento do programa;

18.  congratula-se com os esforcos da Comissdo no sentido de utilizar as tecnologias digitais para proporcionar aos
cidaddos oportunidades de desenvolvimento pessoal, de escolhas livres e seguras e de envolvimento social, bem como para
criar um quadro que permita as empresas desenvolver a inovagdo, a concorréncia e a cooperagio em condigdes equitativas;

19.  destaca o potencial da computa¢do quéntica e chama a atengdo para as iniciativas europeias existentes neste
dominio, como a iniciativa emblematica das tecnologias quanticas. Além disso, solicita o apoio continuo a projetos de
investigacdo quantica na UE, a fim de alcancar a lideranca mundial na exploragio do potencial das tecnologias quanticas;

20.  observa que a economia dos dados desempenha, no processo de digitalizagdo em curso, um papel econémico cada
vez mais importante, pelo que constitui um meio essencial para a criagdo de valor no futuro;

21.  defende a construgdo e o desenvolvimento sistemdticos de uma economia europeia dos dados e a consecugio da
soberania tecnoldgica, nomeadamente através da assungdo de compromissos pertinentes em matéria de politica industrial
para promover «campedes europeusy;

22.  sublinha a distin¢do feita entre dados pessoais e ndo pessoais, as suas diferentes finalidades e aplicagdes e os diversos
quadros juridicos, tratamentos e procedimentos associados;

23.  reconhece a importincia das alternativas de fonte aberta para diversificar a oferta e reforcar a independéncia
tecnoldgica das administracdes, das empresas e dos cidaddos, bem como do apoio de comunidades de fonte aberta na
Europa no ambito das quais as empresas e as administragdes colaborem;

Infraestruturas fidveis e bases digitais

24.  destaca a importancia social e econémica da quinta geragio de comunica¢des moéveis (5G) e apela a medidas de
sensibiliza¢do, com base numa avaliagio transparente das tecnologias, para explicar em pormenor aos cidaddos os
beneficios e as desvantagens de infraestruturas digitais, incluindo estudos sobre os efeitos no ambiente e na satide, a fim de
ndo se tornarem vitimas de noticias falsas;

25.  sublinha a necessidade de uma abordagem global para aumentar a seguranga e a resisténcia das redes 5G e salienta os
beneficios de uma abordagem comum na UE, sendo certo que uma norma de seguranca minima europeia comum
produzird efeitos globais positivos;

26.  valoriza a abordagem da aplicacdo do conjunto de instrumentos, tendo em vista o objetivo de garantir uma cadeia de
abastecimento 5G diversificada e orientada para o futuro e de evitar um efeito de dependéncia;

27.  insta os Estados-Membros a recorrer ao conjunto de instrumentos da UE para a seguranca das redes 5G, a fim de
garantir a ciberseguranga da Europa e proteger os interesses geopoliticos europeus da ameaga de vigilancia e espionagem
relacionada com a implantagdo de redes 5G que utilizam tecnologias provenientes de paises terceiros;

28.  encara a tecnologia de fibra ética como uma infraestrutura digital indispensdvel e um servico bdsico que deveria
estar disponivel a todos os cidaddos da Unido Europeia, em particular nas zonas rurais com dificuldades de acesso a outras
tecnologias;
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29.  ndo partilha inteiramente da opinido de que a estratégia de dados da Europa se apoia num ecossistema prospero; a
este respeito, e ndo s6 devido a situagdo atual, o apoio as empresas em fase de arranque, em particular, afigura-se
especialmente importante para a execugdo da estratégia;

30.  congratula-se com o andncio do investimento num projeto de grande impacto sobre os espacos europeus de dados e
as infraestruturas interconectadas de computacdo em nuvem;

31.  salienta, neste contexto, a importancia das «cidades inteligentes» e das empresas em fase de arranque como motores
da inovacdo, sendo fundamental o seu apoio;

32.  congratula-se com os planos para memorandos de entendimento com os Estados-Membros sobre a interligagio da
computagdo em nuvem e a criagio de um manual da nuvem da UE;

33.  assinala o risco de a¢des incoerentes relativamente ao acesso e a utilizagdo dos dados provocarem uma fragmentagio
do mercado interno, a qual deve ser evitada a todo o custo;

34.  salienta a importancia das medidas transetoriais aplicdveis ao acesso e a utilizagdo dos dados, congratula-se, no
interesse de uma abordagem 4gil, com o facto de nio se ter criado uma regulamentacio ex ante pormenorizada e insta os
Estados-Membros, em conformidade com as disposi¢des pertinentes da Diretiva Comércio Eletrénico em vigor, a
prosseguirem esforcos para assegurar a prote¢do do interesse puiblico e dos servicos de interesse geral, a prevengdo de
distor¢des de concorréncia e a eficiéncia da administragdo publica;

35.  assinala, porém, a este respeito que os requisitos nesta matéria, especialmente para as administra¢des locais e
regionais, devem ser adequados e ser concebidos tendo em devida conta os custos de aplicacio;

O ser humano no mundo digital

36. observa que € necessdrio um financiamento publico substancial para promover a digitalizacdo, apoiar as
universidades e os institutos de investigacdo, as empresas em fase de arranque, as PME, mas também as regides, sobretudo
no tocante as «regides inteligentes», e, em particular, para criar capacidades comuns de exceléncia digital e, por conseguinte,
assegurar a soberania tecnolégica da Europa;

37.  salienta que a legislagdo europeia deve ter sempre em conta a garantia de autonomia local e regional consignada pelo
direito primdrio, nomeadamente no artigo 4.°, n.° 2, do TUE. A imposicdo aos 6rgdos de poder local e regional de uma
obrigagdo, por forga do direito derivado, de transmissdo de dados poria em causa esta autonomia e deve, por conseguinte,
ser excluida;

38.  considera que tém de estar previstas capacidades adequadas no Quadro Financeiro Plurianual da UE e insta a que
estas sejam disponibilizadas, apesar dos possiveis desafios relacionados com a resolucdo das consequéncias da crise da
COVID-19, em particular através do Programa Europa Digital;

39.  defende também a rdpida digitalizagdo da prestagdo de servicos publicos de radiodifusdo, no interesse de um
pluralismo o mais alargado possivel;

40. sublinha que a seguranca dos produtos e servicos digitais é um fator essencial para criar confianca e, por
conseguinte, para a sua implantacio bem-sucedida, recorda o envolvimento da Agéncia da Unido Europeia para a
Ciberseguranga (ENISA) e apoia o reforco da colaboragdo com as instituicdes de investigacdo, e entre as mesmas, no
dominio da ciberseguranca nos Estados-Membros e, sempre que pertinente, nas regides;

41.  salienta que as competéncias digitais sdo indispensaveis tanto em termos de aplicabilidade no mercado de trabalho,
em especial nos dominios de competéncia dos megadados e da andlise de dados, a fim de concretizar o potencial dos
servigos baseados na IA, como em termos de reforco da resisténcia dos sistemas econémicos, sociais e educativos europeus,
além de garantirem, no ambito do bom acesso a digitalizacdo, uma participagdo social, independentemente da idade e do
local de residéncia da pessoa;
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42.  salienta a importincia da educacdio no mundo digital, em particular das competéncias de literacia digital e
medidtica — ndo s6 nos estabelecimentos de ensino —, como condi¢do para assegurar que todas as pessoas podem adquirir
autonomia para participarem na digitalizacao;

43, estd aberto a criagdo de «espagos de dados pessoais» com maior controlo das pessoas sobre quem pode aceder e
utilizar os dados, e a avaliacdo do reforgo do direito de portabilidade previsto no artigo 20.° do Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados;

44.  insta a Comissdo a ndo abrandar os seus esforcos para assegurar uma protegdo adequada da vida privada e, em
particular, a promover a adogdo célere do regulamento relativo a privacidade e as comunicagdes eletrénicas jé previsto, a
fim de evitar incoeréncias no quadro regulamentar pertinente e aumentar a seguranca juridica;

45.  neste contexto, convida igualmente o Conselho da Unido Europeia a garantir a transparéncia e, por conseguinte, a
seguranga juridica;

46.  considera urgente que a futura estratégia europeia para as PME inclua medidas de refor¢o das capacidades das PME e
das empresas em fase de arranque, para que estas possam aproveitar plenamente as muitas oportunidades oferecidas por
modelos de negdcio baseados em dados;

47.  apoia a criagdo e promogdo previstas de polos europeus de inovacdo digital, que estio atualmente a ser coordenadas,
e incentiva, neste contexto, um intercAmbio estreito e oportuno entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros e,
sobretudo, as regides, deixando claro que ¢é essencial um processo de selecdo transparente e compreensivel, bem como a
igualdade de oportunidades entre as regides europeias;

Uma comunidade digital europeia de valores

48.  constata que os dados sdo a base dos produtos, servicos e modelos de negdcio digitais e, por conseguinte, do
desenvolvimento econémico da Europa, e que podem melhorar a base para a tomada de decisdes por parte das pessoas, das
empresas, das organiza¢des e das administracdes, bem como ao nivel das politicas;

49.  adverte que as decisdes baseadas exclusivamente em dados, especialmente no que diz respeito ao tratamento
automatizado, podem nem sempre ser adequadas e proporcionais e devem, portanto, ser sempre ponderadas num contexto
global;

50.  salienta que a sociedade digital deve ser integradora, justa e acessivel a todos, tendo no seu cerne as pessoas;

51. apela a ado¢do de medidas firmes para defender as liberdades civicas e a democracia numa era cada vez mais
digitalizada, incluindo a redugéo do risco de vigilancia digital generalizada e o combate as noticias falsas, as campanhas de
desinformacio, aos discursos de 6dio e a discriminagdo, em particular o racismo, no dominio digital, independentemente de
tais evolucdes indesejadas se verificarem na UE ou em paises terceiros;

52.  observa que as tecnologias digitais e as solucdes baseadas em dados sdo meios importantes para responder aos
desafios sociais, de politica de desenvolvimento, climaticos e ambientais, sendo, por conseguinte, igualmente relevantes no
contexto da realizagdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio definidos pela
ONU;

53.  congratula-se com a iniciativa relativa aos equipamentos orientados para a economia circular, bem como com as
iniciativas destinadas a alcangar, o mais tardar até 2030, centros de dados neutros do ponto de vista climdtico, altamente
eficientes do ponto de vista energético e sustentdveis;

54.  salienta que estes desafios estdo estreitamente interligados, oferecendo oportunidades para a posi¢do de lideranca da
Europa;
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Os dados como motor digital da economia e base para a tomada de decisdes

55.  partilha da opinido de que a estratégia europeia para os dados se centra nas pessoas e deve continuar a fazé-lo; a
politica digital deve, por conseguinte, monitorizar continuamente o impacto das evolugdes, avaliando os beneficios e as
desvantagens e, se for caso disso, desempenhando uma fungdo orientadora;

56. concorda que a utilizacio de dados para o bem pablico é extremamente importante para gerir situacdes de
emergéncia (epidemias, catdstrofes naturais), para compreender melhor a degradagio ambiental e as alteracdes climdticas e
aplicar medidas especificas para a sua prevengdo, bem como para melhorar a luta contra a criminalidade e a protecdo
contra o terrorismo;

57.  apoia o desenvolvimento de espagos comuns europeus de dados para setores da economia estratégicos e dreas de
interesse publico e salienta que, com vista a promover uma abordagem 4gil, deve ser possivel a criagdo de outros espagos de
dados;

58.  reafirma a importancia do espaco tnico europeu de dados baseado em regras e valores europeus, reduzindo, assim, a
dependéncia excessiva de solucdes digitais criadas noutros locais;

59.  convida a Comissdo a reforcar ainda mais a soberania tecnologica da Europa em tecnologias e infraestruturas
facilitadoras essenciais;

60.  sublinha a importancia da utilizagdo de dados para permitir a elaboragdo de politicas assentes em elementos
concretos e melhorar os servigos publicos, no pleno respeito das normas em matéria de protegdo de dados, de seguranca e
de ética;

61.  partilha a opinido de que a interoperabilidade dos dados (por exemplo, através de normas) e a qualidade dos dados
sdo fundamentais e, por conseguinte, congratula-se com o desenvolvimento de abordagens e estruturas organizativas
adequadas;

62.  destaca o relatério intercalar do Grupo de Peritos do Observatério da Economia das Plataformas em Linha da UE (!
sobre os indicadores econémicos e a medicio da economia das plataformas, segundo o qual a falta de dados sobre muitos
aspetos do papel econémico e do comportamento das empresas de plataformas constitui um desafio para os decisores
politicos e os investigadores. Os peritos também insistem, com razdo, no acompanhamento da economia das plataformas,
em especial no que se refere a importincia econémica das plataformas, ao poder das plataformas sobre os seus utilizadores
e as disposicdes em matéria de transparéncia;

63. salienta que, aquando da criagdo de normas, deve ser dada atengdo a compatibilidade com as infraestruturas
informéticas existentes das administracdes locais e regionais;

64.  partilha a opinido de que o niimero de prestadores de servicos de computagdo em nuvem europeus é reduzido e de
que existe uma elevada dependéncia tecnoldgica de prestadores externos;

65.  concorda que a adocdo da computacio em nuvem, em particular no setor publico europeu, é baixa e que isso
significa, nomeadamente, que o potencial de redugdo dos custos informadticos ndo é aproveitado;

66.  sublinha a importéincia de investir em tecnologias futuras, como a inteligéncia artificial, a tecnologia de livro-razdo
distribuido (cadeia de blocos) e a computagio quantica, entre outras. Para o efeito, hd, sobretudo, que envidar esfor¢os no
dominio da investigacdo e do desenvolvimento;

67.  salienta, neste contexto, que existem défices na interoperabilidade de diversos servigos de computagio em nuvem e
no desenvolvimento de procedimentos de computagdo em nuvem especializados para os poderes ptiblicos;

68.  congratula-se com a inten¢do de reforgar o papel sistémico de certas plataformas em linha e o poder de mercado que
adquiriram, sem por em causa a equidade e a abertura dos mercados;

(") https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-online-platform-economy
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69.  considera que, no contexto das condi¢des de trabalho dos trabalhadores das plataformas em linha, é necesséria
regulamentagdo que garanta protecdo social e uma subsisténcia adequada; congratula-se com a inten¢do da Comissdo de
lancar uma iniciativa para melhorar as condi¢des de trabalho dos trabalhadores das plataformas em linha, mas solicita que
esta seja antecipada para 2020 (em vez de 2021). Em particular, com a epidemia de COVID-19, vérias plataformas em linha
beneficiaram economicamente do confinamento e, a0 mesmo tempo, os trabalhadores das plataformas continuam numa
situagdo de precariedade laboral;

70.  congratula-se com o acordo entre os parceiros sociais europeus sobre o acompanhamento da transformacdo
digital (3), para acompanhar conjuntamente a evolugdo da digitalizacdo e o seu impacto no trabalho e nos trabalhadores,
bem como no funcionamento de uma empresa;

71.  reitera que as atividades banidas no mundo fisico também n3o podem ser autorizadas na Internet e, neste contexto,
considera que o papel ¢ as obrigacdes dos operadores de plataformas em linha devem ser clarificados;

72.  lamenta que, num mundo digital sem fronteiras, algumas empresas com a maior quota de mercado obtenham a
maior parte dos lucros a partir do valor acrescentado gerado na economia baseada em dados, e que, devido a regras
obsoletas do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, estes lucros sejam frequentemente tributados fora do local
onde sdo gerados, facto que distorce a concorréncia;

73.  no contexto dos efeitos de rede existentes da economia das plataformas digitais, defende que se deve analisar se cabe
aprofundar o direito europeu da concorréncia e de que forma;

74.  assinala que a digitalizagdo estd a criar em igual medida desafios em todas as regides da Europa, o que exige
estratégias de solugdo bastante heterogéneas, pelo que solicita que tal seja tido em conta quando da elaboragdo de estratégias
transversais;

75.  estd empenhado na simplificagdo dos procedimentos de acesso aos fundos europeus, a fim de chegar ao maior
ntmero possivel de empresas, universidades e instituicdes de investigagdo e de as incentivar a participar ativamente na
concegdo da digitalizacao;

76.  salienta que isto se aplica igualmente as «cidades inteligentes» e «regides inteligentes»;

77.  partilha da opinido de que hd falta de instrumentos e normas técnicas que simplifiquem o exercicio dos direitos das
pessoas em matéria de protecdo da vida privada em vez de o tornar excessivamente oneroso;

78.  sublinha a importancia de contrariar os efeitos de dependéncia, por exemplo, nos dispositivos da Internet das coisas,
e de reforar a posicdo dos consumidores; nesta situagdo, ¢ importante que sejam disponibilizados as pessoas os
instrumentos e os meios necessarios para decidirem o que acontece aos seus dados;

A Europa no mundo

79.  satda o empenho da Comissdo nos interesses dos cidaddos europeus e na igualdade de oportunidades das empresas
europeias nos mercados internacionais, bem como nos valores europeus no ambito de negécios e fluxos de dados
internacionais;

80.  congratula-se com a ideia de trazer para a Europa o armazenamento e tratamento de dados de outros paises e
regides e esta ciente dos diferentes pontos fortes das regides europeias, que devem ser apresentados como argumentos para
essa transferéncia;

81.  congratula-se com as iniciativas tomadas pela Comissdo Europeia e por alguns Estados-Membros com vista a
clarificar e harmonizar a tributacio das atividades comerciais digitais de todos os intervenientes, incluindo dos
intervenientes cujas politicas comerciais sdo definidas fora da UE;

() https:/[bit.ly/2YptFYV
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Anilise das comunicacdes da Comissdo em aprego

82.  sublinha que as dreas de forga da UE devem estar no centro das medidas; destaca, por exemplo, o setor de produgio,
que estd a criar uma vasta gama de aplicagdes para as tecnologias digitais, incluindo a Industria 4.0, a inteligéncia artificial, a
robdtica, o fabrico aditivo, a Gtica e a tecnologia de sensores ou a Internet das coisas;

83.  solicita que as principais medidas propostas para uma economia justa e competitiva sejam examinadas em
pormenor quanto ao seu impacto na estratégia europeia para os dados e na avaliagdo e revisio em curso da adequagio das
regras de concorréncia, das medidas regulamentares e da estratégia industrial da UE, em particular no que diz respeito a
criagdo de um quadro que assegure um financiamento digital adequado, competitivo e seguro e a tributacio das empresas
no século XX[;

84.  reitera que a digitalizagdo das regides exige uma abordagem estratégica coordenada e concertada que vd além da
oferta de infraestruturas e conectividade digitais;

85.  apela a um programa-quadro de formacdo abrangente para colmatar a falta de especialistas e de literacia em matéria
de dados na UE;

86. apela a programas de apoio as empresas, nomeadamente as empresas em fase de arranque, na medida em que s6
assim, e ndo apenas devido a situagdo atual, serd possivel aplicar a estratégia para os dados;

87. apela a uma iniciativa para reforcar a soberania tecnoldgica (por exemplo, o desenvolvimento de processadores
proprios e de componentes de rede), a fim de poder construir e operar com seguranca as infraestruturas necessarias, e
solicita que seja assegurado o financiamento adequado para projetos europeus de investigagio e desenvolvimento;

88.  reconhece, com base nos desafios descritos e nas medidas propostas, a necessidade de reforgar ainda mais a
capacidade de resisténcia e a soberania no espago digital, a fim de poder utilizar de forma sustentdvel o potencial das mais
recentes normas em matéria de comunicago; neste contexto, importa dar especial atencdo a protecdo das infraestruturas
criticas, de modo a assegurar a capacidade de acdo do Estado e a prestagdo de servicos a populacdo de forma prolongada em
situagdo de crise;

89.  propde que sejam examinadas outras medidas que possam conduzir a uma rapida melhoria da eficiéncia energética,
a reducdo dos gases com efeito de estufa, a melhor utilizacdo possivel da digitalizagdo para a prote¢do do ambiente e do
clima, a reorientacdo da inovagdo para o clima e ao financiamento de gigabits.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Livro Branco sobre a inteligéncia artificial — Uma
abordagem europeia virada para a exceléncia e a confianga

(2020/C 440/14)

Relator: Guido RINK (NL-PSE), membro da Assembleia Municipal de Emmen
Texto de Livro Branco sobre a inteligéncia artificial — Uma abordagem europeia virada para a
referéncia: exceléncia e a confianca

COM(2020) 65 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes gerais

1. observa que, em 19 de fevereiro de 2020, a Comissdo Europeia (a seguir designada «a Comissdo») publicou a sua
estratégia digital para o perfodo 2020-2025. No Livro Branco sobre a inteligéncia artificial (a seguir designada «A»), a
Comissdo apresenta a sua visdo sobre as medidas politicas e os investimentos mais importantes no dominio da IA. Segundo
a Comissdo, a Europa pode tornar-se um lider mundial no dominio da IA;

2. recorda que o Livro Branco sobre a IA estd relacionado com a Comunicagdo — Construir o futuro digital da Europa (')
e a Comunicacdo — Uma estratégia europeia para os dados (3);

3. assinala que a Comissdo pretende adotar uma abordagem para o desenvolvimento e a utilizagdo da IA de uma forma
que esteja centrada no ser humano, seja ética, inclusiva e segura e respeite os valores aos quais a UE pretende estar
associada;

4. recorda que o Livro Branco sobre a IA estd estruturado em torno de dois eixos principais: promover o
desenvolvimento e a implantagdo da IA e regulamentar os aspetos éticos e a fiabilidade;

5. congratula-se com o Livro Branco sobre a inteligéncia artificial — Uma abordagem europeia virada para a exceléncia e
a confianca; reconhece a importincia do debate sobre a IA na perspetiva da elaboracido das politicas da Comissdo neste
dominio; salienta, no entanto, que o Livro Branco deveria mencionar explicitamente o papel dos érgdos de poder local e
regional enquanto parceiros fundamentais, produtores, utilizadores e promotores da inovacdo no desenvolvimento da IA;

6.  recorda, neste contexto, o parecer do CR sobre inteligéncia artificial, de 6 e 7 de fevereiro de 2019 (*);

7. frisa que a IA j4 faz parte das nossas vidas e desempenhard um papel cada vez mais importante na transformacio das
nossas sociedades. O seu potencial para a sociedade, as empresas e os cidaddos europeus é enorme. A inovacio no dominio
da IA ndo s6 contribui para a economia, como também para a resolugdo dos desafios societais e ambientais;

8.  considera que a implantagdo da IA é importante ndo sé a escala nacional, mas também, e sobretudo, a escala local e
regional. Os 6rgdos de poder local e regional tém um papel a desempenhar, nomeadamente no fomento dos ecossistemas de
IA nas suas proprias regides e na promocio e realizagio de investimentos em IA;

9.  sublinha que a IA é um dominio estratégico complexo que ndo pode ser encarado de forma isolada: estd ligado a uma
série de outros dominios estratégicos nos quais a Comissio intervém;

()  COM(2020) 67 final.
()  COM(2020) 66 final.
()  SEDEC-VI/046 (JO C 168 de 16.5.2019, p. 11).
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10.  assinala que o Livro Branco sobre a IA e as medidas politicas dele decorrentes devem ser encarados em conjunto
com a Comunicagdo — Construir o futuro digital da Europa e a Comunicagdio — Uma estratégia europeia para os dados,
que foram apresentadas em paralelo com a publica¢do do préprio Livro Branco. Além disso, o Livro Branco enquadra-se
numa série de outros dominios estratégicos da Comissdo, como a Agenda de Competéncias para a Europa (‘) e a
Recomendagio relativa a um conjunto de instrumentos comuns a escala da Unido com vista a utilizacdo de tecnologias e
dados para combater a crise da COVID-19 e sair da crise, nomeadamente no respeitante as aplicacdes méveis e a utilizagdo
de dados de mobilidade anonimizados (°);

11.  frisa que as recomendagdes do CR devem igualmente ser tidas em conta, na medida do possivel, no ambito destes
documentos de elaboragdo das politicas europeias;

12.  congratula-se com a abordagem da Comissdo, que consiste, essencialmente, em desenvolver uma IA centrada no ser
humano, assim como na ambi¢do de assumir a lideranca na defini¢do das normas éticas nesse contexto. Ao fazé-lo, a
Comissdo salienta, com razdo, que os beneficios da IA dependem da confianca do ptiblico na IA;

13.  insiste, porém, em que o debate sobre as futuras medidas politicas destinadas a reforcar a confianca na IA deve
também abordar questdes como a propriedade dos dados, os algoritmos, as plataformas e a prote¢do dos valores da
coletividade nas plataformas, bem como a questdo de quem, em dltima andlise, mais beneficia das aplicacdes de 1A e de
quem paga o seu preco (e se é socialmente aceitdvel);

14.  salienta que, tendo em conta que a IA ¢ transversal a um grande niimero de outros dominios estratégicos, existe o
risco de que a coeréncia entre estes dominios estratégicos seja diluida e que esses dominios se desenvolvam isoladamente;

15.  propde a Comissdo que defina um roteiro e uma abordagem para promover a coeréncia entre os diferentes dominios
estratégicos;

Aproveitar as oportunidades

16. frisa que as politicas europeias devem concentrar-se resolutamente no refor¢o das redes locais e regionais
multidisciplinares que retinam cidados, administra¢des puablicas, institui¢des de conhecimento e empresas, bem como no
investimento (organizacdo e estimulo) nessas redes; considera que os polos de inovagdo propostos pela Comissio
desempenham um papel central neste contexto;

17.  assinala que a IA tem potencial para contribuir para a resolu¢do de desafios societais em dominios como a satde (o
mais importante exemplo recente ¢ a luta contra a crise mundial da COVID-19), a seguranga, o clima, a mobilidade e os
transportes, o apoio social, a indstria de alta tecnologia, a venda a retalho, a agricultura, o turismo e os servigos publicos;

18.  chama a atengdo para o facto de a IA ter potencial para gerar novos postos de trabalho e um novo espirito
empresarial. A Comissdo reconhece, com razdo, que uma condicdo prévia importante é que os cidaddos possam confiar na
tecnologia. Um quadro estratégico da UE assente em valores fundamentais deve criar essa confianca e incentivar as
empresas a desenvolver solugdes de 1A;

19.  concorda que é importante criar condigdes de concorréncia equitativas no mercado europeu. A esse respeito,
cumpre conferir especial atencio ao acesso das pequenas e médias empresas (PME) e das empresas em fase de arranque a A,
que sdo um dos principais motores das economias locais e regionais. Os polos europeus de inovagio digital e os futuros
quadros regulamentares e politicas desempenham um papel decisivo na promocdo da igualdade de oportunidades em
matéria de acesso a IA, sobretudo ao ajudarem as micro, pequenas e médias empresas a acederem a IA;

20. entende que a Comissdo estd empenhada em utilizar a forte posi¢do da Europa nos mercados industriais e
profissionais (ja existentes) (°); frisa que esta estratégia ndo deve ser aplicada em detrimento da produtividade, das
capacidades de inovagio e do ADN dos ecossistemas locais e regionais;

) COM(2016) 381 final.
()  Recomendacdo (UE) 2020/518.
) Livro Branco sobre a IA, capitulo 2.
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21.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional jd estdo empenhados na resolucdo de um grande niimero de desafios
societais nestes ecossistemas. Podem desempenhar um papel importante na aceleragio das inovagdes que tém um impacto
nestes desafios societais;

22.  sublinha que os 6rgdos de poder local e regional sdo os mais bem colocados para contribuir para a criacdo de um
ambiente favordvel ao aumento do investimento na IA nos préximos anos e ao fomento da confianca na IA nos diferentes
elos das cadeias de valor. Tal deve-se ao facto de estarem mais proximos da pratica no terreno e de poderem encorajar o
desenvolvimento de redes multidisciplinares locais;

23.  considera que serd necessirio um apoio significativo da UE para impulsionar o investimento publico e privado,
devendo ser previstos recursos do Programa Europa Digital, do Horizonte Europa e dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para responder as necessidades dos ecossistemas locais;

24.  éde opinido que as subvengdes devem centrar-se em aplicagdes de IA especificas que possam ser utilizadas em maior
escala. A fim de tirar o maximo partido das oportunidades da IA, ocorre promover os projetos de pequena escala e limitar
os encargos financeiros destes projetos, tornando a participagdo em projetos financiados a escala europeia mais atrativa
para os 6rgdos de poder local e regional;

25.  subscreve a abordagem do desenvolvimento da IA nos polos de inovacdo digital. Neste contexto, as subven¢des para
os polos de inovagio digital devem centrar-se na promogido dos ecossistemas locais e regionais;

26.  congratula-se com o facto de a Comissdo estar empenhada em desenvolver produtos baseados na IA no setor
publico ();

27.  considera, no entanto, que o empenho da Comissdo no desenvolvimento da IA no setor ptiblico ndo deve, contudo,
limitar-se as tecnologias de IA jd comprovadas em setores predefinidos. Com efeito, os 6rgdos de poder local e regional
podem desempenhar um papel importante na aceleragdo das (novas) tecnologias de IA como clientes pioneiros;

28. insta a Comissdo a apelar a todos os oérgdos de poder, incluindo os dérgdos de poder local e regional, para que
realizem avaliagdes rigorosas do impacto sobre os direitos fundamentais dos sistemas de IA implantados no setor ptiblico.
Os 6rgdos de poder devem evitar recorrer a tecnologias de vigilancia de IA, especialmente em situagdes de emergéncia,
antes de se conhecerem os resultados da avaliagdo de impacto e de serem adotadas as solugdes necessarias;

29.  apela para o desenvolvimento de um quadro de contratacdo publica e de um conjunto de instrumentos juridicos,
como as condi¢des-padrio de contratacdo, que ddo espaco de manobra aos 6rgdos de poder local e regional e lhes
permitem tirar o melhor partido possivel das oportunidades que lhes sdo oferecidas;

30.  sublinha que o valor dos dados reside na reutilizacdo, incluindo em aplica¢des de IA. A partilha intersetorial
cibersegura de dados promove a inova¢do no dominio da IA; insta a Comissdo a aproveitar o Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados [Regulamento (UE) 2016/679] e a analisar a pertinéncia de adotar outro quadro regulamentar especifico
em matéria de IA para facilitar a partilha e a reutilizacdo fidveis de dados entre as empresas e as administragdes publicas
(B2G), especialmente quando pode servir o interesse piblico, como no caso da pandemia de COVID-19. Neste contexto,
ficou igualmente demonstrada a importancia da utilizacdo de dados das empresas pelos poderes ptiblicos. Tal potencial deve
ser plenamente explorado, atendendo a que tal pode reduzir os encargos administrativos para as empresas, mas também ao
facto de que, em muitos casos, nomeadamente em relagdo a economia das plataformas, esta ser a tnica forma de os poderes
publicos cumprirem as suas obriga¢des legais;

31.  considera necessdrio investir a escala europeia numa infraestrutura de base partilhada e cibersegura, na arquitetura
de dados e nas normas de qualidade em matéria de seguranga, conjuntos de dados e estatisticas. Essa abordagem diminuird
os obstaculos a utilizagdo de aplicagdes de IA e aumentard a confianca digital, fomentando o desenvolvimento e a utilizagdo
da IA;

() Capitulo 4, seccdo F.
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32, estd firmemente convicto de que as aplicacdes de IA cujo desenvolvimento tenha sido financiado com fundos
publicos devem, na medida do possivel, ser postas ao servico da sociedade. Essas aplicagdes de IA devem, em principio, ser
desenvolvidas, por exemplo, em condi¢des de fonte aberta, reconhecendo a0 mesmo tempo a necessidade de financiamento
para esse desenvolvimento;

Legislacdo e politica: uma abordagem de aprendizagem

33.  constata com interesse o progresso efetuado na definicio de IA, tal como consta da defini¢do atualizada ()
apresentada pelo grupo de alto nivel de peritos independentes para a IA, constituido pela Comissdo Europeia; considera que
esta definicdo reflete melhor as capacidades técnicas da IA. Contudo, a defini¢do da IA deve ser um processo continuo. Deve
ter em conta o contexto em que a A opera, mantendo-se a par da evolugdo da sociedade neste dominio, e ndo perder de
vista a ligagdo entre o ecossistema de exceléncia apresentado pela Comissdo e o ecossistema de confianga;

34.  considera que um «sistema de [A» consiste numa combinagdo de elementos técnicos que liga dados, algoritmos e
capacidade computacional as praticas sociais, sociedade, identidade e cultura. A defini¢do deste conjunto sociotécnico
dinamico deve, por conseguinte, ser atualizada regularmente, a fim de refletir com precisdo o crescente impacto societal da
IA e identificar simultaneamente os desafios e as oportunidades que se prendem com a IA e que mudam rapidamente;

35.  observa que a salvaguarda dos direitos fundamentais, dos direitos dos consumidores, da transparéncia na utilizagio
das componentes técnicas e das regras em matéria de responsabilidade e seguranga dos produtos ¢, segundo a Comissdo, o
elemento mais importante do ecossistema de confianga. Estes elementos constituem a base para um futuro quadro
regulamentar da UE em matéria de IA;

36.  chama a atencdo para o facto de a aprendizagem automatica no setor da IA se basear na programagdo humana, o
que pode dar origem a preconceitos em grande escala; insta, por conseguinte, a UE a implementar mecanismos para
garantir a igualdade e a inclusdo, independentemente do género, da raga e da visio de mundo, no desenvolvimento e nas
aplicagdes da tecnologia de IA;

37.  chama a atengdo para o facto de o direito penal proporcionar uma oportunidade importante de definicio de normas
para combater as graves violagdes dos direitos fundamentais dos cidaddos e a sua vigilancia ilicita e secreta através de
aplicagdes de IA;

38.  partilha da opinido da Comissdo de que as aplicagdes de IA jd sdo regulamentadas por um quadro amplo e de
elevada qualidade de atos legislativos e principios éticos da UE. S3o exemplos importantes os atos legislativos relativos a
seguranga e a responsabilidade pelos produtos, aos direitos dos consumidores, aos direitos fundamentais, a luta contra a
discriminacdo e ao direito a protegdo dos dados pessoais;

39.  frisa que é necessdrio reconhecer que o quadro legislativo existente ndo estd especificamente adaptado as aplicagdes
de IA, o que significa que existe atualmente uma lacuna juridica. E necessario examinar cuidadosamente os dominios em
que ¢ necessdria regulamentagdo adicional para reforgar a confianga dos cidaddos na IA. Um elemento central de qualquer
futuro quadro regulamentar aplicdvel a IA é a introducdo de salvaguardas para garantir que a [A estd isenta de preconceitos

e nio reproduz a discriminagdo em razdo do género, da etnia, da idade, da deficiéncia ou da orientagdo sexual;

40.  salienta também que a utilizacdo da IA ndo deve discriminar nem fragilizar nenhuma lingua oficial da UE e que os
dados e pardmetros linguisticos devem estar disponiveis em todas as linguas oficiais da UE;

41.  insiste ainda na importancia de uma codificacdo sensivel as questdes de género e apela a participagdo equitativa de
todos os géneros na concegdo, execucdo, avaliagio e debate sobre a ética e as normas em matéria de tecnologias
relacionadas com a IA. A promocio da participagdo das raparigas e das mulheres no dominio da ciéncia, tecnologia,
engenharia, arte ¢ matemadtica (CTEAM) ¢ essencial para a sua plena integracdo em processos relacionados com a IA, em
particular, e na economia digital em geral;

() https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=56341
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42.  sublinha que este quadro regulamentar deve assegurar um nimero suficiente de elementos essenciais anteriormente
mencionados e, a0 mesmo tempo, proporcionar espago e flexibilidade para a inovagdo. A este respeito, é necessario estar
ciente dos desafios colocados pela explicabilidade e pelo funcionamento dos sistemas de IA, bem como dos seus resultados
e impactos sociais;

43, observa que a IA ndo é uma tecnologia auténoma, estando ligada a outras ciéncias e tecnologias, incluindo as
ciéncias do comportamento, a computagdo quantica, a Internet das coisas, a implantagdo de redes 5G e 6G, os modelos de
negécio e as plataformas digitais;

44.  entende que é necessdrio considerar-se que a IA é uma tecnologia em desenvolvimento que ainda ndo atingiu a sua
plena maturidade e que ainda ndo estd totalmente integrada na sociedade;

45.  assinala que os representantes e os responsaveis politicos e a sociedade enfrentam, por conseguinte, um desafio
fundamental: como podemos garantir um equilibrio favordvel entre os efeitos e os impactos desejados e ndo desejados? E
como podemos garantir que continue a haver espaco suficiente para explorar as oportunidades oferecidas pela IA e reforcar
a confianca dos cidaddos na IA? Com os progressos alcancados no dominio das aplicacdes de IA, especialmente os
algoritmos preditivos, em muitas institui¢des publicas e governamentais (autoridades judicidrias, autoridades de aplicagdo
da lei, autoridades militares, etc.), é urgente adotar um quadro regulamentar que preveja o critério estrito da necessidade e
da proporcionalidade, que preveja garantias e solugdes adequadas e que defina claramente as responsabilidades e a
responsabilizagdo, bem como uma supervisio publica adequada;

46.  frisa que os 6rgdos de poder local e regional devem desempenhar um papel importante na formula¢do da legislacdo
e das politicas em matéria de IA. Estdo mais proximos dos cidadidos e, por conseguinte, dispdem de informagdes mais tteis
do que os governos nacionais. Os 6rgdos de poder local e regional devem, por conseguinte, ser mais estritamente
associados a elaboragdo das politicas e da legislagdo decorrentes do Livro Branco;

47.  subscreve o ponto de vista da Comissdo de que, dada a rdpida evolucdo da IA, o quadro regulamentar deve deixar
espaco para fazer face a desenvolvimentos futuros. Tal exige ndo s6 atos e processos legislativos adaptdveis, mas também
uma atitude critica por parte da Comissdo no que diz respeito ao funcionamento do seu proprio sistema, bem como a
inovacio social desse sistema;

48.  insiste, neste contexto, em que os 6rgdos de poder local devem ter flexibilidade suficiente para realizar experiéncias
(incluindo a «prototipificacdo de politicas») e aprender a conceber politicas para enfrentar estes desafios fundamentais da
forma mais eficaz e eficiente;

49.  insta a Comissdo a desenvolver um quadro de a¢do processual destinado a utilizar plenamente as regras ja existentes,
mas também a prosseguir, ao longo do tempo, o desenvolvimento da politica futura e do quadro regulamentar da UE em
matéria de IA. Este quadro de agdo também deve coordenar os esfor¢os a escala europeia, nacional e regional e assegurar a
cooperagdo entre os setores privado e publico. Para o efeito, a criacdo de uma Agéncia da UE da Inteligéncia Artificial
contribuiria para a supervisio e a coordenagdo eficazes das questdes relacionadas com a IA entre todos os niveis de
governagio, desde o europeu ao local;

50. apoia a abordagem da Comissdo de introduzir uma regulamentagio complementar para a IA de alto risco;

51.  considera, no entanto, que os principais critérios para determinar se a IA € «de alto risco» sdo, por um lado, a medida
em que o ser humano pode influenciar a tomada de decisdes e, por outro, o impacto dessas decisdes nos direitos e no
comportamento real dos cidadios;

52.  apela para que a legislacio e as politicas futuras abordem, em particular, a questdo da transparéncia e da
explicabilidade dos algoritmos e a responsabilizacio (°), a equidade e a responsabilidade das pessoas que utilizam a IA,
especialmente se essa utilizagdo afetar os direitos e o comportamento dos cidadios;

() Maranke Wieringa, What to account for when accounting for algorithms [Quais sdo as responsabilidades quando se é responsavel pelos
algoritmos?], Universidade de Utreque, 20 de janeiro de 2020.



C 440/84 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.12.2020

53.  assinala que os cidaddos tém o direito de saber, através de linguagem simples, com base em que dados e algoritmos
os seus direitos ou os seus comportamentos sdo afetados, para que possam defender-se de forma justa e, se necessério,
gozar de uma protecdo juridica eficaz. Além disso, o sistema de decisdo deve prever a possibilidade de que um dossié seja
tratado por um ser humano. O papel das autoridades deve ser destacado sempre que adequado;

54.  considera que a utilizagdo de tecnologias de IA também ¢é altamente pertinente no que se refere as condigdes de
trabalho e ao bem-estar dos trabalhadores; subscreve, para o efeito, o apelo dos parceiros sociais europeus para que a
minimizac¢do e a transparéncia dos dados, a par de regras claras sobre o tratamento de dados pessoais, limitem o risco de
vigilancia intrusiva e de utilizagdo abusiva dos dados pessoais (%), a fim de assegurar o respeito da dignidade humana; neste
contexto, concorda com a importancia de permitir que os representantes dos trabalhadores abordem questdes relacionadas
com os dados, o consentimento, a protegdo da privacidade e a vigilancia, associando a recolha dos dados a uma finalidade
concreta e transparente e garantindo a transparéncia quando os sistemas de IA sdo utilizados em procedimentos de recursos
humanos;

55.  concorda com os requisitos previstos pela Comissio em matéria de dados de treino. A conservagdo de registos é um
meio de verificar o cumprimento das regras; considera, no entanto, que os encargos administrativos associados devem ser
tdo limitados quanto possivel;

56.  apoia o ponto de vista da Comissdo de que o objetivo de uma IA fidvel, ética e centrada no ser humano s6 pode ser
alcangado através da garantia de um envolvimento adequado dos seres humanos em aplica¢des de IA de alto risco;

57.  insiste em que a futura legislacdo e o controlo da conformidade devem aplicar-se a todo o ciclo de vida da aplicacdo
de 1A;

58.  subscreve o ponto de vista da Comissdo de que a supervisio humana contribui para garantir que a autonomia
humana ndo ¢ posta em causa; solicita, no entanto, a Comissdo Europeia que avalie os riscos éticos, em especial os
relacionados com os preconceitos na utilizacio da IA, e propde solugdes claras;

59.  solicita que a regulamentacdo em matéria de IA tenha em conta o impacto ambiental a curto e a longo prazo da
utilizacdo destas tecnologias ao longo de todo o seu ciclo de vida e ao longo de toda a cadeia de abastecimento;

60. tomou conhecimento do projeto de relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos do Parlamento Europeu (*!); em
particular, tomou nota da consideragdo de que cada Estado-Membro deve criar uma autoridade nacional de controlo
responsavel por assegurar, avaliar e controlar o cumprimento do ato legislativo, assim como por permitir o debate e o
intercambio de pontos de vista em estreita cooperacdo com as partes interessadas e a sociedade civil;

61.  subscreve o ponto de vista da Comissdo de que serd necessdria uma avaliagdo prévia e objetiva da conformidade para
verificar e garantir o cumprimento dos requisitos obrigatérios aplicaveis a aplica¢des de alto risco;

62.  concorda com a Comissdo que as implicagdes decorrentes da utilizagdo de sistemas de IA de identificagdo biométrica
a distancia podem variar consideravelmente em funcdo da finalidade, do contexto e do ambito da utilizagdo;

63.  solicita a criagdo de um quadro de qualidade vinculativo e univoco para orientar as aplicacdes de IA intrusivas. Este
quadro deve centrar-se em normas e praticas que impegam a discriminacdo e a estigmatizacdo ilicitas de pessoas e de
grupos da populacdo; apoia a intengdo da Comissdo de lancar um amplo debate sobre esta matéria;

64.  considera que, a par da legislagdo, a ética desempenha um papel importante na concecdo da IA (ethics-by-design, em
portugués «ética desde a concecdo»). Importa ter presente que a ética ndo estd associada a uma ferramenta técnica especifica
(por exemplo, a TA), mas faz parte do contexto social e regulamentar em que a ferramenta técnica é aplicada;

cordo-quadro auténomo dos parceiros sociais europeus sobre a digitalizagio (https:/[www.etuc.org[system/files/document

%) Acordo-quad 6 dos parcei iai p b digitalizacdo (http g/sy files/d
[file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%200n%20Digitalisation%202020.pdf).

(") Projeto de relatério do relator Ibdn Garcfa del Blanco, de 21 de abril de 2020, que contém recomendagdes a Comissdo sobre o
quadro dos aspetos éticos da inteligéncia artificial, da robdtica e das tecnologias conexas [2020/2012(INL)].


https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
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65.  considera que uma abordagem que vd além da mera elaboragio de legislacio em matéria de IA de alto risco
beneficiard qualquer politica futura para o ecossistema de confianga. A politica futura requer uma abordagem sociotécnica
continua e sistemdtica, que analise a tecnologia de todos os pontos de vista e por vérios prismas. No que diz respeito a
elaboracio de politicas e a regulamentacio, tal exige uma abordagem multidisciplinar através da qual responsdveis politicos,
representantes de diferentes dominios do mundo académico, parceiros sociais, empresas e 6rgdos de poder local e regional
cooperam e acompanham continuamente a evolucdo da situagdo, divulgando os resultados de forma igualmente
transparente;

Desenvolvimento de conhecimentos

66. assinala que, a fim de promover a transi¢do para uma sociedade em que a IA desempenha um papel importante,
importa alargar as proximas propostas relativas a uma Agenda de Competéncias atualizada e a um Plano de Agdo para a
Educacdo Digital a todo o percurso de aprendizagem, desde o ensino bésico ao ensino secundario, ao ensino secunddrio de
formacio profissional, ao ensino superior de formagdo profissional, ao ensino universitdrio e a aprendizagem ao longo da
vida. Os programas curriculares em matéria de educagdo digital devem promover a cidadania ativa, reforgar o pensamento
critico e capacitar as pessoas desde tenra idade para interagir cada vez mais com a IA;

67.  apela para que as medidas educativas e de formacdo se centrem também no refor¢o das competéncias digitais dos
cidaddos e dos profissionais, tanto no 4mbito do sistema de ensino como da formacdo profissional continua. Prevé-se que a
revolucdo digital aumente significativamente o nimero de pessoas empregadas em profissdes pertinentes no dominio
digital. Paralelamente, a aprendizagem tecnoldgica em IA ao longo da vida é essencial ndo sé para as profissdes técnicas
provenientes dos estudos em CTE(A)M, mas também para todos os trabalhadores (incluindo os das administracdes
publicas), que necessitardo de conhecimentos em IA em muitos outros dominios de atividade. Por conseguinte, a formagio
deve centrar-se ndo s6 nas necessidades atuais do mercado de trabalho relacionadas com a IA, mas também na literacia
tecnoldgica de todos os trabalhadores, o que permite a adaptagdo a uma abordagem de longo prazo das necessidades de
formag¢do no dominio da IA;

68.  sublinha que a formagdo dos representantes e dos responsaveis politicos, ndo sé sobre a utilizagdo da [A, mas
também sobre disposi¢des e normas éticas, é crucial e contribuird para um processo de decisio democrético eficaz;
recomenda ac¢des de formacio que impliquem a atualizacdo de um nivel relativamente elevado e tem dois objetivos: (1) ser
capaz de comunicar com o mercado em condi¢des equitativas e (2) gerir o impacto da IA na sociedade e no processo
democratico;

69. assinala que, a fim de assegurar que a IA reflete os nossos direitos e valores fundamentais e evitar uma programagio
discriminatéria em razdo do género, ¢ fundamental diversificar o setor da tecnologia e incentivar os estudantes,
especialmente as raparigas, a inscreverem-se em cursos nos dominios das CTE(A)M;

Governacio a vdrios niveis e parcerias pablico-privadas

70.  concorda que ¢é necessdria uma abordagem europeia comum da IA para atingir uma escala suficiente e evitar a
fragmentacdo do mercado tnico;

71.  salienta, no entanto, que uma abordagem europeia da governagdo deve basear-se numa sociedade aberta, integradora
e descentralizada, em que todos tém a possibilidade de participar, ser criativos e ser empreendedores;

72.  defende que a questdo principal que se coloca aqui é saber como associar efetivamente os representantes politicos, os
cidadidos e as PME ao desenvolvimento de aplicagdes de IA e a definicio de normas éticas e regulamentares na matéria e de
que forma a compreensdo do retorno esperado dos ecossistemas pode desempenhar um papel na (re)calibragdo das politicas
e regulamentagdes;

73.  destaca o papel importante das redes descentralizadas de cidaddos e as economias locais na participagio dos
representantes politicos, dos cidaddos e das empresas no desenvolvimento de aplicacdes de IA e na definicdo de normas
éticas e regulamentares na matéria. Com efeito, a forga das comunidades e redes descentralizadas reside na cooperagdo
aberta, interligada e orientada local e regionalmente que promove a inovagdo e o desenvolvimento de novas economias;
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74.  considera que o futuro quadro de a¢do europeu deve coordenar os esforgos a escala europeia, nacional e regional,
promover a partilha de conhecimentos e assegurar a cooperagdo entre os setores ptblico e privado. Para tal, é necessaria
uma governacdo a vdrios niveis que interligue as redes locais, regionais, nacionais e europeias.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — O Painel Regional da Inovacio e o seu impacto nas
politicas regionais de base local

(2020/C 440/15)

Relator: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES-AE), diretor-geral da A¢do Externa do Governo de Navarra

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

A importincia de dispor de indicadores fidveis no dmbito da politica de inovagio

1. Considera que as regides devem adaptar as suas préprias politicas as circunstancias locais, uma vez que ndo existe um
quadro tnico de politica de inovagdo regional. Cada regido é caracterizada por capacidades institucionais distintas em
contextos politicos, econémicos e sociais diversos, 0 que permite — ou limita — a concecdo e a execucdo dessas politicas;

2. Salienta que, nos termos do artigo 181.° do TFUE, a Comissdo pode promover a coordenac¢io de «iniciativas para
definir orientacdes e indicadores, organizar o intercimbio das melhores préticas e preparar os elementos necessdrios a
vigilancia e a avaliagio periddicas»;

3. Recorda que o quadro de indicadores regionais em matéria de inovagdo (a seguir designado «Painel Regional da
Inovagdo») apresenta uma reparticdo mais pormenorizada das categorias de desempenho, com dados contextuais que
podem ser utilizados para analisar e comparar as diferengas estruturais econdmicas, comerciais e sociodemograficas entre
as regioes;

4. Assinala que o Painel Regional da Inovagdo permite identificar os dominios em que as regides tém bom desempenho e
aqueles em que necessitam de concentrar esforgos para melhorar o seu desempenho em matéria de inovagdo. Os dados
deverdo ajudar as regides a avaliarem os pontos fortes e fracos dos respetivos sistemas regionais de investigacdo e de
inovacgdo;

5. Salienta que o Painel Regional da Inovagdo de 2019 destaca uma forte convergéncia do desempenho regional, uma
vez que as diferengas entre as regides estdo a diminuir gradualmente, e recorda a sua importincia para a elaboragdo de
estratégias, ja que o desenvolvimento de medidas especificas as circunstincias locais assenta, nomeadamente, em conjuntos

de dados;

6.  Frisa que o proximo Quadro Financeiro Plurianual (2021-2027) e, em particular, o Regulamento-Quadro do FEDER
proposto pela Comissdo Europeia estabelecem como um dos seus objetivos a promogdo de uma transformagio econdémica
inovadora e inteligente, com base no desenvolvimento de competéncias para a especializagdo inteligente, a transicdo
industrial e o empreendedorismo (');

7. Observa que o enfoque estratégico da UE se deslocou para a elaboragio de politicas especificas desenvolvidas
localmente e para estratégias de especializacio inteligente (S3) com vista a apoiar a inovagio regional;

8. Recorda que as estratégias de especializagdo inteligente (S3) catalisaram o desenvolvimento de verdadeiros
ecossistemas de inovagdo regionais, que tém impactos significativos na economia e na competitividade regional e geram
inovagdo de excelente qualidade, préxima dos cidaddos, em funcdo das suas necessidades locais (%);

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=PT (artigo 2.°).
Q] Parecer do Comité das Regides Europeu — Reforgar a inovacdo nas regides da Europa: Estratégias para um crescimento resiliente,
inclusivo e sustentdvel (JO C 361 de 5.10.2018, p. 15).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=pt
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9. Recorda que a politica regional estabelece a obrigagdo de realizar avaliagdes da eficdcia, da eficiéncia e do impacto do
apoio baseado nos fundos ao abrigo do Quadro Estratégico Comum, com o objetivo de melhorar a qualidade da execugdo e
a concegdo dos programas e de determinar os seus efeitos em relagdo as metas da estratégia da Unido para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo;

10.  Recorda que o Grupo de Trabalho do Comité do Espago Europeu da Investigacio e da Inovacdo (CEEI) estabeleceu
que se devem criar, desde o inicio, mecanismos de acompanhamento para avaliar os progressos e identificar lacunas,
impactos e sucessos, a fim de orientar o Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) e permitir que este se adapte a evolugdo da
procura e das necessidades, incluindo mecanismos de acompanhamento adequados e indicadores-chave de desempenho
(ICD) mensurdveis (*). Propde alargar o mecanismo de acompanhamento também ao nivel local e regional, a fim de recolher
informacdo objetiva sobre o nivel de inovacdo de determinadas regides, assim como sobre as oportunidades e os desafios
neste dominio;

11.  Recorda que tanto as recomendagdes do Grupo de Alto Nivel de Inovadores (relatério FAST de 2018 (%)), de natureza
independente, como o relatério intitulado «<LAB — FAB — APP — Investing in the European future we want» (°) alertam
para o facto de, na fase de concecdo do programa de investigacdo e inovagdo da UE para o periodo pds-2020, ser necessario
um sistema global e centralizado de acompanhamento e avaliagio do programa, bem como estimular uma cooperagio
estreita e o intercdimbio de informagdes com as agéncias nacionais e regionais responsdveis em matéria de inovacio;

12.  Recorda que o relatério intitulado «Mission-oriented research & innovation in the European Union» (¢) [Investigagdo
e inovagdo orientadas por objetivos na Unido Europeia] indica que, a respeito da medicdo e do impacto por metas e
objetivos intermédios, serd necessario estabelecer indicadores e quadros de acompanhamento adequados e dindmicos para
medir os progressos, reconhecendo que uma andlise estdtica da relacdo custo-beneficio e os cilculos do valor corrente
liquido provavelmente condenariam, logo a partida, a realizacdo de qualquer missdo ambiciosa;

13.  Assinala que é necessdrio um trabalho preparatdrio realizado por peritos, a fim de desenvolver uma nova iniciativa
politica sobre um conceito mais amplo de especializacio inteligente, tendo em vista um acordo a nivel da UE sobre os seus
principios orientadores, por exemplo, sob a forma de uma Carta da especializagio inteligente 2.0, que complemente os
instrumentos existentes utilizados para o planeamento e a execu¢do do desenvolvimento econémico local e regional;

14.  Recorda o Parecer do CR — Horizonte Europa — Nono Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacdo ('), que «apela
vivamente a participacdo de pleno direito dos 6rgdos de poder local e regional no exercicio de planeamento estratégico que
orientard a execucdo do Horizonte Europa e a tomada em consideracdo das estratégias de especializacio inteligente neste
contextor;

Aspetos metodoldgicos do Painel Regional da Inovacio

15.  Observa que o relatério de 2018 sobre o desempenho da UE no dominio da ciéncia, da investigacdo e da inovagdo
destaca a importancia de combinar virios tipos de ativos propicios a inovagdo para estimular a criacdo e a adogdo de
inovagdes, desde a investigagdo e o desenvolvimento ao investimento em tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) e
ao desenvolvimento ou a adaptacio de capacidades de gestdo e organizagdo. A este respeito, hd que ter em maior conta as
condi¢des-quadro, os investimentos, as atividades e os impactos em matéria de inovagdo que nio se baseiam em I&D nem
em tecnologia. Uma abordagem compartimentada, centrada unicamente, por exemplo, no desempenho em matéria de
investigacdo e desenvolvimento ou no dominio das TIC, de forma isolada, pode ndo constituir uma base adequada para
compreender a complexidade do processo de inovagio (%);

16.  Propde a realizacdo de uma andlise exaustiva com vista a determinar se os indicadores do Painel Regional da
Inovacio existentes sio adequados para medir a inovacio e, se necessario, integrar novos indicadores e excluir outros. Além
de ser necessdria, a integracdo de novos indicadores adaptados a especializagdo inteligente, que permitam analisar os
progressos das estratégias de especializagdo inteligente, poderia ser um recurso muito util para impulsionar a cooperagdo
inter-regional. A escolha dos indicadores deve, de preferéncia, assentar numa boa fundamentacio tedrica;

() Ver o parecer do CEEI — «Opinion on the future of the ERA» [Parecer sobre o futuro do Espaco Europeu da Investigacio (EEI)],
Bruxelas, 23 de janeiro de 2020, CEEI 1201/20.
https:/[op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/0deba00f-15f0-11e8-9253-01aa7 5ed7 1al
https://op.europa.eu/pt/publication-detail - [publication/ffbe011 5-6cfc-11e7-b2f2-01aa7 5ed7 1al
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-[publication/5b2811d1-16be-11e8-9253-01aa7 5ed7 1al

JO C 461 de 21.12.2018, p. 79.

Desempenho da UE no dominio da ciéncia, da investigagdo e da inovacdo, 2018 (https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-|
[publication/16907d0f-1d05-11e8-ac73-01aa7 5ed71al).
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https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/0deba00f-15f0-11e8-9253-01aa75ed71a1
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https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/5b2811d1-16be-11e8-9253-01aa75ed71a1
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17.  Assinala a necessidade de introduzir indicadores eficazes quando se trata de medir e avaliar o impacto de género na
inovagdo regional, em consonancia com o apelo do préprio Comité das Regides para utilizar indicadores repartidos por
sexo em todas as politicas pablicas da UE. Para o efeito, importa que os indicadores propostos passem a ser incluidos em
todas as operacdes de estatistica habituais gerais, tanto ao nivel nacional como europeu, de modo coordenado, para que se
possam adotar politicas adequadas tendo em conta uma comparacdo dos valores regionais, a fim de promover a
convergéncia na Unido;

18.  Frisa a importancia crucial da digitalizacdo na inovagdo, em especial para acelerar a retoma econdmica apds a
COVID-19 rumo a um crescimento sustentavel. Este aspeto deve desempenhar um papel proeminente quando da concecio
de novos indicadores do Painel Regional da Inovacio;

19.  Salienta que, caso ndo estejam disponiveis dados em algumas regides, deve utilizar-se, na medida do possivel, um
instrumento de recolha de informagdes, com base em inquéritos ou em registos administrativos, ou recolhendo a
informacdo diretamente de organismos de estatistica ou administrativos regionais, caso estes existam. Esta necessidade pode
ser uma oportunidade para integrar novos indicadores relacionados com a especializa¢do inteligente e com as prioridades
europeias (Pacto Ecoldgico, digitalizacdo, transi¢do industrial, etc.) que exigem uma defini¢do e um registo especificos;

20. Recomenda que se evite a selecdo de indicadores fortemente correlacionados, que, implicitamente, medem o mesmo;
considera altamente recomendavel uma convergéncia maxima entre indicadores, tanto ao nivel dos Estados-Membros como
ao nivel das regides;

21.  Recomenda que se meca a variabilidade dos indicadores e do indice final, sempre que possivel. Por exemplo, o
coeficiente de variagio de todos os indicadores seria um elemento adequado para avaliar a precisdo dos indicadores nas
diferentes regides. Uma medi¢do normalizada do intervalo de confianga relativamente ao indice final permitiria também
avaliar se as alteragdes registadas sdo reais ou nio;

22.  Recomenda que se analise se a ponderacdo dos diferentes indicadores na composicdo do indice final deve ser igual
ou ndo. Existem diversos processos de determinacio da referida ponderagdo (estatisticos ou de outro tipo) que podem ser
tidos em conta. Uma vez que a determinacdo das ponderagdes tem um impacto muito significativo no indice e na
classificacdo final, deve ser bem fundamentada e muito transparente. Seria adequado realizar uma andlise da sensibilidade e
da margem de incerteza, a fim de avaliar as diferentes propostas de ponderacdo;

23.  Recomenda que se analisem as causas da falta de dados regionais, a fim de evitar enviesamentos. Se a caréncia de
dados ndo for totalmente aleatéria, as estimativas conterdo distor¢des. O estabelecimento de procedimentos de recolha de
dados ¢é recomendével, a fim de evitar tais situacdes e, desta forma, equilibrar, tanto quanto possivel, a percentagem de
dados disponiveis nas regides visadas;

24.  Recomenda, tendo em conta a heterogeneidade das realidades regionais nos diferentes Estados-Membros, a
realizagdo de uma andlise exaustiva, no 4mbito do Painel Regional da Inova¢do de 2021, da técnica da regionalizacio do
inquérito comunitario sobre a inovagdo, que parte do principio de que o grau de intensidade industrial ao nivel nacional se
mantém ao nivel regional; recomenda, em particular, que se evite a utilizacio de um fator de corre¢do no calculo do
indicador compésito final do Painel Regional da Inovacdo, que pressupde um desempenho homogéneo entre as diferentes
regides do mesmo pais e, por conseguinte, prejudica as regides mais inovadoras dos paises que apresentam uma inovagio
moderada;

25.  Recomenda que as fontes utilizadas sejam mais acessiveis e transparentes. Os ficheiros de dados utilizados para o
célculo de todos os indicadores (e, por conseguinte, do indice final) devem estar disponiveis, bem como a férmula ou a
ferramenta para o seu calculo, de modo que os investigadores possam reproduzir os resultados obtidos e, por sua vez,
contribuir para melhorar o Painel Regional da Inovagdo através das suas observacdes. Seria importante saber quais os
inquéritos especificos a partir dos quais sdo obtidos os dados do inquérito comunitdrio sobre a inovagdo a nivel regional ou
se foram especificamente concebidos inquéritos para elaborar o Painel Regional da Inovagio, a fim de assegurar uma maior
transparéncia. Além disso, se forem utilizadas «estatisticas regionais», devem indicar-se as fontes;

26.  Recomenda que se testem, além das fontes de dados comprovadas do Painel Regional da Inovagdo, novas fontes de
dados nio tradicionais para medir a inovacdo regional e que se avalie a sua utilizacdo. Por exemplo, a OCDE j4 utilizou, no
ambito da realizacdo de estudos, conjuntos de dados gerados por inteligéncia artificial a partir de sitios Web de empresas;
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27.  Recomenda que o Painel Regional da Inovagdo disponibilize todos os dados brutos sem tratamento, ou seja, sem a
normalizacdo de UE = 100, sem a conversio de unidades e sem a eliminacdo de desvios, juntamente com indices
COmpostos;

Impacto no desenvolvimento das politicas regionais de inovagio

28.  Propde que se aliem esfor¢os com a DG JRC, a DG RTD e a DG EAC, a fim de aumentar a utilizagdo do Painel
Regional da Inovacdo na afericio e na aprendizagem comparativas das politicas regionais de inovagio, dando especial
destaque aos aspetos humanos e criativos da inovacdo, bem como a sua dimensio social;

29.  Assinala que o Painel Regional da Inovagdo é um instrumento fundamental para comparar a evolugdo dos resultados
relativos ao desempenho das politicas regionais de inovagdo, embora ndo indique os motivos que estdo na origem de
alteracdes;

30.  Destaca o papel do Centro Comum de Investigagdo (JRC) na utilizagdo de campos de inovagio e de outros métodos
avancados para utilizar de forma integrada o Painel Regional da Inovacio e as estratégias de especializacdo inteligente, a fim
de aumentar o nimero de parcerias europeias, de modo a alcangar maior impacto local e regional na execucio de medidas
no ambito do Pacto Ecoldgico e dos ODS das Nagdes Unidas;

31.  Coloca especial énfase no impacto politico do Painel Regional da Inovagdo, bem como na sua influéncia na tomada
de decisdes a nivel regional e no seu potencial para otimizar os ecossistemas de inova¢do regionais e a especializagdo
inteligente;

32.  Recomenda o estabelecimento de sinergias claras e compreensiveis entre o Painel Regional da Inovacio e outros
instrumentos da UE, como o Radar da Inovagio, a plataforma de Monitorizagio da Inovacio Regional Plus, o Indice de
Competitividade Regional Europeu, o Observatério Europeu da Investigagdo e da Inovagdo — mecanismo de apoio a
politicas do Horizonte 2020, o Inobarémetro, o Painel europeu sobre o investimento na investigagao e no desenvolvimento
industriais, o Painel de avaliacio das transformagdes digitais, o observatério da inovacio empresarial, o Indice de
digitalidade da economia e da sociedade (IDES), o painel europeu da inovacio no setor puiblico, bem como a
complementaridade com o inquérito comunitario sobre a inovagio ou o indicador de produgio de inovacio;

33.  Recomenda o aprofundamento das sinergias entre o Painel Regional da Inovacdo e as avaliagdes de impacto
realizadas pelo Centro Comum de Investigagdo;

34.  Estd ciente de que o Painel Regional da Inova¢do ndo se destina a aplicagdo de estratégias de especializacio
inteligente, fornecendo antes uma avaliagdo global dos progressos ao longo do tempo e um indicador dos pontos fortes e
fracos dos sistemas de inovagdo regionais. Ndo obstante, considera que a Comissdo Europeia, com o apoio do Comité das
Regides Europeu, deve complementar o Painel Regional da Inovagdo com recomendagdes sobre ferramentas da UE que
podem contribuir para a melhoria dos indicadores. O Painel Regional da Inovacdo pode prestar apoio na defini¢do de
prioridades politicas ou na orientagdo dos fundos estruturais para a investigagdo e a inovagdo nas regioes, em virtude da sua
cobertura geogrdfica e setorial mais ampla, se as regides assim decidirem voluntariamente;

35.  Recomenda o estabelecimento de liga¢des entre os indicadores do Painel Regional da Inovagdo, por um lado, e as
politicas e estratégias pertinentes da UE e os resultados da sua aplicacdo, por outro, para que o Painel Regional da Inovagdo
se torne uma ferramenta de apoio aos ecossistemas de inovagdo, em vez de ser uma ferramenta exclusivamente de
monitorizagio, em sinergia com outras iniciativas, como o mecanismo de apoio a politicas do Horizonte 2020. E
aconselhédvel que os indicadores utilizados nos diversos fundos estruturais, em particular no FEDER, sejam semelhantes efou
complementares aos utilizados no Painel Regional da Inovagdo. A atual desagregacdo dos indicadores torna, por vezes,
dificil avaliar o impacto da acdo publica em matéria de inovacio;
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36. Recomenda um melhor alinhamento do Painel Regional da Inovac¢ido de 2021 com as novas prioridades do periodo
de programagio pds-2020; recomenda, em particular, a elaboragdo, em cooperagio com o Comité das Regides Europeu, de
um quadro de sinergias entre o Painel Regional da Inovagdo e as prioridades do Espaco Comum da Investigagdo (°), as
prioridades da Comissdo Europeia, tais como o Pacto Ecoldgico e a digitalizagdo, a estratégia de investigacdo e ciéncia
abertas da Comissdo, o futuro plano estratégico do Horizonte Europa, bem como o desenvolvimento dos objetivos da
politica regional e a sua articulagdo com as estratégias de especializagio inteligente;

37.  Considera importante redobrar de esfor¢os para estudar a relacdo entre o financiamento no ambito dos fundos
estruturais e o potencial de inova¢do nas regides europeias, combatendo assim a fratura em matéria de inovacio;

38.  Chama a atengdo para as seguintes recomendacdes mais especificas:

— considera que a eficiéncia e a eficicia devem ser tidas em conta. Por exemplo, uma regido que investe grandes
quantidades de recursos para melhorar o seu sistema de inovacdo pode ser considerada ineficiente (na utilizagdo de
recursos). Salienta a possibilidade de as regides que consagram menos recursos a inovagdo conseguirem atingir niveis
impressionantes de elevada eficiéncia;

— observa que o Painel Regional da Inovagdo destaca ser mais provavel que as zonas densamente povoadas sejam mais
inovadoras, mas ndo indica quais as medidas ou instrumentos que a UE disponibiliza para que as dreas menos
densamente povoadas se tornem mais inovadoras;

— assinala que o Painel Regional da Inovagio também ndo mede outros fatores que podem ser importantes para regides,
como a fuga de cérebros e a inovacdo responsdvel;

— recomenda a introdugdo de um capitulo no Painel Regional da Inova¢do de 2021 sobre o impacto do Brexit nos
indicadores de inovacdo da UE;

— propde focar a questdo do refor¢o da capacidade de resisténcia regional através da inovacdo no Painel Regional da
Inovagdo de 2021, no contexto da pandemia de COVID-19. Seria igualmente pertinente analisar a vulnerabilidade das
estratégias regionais de especializagdo inteligente em periodos de crise;

— recomenda que o Painel Regional da Inovagdo tenha em conta a heterogeneidade das regides europeias e a variabilidade
dos dados e que se promova junto dos institutos de estatistica regionais (e nacionais) a adogdo de um conjunto uniforme
de critérios (e de indicadores) ao nivel europeu;

39.  Recomenda que os sistemas de acompanhamento e avaliagdo das estratégias de especializagdo inteligente sejam
utilizados para analisar de forma objetiva a utilidade e o impacto das interven¢des da politica de inovacdo regional e para
orientar a tomada de decisdes a curto prazo;

40.  Recorda que a Comissdo Europeia jd aplica o «principio da inovagdo» ao elaborar iniciativas legislativas de relevo e
recomenda que os Estados-Membros apliquem sistemas equivalentes para facilitar a realizagdo de ensaios, a aprendizagem e
a adaptagdo, devendo as politicas publicas permitir uma melhor utilizagdo de todos os dados e técnicas de andlise
existentes (19);

41.  Recomenda que o Comité das Regides Europeu participe mais no trabalho de elaboragio do Painel Regional da
Inovagdo de 2021 e que este seja divulgado junto dos 6rgdos de poder local e regional através de iniciativas em curso, como
a Plataforma de IntercAmbio de Conhecimentos e o Encontro entre a ciéncia e as regides, entre outras.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.
O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[publications.jrc.ec.europa.cu/repository/bitstream/JRC114345[jrc114345_adjusted_research_excellence_2018.pdf
("  Uma nova Agenda Europeia para a Investigacdo e a Inovacdo — a oportunidade para a Europa tracar o seu futuro, COM(2018) 306
final.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC114345/jrc114345_adjusted_research_excellence_2018.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PT/COM-2018-306-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PT/COM-2018-306-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de
Género 2020-2025

(2020/C 440/16)

Relatora: Concepcion ANDREU RODRIGUEZ (ES-PSE), presidente do Governo da Rioja

Texto de referéncia: Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Unido da Igualdade:
Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025

COM(2020) 152 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1.  salienta que o direito a igualdade de tratamento e de oportunidades entre géneros, consagrado no artigo 8.° do TFUE e
no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, deve ser garantido e promovido em todos os dominios;

2. acolhe favoravelmente a Comunicagio Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género
2020-2025, bem como a visdo, os objetivos politicos e as a¢des que dela constam, considerando-a uma base muito valiosa
para a realizacdo de progressos concretos em matéria de igualdade na Unido Europeia;

3. congratula-se com o sentido de oportunidade da sua publicacdo, pois coincide com o 25.° aniversario da adogdo da
Declaragdo e da Plataforma de Agdo de Pequim, o primeiro plano de agdo universal em prol da igualdade entre mulheres e
homens, cujas recomendagdes se mantém atuais hoje em dia, e com o seu contributo para a consecugio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, sendo a igualdade de género um elemento essencial de todas as dimensdes do
desenvolvimento integrador e sustentavel;

4. sublinha a importancia de uma governagio conjunta, com a participagdo da Unido Europeia e dos Estados-Membros
enquanto intervenientes fundamentais, mas insiste na importancia de incluir e fazer sobressair os 6rgdos de poder local e
regional e o terceiro setor, na medida em que sdo protagonistas na gestdo das politicas que afetam diretamente os cidaddos.
Por sua vez, a estratégia destaca a importincia do valor do trabalho conjunto dos intervenientes publicos e privados da
Unido Europeia neste quadro de governacio;

5. solicita o reconhecimento dos 6rgdos de poder local e regional como parceiros estratégicos na conce¢do, na execucio
e no acompanhamento da estratégia, em virtude das suas competéncias e do trabalho que realizam para as desenvolver.
Importa assegurar que estdo disponiveis os recursos necessarios para executar a estratégia;

6.  destaca a importincia de colaborar com as organizagdes da sociedade civil, as organizagdes de mulheres e as geracdes
mais jovens pelo seu papel relevante na gestdo das politicas de igualdade;

7. exorta, pois, a Comissdo, no intuito de conferir as politicas, programas e projetos uma perspetiva de género, a criar
um grupo de trabalho interinstitucional que assegure esta governacdo a varios niveis, a fim dar efetivamente resposta ao
trabalho necessdrio para alcancar uma verdadeira igualdade de género;

8.  apoia a realizagio de reunides formais de ministros para a igualdade no Conselho da UE e a alteragdo da designacdo
do Conselho (Emprego, Politica Social, Satde e Consumidores), a fim de incluir o termo «gualdade», tal como constante da
sétima proposta da Declaracio do Trio de Presidéncias sobre a igualdade de género, elaborada pela Alemanha, Portugal e
Eslovénia;
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9. salienta a importancia de adotar uma perspetiva intersetorial, necessdria para associar a execugdo da estratégia as
pessoas em situagdo vulnerdvel e suscetiveis de serem vitimas de multiplas formas de discriminagdo com base na deficiéncia,
na idade, na origem étnica, na orientagdo sexual, na religido, nas convic¢des ou na identidade de género, com especial
referéncia para os grupos vulnerdveis, como as mulheres migrantes ou a comunidade LGBTI, entre outros. Insta, por
conseguinte, a Comissdo Europeia a desenvolver em maior medida esta abordagem intersetorial e a elaborar orientagdes
para facilitar a aplicacdo desta abordagem no planeamento, na gestdo e na avaliacdo das politicas publicas;

10.  destaca a necessidade de combinar a¢des transversais com medidas positivas em dominios setoriais, uma vez que s6
assim ¢ possivel avangar rumo a uma abordagem integrada e eficaz da perspetiva de género na gestdo das politicas pablicas.
Para tal, salienta a importincia fundamental de dispor de pessoal qualificado e/ou peritos especializados em questdes de
género, assim como de promover formagdo especifica e permanente sobre as questdes de género em todos os dominios que
impliquem a tomada de decisdes ou a gestdo de politicas publicas;

11.  concorda que sdo importantes estratégias integradoras e diversificadas nos setores puablico e privado, a fim de
abordar melhor os desafios complexos e as situacdes de vida com que se deparam as mulheres em toda a sua diversidade.
Por outro lado, hd que zelar por uma maior lideranga e participacdo das mulheres em todos os processos de decisdo;

12.  recorda que a estratégia foi elaborada e publicada antes do inicio da crise de satde ptiblica da COVID-19, cuja
recuperagio moldara o futuro das politicas da UE. Por conseguinte, insta a que a igualdade permaneca uma prioridade e que
a perspetiva de género seja integrada tanto na tomada de decisdes e medidas de resposta a pandemia como nas iniciativas
que marcardo a recuperagdo econdmica e social. Destaca a revalorizagdo, motivada pela crise, do setor médico-social
enquanto setor estratégico e de importancia sistémica para as nossas sociedades, bem como a necessidade de evidenciar os
grandes desequilibrios relativos ao género e a idade neste setor. Observa que a crise da COVID-19 mais ndo fez do que
aprofundar ainda mais as desigualdades que ja existiam entre géneros, e apela para uma recuperacdo equitativa e
integradora;

Nem violéncia nem estereétipos

13.  congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia reconhecer que acabar com a violéncia de género é um dos
maiores desafios da nossa sociedade, e insta a ratificagdo da Convencdo de Istambul por todos os Estados-Membros da UE
como um compromisso fundamental para combater, prevenir e reprimir a violéncia contra as mulheres;

14.  incentiva, tal como a Comissdo, os Estados-Membros a ratificarem a Convengdo n.° 190 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a eliminacdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho;

15. insta a Comissdo Europeia a considerar todas as formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas como
«eurocrimes», na ace¢do do artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, bem como a aprofundar a
questdo da violéncia de género na estratégia relativa aos direitos das vitimas que apresentard em 2020, tendo em atencdo as
mulheres em situagdo vulnerdvel. Para o efeito, propde-se a celebracdo de protocolos de cooperagdo policial e judicial na
Unido;

16.  incentiva a Comissdo a adotar medidas legislativas destinadas a prevenir e combater a violéncia contra as mulheres,
as jovens e as raparigas, que sejam coerentes e complementares com o direito da UE e internacional e abordem todas as
formas de violéncia, incluindo a violéncia em linha, que corre o risco de se normalizar entre os mais jovens, e a violéncia
relacionada com questdes de honra;

17.  concorda com a Comissdo Europeia quanto a necessidade de emitir uma recomendacdo sobre a prevengio de
praticas nocivas, como por exemplo a mutilagdo genital feminina ou o casamento forcado, que destaque a necessidade de
medidas preventivas e educativas eficazes para todas as idades e setores da sociedade e que aborde o refor¢o dos servicos
publicos, o desenvolvimento das capacidades dos profissionais e um acesso a justica centrado nas vitimas;
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18.  solicita que os 6rgdos de poder local e regional sejam associados de forma estruturada a rede da Unido Europeia de
prevengio da violéncia de género e da violéncia doméstica, a ser langada no ambito da estratégia para o intercimbio de boas
préticas, o financiamento de a¢des de formacdo e o refor¢o das capacidades e dos servicos de apoio. A prevengio da
violéncia, centrada nos homens, nos rapazes e na masculinidade, serd fundamental;

19.  assinala que as situag¢des de confinamento na sequéncia da crise da COVID-19 aumentaram o niimero de casos
conhecidos de violéncia de género. Salienta, a este respeito, que ¢ urgente reforcar as medidas pertinentes de assisténcia e
resposta eficaz aos casos de violéncia de género, dotando os 6rgdos de poder local e regional de recursos, visto que estes se
encontram na linha da frente da luta contra a pandemia;

20.  congratula-se com o reconhecimento dos esteredtipos de género enquanto uma das causas profundas da
desigualdade de género. Destaca a necessidade de disponibilizar mais informacdo sobre as medidas e boas praticas
destinadas a eliminar estes estereStipos em dominios como o ensino — formal e informal —, o contexto laboral ou a
comunicagio e publicidade. Insiste também na necessidade de aprofundar, em maior medida, o impacto diferenciado que as
diversas causas de discriminacdo tém no ambito destes esteredtipos de género. Destaca, em especial, o papel do sistema de
ensino e, por conseguinte, da formacio dos professores para as questdes de género enquanto agente determinante para a
mudanga, a fim de transformar os valores subjacentes a sociedade patriarcal rumo a uma sociedade em que a igualdade de
género € efetiva;

21.  real¢a o papel fundamental que todas as pessoas de todas as idades desempenham, em especial as pessoas jovens,
enquanto agentes de uma mudanca responsavel e ativa no respeito da igualdade de género na esfera profissional, familiar e
pessoal. A este respeito, os 6rgdos de poder local e regional tém um papel fundamental a desempenhar, fomentando a
sensibilizacdo, a formacio e a educagio;

22.  apela para que os Orgdos de poder local e regional sejam associados a conce¢do e execugdo da campanha de
sensibilizacdo e comunicagdo a escala europeia, necessaria para combater os estereétipos de género, e salienta a necessidade
de prestar especial atengdo aos jovens, sendo estes um dos segmentos fundamentais da mudanca;

23.  alerta para a necessidade, no dmbito da satide e dos direitos sexuais e reprodutivos, ndo sé de realizar estudos que
integrem a perspetiva de género, mas também de ter em conta fatores tdo importantes como o intercimbio de boas
préticas, o acesso universal a servicos de planeamento familiar e satide sexual e reprodutiva, bem como o desenvolvimento
de agdes de informagdo e educacdo sobre este tema sem juizos de valor e com uma abordagem positiva e integradora;

Ter uma vida préspera numa economia assente na igualdade de género

24.  destaca a necessidade de combater a segregacdo vertical e horizontal entre mulheres e homens, uma vez que a
maioria dos empregos precdrios e mais mal remunerados ¢, em grande medida, associada as mulheres, o que influencia, em
especial, a existéncia 6bvia de disparidades salariais e de pensdes. Além disso, importa assegurar que a vida profissional das
minorias de género também evolua de forma positiva;

25.  aguarda com expectativa a proxima proposta da Comissdo sobre a transparéncia salarial, que devera contribuir para
detetar e, subsequentemente, eliminar as disparidades salariais entre os géneros e, em ultima instancia, as disparidades de
pensdes. Embora a defini¢do dos saldrios seja uma competéncia nacional, o principio da igualdade de remuneragdo em
trabalho de igual valor deve ser plenamente aplicado através de medidas que abordem as cldusulas de sigilo salarial, a
realizagdo de auditorias salariais anuais e o direito de os trabalhadores e as trabalhadoras solicitarem aos seus empregadores
informagdes sobre os saldrios de homens e mulheres;

26. secunda o pedido da Comissdo aos Estados-Membros para que transponham quanto antes a Diretiva relativa a
conciliacio entre a vida profissional e a vida familiar, para que os homens e as mulheres possam prosperar em pé de
igualdade, tanto a nivel pessoal como profissional, e para que se possa assegurar uma responsabilidade conjunta equitativa e
paritdria;
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27.  concorda com a necessidade, expressa na estratégia, de promover uma partilha equitativa da prestagdo de cuidados,
sejam remunerados ou ndo, a fim de garantir a independéncia econémica das mulheres. Insta a Unido Europeia a rever e
desenvolver os objetivos de Barcelona, tornando-os vinculativos, e a estabelecer objetivos relativos a prestagdo de cuidados
para além de Barcelona (Barcelonat), de modo a ter em conta as necessidades de cuidados nas sociedades em
envelhecimento e a reconhecer que o setor da prestacdo de cuidados é fortemente dominado pelas mulheres, mas a sua
remuneragdo ndo corresponde ao seu valor social;

28.  incita a Comissdo Europeia a ponderar um acordo sobre a prestagdo de cuidados na Europa, semelhante a Garantia
para a Juventude, para satisfazer as necessidades de assisténcia no ambito de uma abordagem baseada nos direitos, que
coloque os cuidados no centro da atividade econémica, aumentando o investimento na satide e na prestagdo de cuidados,
em conformidade com a estratégia para a economia do bem-estar. Incentiva a Comissdo e insta os Estados-Membros a
integrarem as reivindicagdes das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos relativas as condi¢des de trabalho na
Convengdo n.° 189 da OIT;

29.  considera pertinente que a estratégia faca uma referéncia especial a dimensdo territorial e, em particular, as zonas
rurais e despovoadas pela especificidade dos seus territérios. Salienta o papel fundamental que as mulheres desempenham
nas zonas rurais, sendo um elemento determinante para a sua estruturacdo territorial, econdémica e social. Considera
indispensével reforcar a participagdo e a lideranca das mulheres nos grupos de acdo local e nas redes de desenvolvimento
rural. Assinala, além disso, a pertinéncia de desenvolver, precisamente nas zonas rurais, servicos de acompanhamento e
prestagdo de cuidados para as criangas e para os familiares;

30.  regozija-se com o facto de a estratégia destacar a necessidade de colmatar as disparidades de género no contexto da
transicdo digital e da inovagdo, incentivando uma maior participacio das mulheres nas dreas de estudo CTEAM (ciéncia,
tecnologia, engenharia, arte e matematica) e TIC e nos empregos destas dreas, e insta a que se abordem também novas
formas de sexismo na Internet e no trabalho, como as que surgem em alguns sistemas de inteligéncia artificial tendenciosos.
Para o efeito, salienta a importancia de uma codificagdo sensivel as questdes de género e apela para a participagdo equitativa
de todos os géneros na concecdo, execugdo, avaliagdo e debate sobre a ética e as normas em matéria de tecnologias
relacionadas com a inteligéncia artificial. Concorda que é importante aumentar consideravelmente o niimero de mulheres
no mundo digital e da inovag¢do, uma vez que sdo setores fundamentais de mudanca nas nossas sociedades. Salienta, a este
respeito, a necessidade de assegurar a igualdade na formacdo e na aprendizagem ao longo da vida sobre a utilizacio
adequada e segura das novas tecnologias e das redes sociais;

31.  solicita, no ambito da aplicagdo da Diretiva relativa & conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, uma
andlise sensivel as questdes de género das dificuldades sentidas por muitas familias em toda a UE para conciliarem o
teletrabalho com o 6nus da prestagio de cuidados durante a crise da COVID-19. E essencial estar alerta para eventuais
regulacdes do trabalho em linha ou do teletrabalho, a fim de ndo se converter num mecanismo que devolva as mulheres a
esfera familiar e privada. Salienta a necessidade especial de ter em conta as situagdes familiares que se deparam com maiores
dificuldades de conciliacdo, como as familias monoparentais, constituidas principalmente por mulheres;

32.  chama a atengdo para o facto de, em toda a Unido Europeia, as mulheres terem sido as primeiras a realizar trabalhos
na linha da frente durante a pandemia de COVID-19 (profissionais de satide, assisténcia e cuidados a criangas e idosos,
trabalho doméstico e comércio, etc.), tornando-as, por sua vez, mais vulnerdveis ao contdgio. Além disso, algumas destas
profissdes estdo entre as menos valorizadas e mais mal remuneradas da UE. Solicita-se, por conseguinte, que o desequilibrio
entre a representacdo feminina e masculina nos empregos que demonstraram ser essenciais durante a emergéncia da
pandemia, especialmente no que se refere a prestacio de cuidados, seja tido em conta nas medidas de combate ao
desemprego e a precariedade. Importa também nédo esquecer que muitas das profissdes centradas na prestacdo de cuidados
e no trabalho doméstico sdo exercidas por mulheres migrantes, afetadas por duplos preconceitos; deve-se incorporar nos
planos de recuperagdo uma perspetiva de género e apoiar as mulheres empresarias e os seus projetos empresariais, assim
como as mulheres que exercem funcdes de diregdo, salientando o esfor¢o adicional que o teletrabalho acarreta;

33.  insta a Comissdo Europeia a analisar e a abordar o impacto a curto e a longo prazo da COVID-19 na igualdade entre
géneros. As mulheres e os homens viveram a pandemia de formas diferentes. E muito importante dispor de dados
desagregados por sexo para compreender plenamente a forma como as mulheres e os homens sdo afetados pelo virus. Tal
aplica-se ndo s as pessoas afetadas pela doenca ou na linha da frente da crise sanitdria, mas também aos efeitos na
economia, na educacdo, na partilha das prestacdes de cuidados e na violéncia doméstica;
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Igualdade na tomada de decisdes

34.  considera importante destacar a menor participagdo das mulheres em cargos com poder de decisdo; realga que
apenas 15 % dos presidentes de municipio, 21 % dos presidentes de regido, 35 % dos deputados de parlamentos regionais e
23 % (') dos membros do Comité das Regides sdo mulheres. Lamenta que estes dados ndo sejam mencionados na estratégia,
uma vez que permitem dar visibilidade as disparidades regionais e locais neste contexto;

35.  apela a Comissdo Europeia para que exorte os Estados-Membros a organizarem e a apoiarem iniciativas destinadas a
emancipar as mulheres na perspetiva da realizacdo de elei¢des locais e regionais, a fim de superar a discrimina¢do e os
obstdculos com que se deparam as mulheres nestes processos, incluindo os esteredtipos e as normas sociais que
representam um menosprezo pela lideranga feminina em relagdo a masculina. Igualmente essencial é apoiar as candidaturas
femininas nas elei¢des municipais e regionais;

36.  recorda a necessidade de abordar especificamente o problema da violéncia contra as mulheres politicas eleitas e as
que participam na vida publica, incluindo a intimidagdo em linha através das redes sociais, um fator que afeta e interfere na
capacidade das mulheres para participarem em pé de igualdade na politica e na vida publica;

37.  apela para que as institui¢des europeias, incluindo o Comité das Regides, adotem c6digos de conduta que favorecam
a participagdo de homens e mulheres em pé de igualdade na sua composi¢do e cargos de lideranga, sendo o objetivo dltimo
a paridade entre homens e mulheres entre os membros do CR;

38.  reconhece a necessidade de incluir nas suas prioridades dos préximos anos a adog¢do e a aplicagdo do Cédigo de
Conduta e de realizar uma avaliacdo anual da aplicacio do principio da paridade de género, através de relatorios anuais que
analisem as medidas adotadas (assegurando uma distribui¢do equitativa entre diferentes atos e relatorios). Os resultados
devem ser comunicados na reunido plendria mais proxima do Dia Internacional da Mulher;

39.  apela para a participagdo dos 6rgdos de poder local e regional no Programa de Aprendizagem Mutua em matéria de
Igualdade de Género, com vista a promogao do intercdmbio de boas praticas, e insta a que se promova formagao especifica
em questdes de género a todos os niveis e que se introduza a figura profissional de um agente para questdes de igualdade;

40.  observa que a Plataforma das Cartas da Diversidade da UE se centra fortemente no setor privado, podendo, por
conseguinte, abrir-se a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional, a fim de dispor dos bons exemplos e boas praticas
representativos que existem nos diversos niveis e territorios da Unido. Propde que a Carta Europeia para a Igualdade das
Mulheres e dos Homens na Vida Local seja incluida entre as Cartas da Diversidade;

A perspetiva de género nas politicas e no orcamento

41.  concorda que os principais desafios com que a Unido Europeia se confronta atualmente tém uma dimensdo de
género. Ndo obstante, considera que a perspetiva de género ndo estd contemplada de forma clara e suficiente nas politicas
nem no orcamento da Unido Europeia;

42.  insta a que se estabeleca uma ligagdo mais clara entre a estratégia e as principais prioridades politicas e estratégias da
Unido, em especial as transi¢des para uma economia com impacto neutro no clima, a transformagio digital e o desafio
demogrifico. Recorda que estas prioridades estratégicas da UE incluem disparidades de género importantes, cuja eliminagdo
¢ crucial para o éxito das nossas sociedades na via da descarbonizacio, da digitalizagdo ou da incorpora¢do da dimensdo
territorial;

43, apoia a aplicacdo de metodologias de orcamentagdo sensiveis as questdes de género para o préximo Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027. Haverd que rever os mecanismos de financiamento a nivel da Unido para alcangar as
metas e os objetivos da estratégia, bem como incorporar em todos os programas financeiros um objetivo concreto de
igualdade de género e um mecanismo de condicionalidade que assegure a igualdade, estabelecendo objetivos e estratégias
relacionados com o género para o acesso ao financiamento. Salienta, neste contexto, o potencial do Semestre Europeu e do
relatério sobre o Estado de direito para fazer um acompanhamento dos desafios em matéria de igualdade de género, através
das recomendagdes especificas por pais e da integragio de medidas especificas nos programas nacionais de reformas e nos
planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia;

() Atualizado em 5 de junho de 2020.
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44, defende a necessidade de reforgar o quadro de acompanhamento da aplicacdo da estratégia, através de indicadores
eficazes para a aferi¢do e a avaliagdo do impacto em fungdo do género, para além da defini¢do de calenddrios e de medidas
de responsabilizacdo. Recorda a importancia de elaborar relatérios anuais sobre os progressos dos Estados-Membros em
matéria de igualdade e sobre as boas préticas dos érgdos de poder local e regional. Salienta a necessidade de incorporar
indicadores desagregados por sexo e indicadores de género em todas as politicas ptblicas da UE e incluir a
internacionalidade, abordando aspetos como a idade, a identidade sexual, o tipo de deficiéncia, o estatuto de migrante ou a
dimensdo urbano-rural;

45.  solicita a sua participagdo no Grupo de Trabalho para a Igualdade de Género, criado recentemente pela Comissdo
Europeia, a fim de velar por uma integraco efetiva da perspetiva de género em todas as politicas e programas;

46.  solicita um papel formal para o Comité das Regides no apoio ao reforco da capacidade do Instituto Europeu para a
Igualdade de Género (EIGE), com o objetivo de melhorar e normalizar a recolha e a andlise de dados desagregados por sexo
e indicadores de género, em particular no que diz respeito a elementos como a representacio de mulheres e homens na
tomada de decisdes a nivel local e regional;

47.  exorta os Estados-Membros e os respetivos 6rgdos de poder local e regional a reforcar a perspetiva de género nos
sistemas de estatistica nacionais e regionais, para que se possa dispor de dados fidveis e regulares ndo sé no dmbito do
Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), mas também do Eurostat;

48.  recorda que a crise da COVID-19 tem uma dimensdo de género evidente, pelo que serd crucial integrar a perspetiva
de género no Fundo de Recuperacdo, através de avaliacdes de impacto e da aplicagdo de principios de orcamentacio
sensivel ao género em todos os fundos;

Abordar a igualdade de género e medidas de capacitacio das mulheres em todo o mundo

49.  assinala que, para erradicar a pobreza, é necessdrio eliminar as desigualdades de género. As desigualdades nestes dois
ambitos — econdémico e de género — estdo interligadas e ndo podemos esquecer ninguém. A igualdade de género estd
consagrada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel ndo s6 como mais um objetivo, mas como um elemento
transversal a toda a Agenda de Desenvolvimento;

50. frisa que a agdo externa da UE deve respeitar os seus compromissos legais de promover a igualdade de género ¢ a
emancipagdo das mulheres nas suas parcerias internacionais e nas suas politicas comercial, de vizinhanga e do alargamento,
nomeadamente no contexto das negociacdes de adesdo, do processo de associacdo e das politicas de asilo e migragdo. Tal
consta do artigo 208.° do TFUE, que consagra o principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento, o que implica
ter em conta os ODS, bem como do Plano de A¢do da UE sobre a Igualdade de Género e a Emancipacdo das Mulheres no
ambito do Desenvolvimento;

51. insta a Comissdo Europeia a avaliar a forma de utilizar a politica comercial da UE para promover os direitos das
mulheres e a participagdo das mulheres na economia para além das suas fronteiras;

52.  insta as institui¢des da UE a intensificarem a cooperagdo com os paises terceiros, a fim de os incentivar a adotar
legislacdo nacional que proiba a mutilagio genital feminina (3;

53.  destaca o potencial da cooperacdo descentralizada para a promogdo do desenvolvimento democritico e equitativo
em todo o mundo, bem como a necessidade de colmatar o défice de financiamento da igualdade de género no contexto da
ajuda publica ao desenvolvimento;

(»  Resolucdo do Parlamento Europeu, de 12 de fevereiro de 2020, sobre a estratégia da UE para por fim & mutilacdo genital feminina
em todo o mundo [2019/2988(RSP)].
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54.  faz notar que a COVID-19 acentuou todas as desigualdades existentes, afetando muito diretamente as raparigas, as
jovens e as mulheres dos paises em desenvolvimento, que sdo imediata e diretamente afetadas pela perda do emprego, o que
reduz a sua participacdo na esfera publica e politica e as leva a assumir a responsabilidade pela prestacio dos cuidados

familiares, por vezes aprisionadas em contextos de violéncia de género. A estratégia afigura-se um instrumento necessario
para inverter estes processos.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Pacto Europeu para o Clima

(2020/C 440/17)

Relator: Rafal Kazimierz TRZASKOWSKI (PL-PPE), presidente do municipio de Varsévia
Texto de Carta de Maros Sefc¢ovi¢, vice-presidente da Comissio Europeia, com data de
referéncia: 11 de marco de 2020

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

A realizacdo dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu na era p6s-COVID-19

1. congratula-se com a proposta da Comissio de criar o Pacto Europeu para o Clima, destinado a estimular a
participagdo dos cidaddos e das suas comunidades na concegdo de agdes climdticas e ambientais através de agdes concretas
no terreno, incentivando um didlogo aberto com todos os intervenientes, criando sinergias, desenvolvendo capacidades e
desencadeando a¢des pelo clima; considera que o pacto deve ser desenvolvido enquanto instrumento de governagdo
inovador que permita uma comunica¢do bidirecional, bem como a cooperagdo e o intercambio de informagdes entre os
diferentes niveis, setores e territorios, a fim de melhorar a eficdcia e a legitimidade da politica da UE em matéria de clima;

2. recorda que um «pacto» se refere, geralmente, a um compromisso entre parceiros iguais para beneficio conjunto ou
mutuo e para a realizagdo de objetivos comuns; reitera, por conseguinte, que os 6rgdos de poder local e regional estio
dispostos a trabalhar em parceria com as institui¢des da UE, os Estados-Membros e todas as partes interessadas pertinentes
no ambito do Pacto para o Clima, a fim de prosseguir conjuntamente os objetivos de atingir a neutralidade climdtica e de
realizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas. A abordagem comum do pacto ndo deve,
contudo, ignorar a diversidade de desafios que as alteragdes climaticas colocam a diferentes zonas da UE. Os objetivos
comuns devem, pois, ter em conta as necessidades geogréficas especificas, inclusive com base numa avaliacio sistemadtica
dessas necessidades e caracteristicas;

3. sublinha que a pandemia de COVID-19 e a crise econdémica dela decorrente nos obrigardo, provavelmente, a
completar o conceito original do Pacto para o Clima; insiste, porém, em que cabe a Comissdo Europeia e aos
Estados-Membros assegurar que a crise atual ndo abrande a necessdria transformacdo da Unido Europeia rumo a
neutralidade climdtica e, pelo contrario, seja utilizada como uma oportunidade para acelerar esta transi¢do, nomeadamente
estabelecendo o objetivo de uma reducdo das emissdes de CO, para, pelo menos, 55 % até 2030;

4. reitera o seu compromisso de considerar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢des Unidas (ODS)
como parte integrante do Pacto Ecoldgico, alinhando-se, assim, com a posicio das Nagdes Unidas ao considerar que a
dimensio social é parte integrante da sustentabilidade, juntamente com as politicas de protecio do clima e de conservagdo
da natureza. Todos os cidaddos europeus devem ver assegurada a possibilidade de participarem na sociedade. Além da
seguranca social, tal diz respeito, em particular, a igualdade de género, ao acesso a uma educagio de qualidade e a garantia
de uma vida sauddvel em todas as idades para todos. Por outro lado, importa salientar que um compromisso em relagio aos
17 ODS implica uma cooperagdo com os nossos parceiros fora da UE assente nestes mesmos valores;

5. salienta que o Pacto para o Clima deve ser, em primeiro lugar, um elemento facilitador da cooperagdo entre os 6rgios
de poder local e regional e as instituicdes europeias. Deverd servir como instrumento de governacdo inovador para
desenvolver ideias, alimentar o processo de decisdo da UE com informagdes do terreno, melhorar a execugdo das politicas
da UE e coordenar as a¢des destinadas a combater as alteragdes climaticas, respondendo simultaneamente a crise econdmica
causada pela pandemia de COVID-19. As medidas destinadas a estimular a economia devem também reforgar a resiliéncia
das sociedades e a descarbonizagdo da economia, com o objetivo de alcangar a neutralidade climética o mais tardar até
2050. Todas as politicas a elaborar devem ser analisadas a luz do seu impacto no clima e no ambiente;
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6.  salienta que o Pacto para o Clima deve reforcar os compromissos ja assinados a escala local pelos intervenientes locais
(PME, escolas, 6rgdos de poder local, universidades, etc.) e dar origem a novos compromissos para fazer da Europa o
primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050;

7.  salienta, por conseguinte, que o Pacto para o Clima deve igualmente funcionar como uma iniciativa «de ctpula»,
dotada da sua prépria imagem de marca, para os pactos climdticos locais (!) ou para parcerias de base local, tanto existentes
como futuros, assentando na cooperacdo com a sociedade civil, as empresas e outros intervenientes pertinentes em prol de
objetivos claros em matéria de clima. Deve ajudar a granjear o apoio dos cidaddos as politicas climaticas, facilitar o
intercambio de boas préticas, bem como a reproducdo e a expansio das iniciativas europeias de maior €xito, e estimular a
criagdo de pactos locais para o clima em toda a UE;

8.  acolhe favoravelmente o compromisso expressamente assumido pela Comissdo de prestar especial atengdo as regides
ultraperiféricas no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, tendo em conta a sua vulnerabilidade as alteragdes climdticas e as
catdstrofes naturais e as suas vantagens tinicas, como a biodiversidade e as fontes de energia renovaveis; mantém a viva
esperanca de que sejam adotadas medidas especificas nesse sentido;

9.  reitera o seu compromisso de apoiar a Comissdo e os 6rgdos de poder local e regional no sentido de aplicar com éxito
o Pacto Ecoldgico e, em particular, de tornar o Pacto para o Clima um instrumento sélido de assisténcia aos érgdos de poder
local e regional neste ambicioso projeto, concedendo-lhes um papel pré-ativo; salienta que esta abordagem transversal
inovadora do Pacto Ecoldgico e a retoma econdmica exigem uma abordagem nova em matéria de reforco das capacidades
dos 6rgdos de poder local e regional, que vise todos os setores e promova uma gestio mais integrada. O Pacto para o Clima
deve ser a oportunidade de criar uma cultura do Pacto Ecoldgico em todos os 6rgdos de poder local e regional e de reforcar
a sensibilizagdo e a participacdo dos cidaddos em todos os dominios de interven¢do pertinentes;

10.  destaca a forma como a emergéncia sanitdria relacionada com a pandemia de COVID-19 estd a evidenciar, em toda a
Europa, uma vez mais, o papel dos 6rgdos de poder local e regional enquanto decisores cruciais e prestadores de servicos
publicos para assegurar uma resposta de primeira linha as necessidades e aos desafios locais, nomeadamente em periodos
de emergéncia mundial; salienta que as comunidades locais e os seus cidaddos devem retomar o seu papel, perturbado pelo
aprofundamento da globalizagdo e por uma industrializacio baseada, amitde, na utilizacdo insustentdvel de recursos
limitados, tornando-se parceiros fundamentais na concegio de a¢des em prol do clima e na protecdo e restauragio do
ambiente;

11.  propde que se utilizem exemplos de boas praticas na luta contra as altera¢des climadticas a escala local e regional,
como a coligagdo «Under2 Coalition» — grupo de entidades infranacionais composto por mais de 220 Estados federados,
regides e municipios de todo o mundo —, a fim de aproveitar os conhecimentos adquiridos no dmbito do desenvolvimento
de estratégias a longo prazo de protegdo do clima e estabelecer enquanto parte integrante do Pacto para o Clima a partilha
de experiéncias sobre métodos de sucesso, solucdes inovadoras e ensinamentos valiosos retirados de tais iniciativas;

12.  congratula-se com as Comunicagdes da Comissdo intituladas «Um orcamento da UE que potencia o plano de
recuperacdo da Europa» e «A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geracdo, e reitera o seu
apoio a politica europeia de neutralidade climatica, considerada uma politica indispensavel e pioneira destinada a assegurar
um futuro sustentdvel para a Europa. No contexto da pandemia atual, a politica de neutralidade climética e a resiliéncia
territorial devem tornar-se a espinha dorsal de uma estratégia de recuperagdo com impacto neutro no clima, assegurando
que todos os fundos investidos na retoma das economias da Europa também contribuem fortemente para acelerar a
transicdo para a neutralidade climdtica, a protegdo da biodiversidade e o reforco da capacidade de resiliéncia territorial no
ambito do quadro previsto;

(" Ver, por exemplo, os pactos locais sobre o clima em municipios como Estocolmo, Roterddo, Amesterddo e Nantes.
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13.  reitera que as politicas bem concebidas de combate as altera¢des climdticas podem criar oportunidades econémicas.
De acordo com a Comissdo, a realizagdo da neutralidade climatica poderd conduzir a um aumento de 2 % do PIB da UE até
2050 e a uma poupanca de cerca de 200 mil milhdes de EUR por ano em despesas de saide evitadas, bem com a criacio de
um milhio de postos de trabalho na economia verde. E provavel que estas oportunidades se tornem ainda mais pertinentes
a luz da relagdo emergente entre a pandemia atual e o risco de futuras pandemias, por um lado, e a degrada¢do do ambiente,
a perda de biodiversidade e os efeitos das alteragdes climadticas, por outro; congratula-se, por conseguinte, com o facto de a
plantagdo de drvores, a regeneragio da natureza e a ecologizacdo das zonas urbanas figurarem entre as agdes prioritarias do
Pacto para o Clima e solicita que se incluam igualmente as infraestruturas verdes, bem como as a¢des que visam a poupanga
e a circularidade no dominio dos recursos hidricos;

14.  salienta que, dadas as circunstincias excecionais em que nos encontramos na sequéncia de uma pandemia, é
necessario ndo deixar ninguém para trds. Agora, mais do que nunca, tanto as a¢des climdticas como os instrumentos de
recuperagio devem abranger ndo s6 os municipios, mas também as zonas rurais, bem como todos os setores econémicos,
com especial atencdo para os setores de producido tradicionais mais afetados pelas medidas para combater a pandemia de
COVID-19; congratula-se, neste contexto, com a iniciativa Vaga de Renova¢do anunciada, que visa melhorar a eficiéncia
energética dos edificios publicos e privados, proporcionando empregos e impulsionando o setor da construgio;

15.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional devem ter acesso direto aos fundos europeus (do orcamento
europeu, bem como de outras institui¢des financeiras europeias, como o Banco Europeu de Investimento), tanto para a
recuperacdo apés a crise econémica causada pela pandemia de COVID-19 como para o combate a crise climatica. Mais
especificamente, devem criar-se instrumentos adicionais que concedam acesso direto aos fundos da UE, como o Mecanismo
de Apoio aos Municipios Europeus (European City Facility) no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, as A¢des
Urbanas Inovadoras no dmbito do FEDER (artigo 8.%) ou a futura Iniciativa Urbana Europeia pds-2020 no ambito do
Regulamento FEDER[FC (artigo 10.°), especialmente para os projetos enquadrados no Pacto Ecolégico;

16.  considera, neste contexto, que o Pacto para o Clima deve promover o acesso direto dos 6rgdos de poder local e
regional aos fundos da UE para as suas agdes sustentdveis no ambito do novo Quadro Financeiro Plurianual, de modo
consentdneo com o principio da subsidiariedade; solicita, concretamente, um acesso direto aos recursos atribuidos no
quadro do Mecanismo Interligar a Europa (MIE); neste contexto, apela igualmente para que se consagre 10 % do novo
FEDER ao desenvolvimento urbano sustentdvel; propde a criagdo de uma politica de neutralidade climdtica, dotada de um
or¢amento proprio no futuro QFP, a semelhanca da politica agricola ou regional, assegurando o acesso direto aos fundos
pelos municipios e regides que optam por uma recuperacdo ecoldgica;

17.  concorda com as conclusdes do comité de missdo relativo ao dominio das «cidades inteligentes e com impacto
neutro no clima», no 4mbito do Horizonte Europa, no sentido de reforcar o apoio e a promocdo em beneficio de 100
cidades europeias na sua transformacdo sistémica rumo a neutralidade climdtica até 2030, recorrendo aos fundos do
Horizonte Europa, aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, ao Fundo para uma Transicdo Justa, aos Projetos
Importantes de Interesse Europeu Comum, ao InvestEU e a outros instrumentos da UE;

18.  considera que o Comité das Regides e o Banco Europeu de Investimento devem ser parceiros proximos dos
signatdrios do Pacto para o Clima e apoiar a Comissdo no sentido de tornar o pacto adequado a finalidade a que se destina e
acessivel a todos os 6rgdos de poder local e regional, independentemente da sua dimenséo, da localizagdo geografica ou do
contexto socioeconémico;

19.  convida a Comissdo a reconsiderar os dominios prioritdrios, com vista a alinhar o Pacto para o Clima e a estratégia
de recuperagdo com impacto neutro no clima, devendo o Pacto para o Clima centrar-se num leque mais abrangente de
agdes, em funcdo dos projetos prontos para execucdo e das necessidades especificas das diferentes comunidades locais;

20.  salienta que os planos de acdo para as energias sustentdveis e o clima dos signatarios do Pacto de Autarcas contém
um conjunto impressionante de a¢des que poderiam ser financiadas e executadas de imediato e observa que os 6rgios de
poder local e regional, no contexto de muitas outras formas de cooperagdo no dominio do ambiente e do clima ou a titulo
individual, possuem planos semelhantes que podem ser considerados para a mesma finalidade; estd disposto a prosseguir o
apoio ao desenvolvimento desta iniciativa, em colabora¢do com a Comissio Europeia e o Gabinete do Pacto de Autarcas,
com vista a refor¢ar o apoio politico e a integragdo do Pacto nos quadros nacionais em matéria de energia e clima;
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21.  real¢a que os 6rgdos de poder local e regional apoiam uma transicio ambiciosa para a energia limpa, a pregos
acessiveis e segura, e propde que se promova um didlogo permanente a varios niveis sobre o Pacto Ecoldgico com os 6rgios
de poder local e regional e com outras partes interessadas, no contexto do Pacto para o Clima e com base nos respetivos
instrumentos;

22.  considera que a acessibilidade da energia limpa enfrenta dois desafios centrais: a competitividade dos pregos e a
facilidade de acesso. Embora a evolucdo técnica reduza as disparidades de custo em relagdo a outras fontes de energia, os
6rgios de poder local e regional sio fundamentais para facilitar um acesso adequado as infraestruturas certas. Por
conseguinte, ¢ necessario um procedimento acelerado de acesso a apoio financeiro para os 6rgdos de poder local e regional
empenhados em a¢des de atenuagdo das alteracdes climéticas e adaptagdo as mesmas. O Pacto para o Clima deve contribuir
para compreender as necessidades fundamentais dos 6rgdos de poder local e regional em diferentes circunstincias e
desenvolver os instrumentos adequados, com base na sua experiéncia, para receberem o apoio da UE. Neste contexto, o CR
estd disposto a cooperar em agdes e iniciativas concretas com a Comissdo Europeia e os 6rgdos de poder local e regional, a
fim de melhorar o acesso a energia limpa em toda a UE;

23.  propde que o Pacto para o Clima estabeleca como uma das prioridades principais a iniciativa Vaga de Renovacio,
que tem potencial para ser um dos elementos-chave de uma recuperagio sustentavel, tal como assinalado na Comunicagdo
da Comissdo — A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geragdo. Neste dominio, é
particularmente importante criar iniciativas conjuntas dos setores puiblico e privado, estando os 6rgdos de poder local e
regional numa posigdo privilegiada para informar os cidaddos sobre os beneficios e os instrumentos de apoio existentes
para a renovagdo das suas casas, dando o exemplo, colocando em contacto e apoiando as empresas locais com os
conhecimentos especializados necessarios a diferentes niveis e desenvolvendo instrumentos de acesso a assisténcia
financeira nacional ou da UE. Além disso, os 6rgdos de poder local e regional devem dar o exemplo através da renovagdo
dos edificios publicos e da promocdo, em particular, da renovacdo energética das habitacdes sociais e de outras habitagdes
de propriedade ptiblica;

24.  chama a atengdo para o facto de os niveis local e regional serem simultaneamente o ponto de partida (regides com
um economia baseada na biomassa) e de chegada de uma economia sustentdvel e circular (gestdo de residuos, reciclagem),
devendo, por conseguinte, ser associados a elaboracio e a aplicagdo das politicas pertinentes; salienta que, por este motivo,
e devido a importancia particular destas questdes para os cidaddos e as empresas, o Pacto para o Clima pode ser utilizado
para destacar os dominios concretos que necessitam de apoio;

25.  solicita, além disso, a criagdo de um mecanismo de didlogo permanente entre a Comissdo Europeia e o Comité das
Regides Europeu sobre a iniciativa Vaga de Renovacio;

26.  propde que, a fim de alcangar o objetivo de neutralidade climdtica e também com vista a combater a crise
econdmica, as institui¢des europeias apoiem os 6rgdos de poder local e regional na adaptagdo dos transportes pablicos a
eletrificacdo e a outros combustiveis sustentdveis até 2030;

27.  tendo em conta as esferas de competéncias dos 6rgdos de poder local e regional, propde que, além da mobilidade
sustentdvel, os principais dominios de interven¢do a abordar no contexto das agdes do Pacto para o Clima sejam a eficiéncia
energética dos edificios, as energias renovéveis, a economia circular, (incluindo os recursos hidricos e os residuos), a
promocdo do consumo responsavel e sustentdvel, a regeneragio da natureza e da biodiversidade e o desenvolvimento de
infraestruturas verdes e azuis, em particular nas zonas urbanas, bem como a promog¢do de um turismo sustentavel,
hospitaleiro e integrador. Tendo em conta o seu potencial para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, estes
dominios proporcionardo oportunidades para a criagio de novos empregos de qualidade, o refor¢o das atividades de
investigacdo, desenvolvimento e inovac¢do, a melhoria da satide e do bem-estar dos cidadios e, consequentemente, a redu¢do
das despesas de satde na UE. Seria igualmente desejavel que estes dominios abrangessem os desafios relacionados com a
melhoria da retengdo da dgua, a diminuigdo do seu consumo e a criagdo de zonas de prote¢do da biodiversidade;

28.  reconhece que a aplicagdo de critérios ecoldgicos na adjudicacdo de contratos publicos e a condicionalidade do
financiamento disponivel em relacio ao impacto na redugdo dos gases com efeito de estufa constituirdio um incentivo
importante para a transformacdo necessiria do modelo econdémico rumo a consecuc¢do dos objetivos do Pacto Ecoldgico.
Neste sentido, o Pacto para o Clima deve prever atividades especificas para desenvolver os critérios e as medi¢des
pertinentes e apoiar os 6rgdos de poder local e regional (também de menor dimensdo, para os quais a complexidade da
legislacdo sobre contratos publicos constitui, amitide, um obstdculo considerdvel ao investimento) na sua aplicacdo,
exortando simultaneamente a UE e as administra¢des nacionais a simplificarem as regras, a prestarem apoio técnico sempre
que necessario e a desenvolverem critérios pertinentes e requisitos de concecdo ecoldgica; insta a UE, os Estados-Membros e
os 6rgdos de poder local e regional a estabelecerem e a desenvolverem adicionalmente compromissos proprios de reducio
das emissdes de gases com efeito de estufa para as suas administragdes, podendo o Pacto para o Clima constituir um quadro
de apoio para este fim;
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29.  salienta que cada vez mais estudos demonstram as ligagdes entre a satde e a prote¢do do ambiente (%), com destaque
para a redugdo da poluicdo atmosférica, e exorta a Comissdo a incluir a dimensdo da satide no quadro do Pacto Ecoldgico,
comegando pela criagdo de uma estratégia europeia em matéria de satde, ambiente e altera¢des climaticas, semelhante a da
Organizacdo Mundial da Satde (°). Na sua vertente de comunicagdo com os cidaddos e a sociedade civil, o Pacto para o
Clima deve constituir um instrumento importante para aumentar a sensibilizagdo para estas ligagdes e criar a dindmica
necessdria para incluir estas dimensdes nos processos de elaboragdo de politicas pertinentes, a todos os niveis;

30.  propde, no contexto da Estratégia do Hidrogénio da UE para uma Europa com impacto neutro no clima [COM
(2020) 301 final], que o Pacto para o Clima apoie igualmente o desenvolvimento de uma economia do hidrogénio, com a
utilizacdo de hidrogénio verde baseado em energias renovaveis, nas regides e nos municipios (ver CR 2020/549);

31.  insta todas as instituicdes da UE e todos os Estados-Membros a continuarem a trabalhar no sentido de um conjunto
ambicioso de novos contributos determinados a escala nacional; reitera igualmente a importancia de integrar os érgdos de
poder local e regional da UE neste processo, através da criagdo de um sistema de contributos determinados localmente que
complemente os contributos determinados a escala nacional, e de estabelecer uma ligagdo mais forte entre as ambicdes de
ambito local[regional, nacional e europeu, a comecar pelo trabalho realizado no dmbito do Pacto de Autarcas global. Neste
contexto, o Pacto para o Clima poderd ser um instrumento eficaz;

32, destaca o papel crucial das tecnologias digitais na constru¢io de uma sociedade mais resiliente e o seu potencial para
produzir um impacto globalmente positivo na reducdo de emissdes e na retoma econdémica; considera, por conseguinte,
que se deve prever um refor¢o da integracdo entre a transi¢do para a neutralidade climdtica e uma transi¢do digital
sustentdvel, podendo o Pacto para o Clima ser um instrumento 1til para debater e continuar a explorar potenciais sinergias
entre ambas as transi¢des, nomeadamente com base nas experiéncias adquiridas recentemente pelos 6rgios de poder local e
regional no contexto da resposta a emergéncia sanitdria;

Sensibilizagdo e reforco das capacidades

33.  reitera o papel crucial da adaptacdo as alteragdes climdticas para o desenvolvimento de territdrios resilientes e a
reducdo das perdas anuais decorrentes de impactos climdticos adversos; salienta, neste contexto, a necessidade de
desenvolver um conjunto de acdes eficazes destinadas a melhorar a capacidade dos 6rgdos de poder local e regional para
aplicar politicas de adaptacdo, comecando pelo desenvolvimento de estratégias de financiamento sustentdvel e pela
intensificacio das atividades de reforco das capacidades. £ também crucial ter a possibilidade de acompanhar os progressos
relativamente aos investimentos no combate as alteracdes climdticas a escala dos municipios e das regides. Atualmente, os
dados disponiveis sobre esta matéria sdo limitados; insta a Comissdo a ter em conta estes aspetos na elaboracio da nova
estratégia da UE para a adaptagdo as alteragdes climdticas e a associar esta dltima ao Pacto para o Clima;

34.  salienta o papel crucial dos 6rgios de poder local e regional na produgio alimentar e na gestdo das terras. £ possivel
incutir melhores habitos alimentares através da educacdo, dos servicos de restauracdo e dos contratos publicos. Uma
produgio alimentar mais sustentdvel deve também ter em conta os postos de trabalho gerados, o transporte de mercadorias
e a embalagem. A inclusio do setor agricola no sistema de comércio de licengas de emissdo deve refletir melhor o
contributo deste setor enquanto sumidouro de carbono;

35.  salienta que a sustentabilidade, enquanto conceito, deve incorporar a importincia da ocupacio e da gestdo das
terras, geralmente assegurada por agricultores e pescadores em zonas isoladas, escassamente povoadas e remotas. Os 6rgios
de poder local e regional devem facilitar a instalacio de novos residentes nas comunidades rurais como instrumento para
aliviar a pressio demografica nas cidades, racionalizar os servicos publicos e os seus custos, promover a utilizagdo
sustentdvel das terras e reduzir as emissdes relacionadas com os transportes. Para tal, é necessdrio conceder assisténcia e
financiamento especifico com vista a criacdo das infraestruturas necessdrias para o teletrabalho, bem como para a
mobilidade, a digitalizacio (acesso pelos consumidores locais e comercializagdo dos seus produtos) e os servicos sociais e de
satde;

() https:/[www.eea.europa.eu/themes/human
() https:/[www.who.int/phe/publications/global-strategy/en/
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36.  considera que as politicas de reducdo dos riscos de catdstrofes associadas as alteragdes climaticas desempenhardo um
papel cada vez mais pertinente. Cumpre apoiar os 6rgios de poder local e regional no desenvolvimento de uma melhor
compreensdo destas politicas e na interligacdo das mesmas, com vista a reforgar a resiliéncia global dos seus territérios e a
sua capacidade para fazer face a situacdes de emergéncia;

37. salienta que os 6rgdos de poder local e regional enfrentam dificuldades de acesso a financiamento, o que
compromete a taxa de absor¢do dos fundos da UE. O Pacto para o Clima deve colmatar esta lacuna, reunindo todas as
fontes de apoio existentes, de modo que os 6rgdos de poder local e regional tenham uma visdo mais clara sobre a forma de
aceder aos diferentes fundos da UE, fornecendo-lhes as informacdes em falta. As informacdes devem ser disponibilizadas
em todas as linguas oficiais da UE e redigidas de forma facilmente compreensivel;

38.  salienta que a educacio deve assumir um papel central na criagdo de uma nova cultura de protecio do ambiente e do
clima, o que implicard mudangas significativas na sociedade. Neste contexto, o Pacto para o Clima poderd promover
iniciativas, em coopera¢do com os 6rgdos de poder local e regional, destinadas aos estabelecimentos de educacio e servigos
de informacdo ptblicos, municipais e privados, em particular as escolas e aos centros de informagdo Europe Direct (CIED),
capacitando-os para a criacio desta nova cultura. Estas iniciativas devem estar interligadas e dar um forte impulso no
sentido da digitalizagdo, que estd a revelar-se um instrumento crucial para o ensino contemporaneo;

39.  reconhece a exceléncia das universidades e dos centros de investigacdo europeus e insta a Comissdo a associd-los ao
Pacto para o Clima enquanto fontes pertinentes de conhecimentos e potenciais aliados de peso na criagdo de uma
plataforma eficaz de refor¢o das capacidades e a fomentar a sua coordenac¢do com os 6rgdos de poder local e regional, com
vista ao desenvolvimento de projetos-piloto colaborativos que facilitem a tomada de decisdes e a partilha de experiéncias
bem-sucedidas;

Desencadear a acio e reforcar a cooperagio multilateral

40.  considera que a iniciativa do Pacto de Autarcas e outras formas de cooperagdo entre os 6rgios de poder local e
regional no dominio do clima e da energia devem ser aperfeicoadas e reforgadas, por forma a tornarem-se instrumentos
incontorndveis do Pacto para o Clima para desencadear a a¢do a escala local. A este respeito, deve apoiar-se uma maior
participagdo dos cidaddos, das ONG pertinentes, das empresas, das institui¢des de investigacdo e das universidades,
avangando-se para um modelo de <hélice quadruplar;

41.  assinala a importancia estratégica de associar os sistemas nacionais e regionais de formagdo profissional dual a
realizacdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, em estreita cooperagdo com os intervenientes dos sistemas de ensino
bésico, do ensino superior e da investigacdo, como melhor forma de atualizar as competéncias dos trabalhadores e de os
integrar em empregos orientados para a concretiza¢do da luta contra as alteragdes climadticas;

42.  realca a pertinéncia de muitas iniciativas da UE que visam os municipios e as regides no dmbito do Pacto Ecoldgico;
considera, porém, que estas sio subaproveitadas pelos 6rgdos de poder local e regional, devido a falta de uma visdo clara de
todas as oportunidades existentes, das suas caracteristicas e dos seus objetivos principais. A plataforma do Pacto para o
Clima deve criar essa visdo global, apoiando os érgdos de poder local e regional na escolha das iniciativas que mais se lhes
adequam e propondo uma via gradual rumo a neutralidade climatica, disponibilizando aos 6rgdos de poder local e regional
recursos de comunicagio e de informagio, tdo acessiveis quanto possivel, que lhes permitam aplicar rapidamente medidas a
escala local. O Pacto de Autarcas e outras formas de cooperagdo no dominio do clima e da energia que incluam os érgios
de poder local e regional poderiam constituir o eixo principal deste sistema;

43, recorda as suas posi¢des expressas anteriormente, em particular sobre a inclusdo do conceito de «coesdo digital»
enquanto motor de uma integragdo mais eficaz de todos os cidaddos da UE, em articulacio com programas especificos
destinados a reforgar as competéncias digitais e a acompanhar e adaptar as politicas. Os projetos de cidades inteligentes
podem constituir uma base adequada para a elaboracido de projetos de reforco de capacidades numa escala maior e com
flexibilidade suficiente para se adaptarem a realidades diversas;
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44, reconhece o papel central da aprendizagem entre pares para uma abordagem eficaz e pragmatica de aplicagdo do
Pacto Ecoldgico. As parcerias e os repositorios de boas préticas, por exemplo através de iniciativas como o Pacto de
Autarcas, podem constituir um instrumento eficaz para ajudar os 6rgdos de poder local e regional a lancarem as suas
politicas com impacto neutro no clima, sem terem de comegar do zero;

45.  reconhece que, a escala local, existe uma grande riqueza de experiéncias em matéria de criagdo conjunta de solucdes
estratégicas, viabilizagdo de assembleias de cidaddos, reforco dos didlogos de cidaddos e promogdo da orcamentacio
participativa. Tais experiéncias constituem uma base sélida para inspirar formas de participagdo direta dos cidaddos na
definicio e na consecugio de objetivos ambiciosos em matéria de clima. O Pacto para o Clima deve basear-se nos
conhecimentos locais, estabelecendo os 6rgdos de poder local e regional enquanto facilitadores relativamente a um vasto
leque de partes interessadas locais e aos cidaddos;

46.  salienta que a maior parte dos projetos locais de transi¢do energética e de protecdo do clima tem uma dimensdo
reduzida em relagdo a dimensdo ideal definida pelas grandes instituicdes financeiras. O Pacto para o Clima poderia criar um
instrumento que permita aos 6rgdos de poder local e regional encontrar parceiros entre os seus pares € agregar tais projetos
de modo que possam aceder a todas as oportunidades de financiamento;

47.  reconhece o potencial significativo das parcerias puablico-privadas para financiar a transi¢do para a neutralidade
climdtica e realca que esta abordagem continua a ser dificil para muitos 6rgdos de poder local e regional. Neste sentido,
cumpre reforcar a orientacdo e o apoio, a fim de assegurar que todos possam tirar 0 maximo proveito desta oportunidade;

48.  salienta que a luta contra a crise climdtica implica mudancas profundas nos nossos hébitos enquanto cidaddos e
consumidores. Neste contexto, o papel de todos os cidaddos enquanto partes interessadas ativas deve ser plenamente
reconhecido, devendo os cidaddos ser capacitados através de abordagens participativas, de que é exemplo o chamado
«laboratério vivo», ou de microssubvencdes para projetos de pequena dimensdo, realizados na vizinhanca imediata dos
cidaddos por comunidades locais e organiza¢des ndo governamentais. Cabe incentivar a transformacio dos consumidores
em prossumidores e apoid-la financeiramente de forma adequada, a todos os niveis. Além disso, é necessdrio apoiar a
participagdo dos cidaddos através da utilizacdo de tecnologias inovadoras, como os contadores inteligentes ou as aplicacdes
especializadas em telemdveis inteligentes. O papel dos 6rgdos de poder local e regional serd fundamental neste contexto;

O papel do CR

49.  compromete-se, através do seu Grupo de Trabalho para o Pacto Ecoldgico a Nivel Local, a promover, partilhar e
coordenar os esfor¢os dos 6rgdos de poder local e regional na aplicagdo do Pacto Ecoldgico e a assegurar uma coordenagio
rapida das atividades no ambito do Pacto Ecoldgico e da recuperagio ecoldgica com a Comissdo Europeia e os demais
parceiros;

50.  convida as associa¢des nacionais de 6rgdos de poder local e regional a desempenharem um papel ativo e a serem
parceiros do CR e da Comissdo nas atividades desenvolvidas no dmbito do Pacto Ecoldgico. Para este fim, poderiam ser
criados, ao nivel adequado, pontos de informagdo no quadro do Pacto para o Clima, através dos quais seriam divulgadas
informagdes e iniciativas no quadro do Pacto Ecoldgico, assegurando que estas chegam a todos os cidaddos interessados;

51.  tenciona langar o projeto «CR pelo Pacto para o Clima» (CoR4Climate Pact), a fim de reforcar o apoio a esta iniciativa
importante. Este projeto deverd incluir a identificacdo de embaixadores do Pacto Ecoldgico, concebidos enquanto pontos
focais de informagdo e divulgagio de boas préticas relacionadas com o Pacto Ecoldgico, nomeadamente o papel do Pacto
Ecolégico como acelerador da recuperagdo social e econdmica apds a crise da COVID-19. Estd também previsto que o
projeto dé um impulso a comunicag¢do sobre o Pacto Ecoldgico, tanto com o publico, através do sitio Web do CR, como
internamente, com os membros do CR: esta comunicacdo deve incluir as informacdes mais pertinentes para que os 6rgaos
de poder local e regional lancem o seu Pacto Ecoldgico local, incluindo possibilidades de financiamento. Por dltimo, o
projeto «CR pelo Pacto para o Clima» serd uma oportunidade para fazer o balanco dos compromissos assumidos pelos
membros do CR no quadro do Pacto Ecoldgico e promover oportunidades de aprendizagem entre pares;
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52.  propde a criagdo de um férum para a recuperagdo ecoldgica, no 4mbito do qual a Comissdo Europeia, os 6rgdos de
poder local e regional e as demais partes interessadas possam colaborar no dominio da acio climética. Este forum poderia
ser integrado numa plataforma digital do Pacto para o Clima, gerida conjuntamente pela Comissdo e pelo CR;

53.  apoia a aplica¢do e a integragdo do principio de um juramento ecoldgico de «ndo prejudicar» no 4mbito do Programa
Legislar Melhor e das orientagdes da Comissdo. A coeréncia das politicas e a melhoria da regulamentacio sdo essenciais para
assegurar uma legislagdo eficiente e oportuna que proporcione valor acrescentado aos cidaddos. Por conseguinte, é
importante que os cidaddos, as partes interessadas e todos os niveis de governagio possam contribuir para a elaboragdo de
legislagdo adequada para a finalidade certa. Os instrumentos e as orientagdes para legislar melhor tém de ser utilizados com
vista a alcancar o objetivo de neutralidade climatica;

54.  salienta que o Pacto para o Clima é uma oportunidade excelente para aplicar o principio da subsidiariedade ativa,
uma vez que os objetivos do pacto coincidem largamente com o objetivo fundamental subjacente a abordagem da
subsidiariedade ativa, nomeadamente o desenvolvimento de um método de trabalho inclusivo e construtivo que aproveite
plenamente o potencial do quadro democrético e de governacio a vérios niveis da Unido;

55.  sublinha que a UE deve agir enquanto lider mundial na luta contra as alterag¢des climdticas, promovendo normas e
objetivos ambiciosos junto dos paises vizinhos e de outros grandes emissores; a este respeito, chama a aten¢do para as
iniciativas do CR, como a Conferéncia de Orgios de Poder Local e Regional para a Parceria Oriental (CORLEAP), a
Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica (ARLEM) e a cooperagdo descentralizada, nomeadamente a Iniciativa de
Nicésia de cooperacdo com os 6rgdos de poder local libios, que poderiam utilizar os instrumentos e as metodologias a
desenvolver no ambito do Pacto para o Clima para apoiar os érgdos de poder local e regional dos paises vizinhos no
intercdimbio, na adogdo e na aplicagdo de boas praticas em prol de uma economia mais sustentdvel e mais ecoldgica;

56.  considera que, tendo em conta o papel crucial dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento na aplicagdo do
Pacto Ecoldgico, o Pacto para o Clima deve abrir um didlogo com as autoridades de gestdo no sentido de assegurar que
estdo plenamente conscientes das oportunidades existentes a este respeito; estd disposto a cooperar com a Comissdo a fim
de reforcar a sensibilizacdo e as capacidades das autoridades de gestdo para o planeamento e a utilizagdo destes fundos,
tendo em vista a transicdo para a neutralidade climética através de uma transicdo ecoldgica e justa.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Novo Plano de Acio para a Economia Circular

(2020/C 440/18)

Relator: Tjisse STELPSTRA (NL-CRE), ministro regional da Provincia de Drente
Texto de Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
referéncia: Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Um novo Plano de Agdo

para a Economia Circular: Para uma Europa mais limpa e competitiva

COM(2020) 98 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

A. Observacdes gerais

A nossa responsabilidade

1. manifesta preocupagdo com o atual ritmo de exploragdo da Terra, sublinha que o comportamento humano ¢ a causa
desta catdstrofe, pela qual todos somos responsaveis, e concorda com o novo Plano de A¢do para a Economia Circular
quanto ao facto de a transicdo para uma economia circular e neutra em carbono exigir a cooperagdo entre a sociedade e todas
as partes interessadas em todos os niveis de governagio;

2. salienta a necessidade premente de acelerar a transi¢do para um modelo de crescimento regenerativo, mantendo o
consumo de recursos dentro dos limites do planeta e reduzindo a nossa pegada;

3. satda o novo Plano de Acdo para a Economia Circular, apresentado pela Comissdo Europeia, enquanto formulagdo
estratégica do conceito do Pacto Ecoldgico Europeu e sucessor construtivo do Plano de A¢do de 2015;

4. lamenta que o novo plano de a¢do dedique apenas um capitulo muito breve ao papel dos érgios de poder local e
regional, dado que estes desempenham um papel importante na transicio para a economia circular enquanto intervenientes
fundamentais para iniciar e impulsionar a tdo necessaria inovagdo. Os 6rgdos de poder regional asseguram que as pessoas,
as comunidades e as regides adaptam as suas atividades quotidianas em consonancia com os principios da economia
circular. O Comité salienta a importancia do potencial da circularidade para a criagdo de emprego, bem como a necessidade
de apoiar os investimentos em novas infraestruturas para as atividades efetivas de recolha, reciclagem e utilizacio de
materiais secunddrios;

5. estd impressionado com a quantidade de contributos de valor das partes interessadas e insta a Comissdo Europeia a
utilizar as plataformas existentes, como as Parcerias da Agenda Urbana, a Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a
Economia Circular e as redes de administracdes locais e regionais, com vista a melhorar a aprendizagem interpares e o
refor¢o de capacidades;

6. satda a Iniciativa Cidades e Regides Circulares, que apoiard as partes interessadas no desenvolvimento e na
implementagdo de solucdes territoriais em matéria de economia circular. Ao mesmo tempo, contudo, salienta que a
atividade circular ndo deve ser separada de outras atividades de protecdo do planeta. A abordagem da economia circular
deve ser integrada nas atividades das redes de cidades e municipios relacionadas com o clima, o ambiente e o
desenvolvimento sustentavel;

7. salienta que o debate em curso sobre os principios da economia circular pode constituir uma oportunidade para
abordar de forma decisiva a questdo recorrente de ir além dos indicadores tradicionais do PIB ('), ou seja, de incluir novos
elementos para além dos relacionados com o desempenho econémico, tais como: criar sistemas assentes na solidariedade
para uma sociedade inclusiva, viver dentro dos limites do nosso planeta e assegurar uma distribuicio equitativa dos
recursos;

()  Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010): https://ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-
-13-269-PT.PDF[44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-PT.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-PT.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334

C 440/108 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.12.2020

O contexto da pandemia de COVID-19

8.  destaca que o novo plano de acdo foi lancado durante a pandemia de COVID-19, que demonstrou quio dependentes
estamos dos recursos virgens, e considera que esta crise é, em muitos aspetos, um sinal de alerta;

9. exorta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a reduzirem a dependéncia em relagdo aos recursos virgens e
paises terceiros e a reforcarem a seguranga do abastecimento através de uma estruturagdo mais sélida da gestdo de recursos,
em particular dos mais escassos e criticos, recomendando que se avance rumo a uma plataforma da UE sobre a politica em
matéria de recursos;

10.  satda o facto de a Comissdo Europeia se centrar no desenvolvimento do mercado de matérias-primas secundarias,
nomeadamente através de investimentos na reciclagem;

11.  ficou impressionado com os efeitos secunddrios positivos dos periodos de confinamento no ambiente
(nomeadamente, um ar mais limpo, menor poluicio da dgua, diminuicdo das emissdes nocivas). A resiliéncia, a
criatividade e a capacidade de inova¢do demonstradas desde o inicio da crise pelos cidadios, pelos intervenientes publicos,
pelas empresas e pelos agentes econémicos devem ser postas ao servico de uma transformacio ecoldgica profunda dos
processos de produgdo e evitar um efeito de «ecuperacdo» dos niveis de degradacdo ambiental apds a crise;

12.  insta a Comissio Europeia, os Estados-Membros e os orgdos de poder local e regional a direcionarem os
investimentos do Plano de Recuperacdo da UE de forma a assegurar progressos econémicos, sociais e ambientais a longo
prazo, reduzindo simultaneamente a utilizacdo de recursos, evitando e eliminando substancias perigosas e melhorando a
circularidade dos materiais e dos sistemas. O instrumento Next Generation EU deve contribuir para este objetivo,
disponibilizando o financiamento necessério, e deve ser acompanhado de recursos préprios que ndo coloquem nenhum
Estado-Membro da UE em desvantagem relativamente a outros paises;

As ambigdes climdticas, o Pacto Ecoldgico e os ODS

13.  insta a Comissdo Europeia, os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a garantirem a aplicagio
atempada do Pacto Ecoldgico Europeu, assegurando que este proporcionard uma base sélida para o relancamento da
economia da UE em consonancia com os objetivos da UE em matéria de energia, clima e ambiente;

14.  insiste no papel-chave que os principios da economia circular desempenham na consecu¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdveis (ODS), nomeadamente o ODS 12 sobre «Consumo e produgio responsédveis», e entende que
a aplicacdo de principios da economia circular contribuird para traduzir objetivos gerais em acdes e para uma
transformacdo concreta da sociedade;

15.  frisa que a transi¢do para a economia circular apoiard consideravelmente os esforos da UE em matéria de atenuagio
das alteracdes climdticas e insta a Comissdo Europeia a criar elos adicionais entre todos os planos do Pacto Ecoldgico, de
modo a proporcionar a tdo necessdria visao global e a promover interligacdes através da investigagdo e de indicadores, bem
como no ambito do processo de elaboragdo de politicas, nomeadamente na Lei Europeia do Clima; salienta que é
igualmente importante associar as politicas em matéria de economia circular com as politicas que visam outras questdes
ambientais, como a protegdo da biodiversidade ou a qualidade do ar e da dgua. A aplicagdo dos principios da economia
circular terd de se tornar o ponto de partida comum em todos os setores, desde o setor agricola e alimentar ao setor da
construgdo e as solucdes de tecnologias de ponta, entre outros;

16.  assinala a dependéncia transversal entre a circularidade e a protegdo do clima. A abordagem integrada da economia
circular, que inclui principios de concegdo e sistemas de retoma, é suscetivel de dar um contributo significativo para a
atenuagdo das emissdes de gases com efeito de estufa;

Metas e monitorizacdo

17.  frisa que, a fim de respeitar os limites do planeta, é imperativo dissociar o crescimento da utilizagdo de recursos, e
lamenta que o novo plano de agdo ndo inclua uma meta relativa a reducdo global da utilizacdo de recursos. As medidas
anteriormente adotadas ao nivel da UE revelaram-se insuficientes para reduzir o consumo global de recursos naturais e
matérias-primas na Europa. E necessdrio identificar outros indicadores, para além do PIB, como base para calcular o
desenvolvimento, que sejam mais coerentes com os principios da economia circular;
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18.  entende que a redugio de emissdes de CO, ao longo do ciclo de vida dos produtos deve ser uma das metas, dado que
permite compreender melhor os investimentos e os resultados esperados, apoiando, deste modo, a definicdo de prioridades
de acdo;

19.  destaca que medidas concretas conduzem a resultados concretos, e insta a Comissdo Europeia a proceder a um
acompanhamento de cada agdo-chave, estabelecendo um resultado a atingir e um calendério ambicioso;

20. realca que a fixacdo de metas deve ser ambiciosa e progressiva, a fim de promover a inovagdo. Por conseguinte, é
necessario um sistema no ambito do qual, de cinco em cinco anos, a melhor solugio disponivel ou a melhor pratica a essa
data sirva de base para a fixacio da meta para os cinco anos seguintes;

21.  frisa a necessidade de desenvolver e aplicar indicadores ao nivel local e regional, a fim de avaliar os progressos
realizados e os desafios a superar e ajudar os 6rgdos de poder local e regional a executarem estratégias para a economia
circular;

O sistema economico

22, conclui que ¢ justo que os custos da poluicdo, dos residuos e das emissdes sejam incluidos nos pregos de produtos
ndo circulares, permitindo, assim, que a produgio sustentdvel seja compardvel e competitiva em relagdo aos modos de
producdo nio circulares;

23.  observa que os mecanismos juridicos e econémicos que visam facilitar as atividades de promogdo da circularidade e
cessar as atividades que entravam a circularidade sdo instrumentos tteis, e insta a Comissdo a desenvolver boas praticas
sobre a forma como os Estados-Membros se podem orientar rumo a circularidade e desenvolver solu¢des comuns
transfronteiras; é de opinido que a diminui¢do dos impostos sobre as atividades que promovem a circularidade, a par do
aumento dos impostos sobre as atividades que entravam a circularidade, constitui uma ferramenta util, e satida o
reconhecimento do facto de que o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) é uma ferramenta eficaz para lidar com esta
questdo. O trabalho futuro neste dominio deve ter em conta o consenso relativo a reparticdo das responsabilidades em

matéria de politica fiscal;

24.  lamenta, neste contexto, que a unanimidade requerida no dominio da tributacdo impega os Estados-Membros de
dispor de maior flexibilidade na utilizacio do IVA/das taxas de imposto, a fim de apoiar uma transformagio efetiva dos
padrdes de producio e de consumo (que vd além de meras atividades de reparagio);

B. Orgios de poder local e regional

Competeéncias

25.  salienta que diversas competéncias dos 6rgdos de poder local e regional estdo relacionadas com a gestdo de recursos
e com a economia circular. Por conseguinte, tais 6rgdos dispdem de virias possibilidades para reforgar a transi¢do para a
economia circular. Ao mesmo tempo, esta transi¢do exige uma grande quantidade de conhecimentos especializados e de
investimentos financeiros. Assim, o instrumento Next Generation EU e outros fundos devem contribuir para este objetivo,
disponibilizando o financiamento necessério;

26.  destaca que a utilizagdo de dgua, que é um dos recursos mais importantes, nas habita¢des e na inddstria gera grandes
quantidades de dguas residuais e, por isso, deve ser reutilizada mais dgua nos locais onde tal seja adequado. As dguas
residuais contém igualmente vérios nutrientes valiosos que podem ser recuperados; por conseguinte, afirma que, além da
investigacdo, da inovacdo e do financiamento, sio também necessdrias metas claras em matéria de recuperagio de
nutrientes;

27.  realga que os conhecimentos e os interesses dos 6rgdos de poder local e regional também devem ser tidos em conta
ao fixar metas relativas aos residuos, sobretudo se a recolha e a triagem de residuos se tornarem mais especializadas;

28.  insta a Comissio Europeia a desenvolver uma estratégia inovadora com vista a estabelecer uma série de préticas para
a recolha de residuos. As regides e os municipios devem cooperar nesta matéria, em vez de se privilegiar uma
harmonizagdo do topo para a base dos diferentes sistemas de recolha de residuos;
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29.  considera que as parcerias ptblico-privadas (PPP) sdo essenciais para o alargamento da economia circular aos agentes
econdémicos tradicionais e entende que os 6rgios de poder regional e local sdo os intervenientes com maior legitimidade
para estabelecer PPP; insta a Comissdo Europeia a estimular esse tipo de cooperagdo nos seus programas;

30. salienta que a orientagdo e a promogdo de boas praticas ao nivel local e regional — nomeadamente em matéria de
ordenamento do territério e de construgdo e edificagio — ajudam a acelerar a transi¢do para a economia circular;

31.  insta a Comissdo Europeia a lancar um programa que retina informagdes exatas sobre os fluxos de materiais ao nivel
local, regional, nacional e europeu, possibilitando as partes interessadas conhecer melhor a situagdo e as atividades das
demais regides. O programa deve consistir num sistema digital transparente que permita analisar a situagdo ao nivel
regional, nacional e europeu. Além disso, deve disponibilizar recursos para desenvolver estas atividades a todos os niveis;

32.  sublinha que é fundamental dispor de informacdes sobre as atividades regionais em matéria de inovacdo, as
capacidades existentes (infraestruturas e conhecimentos especializados) e o potencial para a economia circular, e lamenta
que esses dados estejam, amitide, dispersos e fragmentados, o que limita a sua utilidade para as regides; incentiva, por
conseguinte, a Comissdo Europeia a empreender um verdadeiro exercicio de recolha de dados, tendo em conta a perspetiva
local e regional no que se refere a estratégia da UE para a industria;

Contratagdo puiblica

33.  salienta que a contratacdo ptiblica é um instrumento potente através do qual os 6rgdos de poder local e regional
podem definir normas e orientar o mercado para produtos mais sustentdveis, mas frisa que a complexidade das regras torna
frequentemente estes 6rgdos mais avessos ao risco. Tal permitiria dirigir as aquisicdes com base no custo total da posse (que
engloba todos os custos gerados ao longo do ciclo de vida, incluindo os custos sociais e ambientais) e, por conseguinte, ter,
potencialmente, um impacto positivo na regido;

34.  solicita que se reforcem as metas e os critérios ecolégicos na contratagdo publica, com base numa revisio dos
critérios ambientais minimos previstos nas diretivas da UE em vigor relativas aos contratos publicos (¥); recomenda que se
desenvolva um conjunto de metas de inovacdo positiva e insta a Comissdo Europeia a refor¢d-las com vista a uma
contratagdo ptiblica genuinamente circular. O facto de se dispor de certificados e sistemas de rotulagem fidveis e
transparentes a escala da UE, em especial no dominio da sustentabilidade ambiental, é fundamental para promover a
seguranga juridica e reduzir os encargos suportados pelos 6rgdos de poder local e regional adjudicantes. No contexto dos
contratos publicos, os produtores devem ter a oportunidade de explicar os esforgos por si desenvolvidos no sentido de dar
prioridade a utilizacdo de matérias-primas secunddrias no fabrico de produtos, bem como as razdes pelas quais tal ndo foi
possivel. Dispor de orientacdes adequadas contribuiria para verificar o teor de materiais efou de subprodutos reciclados
efou recuperados dos produtos sujeitos a critérios ambientais minimos. Para tal, serdo necessarios sistemas de avaliacdo
transparentes e o desenvolvimento dos conhecimentos junto dos contratantes;

C. Recursos e residuos

Os residuos e o principio da «auséncia de residuos»

35.  assinala que, na Europa, abundam recursos fundamentais que sdo rotulados como «residuos» e frisa que, a fim de
alcancar uma verdadeira economia circular, é necessiria uma mudan¢a rumo a uma mentalidade de «zero residuos»;
sublinha a importincia de registar as matérias-primas, a fim de lhes dar uma identidade e assegurar que estdo disponiveis

para reutilizacio;

36. entende que, na economia circular, um principio importante é o de que todos os materiais sejam concebidos de
forma a tornarem-se nutrientes para a biosfera ou novos materiais para o ciclo de utilizagdo seguinte;

()  Diretivas 2014/23/UE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1), 2014/24/UE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65) e 2014/25/UE (JO L 94 de
28.3.2014, p. 243) do Parlamento Europeu e do Conselho.
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37.  destaca a proposta da Comissdo Europeia no sentido de modernizar a legislagdo da UE em matéria de residuos e os
fundos de apoio conexos. Uma acdo fundamental para acelerar esta modernizagdo € a criagdo de um novo quadro juridico,
mais célere e mais simples, para o fim do estatuto de residuo e para os critérios dos subprodutos;

38.  exorta a Comissdo Europeia a propor uma meta relativa a produgdo absoluta de residuos per capita, bem como metas
de prevencio de residuos para as empresas e as inddstrias; salienta, neste contexto, a importancia (e o impacto) dos quadros
estratégicos anunciados em matéria de embalagens e de plasticos compostdveis;

39.  salienta que, durante a fase de transicdo «de residuos para materiais», os acordos transfronteiricos poderdo ser
essenciais para evitar solu¢des a curto prazo com efeitos ambientais negativos;

40. ¢ de opinido que as regides e os municipios devem recuperar o seu atraso, abandonando a utilizacio de aterros, e
devem, como ponto de partida, recorrer mutuamente as suas infraestruturas a nivel europeu para tratar residuos durante a
fase de transicdo (por exemplo, ao utilizarem os incineradores de residuos existentes em vez de construirem novos
incineradores), salientando ainda que esta transicio necessita de financiamento e de coordenacdo. Cabe encorajar a
recuperacdo eficiente da energia, com o aproveitamento dos metais e dos sais, no caso dos residuos que ndo podem ser
reciclados devido a contaminacio, desgaste dos materiais ou dificuldade em separar materiais complexos;

41.  chama a atengdo para o facto de a gestdo dos residuos nas regides ultraperiféricas ser particularmente problematica
devido as limita¢es das infraestruturas existentes de tratamento de residuos e a falta de economias de escala para a recolha,
o tratamento e a reciclagem de residuos. A aceleragio da transi¢do para uma economia circular (na Europa) deveria, por
conseguinte, produzir um efeito diretamente mensurdvel a este nivel. O estado atual da gestdo e do tratamento de residuos
nestas regides pode ser utilizado como teste pratico no que diz respeito a aceleragdo da transicio. Além disso, pode
contribuir para a avaliagdo dos instrumentos existentes, bem como para a implantagdo de novos instrumentos.

42.  insiste em que, para validar o principio da «auséncia de residuos» e evitar a utilizagdo de recursos «virgens», é
indispensavel uma obrigacio relativa a utilizacdo de materiais reciclados; exorta a Comissdo Europeia a definir critérios que
exijam que uma parte significativa dos novos produtos seja composta por materiais reciclados e recomenda que tais
critérios sejam incorporados na abordagem relativa as cadeias de valor de produtos essenciais;

Prevengiio de custos, materiais seguros e Responsabilidade Alargada do Produtor

43.  lamenta que os 6rgdos de poder local e regional tenham frequentemente de lidar com os efeitos negativos de
produtos em fim de vida, sem que qualquer produtor seja responsavel pela sua retoma, uma vez que, muitas vezes, estes
produtos (ou partes dos mesmos) poluem o solo ou o ar e sdo os 6rgdos de poder local e regional que acabam por suportar
os custos da sua remogio;

44, sublinha que a prevengdo desses custos, ou o pagamento dos mesmos, diretamente ao nivel do produtor é
fundamental, saudando, por conseguinte, o quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos do novo plano de agio;

45.  salienta que os produtores tém um papel importante a desempenhar na transicdo para uma economia circular,
concebendo produtos com a menor pegada possivel para o planeta e, na medida do possivel, evitando utilizar matérias
fosseis virgens, como matérias-primas, nos seus processos de produgdo. Ao mesmo tempo, os poderes puiblicos também
tém responsabilidades em matéria de incentivos, de condicionalidade e de regulamentacio;

46.  salienta que a polui¢do dos solos é uma preocupagio cada vez maior na UE; sadda, portanto, a proposta da
Comissdo de promover as iniciativas destinadas a reduzir a impermeabilizacdo dos solos, a reabilitar as zonas industriais
abandonadas ou contaminadas e a aumentar a utilizagdo segura, sustentdvel e circular de solos escavados; insta a Comissio
a incluir nesta iniciativa a obrigatoriedade de diagndstico e rastreio dos solos escavados;
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47. sadda a iniciativa da Comissio Europeia relativa a uma transi¢do para «produtos quimicos seguros desde a
concegdor, dado que a prevencgdo ou o controlo da utilizacdo de materiais téxicos é a forma mais facil de evitar a libertagdo
de tais produtos quimicos e permite evitar custos considerdveis em que os 6rgdos de poder local e regional incorreriam com
a limpeza ou a regulamentagdo da transferéncia de solos poluidos (por exemplo, com substancias perfluoroalquiladas e
polifluoroalquiladas); observa que o controlo dos materiais téxicos ndo € suficiente e que é necessdria uma transparéncia
total relativamente aos componentes para reciclar ou sobreciclar os materiais de forma adequada;

48.  solicita a adogdo de medidas que promovam a importancia e a aplicacio da Responsabilidade Alargada do Produtor,
tendo em conta as diversas componentes da economia circular. Por exemplo, a fragmentacio das responsabilidades no que
diz respeito aos residuos compromete o desenvolvimento da gestdo dos residuos no seu conjunto. O objetivo consiste em
assegurar modelos de negdcio no contexto dos quais os produtores também tenham em conta os efeitos da abordagem
«seguro e circular desde a concegdo»;

49.  defende que ndo cabe a cada produtor definir a sua prépria dogistica de devolucio», dado que tal pode criar uma
enorme pegada logistica. Por conseguinte, devem ser definidas especificacdes inteligentes relativas aos materiais/compo-
nentes, bem como estratégias inteligentes de logistica inversa;

50.  solicita que o novo Plano de Ag¢do para a Economia Circular tenha em conta o problema especifico do lixo marinho.
Dada a natureza transfronteiras desses residuos, ¢ necessario fomentar a colaboracio entre os governos de todas as regides
marinhas, a fim de assegurar a sustentabilidade dos recursos comuns, e promover a cooperagdo regional e internacional na
procura de solugdes comuns;

D. Fazer com que a economia circular funcione

Sensibilizagdo e agdo

51.  salienta que a economia circular pressupde um novo modo de consumo e que a sensibilizagdo é fundamental. Os
6rgios de poder local e regional estdo proximos dos cidaddos, pelo que desempenham um papel importante na evolugio do
pensamento para uma nova normalidade; nesse sentido, insta a Comissdo Europeia a apoiar projetos ao nivel local e
regional que conduzam a resultados concretos;

Competéncias e educacdo

52.  salienta que a educagdo — da «creche a universidade» e, naturalmente, em contexto profissional — é importante para
reforgar a sensibilizagdo. Por conseguinte, os fundos da politica de coesdo devem apoiar a inclusio do modo de vida circular
nos programas curriculares de todos os tipos de ensino, incluindo os meios de educacio digital;

53.  salienta que os consumidores necessitam de informagdes transparentes sobre a percentagem de materiais reciclados
presentes nos produtos, para que possam tomar decisbes de compra com conhecimento de causa;

54.  destaca a posi¢do do novo plano de agdo quanto ao apoio as competéncias e a criagdo de emprego, mas assinala o
risco de, a curto prazo, os empregos da economia circular serem relativamente pouco qualificados e de, a médio e longo
prazo, serem automatizados, passando a ser desempenhados por robds. Por outro lado, existem oportunidades de criagdo
de empregos altamente especializados, pelo que a atualizagdo da Agenda de Competéncias deve ter devidamente em conta
ambos estes aspetos;

55.  recomenda que as regides com uma transicio rdpida para uma situacio de emprego relativamente pouco qualificado
(em parte devido a custos salariais baixos) devem ser as primeiras a beneficiar de apoio a educa¢do e ao reforco de
capacidades, de modo a acelerar a transi¢do para um contexto de emprego mais qualificado. Tal fomentard a inovagdo
técnica e social e apoiard os orgdos de poder local e regional no sentido de uma economia versitil e resiliente. Além disso, a
atualiza¢do da Agenda de Competéncias também deverd colocar a ténica nas diferengas regionais — nomeadamente, nas
regides menos desenvolvidas — no que se refere ao desenvolvimento de estratégias e programas educativos e de
competéncias para a requalificacdo da mio de obra e a melhoria das competéncias;
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56. atendendo a que a economia circular exige uma reflexdo e uma acdo integradas, transetoriais e a longo prazo, insta
os 6rgdos de poder local e regional a gerirem as suas administra¢des e a adaptarem as estruturas organizativas no sentido de
apoiar a promogio da economia circular, por exemplo criando novos perfis de fungdes na administracdo, como gestores de
cidades inteligentes e da economia circular;

57.  insta a Comissdo Europeia a criar programas de financiamento direto para os 6rgdos de poder local e regional e as
PME, a fim de apoiar os seus esfor¢os de transi¢gdo para uma economia circular através da educacdo, requalificacdo e
melhoria das competéncias da mdo de obra, bem como do investimento e do refor¢o da resiliéncia;

58.  observa que é necessdrio reforgar a investigagdo e a regulamentagdo no dominio dos materiais sustentdveis e
reciclaveis. Se a reciclagem ndo significar uma subciclagem para produtos de valor inferior, os requisitos de separagio e
reutilizacdo de materiais tendem a tornar-se mais ambiciosos, a fim de permitir que estes sejam utilizados no maior niimero
possivel de ciclos. Por conseguinte, o fluxo circular de reciclagem e reutilizacio de materiais (abordagem «cradle to cradle»)
dd uma ideia sobre a forma de por em pratica este principio da reciclagem antes da subciclagem e depende de uma concecio
rigorosa dos produtos;

Uma sociedade circular

59. insiste em que os objetivos da economia circular sejam integrados, enquanto dominio obrigatério, na politica de
coesdo p6s-2020 e no fundo correspondente, uma vez que tal é essencial para proporcionar o impeto necessario no sentido
de promover a transi¢do para a economia circular, comegando pelos niveis local e regional;

60. salienta e subscreve a conclusio do novo plano de acdo segundo a qual a transi¢do para a economia circular serd
sistémica, profunda e transformadora. A reindustrializagio da Europa deve basear-se na economia circular, cabendo
estimuld-la e promové-la através de uma aplicacdo concreta dos seus principios e instrumentos;

61. salienta que a transicdo tem de ser justa, uma vez que ndo diz apenas respeito a economia, mas sim,
fundamentalmente, a sociedade, de quem os representantes locais e regionais estdo préximos; por conseguinte, conclui que
as regides e os municipios sdo o nivel mais pertinente no caminho rumo a construcdo de uma sociedade circular;

62.  por ultimo, assinala que, além de criar uma plataforma e um quadro regulamentar para a economia circular na
Unido, a Comissdo deve também estabelecer requisitos rigorosos para as exportacdes e importagdes, de modo que os
principios da economia circular também se apliquem fora das fronteiras da Unido.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Rumo a uma utilizacio sustentdvel dos recursos naturais
no contexto insular do Mediterrineo

(2020/C 440/19)

Relatora: Francina ARMENGOL I SOCIAS (ES-PSE), presidente do Governo das Ilhas Baleares

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Introducio: ilhas do Mediterrineo e respetivos desafios especificos

1. recorda que as ilhas europeias do Mediterraneo retinem 95% da populagio insular da Unido Europeia e que,
juntamente com as restantes ilhas da bacia, partilham desafios, problemas e limitagdes comuns que dificultam o
desenvolvimento econémico;

2. assinala que os Tratados da Unido Europeia (UE) ndo preveem medidas especificas relativas a insularidade diferentes
das medidas previstas no contexto das regides ultraperiféricas, apesar de a sua situacdo especial se fundar maioritariamente
no principio da insularidade;

3. reconhece que os territorios insulares do Mediterraneo sdo caracterizados por realidades econdmicas, administrativas,
culturais e sociais diversas. No entanto, enfrentam desafios e problemas comuns que, numa bacia tdo fragmentada como a
do Mediterraneo, devem ser abordados de forma especifica e articulada;

4. reconhece que a crise sanitdria atual provocada pela COVID-19 destacou a natureza especialmente vulnerdvel dos
territérios insulares, que contam com recursos escassos;

5. congratula-se por a Comissdo Europeia avancar rumo a um Pacto Ecoldgico e a um quadro de transi¢do justa que
permita um desenvolvimento socioeconémico das ilhas do Mediterrdneo, em conformidade com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével;

6.  reconhece a riqueza excecional dos ecossistemas insulares do Mediterraneo e a sua natureza especialmente vulneravel
no quadro do desenvolvimento socioeconémico atual e das alteragdes climéticas, constituindo a gestdo sustentével dos seus
escassos recursos naturais o desafio principal de tais territdrios;

7. considera que a Comissdo Europeia, a luz da elevada vulnerabilidade ambiental e climdtica dos territdrios insulares do
Mediterraneo, deve ter em conta a situacdo geografica e socioecondmica especifica das ilhas do Mediterraneo quando da
definicdo da trajet6ria para alcangar o objetivo de neutralidade climatica;

8.  sublinha que, apesar das dificuldades especificas enfrentadas, se forem estabelecidas medidas legislativas especificas e
um quadro financeiro adequado, tais territorios insulares do Mediterraneo constituem laboratérios magnificos para os
diferentes processos de transicdo ecoldgica empreendidos pela UE;

9.  solicita aos Estados-Membros da UE e a Unido para o Mediterrdneo que colaborem com vista a elaborarem uma
declaragio ministerial sobre o contexto insular do Mediterraneo, reconhecendo as ilhas do Mediterrdneo como uma zona
especial no seio da UE, com necessidades concretas e uma cultura, um patriménio e ambiente tnicos que devem ser geridos
e protegidos de forma especifica e conjunta;

10.  apela aos Estados-Membros, & Comissdo Europeia e & Unido para o Mediterraneo para que se tenham em conta as
ilhas da bacia mediterranica na elaboragio e aplicagdo da politica europeia de vizinhanga, enquanto fronteira entre a Europa
e Africa;
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11.  destaca que uma coesdo territorial solida entre as ilhas europeias do Mediterraneo contribuird também para reforgar
a posicdo fronteirica da Unido, oferecendo igualmente uma contraparte sélida para reforcar a cooperacdo com os territorios
dos parceiros mediterranicos da UE;

12.  insiste em que, apesar das semelhangas claras no tocante as condigdes gerais a escala social, econémica e geografica
com as regides ultraperiféricas da UE, as ilhas do Mediterraneo nido beneficiam de um tratamento especifico que permita
enfrentar as desvantagens geograficas permanentes para o seu desenvolvimento econdémico e social, reconhecidas no
artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE);

13.  assinala que o artigo 174.° do TFUE deve ser de aplicagdo desde as primeiras etapas do processo de decisdo,
incluindo medidas compensatérias especificas para superar os desafios e as restrigdes resultantes da condi¢do insular do
Mediterraneo;

Escassez dos recursos naturais no contexto insular do Mediterraneo

14.  indica que um fator comum a todas as ilhas do Mediterraneo ¢é a existéncia de um patriménio ambiental cada vez
mais precdrio: territério de dimensdo reduzida com utilizacdes mdltiplas, recursos hidricos limitados, elevada dependéncia
energética de combustiveis fsseis, bem como grande fragilidade e degradacdo dos seus ecossistemas;

15.  insiste em que o principal recurso escasso das ilhas € o territdrio, sendo essa situacio mais grave nas regides com
uma dimensio espacial reduzida, onde a expansio fisica acelera os processos de congestionamento e os torna mais visiveis;

16.  recorda que as ilhas do Mediterrdneo, na sua maioria, dependem, no dominio energético, do continente e do
abastecimento externo de combustiveis fdsseis, e congratula-se com as agdes levadas a cabo pela UE com vista a sua
descarbonizacio;

17.  recorda que as zonas insulares do Mediterrdneo costumam apresentar recursos hidricos limitados, muitas vezes
afetados pela exploragio excessiva, que resultam no seu esgotamento, contaminagdo e salinizacio;

18.  considera que, embora muitas ilhas do Mediterraneo tenham optado pela dessalinizacdo como mecanismo para
garantir o abastecimento de dgua, o eixo central da politica da dgua deve recair em politicas de procura (tais como a
poupanca, a reutilizagdo, a melhoria da eficiéncia na utilizagdo e da distribui¢do do recurso) e em politicas de conservacio,
protecdo e gestdo integrada dos recursos hidricos;

19.  assinala que, devido as caracteristicas especificas das suas infraestruturas e das suas possibilidades reais de acesso ao
mercado europeu da energia, as ilhas do Mediterraneo enfrentam custos suplementares importantes de produgio de energia
e custos associados a reconversdo e reestruturacdo dos respetivos setores econdmicos;

20.  recorda que a bacia do Mediterraneo é um dos principais locais de biodiversidade mundiais, contando as suas regides
insulares com um nimero especialmente elevado de zonas endémicas;

21.  observa que, nas ilhas do Mediterraneo, estdo representados muitos habitats de interesse europeu, alguns dos quais
prioritarios, que se encontram ameacados por uma forte pressdo antrépica, pela degradagdo dos habitats e pela chegada de
espécies exoticas e invasoras que desequilibram os ecossistemas;

22.  considera que a UE deve desenvolver medidas de protecio do ambiente especificas para as ilhas do Mediterraneo, na
medida em que estas possuem uma biodiversidade terrestre e marinha tnica e, por isso, requerem politicas de
desenvolvimento sustentdvel e medidas de protecio do ambiente adaptadas;
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Atividades socioeconémicas e respetivo impacto nos recursos naturais

23.  reitera que as ilhas do Mediterraneo apresentam uma estrutura econdmica muito especifica, tanto no setor primario
(agricultura e pescas), como no tercidrio (turismo), o que enfraquece muitissimo a sua estrutura de produgdo num contexto
socioeconémico europeu e mundial altamente competitivo;

24.  sublinha que o setor agroalimentar das ilhas do Mediterraneo reveste um cardter estratégico, com vista a alcancar
uma maior sustentabilidade dos recursos naturais, tendo em conta a sua grande importincia territorial, devido a
percentagem importante de territorio ocupada pela atividade e enquanto fonte de produtos alimentares para a populacio;

25.  insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a reforcarem a capacidade de resisténcia do sistema agroalimentar
das ilhas do Mediterraneo, possibilitando um grau de soberania alimentar suficiente para fazer face a acontecimentos como
catdstrofes naturais, conflitos politico-sociais ou crises sanitdrias, como a da COVID-19, que impedem o fornecimento do
exterior;

26. salienta a exploragdo excessiva de algumas unidades populacionais de peixes no Mediterraneo e apela para a
elaboragio de planos de gestdo das pescas adaptados a bacia do Mediterrdneo, que melhorem e modernizem as frotas
pesqueiras locais e os sistemas de aquicultura em mar aberto, integrando as modalidades de gestdo tradicionais com as mais
inovadoras;

27.  assinala a importincia da pesca artesanal para o ecossistema econdmico das comunidades costeiras do Mediterraneo
e convida as ilhas do Mediterraneo a ponderarem formas de gestdo conjunta da pesca que envolvam os diferentes setores
socioecondmicos pertinentes; entre estes destaca-se, pela sua importancia, a promogdo do turismo de pesca e do turismo
ambiental no mar, que exigem competéncias especificas;

28.  considera que a criacdo de novas dreas marinhas protegidas (AMP) nas ilhas deve ser acompanhada de estratégias
econ6micas inovadoras para a utilizagdo sustentdvel dos recursos haliéuticos pelos gestores das AMP, pelos representantes
do setor das pescas e pelos representantes do setor do turismo;

29.  salienta que as ilhas do Mediterrdneo, na sua maioria, ndo desenvolvem um setor industrial devido a sua baixa
produtividade resultante da falta de matérias-primas, dos elevados custos de produgio e dos problemas logisticos associados
ao transporte;

30.  sublinha que, em geral, o elevado grau de especificidade da procura de servigos e a especializagdo na oferta turistica
tornam estas economias mais frageis do que as economias continentais, registando uma evolu¢do econdémica muito
condicionada pelas conjunturas internacionais, como a crise sanitdria causada pela propagacdo mundial da COVID-19 e o
seu impacto particular nas economias insulares do Mediterraneo, que, na sua maioria, dependem muito do setor dos
Servicos;

31.  insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a terem em conta a existéncia de uma populacdo muito flutuante
nas ilhas do Mediterrdneo, que multiplica as necessidades de infraestruturas da populacdo residente e sobrecarrega a
procura de servigos ptblicos de todos os tipos;

32.  considera que a aplicagdo do Plano de A¢do da UE para a Economia Circular deve incluir medidas especificas que
tenham em conta a existéncia de uma populacdo muito flutuante por forca dos fluxos turisticos e a elevada terciariza¢io de
muitas das economias insulares do Mediterraneo;

33.  insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a apoiarem o intercimbio de boas praticas em matéria de turismo
sustentdvel nas ilhas do Mediterraneo, como ¢ agora o caso dos programas langados no quadro do Interreg Med (*);

34.  realca o baixo nivel de formagdo nas regides insulares do Mediterrdneo em relagdio & média da Unido Europeia,
especialmente ao nivel do ensino pds-secundério e da formagio profissional, que estimula o abandono escolar precoce e a
entrada precoce no mercado de trabalho em economias altamente terciarias;

(" Por exemplo, foram desenvolvidos projetos como o Blueislands, Mitomed+, Wintermed e Smartmed.
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35.  salienta que as ilhas, em geral, dependem em grande medida dos transportes aéreos e maritimos e insta a Comissdo
Europeia a ter devidamente em conta as suas caracteristicas especificas (%);

36.  salienta que o transporte de mercadorias é duas a quatro vezes mais oneroso do que no continente (°), o que
constitui um fator crucial que afeta diretamente a competitividade da produgio insular;

37.  propde a revisdo das regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis ao territorio das ilhas do Mediterraneo, a fim de
que reconhegam a especificidade destas e se adaptem as suas caracteristicas;

38.  salienta a necessidade de desenvolver indicadores sintéticos de sustentabilidade, que incorporem, de forma holistica,
pardmetros econ6émicos correlacionados com indicadores econdémico-ambientais e econdémico-sociais e se centrem nos
condicionalismos biofisicos;

39.  salienta que, embora persiga objetivos importantes em matéria de protecdo do ambiente, a aplicagdo da Diretiva (UE)
2016/802 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a redugdo do teor de enxofre de
determinados combustiveis liquidos () conduziu a um aumento significativo dos custos dos servicos de transporte
maritimo, o que gerou custos adicionais a jusante, suportados pelos cidaddos e pelas empresas insulares. Por conseguinte,
insta a Comissdo a adotar derrogacdes tempordrias em matéria de auxilios estatais para os 6rgaos de poder local e regional
que pretendam intervir no setor dos transportes maritimos;

Novo modelo de governagio no contexto insular do Mediterrineo

40.  salienta a importancia de estabelecer uma governacgdo a vérios niveis, que permita aos niveis local, regional, nacional
e supranacional de governagio da bacia do Mediterraneo avangar no sentido de uma gesto eficiente e flexivel dos recursos
naturais nos territérios insulares;

41.  solicita a Comissdo Europeia que adote um plano estratégico plurianual para o desenvolvimento econémico, social e
ambiental das ilhas europeias do Mediterrdneo, bem como uma abordagem coerente no ambito da politica europeia de
vizinhanca e da Parceria Euro-Mediterranica;

42.  encoraja a criagdo de uma relagdo mais estreita entre as ilhas do Mediterraneo, a fim de incentivar o intercAmbio de
boas praticas e politicas entre os diferentes territorios e ampliar aliancas, como a «Med Insulae», constituida pela Sardenha,
Corsega, Gozo e Ilhas Baleares;

43.  salienta a importancia, para o modelo econdmico e social das comunidades insulares, de uma gestdo integrada das
zonas costeiras, capaz de reforgar e promover intera¢des inovadoras «costa-mar», bem como de modelos de negécios que
utilizem de forma sustentdvel as zonas insulares e o meio marinho;

44.  insta a Comissdo Europeia e os Estados do Mediterraneo a elaborarem e promoverem estratégias para as bacias
maritimas (°), com vista a reforcar a cooperagdo e a integracdo em toda a regido e a desenvolver uma gestdo integrada das
zonas costeiras que aprofunde a visdo holistica da bacia do Mediterraneo;

45.  incentiva as regides e os Estados a definirem e desenvolverem estruturas internacionais para a protegdo e gestdo de
zonas marinhas particularmente sensiveis, tais como as existentes no dmbito da Organizagdo Maritima Internacional;

Financiamento adequado em prol da utilizacio sustentdvel dos recursos naturais

46. afirma que o isolamento, a dimensdo reduzida e a vulnerabilidade s3o trés caracteristicas inerentes as ilhas do
Mediterraneo que impedem o seu desenvolvimento harmonioso no seio da Unido e dificultam a sua coesdo econdmica,
social e territorial, o que afeta direta e permanentemente a sua capacidade de crescimento e progresso;

() Este ponto reflete a mensagem do Parecer — Estratégia europeia para o turismo costeiro e maritimo, do qual foi relator Vasco Ilidio
Alves Cordeiro (PT-PSE) (https://webapi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2014-02645-00-00-ac-tra-pt.doc/content).

()  PLANISTAT EUROPE-BRADLEY DUNBAR ASS., Rapport Final. 2000. CE. 16. 0. AT. 118. Analyse des régions insulaires et des

régions ultrapériphériques de 'Union européenne» [Relatério final. 2000. CE. 16. 0. AT. 118. Anilise das regides insulares e das

regides ultraperiféricas da Unido Europeia], Unido Europeia, marco de 2003.

JO L 132 de 21.5.2016, p. 58.

°)  Nomeadamente, a Iniciativa para o Desenvolvimento Sustentdvel da Economia Azul no Mediterraneo Ocidental ou a Estratégia da
Unido Europeia para a Regido Adridtica e Jénica (EUSAIR).

—_—
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47.  solicita uma melhor adaptagdo dos instrumentos de financiamento da UE atuais as realidades do contexto insular do
Mediterraneo;

48.  apela aos Estados-Membros e a Comissdo Europeia para que racionalizem e coordenem os seus planos plurianuais, a
fim de encontrar solugdes que reforcem também a cooperagdo transfronteiras entre os territérios do Mediterraneo;

49. insta a Comissio Europeia a reforcar o investimento na investigacdo, no desenvolvimento e na inovacio,
aumentando os fundos publicos e fomentando a proliferacio do investimento privado através de parcerias ptblico-privadas
que visem diversificar a atividade e o desenvolvimento econdmico das regides insulares do Mediterraneo;

50. exorta a Comissdo Europeia a isentar as regides insulares do Mediterraneo do limite dos 150 km em todos os
programas de cooperacdo transfronteiras;

51.  considera necessario incluir critérios geoeconémicos no sistema de afetacio de fundos da futura politica de coesdo,
tais como o cardter periférico e a insularidade, que representam obsticulos fisicos permanentes e dificultam o
desenvolvimento sustentdvel das ilhas do Mediterraneo;

52.  defende requisitos de concentragio temdtica mais flexiveis, tendo em conta nio s6 os niveis nacionais de
desenvolvimento, mas, sobretudo, a realidade econdmica, social e territorial das regides insulares do Mediterraneo;

53.  solicita a manutencdo das taxas atuais de cofinanciamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e do Fundo Social Europeu (FSE) e da sua modulagio para as zonas com desvantagens naturais graves e permanentes,
permitindo um melhor alinhamento destes instrumentos com a realidade insular do Mediterraneo;

54. solicita a elegibilidade dos investimentos relacionados com as infraestruturas de acesso e as infraestruturas
aeroportudrias, portudrias e de transporte terrestre das ilhas do Mediterraneo;

55.  solicita a criacdo de um subprograma «lhas do Mediterrdneo» no ambito do futuro programa Interreg Med
2021-2027, como forma mais eficiente de trabalhar com os recursos da UE destinados aos territdrios insulares da bacia;

Conclusdes

56.  salienta que um dos principios da Unido Europeia é a coesdo econdmica, social e territorial, com especial destaque
para os territorios insulares, tal como consagrado no artigo 174.° do TFUE;

57.  congratula-se com o facto de, na sequéncia da elaboragio de uma estratégia da UE especifica para as regides
ultraperiféricas, tais territrios terem programas especiais de apoio que lhes permitiram alcancar um desenvolvimento mais
sustentavel;

58.  assinala a necessidade de uma aplicagdo real e efetiva do artigo 174.° do TFUE no que diz respeito as ilhas do
Mediterraneo, em moldes semelhantes aos do artigo 349.° do TFUE relativo as regides ultraperiféricas;

59. insta a Comissio Europeia a elaborar uma estratégia para as ilhas do Mediterrdneo que tenha em conta as
caracteristicas e vulnerabilidades especificas dos territdrios insulares do Mediterraneo e desenvolva uma parceria reforgada
com agdes concretas e coordenadas entre os referidos territdrios, os Estados-Membros e a UE.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Renovacio da Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias
Sustentaveis

(2020/C 440/20)

Relator: Juan ESPADAS CEJAS (ES-PSE)

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Do Pacto de Amesterddo a uma Carta de Leipzig renovada

1. assinala a natureza intrinsecamente diferente da coopera¢do europeia no dominio dos assuntos urbanos: de um lado,
a Carta de Leipzig renovada, que estd diretamente relacionada com as politicas urbanas nacionais e exigird o refor¢o da
coordenagdo politica a escala nacional, regional e local; do outro, a dimensdo supranacional da Agenda Urbana da UE, que
demonstrou ser um instrumento inovador de governagio a varios niveis, determinante para a participacdo das cidades nas
politicas europeias;

2. acolhe favoravelmente a ideia de renovar a Carta de Leipzig durante a Presidéncia alema do Conselho da UE, no
segundo semestre de 2020, e louva o método de trabalho inclusivo langado pelo Governo alemio para associar o maior
nimero possivel de partes interessadas;

3. recorda a Declaracdo de Bucareste, adotada pelos ministros responsaveis pelos assuntos urbanos, em 14 de junho
de 2019, que reconhece a necessidade de desenvolver uma relacio funcional entre a nova Carta de Leipzig, a Agenda
Urbana da UE e a Agenda Territorial 2020+;

4. insta, pois, a Comissdo Europeia a reforcar o seu empenho politico na Agenda Urbana da UE e a associd-la as suas
atuais iniciativas emblematicas, como o Pacto Ecoldgico ou as iniciativas digitais. O mecanismo de execu¢do do Pacto
Ecoldgico exigird o refor¢o de agdes concretas em parceria com o plano local, combinando abordagens descendentes e
abordagens ascendentes fundamentais, o que permitird avancar progressivamente, ano a ano, para atingir os objetivos até
2050;

5.  insta a Comissdo Europeia a estabelecer uma ligagdo muito mais estreita entre o seu futuro Programa Legislar Melhor
e a Agenda Urbana da UE, a fim de ter em conta as recomendagdes das parcerias urbanas. Nesse sentido, as avaliagdes do
impacto territorial e urbano devem ser diretamente integradas nos mecanismos de consulta pré-legislativa, bem como na
avaliacdo das politicas europeias e da simplificagdo administrativa (REFIT);

6.  recorda que ¢ necessdrio adaptar o Semestre Europeu para que reflita melhor os desafios que se colocam as cidades.
As recomendagdes especificas por pais, a par da politica de coesdo, serdo os principais instrumentos de aplicacio do Pacto
Ecolégico, pelo que as questdes especificas relativas as zonas urbanas, como a habitagdo a pregos acessiveis, as
desigualdades crescentes e os investimentos a longo prazo, devem estar refletidas na coordenacio das politicas econémicas
em toda a Unido Europeia, devendo as estratégias de especializacio inteligente, de desenvolvimento urbano integrado e para
uma transicdo justa ser harmonizadas a escala regional ou local através de instrumentos territoriais como as estratégias de
investimento territorial integrado;

7. exorta a Comissio Europeia a desenvolver o conceito de «subsidiariedade ativa», enquanto passo adicional para
refor¢ar o didlogo com as cidades, as dreas metropolitanas e as regides e para estabelecer uma ligagdo entre a Agenda
Urbana da UE e o Programa Legislar Melhor. Neste contexto, importa reforgar as sinergias com a rede de polos regionais
(Reghub) do Comité das Regides Europeu;

8. endossa a posi¢do do Parlamento Europeu, que declarou o estado de emergéncia climética, e reconhece que a
neutralidade carbénica requer esforgos coletivos e acdes especificas na esfera local, em que as cidades desempenham um
papel central. Cerca de 75 % da populagdo europeia vive em cidades, e cerca de 70 % das emissdes de CO, na Europa
provém das cidades. As cidades sdo parte do problema, mas a Carta de Leipzig renovada deve reconhecer o potencial das
cidades enquanto motores da mudanca e protagonistas diretos da aplicacdo de solugdes para os desafios mundiais do século
XXI;



C 440/120 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.12.2020

9.  considera que a Carta de Leipzig renovada deve tornar-se uma oportunidade politica para que as cidades sejam uma
referéncia para a implementagdo de diferentes politicas urbanas em todos os Estados-Membros, contribuindo para
aproximar o projeto europeu dos seus cidaddos e torna-lo mais credivel. A Carta renovada deve igualmente dar seguimento
a Agenda Urbana da UE, langada pelo Pacto de Amesterddo (2016), e ambas devem ser integradas no processo de execucio
da Agenda 2030 pelos 6rgios de poder local, com vista a alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Na
medida em que os 6rgdos de poder local e regional da Unido Europeia se deparam com diversas dindmicas e novos desafios
globais que s6 podem ser enfrentados através de uma abordagem integrada e a vérios niveis, o apoio da Unido Europeia
representa um valor acrescentado indispensavel. Para o efeito, os principios da Carta de Leipzig devem ser incorporados nas
conclusdes do Conselho da Presidéncia alemd da UE (segundo semestre de 2020), a adotar pelo Conselho dos Assuntos
Gerais e pelo Conselho Europeu. A Carta de Leipzig propriamente dita deve ser aprovada pelos Estados-Membros, pelas
cidades e pelo Comité das Regides Europeu;

O poder transformador das cidades europeias para acelerar a realizacdo dos objetivos de 2050

10.  salienta a necessidade de encontrar o equilibrio certo entre as trés dimensdes propostas no que respeita as cidades
europeias, nomeadamente, aumentar a produtividade, criar emprego e riqueza nas cidades e nas suas regides e promover a
sua distribui¢do mais equitativa pelos cidaddos, melhorando simultaneamente a qualidade do ambiente circundante e
tirando partido das oportunidades oferecidas pela vida urbana;

11.  considera importante destacar o trabalho realizado pelas varias parcerias urbanas e promover a articulagdo entre a
atual Agenda Urbana da UE e a futura Carta de Leipzig renovada, de que sdo exemplo as atividades levadas a cabo no
ambito de parcerias como a Academia Urbana para a Integra¢do ou a Iniciativa dos Municipios e Regides para a Integracio,
langada pelo Comité das Regides e que proporciona uma plataforma aos presidentes de municipios e regides da Unido
Europeia que pretendam destacar boas préticas;

12.  recorda que as regides e os municipios estdo na linha da frente do acolhimento e da integragdo dos migrantes e
refugiados na Europa. Por conseguinte, apela para que a nova Iniciativa Urbana Europeia proposta pela Comissdo Europeia
disponibilize financiamento suficiente para apoiar a Parceria para a Inclusdo de Migrantes e Refugiados e a Iniciativa dos
Municipios e Regides para a Integracdo, lancada pelo CR, por forma a criar beneficios para os cidaddos europeus no ambito
dos seus municipios;

13.  considera que, para alcancar os objetivos estabelecidos no Acordo de Paris e no Pacto de Autarcas para o Clima e
Energia, um dos principais objetivos da Carta de Leipzig renovada deve ser o de promover a mobilidade inovadora,
combinando a utilizagdo de veiculos elétricos particulares nas cidades e incentivos a uma mobilidade multimodal
alternativa e hipocarbénica, baseada em transportes publicos sustentdveis, como as deslocacdes de bicicleta e a pé,
juntamente com a adocdo de politicas para um uso sustentavel do solo, que travem a expansdo urbana, e uma reabilitacdo
energética do parque habitacional europeu;

14.  considera ainda da maior importancia que a Comissdo Europeia, através da Agenda Urbana, e os Estados-Membros,
através da Carta de Leipzig, apoiem, com incentivos financeiros, o desenvolvimento de planos de mobilidade urbana
sustentdvel, como jé solicitado pelo CR em 2010 no seu Parecer — Plano de agdo para a mobilidade urbana;

15.  observa, igualmente, que cabe ter em conta a importante questdo da reabilitacdo energética do parque habitacional,
assim como da rede de gabinetes e edificios do tecido empresarial e industrial;

16.  solicita, uma vez mais, que se adote um plano de acio a escala da UE em prol da habitacdo a precos acessiveis na
Europa;

17.  considera que a defini¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas nas zonas urbanas
constitui um quadro estratégico para melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, que deve ser tido em conta pelos
municipios e pelas regides no desenvolvimento das suas politicas. Os municipios, enquanto unidade administrativa mais
préxima dos cidaddos, executam politicas que alteram a realidade social das zonas urbanas e sdo intervenientes
fundamentais para melhorar o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em particular do objetivo
n.° 11, centrado nas cidades, e do objetivo n.° 17, que visa reforgar as aliancas entre os governos, o setor privado e a
sociedade civil;
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18.  assinala que a gestdo dos residuos, a gestdo integral do ciclo da dgua, a gestio das emissdes e das descargas
industriais, a reducdo do consumo e a melhoria do desempenho energético, a producio de energia limpa sem emissdes de
dioéxido de carbono, a gestdo das repercussdes dos fendmenos meteoroldgicos extremos, o desenvolvimento de um tecido
verde e a promogdo da biodiversidade sdo essenciais para melhorar o desenvolvimento sustentdvel das zonas urbanas. A
promogdo da economia circular deve ser impulsionada pela administragdo local, com o objetivo de transformar o nosso
modelo de producdo e de criar novos empregos verdes, apoiando a mudanga de paradigma que nos conduzird a cidade do
futuro. Esta mudanca de paradigma nio serd possivel sem programas de formacdo local e regional que visem adaptar os
empregos a transi¢do ecoldgica;

19.  considera fundamental promover a biodiversidade e reintroduzir a natureza no espago urbano através de
infraestruturas verdes e de solugdes baseadas na natureza, promovendo, deste modo, a conectividade ecoldgica e a
qualidade das paisagens, tanto na prépria cidade como entre esta e a sua periferia, a fim de fazer face a algumas das
perturbacdes e repercussdes provocadas pelas alteracoes globais;

20.  salienta a importancia de promover cidades inclusivas, que tenham em conta a luta contra as desigualdades sociais, a
fratura digital, o envelhecimento da populagdo europeia e as alteragdes demograficas, como o despovoamento em algumas
zonas. £ essencial integrar nesta dimensio inclusiva medidas para melhorar o acesso a habitagdo a pregos acessiveis e para
todos, combater a pobreza energética, assegurar a integracdo adequada dos migrantes na sociedade de acolhimento e
conciliar mais eficazmente a mobilidade das pessoas, especialmente dos jovens, entre os Estados-Membros, mediante a
criagdo de oportunidades de desenvolvimento profissional em paises com um rendimento per capita mais baixo. Além disso,
deve assegurar-se 0 acesso a um sistema de protegdo da satide e de cuidados de satide, bem como a um sistema que garanta
a nutri¢do, incluindo o abastecimento de dgua e o saneamento, que sdo necessidades bdsicas de toda a populagdo. Tais
sistemas devem ter em conta as circunstancias de cada individuo ou grupo no que se refere a capacidade de suportar os seus
custos;

Principios inspiradores da Carta de Leipzig renovada

21.  concorda com os seguintes principios de funcionamento da Carta de Leipzig renovada: abordagem integrada,
abordagem de base local, governacdo a vérios niveis e participagdo e cocriagdo. Todos eles dizem respeito aos principios
orientadores da politica de coesdo da UE;

22.  assinala que é imperativo que a futura Carta de Leipzig seja conhecida das cidades e dos municipios em toda a Unido
Europeia e que os seus principios definam o quadro geral das politicas e estratégias urbanas nacionais, regionais e locais,
bem como as correspondentes iniciativas europeias, em particular as que possam vir a ser lancadas com base em
financiamento novo no ambito do Pacto Ecoldgico;

23.  respeitando a flexibilidade necessdria para ajustar os objetivos da Agenda Urbana da UE as realidades de cada
territorio, apoia a proposta de agir no ambito das localidades, na medida em que tal podera revelar-se adequado para
enfrentar os desafios globais partindo da escala local. No entanto, cada nivel de governacio deve assumir a sua parte de
responsabilidade e competéncia em relacdo aos desafios urbanos (qualidade do ar, habitacdo, digitalizagdo, instrumentos de
financiamento), no pleno respeito pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

24.  congratula-se com o facto de a Carta de Leipzig renovada reconhecer as zonas urbanas funcionais ou as dreas
metropolitanas como espagos que contribuem para a aplicagdo de uma abordagem territorial integrada e para um
desenvolvimento territorial equilibrado e coerente com as estratégias da UE; recomenda igualmente o reconhecimento das
zonas urbanas funcionais e das dreas metropolitanas que dispdem de um quadro institucional proprio, bem como das que
impulsionaram a dinidmica de trabalho a escala metropolitana com base na politica de coesdo, como mencionado pelo CR
em 2019 no seu Parecer — Os desafios das regides metropolitanas e a sua posi¢do na futura politica de coesdo pds-2020;

25.  subscreve, a0 mesmo tempo, o principio da participa¢do e da cocriacdo e solicita que a Carta de Leipzig renovada
tenha em conta os varios tipos de aglomerados urbanos, respeitando o contexto cultural e administrativo e a reparticdo das
competéncias em cada Estado-Membro; considera igualmente fundamental que a Carta de Leipzig renovada garanta aos
cidaddos que podem participar na elaboragio e avaliagdo das politicas urbanas que os afetam, incluindo os cidaddos que
vivem nas periferias rurais de dreas urbanas ou metropolitanas;
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Capacitar as cidades para enfrentarem os desafios globais

26.  recorda que o ano de 2020 ficou marcado pela pandemia mundial de COVID-19. As cidades e as regides tiveram de
conter a crise sanitdria que se converteu numa crise social e econémica, razdo pela qual devem estar no centro da gestdo do
Fundo de Recuperagdo e beneficiar de mais apoio financeiro europeu para continuarem a demonstrar que conseguem dar
resposta aos problemas causados pela pandemia;

27.  apela para que a Carta de Leipzig renovada proponha um roteiro ambicioso e concreto no sentido de facilitar a sua
aplicacdo pelas cidades e utilize as agendas urbanas locais no 4mbito dos ODS e, em particular, a reserva de 6 % do FEDER
destinada ao desenvolvimento urbano sustentdvel integrado. Além disso, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
devem financiar a docalizacdo dos ODS» levada a cabo pelos 6rgdos de poder local e regional, em especial no dominio das
politicas de mobilidade sustentavel e transportes ptblicos, da reabilitacdo dos edificios para combater a pobreza energética,
da acessibilidade universal, da eliminacdo das situagdes de vulnerabilidade social e da promogio da inclusdo social nas
zonas desfavorecidas de qualquer zona urbana. Os 6rgdos de poder local devem ter a possibilidade de assegurar uma gestio
mais rdpida e direta dos fundos atribuidos aos Estados e as regides. Uma condicdo prévia para alcancar este objetivo
consiste em intensificar os esforcos de formacdo em articulagio com o meio académico e o setor empresarial;

28.  solicita a Comissdo Europeia que, a fim de acompanhar os investimentos e as realizagdes das mdltiplas agendas
urbanas nacionais, regionais e locais, elabore um novo quadro de referéncia comum, com terminologia, indicadores e
metodologia partilhados, que permita a coordenacio entre as administragdes, a aprendizagem mitua e a avaliacdo
comparativa entre territrios, bem como a participacio das cidades na elaboragio dos orcamentos destinados ao seu
desenvolvimento;

29.  insta a Comissdo Europeia a ter em conta que as grandes politicas de transformacdo social e ecoldgica promovidas
pelo Pacto Ecoldgico sdo uma prioridade e devem ser executadas através de a¢des concretas nas zonas urbanas e regionais,
ndo devendo os respetivos montantes de investimento ser contabilizados no célculo dos défices de cada Estado-Membro
nem estar sujeitos a restri¢des no que respeita ao limite maximo das despesas imposto pelos Estados-Membros a escala do
governo local no ambito dos programas de estabilidade orgamental e de controlo do défice em vigor;

30.  congratula-se com o facto de, na carta renovada, se reconhecer o papel essencial desempenhado pelo ordenamento
do territério urbano para lograr um desenvolvimento urbano sustentdvel e, em especial, para privilegiar a reducio da
ocupacdo dos solos, a diversidade de fun¢des para novas formas de producio, a diversificacdo da produgdo e das novas
formas de vida, a habitacdo a precos acessiveis e a utilizacdo de politicas ptiblicas para o uso do solo;

31.  considera que a transformagdo digital deve resultar numa melhoria da «coesdo digital» na Europa, tanto para os
cidaddos como para os territérios. E necessrio que a abordagem dominada pela tecnologia passe a centrar-se mais nos
cidaddos, tal como proclamado na Declaracio «UNE-TE, IMPULSIONA, APOIA: unir forgas para impulsionar a
transformacdo digital sustentdvel nas cidades e nas comunidades». Devemos optar por uma conce¢io mais holistica da
cidade digital, em que a inovagdo digital ¢ um meio, e ndo um fim, impulsionado pelo espirito empreendedor do setor
publico e pelas empresas privadas que fornecem solucdes adaptadas a tecnologia existente e futura. Embora a digitalizacio
proporcione boas oportunidades as cidades e aos seus cidaddos, é também necessdrio ajudar as cidades a antever e a
combater mais eficazmente os efeitos colaterais negativos dos processos de digitalizacdo;

32.  propde que a Carta de Leipzig renovada reflita a necessidade de criar, tanto no ambito das estratégias de
especializagdo inteligente elaboradas regionalmente como no quadro da politica de coesdo, processos de especializagdo
inteligente a escala local e agendas integradas de transformacdo econdmica e territorial, que permitam o desenvolvimento
de cidades e aldeias inteligentes;

33.  considera que as cidades, incluindo os municipios de pequena e média dimensdo, sdo intervenientes cruciais para
enfrentar os grandes desafios sociais e ambientais da Europa (satide, alimentacdo, energia, transportes, altera¢des climaticas,
biodiversidade, inclusdo e seguranca). Contudo, importa modernizar o papel do setor publico local no desenvolvimento
econdémico, com base numa abordagem de promocio do empreendedorismo orientada para o fomento do papel desse setor
a fim de enfrentar o novo desafio da governagdo mundial;
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34.  congratula-se, pois, com o facto de o novo Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) depender da
comissaria da Politica Regional, dado que tal deverd permitir que o PARE e o or¢amento correspondente proposto para
2021-2027 se constituam como principal instrumento para melhorar as capacidades institucionais e as reformas
estruturais das cidades em todos os elementos que ndo sejam elegiveis no ambito dos fundos estruturais;

35. assinala que uma das principais mais-valias da Agenda Urbana da UE consiste no apoio ao intercimbio de
conhecimentos sobre questdes urbanas entre institui¢des europeias, nacionais, regionais e locais, sendo reconhecida como
mecanismo de intercimbio de boas praticas;

36. considera ainda que a nova Carta de Leipzig deve integrar os mecanismos e as metodologias de desenvolvimento
urbano sustentdvel que ja existem na UE, mas que estdo muitas vezes descoordenados, como € o caso da Iniciativa Europeia
das Cidades Inteligentes, do Pacto de Autarcas para o Clima e Energia ou do Quadro de Referéncia para as Cidades
Sustentdveis, entre outros;

Uma Agenda Urbana da UE melhorada ao servico da nova Carta de Leipzig

37.  recorda os trés pilares da Agenda Urbana da UE — Melhor Regulamentagdo, Melhor Financiamento e Melhor
Conhecimento — identificados pelo Pacto de Amesterddo, e assinala que é necessdrio desenvolver, antes de mais, o processo
de execugdo destes pilares. Também é necessdrio promover o papel das diferentes partes interessadas;

38.  destaca a necessidade de reforgar as ligagdes entre as zonas urbanas e rurais e de considerar todas as zonas urbanas
juntamente com as suas dreas circundantes, incluindo as suas zonas funcionais, frequentemente rurais, a fim de alcangar
uma abordagem mais holistica e integrada e proporcionar oportunidades de desenvolvimento para todos os residentes das
zonas urbanas ou dreas metropolitanas;

39.  considera que a Carta de Leipzig renovada deve reconhecer os esforgos envidados por todas as cidades e os 6rgdos de
poder local que participam nas 14 parcerias urbanas temdticas. A intencdo de algumas parcerias, como as relativas a
migracdo e aos refugiados ou a mobilidade urbana, de prosseguir os trabalhos além do periodo de trés anos deve, além
disso, ser louvada como um sinal claro do éxito da Agenda Urbana da UE. Ndo obstante, cumpre disponibilizar os recursos
necessarios e assegurar o impacto e a coeréncia das futuras a¢des a realizar;

40.  propde que se formule um conjunto de recomendagdes concretas para fazer face a estes desafios e melhorar a
execucdo da Agenda Urbana:

— a composicdo das futuras parcerias deve ser elaborada de forma totalmente transparente, com a participacdo das cidades
e em conformidade com as dimensdes da cidade estabelecidas na Carta de Leipzig renovada. Além disso, as agdes
deveriam agrupar-se em torno dos trés pilares, nomeadamente Melhor Regulamentacdo, Melhor Financiamento e
Melhor Conhecimento;

— aatual lista de temas horizontais, que ainda ¢ vélida, podera ser desenvolvida através de a¢des-piloto, com a participacio
de um membro representante de cada parceria, por forma a assegurar um equilibrio entre as institui¢des europeias e os
governos nacionais, regionais e locais. A este respeito, é essencial que os servicos competentes da Comissio e dos
Estados-Membros colaborem de forma mais estreita nas parcerias temdticas, em especial quando do langamento de uma
nova parceria. Tal permitird reforcar a apropriacdo necessiria por parte da Comissdo e dos Estados-Membros;

— as sinergias entre as diferentes agdes das futuras parcerias devem ser reforcadas, com o objetivo de evitar uma
abordagem fragmentada e coordenar a execugio das agdes;

— uma forma de reforcar o apoio politico local poderia consistir na realizagdo de uma cimeira dos governos locais que
participam na Agenda Urbana, que serviriam de embaixadores e poderiam contribuir para os debates politicos com a
Comissdo Europeia e os Estados-Membros;

— no ambito do pilar «Legislar Melhor», a Comissdo Europeia deve assumir o compromisso de ter em linha de conta as
recomendacdes decorrentes das parcerias urbanas. Nesse sentido, as parcerias poderdo organizar semindrios em que 0s
participantes procederiam a andlise de alteragdes especificas as diretivas, aos regulamentos e as politicas da UE. Os
resultados das parcerias devem ser apresentados e examinados periodicamente pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, a fim de serem tidos mais em conta no processo de elaboracdo da legislacio da UE;
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— 0 Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e a Iniciativa Urbana Europeia proposta pela Comissdo Europeia no ambito
do futuro Regulamento FEDER devem assegurar um financiamento estavel que permita cobrir os custos operacionais da
participagdo das cidades envolvidas na Agenda Urbana da UE;

— o Eurostat deve estar mais envolvido nos trabalhos das parcerias, permitindo promover um debate sobre os dados
qualitativos disponiveis a escala regional, das zonas urbanas funcionais e local, bem como sobre a produgdo desses
dados;

— deve reforgar-se a integragdo da Agenda Urbana e das parcerias nos trabalhos do Centro Comum de Investigagdo (JRC) e
do Centro de Conhecimento para Politicas Territoriais, em Sevilha, nomeadamente em projetos como o relatério sobre
o futuro das cidades, publicado pelo JRC-Urban Data Platform Plus;

— tendo em conta o periodo de programacio pds-2020, e num contexto mais abrangente que ndo se restringe aos fundos
estruturais, a Comissdo Europeia poderia também ponderar a possibilidade de desenvolver um programa financeiro de
agdes-piloto para a elaboracdo de propostas no dmbito das parcerias urbanas;

— a Comissdo Europeia deveria lancar uma campanha de comunicagio destinada a divulgar os resultados da Agenda
Urbana da UE, incluindo uma melhor apresentagdo dos beneficios concretos das parcerias no sitio Web «Futurium», bem
como investir na producio de conhecimentos, divulgando boas prdticas, orientacdes, instrumentos e roteiros
elaborados no ambito da Agenda Urbana da UE.

Seguimento da aplicacio da Carta de Leipzig renovada

41.  exorta a Presidéncia alema da UE a reconhecer oficialmente o papel do Comité das Regides na Carta de Leipzig
renovada, em conformidade com o Pacto de Amesterddo, no qual se insta o Comité das Regides, enquanto 6rgdo consultivo
da UE que representa formalmente as regides e os municipios da UE, a contribuir para o desenvolvimento da Agenda
Urbana da UE;

42.  propde que os Estados-Membros — ou os niveis de governo responsaveis pela politica urbana se essa competéncia
ndo for exercida a escala nacional — apresentem, de trés em trés anos, relatdrios sobre a integracio da Carta de Leipzig nas
respetivas politicas urbanas nacionais ou regionais, em colaboragio com a Comissdo Europeia, colocando a ténica na forma
como as politicas e o financiamento europeus, nomeadamente a politica de coesdo, facilitaram a execuc¢do dos principios e
dos objetivos da Carta de Leipzig;

43, recorda a importancia de que a Comissdo Europeia continue a desempenhar um papel de destaque na coordenagio e
na aplicacio da Agenda Urbana da UE e da Carta de Leipzig. A este propésito, cabe reiterar a sugestio de nomear o
vice-presidente responsavel pelas Relagdes Interinstitucionais e Prospetiva para coordenador da Agenda Urbana, o que
asseguraria nomeadamente uma articulagdo estreita com o Programa Legislar Melhor. A coordenagio nesse sentido também
combateria uma visdo fragmentada das cidades e da dimensdo urbana nas politicas, que resulta da perspetiva especializada
de cada direcdo-geral;

44. a fim de assegurar que a Carta de Leipzig se torne, o mais possivel, um texto vinculativo para a UE, os
Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional, preconiza que, apds a ado¢do da Carta de Leipzig renovada na
reunido informal dos ministros responséveis pelo ordenamento do territério em 30 de novembro de 2020, sejam adotadas
as conclusdes vinculativas do Conselho dos Assuntos Gerais. A adogdo deve ser associada a um apelo para que as futuras
presidéncias do Conselho prossigam com os debates sobre a Agenda Urbana nos seus programas de trabalho.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Uma nova estratégia industrial para a Europa

(2020/C 440/21)

Relatora: Jeannette BALJEU (NL-Renew Europe), membro da Assembleia Provincial da Holanda
do Sul

Texto de Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao

referéncia: Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma

nova estratégia industrial para a Europa

COM(2020) 102 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. sublinha que a indistria ¢ fundamental para as regides e os municipios europeus e para as dezenas de milhdes de
postos de trabalho que gera; pela sua natureza, opera num contexto mundial em que o comércio é um importante motor do
crescimento, o que comporta tanto beneficios como desafios;

2. congratula-se com a Comunicac¢do da Comissdo — Uma nova estratégia industrial para a Europa (') e a sua tonica nos
ecossistemas industriais; salienta que estes ecossistemas tém, amitde, um cardter regional e estdo frequentemente associados
a outros ecossistemas regionais através de cadeias de abastecimento ou de redes de intercimbio de conhecimentos; sublinha
que a nova estratégia industrial para a Europa deve, por conseguinte, basear-se numa governacio a varios niveis no ambito
da qual sdo atribuidos a cada nivel responsabilidades claras e recursos para a sua execucdo; frisa que é necessdrio apoiar
todas as partes interessadas para cumprir os objetivos da dupla transi¢do para uma industria ecoldgica e digital;

3. considera que s6 um contributo vigoroso e eficaz da industria permitird ao Pacto Ecoldgico surtir pleno efeito
enquanto estratégia europeia de crescimento;

4. sublinha que a nova estratégia industrial da UE deve, portanto, reforgar a dimensdo local, para que as regides e os
municipios, enquanto 6rgdos de poder mais proximos dos cidaddos e dos ecossistemas, se apropriem da dupla transicdo
ecoldgica e digital da sua industria, tendo devidamente em conta as necessidades de formacdo continua e de melhoria das
competéncias de que os trabalhadores precisardo, sob pena de serem excluidos em virtude da transicio;

5. congratula-se com a revisio da politica industrial anunciada para o primeiro semestre de 2021 pela presidente da
Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, no seu discurso sobre o estado da Unido de 16 de setembro; tendo em conta a
perturbagdo sem precedentes das cadeias de producio e de abastecimento, esta revisio deve ter por base a experiéncia
adquirida e os ensinamentos retirados; insta a que a revisio reforce a componente territorial, a fim de tornar a industria
europeia verdadeiramente resiliente e preparada para o futuro;

6.  frisa que os 6rgdos de poder local e regional tém competéncias importantes em dominios politicos com impacto no
desenvolvimento industrial e podem mobilizar um vasto leque de instrumentos para permitir a aplicacdo de uma estratégia
global e ambiciosa para a politica industrial da UE destinada a assegurar a resiliéncia econdmica num momento de mudanca
estrutural; solicita a Comissdo que associe o nivel local e regional a futura concegdo da nova estratégia industrial da UE;

7. salienta que as regides tém a capacidade e a vontade de mostrar o caminho no que toca a ensaiar novas abordagens e
instrumentos para lograr a transi¢do ecoldgica e digital e contribuir para o reforco dos polos empresariais regionais, que
constituem os alicerces de ecossistemas de inovagdo europeus sélidos, no dmbito dos quais a colaboragdo inter-regional
entre intervenientes contribui para a criacdo de cadeias de valor europeias; as condi¢des de enquadramento definidas pela
UE permitem uma concorréncia equitativa no mercado interno;

(") COM(2020) 102 final.
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8.  estd convicto de que serd necessdrio ndo sé estabilizar as cadeias de abastecimento e de produgdo de dispositivos
médicos, de material médico e de medicamentos, mas também reajustd-las num ecossistema totalmente operacional;

9. salienta que a Europa estd a enfrentar uma crise pandémica sem precedentes com consequéncias graves que podem
desencadear uma crise econémica mundial; insta a que a recuperagdo esteja em harmonia com as condi¢des ecoldgicas,
digitais e sociais;

10.  congratula-se com a Resolugdo do Parlamento Europeu (}) sobre a agdo coordenada da UE para combater a
pandemia de COVID-19 e as suas consequéncias; apoia a Comissdo no seu objetivo de conceber uma nova estratégia
industrial da UE, num esforco para tornar a inddistria mais competitiva e resiliente face aos choques globais; insta a
Comissdo a fazer do «reforco do mercado Gnico» uma prioridade;

11.  propde que se execute a estratégia industrial em duas fases: uma primeira fase concentrada na sobrevivéncia da
indastria e a segunda na reconstru¢do e renovagdo de uma economia ecoldgica, descarbonizada e mais digitalizada;
sublinha que estas fases devem incluir o conceito de «resiliéncia regional», isto é, devem reforgar a capacidade das regides de
resistir, absorver ou superar os choques econémicos internos ou externos (°);

12.  apoia o objetivo da Europa de iniciar uma transi¢do rdpida e coerente para a neutralidade climdtica e a lideranca
digital; sublinha que, para alcancar estes objetivos, o Pacto Ecoldgico tem de estar no centro da nova estratégia industrial da
UE; salienta a importancia da dimensdo regional e local; considera que a criagdo e o desenvolvimento dos novos mercados
para produtos circulares e com impacto neutro no clima devem continuar a ser o principal objetivo da estratégia industrial
da UE;

13.  salienta que a ambicdo de cumprir os objetivos em matéria de neutralidade climdtica tem de ser satisfeita ao nivel
local e regional e que a transicdo terd um impacto mais significativo nas regides com utilizagdo intensiva de energia;

14.  sublinha que, por razdes de politica de concorréncia, as industrias de base com utilizagdo intensiva de energia e
dependentes do comércio externo, que criam valor e emprego ao nivel local, precisam de condi¢des de concorréncia
equitativas para todos os operadores econdmicos do mercado, quer internos quer estrangeiros. Isto aplica-se tanto a politica
comercial externa como as disposi¢des da UE em matéria de clima e energia. Nos inimeros planos e medidas legislativas
previstos pela UE, importa, em especial, assegurar uma prote¢do adequada contra as fugas de carbono para as inddstrias de
base; considera necessério para a competitividade das energias renovéveis que se fixe um preco adequado para as emissdes
de CO,;

15.  congratula-se com o Mecanismo para uma Transi¢do Justa () proposto pela Comissdo, que mobilizard um méximo
de 100 mil milhdes de euros para assegurar uma transigio justa das regides com utilizacdo intensiva de carbono, a medida
que estas prosseguem a transformagdo das suas industrias e economias;

16.  regozija-se com o novo Plano de Acdo para a Economia Circular (%), que propde uma série de medidas para permitir
as industrias da UE aproveitar as oportunidades proporcionadas por uma abordagem mais circular e de base bioldgica que
assegure uma inddistria mais limpa e mais competitiva, diminuindo os impactos ambientais, a concorréncia por recursos
escassos e os custos de producio; pode reduzir ainda mais a dependéncia em relagdo as importagdes de energia e de
recursos; sublinha que a transi¢do para uma economia circular e de base bioldgica também é importante para o emprego e
salienta a relevincia de um ambiente construido sustentdvel enquanto elemento fundamental dessa transicdo;

17.  sublinha que a nova estratégia industrial da UE deve ser inclusiva; defende a inclusdo do grupo de seguidores da
inovagdo que tém dificuldade em acompanhar as mudangas, ndo os deixando para trds (°);

(®  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_PT.pdf

’ «ECR2 — Economic Crisis: resilience of regions» [ECR2 — Crises econdmicas: resiliéncia das regides]: www.espon.eu/programme/
[projects/espon-2013[applied-research/ecr2-economic-crisis-resilience-regions

COM (2020) 22 final.

COM(2020) 98 final.

A geographically fair EU Industrial Strategy [Uma estratégia industrial da UE justa do ponto de vista geografico]: https://wms.
flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF|2019/Geographically_fair EU.pdf

e — —
=22 =


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_PT.pdf
http://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/ecr2-economic-crisis-resilience-regions
http://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/ecr2-economic-crisis-resilience-regions
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2019/Geographically_fair_EU.pdf
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,

18.  salienta que ¢ necessdrio que haja um verdadeiro mercado tnico dos servigos para facilitar a terciarizagio da
inddstria; frisa o papel dos 6rgdos de poder regional na facilitagio da localizacdo da inddstria que emerge desta mudanga e
das tecnologias de rutura; sublinha que as cadeias de abastecimento no fabrico circular serdo mais concentradas a escala
regional;

19.  concorda, por conseguinte, que as empresas devem adaptar os seus modelos de negécio e desenvolver novas formas
de trabalho adequadas a era digital e sustentdvel; salienta que o crescimento acelerado depende tanto das empresas em fase
de arranque como das empresas estabelecidas; solicita a Comissdo que preste assisténcia na difusdo das inovacdes e que crie
um quadro no ambito do qual os polos empresariais possam aprender mutuamente, com ou sem assisténcia de consultores
no dominio do empreendedorismo, intermedidrios ou agéncias de desenvolvimento regional;

20.  sublinha a importancia de investir em investigagdo, desenvolvimento e inovacdo e de assegurar que este investimento
é convertido em produtos e servicos comercializdveis e em processos industriais que incrementem a produtividade e
tenham em conta o objetivo da UE de obter a neutralidade climética até 2050;

21.  reconhece a importancia da normalizagdo e da certificacdo, especialmente para os novos produtos, processos e
servicos capazes de acelerar a transicdo para uma economia verde, digital e resiliente; solicita a8 Comissdo que assegure que
as PME participam e sdo associadas ao processo de normalizagio;

22.  congratula-se com a ambicdo de criar, no espirito empresarial da estratégia, mercados pioneiros de tecnologias
limpas e concorda que aqueles que tomam a iniciativa primeiro e se mostram mais rapidos terdo maior vantagem; salienta
que os ecossistemas regionais proporcionam o melhor ambiente para inovar gracas ao elevado nivel de confianga
proporcionado aos empresdrios orientados para o aproveitamento de oportunidades;

23.  concorda que a Europa deve conjugar os seus pontos fortes para fazer coletivamente o que ninguém pode fazer
sozinho; salienta que, para esse efeito, é essencial promover a cooperagio inter-regional, que visa estimular e facilitar as
cadeias de valor inter-regionais baseadas em «complementaridades inteligentes» entre ecossistemas regionais intersetoriais
ligados a transi¢do para uma economia verde, digital e resiliente, a semelhanca do que acontece com as estratégias regionais
de especializagdo inteligente; salienta que as estratégias regionais de especializacdo inteligente constituem o melhor
instrumento disponivel para permitir a cooperacdo no dmbito dos ecossistemas regionais e com outros ecossistemas
regionais dotados de competéncias complementares, permitindo assim a criacio de cadeias de valor e de percursos de
inovagdo de alcance europeu;

24, sublinha a necessidade de um sistema claro de monitorizagio e avaliacdo, tal como recomendado nas estratégias de
especializagdo inteligente; salienta que este sistema deve ser implementado aos trés niveis: a UE, os Estados-Membros e as
regides devem realizar uma avaliagdo de dois em dois anos; propde que a Comissdo inclua este elemento no Semestre
Europeu e o associe aos planos nacionais de reforma para os Estados-Membros; sugere que as regides integrem esta
avaliacdo enquanto instrumento de aprendizagem em prol de uma monitorizagdo mais diagnéstica, que acompanhe os
progressos realizados e facilite a resolugdo de problemas; propde que o Painel Regional da Inovagdo seja complementado
com recomendagdes sobre instrumentos da UE que podem contribuir para a melhoria dos indicadores;

25.  apoia a Comissdo no desenvolvimento de uma politica europeia ambiciosa em matéria de polos empresariais;
salienta a importancia de conectar as redes e os polos empresariais regionais de diferentes regides; solicita a Comissdo que
apoie estas redes inter-regionais como complemento aos emparelhamentos de empresas a nivel individual no 4mbito da
rede europeia de empresas e da Plataforma Europeia para a Colaboragdo entre Polos Empresariais; sugere que a politica da
UE em matéria de polos empresariais seja parte integrante da nova estratégia industrial da UE;

26.  sublinha que a politica de coesdo deve ser um instrumento importante na implementagdo de uma abordagem de
base local para o desenvolvimento industrial, a fim de ter em conta os diferentes impactos regionais da transicdo para uma
economia neutra em carbono, e preconiza o desenvolvimento de objetivos e instrumentos de apoio adequados no contexto
do planeamento da préxima fase da politica de coesdo;

27.  reconhece que as regides precisam de orientagdes estratégicas para esta transi¢do industrial, a fim de identificar, de
forma eficiente e eficaz, as lacunas existentes na sua preparacdo para a transicio industrial; por conseguinte, solicita a
Comissdo que ajude a conceber instrumentos capazes de fornecer as regides um roteiro claro, com uma abordagem
adaptada para assegurar a lideranga industrial; esse instrumento deve ser complementar a nova estratégia industrial da UE e
ajudar as regides a orientar os respetivos investimentos no ambito da politica de coesdo no periodo de programacgio
p6s-2020;
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28.  salienta o papel potencial das administragdes ptiblicas nos contratos ptblicos ecoldgicos orientados para a inovacio,
por exemplo, no que diz respeito a mobilidade sustentavel e inteligente, ou no setor da construgdo, e a necessidade de
minimizar os riscos para os governos regionais;

29.  lamenta que se tenham registado progressos moderados na execu¢io do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) 9 relativo a criacdo de infraestruturas resilientes, a promogdo de uma industrializacdo inclusiva e sustentdvel e ao
fomento da inovacgdo, em particular no que se refere a despesa interna bruta da UE em investigacdo e desenvolvimento em
percentagem do PIB, que estabilizou ligeiramente acima dos 2,0 % ('); observa que a percentagem global de despesas das
empresas europeias consagradas a investigacdo e desenvolvimento diminuiu; salienta o ritmo lento de adogio e difusdo das
inovagdes na Europa; salienta que muitas inovacdes na indistria giram em torno de novos modelos empresariais que
combinam os conceitos de tecnologia e servicos digitais; salienta que as regides tém um papel importante a desempenhar
para acelerar a adocdo e a difusdo de inovacdes, por exemplo, através da rede europeia de polos de inovacdo digital, de
instalacdes-piloto e de laboratérios de campo; insiste na necessidade do um novo instrumento, como proposto no
Regulamento Interreg sobre os investimentos inter-regionais ligados a inovagao;

30.  solicita @ Comissdo que apoie a industria europeia, em particular nas regides com utilizacdo intensiva de energia, na
transicdo para a neutralidade climdtica até 2050, estabeleca metas setoriais ambiciosas, mas realistas, a médio e a longo
prazo, em consonancia com o Pacto Ecoldgico Europeu e o Acordo de Paris, e gize roteiros para os atingir, em cooperagio
com as partes interessadas regionais e locais; salienta a importancia de uma transigdo justa para as empresas e os cidaddos,
tal como referido no Mecanismo para uma Transi¢do Justa;

31. insta o Conselho Europeu da Inovagdo a contribuir para a expansdo de todas as empresas em rdpido crescimento, e
ndo apenas das empresas em fase de arranque; sublinha que as PME em muito rapido crescimento ndo sdo empresas novas,
mas sim empresas estabelecidas que encontraram uma nova forma de crescer através da digitalizacdo e/ou por terem sido
capazes de tornar o seu produto, processo ou servico mais sustentdvel;

32.  concorda que a Europa deve tirar o mdximo partido das economias de escala, de rapidez e de gama, mas gostaria de
sublinhar que o papel das regides nio consiste apenas em proporcionar um espago para as inovagdes de base local, mas
também, no caso das «regides cooperantes», em contribuir para a confluéncia da grande variedade de competéncias na
Europa para cadeias de valor inter-regionais capazes de competir com empresas de maior dimensio fora da Europa; solicita
a Comissdo que continue a promover a cooperacdo inter-regional no dominio das cadeias de valor financiando
demonstragdes industriais de 4mbito inter-regional;

33.  sublinha a necessidade de o ensino superior e profissional se adaptar melhor a era digital; salienta o papel que os
polos de inovagio digital podem desempenhar, ndo s6 acelerando e difundindo inovagdes, mas também formando a médo de
obra para a inddstria do futuro; destaca que é necessdrio tornar estes polos acessiveis as PME; incentiva a Comissio a
disponibilizar mais apoio ao reforco das capacidades e ao intercAmbio de experiéncias, a semelhanga do que sucede, por
exemplo, no convite a apresentagio de propostas para os centros de exceléncia profissional (CEP);

34.  concorda que é necessario um Pacto para as Competéncias; solicita a Comissdo que associe as regides enquanto
parceiros essenciais nesse pacto; sublinha que o nivel regional é o nivel mais bem organizado para coordenar a melhoria de
competéncias e a requalificacdo e assegurar a mobilidade dos trabalhadores de setores em declinio para setores em ascensdo
e salienta que importa assegurar igualdade de oportunidades aos trabalhadores, gestores e empresdrios no acesso a
reciclagem profissional em resultado dos efeitos da epidemia de COVID-19;

35.  reconhece o potencial dos projetos importantes de interesse europeu comum (IPCEI) e das aliangas; solicita a
Comissdo que os torne mais inclusivos, permitindo a participagdo das regides e das PME; a este respeito, sublinha que a
cooperagdo entre os setores ptiblico e privado e a formagdo de aliangas industriais, como, por exemplo, no dominio da
tecnologia das baterias, dos pldsticos e da microeletronica, pode contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico e para a
obtencio de financiamento;

() Relatério do Eurostat sobre a execugdo dos ODS, de 22 de junho de 2020.
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36.  reconhece os riscos geopoliticos do investimento estrangeiro e da dependéncia excessiva em relacdo a cadeias de
valor e de abastecimento mundiais; solicita @ Comissdo que enriquega a estratégia com medidas que ajudem a enfrentar a
atual crise provocada pela COVID-19 e que preparem a resposta a novas pandemias no futuro, a fim de assegurar a
resiliéncia da sociedade e da economia europeias, por exemplo, prevendo cadeias de abastecimento europeias alternativas
para material médico, baseadas em custos baixos e inovagdes simples, em caso de novas pandemias ou epidemias graves;

37.  solicita que se adote um quadro juridico europeu em matéria de inteligéncia artificial (IA), robética e tecnologias
conexas (*) que aborde os principios éticos e os direitos fundamentais a respeitar no desenvolvimento, implantacio e
utilizagdo destas tecnologias, bem como as questdes relativas a seguranca e a responsabilidade. A inovacdo e a
competitividade da induastria europeia exigirio um quadro horizontal que reflita os valores e os principios da Unido
Europeia. Esse quadro proporcionard orientagdes concretas e seguranca juridica aos cidaddos e as empresas, inclusivamente
as que se encontram fora da Europa. Atualmente, a auséncia de disposi¢des claras em matéria de seguranca e de
responsabilidade contribui para a inseguranga juridica dos consumidores e das empresas que produzem e comercializam

produtos que envolvem IA, bem como dos cidaddos que utilizam aplicagdes de inteligéncia artificial;

38.  sublinha a importancia do Plano de A¢do para a Economia Circular, uma vez que este estd a impulsionar cadeias de
abastecimento geograficamente mais curtas; salienta que a economia circular afeta quase todos os tipos de polos
empresariais e inddstrias; apesar dos esforcos em curso para transformar os modelos econdémicos e empresariais
tradicionais, muitas PME ndo estdo preparadas para esta transi¢do e muitas outras estdo dispostas a agir, mas ndo sabem
como; sublinha que as empresas de menor dimensdo enfrentam desvantagens ao adotar o modelo circular, dadas as suas
limitagdes em termos de capacidades, recursos, tempo e conhecimentos disponiveis para investir e ocupar-se das
formalidades administrativas e da conformidade com a regulamentagdo e as normas; convida a Comissdo a adotar politicas
mais favordveis, que estimulem a transi¢do circular; solicita a Comissdo que adapte a legislacdo para facilitar esta transicao,
em vez de a entravar; nestas condicdes, a economia circular beneficiaria de um mercado dnico para os residuos;

39.  defende a renegociacio do Tratado da Carta da Energia (TCE), a fim de promover investimentos em energia
sustentdvel e de o alinhar com o Acordo de Paris. A renegociacio deverd igualmente confirmar o «direito de regulamentar»
dos Estados signatdrios e dos seus poderes publicos;

40.  apoia a criagdo de um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras compativel com as regras
da OMC, que reforce a acdo climdtica a escala mundial e proteja as inddstrias da concorréncia desleal; insta a que as
propostas relativas a introdugdo de novos recursos proprios da UE assegurem simplicidade e transparéncia, salvaguardando,
simultaneamente, as competéncias nacionais;

41.  considera que, para conservar a lideranca tecnoldgica e conquistar a soberania digital e tecnoldgica, a UE e os seus
Estados-Membros devem manter o direito de bloquear aquisi¢des hostis de empresas estratégicas da UE por intervenientes
estatais ou com apoio estatal de paises terceiros, e solicita a Comissdo que reforme a politica de concorréncia, a fim de
manter a vitalidade do mercado tnico europeu, reforcando simultaneamente a posicdo das empresas estabelecidas na UE
nos mercados mundiais;

42.  concorda que é necessdrio intensificar o investimento na inovagdo; convida a Comissdo a promover uma cultura que
tolere o fracasso; sublinha que o fracasso na inovacdo pode ser uma etapa muito dtil na procura de solugdes bem-sucedidas,
mas apenas se as empresas puderem gozar de uma segunda oportunidade para aplicar as ligdes aprendidas sobre as
abordagens que ndo sdo vidveis; por conseguinte, solicita a Comissdo que facilite a divulgagdo das ligdes aprendidas entre as
redes e polos empresariais regionais;

43, solicita a Comissdo que preste assisténcia as regides que ajudam as empresas a encontrar parceiros europeus
adequados caso pretendam diminuir a sua dependéncia em relagdo ao aprovisionamento mundial, sobretudo quando se
trata de cadeias de valor, uma vez que as regides podem ajudar a localizar parceiros e facilitar o estabelecimento de
parcerias;

(®)  Ver Parecer do CR — Livro Branco sobre a inteligéncia artificial — Uma abordagem europeia virada para a exceléncia e a confianga,
elaborado por Guido Rink (NL-PSE): https://cor.curopa.eu/PT/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2014-2020.
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44, solicita a Comissdo que também tome em consideragdo, no quadro da infraestrutura digital estratégica, as aplicagdes
das principais tecnologias digitais, como a computagdo quantica, nos setores estratégicos; sublinha que estas aplicacdes sdo
essenciais para a transformagdo digital da Europa, a fim de maximizar o impacto econémico e social; sem aplicagdes, as
tecnologias digitais sdo solucdes a procura de um problema, enquanto as empresas procuram encontrar formas de
aproveitar oportunidades de negécio;

45.  sublinha a importancia da participacdo dos 6rgdos de poder regional e das redes ou polos empresariais regionais nas
aliancas e solicita que estes 6rgdos ou, pelo menos, um representante do Comité das Regides, integrem o Férum Industrial,
nomeadamente para analisar os riscos e as necessidades da industria no que toca aos ecossistemas industriais, que, segundo
o Comité das Regides, sdo constituidos por ecossistemas «regionais» centrados no empreendedorismo e na inovagio;

46.  reitera o seu apelo para que a UE dé mais apoio aos ecossistemas e aos polos empresariais regionais no quadro dos
investimentos inter-regionais ligados a inovacdo e que se deve ter em conta a compatibilidade com o Pacto Ecolégico, tendo
por base a abordagem de especializagdo inteligente e ampliando iniciativas existentes, como a plataforma de especializacio
inteligente dedicada a modernizagdo industrial e a iniciativa-piloto sobre as regides em transi¢do industrial; além disso,
considera importante desenvolver instrumentos para a execucdo de projetos colaborativos inter-regionais de investimento
industrial, em estreita colaboragdo com as regides e as parcerias de especializagdo inteligente;

47.  sublinha que a dupla transicdo s6 serd bem-sucedida se todas as partes interessadas participarem em pé de igualdade
na estratégia industrial da UE revista; defende que ¢ essencial uma comunicagio clara e um didlogo aberto com todas as
partes interessadas, tendo em conta que a magnitude da transformagdo com que se deparam tanto a inddstria como a
sociedade exige medidas urgentes, uma visdo partilhada e solugdes integradas que associem todas as partes interessadas e
todos os niveis politicos, dado que s6 uma abordagem de governagio a vdrios niveis pode assegurar a participacdo das
partes interessadas em decisdes de politica econémica de tal envergadura;

48.  anima a Comissdo a adotar medidas com vista a reconversdo da producdo das empresas na sequéncia da propagagio
da pandemia de COVID-19 e da consequente evolugdo das necessidades da sociedade;

49.  insta a Comissdo a incluir as regides e os municipios no processo de elaboracdo de uma nova estratégia industrial
para a Europa e reitera que as regides e os municipios estdo dispostos e aptos a dar o exemplo na defini¢do da dimensdo
local da dupla transi¢do que a indstria europeia enfrenta.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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COMITE DAS REGIOES

140. REUNIAO PLENARIA (HIBRIDA) DO CR (POR INTERACTIO), 12.10.2020-14.10.2020

Parecer do Comité das Regides Europeu — Programa UE pela Satde

(2020/C 440/22)

Texto de
referéncia:

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagio de
um programa de agdo da Unido no dominio da satide para o perfodo 2021-2027 e
que revoga o Regulamento (UE) n. 282/2014 («Programa UE pela Satide»)

. RECOMENDACOES DE ALTERAGCAO

Alteragio 1

Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Embora os Estados-Membros sejam responsaveis pelas suas
politicas de satde, devem proteger a satide publica num
espirito de solidariedade europeia. A experiéncia adquirida
com a atual crise da COVID-19 demonstrou a necessidade
de haver uma ag¢do mais firme a nivel da Unido para apoiar
a cooperagdo e a coordenagio entre os Estados-Membros, a
fim de melhorar a prevengio e o controlo da propagacio de
doengas humanas graves através das fronteiras, combater
outras ameacas sanitdrias transfronteiricas graves e salva-
guardar a satide e o bem-estar das pessoas na Unido.

Embora os Estados-Membros sejam responséveis pelas suas
politicas de sadde, devem proteger a satde publica num
espirito de solidariedade europeia, tal como também
previsto no artigo 222.° do TFUE, que dispde que a Unido
e os seus Estados-Membros atuardo num espirito de
solidariedade. A experiéncia adquirida com a atual crise da
COVID-19 demonstrou a necessidade de haver uma agdo
mais firme a nivel da Unido para apoiar a cooperacgio e a
coordenagdo entre os Estados-Membros e os drgdos de
poder local e regional, bem como, se for caso disso, as
instituicdes piblicas, a fim de melhorar a prevencdo e o
controlo da propagacio de doencas humanas graves através
das fronteiras, apoiar o desenvolvimento e assegurar a
disponibilizacdo dos produtos necessdrios a prevencio e ao
tratamento das doengas, combater outras ameacas sanitd-
rias transfronteiricas graves e salvaguardar a satide e o
bem-estar das pessoas na Unido.
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Justificagdo

E importante frisar o espirito de solidariedade entre os Estados-Membros no dominio da satide.

Alteracio 2

Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Devido a natureza grave das ameacas sanitdrias trans-
fronteiricas, o Programa deve apoiar medidas coordenadas
de satide publica a nivel da Unido, a fim de fazer face a
diferentes aspetos dessas ameagas. Com vista a reforcar a
capacidade de preparacdo, resposta e gestdo de crises
sanitdrias na Unido, o Programa deve prestar apoio as a¢des
empreendidas no dmbito dos mecanismos e estruturas
estabelecidos ao abrigo da Decisdo n.> 1082/2013/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho e de outros mecanismos
e estruturas pertinentes estabelecidos a nivel da Unido. Isto
poderia incluir a constituicio de reservas estratégicas de
material médico essencial ou o reforco das capacidades de
resposta a situagdes de crise, medidas preventivas relacio-
nadas com a vacinagdo e a imunizagdo e programas de
vigilancia reforcados. Neste contexto, o Programa deve
promover em toda a Unido e em todos os setores as
capacidades de prevencio, preparagdo, vigilancia, gestdo e
resposta dos intervenientes a nivel da Unido, nacional,
regional e local, incluindo a elaboragio de planos de
contingéncia e a realizacdo de exercicios de prepara¢do, em
consonancia com a abordagem «Uma S6 Sadde». Deverd
facilitar a criagdo de um quadro integrado e transversal de
comunicagdo dos riscos que funcione em todas as fases de
uma crise de satide — prevencdo, preparagdo e resposta.

Devido a natureza grave das ameacas sanitdrias trans-
fronteiricas, o Programa deve apoiar medidas coordenadas
de satide puablica a nivel da Unido, a fim de fazer face a
diferentes aspetos dessas ameagas. Com vista a reforcar a
capacidade de preparacdo, resposta e gestdo de crises
sanitdrias na Unido, o Programa deve prestar apoio as agdes
empreendidas no ambito dos mecanismos e estruturas
estabelecidos ao abrigo da Decisdo n.° 1082/2013/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho e de outros mecanismos
e estruturas pertinentes estabelecidos a nivel da Unido. Isto
poderia incluir a constituicdo de reservas estratégicas de
material médico essencial, o fomento do investimento na
produgio de dispositivos e produtos farmacéuticos de luta
contra as pandemias e outros flagelos para a saide
piiblica, a fim de preservar a soberania europeia, o reforco
das capacidades de resposta a situacdes de crise ou 0 apoio a
elaboracdo de um protocolo estatistico que permita a
comparagio dos dados relativos ao impacto das pandemias
ao nivel NUTS 2 pelos Estados-Membros, medidas
preventivas relacionadas com a vacinagdo e a imunizacdo
e programas de vigilancia reforcados. Neste contexto, o
Programa deve promover em toda a Unido e em todos os
setores as capacidades de prevencdo, preparacdo, vigilancia,
gestdo e resposta dos intervenientes a nivel da Unido,
nacional, regional e local, incluindo a elabora¢do de planos
de contingéncia e a realizagdo de exercicios de preparagio,
em consonancia com a abordagem «Uma S6 Satide». Deverd
facilitar a criagdo de um quadro integrado e transversal de
comunicagdo dos riscos que funcione em todas as fases de
uma crise de satide — prevencdo, preparagdo e resposta.

Justificagdo

Serdo necessdrios investimentos significativos na produg¢io de dispositivos e produtos farmacéuticos de luta contra as

pandemias.

Além disso, é necessario aprofundar a partilha de dados estatisticos entre os Estados-Membros.
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Alteracio 3

Considerando 12

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de proteger as pessoas em situacdes vulnerdveis,
incluindo as que sofrem de doengas mentais e doencas
crénicas, o Programa deve também promover acdes
destinadas a fazer face aos impactos colaterais que a crise
sanitdria tem nas pessoas que pertencam a esses grupos
vulnerdveis.

A fim de proteger as pessoas em situagdes vulnerdveis,
incluindo as que sofrem de doencas mentais e doengas
crénicas (entre as quais obesidade), o Programa deve
também promover agdes destinadas a fazer face aos
impactos colaterais que a crise sanitdria tem nas pessoas
que pertencam a esses grupos vulnerdveis. A fim de
assegurar elevados padrées para os servicos bdsicos de
saide, o Programa deve incentivar o recurso a tele-
medicina, nomeadamente em tempos de crise e de
pandemia.

Justificagdo

E necessdrio desenvolver a telemedicina, a fim de a tornar uma ferramenta eficaz em tempos de crise e de pandemia.
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Alteragio 4

Considerando 15

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A experiéncia adquirida com a crise da COVID-19 revelou
que existe uma necessidade geral de apoio a transformagio
estrutural e as reformas sistémicas dos sistemas de satide em
toda a Unido, a fim de melhorar a sua eficcia,
acessibilidade e resiliéncia. No contexto das referidas
transformacdo e reformas, o Programa deve promover,
em sinergia com o Programa Europa Digital, acdes que
fomentem a transformacdo digital dos servicos de satude e
aumentem a sua interoperabilidade, contribuam para
aumentar a capacidade dos sistemas de satde para favorecer
a prevengdo de doencas e a promogido da saide, fornecer
novos modelos de cuidados e prestar servigos integrados,
que vdo dos cuidados de satide comunitdrios e primdrios
até aos servicos altamente especializados, com base nas
necessidades das pessoas, e assegurem uma méo de obra no
setor da satde publica eficiente e dotada das competéncias
adequadas, incluindo competéncias digitais. O desenvolvi-
mento de um espaco europeu de dados sobre satde
proporcionaria aos sistemas de cuidados de satde, aos
investigadores e as autoridades publicas meios para
melhorar a disponibilidade e a qualidade dos cuidados de
satide. Tendo em conta o direito fundamental ao acesso a
cuidados de sadde preventivos e ao tratamento médico,
consagrado no artigo 35.° da Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia, e atendendo aos valores e
principios comuns dos sistemas de satde da Unido
Europeia, definidos nas conclusdes do Conselho de
2 de junho de 2006 ('), o Programa deve apoiar acdes
que assegurem a universalidade e a inclusividade dos
cuidados de sadde, o que significa que ninguém é excluido
do acesso aos cuidados de satde, e que assegurem que 0s
direitos dos doentes, incluindo em matéria de privacidade
dos seus dados, sdo devidamente respeitados.

(") Conclusdes do Conselho sobre valores e principios comuns
aos sistemas de sadde da Unido Europeia (JO C 146 de
22.6.2000, p. 1).

A experiéncia adquirida com a crise da COVID-19 revelou
que existe uma necessidade geral de apoio a transformacio
estrutural e as reformas sistémicas dos sistemas de satide em
toda a Unido, a fim de melhorar a sua eficdcia, acessibilidade
e resiliéncia. Estas reformas, no ambito de um Semestre
Europeu renovado, devem reforcar a especificidade dos
sistemas de saiide europeus, alicercados em servigos
piiblicos fortes e em investimentos piiblicos avultados.
Os servicos de sailde sdo servigos de interesse geral
destinados a reforcar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
que ndo podem estar sujeitos a logica do setor privado. No
contexto das referidas transformagdo e reformas, o
Programa deve, tendo em consideracdo a forma como os
Estados-Membros organizam os seus sistemas de saride,
organizar a coordenacdo e o financiamento de testes de
resisténcia nos Estados-Membros, a fim de identificar
fragilidades e aferir a sua capacidade de resposta a
pandemias. O Programa deve ainda promover, em sinergia
com o Programa Europa Digital, acdes que fomentem a
transformacdo digital dos servicos de satide e aumentem a
sua interoperabilidade, contribuam para aumentar a
capacidade dos sistemas de satide para favorecer a
prevengdo de doencas e a promogdo da satde, fornecer
novos modelos de cuidados e prestar servigos integrados,
que vdo dos cuidados de sadde comunitdrios e primdrios até
aos servicos altamente especializados, com base nas
necessidades das pessoas, e assegurem uma mdo de obra
no setor da satide ptiblica eficiente e dotada das
competéncias adequadas, incluindo competéncias digitais.
O desenvolvimento de um espago europeu de dados sobre
satide proporcionaria aos sistemas de cuidados de satde,
aos investigadores e as autoridades publicas meios para
melhorar a disponibilidade e a qualidade dos cuidados de
satide. Tendo em conta o direito fundamental ao acesso a
cuidados de sadde preventivos e ao tratamento médico,
consagrado no artigo 35.° da Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia, e atendendo aos valores e
principios comuns dos sistemas de saide da Unido
Europeia, definidos nas conclusdes do Conselho de
2 de junho de 2006 (*?), o Programa deve apoiar acdes
que assegurem a universalidade e a inclusividade dos
cuidados de satide, o que significa que ninguém ¢ excluido
do acesso aos cuidados de satde, e que assegurem que Os
direitos dos doentes, incluindo em matéria de privacidade
dos seus dados, sdo devidamente respeitados.

(") Conclusdes do Conselho sobre valores e principios comuns
aos sistemas de satide da Unido Europeia (JO C 146 de
22.6.2006, p. 1).

Justificagdo

Evidente.
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Alteracdo 5

Considerando 18

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Por conseguinte, o Programa deve contribuir para a
prevengdo de doencas ao longo da vida de cada pessoa e
para a promogio da satide, focando os fatores de risco para
a satide, tais como o uso de tabaco e produtos afins e a
exposicdo as suas emissdes, o consumo prejudicial de dlcool
e o consumo de drogas ilicitas. O Programa deve também
contribuir para a redugdo dos efeitos nocivos da droga
sobre a satide, dos hébitos alimentares pouco saudéveis e do
sedentarismo, bem como da exposi¢do a polui¢do ambien-
tal, e fomentar ambientes propicios a estilos de vida
saudaveis, a fim de complementar a agdo dos Estados-Mem-
bros nestes dominios. O Programa deve, por conseguinte,
contribuir também para os objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu, da Estratégia do Prado ao Prato e da Estratégia de
Biodiversidade.

Por conseguinte, o Programa deve contribuir para a
preven¢do de doengas ao longo da vida de cada pessoa e
para a promogio da saide, focando os fatores de risco para
a satde, tais como o uso de tabaco e produtos afins e a
exposicdo as suas emissdes, o consumo prejudicial de dlcool
e o consumo de drogas ilicitas. O Programa deve também
contribuir para a reducdo dos efeitos nocivos da droga
sobre a satide, dos hdbitos alimentares pouco sauddveis e do
sedentarismo, bem como da exposi¢do a poluicdo ambien-
tal, e fomentar ambientes propicios a estilos de vida
saudaveis, a fim de complementar a a¢do dos Estados-Mem-
bros e dos orgdos de poder local e regional nestes dominios.
O Programa deve, por conseguinte, contribuir também para
os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, da Estratégia do
Prado ao Prato e da Estratégia de Biodiversidade.

Justificagdo

Frisa o papel dos 6rgdos de poder local e regional.
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Alteracdo 6

Considerando 20

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O Programa funcionard em sinergia e complementaridade
com outras politicas, programas e fundos da UE, tais como
as a¢Oes executadas no dambito do Programa Europa Digital,
do Horizonte Europa, da reserva rescEU no ambito do
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, do Instrumento de
Apoio de Emergéncia, do Fundo Social Europeu+ (FSE+,
incluindo no que se refere a sinergias quanto a melhor
proteger a satide e a seguranga de milhdes de trabalhadores
da UE), incluindo a vertente Emprego e Inovagdo Social
(EaSI), do Fundo InvestEU, do Programa a favor do Mercado
Unico, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia,
incluindo o Instrumento de Execu¢do das Reformas, do
Erasmus, do Corpo Europeu de Solidariedade, do Apoio
para Atenuar os Riscos de Desemprego numa Situagio de
Emergéncia (SURE) e dos instrumentos de agdo externa da
UE, tais como o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo
para o Desenvolvimento e de Cooperacio Internacional e o
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio IIl. Quando
adequado, serdo estabelecidas regras comuns com vista a
garantir a coeréncia e a complementaridade entre os
fundos, assegurando simultaneamente que as especificida-
des das politicas sejam respeitadas e tendo em vista o
alinhamento com os requisitos estratégicos dessas politicas,
programas e fundos, tais como as condicdes habilitadoras
no 4mbito do FEDER e do FSE+.

O Programa funcionard em sinergia e complementaridade
com outras politicas, programas e fundos da UE, tais como
as acOes executadas no ambito do Programa Europa Digital,
do Horizonte Europa, da reserva rescEU no ambito do
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, do Instrumento de
Apoio de Emergéncia, do Fundo Social Europeu+ (FSE+,
incluindo no que se refere a sinergias quanto a melhor
proteger a satde e a seguranca de milhdes de trabalhadores
da UE), incluindo a vertente Emprego e Inovagdo Social
(EasSI), do Fundo InvestEU, do Programa a favor do Mercado
Unico, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia,
incluindo o Instrumento de Execugdo das Reformas, do
Erasmus, do Corpo Europeu de Solidariedade, do Apoio
para Atenuar os Riscos de Desemprego numa Situa¢do de
Emergéncia (SURE) e dos instrumentos de acdo externa da
UE, tais como o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacio
para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional ¢ o
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesio III. Quando
adequado e, se necessdrio, em colaboracio com as
autoridades de gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento, serdo estabelecidas regras comuns com
vista a garantir a coeréncia e a complementaridade entre os
fundos, assegurando simultaneamente que as especificida-
des das politicas sejam respeitadas e tendo em vista o
alinhamento com os requisitos estratégicos dessas politicas,
programas e fundos, tais como as condi¢des habilitadoras
no ambito do FEDER e do FSE+.

Justificacdo

Frisa a ligacdo com as autoridades de gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
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Alteracio 7

Considerando 25

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A legislacdo da Unido em matéria de satide tem um impacto
imediato na sadde ptblica, na vida dos cidaddos, na
eficiéncia e resiliéncia dos sistemas de saide e no bom
funcionamento do mercado interno. O quadro regulamen-
tar aplicavel aos produtos e tecnologias na drea da medicina
(medicamentos, dispositivos médicos e substancias de
origem humana), bem como ao tabaco, aos direitos dos
doentes nos cuidados de satide transfronteiricos e as
ameagas sanitdrias transfronteiricas graves é essencial para
a protegdo da satide na Unido. Por conseguinte, o Programa
deve apoiar o desenvolvimento, a aplicacdo e o controlo do
cumprimento da legislagdo da Unido em matéria de satide e
fornecer dados compardveis e fidveis de elevada qualidade
para servir de base a elaboragio de politicas e ao
acompanhamento.

A legislagdo da Unido em matéria de satide tem um impacto
imediato na sadde publica, na vida dos cidaddos, na
eficiéncia e resiliéncia dos sistemas de satide e no bom
funcionamento do mercado interno. O quadro regulamen-
tar aplicdvel aos produtos e tecnologias na drea da medicina
(medicamentos, dispositivos médicos e substancias de
origem humana), bem como ao tabaco, aos direitos dos
doentes nos cuidados de satide transfronteiricos e as
ameacas sanitdrias transfronteiricas graves é essencial para
a prote¢do da saide na Unido. Por conseguinte, o Programa
deve apoiar o desenvolvimento, a aplica¢do e o controlo do
cumprimento da legislacdo da Unido em matéria de satde e
fornecer dados compardveis e fidveis de elevada qualidade
ao nivel regional NUTS 2 para servir de base a elaboracio
de politicas e a0 acompanhamento.

Justificagdo
Especifica o nivel regional NUTS 2.

C 440/137



C 440/138

Jornal Oficial da Unido Europeia

Alteracio 8

Considerando 26

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A cooperagdo transfronteirica na prestagdo de cuidados de
satide aos doentes que se deslocam entre Estados-Membros,
a colaboragio em matéria de avaliagdo das tecnologias da
satide (ATS) e as redes europeias de referéncia (RER) sio
exemplos de dominios em que o trabalho integrado entre os
Estados-Membros demonstrou ter um forte valor acrescen-
tado e um grande potencial para aumentar a eficiéncia dos
sistemas de satide e, por conseguinte, da saide em geral. O
Programa deve, por conseguinte, apoiar atividades que
permitam esse trabalho integrado e coordenado, que
também contribui para promover a aplicacdo de praticas
de grande impacto destinadas a distribuir da forma mais
eficaz os recursos disponiveis pela populagdo e pelas zonas
em causa, de modo a maximizar o seu impacto.

A cooperagdo transfronteiri¢a na prestagdo de cuidados de
satide aos doentes que se deslocam entre Estados-Membros
ou entre agrupamentos europeus de cooperagdo territorial
(AECT), a colaboragio em matéria de avaliacio das
tecnologias da satde (ATS) e as redes europeias de referéncia
(RER) sdo exemplos de dominios em que o trabalho
integrado entre os Estados-Membros e os orgdos de poder
local e regional demonstrou ter um forte valor acrescentado
e um grande potencial para aumentar a eficiéncia dos
sistemas de satide e, por conseguinte, da satide em geral. O
Programa deve, por conseguinte, apoiar atividades que
permitam esse trabalho integrado e coordenado, que
também contribui para promover a aplicacio de praticas
de grande impacto destinadas a distribuir da forma mais
eficaz os recursos disponiveis pela populacdo e pelas zonas
em causa, de modo a maximizar o seu impacto. Por
exemplo, tal como recomendado pelo Comité das Regides
Europeu no seu parecer sobre cuidados de saiide trans-
fronteiricos, o Programa deve estabelecer «corredores
sanitdrios» entre as regides fronteiricas, através dos quais
os doentes e os profissionais de saiide possam, durante o
confinamento, continuar a atravessar livremente a fron-
teira, a fim de garantir a acessibilidade e a prestagio dos

cuidados de satide.

Justificagdo

Os AECT podem ser referidos neste contexto, uma vez que contribuem para melhorar o acesso aos servicos,
nomeadamente aos cuidados de satide, nas regides fronteiri¢as e constituem um exemplo de cooperagio transfronteiri¢a

estabelecida pelos 6rgdos de poder local e regional.

Alteracdo 9

Considerando 30

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de assegurar a execugdo de todos esses objetivos a
nivel da Unido, a Comissdo Europeia deve reforcar o
orcamento e as competéncias das vdrias agéncias euro-
peias responsdveis pela saiide, como o Centro Europeu de
Prevengio e Controlo das Doengas, a Agéncia Europeia de
Medicamentos, a Autoridade Europeia para a Seguranca
dos Alimentos, a Agéncia Europeia dos Produtos Quimi-
cos e a Agéncia Europeia para a Seguranca e Sailde no
Trabalho. Além disso, importa coordenar melhor a acdo
destas agéncias, a fim de contribuir de forma mais eficaz
para a consecucdo dos objetivos do Programa UE pela
Saiide, cabendo reforcar o seu papel na governacio desse
programa.
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Justificagdo

A Unido Europeia ja dispde de muitos instrumentos, que devem ser reforcados e mais bem coordenados, a fim de aumentar
a capacidade da UE para responder as crises sanitdrias e melhorar o nivel de satide dos europeus.

Alteracio 10

Considerando 31

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Tendo em conta a natureza especifica dos objetivos e acdes
abrangidos pelo Programa, as respetivas autoridades
competentes dos Estados-Membros estio em melhor
posicdo em alguns casos para implementar as atividades
conexas. Essas autoridades, designadas pelos proprios
Estados-Membros, devem, pois, ser consideradas beneficia-
rios identificados para efeitos do artigo 195.°, do
Regulamento Financeiro e as subvencdes devem ser
concedidas a essas autoridades sem publicagdo prévia de
convites a apresenta¢do de propostas.

Tendo em conta a natureza especifica dos objetivos e agdes
abrangidos pelo Programa, as respetivas autoridades
competentes dos Estados-Membros e dos drgdos de poder
local e regional com competéncias no dominio da satide
piiblica estio em melhor posicio em alguns casos para
implementar as atividades conexas. Essas autoridades,
designadas pelos proprios Estados-Membros, devem, pois,
ser consideradas beneficidrios identificados para efeitos do
artigo 195.°, do Regulamento Financeiro e as subvengdes
devem ser concedidas a essas autoridades sem publicagdo
prévia de convites a apresentacdo de propostas.

Justificacdo

Frisa o papel dos 6rgdos de poder local e regional com competéncias no dominio da satide.

Alteracio 11

Considerando 40

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Refletindo a importincia de combater as alteracdes
climéticas, em consonancia com 0s compromissos assumi-
dos pela Unido no sentido de aplicar o Acordo de Paris e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas, o presente Programa contribuird para a integragdo
da acdo climdtica nas politicas de Unido e para a
consecugdo da meta global que consiste em canalizar
25 % das despesas constantes do or¢amento da Unido para
apoiar objetivos climdticos. As agdes pertinentes serdo
identificadas durante a preparacio e a execugio do
Programa e reavaliadas no quadro da sua avaliacio
intercalar.

Refletindo a importincia de combater as alteragdes
climéticas, em consondncia com os compromissos assumi-
dos pela Unido no sentido de aplicar o Acordo de Paris e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas, o presente Programa contribuird para a integracio
da aco climdtica nas politicas de Unido e para a consecucio
da meta global que consiste em canalizar 30 % das despesas
constantes do or¢amento da Unido para apoiar objetivos
climdticos. As acdes pertinentes serdo identificadas durante
a preparacdo e a execugdo do Programa e reavaliadas no
quadro da sua avaliagdo intercalar.

Justificagdo

Alteragdo da percentagem a fim de afetar mais recursos aos objetivos climaticos.
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Alteragio 12
Considerando 42

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A execucdo do Programa deverd fazer-se de forma a
respeitar as responsabilidades dos Estados-Membros no que
se refere a defini¢do das respetivas politicas de satde e a
organizagio e prestagdo de servicos de satde e de cuidados
médicos.

A execucdo do Programa deverd fazer-se de forma a
respeitar as responsabilidades dos Estados-Membros pela
elaboragdo das respetivas politicas de satide — e, se for caso
disso, das regides ou de outros niveis de governacio que
nela intervenham —, bem como pela organizacio e
prestacdo de servigos de saide e de cuidados médicos.

Justificagdo

Pretende-se incluir os diversos intervenientes na definicdo das politicas de satide.

Alteracio 13

Artigo 3.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Reforgar os sistemas de satide e a mio de obra no setor dos
cuidados de satide, nomeadamente através da transforma-
cdo digital e de um trabalho mais integrado e coordenado
entre os Estados-Membros, a aplicacio sustentada das
melhores praticas e a partilha de dados, a fim de aumentar
o nivel geral de sadde ptblica.

Reforgar os sistemas de satide e a mio de obra no setor dos
cuidados de satide, nomeadamente através da transforma-
cdo digital e de um trabalho mais integrado e coordenado
entre os Estados-Membros e os drgdos de poder local e
regional competentes em matéria de saiide piblica, da
coordenacdo dos intervenientes no dominio da saiide e dos
servigos médico-sociais nos territérios em funcio dos
niicleos populacionais, da aplicacio sustentada das me-
lhores priticas e da partilha de dados, a fim de aumentar o
nivel geral de satide publica.

Justificagdo

Frisa a importancia dos intervenientes locais competentes em matéria de satide.

Alteragio 14

Artigo 4.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os objetivos gerais referidos no artigo 3.° devem ser
prosseguidos através dos seguintes objetivos especificos, em
conformidade com a abordagem «Uma S6 Satde», se
relevante:

1) Reforcar a capacidade da Unido para a prevencio,
preparacdo e resposta a ameagas sanitdrias transfrontei-
ricas graves, bem como para a gestdo de crises sanitarias,
nomeadamente através da coordenagio, do fornecimen-
to e da implantagdo de capacidades de cuidados de satide
de emergéncia, da recolha de dados e da vigilancia.

Os objetivos gerais referidos no artigo 3.° devem ser
prosseguidos através dos seguintes objetivos especificos, em
conformidade com a abordagem «Uma S6 Sadder, se
relevante:

1) Reforcar a capacidade da Unido para a prevengdo,
preparacdo e resposta a ameacas sanitdrias transfrontei-
ricas graves, bem como para a gestdo de crises sanitdrias,
nomeadamente através da coordenacdo, do fornecimen-
to e da implantacdo de capacidades de cuidados de saide
de emergéncia, da recolha de dados, da criagdo de
corredores sanitdrios e da vigilancia.
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Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR
2) Assegurar a disponibilidade na Unido de reservas ou | 2) Assegurar a disponibilidade na Unido de reservas ou

)
~

~
~

existéncias de produtos relevantes em situagdo de crise, €
de uma reserva de médicos, enfermeiros e auxiliares de
satide a mobilizar em caso de crise.

Apoiar acdes destinadas a assegurar a disponibilidade e a
acessibilidade adequadas, a precos comportaveis, dos
produtos relevantes em situacio de crise e de outro
material médico necessério.

Reforgar a eficdcia, a acessibilidade, a sustentabilidade e a
resiliéncia dos sistemas de satide, nomeadamente através
do apoio a transformacdo digital, a adogdo de
ferramentas e servigos digitais, as reformas sistémicas,
a implementagio de novos modelos de cuidados e a
cobertura universal de saiide, bem como combater as
desigualdades na satde.

Apoiar agdes destinadas a reforgar a capacidade dos
sistemas de saide para fomentar a prevencido de doencas
e a promogdo da sadde, os direitos dos doentes e os
cuidados de satde transfronteiricos e promover a
exceléncia dos médicos e de outros profissionais de
satde.

Apoiar as agdes de vigilancia, prevengdo, diagnéstico e
tratamento e prestagio de cuidados no dominio das
doengas ndo transmissiveis, nomeadamente do cancro.

Promover e apoiar a utilizagdo prudente e eficiente dos
medicamentos, em especial dos agentes antimicrobianos,
bem como a produgdo e eliminacdo dos medicamentos e
dispositivos médicos de forma mais respeitadora do
ambiente.

Apoiar o desenvolvimento, a aplicagdo e o controlo do
cumprimento da legislacdo da Unido em matéria de
satde e fornecer dados de elevada qualidade, compara-
veis e fidveis para servirem de base a elaboracio de
politicas e ao seu acompanhamento e promover a
utilizacdo de avaliagdes do impacto na saide das
politicas pertinentes.

Apoiar o trabalho integrado entre os Estados-Membros,
em especial os seus sistemas de saude, incluindo a
aplicacdo de prdticas de prevencdo de grande impacto, ¢
intensificar o trabalho em rede através das redes
europeias de referéncia e de outras redes transnacionais.

10) Apoiar a contribuicio da Unido para as iniciativas

internacionais e mundiais no dominio da satde.

)
~

~
~

10

existéncias de produtos relevantes em situacio de crise, e
de uma reserva de médicos, enfermeiros e auxiliares de
satide a mobilizar em caso de crise.

Apoiar ac¢des destinadas a assegurar a disponibilidade e a
acessibilidade adequadas, a pregos comportaveis, dos
produtos relevantes em situagdo de crise e de outro
material médico necessério.

Reforgar a eficdcia, a acessibilidade, a sustentabilidade e a
resiliéncia dos sistemas de satide, nomeadamente através
da organizagdo da coordenacio e do financiamento de
testes de resisténcia ds pandemias, tendo em conside-
ragdo a forma como os Estados-Membros organizam os
seus sistemas de saidde, do apoio a transformacio
digital, a adogdo de ferramentas e servicos digitais, as
reformas sistémicas, & implementa¢do de novos modelos
de cuidados e a cobertura universal de satide, bem como
combater as desigualdades na saude.

Apoiar acdes destinadas a reforcar a capacidade dos
sistemas de sadde para fomentar a prevengio de doengas
e a promogdo da satde, os direitos dos doentes e os
cuidados de satde transfronteiricos e promover a
exceléncia dos médicos e de outros profissionais de
satde.

Apoiar as agdes de vigilancia, prevencdo, diagndstico e
tratamento e prestagio de cuidados no dominio das
doengas ndo transmissiveis, nomeadamente do cancro.

Promover e apoiar a utilizagdo prudente e eficiente dos
medicamentos, em especial dos agentes antimicrobianos,
bem como a producdo e elimina¢io dos medicamentos e
dispositivos médicos de forma mais respeitadora do
ambiente.

Apoiar o desenvolvimento, a aplicacdo e o controlo do
cumprimento da legislagdo da Unido em matéria de
satde e fornecer dados de elevada qualidade, compara-
veis e fidveis para servirem de base a elaboragio de
politicas e ao seu acompanhamento e promover a
utilizacdo de avaliacdes do impacto na satide das
politicas pertinentes.

Apoiar o trabalho integrado entre os Estados-Membros e
os orgdos de poder local e regional, em especial os seus
sistemas de satde, incluindo a aplicagio de um
mecanismo de resposta europeia em matéria de saiide
capaz de responder a todos os tipos de crise sanitdria, ¢
intensificar o trabalho em rede através das redes
europeias de referéncia e de outras redes transnacionais.

) Apoiar a contribui¢gdo da Unido para as iniciativas
internacionais e mundiais no dominio da sadde.

Justificacdo

Evidente.
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Alteracdo 15

Artigo 5.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

1. O enquadramento financeiro para a execu¢io do
Programa para o periodo 2021-2027 ¢ de
1946 614 000 EUR a pregos correntes.

1. O enquadramento financeiro para a execugdo do
Programa para o periodo 2021-2027 ¢é de
10398 000 000 EUR a pregos correntes (9 370 000 000
EUR a precos constantes).

Justificagdo

Evidente.

Alteracio 16

Artigo 16.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo deve consultar as autoridades sanitdrias dos
Estados-Membros no ambito do grupo diretor para a
promogdo da satde, prevencdo das doengas e gestdo de
doengas nio transmissiveis sobre os planos de trabalho
estabelecidos para o Programa, as suas prioridades e
orientagdes estratégicas e a sua execugao.

A Comissdo deve consultar, a nivel nacional ou, em caso de
competéncias partilhadas, a nivel local e regional, as
autoridades sanitdrias dos Estados-Membros no ambito do
grupo diretor para a promocdo da sadde, prevencdo das
doengas e gestio de doengas ndo transmissiveis sobre os
planos de trabalho estabelecidos para o Programa, as suas
prioridades e orientagdes estratégicas e a sua execugdo. A
Comissdo associa a esse exercicio os orgdos de poder local
e regional com competéncias no dominio das politicas de

satde.

Justificagdo

Frisa o papel dos 6rgdos de poder local e regional com competéncias no dominio da satde.

Alteragio 17

Anexo I, alinea g), subalinea i)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

apoio as agdes de transferéncia de conhecimentos e a
cooperagdo a nivel da Unido para ajudar a melhorar a
eficicia, acessibilidade, sustentabilidade e resiliéncia dos
processos nacionais de reforma, em especial para responder
aos desafios identificados pelo Semestre Europeu e reforgar
os cuidados primdrios, consolidar a integragio dos cuidados
e visar a cobertura universal de satide e a igualdade de
acesso aos cuidados de satde,

apoio as acgdes de transferéncia de conhecimentos e a
cooperagio a nivel da Unido, em consulta com os érgdos de
poder local e regional competentes em matéria de satide
pitblica, para ajudar a melhorar a eficdcia, acessibilidade,
sustentabilidade e resiliéncia dos processos nacionais de
reforma, em especial para responder aos desafios identifi-
cados pelo Semestre Europeu e reforcar os cuidados
primdrios, consolidar a integracdo, a coordenagdo e a
gradagdo dos cuidados e visar a cobertura universal de
satide e a igualdade de acesso aos cuidados de satde,

Justificacdo

E importante reforcar a participagdo dos 6rgdos de poder local e regional nos processos nacionais de reforma e nas a¢des

desenvolvidas no ambito do Semestre Europeu.
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Alteragio 18

Anexo [, alinea g), subalinea v)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

auditoria das disposi¢des tomadas pelos Estados-Membros
em matéria de preparagdo e resposta (p. ex. gestdo de crises,
resisténcia aos agentes antimicrobianos, vacinacdo),

auditoria das disposi¢des tomadas pelos Estados-Membros
e, se for caso disso, pelos érgdos de poder local e regional
em matéria de preparacdo e resposta (p. ex., gestdo de crises,
resisténcia aos agentes antimicrobianos, vacinagio),

Justificagdo

Frisa o papel dos 6rgdos de poder local e regional.

Alteracio 19

Anexo 1, alinea g), subalinea vi)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

apoio a convergéncia ascendente do desempenho dos
sistemas nacionais através do desenvolvimento de indica-
dores, de andlises e da intermediacio de conhecimentos,
bem como da organizacdo de testes de resisténcia para os
sistemas nacionais de sadde,

apoio a convergéncia ascendente do desempenho dos
sistemas nacionais através do desenvolvimento de indica-
dores, de andlises e da intermediagio de conhecimentos,
bem como da organizagdo de testes de resisténcia para os
sistemas nacionais de satide, associando os dorgdos de poder
local e regional competentes em matéria de sailde piiblica,

Justificagdo

Frisa o papel dos 6rgdos de poder local e regional com competéncias no dominio da satde.

Alteragio 20

Anexo 1, alinea g), subalinea ix)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

apoio ao estabelecimento e a execucdo de programas de
assisténcia aos Estados-Membros e a agdo por estes
desenvolvida para melhorar a promocdo da satde e a
prevengio de doengas (no caso das doencas transmissiveis e
ndo transmissiveis),

apoio ao estabelecimento e a execugdo de programas de
assisténcia aos Estados-Membros e aos drgdos de poder
local e regional, bem como a agio por estes desenvolvida
para melhorar a promocdo da satde e a prevengdo de
doencas (no caso das doencas transmissiveis e ndo trans-
missiveis), permitindo promover a sua intervencio na
definicdo e na execucdo de medidas adaptadas as suas
especificidades em matéria de saide piblica,

Justificagdo

Em muitos Estados-Membros, os 6rgios de poder local e regional sdo responsaveis pela agio desenvolvida neste dominio,

pelo que devem ser apoiados pelo programa.
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Alteragio 21

Anexo |, alinea g), subalinea x)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

apoio as a¢des dos Estados-Membros destinadas a poér em
pratica ambientes urbanos, escolares e de trabalho
sauddveis e seguros, a proporcionar op¢des de vida
sauddveis e a promover regimes alimentares saudaveis,
tendo em conta as necessidades dos grupos vulneraveis,

apoio as acdes dos Estados-Membros e dos drgdos de poder
local e regional destinadas a por em prdtica ambientes
urbanos, escolares e de trabalho sauddveis e seguros, a
proporcionar op¢des de vida sauddveis e a promover
regimes alimentares sauddveis, tendo em conta as necessi-
dades dos grupos vulneréveis,

Justificagdo

Os 6rgdos de poder local e regional sdo responsdveis por estas agdes em muitos Estados-Membros.

Alteragio 22

Anexo |, alinea g), subalinea xii)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

apoio aos Estados-Membros para reforcar a capacidade
administrativa dos seus sistemas de saide através da
avaliagio comparativa, da cooperagio e do intercimbio
das melhores priticas,

apoio aos Estados-Membros e, se for caso disso, aos 6rgdos
de poder local e regional para reforcar a capacidade
administrativa dos seus sistemas de saide através da
avaliacdo comparativa, da coopera¢io e do intercimbio
das melhores priticas,

Justificagdo

Frisa o papel dos 6rgios de poder local e regional.

Alteracio 23

Anexo [, alinea k), subalinea iii)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

comunicagdo para promover a prevencdo de doencas e os
estilos de vida sauddveis, em cooperagio com todos os
intervenientes a nivel internacional, da Unido e nacional.

comunicagdo para promover a prevencdo de doencas e os
estilos de vida sauddveis, em cooperagio com todos os
intervenientes e adaptada ao nivel local, regional, nacional,
da Unido e internacional.

Justificagdo

Frisa a participagdo dos diferentes niveis infranacionais.
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Alteragio 24

Anexo I, alinea 1) (nova)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

1) Desafios comuns no dominio da saiide

i) apoio as acdes destinadas a superar desafios
comuns em matéria de satide, como as desigualda-
des no dominio sanitdrio, o acesso aos cuidados de
satide, a migragdo, o envelhecimento da populacio,
a seguranca dos doentes e os cuidados de saiide de
qualidade a nivel local, regional, nacional e da
Unido,

N

ii) apoio aos investimentos com vista a produgdo
europeia dos equipamentos e produtos necessdrios
para combater pandemias,

iii) apoio aos investimentos destinados a promover a
adaptacio e a modernizacdo do parque hospitalar
numa ldgica de coeréncia e de gradacdo dos
cuidados nos territdrios.

Justificagdo

Estas a¢Oes devem constar da lista de a¢des previstas pelo programa.

Alteracido 25

Anexo II, parte A, ponto I

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Qualidade e exaustividade da planificagdo da UE e dos
Estados-Membros em matéria de preparacio e resposta a
ameagas sanitdrias transfronteirigas graves

Qualidade e exaustividade da planificacio da UE, dos
Estados-Membros e, se for caso disso, dos drgdos de poder
local e regional em matéria de preparacdo e resposta a
ameagas sanitdrias transfronteirigas graves

Justificacdo

Frisa o papel dos 6rgdos de poder local e regional.

Alteragio 26

Anexo II, parte A, ponto III

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Namero de agdes e de melhores préticas que contribuem
diretamente para o ODS 3.4/Estado-Membro

Namero de agdes e de melhores priticas que contribuem
diretamente para o ODS 3.4/Estado-Membro, nomea-
damente melhores prdticas aos niveis local e regional, se
for caso disso.

Justificagdo

Evidente.
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Alteragio 27

Anexo I, parte A, ponto IV

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

Aplicagdo das melhores praticas pelos Estados-Membros da | Aplicacdo das melhores praticas pelos Estados-Membros da
UE UE e pelos orgdos de poder local e regional competentes em
matéria de saiide

Justificagdo

Frisa o papel dos érgdos de poder local e regional com competéncias no dominio da satde.

Alteracio 28

Anexo I, parte B, ponto I

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracio proposta pelo CR

Ndmero de Estados-Membros que melhoraram a planifica- | Namero de Estados-Membros e, se for caso disso, de érgdos
¢do da preparagdo e resposta de poder local e regional que melhoraram a planificagio da
preparagdo e resposta

Justificagdo

Frisa o papel dos 6rgdos de poder local e regional.

1I. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. sublinha o seu compromisso de conferir prioridade a sadde ao nivel europeu e apoiar os 6rgdos de poder local e
regional na luta contra o cancro e as epidemias no 4mbito da cooperagdo transfronteiras no dominio da satide e da
modernizacdo dos sistemas de saide;

2. reconhece que a proposta da Comissdo Europeia respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

3. lamenta as graves consequéncias da pandemia de COVID-19, que eram imprevisiveis, mas podem agora ser
combatidas através de uma cooperacgio estreita e de mecanismos consolidados;

4. salienta que os municipios, as cidades, os 6rgdos de poder local e regional e as institui¢des puablicas estdo na linha da
frente da luta contra a pandemia de COVID-19, tomando medidas sanitdrias (aquisido de material médico, contratagdo de
pessoal médico, etc.) e medidas de emergéncia para responder aos vdrios aspetos da pandemia, quer sejam sociais,
econdmicos ou logisticos;

5. convida as instituicdes europeias a tomarem medidas firmes, no ambito das suas competéncias, adotando iniciativas
para dar uma resposta assestada a crise da COVID-19 e colher ensinamentos tendo em vista a preparagdo para uma futura
crise sanitdria; assinala que a elaboracdo e a execucdo de tais medidas devem ser levadas a cabo em cooperagdo com as
autoridades nacionais e os 6rgdos de poder local e regional competentes no dominio da saide publica;

6.  remete para os resultados do Eurobarémetro de 2017, segundo os quais mais de 70 % dos europeus defendiam uma
maior participa¢do da UE no dominio da satde;
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7. salienta que este importante programa de financiamento da satde para o periodo de 2021 a 2027 deve apoiar as
agdes que visam responder aos desafios comuns e a longo prazo em matéria de politicas de satide puablica na UE e nos
Estados-Membros, nomeadamente a antecipagdo de outras crises semelhantes, as desigualdades no dominio da sadde, o
acesso aos cuidados, a migragdo, o envelhecimento da populagio, a seguranca dos doentes e a prestagio de cuidados de
satide de qualidade a nivel local, regional, nacional e da UE;

8.  destaca que o Programa UE pela Satide ndo deve centrar-se apenas na gestdo da crise, mas também contribuir, através
da retoma p6s-COVID-19, para melhorar significativamente a satide da populacdo da UE, refor¢ando a resiliéncia dos
sistemas de satide, promovendo a inovacdo no setor da satde e integrando a prevencdo e a promogio da satide enquanto
instrumentos de desenvolvimento sustentdvel;

A saiide dos cidadios da UE, um direito fundamental

9. tem em conta a crise que fustiga a Unido Europeia desde o inicio da pandemia de COVID-19, em 10 de margo
de 2020, a qual tem uma profunda dimensdo humana e efeitos negativos graves para a saide dos cidadios;

10.  apela para que o setor da satide contribua para o modelo social europeu e, em particular, para o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais;

11.  recorda que a satide é um dos direitos fundamentais, que é um servigo de interesse geral e que ndo pode ser tratada
como um servi¢o comercial;

12.  assinala que a luta contra as desigualdades no dominio da saide, que resultam de desigualdades sociais evitdveis,
constitui um objetivo importante e um meio eficaz de promover a seguranga sanitdria e dos sistemas de satde;

Objetivos e papel do Programa UE pela Satde

13.  sublinha que o Programa UE pela Satide visa reforgar a seguranca sanitdria e a prevencdo, melhorar a coordenagio
das capacidades em matéria de cuidados de satide e preparar a UE para futuras crises sanitdrias, e que o or¢amento de
1,7 mil milhdes de euros definido pelo Conselho Europeu de 20 de julho de 2020 ndo serd suficiente para atingir este
objetivo;

14.  salienta a importancia do principio «a satide em todas as politicas» e, por conseguinte, a necessidade de coordenar e
articular este programa com outros programas da UE, nomeadamente o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o
Fundo de Coesio para as infraestruturas médicas, o Horizonte Europa para a investigagdo e a inovagdo no dominio da satide
e 0 FSE+ para a formagdo e o apoio aos grupos vulneraveis no acesso aos cuidados de satide; solicita também o reforco das
sinergias na utilizacdo desses fundos;

15.  congratula-se igualmente com a proposta da Comissdo de criar um programa especifico no dominio da satide para o
proximo periodo de programacio financeira 2021-2027, mas lamenta que o financiamento adicional de 7,7 mil milhdes de
euros proposto pela Comissdo para o Programa UE pela Satide no dmbito do plano de recuperacio para a Europa —
intitulado «Colher ensinamentos da crise e dar resposta aos desafios estratégicos da Europa» — tenha sido reduzido pelo
Conselho Europeu, contrariando as ambigdes do programa;

16.  considera que, através do Programa UE pela Satide, a UE poderia dotar-se de mais e melhores instrumentos que
permitam uma agdo rdpida, decisiva e coordenada com os Estados-Membros, mediante a participacdo dos érgios de poder
local e regional com competéncia no dominio da satide ptiblica, tanto para se prepararem para as crises e a respetiva gestao,
como para melhorarem o funcionamento e o desempenho dos sistemas de satide da UE em geral;

17.  considera indispensdvel que a Unido se dote dos meios necessdrios para concretizar a sua ambicdo declarada,
apoiando programas de investimento em matéria de investigagdo e de producio de produtos farmacéuticos, nomeadamente
de dispositivos de protegdo para a populagio;

18.  assinala que o programa se destina igualmente a constituir reservas de medicamentos e material médico,
profissionais e peritos de satide, bem como a prestar assisténcia técnica;
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19.  considera importante, tendo em conta as experiéncias com a pandemia de COVID-19, que a UE afete recursos
significativos a melhoria da sua capacidade para prevenir, preparar-se e responder a ameagas e crises sanitdrias e ao reforco
da cooperacdo entre os Estados-Membros nesse dominio. E também importante continuar a dar prioridade a promocio da
saude e aos esforgos de prevengdo de doencas na UE;

20.  estima que, como acontece atualmente, e tendo em conta o direito dos Estados-Membros a decidirem da concecio,
organizagio e financiamento dos respetivos sistemas de satide, o financiamento deve ser atribuido a diferentes formas de
cooperagdo transfronteiras no dominio da satide, tal como as redes europeias de referéncia (RER) de doengas raras e
cuidados altamente especializados, a avaliagdo das tecnologias de satide (ATS) e o desenvolvimento de abordagens digitais
em matéria de cuidados de satde. E também importante envidar esforgos significativos no combate a resisténcia aos
antibi6ticos, uma ameaca para a sadde que requererd a cooperacdo ao nivel europeu e mundial;

21.  sublinha que um dos objetivos do Programa UE pela Satde consiste em reduzir a mortalidade prematura em um
tergo até 2030 e que serd possivel alcancar este objetivo através da luta contra as doengas ndo transmissiveis, melhorando o
diagnéstico, a prevengdo e os cuidados de satide, em particular no que diz respeito ao cancro, as doengas cardiovasculares, a
diabetes e as perturbagdes mentais;

Um apelo para a cooperacio

22.  assinala que o Programa UE pela Sadde deve ser concebido de forma a reforcar os sistemas regionais através do
financiamento de iniciativas como o apoio e aconselhamento adaptados a cada pais a fim de melhorar os cuidados de satde,
a formagdo de profissionais de satide tendo em vista o seu destacamento em toda a UE, a avaliacdo do estado de preparagdo
dos Estados-Membros e dos meios de resposta de que dispdem, a realizacio de ensaios clinicos para acelerar o
desenvolvimento de medicamentos e vacinas, a cooperacdo com parceiros transfronteiras e a realizagdo de estudos, recolhas
de dados e andlises comparativas;

23.  congratula-se com as medidas ja tomadas pela Comissdo Europeia com vista a permitir que a UE preste mais apoio,
indispensdvel para aliviar os esfor¢os dos Estados-Membros para fazer face a atual crise da COVID-19;

24.  estima necessdrio ter em conta a igualdade de género na elaboragdo e andlise das a¢des realizadas no dambito do novo
Programa UE pela Satde;

25.  considera que as a¢des realizadas no ambito do novo Programa UE pela Saide devem ser elaboradas de forma a
contribuirem para o desenvolvimento de uma sociedade sustentdvel em termos ambientais e sociais;

26.  convida as regides da UE, bem como outros intervenientes da Unido, a cooperarem no sentido de assegurar uma
melhor aplicagdo dos diferentes elementos do Programa UE pela Satide e das agdes enumeradas na Comunicacdo da
Comissdo Europeia — Preparagio da UE a curto prazo no dominio da saide para surtos de COVID-19;

27.  salienta a necessidade imperiosa de reforcar as capacidades das institui¢des da UE em matéria de intervencdo
sanitdria e de gestdo de crises, nomeadamente através da participagdo direta das estruturas locais e regionais de intervencio
sanitdria;

28.  considera que é necessirio tornar os sistemas nacionais de saiide mais eficazes e resilientes, estimulando o
investimento em programas de prevengdo de doengas, apoiando o intercimbio de boas préticas, promovendo a cooperagio
internacional e melhorando o acesso aos cuidados de satide;

29.  tem em conta que o programa pretende colmatar as lacunas reveladas pela pandemia e que, por conseguinte, os
Estados-Membros sdo os principais responséveis pelas politicas de saide, podendo a Unido Europeia complementar e apoiar
as medidas nacionais e adotar legislagio em setores especificos;

30.  salienta a necessidade de cooperagdo ao nivel da UE no que se refere ao desenvolvimento, a produgio e a distribui¢do
de vacinas no 4mbito do Horizonte Europa;
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31.  salienta a necessidade de reforcar a participagdo dos 6rgdos de poder local e regional na governacio dos sistemas de
satide, bem como na defini¢do das prioridades e na execucdo do programa, devido ao papel essencial que desempenham no
dominio da satide, da prevencio e do acompanhamento; considera que a eficiéncia de um dispositivo de melhoria do estado
de satide das populagdes, desde a prevengdo até a gradagdo da prestacdo dos cuidados, requer uma adaptagio aos dados de
satide publica especificos de cada regido.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de
Protegdo Civil da Unido Europeia

COM(2020) 220 final

Alteragio 1

Considerando 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Embora reconhecendo a responsabilidade primordial
dos Estados-Membros pela prevencio, preparacio e
resposta a catdstrofes naturais e de origem humana,
0 Mecanismo da Unido promove a solidariedade
entre Estados-Membros, de acordo com o artigo 3.,
n.° 3, do Tratado da Unido Europeia.

Embora reconhecendo que a responsabilidade pri-
mordial pela prevengdo, preparagdo e resposta a
catdstrofes naturais e de origem humana cabe aos
Estados-Membros e aos respetivos orgdos de poder
regional, o Mecanismo da Unido, e em particular o
rescEU, promove a solidariedade entre Estados-
Membros, de acordo com o artigo 3.°, n.° 3, do
Tratado da Unido Europeia, ao complementar as
capacidades existentes dos Estados-Membros e das
regides, permitindo uma preparacdo e uma resposta
mais eficazes, onde as capacidades a nivel nacional,
regional e local ndo sdo suficientes.

Justificagdo

E essencial reconhecer que as capacidades sdo diferentes ndo sé entre os Estados-Membros, mas também entre as suas
regides. A agdo complementar da UE deve, por conseguinte, desenvolver uma abordagem diferenciada em fungdo das
diferentes necessidades a nivel regional.

18.12.2020
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Alteracio 2
Considerando 6
Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

(6) Para melhorar o planecamento em matéria de | (6) Para melhorar o planeamento em matéria de
prevengdo e preparacdo, a Unido deve continuar a prevengdo e preparagdo, a Unido deve continuar a
defender o investimento na prevengio de catdstrofes defender o investimento na prevenc¢do de catdstrofes

em todos os setores e a adotar abordagens em todos os setores e a adotar abordagens
abrangentes de gestdo de riscos, que apoiem a abrangentes de gestdo de riscos, que apoiem a
prevencdo e a preparagdo, tendo em conta uma prevencdo e a preparacdo, tendo em conta uma
abordagem multirriscos, uma abordagem ecossisté- abordagem multirriscos, uma abordagem ecossisté-

mica e os impactos provaveis das alteracdes mica e os impactos provaveis das alteracdes
climéticas, em estreita cooperacdo com as comuni- climéticas, em estreita cooperacio com as comuni-

dades cientificas pertinentes e os principais opera- dades cientificas pertinentes e os principais opera-

dores econdémicos. Para o efeito, as abordagens dores econdémicos. Para o efeito, as abordagens
transetoriais e multirriscos devem ser colocadas na transetoriais e multirriscos devem ser colocadas na

linha da frente e basear-se em objetivos de resiliéncia linha da frente e basear-se nas necessidades

a escala da Unido, que alimentem uma definigdo de diferenciadas dos Estados-Membros e das regides
referéncia das capacidades e da preparacdo. A da UE, a fim de reforcar as suas capacidades e
Comissdo deve trabalhar em conjunto com os melhorar a capacidade global de resiliéncia e
Estados-Membros para definir os objetivos de preparacio da UE. A Comissdo deve trabalhar em
resiliéncia a escala da Unido. conjunto com os Estados-Membros e os drgdos de
poder local e regional para definir os objetivos de

resiliéncia a escala da Unido.
Justificagdo

Os esforgos da UE devem ser diferenciados de modo a ter em conta as diferentes capacidades nos Estados-Membros e nas
regides da UE.

Alteracio 3

Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Como centro operacional, 24 horas por dia e sete
dias por semana, a nivel da Unido, com capacidade
para acompanhar e apoiar operagdes em varios tipos
de situagdes de emergéncia, dentro e fora da Unido,
em tempo real, o Centro de Coordenagio de
Resposta de Emergéncia (<CCRE») deve ser reforgado.
Tal deverd incluir uma maior coordenacdo do CCRE
com os sistemas de crise nacionais e as autoridades
de protegdo civil dos Estados-Membros, bem como
com outros organismos competentes da Unido. A
acdo do CCRE ¢é apoiada por conhecimentos
cientificos especializados, incluindo os disponibili-
zados pelo Centro Comum de Investigacio da
Comissdo Europeia.

Como centro operacional, 24 horas por dia e sete
dias por semana, a nivel da Unido, com capacidade
para acompanhar e apoiar operacdes em varios tipos
de situagdes de emergéncia, dentro e fora da Unido,
em tempo real, o Centro de Coordenagio de
Resposta de Emergéncia (<CCRE») deve ser reforcado.
Tal deverd incluir uma maior coordenacdo do CCRE
com os sistemas de crise nacionais e regionais as
autoridades de protegio civil dos Estados-Membros,
bem como com outros organismos competentes da
Unido. A acdo do CCRE ¢é apoiada por conhecimen-
tos cientificos especializados, incluindo os disponi-
bilizados pelo Centro Comum de Investigacio da
Comissdo Europeia.

Justificagdo

A estrutura politica dos Estados-Membros e a natureza de determinadas emergéncias pode tornar necessdrio interagir
igualmente com os sistemas de crise regionais, sobretudo no que toca aos conhecimentos e a formagao.
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Alteragio 4

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

(9-A)

O Mecanismo da Unido e o rescEU devem ser
desenvolvidos de modo a permitir que a Unido
responda eficazmente a uma vasta gama de
emergéncias, para além da saide. Por exemplo, as
alteragdes climdticas estdo a provocar um aumento
das catdstrofes naturais, como os incéndios ou as
inundagdes. Por conseguinte, é essencial que o
Mecanismo da Unido também disponha de capaci-
dades suficientes para agir quando ocorrem catds-
trofes naturais.

Justificagdo

Evidente.

Alteracdo 5

Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

(11)  As capacidades do rescEU adquiridas, alugadas, | (11)
tomadas em locagdo ou contratadas pelos Estados-
Membros podem ser utilizadas para fins nacionais,
mas apenas quando ndo estiverem a ser utilizadas
nem sejam necessarias em operagdes de resposta no
ambito do Mecanismo da Unido.

As capacidades do rescEU adquiridas, alugadas,
tomadas em locagdo ou contratadas pela Comissdo
ou pelos Estados-Membros podem ser utilizadas para
fins nacionais, mas apenas quando ndo estiverem a
ser utilizadas nem sejam necessdrias em operagdes
de resposta no ambito do Mecanismo da Unido.

Justificagdo

A disponibilidade das capacidades do rescEU para fins nacionais ndo

deve depender do facto de serem ou ndo adquiridas,

alugadas, tomadas em locacdo ou contratadas pela Comissdo ou pelos Estados-Membros.

Alteracio 6
Artigo 1.°,n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

(2) O artigo 6.° é alterado do seguinte modo: (2) O artigo 6.° é alterado do seguinte modo:
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

¢) E aditado o seguinte n.° 5:

«5. A Comissdo define os objetivos da Unido em
matéria de resiliéncia a catdstrofes, para apoiar acdes
de prevengio e preparagdo. Os objetivos em matéria
de resiliéncia a catdstrofes devem assegurar uma
referéncia comum para a manutengdo de funcdes
societais essenciais, tendo em conta o efeito domind
de uma catéstrofe de grande impacto, e para garantir
o funcionamento do mercado interno. Os objetivos
devem basear-se em cendrios prospetivos, incluindo
o impacto das altera¢des climdticas no risco de
catastrofes, dados sobre ocorréncias anteriores e
andlises de impacto transetorial, votando especial
atengdo as pessoas mais vulneraveis.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delega-
dos, se mnecessdrio, em conformidade com o
artigo 30.°, a fim de definir os objetivos da Unido
em matéria de resiliéncia a catdstrofes.»;

¢) E aditado o seguinte n.° 5:

«5. A Comissdo define os objetivos da Unido em
matéria de resiliéncia a catdstrofes, para apoiar agdes
de prevencdo e preparacio, em consulta com os
Estados-Membros e os orgdos de poder local e
regional. Os objetivos em matéria de resiliéncia a
catastrofes devem assegurar uma referéncia comum
para a manuten¢do de funcdes societais essenciais,
tendo em conta o efeito domind de uma catdstrofe
de grande impacto, e para garantir o funcionamento
do mercado interno. Os objetivos devem basear-se
em cendrios prospetivos, incluindo o impacto das
alteracdes climdticas no risco de catdstrofes, dados
sobre ocorréncias anteriores e andlises de impacto
transetorial, votando especial atengdo as pessoas
mais vulneraveis.

A Comissdo propde uma decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho para ado¢do dos objetivos
da Unido em matéria de resiliéncia a catdstrofes.»;

C 440/153

Justificagdo

E essencial assegurar que os objetivos gerais e os objetivos a escala da Unido sejam elaborados e definidos em concertagdo
com os representantes dos niveis nacional e infranacional.

Para refletir a aceitagdo dos objetivos, os respetivos atos de aprova¢do devem ser submetidos a aprovacdo do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Alteracdo 7
Artigo 1.°,n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragio proposta pelo CR

(3) O artigo 7.° passa a ter a seguinte redacio: (3) O artigo 7.° passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 7.

Centro de Coordenacio de Resposta de Emergéncia

1. E criado um Centro de Coordenacio de Resposta
de Emergéncia (CCRE). O CCRE assegura uma capaci-
dade operacional 24 horas por dia e 7 dias por semana
ao servico dos Estados-Membros e da Comissdo para
prosseguir os objetivos do Mecanismo da Unido.

«Artigo 7.

Centro de Coordenacio de Resposta de Emergéncia

1. E criado um Centro de Coordenacio de Resposta
de Emergéncia (CCRE). O CCRE assegura uma capaci-
dade operacional 24 horas por dia e 7 dias por semana
ao servico dos Estados-Membros e da Comissdo para
prosseguir os objetivos do Mecanismo da Unido.
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O CCRE deve, nomeadamente, coordenar, acompanhar
e apoiar em tempo real a resposta a situagdes de
emergéncia a nivel da Unido. O CCRE deve colaborar
estreitamente com os sistemas de crise nacionais, as
autoridades de protecdo civil e os organismos compe-
tentes da Unido.

2. O CCRE deve ter acesso a capacidades operacio-
nais, analiticas, de acompanhamento, de gestdo da
informacdo e de comunica¢io para fazer face a uma
vasta gama de situacdes de emergéncia dentro e fora
da Unido.»;

O CCRE deve, nomeadamente, acompanhar e apoiar em
tempo real a resposta a situacdes de emergéncia a nivel
da Unido. O CCRE proporciona assisténcia aos sistemas
de crise nacionais (e, quando seja caso disso,
regionais), as autoridades de protecdo civil e aos
organismos competentes da Unido.

2. O CCRE deve ter acesso a capacidades logisticas,
analiticas, de acompanhamento, de gestdo da informa-
¢do e de comunicagio que apoiem os sistemas
nacionais de gestdo das crises dentro e fora da Unido.»;

18.12.2020

Justificacdo

O CCRE deve facilitar e apoiar o funcionamento dos sistemas de crise nacionais (e regionais, quando seja caso disso),
evitando sobreposi¢des suscetiveis de criar confusdo na reparticio das competéncias de reagdo as emergéncias.

Alteragio 8
Artigo 1.°,n.° 6

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

(6) O artigo 10.° passa a ter a seguinte redagdo: (6) O artigo 10.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 10.°

Planeamento da resiliéncia a catdstrofes

«1. A Comissdo e os Estados-Membros colaboram
no sentido de melhorar o planeamento da resiliéncia
transetorial, no caso de catdstrofes naturais e de origem
humana, suscetiveis de ter um efeito transnacional,
incluindo os efeitos adversos das altera¢des climdticas.
O planeamento da resiliéncia inclui a elaboragio de
cendrios, a nivel da Unido, de prevengdo e resposta a
catdstrofes, com base nas avaliagdes de riscos a que se
refere o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), no inventdrio dos
riscos a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea c), nos
planos de gestdo do risco de catdstrofe a que se refere o
artigo 6.°, n.° 1, alinea c) e nos dados sobre perdas por
catastrofes referidos no artigo 6.°, n.° 1, alinea f), no
recenseamento dos recursos e na elaboragio de planos
de mobilizagio das capacidades de resposta, tendo em
conta os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a
catdstrofes referidos no artigo 6.°, n.° 5.

«Artigo 10.°

Planeamento da resiliéncia a catdstrofes

1. A Comissdo e os Estados-Membros, em consulta
com os orgdos de poder local e regional, colaboram no
sentido de melhorar o planeamento da resiliéncia
transetorial, no caso de catdstrofes naturais e de origem
humana, suscetiveis de ter um efeito transnacional,
incluindo os efeitos adversos das alteracdes climdticas.
O planeamento da resiliéncia inclui a elaboragdo de
cendrios, a nivel da Unido, de prevencdo e resposta a
catdstrofes, com base nas avaliacdes de riscos a que se
refere o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), no inventdrio dos
riscos a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea c), nos
planos de gestdo do risco de catdstrofe a que se refere o
artigo 6.°, n.° 1, alinea c) e nos dados sobre perdas por
catdstrofes referidos no artigo 6.°, n.° 1, alinea f), no
recenseamento dos recursos e na elaboracdo de planos
de mobiliza¢do das capacidades de resposta, tendo em
conta os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a
catdstrofes referidos no artigo 6.°, n.° 5.

2. [

Justificagdo

E essencial assegurar que as atividades de planeamento da resiliéncia as catdstrofes e de elaboragdo de cendrios contem
igualmente com a participacdo dos niveis regional e local, por serem os niveis mais diretamente afetados.
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Alteracio 9
Artigo 1.°,n.° 8

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

(8) O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo: (8) O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Os n.* 2 e 3 passam a ter a seguinte redagdo: a) Os n.* 2 e 3 passam a ter a seguinte redagdo:

2. [..]

3. As capacidades do rescEU sdo adquiridas,
alugadas, tomadas em locacdo ou contratadas pela
Comissdo ou pelos Estados-Membros. A Comissdo
pode adquirir, alugar, tomar em locacdo ou
contratar capacidades do rescEU para armazenar e
distribuir provisdes ou prestar servicos aos Esta-
dos-Membros, através do processo de adjudicacdo
de contratos publicos, em conformidade com as
normas financeiras da Unido. Sempre que as
capacidades do rescEU forem adquiridas, arrenda-
das, tomadas em locacdo ou contratadas pelos
Estados-Membros, a Comissdo pode conceder
subvencoes diretas aos Estados-Membros sem
abertura de concurso.

A Comissdo e os Estados-Membros que o desejem
podem aplicar o procedimento de contratacio
conjunta, nos termos do artigo 165.° do Regula-

mento Financeiro, com vista a aquisi¢do de
capacidades do rescEU.

As capacidades do rescEU serdo baseadas nos
Estados-Membros que as adquiram, aluguem,
tomem em locacdo ou contratem. Para reforcar a
resiliéncia da Unido, as capacidades do rescEU
adquiridas, alugadas, tomadas em locacdo ou
contratadas pela Comissio devem ser colocadas
de antemdo em posigdes estratégicas dentro da
Unido. Apds consulta dos Estados-Membros, as
capacidades do rescEU adquiridas, alugadas, toma-
das em locagdo ou contratadas pela Comissdo
também podem estar localizadas em paises tercei-
ros através de redes de confianga geridas por
organizacOes internacionais competentes.»;

2. [..]

3. As capacidades do rescEU sio adquiridas,
alugadas, tomadas em locacdo ou contratadas pela
Comissdo ou pelos Estados-Membros. A Comissdo
pode adquirir, alugar, tomar em locagdo ou contra-
tar capacidades do rescEU para armazenar e
distribuir provisdes ou prestar servigos aos Esta-
dos-Membros, através do processo de adjudicagio
de contratos publicos, em conformidade com as
normas financeiras da Unido. Sempre que a
Comissdo adquira capacidades do rescEU, conser-
va a propriedade de tais capacidades mesmo
quando estas sdo distribuidas aos Estados-Mem-
bros, exceto no caso de capacidades ndo reutilizd-
veis. Sempre que as capacidades do rescEU forem
adquiridas, arrendadas, tomadas em locagdo ou
contratadas pelos Estados-Membros, a Comissdo
pode conceder subvencdes diretas aos Estados-
Membros sem abertura de concurso.

A Comissdo e os Estados-Membros que o desejem
podem aplicar o procedimento de contratacdo
conjunta, nos termos do artigo 165.° do Regula-
mento Financeiro, com vista a aquisigio de
capacidades do rescEU.

As capacidades do rescEU serdo baseadas nos
Estados-Membros que as adquiram, aluguem,
tomem em locagdo ou contratem. Para reforgar a
resiliéncia da Unido, as capacidades do rescEU
adquiridas, alugadas, tomadas em loca¢do ou
contratadas pela Comissdo devem ser colocadas de
antemdo em posigdes estratégicas dentro da Unido.
Apbs consulta dos Estados-Membros, as capacida-
des do rescEU adquiridas, alugadas, tomadas em
locagdo ou contratadas pela Comissdo também
podem estar localizadas em paises terceiros através
de redes de confianga geridas por organiza¢des
internacionais competentes.»;

Justificagdo

Tal garantird que as capacidades sdo disponibilizadas as regides mais necessitadas da Europa, de acordo com a avaliacdo da

CE.
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Alteragio 10

Artigo 1.°, n.° 14

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 20.°-A passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 20.°-A

Visibilidade e distingdes

1.  Os beneficidrios do financiamento da Unido, bem
como os da assisténcia prestada, devem reconhecer a
origem e assegurar a visibilidade do financiamento da
Unido, em especial ao promoverem as acdes € 0s respetivos
resultados, mediante a prestacdo de informacdes coerentes,
eficazes e proporcionadas, dirigidas a diversas audiéncias,
incluindo os meios de comunicagio social e o publico.

A assisténcia ou financiamento disponibilizados no dmbito
da presente decisio devem ter a visibilidade adequada. Os
Estados-Membros devem, nomeadamente, assegurar que a
comunicagdo publica de operagdes financiadas ao abrigo do
Mecanismo da Unido:

— inclui referéncias adequadas ao Mecanismo da Unido;

— assinala visualmente as capacidades financiadas ou
cofinanciadas pelo Mecanismo da Unido;

— executa as acdes com o emblema da Unido;

— comunica de forma proativa o apoio da Unido aos
meios de comunicacdo social nacionais e as partes
interessadas, bem como aos seus proprios canais de
comunicacao;

— apoia as acdes de comunicacdo da Comissdo sobre as
operagoes.

2. A Comissdo deve realizar acdes de informacdo e
comunicagdo sobre a presente decisdo, bem como sobre as
suas acdes e resultados. Os recursos financeiros afetados a
presente decisdo contribuem também para a comunicagdo
institucional das prioridades politicas da Unido, na medida
em que estas estejam relacionadas com os objetivos
referidos no artigo 3.°, n.° 1.

3. A Comissdo atribui medalhas a fim de reconhecer e
homenagear a dedicagdo de longa data e os contributos
extraordindrios para o Mecanismo da Unido.»;

O artigo 20.°-A passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 20.°-A

Visibilidade e distin¢des

1. Os beneficidrios do financiamento da Unido, bem
como os da assisténcia prestada, devem reconhecer a
origem e assegurar a visibilidade do financiamento da
Unido, em especial ao promoverem as agdes e os respetivos
resultados, mediante a prestagdo de informagdes coerentes,
eficazes e proporcionadas, dirigidas a diversas audiéncias,
incluindo os meios de comunicagio social e o publico.

A assisténcia ou financiamento disponibilizados no ambito
da presente decisio devem ter a visibilidade adequada. Os
Estados-Membros devem, nomeadamente, assegurar que a
comunicagdo publica de operagdes financiadas ao abrigo do
Mecanismo da Unido:

— inclui referéncias adequadas ao Mecanismo da Unido;

— assinala visualmente as capacidades financiadas ou
cofinanciadas pelo Mecanismo da Unido;

— executa as acdes com o emblema da Unido;

— comunica de forma proativa o apoio da Unido aos
meios de comunicacdo social nacionais e as partes
interessadas, bem como aos seus proprios canais de
comunicacao;

— apoia as acdes de comunicacio da Comissio sobre as
operagoes.

2. A Comissio deve realizar acdes de informacdo e
comunicagdo sobre a presente decisio, bem como sobre as
suas acdes e resultados. Os recursos financeiros afetados a
presente decisdo contribuem também para a comunicacio
institucional das prioridades politicas da Unido, na medida
em que estas estejam relacionadas com os objetivos
referidos no artigo 3.°, n.° 1.

3. A Comissdo atribui medalhas a fim de reconhecer e
homenagear a dedicagdo de longa data e os contributos
extraordindrios para o Mecanismo da Unio.

4. Quando as capacidades do rescEU sdo utilizadas
para fins nacionais, tal como referido no artigo 12.°, n.° 5,
os Estados-Membros, as regides e os municipios devem
reconhecer a origem dessas capacidades e assegurar a
visibilidade do financiamento da Unido utilizado para
adquirir essas capacidades.»

Justificacio

E importante promover a agio da UE em tempo de crise. A crise da COVID-19 demonstrou que os periodos de crise

permitem uma ampla difusdo de noticias falsas.
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Alteragio 11

Artigo 1., n.° 15

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) No n.° 1, a alinea g) passa a ter a seguinte redagdo:

«g) Planeamento do desenvolvimento da resiliéncia no
ambito do Mecanismo da Unido, nos termos do
artigo 10.%.;

b) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacdo:

«3. A assisténcia financeira a acdo referida no n.° 1,
alinea j), cobre todos os custos necessdrios para
assegurar a disponibilidade e a faculdade de mobiliza-
¢do das capacidades do rescEU no ambito do
Mecanismo da Unido em conformidade com o segundo
pardgrafo do presente nimero. As categorias de custos
elegiveis necessdrias para assegurar a disponibilidade e a
mobilizagdo das capacidades do rescEU sdo as estabe-
lecidas no anexo I-A.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos
termos do artigo 30.° a fim de alterar o anexo [-A
relativo as categorias de custos elegiveis.

A assisténcia financeira referida no presente niimero
pode ser executada por meio de programas de trabalho
plurianuais. No caso das a¢des com duragdo superior a
um ano, as autorizacdes orcamentais podem ser
repartidas em prestacdes anuais.»;

O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) No n.° 1, a alinea g) passa a ter a seguinte redagdo:

«g) Planeamento do desenvolvimento da resiliéncia no
ambito do Mecanismo da Unido, nos termos do
artigo 10.%.;

b) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacdo:

«3. A assisténcia financeira a acdo referida no n° 1,
alinea j), cobre todos os custos necessdrios para
assegurar a disponibilidade e a faculdade de mobilizagdo
das capacidades do rescEU no ambito do Mecanismo da
Unido em conformidade com o segundo paragrafo do
presente numero. As categorias de custos elegiveis
necessdrias para assegurar a disponibilidade e a
mobilizagdo das capacidades do rescEU sdo as estabe-
lecidas no anexo I-A.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos
termos do artigo 30.° a fim de alterar o anexo I-A
relativo as categorias de custos elegiveis.

A assisténcia financeira referida no presente niimero
pode ser executada por meio de programas de trabalho
plurianuais. No caso das a¢des com duragdo superior a
um ano, as autorizagdes orcamentais podem ser
repartidas em presta¢des anuais.».

C 440/157

¢) O n. 4 é suprimido.

Justificagdo

Os custos para enfrentar este tipo de risco também devem continuar a estar abrangidos pela assisténcia financeira da Unido.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. reitera o seu apelo para um reforco significativo das capacidades de resposta da UE a situagdes de emergéncia e a
catdstrofes, com a participagdo de estruturas nacionais, regionais e locais de resposta a situagdes de emergéncia, no respeito
do principio da subsidiariedade tal como estabelecido no artigo 196.> do TFUE;

2. defende a plena participagdo dos érgdos de poder local e regional no processo de decisio da UE, uma vez que sdo os
primeiros a ser afetados em caso de catdstrofe e o primeiro nivel de governagdo a reagir em caso de emergéncia;

3. acolhe favoravelmente a proposta de definir os objetivos da Unido em matéria de resiliéncia a catéstrofes, para apoiar
acdes de prevencdo e preparacdo; salienta, porém, que essa definicdo deve decorrer em colaboracio ndo s6 com os
Estados-Membros, mas também com os 6rgdos de poder local e regional;
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4. apoia o reforco da capacidade imediata e a longo prazo da UE de dar resposta as situa¢des de emergéncia, preservando
o controlo operacional das autoridades competentes no terreno, mas frisa que é necessdria mais flexibilidade,
nomeadamente para mobilizar os recursos do rescEU a fim de reagir eficazmente ndo sé as crises sanitarias como a outras
situacdes de emergéncia de grande escala;

5. congratula-se com o reforco de 1,9 mil milhdes de euros das dotagdes do rescEU no ambito do novo instrumento de
recuperagio Next Generation EU, aumento que eleva o orcamento total a 3 mil milhdes de euros para o préximo Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027. Nessa continuidade, é essencial chegar rapidamente a acordo sobre o orgamento da UE e
adota-lo o mais prontamente possivel, para que a UE disponha de recursos adicionais para se preparar e responder as
futuras situagdes de emergéncia de grande escala;

6. realca que o Next Generation EU constitui um reforco tempordrio e pontual positivo, mas que sio necessarios um
empenho e um reforgo a longo prazo para potencializar o Mecanismo de Protegdo Civil da UE e os seus instrumentos,
como o rescEU e o Corpo Médico Europeu;

7. concorda que a Comissdo deve poder afetar diretamente dotagdes do rescEU para apoiar os Estados-Membros em
situagdes de emergéncia de grande escala, na medida em que tal reduziria os encargos financeiros e administrativos para os
Estados-Membros e permitiria @ UE intervir mais rapidamente para assegurar que estejam suficientemente disponiveis
recursos estratégicos quando os Estados-Membros tenham de atuar para além das suas capacidades;

8. concorda que, em situagdes de emergéncia, é necessdrio dispor, além de recursos estratégicos, de uma capacidade
logistica e de transporte adequada, incluindo servigos dotados de aeronaves multifuncionais, para poder reagir rapidamente
e prestar assisténcia urgente;

Principais mensagens

9.  recorda o seu empenho, expresso na Resolu¢do — As prioridades do Comité das Regides Europeu para 2020-2025,
numa «a¢do da UE coordenada de apoio as infraestruturas locais, regionais e nacionais de preparagio para desastres, a fim
de dar resposta a ameacas sanitdrias e a situacdes de crise, em conformidade com o principio da subsidiariedade»;

10.  recorda o artigo 196.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estipula que «a Unido
incentiva a cooperacdo entre os Estados-Membros a fim de reforgar a eficdcia dos sistemas de prevengdo das catdstrofes
naturais ou de origem humana e de prote¢do contra as mesmasy;

11.  lamenta que a pandemia de COVID-19 tenha tido repercussdes de vulto que eram impossiveis de prever, mas
considera que é possivel superd-la gracas a mecanismos robustos de coopera¢do e consolidagdo;

12.  assinala que cada crise constitui um teste para a solidariedade da UE e dos seus Estados-Membros, como
recentemente demonstrado pela atual pandemia de COVID-19, e estd firmemente convicto, enquanto representante do
poder local e regional, da necessidade de uma resposta europeia coordenada num espirito de verdadeira solidariedade;

13.  acolhe favoravelmente, nessa continuidade, a adocdo pelas institui¢des europeias, no ambito das suas competéncias,
de medidas resolutas, incluindo iniciativas destinadas a dar uma resposta concreta a crise da COVID-19; reitera, no entanto,
que, para além da primeira resposta de curto prazo a crise, é urgente lancar as bases de uma maior resiliéncia da Unido
Europeia a todos os niveis;

14. assinala que, como a atual crise demonstrou, é extremamente importante reforgar a coordenagéo entre 0s
Estados-Membros, entre todos os niveis de governo e além-fronteiras;

15.  observa que, se o atual mecanismo de protecdo civil da UE também terd de ser revisto a luz da pandemia de
COVID-19, as modificagdes especificas agora propostas devem, com base nos conhecimentos adquiridos até agora nesse
dominio, visar melhorar e reforcar o mecanismo e permitir quer & UE quer aos Estados-Membros preparar-se melhor e
responder de forma rdpida e eficaz a grandes crises futuras de impacto significativo e respeitar a reparti¢do de competéncias
entre a UE e os Estados-Membros estabelecida no TFUE nessa matéria, em particular o nivel local;
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16.  reitera a necessidade de criar sistemas de alerta partilhados em dreas transfronteiricas, a fim de assegurar a
normaliza¢do da comunicagdo em matéria de prevengdo e procedimentos operacionais comuns em situacdo de emergéncia,
bem como a necessidade de criar bases de dados partilhada entre paises vizinhos, a fim de mapear os materiais, os meios, os
equipamentos e os voluntdrios especializados, bem como os elementos ligados & mobilizagio e a logistica dos meios (!);

17.  estd consciente de que os principais participantes no Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido sdo os
Estados-Membros, mas entende que seria benéfico para o mecanismo no seu conjunto se fosse prestada mais aten¢do as
necessidades e aos condicionalismos regionais e locais.

18.  apela para que a agdo da UE incida mais na prestacio de assisténcia técnica a formacdo, a fim de reforcar a
capacidade de autoajuda das comunidades, preparando-as mais eficazmente para darem uma primeira resposta em caso de
catdstrofe e conterem o respetivo impacto (%);

19.  reitera a necessidade de reforcar as plataformas de aprendizagem eletrénica semelhantes ao programa de formagdo
do Mecanismo de Protegdo Civil da Unido e de aumentar a disponibilidade dos cursos em linha abertos no dominio da
protecdo civil (%).

Anlise da subsidiariedade e da proporcionalidade

A protegdo civil ¢ um dominio de competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros em que a Unido atua para
apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-Membros (artigo 196.° do TFUE). O principio da subsidiariedade
aplica-se claramente neste dominio.

A proposta em aprego destina-se a introduzir um conjunto de alteragdes especificas a Decisdo n.° 1313/2013/UE, ao abrigo
do qual a Unido Europeia presta assisténcia, coordena e complementa a agio dos Estados-Membros no dominio da protegdo
civil, a fim de prevenir, preparar e responder a catdstrofes naturais e de origem humana dentro e fora da Unido.

Tal como demonstrado pelo surto de COVID-19, no caso de emergéncias graves que, devido a sua escala e ambito,
envolvem a Unido Europeia no seu conjunto, é necessaria uma resposta coletiva, coordenada e urgente para evitar uma
abordagem fragmentada que limite a eficdcia da resposta da Unido. A necessidade premente de mobilizar recursos em
quantidade suficiente e de os distribuir por todos os Estados-Membros requer uma acdo coordenada ao nivel da Unido, em
colaboragio com os Estados-Membros.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.
O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  CDR 2018/6135.
()  CDR 2018/617.
()  CDR 2018/6135.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Plano de Recuperacio da Europa face & pandemia de
COVID-19: Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia e Instrumento de Assisténcia Técnica

(2020/C 440/24)

Relator-geral:

Textos de
referéncia:

COM(2020) 408 final

COM(2020) 409 final

Christophe ROUILLON (FR-PSE), presidente do municipio de Coulaines

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um
Instrumento de Assisténcia Técnica

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia

Alteracio 1
COM(2020) 408 final — Considerando 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

A nivel da Unido, o Semestre Europeu para a coordenagio
das politicas econémicas («Semestre Europeuw»), incluindo os
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, € o quadro
para identificar as prioridades nacionais de reforma e
acompanhar a sua execuc¢do. Os Estados-Membros desen-
volvem as suas proprias estratégias nacionais de investi-
mento plurianuais para apoiar essas reformas. Estas
estratégias devem ser apresentadas juntamente com oOs
programas nacionais de reformas anuais, como forma de
delinear e coordenar projetos de investimento prioritarios a
apoiar pelo financiamento nacional e/ou da Unido.

A nivel da Unido, o Semestre Europeu para a coordenacio
das politicas econdmicas («Semestre Europeu), que integra
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e os
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, ¢ o quadro
para identificar as prioridades nacionais e regionais de
reforma e acompanhar a sua execugio, mediante indica-
dores nacionais e regionais claros. Os Estados-Membros,
em cooperagdo com os orgdos de poder local e regional, em
fungdo das suas competéncias e tendo em conta as
especificidades dos diferentes territérios que representam,
desenvolvem as suas proprias estratégias nacionais de
investimento plurianuais para apoiar essas reformas. Estas
estratégias, elaboradas em parceria com os orgdos de poder
local e regional com base num cédigo de conduta que
especifica as orientacdes em matéria de boa governacio
para a programacio dos planos de recuperagio e dos
projetos, devem ser apresentadas juntamente com 0s
programas nacionais de reformas anuais, como forma de
delinear e coordenar projetos de investimento prioritdrios a
apoiar pelo financiamento nacional efou da Unido. No
dmbito destas estratégias, importa igualmente utilizar os
fundos da Unido de forma mais coerente e maximizar o
valor acrescentado do apoio financeiro concedido, nomea-
damente, pelos Fundos FEuropeus Estruturais e de
Investimento, pelo Fundo de Recuperacio e pelo Programa
InvestEU.
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Justificagdo

Importa harmonizar o contetdo deste considerando com o da proposta de regulamento e o acordo interinstitucional
relativos ao Programa InvestEU, nomeadamente tendo em vista o reconhecimento do papel dos érgios de poder local e
regional no Semestre Europeu e a coeréncia na utilizagdo dos fundos e instrumentos da Unido. Importa igualmente recordar

que o Semestre Europeu deve integrar os ODS.

Alteracio 2
COM(2020) 408 final — Considerando 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

O surto da pandemia de COVID-19 no inicio de 2020
alterou as perspetivas econémicas para os préximos anos
na Unido e em todo o mundo, apelando a uma resposta
urgente e coordenada por parte da Unido, a fim de fazer
face as enormes consequéncias econdmicas e sociais para
todos os Estados-Membros. [...] As reformas e os
investimentos destinados a corrigir as fragilidades estrutu-
rais das economias e a reforgar a sua resiliéncia serdo, por
conseguinte, essenciais para relangar as economias numa
trajetoria de recuperacdo sustentdvel e evitar o agravamento
das divergéncias na Unido.

O surto da pandemia de COVID-19 no inicio de 2020
alterou as perspetivas econdmicas e socigis para o0s
préximos anos na Unido e em todo o mundo, apelando a
uma resposta urgente e coordenada por parte da Unido, a
fim de fazer face as enormes consequéncias econdmicas e
sociais para todos os Estados-Membros, cujo impacto difere
muito de territdrio para territério. [...] O apoio da Unido
Europeia a realizacio de reformas e investimentos nos
Estados-Membros que concretizam os objetivos da Unido,
corrigem as fragilidades estruturais das economias, refor-
¢am a sua resiliéncia e contribuem para um modelo
econdmico consentineo com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel e com o Pacto Ecoldgico Europeu serd,
por conseguinte, essencial para relangar as economias
numa trajetéria de recuperagdo sustentdvel e soliddria,
reforcar a coesdo econdmica, social e territorial e evitar o
agravamento das divergéncias na Unido.

Justificagdo

Uma vez que a proposta de regulamento tem por base juridica o artigo 175.°, terceiro pardgrafo, do TFUE, é imperativo que

a coesdo seja claramente reconhecida nos seus objetivos.

Alteracio 3
COM(2020) 408 final — Considerando 5

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

A execugdo de reformas que contribuam para alcangar um
elevado grau de resiliéncia das economias nacionais,
reforcar a capacidade de ajustamento e desbloquear o
potencial de crescimento faz parte das prioridades
politicas da Unido. Sdo, por conseguinte, fundamentais
para colocar a recuperagdo numa trajetoria sustentdvel e
apoiar o processo de convergéncia econémica e social
ascendente. Esta necessidade é ainda mais premente no
rescaldo da crise pandémica, a fim de preparar o caminho
para uma recuperagio rdpida.

Justificagdo

Considerando redundante relativamente ao anterior.
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Alteragio 4
COM(2020) 408 final — Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

As experiéncias anteriores demonstraram que o investi-
mento ¢é frequentemente reduzido de forma drastica
durante as crises. No entanto, € essencial apoiar o
investimento nesta situacdo especifica, a fim de acelerar
a recuperagdo e reforcar o potencial de crescimento a longo
prazo. O investimento em tecnologias, capacidades e
processos ecoldgicos e digitais destinados a apoiar a
transigdo para as energias limpas, a promogdo da eficiéncia
energética na habitacdo e outros setores-chave da economia
sdo importantes para alcangar um crescimento sustentdvel
e contribuir para a criagio de emprego. Contribuird
igualmente para tornar a Unido mais resiliente e menos
dependente, através da diversificacdo das principais cadeias
de abastecimento.

As experiéncias anteriores demonstraram que o investi-
mento, nomeadamente a maioria dos investimentos
piiblicos realizados pelos érgdos de poder local e regional,
¢ frequentemente reduzido de forma dréstica durante as
crises, prejudicando ainda mais o desenvolvimento eco-
némico e a coesdo econdémica, social e territorial. A fim de
cumprir os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, alcangar
um crescimento sustentdvel e soliddrio, reforcar a
infraestrutura de servicos essencigis a populacio e
contribuir para a criagio de emprego é, no entanto,
essencial relangar o investimento em projetos orientados
para o desenvolvimento sustentdvel, a melhoria da
qualidade de vida e da educacdo, a economia do
conhecimento e o acompanhamento da transicdo digital
e para as energias limpas, nomeadamente através da
melhoria da eficiéncia energética no setor da habitacio.
Esse investimento contribuird igualmente para tornar a
Unido mais resiliente e menos dependente, através da
diversificagdo das principais cadeias de abastecimento.

Justificacdo

Os orgdos de poder local e regional sio responsdveis por mais de metade do investimento publico na UE e sdo
particularmente afetados pela diminui¢do do investimento em periodos de crise. Afigura-se igualmente importante

relembrar as consequéncias negativas deste subinvestimento.

Alteracdo 5
COM(2020) 408 final — Considerando 7

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Atualmente, nenhum instrumento prevé apoio financeiro
direto associado a obtencdo de resultados e a execucdo de
reformas e de investimentos piiblicos dos Estados-Mem-
bros em resposta aos desafios identificados no dmbito do
Semestre Europeu e com o objetivo de ter um impacto
duradouro na produtividade e na resiliéncia da economia
dos Estados-Membros.

Justificacdo

Esta afirmacdo é discutivel, nomeadamente no que diz respeito ao papel desempenhado pelos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento na resposta aos problemas identificados no 4mbito do Semestre Europeu.
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Alteracdo 6
COM(2020) 408 final — Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Neste contexto, é necessario refor¢ar o quadro atual para a
prestagdo de apoio aos Estados-Membros e prestar-lhes
apoio financeiro direto, através de um instrumento
inovador. Para o efeito, deve ser criado, ao abrigo do
presente regulamento, um Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia (o «mecanismo»), a fim de prestar um apoio
financeiro eficaz e significativo para intensificar a execugdo
das reformas e dos investimentos publicos conexos nos
Estados-Membros. O programa deve ser abrangente e
beneficiar igualmente da experiéncia adquirida pela
Comissdo e pelos Estados-Membros com a utilizagdo dos
outros instrumentos e programas.

Neste contexto, é necessério reforcar o quadro atual para a
prestagdo de apoio aos Estados-Membros e prestar apoio
financeiro direto aos Estados-Membros e aos drgdos de
poder local e regional, através de um instrumento inovador.
Para o efeito, deve ser criado, ao abrigo do presente
regulamento, um Fundo de Recuperacdo e Resiliéncia (o
«fundo»), a fim de prestar um apoio financeiro eficaz e
adequado para intensificar a execucio das reformas e dos
investimentos publicos conexos nos Estados-Membros e
nos orgdos de poder local e regional, nomeadamente com
vista a alcangar os objetivos da nova estratégia para o
crescimento sustentdvel apresentada no Pacto Ecoldgico
Europeu, bem como para assegurar que os Estados-Mem-
bros e os drgdos de poder local e regional tenham a
capacidade necessdria para responder de forma coordena-
da, financiando estruturas para um acompanhamento
regional ou local.

Justificagdo

O termo «mecanismo» afigura-se demasiado tecnocrdtico e ndo estd suficientemente enraizado nas realidades territoriais.
Além disso, os 6rgdos de poder local e regional sdo responsdveis por mais de metade do investimento publico na UE. Sio
também intervenientes essenciais para a coesdo, para a consecucdo dos ODS e para as transicdes ecolbgica e digital,
devendo poder beneficiar plenamente do instrumento. Cumpre clarificar o cardter potencialmente «abrangente» do

«mecanismon».

Alteracio 7
COM(2020) 408 final — Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Refletindo o Pacto Ecoldgico Europeu enquanto estratégia
de crescimento sustentdvel da Europa e a tradugdo dos
compromissos da Unido em aplicar o Acordo de Paris e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas, o mecanismo criado pelo presente regulamento
contribuird para integrar as agdes climdticas e a sustenta-
bilidade ambiental, bem como para atingir uma meta global
de que 25 % das despesas do orcamento da UE contribuam
para apoiar os objetivos climdticos.

Refletindo o Pacto Ecoldgico Europeu enquanto estratégia
de crescimento sustentdvel da Europa e a traducdo dos
compromissos da Unido em aplicar o Acordo de Paris ¢ os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas, o fundo criado pelo presente regulamento
contribuird para integrar as a¢des climdticas e a sustenta-
bilidade ambiental, bem como para atingir uma meta global
de que pelo menos 30 % das despesas do orcamento da UE
contribuam para apoiar os objetivos climéticos. Uma vez
que o contributo potencial de determinadas politicas da
UE para este objetivo é sobrestimado ('), o fundo deve
compensar esse défice afetando, pelo menos, 40 % das suas
despesas a agdo climdtica.

(1) Ver o relatério do Tribunal de Contas Europeu a este respeito
(2 de julho de 2020): https:/[www.eca.europa.eu/Lists/
[ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_
spending_PT.pdf
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Justificagdo

Trata-se de reiterar a posi¢do do CR adotada em outubro de 2019 na sua resolugio sobre o Quadro Financeiro Plurianual de
2021-2027, bem como no parecer sobre o QFP apresentado em outubro de 2018 por Nikola Dobroslavi¢ (PPE-HR).

Alteracgio 8
COM(2020) 408 final — Considerando 13

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

A fim de permitir a adogdo de medidas destinadas a ligar o
mecanismo a uma boa governagdo econdmica, com vista a
assegurar condicdes de execucdo uniformes, deve ser
atribuida competéncia ao Conselho para suspender, sob
proposta da Comissdo e por meio de atos de execucdo, o
prazo para a ado¢do de decisdes sobre propostas de planos
de recuperagdo e resiliéncia, bem como para suspender os
pagamentos ao abrigo deste mecanismo, em caso de
incumprimento significativo em relacdo aos casos perti-
nentes relacionados com o processo de governagio
econdmica previstos no Regulamento (UE) n.° XXX/XX
do Parlamento Europeu e do Conselho [RDC] [...]. A
competéncia para levantar essas suspensdes por meio de
atos de execugdo, sob proposta da Comissido, deve também
ser atribuida ao Conselho em relacdo aos mesmos casos
pertinentes.

Alteracdo 9
COM(2020) 408 final — Considerando 14

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O objetivo geral do mecanismo deve ser a promogio da
coesdo econOmica, social e territorial. Para o efeito, deve
contribuir para a melhoria da resiliéncia e da capacidade de
ajustamento dos Estados-Membros, para a atenuagdo do
impacto social e econdémico da crise e para o apoio as
transicdes ecoldgica e digital com vista a alcancar a
neutralidade climatica da Europa até 2050, restaurando
assim o potencial de crescimento das economias da Unido
no rescaldo da crise, favorecendo a criacio de emprego e
promovendo o crescimento sustentével.

O objetivo geral do fundo deve ser a promogio da coesdo
econdmica, social e territorial. Para o efeito, deve contribuir
para a melhoria da resiliéncia dos Estados-Membros e de
todos os territérios da Unido Europeia, para a atenuacio
do impacto social e econdémico da crise, que é diferente de
Estado-Membro para Estado-Membro e também dentro de
cada um deles, e para o apoio as transi¢des ecoldgica e
digital com vista a concretizar os ODS até 2030 e alcancar
a neutralidade climdtica da Europa até 2050, restaurando
assim o potencial de crescimento das economias da Unido
no rescaldo da crise, favorecendo a criacdo de emprego e
promovendo o crescimento sustentével.
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Alteragio 10
COM(2020) 408 final — Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para garantir a sua contribuicio para os objetivos do
mecanismo, o plano de recuperacdo e resiliéncia deve
incluir medidas com vista a execu¢do de reformas e de
projetos de investimento publico através de um plano
coerente de recuperacdo e resiliéncia. O plano de
recuperacdo e resiliéncia deve ser coerente com os desafios
e as prioridades especificos por pais pertinentes, identifi-
cados no contexto do Semestre Europeu, com os programas
nacionais de reformas, com os planos nacionais em matéria
de energia e clima, com os planos de transicdo justa e com
os acordos de parceria e programas operacionais adotados
ao abrigo dos fundos da Unido. A fim de promover a¢des
que se enquadrem nas prioridades do Pacto Ecoldgico
Europeu e da Agenda Digital, o plano deve também definir
medidas pertinentes para as transi¢des ecoldgica e digital.
As medidas devem permitir alcancar rapidamente as
metas, os objetivos e os contributos estabelecidos nos
planos nacionais em matéria de energia e clima e
respetivas atualizacbes. Todas as atividades apoiadas devem
ser prosseguidas no pleno respeito das prioridades da Unido
em matéria de clima e ambiente.

Para garantir a sua contribuicio para os objetivos do
mecanismo, o plano de recuperagio e resiliéncia deve
incluir medidas com vista a execu¢do de reformas e de
projetos de investimento publico através de um plano
coerente, pertinente, eficaz e eficiente de recuperagio e
resiliéncia. O plano de recuperacio e resiliéncia deve ser
coerente com os desafios e as prioridades especificos por
pais pertinentes, identificados no contexto do Semestre
Europeu, com os programas nacionais de reformas, com os
planos nacionais em matéria de energia e clima, com os
planos de transi¢do justa e com os acordos de parceria e
programas operacionais adotados ao abrigo dos fundos da
Unido. Além disso, os planos de recuperagio e resiliéncia
devem ser coerentes com o principio do valor acrescentado
europeu. A fim de promover a¢des que se enquadrem nas
prioridades do Pacto Ecoldgico Europeu, da Agenda Digital,
da estratégia industrial e da estratégia para as PME, da
Nova Agenda de Competéncias para a Europa, da
Garantia para a Infdncia e da Garantia para a Juventude,
o plano deve também definir medidas pertinentes para as
transigdes ecoldgica e digital. Todas as atividades apoiadas
devem ser prosseguidas no pleno respeito das prioridades
da Unido em matéria de clima e ambiente. Pelo menos 40 %
dos planos de recuperacdo e resiliéncia devem ser
dedicados a integracdo das acbes em matéria de clima e
de biodiversidade, assim como dos objetivos de sustenta-
bilidade ambiental.

Alteragio 11
COM(2020) 408 final — Considerando 18

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para fundamentar a elaboragdo e a execugdo dos planos de
recuperacdo e resiliéncia pelos Estados-Membros, o Conse-
lho deve poder debater, no ambito do Semestre Europeu, a
situagdo em matéria de recuperagdo, resiliéncia e capaci-
dade de ajustamento na Unido. Para garantir elementos de
prova adequados, este debate deve basear-se nas informa-
¢Oes estratégicas e analiticas da Comissdo disponiveis no
contexto do Semestre Europeu e, se disponiveis, nas
informagdes sobre a execucdo dos planos nos anos
anteriores.

Para fundamentar a elaboragdo e a execuc¢io dos planos de
recuperagdo pelos Estados-Membros, o Conselho e o
Parlamento Europeu devem poder decidir, em pé de
igualdade, no ambito do Semestre Europeu, sobre a
situagdo em matéria de recuperacdo e resiliéncia na Unido.
Essa decisdo deve basear-se nas informagdes estratégicas e
analiticas apresentadas pela Comissio no contexto do
Semestre Europeu e nas informagdes sobre a execu¢io dos
planos nos anos anteriores, tendo nomeadamente em conta
um conjunto de indicadores quantitativos e qualitativos
relativos a concretizacio dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel. No dmbito da preparacio dessa
decisdo, cumpre associar igualmente o Comité das Regibes
Europeu a definicdo do quadro europeu para os planos de
recuperagdo e as instdncias de verificacdo da conformidade
com o Semestre Europeu, assim como encarregd-lo de
proceder a uma avaliacio semestral da aplicagdo territo-
rial dos planos de recuperagdo.
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Alteragio 12
COM(2020) 408 final — Considerando 21

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de assegurar a apropriacdo nacional e a énfase nas
reformas e investimentos pertinentes, os Estados-Membros
que desejem receber apoio devem apresentar a Comissio
um plano de recuperacio e resiliéncia devidamente
fundamentado e justificado. O plano de recuperagio e
resiliéncia deve estabelecer o conjunto pormenorizado de
medidas para a sua execucdo, incluindo metas e objetivos
intermédios, e o impacto esperado do plano de recuperagio
e resiliéncia sobre o potencial de crescimento, a criacdo de
emprego e a resiliéncia econémica e social; deve também
incluir medidas que sejam pertinentes para as transi¢des
ecoldgica e digital; deve ainda incluir uma explicagdo da
coeréncia do plano de recuperagio e de resiliéncia proposto
com os desafios e prioridades especificos por pais
pertinentes, identificados no contexto do Semestre Euro-
peu. Deve ser procurada e concretizada uma cooperagdo
estreita entre a Comissdo e os Estados-Membros durante
todo o processo.

A fim de assegurar a apropriagdo nacional e a énfase nas
reformas e investimentos pertinentes, os Estados-Membros
que desejem receber apoio devem apresentar a Comissdo
um plano de recuperacdo devidamente fundamentado e
justificado. No respeito pelos principios da subsidiariedade
e da parceria, o plano de recuperacio deve ser elaborado
em cooperacio estreita e estruturada com os érgdos de
poder local e regional, na medida em que as reformas e os
investimentos a apoiar sdo da sua competéncia, conforme
definido no direito nacional. O plano de recuperacdo deve
estabelecer o conjunto pormenorizado de medidas para a
sua execucdo, incluindo metas e objetivos intermédios, e o
impacto esperado do plano sobre a coesdo econdmica,
social e territorial, o potencial de crescimento, a criagdo de
emprego e a resiliéncia econémica e social; deve também
incluir medidas que sejam pertinentes para as transi¢des
ecologica e digital; deve ainda incluir uma explicacdo da
coeréncia do plano de recuperagdo proposto com os
desafios e prioridades especificos por pais pertinentes,
identificados no contexto do Semestre Europeu. Deve ser
procurada e concretizada uma cooperagio estreita entre a
Comissdo, os Estados-Membros, o Comité das Regides
Europeu e os orgdos de poder local e regional durante todo
0 processo.

Justificagdo

Os 6rgdos de poder local e regional possuem competéncias politicas e responsabilidades financeiras essenciais para alcangar
os objetivos do fundo (coesdo, desenvolvimento sustentdvel, etc.), pelo que é fundamental que os planos de recuperagdo
sejam elaborados em cooperacio estreita e estruturada com estes 6rgdos. Trata-se ndo s6 da legitimidade e da equidade do
instrumento, mas também da sua eficdcia. A base juridica do instrumento requer, além disso, que os planos deem conta do

impacto na coesdo das medidas a financiar.

Alteracio 13
COM(2020) 408 final — Considerando 33

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Com vista ao acompanhamento eficaz da execugdo, os
Estados-Membros devem apresentar relatorios trimestrais,
no dmbito do processo do Semestre Europeu, sobre os
progressos realizados na concretizagio do plano de
recuperacdo e resiliéncia. Esses relatorios elaborados pelos
Estados-Membros em causa devem refletir-se adequada-
mente nos programas nacionais de reformas, que devem ser
utilizados como um instrumento de comunicacio dos
progressos realizados no sentido da conclusdo dos planos
de recuperacio e resiliéncia.

Com vista ao acompanhamento eficaz da execucio, os
Estados-Membros devem apresentar relatérios semestrais
sobre os progressos realizados na concretizacdo do plano
de recuperago. Esses relatérios elaborados pelos Estados-
Membros em causa devem refletir-se nos programas
nacionais de reformas, que devem ser utilizados como um
instrumento de comunica¢do dos progressos realizados no
sentido da conclusdo dos planos de recuperagio.

Justificagdo

Os relatérios trimestrais podem afigurar-se um constrangimento burocrético excessivo.
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Alteragio 14
COM(2020) 408 final — Considerando 37

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

E oportuno que a Comissdo apresente um relatério anual ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execucdo do
mecanismo criado pelo presente regulamento. Este relatério
deve incluir informacdes sobre os progressos realizados
pelos Estados-Membros no ambito dos planos de recupe-
racio e resiliéncia aprovados; deve também incluir
informacdes sobre o volume das receitas afetadas ao
mecanismo ao abrigo do Instrumento de Recuperagdo da
Unido Europeia no ano anterior, discriminadas por rubrica
or¢amental, e a contribui¢gdo dos montantes mobilizados
através do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia
para a realizagdo dos objetivos do mecanismo.

E oportuno que a Comissdo apresente um relatério anual ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité das Regides e
ao Comité Econdmico e Social Europeu sobre a execugio
do mecanismo criado pelo presente regulamento. Este
relatério deve incluir informagdes sobre os progressos
realizados pelos Estados-Membros no dmbito dos planos de
recuperacdo e uma avaliagdo da sua aplicacdo territorial;
deve também incluir informacdes sobre o volume das
receitas afetadas ao mecanismo ao abrigo do Instrumento
de Recuperagdo da Unido Europeia no ano anterior,
discriminadas por rubrica orcamental, e a contribuicio
dos montantes mobilizados através do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia para a realizagdo dos
objetivos do mecanismo.

Alteragido 15
COM(2020) 408 final — Artigo 1.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O presente regulamento cria um Mecanismo de Recupera-
cdo e Resiliéncia (o «mecanismo»). [...]

O presente regulamento cria um Fundo de Recuperacio (o

fundoy). [...]

Justificagdo

Em conformidade com a alteracdo ao considerando 8, o termo «mecanismo» afigura-se demasiado tecnocratico e pode
induzir em erro, tendo em conta que o fundo assenta em subvencdes e empréstimos.

Alteracio 16
COM(2020) 408 final — Artigo 2.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «Fundos da Unido», os fundos abrangidos pelo Regula-
mento (UE) YYY/XX do Parlamento Europeu e do
Conselho [sucessor do RDC];

2. «Contribui¢do financeira», o apoio financeiro ndo
reembolsdvel disponivel para atribui¢do ou atribuido
aos Estados-Membros ao abrigo do mecanismo; e

Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «Fundos da Unido», os fundos abrangidos pelo Regula-
mento (UE) YYY/XX do Parlamento Europeu e do
Conselho [sucessor do RDC];

2. «Contribuicdo financeira», o apoio financeiro ndo
reembolsdvel disponivel para atribui¢do ou atribuido
aos Estados-Membros ao abrigo do mecanismo;
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

3. «Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
econdmicas» (a seguir designado por «Semestre Euro-
pew), o processo estabelecido pelo artigo 2.°-A do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de
7 de julho de 1997.

3. «Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas
econdmicas» (a seguir designado por «Semestre Euro-
pew), o processo estabelecido pelo artigo 2.°-A do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho
de 1997,

4. «Reformas» elegiveis para o apoio do fundo, as
reformas que:

i) concretizam os objetivos do Tratado da UE;

ii) contribuem para a convergéncia e para a redugdo
das disparidades regionais, incluindo a atenuacdo
de constrangimentos territoriais estruturais, no
espirito da base juridica do regulamento [ar-
tigo 175.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE)];

iii) sdo capazes de mobilizar o investimento piiblico e
estimular o crescimento sustentdvel e soliddrio a
longo prazo, em consondncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel;

5. Respeito do principio de «ndo prejudicar significativa-
mente», decisdo de ndo apoiar ou realizar atividades
econémicas que prejudiquem significativamente os
objetivos ambientais nos termos do artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852 (Regulamento Taxono-
mia);

6. «Salvaguardas minimas», os procedimentos defini-
dos no artigo 18.° do Regulamento (UE) 2020/852
(Regulamento Taxonomia).

Justificagdo

Trata-se de reiterar uma defini¢do ja proposta pelo CR no seu Parecer — Programa de Apoio as Reformas e Funcio Europeia
de Estabilizacdo do Investimento (ECON-VI/037), adotado em 5 de dezembro de 2018.

Alteracio 17
COM(2020) 408 final — Artigo 4.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para atingir este objetivo geral, o objetivo especifico do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia consiste em
prestar apoio financeiro aos Estados-Membros, com vista a
atingir as metas e os objetivos intermédios das reformas e
dos investimentos estabelecidos mnos seus planos de
recuperacdo e resiliéncia. Este objetivo especifico deve ser
prosseguido em estreita cooperacdo com os Estados-Mem-
bros em causa.

Para atingir este objetivo geral, o objetivo especifico do
Fundo de Recuperagdo consiste em prestar apoio financeiro
aos Estados-Membros e aos orgdos de poder local e
regional, com vista a atingir as metas e os objetivos
intermédios das reformas e dos investimentos estabelecidos
nos seus planos de recuperacdo. Este objetivo especifico
deve ser prosseguido em estreita cooperagio com os
Estados-Membros em causa.
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Alteragio 18
COM(2020) 408 final — Artigo 5.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

As medidas referidas no artigo 2.° do Regulamento [EURI] | As medidas referidas no artigo 2.° do Regulamento [EURI]
devem ser executadas no ambito do presente mecanismo: | devem ser executadas no ambito do presente fundo:

a) Através do montante de 334 950 000 000 EUR referido | a) Através do montante de 360 000 000 000 EUR referido

no artigo 3.° n° 2, alinea a), subalinea ii), do
Regulamento [EURI], a precos correntes, disponivel para
apoio nido reembolsdvel, sob reserva do artigo 4.°, n.* 4
e 8, do Regulamento [EURI]. Estes montantes constituem
receitas externas afetadas em conformidade com o
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

b) Através do montante de 267 955 000 000 EUR referido
no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento [EURI], a
precos correntes, disponivel para apoio sob a forma de
empréstimos aos Estados-Membros nos termos dos
artigos 12.° 13.°, sob reserva do disposto no artigo 4.°,
n.° 5, do Regulamento [EURI].

no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), do
Regulamento [EURI], a pregos de 2018, disponivel para
apoio ndo reembolsdvel, sob reserva do artigo 4.°, n.* 4
e 8, do Regulamento [EURI]. Estes montantes constituem
receitas externas afetadas em conformidade com o
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

b) Através do montante de 312 500 000 000 EUR referido

no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento [EURI], a
precos de 2018, disponivel para apoio sob a forma de
empréstimos aos Estados-Membros nos termos dos
artigos 12.° 13.°, sob reserva do disposto no artigo 4.°,
n.° 5, do Regulamento [EURI].

Justificagdo

Atualizagdo com base nas conclusdes do Conselho Europeu de 17 a 21 de julho de 2020.

Alteragio 19
COM(2020) 408 final — Artigo 6.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Recursos dos programas de gestdo partilhada

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de
gestdo partilhada podem, a pedido destes, ser transferidos
para o mecanismo. A Comissdo deve executar esses
recursos  diretamente, em conformidade com o
artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento Financeiro.
Esses recursos devem ser utilizados em beneficio do
Estado-

Membro em causa.

Justificagdo

Esta opgdo de transferéncia de recursos para o Fundo de Recuperagdo e Resiliéncia a partir dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI) acarreta um risco de recentralizagdo e pode por em causa a gestdo dos FEEI segundo o principio da

parceria.
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Alteragio 20
COM(2020) 408 final — Artigo 9.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo proposta pelo CR

Medidas que associam o mecanismo a protegdo do
orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas
no que diz respeito ao Estado de direito

1. Em caso de deficiéncia generalizada no que diz
respeito ao Estado de direito num Estado-Membro que
afete os principios da boa gestdo financeira ou da protecdo
dos interesses financeiros da Unido, na acegdo do artigo 3.
° do Regulamento [.../....] sobre a protecio do orcamento
da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros, a
Comissdo adota uma decisdo, por meio de um ato de
execugdo, a fim de suspender o prazo para a adocio das
decisées a que se refere o artigo 17.°, n.* 1 e 2, ou de
suspender os pagamentos ao abrigo do Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia.

A decisdo de suspender os pagamentos referida no n.° 1 é
aplicdvel aos pedidos de pagamento apresentados apds a
data da decisdo de suspensdo.

A suspensdo do prazo referido no artigo 17.° é aplicdvel a
partir do dia seguinte ao da adogdo da decisdo referida no
n.° 1. Em caso de suspensdo dos pagamentos, ¢ aplicivel o
artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento |[.../....] sobre a protecdo
do orcamento da Unido em caso de deficiéncias genera-
lizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos
Estados-Membros.

2.  Em caso de avaliacdo positiva da Comissdo em
conformidade com o artigo 6.° do Regulamento |[.../....]
sobre a protecio do orcamento da Unido em caso de
deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de
direito nos Estados-Membros, a Comissdo adota uma
decisdo, por meio de um ato de execugdo, a fim de levantar
a suspensdo do prazo ou dos pagamentos referidos no
niimero anterior.

Os procedimentos ou pagamentos em causa sdo retomados
no dia seguinte ao do levantamento da suspensdo.

3. Nos casos em que o Estado-Membro em questdo
utiliza de forma inadequada o financiamento atribuido, ou
em caso de deficiéncia no que diz respeito ao Estado de
direito, as acdes a nivel regional e local que contribuem
para fazer face aos referidos desafios continuam a
beneficiar do mecanismo.
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Alteragio 21
COM(2020) 408 final — Artigo 10.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Contribui¢io financeira mdxima

E calculada uma contribuicdo financeira maxima para cada
Estado-Membro para a atribui¢gdo do montante referido no
artigo 5.°, n. 1, alinea a), utilizando a metodologia
estabelecida no anexo I, com base na populagdo, no inverso
do produto interno bruto (PIB) per capita e na taxa de
desemprego relativa de cada Estado-Membro.

Contribuicio financeira mdxima

E calculada uma contribuigio financeira méxima para cada
Estado-Membro para a atribuicdo, durante o periodo que
decorre até 31 de dezembro de 2022, do montante referido
no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), utilizando a metodologia
estabelecida no anexo I, com base na populacio, no
impacto negativo da crise sanitdria no produto interno
bruto (PIB) per capita e na taxa de desemprego de cada
Estado-Membro.

Alteragio 22
COM(2020) 408 final — Artigo 11.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Atribuicio da contribuicio financeira

1. Durante um periodo que termina em 31 de dezembro
de 2022, a Comissdo disponibiliza para atribuicio o
montante de 334950000000 EUR referido no
artigo 5.° n.° 1, alinea a). Cada Estado-Membro pode
apresentar pedidos até ao limite da sua contribuicio
financeira méxima, referida no artigo 10.°, para executar
os seus planos de recuperagio e resiliéncia.

2. Durante um periodo com inicio apds 31 de dezembro
de 2022 e até 31 de dezembro de 2024, se estiverem
disponiveis recursos financeiros, a Comissdo pode orga-
nizar convites, em conformidade com o calenddrio do
Semestre Europeu. Para o efeito, a Comissdo adota e
publica um calenddrio indicativo dos convites a organizar
nesse periodo, indicando, aquando de cada convite, o
montante disponivel para atribuicdo. Cada Estado-Mem-
bro pode propor receber até um montante mdximo
correspondente d sua quota-parte do montante disponivel
para atribuicdo referido no anexo I, a fim de executar o
plano de recuperagio e resiliéncia.

Atribuicio da contribuicio financeira

1. Durante um periodo que termina em 31 de dezembro
de 2022, a Comissdo disponibiliza para atribui¢gdio o
montante de 252 000 000 000 EUR referido no artigo 5.°,
n.° 1, alinea a). Cada Estado-Membro pode apresentar
pedidos até ao limite da sua contribui¢do financeira
méxima, referida no artigo 10.°, para executar os seus
planos de recuperagdo.

2. Durante um periodo com inicio apds 31 de dezembro
de 2022 e até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo
propord uma revisdo da metodologia definida no anexo I
até 15 de junho de 2022 para decidir da reparti¢io dos
108 000 000 000 EUR ainda disponiveis e integrar o
impacto territorial, econémico e social da pandemia ao
longo do periodo 2020-2021 com base em dados
estatisticos consolidados.

Justificagdo

A mobilizagdo de recursos ainda eventualmente disponiveis ndo deve ser feita com base num «concurso», mas sim em dados

estatisticos factuais relativos ao periodo 2020-2021.

C 440/171



C 440/172

Jornal Oficial da Unido Europeia

Alteragio 23
COM(2020) 408 final — Artigo 14.° n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para atingir os objetivos previstos no artigo 4.°, os
Estados-Membros devem preparar planos nacionais de
recuperagdo e resiliéncia. Estes planos devem definir a
agenda de reformas e de investimento do Estado-Membro
em causa para os quatro anos seguintes. Os planos de
recuperagio e resiliéncia elegiveis para financiamento ao
abrigo do presente instrumento devem incluir medidas para
a execucdo de reformas e de projetos de investimento
publico por meio de um pacote coerente.

Para atingir os objetivos previstos no artigo 4., os
Estados-Membros devem preparar planos nacionais de
recuperagdo e resiliéncia. Estes planos devem definir a
agenda de reformas e de investimento do Estado-Membro
em causa para os quatro anos seguintes. Os planos de
recuperagdo e resiliéncia elegiveis para financiamento ao
abrigo do presente instrumento devem incluir medidas para
a execucdo de reformas e de projetos de investimento
ptiblico por meio de um pacote coerente. Na elaboracdo
dos planos de recuperagio e resiliéncia, os Estados-Mem-
bros podem recorrer ao Instrumento de Assisténcia
Técnica em conformidade com o Regulamento XX/AAAA
[que cria o Instrumento de Assisténcia Técnica]. As
medidas com inicio em 1 de fevereiro de 2020 relacionadas
com as consequéncias econdmicas e sociais da pandemia
de COVID-19 sdo elegiveis. Refletindo o Pacto Ecoldgico
Europeu enquanto estratégia para o crescimento sustentd-
vel da Europa e a traducdo dos compromissos da Unido em
aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel das Nagdes Unidas, pelo menos 40 %
do montante de cada plano de recuperacio e resiliéncia
contribuird para integrar as agdes em matéria de clima e
de biodiversidade, assim como os objetivos de sustentabi-
lidade ambiental. A Comissdo adota, por meio de um ato
delegado, a metodologia pertinente para ajudar os
Estados-Membros a cumprir este requisito.

Refletindo o cardter prospetivo do instrumento de
recuperacio Next Generation EU e reconhecendo que a
agenda para as competéncias digitais, a Garantia para a
Infancia e a Garantia para a Juventude sdo importantes
para evitar que os jovens de hoje se tornem a «geracdo
confinada», cada plano de recuperacio e resiliéncia
contribuird para combater o risco de danos duradouros
para as perspetivas dos jovens no mercado de trabalho e
para o seu bem-estar geral, através de solugdes e respostas
abrangentes, destinadas aos jovens, em matéria de
emprego, educacio e competéncias.

Alteragio 24
COM(2020) 408 final — Artigo 15.5 n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

O plano de recuperagio e resiliéncia apresentado pelo
Estado-Membro em causa constitui um anexo do seu
programa nacional de reformas e deve ser oficialmente
apresentado, o mais tardar, até 30 de abril. O Estado-
Membro pode apresentar um projeto de plano a partir de
15 de outubro do ano anterior, juntamente com o projeto
de orcamento do ano seguinte.

O plano de recuperacdo apresentado pelo Estado-Membro
em causa deve ser oficialmente transmitido, o mais tardar,
até 30 de abril.
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Justificagdo

Os prazos no ambito do Semestre Europeu dificilmente se prestam a um tal exercicio com vista a anexar os planos de
recuperagio, e ainda menos a sua «notificacio prévia» com mais de seis meses de antecedéncia. Importa que as autoridades
competentes beneficiem de maior flexibilidade e adaptabilidade para apresentarem os seus planos.

Alteracdo 25
COM(2020) 408 final — Artigo 15.°, n.° 3, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O plano de recuperagio e resiliéncia deve ser devidamente
fundamentado e justificado. Deve conter os seguintes
elementos:

[...]

¢) Uma explicagdo da forma como se espera que as medidas
do plano contribuam para as transi¢des ecoldgica e
digital ou para os desafios que delas resultam;

O plano de recuperagdo deve ser devidamente fundamenta-
do e justificado. Deve conter os seguintes elementos:

[...]

¢) Uma explicagdo da forma como se espera que as medidas
do plano contribuam para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e para as transicdes
ecoldgica e digital ou para os desafios que delas resultam;

Alteragio 26
COM(2020) 408 final — Artigo 15.°, n.° 3, alinea d) (nova)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

d) Uma explicacgio pormenorizada da forma como se
espera que as medidas assegurem que pelo menos 40 %
do montante pedido para o plano de recuperacio e
resiliéncia contribui para integrar as agdes em matéria
de clima e de biodiversidade, assim como os objetivos
de sustentabilidade ambiental com base na metodolo-
gia fornecida pela Comissdo em conformidade com o
artigo 14.°, n.° 1;

Alteragio 27
COM(2020) 408 final — Artigo 15.°, n.° 4 (novo)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Aquando da elaboragdo das suas propostas de plano de
recuperagdo, e na medida em que as reformas e os
investimentos a apoiar sdo da competéncia dos rgdos de
poder local e regional, tal como definido pelo quadro
juridico nacional, os Estados-Membros criam um meca-
nismo de cooperagdo estruturada com os drgdos de poder
local e regional, tendo em vista a sua plena participacio
na elaboragdo dos referidos planos e no respeito do
principio da subsidiariedade. Os Estados-Membros apre-
sentam esse mecanismo no plano de recuperacio.

Justificagdo

Ver justificacdo da recomendagdo de alteragdo do considerando 21.
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Alteragio 28
COM(2020) 408 final — Artigo 16.°, n.° 3, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo avalia a importancia e a coeréncia do plano de
recuperacdo e resiliéncia, bem como a sua contribuicio
para as transi¢des ecoldgica e digital, e, para o efeito, tem
em conta os seguintes critérios:

[...]

b) Se o plano contém medidas que contribuem de forma
eficaz para as transicdes ecoldgica e digital ou para
responder aos desafios que delas resultam;

A Comissdo avalia a importancia e a coeréncia do plano de
recuperagdo, bem como a sua contribui¢io para as
transi¢des ecoldgica e digital, e, para o efeito, tem em
conta os seguintes critérios:

[..]

b) Se o plano contém medidas que contribuem de forma
eficaz para as transicOes ecoldgica e digital, para a
consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tdvel ou para responder aos desafios que delas resultam;

Alteracio 29
COM(2020) 408 final — Artigo 20.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 20.°

Prestacdo de informacdes pelo Estado-Membro no
ambito do Semestre Europeu

O Estado-Membro em causa deve apresentar relatorios
trimestrais, no dmbito do Semestre Europeu, sobre os
progressos realizados na concretizagdio dos planos de
recuperacdo e resiliéncia, incluindo a disposi¢do operacio-
nal referida no artigo 17.°, n.° 6. Para o efeito, os relatorios
trimestrais dos Estados-Membros devem ser adequada-
mente refletidos nos programas nacionais de reformas, que
devem ser utilizados como instrumento de comunicacio
dos progressos realizados no sentido da conclusio dos
planos de recuperacio e resiliéncia.

Artigo 20.°

Prestacdo de informacdes pelo Estado-Membro no
ambito do Semestre Europeu

O Estado-Membro em causa deve apresentar relatorios
semestrais sobre os progressos realizados na concretizagdo
dos planos de recuperagdo, incluindo a disposi¢do opera-
cional referida no artigo 17.°, n.° 6. Para o efeito, os
relatérios dos Estados-Membros devem ser adequadamente
refletidos nos programas nacionais de reformas, que devem
ser utilizados como instrumento de comunica¢do dos
progressos realizados no sentido da conclusdo dos planos
de recuperacio.

Justificagdo

Ver justificacdo da recomendagdo de alteragdo do considerando 33.
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Alteragio 30
COM(2020) 408 final — Artigo 22.° (novo)

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo proposta pelo CR

Painel de avaliacdo da recuperagio e resiliéncia

1. A Comissdo cria um painel de avaliacio da
recuperagdo e resiliéncia (o «painel de avaliacdo»), o qual
apresenta o estado de execucdo das reformas e investi-
mentos acordados nos planos de recuperacdo e resiliéncia
de cada Estado-Membro.

2. O painel de avaliacio inclui indicadores fundamen-
tais, nomeadamente indicadores sociais, econémicos e
ambientais, que avaliam os progressos registados pelos
planos de recuperacdo e resiliéncia em cada um dos
dominios de intervengdo prioritdrios que definem o dmbito
de aplicacio do presente regulamento, bem como um
resumo do processo de verificacio da conformidade com as
percentagens minimas de despesas dedicadas a objetivos
climdticos e outros objetivos ambientais.

3. O painel de avaliagdo indica o grau de cumprimento
dos objetivos intermédios pertinentes dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e as lacunas identificadas na
sua execu¢do, bem como as recomendacdes da Comissdo
para resolver as lacunas em questdo.

4. O painel de avaliacio sintetiza igualmente as
principais recomendagées dirigidas aos Estados-Membros
a respeito dos seus planos de recuperagdo e resiliéncia.

5. O painel de avaliacio estari na base de um
intercimbio permanente de boas prdticas entre os
Estados-Membros, que assumird a forma de um didlogo
estruturado organizado periodicamente.

6. O painel de avaliacdo serd continuamente atualiza-
do, sendo publicado no sitio Web da Comissdo. Indicard o
estado dos pedidos de pagamento, dos pagamentos, das suspensdes
e dos cancelamentos das contribuicdes financeiras.

7. A Comissdo apresenta o painel de avaliacio em
audicdo organizada pelas comissdes competentes do
Parlamento Europeu.

Justificagdo

Deve assegurar-se que a eficicia das medidas seja quantificdvel e transparente.
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Instrumento de Assisténcia Técnica

Alteracio 31
COM(2020) 409 final — Considerando 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A nivel da Unido, o Semestre Europeu de coordenacio das
politicas econdmicas é o quadro para identificar as
prioridades nacionais de reforma e acompanhar a sua
execugdo. Os Estados-Membros desenvolvem as suas
proprias estratégias nacionais de investimento plurianuais
para apoiar essas prioridades de reforma. Essas estratégias
sdo apresentadas paralelamente aos programas nacionais de
reformas anuais, como forma de delinear e coordenar as
prioridades a apoiar pelo financiamento nacional efou da
Unido. Devem também servir para utilizar o financiamento
da Unido de forma coerente e para maximizar o valor
acrescentado do apoio financeiro a receber, nomeadamente,
dos programas apoiados pela Unido ao abrigo dos fundos
estruturais e de coesdo, bem como de outros programas.

A nivel da Unido, o Semestre Europeu de coordenagido das
politicas econémicas (o «Semestre Europeu»), que integra
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e os
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, é o
quadro para identificar as prioridades nacionais de reforma
e acompanhar a sua execugdo. Os Estados-Membros, em
cooperagdo com os orgdos de poder local e regional, em
fungdo das suas competéncias, desenvolvem as suas
proprias estratégias nacionais de investimento plurianuais
para apoiar essas prioridades de reforma. Essas estratégias
sdo apresentadas paralelamente aos programas nacionais de
reformas anuais, como forma de delinear e coordenar as
prioridades a apoiar pelo financiamento nacional efou da
Unido. Devem também servir para utilizar o financiamento
da Unido de forma coerente e para maximizar o valor
acrescentado do apoio financeiro a receber, nomeadamente,
dos programas apoiados pela Unido ao abrigo dos fundos
estruturais e de coesdo, do Fundo de Recuperacdo e do
Programa InvestEU, bem como de outros programas.

Justificagdo

Importa harmonizar o contetdo deste considerando com o da proposta de regulamento e o acordo interinstitucional
relativos ao Programa InvestEU, bem como com a proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, incluindo
o reconhecimento do papel dos érgdos de poder local e regional no Semestre Europeu. Importa igualmente recordar que o
Semestre deve integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

Alteracio 32
COM(2020) 409 final — Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

O objetivo geral do Instrumento de Assisténcia Técnica
deve consistir em promover a coesdo econdmica, social e
territorial da Unido, apoiando os esforcos dos Estados-
Membros na execucdo das reformas necessdrias para
alcangar a recuperacdo econdmica e social, a resiliéncia e
a convergéncia. Para esse efeito, deve apoiar o reforco da
capacidade administrativa dos Estados-Membros de dar
execucdo ao direito da Unido face aos desafios que se
colocam as instituicdes, governagdo, administragio publica
e setores econémicos e sociais.

O objetivo geral do Instrumento de Assisténcia Técnica
deve consistir em promover a coesdo econdmica, social e
territorial da Unido, apoiando os esfor¢os dos Estados-
Membros e dos drgdos de poder local e regional na
execugdo das reformas necessdrias para alcancar a recupe-
ragdo econdmica e social, a resiliéncia e a convergéncia.
Para esse efeito, deve apoiar o refor¢o da capacidade
administrativa dos Estados-Membros e dos drgdos de poder
local e regional de dar execucdo ao direito da Unido face aos
desafios que se colocam as instituicdes, governacdo,
administragdo publica e setores econdémicos e sociais.
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Justificagdo

Importa assegurar a coeréncia com os artigos 2.° e 4.° da proposta de regulamento, que definem que o instrumento tem por
objetivo apoiar o conjunto dos poderes publicos dos Estados-Membros, incluindo os érgdos de poder local e regional, que
sdo responsdveis pela execugdo de uma parte importante do direito da Unido, bem como por mais de metade do

investimento publico e um ter¢o da despesa publica total.

Alteracdo 33
COM(2020) 409 final — Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Para ajudar os Estados-Membros a responder as necessi-
dades de reforma em todas as dreas econémicas e sociais
fundamentais, a assisténcia técnica deve continuar a ser
prestada pela Comissdo, a pedido de um Estado-Membro,
num vasto leque de dominios politicos. Estes dominios
incluem dreas relacionadas com a gestdo financeira e
patrimonial publica, a reforma institucional e administra-
tiva, o ambiente empresarial, o setor financeiro, os
mercados de produtos, servicos e trabalho, a educagdo e
formagio, o desenvolvimento sustentédvel, a satde puablica e
o bem-estar social. Deve ser dada especial atengdo as
medidas que promovem as transi¢cdes ecoldgica e digital.

A assisténcia técnica deve continuar a ser prestada pela
Comissdo, a pedido de uma autoridade nacional, em éreas
necessdrias a concretizagdo dos objetivos do Tratado da
Unido Europeia e relacionadas com a gestdo financeira e
patrimonial publica, a reforma institucional e administra-
tiva, o ambiente empresarial, o setor financeiro, os
mercados de produtos, servicos e trabalho locais, a
educacio e formagio, o desenvolvimento sustentdvel, a
satde ptiblica, o bem-estar social e a igualdade de género.
Deve ser dada especial atencdo as medidas que promovem
as transi¢des ecoldgica e digital, concentrando-se especifi-
camente na reducio da fratura digital que afeta as
mulheres.

Justificagdo

Em consonancia com as alteragdes legislativas aos artigos 2.° e 4.°. Ver justificacio da recomendacio de alteracio do

considerando 8.

Alteracio 34
COM(2020) 409 final — Artigo 2.°, ponto 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)  «Assisténcia técnica», medidas que ajudam os Esta-
dos-Membros a realizarem reformas institucionais, admi-
nistrativas, bem como de apoio ao crescimento e de reforo
da resiliéncia;

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)  «Assisténcia técnica», medidas que ajudam as auto-
ridades nacionais e os dorgdos de poder local e regional a
realizarem reformas institucionais e administrativas, bem
como de apoio ao crescimento sustentdvel e a coesdo, e de
reforco da resiliéncia. Para serem elegiveis para recurso ao
Instrumento de Assisténcia Técnica, estas reformas devem
respeitar os seguintes critérios:

i) serem necessdrias a concretizacio dos objetivos do
Tratado da UE;

i) contribuirem para a convergéncia e para a reducdo das
disparidades regionais, no espirito da base juridica do
regulamento [artigo 175° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)];

iii) serem capazes de mobilizar o investimento piiblico e,
dessa forma, estimular o crescimento sustentdvel e
soliddrio a longo prazo, em consondncia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel;
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Justificagdo

Em consondncia com o artigo 2.°, ponto 2, e com o artigo 4.°, no que diz respeito aos destinatdrios do instrumento, e com
os artigos 3.°, 4.° e 5.°, no que diz respeito ao objetivo das reformas.

Alteracdo 35
COM(2020) 409 final — Artigo 3.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

O objetivo geral do instrumento é promover a coesdo
econdmica, social e territorial da Unido, apoiando os
esforcos dos Estados-Membros na execu¢do das reformas
necessdrias para alcangar a recuperagdo econémica e social,
a resiliéncia e a convergéncia social e econdmica ascenden-
te, e apoiar os esforcos dos Estados-Membros no sentido de
reforcar a sua capacidade administrativa de dar execucdo ao
direito da Unido, relativamente aos desafios com que se
deparam as institui¢des, a governagio, a administragio
ptblica e os setores econdmicos e sociais.

O objetivo geral do instrumento é promover a coesio
econdmica, social e territorial da Unido, apoiando os
esfor¢os dos Estados-Membros e dos drgdos de poder local e
regional na execugdo das reformas necessarias para alcancar
a recuperagdo econdmica e social, a resiliéncia e a
convergéncia social e econdmica ascendente, e apoiar os
esfor¢os dos Estados-Membros e dos drgdos de poder local e
regional no sentido de reforcar a sua capacidade adminis-
trativa de dar execuc¢do ao direito da Unido, relativamente
aos desafios com que se deparam as institui¢des, a
governagdo, a administragdo publica e os setores econdmi-
cos e sociais.

Alteracio 36
COM(2020) 409 final — Artigo 5.°, alinea ¢)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Politicas para a execucdo das transi¢des ecoldgica e digital,
solugdes de administracdo em linha, contratacdo publica
eletrénica, conectividade, acesso aos dados e governagio,
aprendizagem em linha, utilizacdo de solu¢des baseadas em
inteligéncia artificial, pilar ambiental do desenvolvimento
sustentdvel e da prote¢dio do ambiente, agdo climadtica,
mobilidade, promocio da economia circular, eficiéncia
energética e dos recursos, fontes de energia renovaveis,
diversificagdo energética e garantia da seguranga energética,
assim como para o setor agricola, a protegdo do solo e da
biodiversidade, pescas e desenvolvimento sustentdvel das
zonas rurais; e

Politicas para a execucdo das transi¢des ecoldgica e digital,
solugdes de administracio em linha, contratagdo ptblica
eletrénica, conectividade, acesso aos dados e governacio,
aprendizagem em linha, utilizacdo de solugdes baseadas em
inteligéncia artificial, pilar ambiental do desenvolvimento
sustentdvel e da protecio do ambiente, acdo climatica,
mobilidade, promocio da economia circular, ciclo integral
da dgua, eficiéncia energética e dos recursos, fontes de
energia renovaveis, diversificagdo energética e garantia da
seguranga energética, assim como para o setor agricola, a
protecdo do solo e da biodiversidade, pescas e desenvolvi-
mento sustentdvel das zonas rurais; e

Justificagdo

O setor da dgua é um setor estratégico fundamental para o bem-estar dos cidaddos e da economia europeia, dado ser um
recurso bdsico, bem como um setor econémico criador de emprego duradouro e de elevada qualidade. A utilizagdo de
energias renovaveis ¢ um objetivo fundamental da luta contra as alteragdes climaticas.
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Alteragio 37
COM(2020) 409 final — Artigo 8.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

1.  Um Estado-Membro que pretenda beneficiar de
assisténcia técnica ao abrigo do instrumento deve apresen-
tar um pedido de assisténcia técnica a Comissdo, identifi-
cando os dominios de interven¢do e as prioridades de
assisténcia no quadro do seu 4ambito de aplicagio,
identificados no artigo 5.°. Estes pedidos devem ser
apresentados até 31 de outubro de cada ano civil. A
Comissdo pode facultar orientacdes relativas aos principais
elementos que devem constar do pedido de assisténcia.

2. Os Estados-Membros podem apresentar um pedido
de assisténcia técnica nas seguintes circunstincias:

1.  Uma autoridade nacional ou um drgio de poder local
e regional que pretenda beneficiar de assisténcia técnica ao
abrigo do instrumento deve apresentar um pedido de
assisténcia técnica a Comissdo, identificando os dominios
de intervencdo e as prioridades de assisténcia no quadro do
seu ambito de aplicacdo, identificados no artigo 5.°. Estes
pedidos devem ser apresentados até 31 de outubro de cada
ano civil. A Comissdo pode facultar orientagdes relativas aos
principais elementos que devem constar do pedido de
assisténcia.

2. As autoridades nacionais e os érgdos de poder local e
regional podem apresentar um pedido de assisténcia técnica

C 440[179

nas seguintes circunstancias:

a) Execucdo de reformas pelas autoridades nacionais ou
pelos drgdos de poder local e regional, empreendidas por
sua propria iniciativa, em especial para apoiar a
recuperagdo [em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° YYY/XX], garantir um crescimento econdmico
sustentdvel e a criagio de emprego, e aumentar a
resiliéncia;

[...]

a) Execu¢do de reformas pelos Estados-Membros, empre-
endidas por sua propria iniciativa, em especial para
apoiar a recuperagdo [em conformidade com o Regula-
mento (UE) n.° YYY/XX], garantir um crescimento
econdmico sustentdvel e a criacio de emprego, e
aumentar a resiliéncia;

[...]

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Relativamente ao denominado Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia

1. congratula-se com o montante do orcamento deste novo instrumento — 360 mil milhdes de EUR de subvencdes e
312,5 mil milhdes de EUR de empréstimos a autorizar até ao final de 2024 —, que constitui uma resposta
macroecondmica a altura da maior recessdo da histéria da Unido Europeia, a qual registou uma queda do PIB de 8,3 % em
2020 (*). Apoia igualmente o equilibrio encontrado na proposta entre subvengdes e empréstimos. O risco de ver aumentar
ainda mais as divergéncias socioeconémicas justifica a ado¢do e concretizagdo rapidas do Plano de Recuperagdo da Europa e
do orgamento da UE p6s-2020 jé no outono de 2020;

2. tendo em conta que a base juridica da proposta (artigo 175.> do TFUE) visa o objetivo da coesdo, manifesta a sua
preocupagdo com a parca dimensao territorial da proposta da Comissdo, quando as repercussdes sociais e econémicas da
crise da COVID-19 sdo diferentes de Estado-Membro para Estado-Membro e nos territorios de cada um deles: em primeiro
lugar, porque o impacto sanitrio e humano teve um cardter vincadamente territorial e hd uma desigualdade na reparticio
das capacidades em matéria de prestacio de cuidados e no dominio da satide; em segundo lugar, porque as medidas de
prevengio face ao coronavirus variaram quanto a sua durago e ao seu rigor, em fungdo da situacdo sanitdria regional; e, em
terceiro lugar, porque determinados setores econémicos sio afetados de forma desproporcionada e o impacto
socioeconémico local e regional depende, por conseguinte, dos setores preponderantes, da composi¢do do emprego e da
exposicdo as cadeias de valor mundiais de cada territério. Sem medidas de atenuacdo especificas, a crise da COVID-19 §,
pois, suscetivel de criar ou de reforcar as divergéncias regionais patentes nos Estados-Membros e entre estes. A coesdo e a
solidariedade devem ser colocadas no topo da lista das prioridades de investimento;

(') Previsdes econdmicas de verdo da Comissio (julho de 2020): https:/[ec.curopa.eufinfo/sites/info/files/economy-finance/
ip132_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf
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3. alerta para o facto de o Semestre Europeu, enquanto instrumento de governagio do fundo — a que se d4 a designagdo
de «mecanismo» —, permanecer um exercicio centralizado e descendente, que ndo é adequado a um instrumento que
pretende reforgar a coesdo econdmica, social e territorial; reitera, portanto, a sua proposta de um cédigo de conduta para
associar os 6rgdos de poder local e regional ao Semestre Europeu (3). Este codigo é extremamente urgente e necessdrio para
tornar o Semestre Europeu mais transparente, inclusivo e democratico, mas também mais eficaz ao associar os 6rgdos de
poder local e regional;

4. reconhece que as medidas de recuperagdo especificas no dmbito do Next Generation EU constituem uma
oportunidade para todos os territorios, especialmente os mais afetados pela crise econémica resultante da pandemia de
COVID-19, promoverem a modernizacdo do seu modelo econémico e tornarem-no mais produtivo e resiliente. Lamenta,
no entanto, que a chave de repartigio proposta para a primeira parcela de 70 % de autorizagdes, sob a forma de
transferéncias do Fundo de Recuperagio, se baseie em indicadores socioecondmicos que se referem a situagdo anterior a
crise sanitdria, ndo tendo em conta o impacto da pandemia, uma vez que os efeitos econémicos dela decorrentes foram,
desde o inicio, territorialmente assimétricos;

5. salienta que a recessio econdémica ocorre numa altura em que muitos setores industriais fundamentais ja enfrentam
grandes desafios devido a transformagio digital e a transigdo ecoldgica. A fim de promover a mudanga, a UE ndo deve ficar
para trds na concorréncia pela inovacio a escala mundial. Tal exige um investimento significativo em investigacdo e
desenvolvimento, bem como na qualificagdo e no aperfeicoamento de competéncias. O Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia deve também ser utilizado para viabilizar estes investimentos;

6. insiste, por conseguinte, em que os Orgdos de poder local e regional participem na elaboragdo dos planos de
recuperagio através de uma cooperacdo estruturada com os Estados-Membros, na medida em que as reformas e
investimentos a apoiar sdo competéncias locais e regionais, e no respeito do quadro juridico nacional de reparticio dos
poderes entre os niveis de governo; anima a Comissdo, em consulta com o CR, a apresentar orienta¢des nesse sentido no
outono de 2020; compromete-se, por sua vez, a organizar uma avaliacdo semestral da aplicacdo territorial dos planos de
recuperagdo e de resiliéncia;

7. considera, além disso, que os prazos no ambito do Semestre Europeu dificilmente se prestam a um exercicio com vista
a anexar os planos de recuperacdo aos programas nacionais de reformas, e ainda menos a sua «notificagio prévia» com mais
de seis meses de antecedéncia. Importa que as autoridades competentes possam beneficiar de maior flexibilidade e
adaptabilidade para apresentarem os seus planos;

8. toma nota da publicagdo concomitante pela Comissdo, no dia 17 de setembro de 2020, das orienta¢des para os
planos de recuperagio e resiliéncia () e da Estratégia Anual para o Crescimento Sustentdvel. Observa, neste contexto, que:

— a Comissdo parece agora propor uma fusdo dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia e dos programas nacionais
de reformas, e jd ndo pretende formular recomendacdes especificas por pais;

— a Comissdo convida os Estados-Membros a descrever a natureza institucional dos respetivos planos de recuperagio e
resiliéncia, bem como o papel dos seus parlamentos nacionais/regionais, outros 6rgdos de poder regional ou local e dos
6rgdos consultivos nacionais, como os conselhos or¢amentais nacionais e os conselhos nacionais da produtividade, no
processo decisério conducente a adogdofapresentagio dos planos de recuperagdo e resiliéncia, mas ndo impde qualquer
requisito quanto a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional na sua elaboragio;

— a dimensdo territorial ndo parece ser uma prioridade programdtica nesses documentos;

— a Comissdo apresenta sete iniciativas emblematicas () em que os planos de recuperagio e resiliéncia se devem integrar.
Estas iniciativas emblematicas podem ser consideradas restri¢des adicionais para a programacio estratégica dos planos
de recuperacdo e resiliéncia. Além disso, nenhuma destas sete iniciativas emblematicas se refere a coesdo social, que foi,
contudo, prejudicada pela pandemia de COVID-19.

(»  Parecer do CR — Melhorar a governagdo do Semestre Europeu: um c6digo de conduta para a participacio dos érgdos de poder local
e regional — Relator Rob Jonkman (NL-CRE), adotado em 11 de maio de 2017. Ref.: COR-2016-05386 (JO C 306 de 15.9.2017,
p. 24).

() Nesta fase, disponiveis apenas em inglés.

() Tecnologias limpas e energias renovéveis; eficiéncia energética do parque imobilidrio; mobilidade inovadora; conectividade (5G, fibra

Gtica); modernizacdo da administracio publica; desenvolvimento de uma nuvem europeia para os dados industriais e de
microprocessadores potentes; digitalizacdo dos sistemas educativos e desenvolvimento das competéncias digitais.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-pt.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-pt.docx/content
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Propde organizar, em conjunto com a Comissdo Europeia, um «Férum da Recuperacio e da Resiliéncia», a fim de reforar a
participagdo dos 6rgdos de poder local e regional no plano de recuperacio e de avaliar o contributo deste plano para a
coesdo e as transigdes ecoldgica e digital;

9.  recorda, por tltimo, que os 6rgdos de poder local e regional sdo responsdveis por mais de metade do investimento
publico na UE — uma grande parte do qual em setores essenciais, como a sadde, a educagdo, os servi¢os sociais, a
habitacdo, os transportes ou o turismo — e que seria, portanto, absurdo que ndo pudessem beneficiar deste apoio ao
investimento publico, particularmente necessirio em periodos de crise, tendo em conta a ltima década, que ilustrou as
consequéncias pro-ciclicas nefastas dos cortes no investimento publico, utilizado demasiadas vezes como varidvel de
ajustamento face as limitagdes orcamentais;

10.  sublinha o papel que o instrumento proposto deve ter a favor do clima, mas considera que se deveria afetar aos
planos de recuperacdo, pelo menos, 40 % das despesas consagradas a agdo climdtica, a fim de permitir a Unido Europeia
cumprir os seus compromissos em matéria de clima; entende também que a proposta da Comissdo deveria integrar o
conjunto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel a fim de enquadrar o planeamento estratégico;

11.  opde-se a possibilidade de transferéncia de recursos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (artigo 6.°), na medida em que a mesma acarreta um risco de recentralizacdo e
pode por em causa a gestdo dos FEEI segundo o principio da parceria;

12.  considera que a aplicagdo da condicionalidade macroeconémica é uma medida adequada que contribuiria para uma
utilizagdo especifica dos fundos da UE nos Estados-Membros;

13.  reitera o seu apelo para que sejam claramente definidas as reformas suscetiveis de beneficiar do apoio do «Fundo de
Recuperacdo» efou do Instrumento de Assisténcia Técnica, no respeito do principio da subsidiariedade, estipulando que
cumpram os critérios seguintes:

i) ser pertinentes para a concretizacdo dos objetivos do Tratado da UE,

i) ser pertinentes para a convergéncia e para a redugdo das disparidades regionais, no espirito da base juridica do
artigo 175.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

iii) ser capazes de mobilizar o investimento e estimular o crescimento sustentavel a longo prazo, em consonéncia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

14.  salienta que, para implementar o «fundo» de recuperacdo e resiliéncia, os 6rgios de poder local e regional que
realizam projetos necessitam de um quadro juridico estdvel em matéria de auxilios estatais de ambito europeu e nacional.
Em particular, devem saber se o enquadramento europeu dos auxilios estatais serd adaptado numa base pontual para ter em
conta o aumento do volume dos auxilios e obter garantias quanto as responsabilidades e aos prazos de notificacdo dos
auxilios;

15.  sublinha que o termo «mecanismo» se afigura demasiado tecnocratico, incompreensivel para o cidaddo comum e
ambiguo em algumas linguas oficiais da Unido Europeia e entende que tal constitui um obstdculo as iniciativas de
comunicagdo descentralizada sobre as respostas da Unido Europeia em matéria de recuperacdo e resiliéncia; propde, por
conseguinte, que o termo «mecanismo» seja substituido por «fundo;

Relativamente ao Instrumento de Assisténcia Técnica

16.  congratula-se com a apresentacdo, pela Comissdo, da proposta de regulamento que cria o Instrumento de
Assisténcia Técnica, o qual é suscetivel de contribuir para o reforco das capacidades administrativas dos poderes piblicos e,
por conseguinte, para uma melhor execugio das reformas e uma gestdo puablica mais eficaz;

17.  apoia firmemente o facto de o instrumento se destinar ndo apenas as administra¢des nacionais, mas também aos
6rgdos de poder local e regional, conforme indicado no artigo 2.° da proposta;
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18.  considera, contudo, que cumpre clarificar e reforgar a coeréncia da proposta de regulamento, sobretudo no que diz
respeito ao artigo 8.°, relativo ao pedido de assisténcia técnica, que deve emanar de uma autoridade nacional na acegdo do

artigo 2.° e ndo exclusivamente de um Estado-Membro.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio (2021)

(2020/C 440/25)

COM(2020) 78 final

Relator: Jarostaw STAWIARSKI (PL-CRE), presidente da regido de Lublin
Texto de Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o Ano Europeu do
referéncia: Transporte Ferrovidrio (2021)

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Ao assegurar a interligagdo das principais rotas de trans-
porte da Unido com as regides e os territorios periféricos, o
setor ferrovidrio contribui para a coesdo social, econdémica
e territorial.

Ao assegurar a interligacdo das principais rotas de trans-
porte da Unido com as regides e os territérios periféricos, o
setor ferrovidrio contribui para a coesdo social, econdmica e
territorial, tanto como servigo piiblico local e regional,
como servigo de grande capacidade e longa distdncia para
passageiros e mercadorias.

Justificagdo

O contributo para a coesdo deve indicar os diferentes modelos ferrovidrios disponiveis, com vista a destacar a sua
importancia e a necessidade de todos e cada um deles, sem excegdo, para o objetivo perseguido.

Alteracio 2

Artigo 3.°,n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

a) Iniciativas e eventos para promover o debate, sensibilizar
e facilitar o envolvimento dos cidaddos, empresas e
autoridades ptiblicas a favor de uma maior utilizacdo do
transporte ferrovidrio por pessoas e mercadorias e como
meio de combater as alteracdes climdticas, através de
miltiplos canais e instrumentos, incluindo eventos nos
Estados-Membros;

a) Iniciativas e eventos para promover o debate, sensibilizar
e facilitar o envolvimento dos cidadios, empresas e
autoridades publicas a favor de uma maior utilizagdo do
transporte ferrovidrio por pessoas e mercadorias e como
meio de combater as alteragdes climéticas, através de
miltiplos canais e instrumentos, incluindo eventos nos
Estados-Membros, bem como de novas politicas comer-
ciais que facilitem o acesso ao transporte ferrovidrio
através de ofertas, descontos e promocdes, prestando
uma atengdo especial a grupos especiais;
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Justificagdo

A fim de atrair novos utilizadores do transporte ferrovidrio, é determinante facilitar o acesso a este meio de transporte
através de novas politicas tarifdrias, ofertas e descontos, em especial nos trajetos sujeitos a obrigagdes de servigo ptiblico.

Alteracio 3

Artigo 4.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Cabe aos Estados-Membros organizar a participa¢io no
Ano Europeu a nivel nacional. Para o efeito, os Estados-
Membros devem nomear coordenadores nacionais. Os
coordenadores nacionais assegurardo a coordenacdo das
atividades pertinentes a nivel nacional.

Cabe aos Estados-Membros organizar a participacdo no
Ano Europeu a nivel nacional. Para o efeito, os Estados-
Membros devem nomear coordenadores nacionais. Os
coordenadores nacionais assegurardo a coordenacdo das
atividades pertinentes a nivel nacional, considerando
igualmente a promocdo do transporte ferrovidrio que
pode ser realizada pelos diversos dérgdos de poder regional
de cada Estado-Membro da UE.

Justificagdo

Para assegurar a eficicia do Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio nos Estados-Membros, é fundamental associar os
6rgdos de poder regional a esse projeto e promover o transporte ferrovidrio ndo sé a nivel central, mas em particular a nivel

regional.

Alteracio 4

Artigo 5.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

1. A Comissdo organizard periodicamente reunides com
os coordenadores nacionais para coordenar o desenrolar do
Ano Europeu. Essas reunides devem igualmente constituir
ocasides para trocar informagdes sobre a execu¢do do Ano
Europeu aos niveis nacional e da Unido; os representantes
do Parlamento Europeu podem participar nas reunides na
qualidade de observadores.

2. A coordenagio das atividades do Ano Europeu a nivel
da Unido terd uma abordagem transversal, com vista a
fomentar sinergias entre os diferentes programas e as
diferentes iniciativas da Unido que financiam projetos no
dominio do transporte ferrovidrio ou que tém uma
dimensdo ferrovidria.

3. A Comissio convocard reunides periédicas com as
partes interessadas e os representantes de organiza¢des ou
de organismos europeus ativos no dominio do transporte
ferrovidrio, nomeadamente as redes culturais transnacio-
nais, as ONG pertinentes e as organizacdes e comunidades
de juventude, para lhe prestarem assisténcia na execugio do
Ano Europeu a nivel da Unido.

1. A Comissdo organizard periodicamente reunides com
os coordenadores nacionais para coordenar o desenrolar do
Ano Europeu. Essas reunides devem igualmente constituir
ocasides para trocar informacdes sobre a execugdo do Ano
Europeu aos niveis nacional e da Unido; os representantes
do Parlamento Europeu e do Comité das Regides Europeu
podem participar nas reunides na qualidade de observado-
res.

2. A coordenagio das atividades do Ano Europeu a nivel
da Unido terd uma abordagem transversal, com vista a
fomentar sinergias entre os diferentes programas e as
diferentes iniciativas da Unido que financiam projetos no
dominio do transporte ferrovidrio ou que tém uma
dimensdo ferrovidria.

3. A Comissio convocard reunides periédicas com as
partes interessadas e os representantes de organizagdes ou
de organismos europeus ativos no dominio do transporte
ferrovidrio, nomeadamente as redes culturais transnacio-
nais, as ONG pertinentes e as organizagdes e comunidades
de juventude, para lhe prestarem assisténcia na execugdo do
Ano Europeu a nivel da Unido.

18.12.2020
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Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo, em fungdo das limitacdes orcamentais, poderd | A Comissdo, em fungdo das limita¢des orcamentais, poderd
organizar convites a apresentacdo de propostas e projetos | organizar convites a apresentacdo de propostas e projetos
para a concessdo de apoio financeiro em caso de contributo | para a concessdo de apoio financeiro em caso de contributo
excecional para a consecu¢do dos objetivos do Ano | excecional para a consecugdo dos objetivos do Ano

Europeu. Europeu. Os projetos que beneficiam de apoio da Unido
devem ser selecionados tendo em conta o equilibrio
geogrdfico.

Justificacdo

A participagdo do CR nas reunides dos coordenadores é essencial, tendo em conta o importante papel que os 6rgdos de
poder local e regional desempenham no desenvolvimento do transporte ferrovidrio local e regional. O apoio financeiro
concedido aos projetos no dmbito do Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio deve ser equilibrado, pelo que se propde o
estabelecimento de um critério geogrifico.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

A. PAPEL E CONTRIBUTO DO TRANSPORTE FERRQVIARIO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECQNOMICO DAS
REGIOES EUROPEIAS, A MOBILIDADE SUSTENTAVEL E A CONSECUCAO DOS OBJETIVOS EM MATERIA DE CLIMA
DEFINIDOS NO PACTO ECOLOGICO EUROPEU E NA POLITICA DE TRANSPORTES DA UE

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. congratula-se com a proposta relativa ao Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio (2021), que permitird promover os
caminhos de ferro junto dos cidaddos, das empresas e das autoridades, através de projetos, debates, eventos, exposi¢des e
iniciativas em toda a Europa, enquanto meio de transporte atrativo e sustentdvel do ponto de vista ambiental na Europa;

2. assinala que os objetivos da decisdo sobre o Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio, que visa promover este modo de
transporte, sio coerentes com os objetivos estabelecidos na Comunicacdo da Comissio sobre o Pacto Ecoldgico Europeu,
nomeadamente no que se refere a mobilidade sustentével e inteligente e a realizacdo do objetivo de neutralidade climdtica da
UE até 2050;

3. observa que o transporte ferrovidrio é um dos modos de transporte mais seguros, mais sustentaveis e mais eficientes
do ponto de vista energético, razdo pela qual serd chamado a desempenhar um papel importante no futuro sistema de
mobilidade europeu;

4.  assinala que o transporte ferrovidrio é seis vezes mais eficiente do ponto de vista energético do que o transporte
rodovidrio e emite nove vezes menos CO, do que o transporte rodovidrio de mercadorias e do que o transporte aéreo de
passageiros;

5. observa que o transporte ferrovidrio, enquanto lider da mobilidade neutra em termos de clima na UE, beneficia de
uma estratégia especifica de mobilidade sustentdvel que prossegue o objetivo de alcangar o pleno funcionamento com zero
emissdes até 2050;

6.  recorda que todos os modos de transporte devem contribuir de igual forma para os custos externos por si gerados, em
conformidade com o principio do poluidor-pagador; insta, neste contexto, a Presidéncia alemd do Conselho da Unido
Europeia a avangar com os debates sobre a eurovinheta, tendo em vista a adogdo nos préximos meses de uma abordagem
geral para as negociagdes em trilogo com o Parlamento Europeu, de modo a promover a transferéncia modal do transporte
rodovidrio para o transporte ferrovidrio;

7. sublinha que o setor ferrovidrio contribui igualmente de forma significativa para a economia europeia ¢ para a
realizagdo do mercado dnico europeu;
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8.  salienta, além disso, que os objetivos da transferéncia modal para o transporte ferrovidrio ndo podem ser alcangados
apenas através de medidas de incentivo no proprio setor ferrovidrio, sendo que, para alcancar os objetivos definidos pela
Comissdo no Pacto Ecoldgico, sdo igualmente necessrias medidas de dissuasdo da utilizagdo de transportes movidos a
combustiveis fdsseis;

9.  assinala que, gragas aos esforgos do setor para melhorar os servigos, a satisfagdo dos passageiros com estes servicos
tem vindo a aumentar regularmente (?);

10.  salienta que a urbanizacdo crescente serd um dos maiores desafios a escala mundial, sendo, por isso, necessario criar
novos paradigmas de mobilidade. A plena implantacio dos veiculos elétricos e auténomos levard ainda muitos anos, mas os
problemas causados pelas alteragdes climdticas exigem que se comece jd a apoiar o setor ferrovidrio;

11.  sublinha que o investimento em corredores de transporte ferrovidrio de mercadorias e terminais de transbordo
contribui para reforcar a coesdo territorial da UE, o comércio com paises terceiros, o crescimento econémico e o emprego;

12.  tendo em conta a revisio prevista do Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (3
sobre a rede transeuropeia de transportes (RTE-T), exorta as institui¢des da UE a continuarem a apoiar o desenvolvimento
desta rede e a investirem em novos corredores, onde necessirio, na Unido Europeia, em especial nas regides cujas
infraestruturas ferrovidrias estdo menos desenvolvidas; o corredor Amber e o Rail Baltica sdo exemplos de corredores com
valor acrescentado europeu;

13.  assinala que o investimento efetuado no setor ferrovidrio pelo Mecanismo Interligar a Europa nos anos 2014-2016
levou a um aumento do PIB no valor de 264 mil milhdes de euros. Espera-se que este instrumento continue a gerar
beneficios, decorrentes do investimento nos corredores da rede principal da UE, que deverdo levar a uma subida adicional
do PIB de 1,8 % em 2030 e a uma transferéncia modal que permitird reduzir os custos externos;

14.  destaca o éxito dos servicos ferrovidrios de alta velocidade na Europa e o seu potencial para substituir a rede das
ligacdes aéreas com distincias até 800-1000 km; incentiva a que se prossiga o desenvolvimento da infraestrutura
ferrovidria de alta velocidade, nomeadamente na Europa Central e Oriental e na Escandindvia, uma vez que tal reforgard a
conectividade da rede europeia de transportes, contribuindo para a competitividade, a acessibilidade e os objetivos
climéticos da UE;

15.  assinala que a crise da COVID-19 confirmou que o sistema ferrovidrio europeu se caracteriza por um elevado grau
de resiliéncia e estabilidade que permitiu manter uma coesdo territorial continua, nomeadamente entre as regides, gracas ao
transporte de doentes e de bens de primeira necessidade;

16.  faz notar as disparidades no desenvolvimento e na qualidade das infraestruturas entre os vérios paises da Europa e
congratula-se com o facto de o novo Mecanismo Interligar a Europa (MIE) jd prever uma parte significativa dos seus
recursos orcamentais para uma estratégia coerente a escala da UE, a fim de reduzir as diferengas de desempenho dos
sistemas ferrovidrios entre os Estados-Membros;

17.  é de opinido que os decisores da UE devem tirar partido do periodo de relangamento da economia apds a pandemia
para se centrarem mais em modos de transporte ecoldgicos como o transporte ferrovidrio. As estratégias de transporte da
UE futuras, assim como os planos de investimento, devem refletir esta nova orientacio.

B. DESAFIOS ENFRENTADOS PELO TRANSPORTE FERROVIARIO EUROPEU E RECOMENDACOES DO COMITE DAS
REGIOES COM VISTA A SUA PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

18.  assinala que o Livro Branco de 2011 sobre os transportes visava alcangar uma transferéncia modal significativa para
os caminhos de ferro; lamenta que ndo se tenha conseguido realizar esse objetivo e que o setor dos transportes em geral
registe um aumento continuo das emissdes de gases com efeito de estufa;

(') Eurobarémetro Flash 463, janeiro-fevereiro de 2018 sobre a satisfacdo dos europeus com os servigos ferrovidrios.
() JOL 348 de 20.12.2013, p. 1.
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19.  apela as instituicdes da UE e as autoridades nacionais para que adotem medidas urgentes com vista a criar condigdes
de concorréncia equitativas entre os diferentes modos de transporte, nomeadamente contabilizando as externalidades
negativas no ambiente e mediante o alinhamento da fiscalidade, assim como a promoverem de forma coerente o transporte
ferrovidrio; reitera, neste contexto, o seu apoio a iniciativa de cidadania europeia que visa a introdugdo de um imposto sobre
o combustivel (querosene) utilizado na aviagdo;

Cumprir os objetivos da UE em matéria de clima

20.  reitera o seu apelo () para que se proceda a aboli¢do das atuais isengdes de IVA previstas na Diretiva 2006/112/CE
do Conselho (%), ao abrigo da qual todos os Estados-Membros aplicam isen¢des de IVA ao transporte aéreo transfronteirigo,
mas ndo ao transporte ferrovidrio transfronteirico;

21.  exorta as institui¢des da UE e os governos dos Estados-Membros a reforcarem a cooperagio estratégica no dominio
da luta contra as alteracdes climdticas, adotando para o efeito medidas urgentes de apoio, designadamente:

— adotar o principio da internalizagdo plena dos custos externos nos transportes; assegurar os mesmos padrdes e normas
de seguranga entre todos os modos de transporte;

— fazer do transporte ferrovidrio um ponto nevralgico da mobilidade sustentdvel na UE (em conformidade com a
obrigacdo assumida pelos ministros dos Estados-Membros na Declaragdo de Graz), tanto no transporte de passageiros
como de mercadorias;

— continuar a apoiar a eletrificacio e a modernizagdo da rede ferrovidria;

— apoiar a transferéncia modal para o transporte ferrovidrio, em especial no ambito do transporte ferrovidrio local e
regional de passageiros e em viagens com distancias até 1 000 km, e executar programas de assisténcia e financiamento
no dominio do transporte ferrovidrio de mercadorias, com vista a aumentar a sua percentagem no transporte total da
UE dos atuais 17 % para um minimo de 30 % em 2030;

N

— fazer o balanco do trabalho realizado pela Empresa Comum Shift2Rail e refor¢ar o apoio a investigacio e
desenvolvimento, assim como a inovacdo no setor ferrovidrio através, designadamente, de novas ag¢des do Programa
Horizonte Europa;

Cumprir os objetivos da politica de transportes da UE

22.  observa que a politica de RTE-T da UE é um instrumento importante para coordenar projetos de transporte
multimodal na Unido (e em paises terceiros), que contribui para o desenvolvimento de infraestruturas transfronteirigas e
regionais;

23. chama, no entanto, a atencdo para a falta de complementaridade entre os investimentos na rede ferrovidria principal
e global da RTE-T. E também importante assegurar financiamento adequado para a rede global;

24.  sublinha que a politica de transportes ndo se deve centrar apenas em projetos de alargamento das redes para criagdo
de novas linhas ferrovidrias, devendo igualmente apoiar projetos de modernizacio e de melhoria do desempenho das
infraestruturas ferrovidrias existentes; neste processo, a prioridade do direito de passagem nas vias deve ser atribuida em
funcdo da eficiéncia climdtica e do efeito de prevengdo do congestionamento rodoviario;

25.  apela para que se dé total apoio aos investimentos puiblicos indispensdveis na infraestrutura ferrovidria, bem como
para que se tire partido do potencial e do papel do transporte ferrovidrio na retoma da economia europeia ap6s a crise da
COVID-19;

26. observa que os nés ferrovidrios urbanos ndo estdo suficientemente integrados na rede RTE-T. O transporte
ferrovidrio apresenta também lacunas no dominio das infraestruturas de liga¢do do «iltimo quilémetro»; recomenda que,
quando da elaboracdo dos planos e das estratégias de transporte sustentaveis, se coloque o transporte ferrovidrio no centro
de um sistema que integre varias formas de transporte regional e urbano;

() (2015/2347(INI).
() JOL 347 de 11.12.2006, p. 1.
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27.  defende o reforco do papel das estagdes ferrovidrias enquanto interfaces multimodais eficazes das cadeias de
mobilidade urbana e suburbana, ligando e integrando os sistemas ferrovidrios com outros modos de transporte ou com
sistemas urbanos partilhados (por exemplo, sistemas de bicicletas partilhadas);

28.  chama a atencdo para a necessidade de assegurar um nivel adequado de protecdo dos passageiros, incluindo dos
passageiros com mobilidade reduzida. As futuras solugdes legislativas devem definir um conjunto equilibrado de direitos e
deveres que permitam ao setor cumprir as suas obrigacdes;

29.  insta ainda as instituicdes da UE, no contexto da melhoria ou desenvolvimento das infraestruturas ferrovidrias, a
adotarem uma abordagem mais ampla de apoio e desenvolvimento de redes ferrovidrias secunddrias e das respetivas
infraestruturas intermodais necessdrias (por exemplo, terminais) e a adaptarem ou disponibilizarem mais instrumentos de
apoio para o efeito;

Necessidades de investimento e de financiamento e reforco da competitividade do setor ferrovidrio

30. chama a atengdo para o facto de o transporte ferrovidrio necessitar de investimento avultado, em especial ao nivel
regional. Para se tornar competitivo, o setor ferrovidrio deve ter acesso ao financiamento da UE para projetos de
infraestrutura, investimento em material circulante, inovacdo, digitalizacio e medidas de combate a ameagas terroristas,
sobretudo nos paises cujo setor dos servigos ferrovidrios estd menos desenvolvido;

31.  solicita que, no or¢amento da UE para 2021-2027, assim como nos or¢amentos dos Estados-Membros, se
assegurem recursos adequados para fazer face as necessidades de investimento do transporte ferrovidrio; assinala que os
paises da Europa Central e Oriental enfrentam problemas inerentes a obsolescéncia ou a falta de material circulante
ferrovidrio. Os investimentos sdo essenciais para aumentar a competitividade do transporte ferrovidrio;

32.  tendo em conta os desafios financeiros e os objetivos de desenvolvimento ambiciosos do setor ferrovidrio, aponta
para a necessidade de flexibilizar a regulamentagdo em matéria de coesdo, a fim de permitir o aumento dos recursos que
visam apoiar o investimento ferrovidrio, no ambito do FEDER e do Fundo de Coesdo; apela igualmente para o aumento do
or¢amento do Mecanismo Interligar a Europa, com o objetivo de contribuir para a transi¢do ecoldgica do sistema de
transportes europeu;

33.  recomenda que se pondere a criagio de um mecanismo de financiamento a longo prazo da UE para o transporte
sustentdvel, dotado de recursos provenientes de meios de transporte menos ecoldgicos, em conformidade com o principio
do poluidor-pagador;

34.  defende a necessidade de manter as subvengdes como férmula principal de financiamento da UE para o investimento
ferrovidrio. A maioria dos projetos de infraestruturas ndo gera receitas suficientes, cobrindo normalmente apenas 10 a 20 %
do custo total de investimento. Ao mesmo tempo, esses projetos geram enormes beneficios sociais e econémicos;

35.  salienta a importancia de investir no aumento da capacidade dos n6s ferrovidrios urbanos e do transporte ferrovidrio
regional, que constituem a espinha dorsal da mobilidade nalgumas regides. Os caminhos de ferro reforcam a coesdo
territorial da UE, evitando assim a exclusio relacionada com os transportes;

36.  sublinha a importancia dos projetos que promovem a mobilidade sem fronteiras, acessivel a todos os utentes,
incluindo as pessoas mais velhas, com mobilidade reduzida ou com deficiéncia;

37.  destaca a necessidade de investir na digitalizacdo e na automatizacdo dos caminhos de ferro, a fim de tornar o
transporte ferrovidrio ainda mais eficaz e competitivo;

38.  assinala a necessidade de financiar a implantagdo de solugdes inovadoras que jd existem, a fim de melhorar as
ligagdes entre os paises com sistemas de bitola diferente, como a instalagdo de um sistema de bitola automatica varidvel
como o SUW 2000, o que contribuird para melhorar as ligagdes com paises terceiros.
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C. RECOMENDA(;OES DO COMITE DAS REGIOES SOBRE FORMAS EFICAZES DE PROMOVER O TRANSPORTE
FERROVIARIO NO AMBITO DO ANO EUROPEU DO TRANSPORTE FERROVIARIO (2021)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

39. insta com as institui¢des da UE, com os Estados-Membros e com os 6rgdos de poder regional para que adotem
medidas conformes aos objetivos do Ano Europeu do Transporte Ferrovidrio, com vista a promover os caminhos de ferro
enquanto modo de transporte ecoldgico, inovador e seguro, podendo, juntamente com o setor ferrovidrio e as organizagdes
que o representam, organizar e difundir:

— iniciativas, exposi¢des e eventos destinados a promover o debate aos niveis politico, empresarial e social, salientando a
importancia dos caminhos de ferro para o sistema de transporte e para a economia da UE (por exemplo, a Feira
Internacional TRAKO da inddstria ferrovidria de 2021, em Gdansk);

— campanhas de informacdo e sensibilizagdo sobre o papel e o valor acrescido do transporte ferrovidrio, bem como
medidas para incentivar os cidaddos a contribuirem para a concretizacdo do objetivo relativo ao transporte sustentdvel;

— intercambio de experiéncias e de boas praticas entre os 6rgdos de poder local e regional, as empresas ferrovidrias e os
representantes das instituicdes da UE, a fim de promover o transporte ferrovidrio;

40.  estd empenhado em reforcar a participacdo e o papel dos caminhos de ferro nos transportes ptiblicos e em tornar a
sua imagem mais atrativa do ponto de vista econémico e social. Importa promover ndo sé a neutralidade climética do
transporte ferrovidrio, mas também melhorar e realcar a atratividade do emprego neste setor, em virtude do fosso
geracional crescente e das alteragdes nas profissdes ferrovidrias. Para o efeito, recomenda, em especial:

— aos Estados-Membros e aos 6rgdos de poder regional que promovam a formacdo no dominio das profissdes no setor
ferrovidrio e a criagdo de curriculos ou cursos de ensino superior nesta drea, que reflitam as necessidades do mercado,
em especial nos dominios da engenharia, automatizagio, sinalizacdo e outros dominios especializados;

— as empresas ferrovidrias que proporcionem formacio adicional, a fim de aumentar a atratividade do emprego neste
setor;

— as empresas do setor e aos estabelecimentos de ensino que organizem concursos para testar os conhecimentos dos
estudantes sobre os caminhos de ferro, com o apoio dos érgdos de poder regional e dos Estados-Membros;

— a Comissdo Europeia que mantenha e alargue o Programa #DiscoverEU; propde igualmente uma iniciativa conjunta que
combine este programa com o setor ferrovidrio. O objetivo poderia ser associar as viagens realizadas pelos jovens no
ambito do Programa Interrail a um programa de eventos em cidades e regides centrado nas estacdes ferrovidrias locais
enquanto suporte cultural ou visitas técnicas gragas as quais os jovens podem obter mais informagdo sobre o transporte
ferrovidrio;

— congratula-se com a participacdo do setor ferrovidrio no festival de arte internacional Europalia de 2021, dedicado a
influéncia dos caminhos de ferro nas artes e ao seu papel enquanto vetor de mudanca;

41.  reconhece a necessidade de apoiar o setor ferrovidrio ao nivel nacional e europeu, inclusive no contexto dos desafios
que o mesmo coloca. Assim:

— insta o setor ferrovidrio a aumentar o seu contributo para o turismo sustentdvel através da criagdo de novas ligacdes
ferrovidrias ou da sua reposic¢io;

— apela ao setor ferrovidrio e aos Estados-Membros da UE para que alarguem a oferta de comboios noturnos e de
transporte de automdveis;

— exorta a Comissdo Europeia a criar uma rede ferrovidria de alta velocidade coesa na Europa como alternativa ou em
complemento ao transporte aéreo e ao transporte particular, sem comprometer a expansdo da infraestrutura ferrovidria
do trafego regional e do transporte de mercadorias;
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— incentiva o setor ferrovidrio a melhorar continuamente a digitalizacio e a acessibilidade dos servicos através do
desenvolvimento de aplicagdes e plataformas de bilhética, assim como de um sistema europeu comum de distribuicio
de bilhetes de comboio;

— apoia o setor ferrovidrio e os Estados-Membros nos seus esforcos para promover a interoperabilidade no trifego
internacional;

— insta os Estados-Membros a promoverem e financiarem programas de transferéncia do transporte rodovidrio de
mercadorias para a ferrovia através da criagdo de novos projetos, como por exemplo o programa polaco «Tiry na tory»
[camides em carris] (°), e a partilharem as suas boas praticas de transferéncia modal;

— exorta os 0rgdos de poder regional e os Estados-Membros a elaborarem planos de transporte a longo prazo dando um
papel central ao transporte ferrovidrio, sempre que tal se justifique, e destaca a necessidade de promover este tipo de
transporte enquanto elemento fundamental para solucionar os problemas de exclusdo relacionada com os transportes
das regides periféricas efou menos desenvolvidas. No caso das regides que ndo beneficiam do transporte ferrovidrio,
como ¢ o caso das regides ultraperiféricas, é aconselhavel encontrar solugdes de mobilidade alternativas e adequadas a
realidade destas regides;

— incentiva os 6rgdos de poder regional a apoiarem os monumentos, os museus e as instalagdes histdricas existentes sobre
a ferrovia enquanto patriménio cultural das suas regides;

— recomenda que os 6rgios de poder local promovam e executem, em cooperacdo com as empresas ferrovidrias, solucdes
coerentes de transporte «de porta a porta», incluindo projetos que beneficiem a economia colaborativa, como os
sistemas de bicicletas partilhadas;

— recomenda o langamento de campanhas conjuntas de grande escala para promover as regides e o transporte ferrovidrio,
com recurso a diferentes canais e meios de comunica¢do, bem como para dar mais visibilidade as estacdes ferrovidrias e
ao material circulante enquanto vetores da cultura, com vista a promover a educagio e estabelecer uma relagdo com os
passageiros, assim como sensibilizar o ptiblico para verem nos caminhos de ferro um meio de transporte fundamental
para lutar contra as alteragdes climdticas;

— exorta os Estados-Membros e os 6rgdos de poder regional a apoiarem o investimento para construir terminais
intermodais nas linhas ferrovidrias e nas fronteiras com paises terceiros, a modernizarem e preservarem as gares e
estacOes ferrovidrias, nomeadamente as vias de acesso, e a promoverem a criagdio e marcagdo de lugares de
estacionamento para pessoas que viajam de automével para as estagdes ferrovidrias;

42.  salienta a necessidade de promover iniciativas multimodais relacionadas com a integracdo do transporte ferrovidrio
noutros meios de transporte partilhados (coviaturagem e sistemas de bicicletas partilhadas);

43, considera adequado apoiar os investimentos a nivel regional e nacional para modernizar as estacdes ferrovidrias
histéricas, que estdo também a ser renovadas, a fim de reduzir o impacto negativo no ambiente, e para construir novas
estacOes inovadoras que tém em conta os requisitos ecologicos, principalmente no que diz respeito a utilizagdo de fontes de
energia renovéveis;

44.  recomenda que o or¢amento de 8 milhdes de euros referido no projeto de decisdo da Comissdo COM(2020) 78 final
seja aumentado para 12 milhdes de euros.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[tirynatory.pl/
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Pacote REACT-EU

(2020/C 440/26)

Relator-geral:
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referéncia: COM(2020) 450 final
COM(2020) 452 final
( )

COM(2020) 447 final

Mieczystaw STRUK (PL-PPE), presidente da regido da Pomerania

. RECOMENDACOES DE ALTERAGCAO

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos
recursos adicionais excecionais e disposicdes de execugdo no dmbito do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, a fim de
prestar assisténcia a promogdo da recuperagdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e preparagdo de uma recuperagio
ecoldgica, digital e resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU)

COM(2020) 451 final

Alteragio 1
COM(2020) 451 final — Parte 1

Titulo do ato

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no
que respeita aos recursos adicionais excecionais e disposi-
coes de execucdo no dmbito do objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego, a fim de prestar assisténcia a
promocdo da recuperacio da crise no contexto da
pandemia de COVID-19 e prepara¢io de uma recuperacio
ecoldgica, digital e resiliente da economia (Iniciativa
REACT-EU)

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no
que respeita aos recursos adicionais excecionais e disposi-
coes de execucdo no ambito do objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego e do objetivo de cooperacio
territorial europeia, a fim de prestar assisténcia & promogio
da recuperacio da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e preparagio de uma recuperagdo ecoldgica,
digital e resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU)

Justificagdo

A pandemia de COVID-19 e o encerramento unilateral das fronteiras internas em varios Estados-Membros provocaram
danos avultados nas regides fronteirigas que precisam de ser devidamente reparados.
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Alteracio 2
COM(2020) 451 final — Parte 1

Considerando 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros foram afetados pela crise devido as
consequéncias da pandemia de COVID-19 de uma forma
sem precedentes. A crise dificulta o crescimento nos
Estados-Membros, o que, por sua vez, agrava a jd
importante escassez de liquidez devido ao aumento stbito
e importante dos investimentos publicos necessrios nos
sistemas de satide e outros setores das economias nacionais.
A situacdo excecional assim criada precisa de ter resposta
através de medidas especificas.

Os Estados-Membros foram afetados pela crise devido as
consequéncias da pandemia de COVID-19 de uma forma
sem precedentes. A crise aumentou o risco de pobreza e de
aprofundamento das clivagens sociais na UE e dificulta o
crescimento nos Estados-Membros, o que, por sua vez,
agrava a ja importante escassez de liquidez devido ao
aumento sabito e importante dos investimentos publicos
necessrios nos sistemas de satide e outros setores das
economias nacionais. A situagdo excecional assim criada
precisa de ter resposta através de medidas especificas.

Alteracio 3
COM(2020) 451 final — Parte 1

Considerando 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Em conformidade com o Regulamento [Instrumento Euro-
peu de Recuperagdo] e dentro dos limites dos recursos nele
atribuidos, devem ser tomadas medidas de recuperacdo e
resiliéncia, no dmbito dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, para fazer face ao impacto sem precedentes
da crise da COVID-19. Esses recursos adicionais devem ser
utilizados para garantir o cumprimento dos prazos
previstos no Regulamento [IER]. Além disso, os recursos
adicionais para a coesdo econdmica, social e territorial
devem ser disponibilizados através de uma revisio do
quadro financeiro plurianual para 2014-2020.

Em conformidade com o Regulamento [Instrumento Euro-
peu de Recuperacdo] e dentro dos limites dos recursos nele
atribuidos, devem ser tomadas medidas de recuperagdo e
resiliéncia, no 4mbito dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, para fazer face ao impacto sem precedentes
da crise da COVID-19. Além disso, os recursos adicionais
para a coesdo econdmica, social e territorial devem ser
disponibilizados através de uma revisio do quadro
financeiro plurianual para 2014-2020.

Justificagdo

E preciso conferir maior flexibilidade.
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Alteragio 4
COM(2020) 451 final — Parte 1

Considerando 5

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Deve ser disponibilizado um montante excecional adicional
de 58272800000 EUR (a pregos correntes) para autori-
zacdo orcamental dos fundos estruturais no ambito do
objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego,
para 2020, 2021 e 2022, para apoiar os Estados-Membros
e as regides mais afetados a promover a recuperagio da
crise no contexto da pandemia de COVID-19 e a preparar
uma recuperagio ecoldgica, digital e resiliente da economia,
com vista a mobilizar rapidamente recursos para a
economia real através dos programas operacionais existen-
tes. Os recursos para 2020 resultam de um aumento dos
recursos disponiveis para a coesio econdmica, social e
territorial no quadro financeiro plurianual para
2014-2020, ao passo que os recursos para 2021 e 2022
provém do Instrumento de Recuperacido da Unido Europeia.
Por iniciativa da Comissdo, parte dos recursos adicionais
devem ser canalizados para a assisténcia técnica. A
Comissdo deve estabelecer a reparticio dos recursos
adicionais remanescentes para cada Estado-Membro, com
base num método de afetagdo justificado pelos mais
recentes dados estatisticos objetivos disponiveis referentes
a prosperidade relativa dos Estados-Membros e a extensdo
do efeito da atual crise nas suas economias e sociedades. O
método de afetagdo deve incluir um montante adicional
especifico para as regides ultraperiféricas, dada a vulnera-
bilidade especifica das suas economias e sociedades. A fim
de refletir o cardter evolutivo dos efeitos da crise, a
reparticdo deve ser revista em 2021 com base no mesmo
método, utilizando os dados estatisticos mais recentes
disponiveis em 19 de outubro de 2021 para distribuir a
parcela de 2022 dos recursos adicionais.

Deve ser disponibilizado um montante excecional adicional
de 58272800000 EUR (a pregos correntes) para autori-
zacio orcamental dos fundos estruturais no ambito do
objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego e
do objetivo de cooperacdo territorial europeia, para 2020,
2021 € 2022 e, se solicitado por uma autoridade de gestdo
e justificado por um Estado-Membro, também para os
anos de 2023 e 2024, para apoiar os Estados-Membros e as
regides mais afetados a promover a recuperagdo da crise no
contexto da pandemia de COVID-19 e a preparar uma
recuperagdo ecoldgica, digital e resiliente da economia, com
vista a mobilizar rapidamente recursos para a economia real
através dos programas operacionais existentes. Os recursos
para 2020 resultam de um aumento dos recursos
disponiveis para a coesdo econdémica, social e territorial
no quadro financeiro plurianual para 2014-2020, ao passo
que os recursos para 2021 e 2022 e, se for caso disso, para
2023 e 2024 provém do Instrumento de Recuperacdo da
Unido Europeia. Por iniciativa da Comissdo, parte dos
recursos adicionais devem ser canalizados para a assisténcia
técnica. A Comissdo deve estabelecer a reparticio dos
recursos adicionais remanescentes para cada Estado-Mem-
bro, com base num método de afetacdo justificado pelos
mais recentes dados estatisticos objetivos disponiveis
referentes a prosperidade relativa dos Estados-Membros e
a extensdo do efeito da atual crise nas suas economias e
sociedades. O método de afetacio deve incluir um
montante adicional especifico para as regides ultraperiféri-
cas, dada a vulnerabilidade especifica das suas economias e
sociedades. A fim de refletir o cardter evolutivo dos efeitos
da crise, a reparticdo deve ser revista em 2021 com base no
mesmo método, utilizando os dados estatisticos mais
recentes disponiveis em 19 de outubro de 2021 para
distribuir a parcela de 2022 e, se pertinente, as parcelas de
2023 e 2024 dos recursos adicionais.

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensao.

C 440[193



C 440/194

Jornal Oficial da Unido Europeia

Alteracdo 5
COM(2020) 451 final — Parte 1

Considerando 7

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

De modo a dar a mdxima flexibilidade aos Estados-Mem-
bros para adaptar as medidas de promogio da recuperagio
da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparacdio de uma recuperacdo ecoldgica, digital e
resiliente da economia, as dotagdes da Comissio devem
ser estabelecidas a nivel dos Estados-Membros. Além disso,
deve igualmente prever-se a possibilidade de utilizar
recursos adicionais em prol das pessoas mais carenciadas.
Além disso, ¢ necessario estabelecer limites maximos para a
concessdo de assisténcia técnica por iniciativa dos Esta-
dos-Membros, permitindo-lhes em simultdneo a maxima
flexibilidade para a sua afetagdo no dmbito dos programas
operacionais apoiados pelo FEDER ou pelo FSE. Deve ser
clarificado que ndo € necessdrio respeitar a quota minima
do FSE para os recursos adicionais. Tendo em conta que se
prevé que os recursos adicionais sejam rapidamente
utilizados, as autorizagdes associadas a esses recursos
adicionais s6 devem ser anuladas aquando do encerramento
dos programas operacionais.

De modo a dar a mdxima flexibilidade aos Estados-Mem-
bros para adaptar as medidas de promogdo da recuperagio
da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e
preparacio de uma recuperacio ecoldgica, digital e
resiliente da economia, as dota¢des da Comissio devem
ser estabelecidas a nivel dos Estados-Membros. Contudo, os
orgdos de poder local e regional devem participar
ativamente na elaboracdo e execucdo de projetos com
uma forte abordagem de governagio a vdrios niveis. Além
disso, deve igualmente prever-se a possibilidade de utilizar
recursos adicionais em prol das pessoas mais carenciadas.
Além disso, € necessério estabelecer limites méximos para a
concessdo de assisténcia técnica por iniciativa dos Esta-
dos-Membros, permitindo-lhes em simultineo a méxima
flexibilidade para a sua afetagdo no ambito dos programas
operacionais apoiados pelo FEDER ou pelo FSE. Tendo em
conta que se prevé que os recursos adicionais sejam
rapidamente utilizados, as autorizagdes associadas a esses
recursos adicionais s6 devem ser anuladas aquando do
encerramento dos programas operacionais.

Justificagdo

O FSE nio deve ser enfraquecido.
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Alteracdo 6
COM(2020) 451 final — Parte 1

Considerando 14

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de permitir que os Estados-Membros apliquem
rapidamente os recursos adicionais para a preparagio da
rapida recuperagdo da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e preparagio de uma recuperagdo ecoldgica,
digital e resiliente da economia no atual periodo de
programagdo, justifica-se isentar, a titulo excecional, os
Estados-Membros da necessidade de cumprir as condicdes e
0s requisitos ex ante e relativos a reserva de desempenho e a
aplicagdo do quadro de desempenho, a concentragio
temdtica, também em relacdo aos limiares estabelecidos
para o desenvolvimento urbano sustentdvel para o FEDER, e
aos requisitos de preparacio de uma estratégia de
comunicagdo para os recursos adicionais. Contudo, é
necessario que os Estados-Membros efetuem, até
31 de dezembro de 2024, pelo menos uma avaliagio da
eficdcia, da eficiéncia e do impacto dos recursos adicionais,
bem como da forma como contribuiram para a consecugio
dos objetivos do novo objetivo tematico especifico. Para
facilitar a disponibilidade de informacdes compardveis a
nivel da Unido, os Estados-Membros sdo incentivados a
utilizar os indicadores especificos dos programas disponi-
bilizados pela Comissdo. Além disso, no exercicio das suas
responsabilidades em matéria de informagdo, comunicagdo
e visibilidade, os Estados-Membros e as autoridades de
gestdo devem reforgar a visibilidade das medidas e dos
recursos excecionais introduzidos pela Unido, nomea-
damente garantindo que os beneficidrios potenciais, os
beneficidrios efetivos, os participantes, os destinatdrios
finais dos instrumentos financeiros e o ptblico em geral
tenham conhecimento da existéncia, do volume e do apoio
adicional decorrente dos recursos adicionais.

A fim de permitir que os Estados-Membros apliquem
rapidamente os recursos adicionais para a preparagio da
rapida recuperagdo da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e preparagdo de uma recuperagdo ecoldgica,
digital e resiliente da economia no atual periodo de
programagcdo, justifica-se isentar, a titulo excecional, os
Estados-Membros da necessidade de cumprir as condigdes e
os requisitos ex ante e relativos a reserva de desempenho e a
aplicagdo do quadro de desempenho, a concentracdo
temdtica, também em relacdo aos limiares estabelecidos
para o desenvolvimento urbano sustentvel para o FEDER, e
aos requisitos de preparagio de uma estratégia de
comunicagdo para os recursos adicionais. Contudo, ¢
necessario que os Estados-Membros efetuem, até
31 de dezembro de 2024, ou até 31 de dezembro
de 2026 se forem disponibilizados recursos adicionais
para autorizacdo orcamental em 2023 e 2024, pelo menos
uma avaliagdo da eficdcia, da eficiéncia e do impacto dos
recursos adicionais, bem como da forma como contribui-
ram para a consecucdo dos objetivos do novo objetivo
temdtico especifico. Para facilitar a disponibilidade de
informagdes compardveis a nivel da Unido, os Estados-
Membros sdo incentivados a utilizar os indicadores
especificos dos programas disponibilizados pela Comissio.
Além disso, no exercicio das suas responsabilidades em
matéria de informacio, comunicagdo e visibilidade, os
Estados-Membros e as autoridades de gestdo devem reforgar
a visibilidade das medidas e dos recursos excecionais
introduzidos pela Unido, nomeadamente garantindo que
os beneficidrios potenciais, os beneficidrios efetivos, os
participantes, os destinatdrios finais dos instrumentos
financeiros e o publico em geral tenham conhecimento da
existéncia, do volume e do apoio adicional decorrente dos
recursos adicionais.

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensdo.
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Alteracio 7
COM(2020) 451 final — Parte 1

Considerando 21

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 135.°, n.° 2, do Acordo sobre a Saida do Reino
Unido da Grd-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica
prevé que as alteracdes ao Regulamento (UE, Euratom)
n.° 1311/2013 do Conselho, ou a Decisio 2014/335/UE,
Euratom, do Conselho, que sejam adotadas na data de
entrada em vigor do referido acordo, ou apds essa data, ndo
sdo aplicdveis ao Reino Unido, na medida em que essas
alteragdes tenham impacto nas obrigacdes financeiras do
Reino Unido. O apoio ao abrigo do presente regulamento
para 2020 ¢ financiado a partir de um aumento do limite
méximo do quadro financeiro plurianual e, para 2021 e
2022, de um aumento do limite mdximo dos recursos
proprios da Unido, o que teria um impacto na obrigacdo
financeira do Reino Unido. Por conseguinte, o presente
regulamento ndo deve ser aplicdvel ao Reino Unido e no seu
territorio,

O artigo 135.°, n.° 2, do Acordo sobre a Saida do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica (?)
prevé que as alteracdes ao Regulamento (UE, Euratom)
n° 1311/2013 do Conselho(?)), ou a Decisdo
2014/335/UE, Euratom, do Conselho (3), que sejam
adotadas na data de entrada em vigor do referido acordo,
ou apds essa data, ndo sdo aplicaveis ao Reino Unido, na
medida em que essas alteragdes tenham impacto nas
obrigagdes financeiras do Reino Unido. O apoio ao abrigo
do presente regulamento para 2020 ¢ financiado a partir de
um aumento do limite maximo do quadro financeiro
plurianual e, para 2021 e 2022 e, se for caso disso, para
2023 e 2024, de um aumento do limite mdximo dos
recursos proprios da Unido, o que teria um impacto na
obrigagdo financeira do Reino Unido. Por conseguinte, o
presente regulamento nio deve ser aplicdvel ao Reino Unido
e no seu territorio,

1

() JO L 29 de 31.1.2020, p. 7.

(?)  Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho,
de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347
de 20.12.2013, p. 884).

()  Decisio 2014/335/UE, Euratom, do Conselho, de

26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos

proprios da Unido Europeia (JO L 168 de 7.6.2014,

p- 105).

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensdo.

Alteracio 8
COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1., n.° 1
Regulamento (UE) n.° 1303/2013
Artigo 91.°, n.° 1-A

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

No artigo 91.°, ¢ inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A.  Para além dos recursos globais referidos no n.° 1,
sdo disponibilizados recursos adicionais no valor de
5000 000 000 EUR, a pregos correntes, no que respeita a
coesdo econdmica, social e territorial, em autorizacoes
or¢amentais para 2020, afetados ao FEDER e ao FSE.»;

No artigo 91.°, ¢ inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A.  Para além dos recursos globais referidos no n.° 1,
sdo disponibilizados recursos adicionais no valor de
5000000000 EUR, a precos constantes de 2018, no
que respeita a coesdo econdmica, social e territorial, em
autorizacdes orgamentais para 2020, afetados ao FEDER e
ao FSE.»;
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Justificagdo

A utilizacdo de precos constantes de 2018 estd em consonancia com as conclusdes da reunido extraordindria do Conselho

Europeu, realizada de 17 a 21 de julho de 2020 (!).

Alteracio 9
COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1.°,n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Artigo 92.°-A, primeiro e segundo pardgrafos

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

As medidas referidas no artigo 2.° do Regulamento [IER]
devem ser executadas no ambito dos fundos estruturais
com um montante de 53272800000 EUR, a precos
correntes, do montante indicado no artigo 3., n.° 2,
alinea a), subalinea i), do referido regulamento, sob reserva
do artigo 4.°, n.° 3, n.° 4 e n.° 8.

Estes montantes adicionais para 2021 e 2022 constituem
receitas externas afetadas em conformidade com o
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

As medidas referidas no artigo 2.° do Regulamento [IER]
devem ser executadas no ambito dos fundos estruturais
com um montante de 53272800000 EUR, a precos
correntes, do montante indicado no artigo 3.5, n.° 2,
alinea a), subalinea i), do referido regulamento, sob reserva
do artigo 4.°, n.° 3, n.° 4 e n.° 8.

Estes montantes adicionais para 2021 e 2022 constituem
receitas externas afetadas em conformidade com o
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro. Pode ser
tomada a decisdo, mediante um ato delegado, de prorrogar
as medidas de flexibilidade no dmbito da Iniciativa
REACT-EU para os anos de 2023 e 2024.

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimenséo.

Alteracio 10
COM(2020) 451 final — Parte 1
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Artigo 92.°-B, titulo
Artigo 92.°-B

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Recursos adicionais excecionais e disposicdes de execugdo
para o objetivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego, a fim de prestar assisténcia a promocio da
recuperagdo da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e preparagio de uma recuperagdo ecoldgica,
digital e resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU)

Recursos adicionais excecionais e disposi¢des de execucio
para o objetivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego e o objetivo de cooperagdo territorial europeia, a
fim de prestar assisténcia a promogdo da recuperagio da
crise no contexto da pandemia de COVID-19 e preparagdo
de uma recuperacio ecoldgica, digital e resiliente da
economia (Iniciativa REACT-EU)

(") https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/pt/pdf
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Justificagdo

A pandemia de COVID-19 e o encerramento unilateral das fronteiras internas em vérios Estados-Membros provocaram
danos avultados nas regides fronteirigas que precisam de ser devidamente reparados.

Alteragio 11
COM(2020) 451 final — Parte 1
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Artigo 92.°-B, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os recursos adicionais referidos no artigo 91.°, n.° 1-A e no
artigo 92.°-A («ecursos adicionais») serdo disponibilizados
no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento e
no Emprego, a fim de prestar assisténcia a promocio da
recuperagdo da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e preparagio de uma recuperagio ecoldgica,
digital e resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU). Os
recursos adicionais sdo utilizados para implementar a
assisténcia técnica nos termos do n.° 6 do presente artigo
e as operagdes que ddo execugdo ao objetivo temdtico
referido no n.° 10 do presente artigo.

Os recursos adicionais referidos no artigo 91.°, n.° 1-A e no
artigo 92.°-A («recursos adicionais») serdo disponibilizados
no ambito dos objetivos de Investimento no Crescimento e
no Emprego e de cooperagdo territorial europeia, a fim de
prestar assisténcia a promocdo da recuperagdo da crise no
contexto da pandemia de COVID-19 e preparagdo de uma
recuperacdo ecoldgica, digital e resiliente da economia
(Iniciativa REACT-EU). Os recursos adicionais s3o utilizados
para implementar a assisténcia técnica nos termos do n.° 6
do presente artigo e as operagdes que ddo execugdo ao
objetivo temdtico referido no n.° 10 do presente artigo.

Justificagdo

A pandemia de COVID-19 e os confinamentos iniciais tiveram um impacto devastador na cooperacdo transfronteirica. Os
projetos no ambito do objetivo de cooperacdo territorial, incluindo a cooperagdo transfronteirica, devem ser elegiveis para

financiamento.

Alteragio 12
COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1.°,n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013
Artigo 92.°-B, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

Os recursos adicionais sdo disponibilizados para autoriza-
cdo orcamental para os anos de 2020 a 2022, em
suplemento dos recursos globais previstos no artigo 91.°,
do seguinte modo:

— 2020: 5000 000 000 EUR;
— 2021: 42434 400 000 EUR;
— 2022: 10 820400 000 EUR.

Os recursos adicionais sdo disponibilizados para autoriza-
cdo orcamental para os anos de 2020 a 2022, em
suplemento dos recursos globais previstos no artigo 91.°,
do seguinte modo:

— 2020: 5000 000 000 EUR;
— 2021: 34615 620 000 EUR;
— 2022: 18639 180 000 EUR.

18.12.2020



18.12.2020

Jornal Oficial da Unido Europeia

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os recursos adicionais para 2020 sio disponibilizados a
partir dos recursos adicionais previstos no artigo 91.°,
n.° 1-A.

Os recursos adicionais para 2021 e 2022 sdo disponibili-
zados a partir dos recursos adicionais referidos no
artigo  92°-A. Os recursos adicionais referidos no
artigo 92.°-A prestam igualmente apoio a despesa adminis-
trativa até 18 000 000 EUR, a precos correntes.

Os recursos adicionais para 2020 sdo disponibilizados a
partir dos recursos adicionais previstos no artigo 91.°,
n.° 1-A.

Os recursos adicionais para 2021 e 2022 sdo disponibili-
zados a partir dos recursos adicionais referidos no
artigo 92.°-A. Mediante revisio do presente regulamento,
através de um ato delegado e com base num pedido
efetuado por uma autoridade de gestdo e justificado por
um Estado-Membro, os recursos adicionais também podem
ser disponibilizados para autorizacio orcamental em 2023
e 2024. Os recursos adicionais referidos no artigo 92.°-A
prestam igualmente apoio a despesa administrativa até
18 000 000 EUR, a precos constantes de 2018.

Justificagdo

A autorizagio dos recursos disponiveis deve ser repartida com maior regularidade ao longo de 2021 € 2022 (65% e 35 %,
respetivamente, a fim de aliviar os encargos administrativos que recaem sobre as autoridades de gestdo e os beneficidrios
com o encerramento dos programas operacionais relativos a 2014-2020 e o inicio dos programas operacionais relativos a
2021-2027. Os recursos adicionais de apoio as despesas administrativas devem ser expressos em pregos constantes. As
autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensao.

Alteragido 13
COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1.°,n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013
Artigo 92.°-B, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo adota uma decisdo, por meio de atos de
execucdo, que estabelega a reparticio dos recursos
adicionais a titulo de dotacdes dos fundos estruturais para
2020 e 2021 para cada Estado-Membro em conformidade
com os critérios e a metodologia estabelecidos no
anexo VII-A. Essa decisio ¢é revista em 2021 para
estabelecer a reparti¢do dos recursos adicionais para 2022
com base nos dados disponiveis até 19 de outubro de 2021.

A Comissdo adota uma decisdo, por meio de atos de
execucdo, que estabeleca a reparticio dos recursos adicio-
nais a titulo de dotagdes dos fundos estruturais para 2020 e
2021 para cada Estado-Membro em conformidade com os
critérios e a metodologia estabelecidos no anexo VII-A. Essa
decisdo € revista em 2021 para estabelecer a reparticdo dos
recursos adicionais para 2022 com base nos dados
disponiveis até 19 de outubro de 2021. Se for caso disso,
deve ser igualmente revista em 2022 em relacio as
autorizacdes orcamentais em 2023 e 2024. As revisoes
devem assegurar que os programas operacionais nio sdo
afetados de forma negativa.

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensdo.
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Alteragio 14
COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1.°,n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013
Artigo 92.°-B, n.° 5

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Em derrogacio do primeiro pardgrafo do artigo 76.°, as
autorizagdes orcamentais para os recursos adicionais
relativas a cada programa operacional em causa sio
concedidas para cada Fundo para os anos de 2020, 2021
e 2022.

O compromisso juridico referido no segundo pardgrafo do
artigo 76.°, para os anos de 2021 e 2022, entra em vigor na
data referida no artigo 4.°, n.° 3, do [Regulamento IER].

O terceiro e o quarto pardgrafos do artigo 76.° ndo se
aplicam aos recursos adicionais.

Em derrogagdo do artigo 14.°, n° 3, do Regulamento
Financeiro, as regras de anulagio de autorizacdes estabele-
cidas no capitulo IV, titulo IX, parte II, e no artigo 136.°
aplicam-se as autorizacdes orgamentais baseadas nos
recursos adicionais referidos no artigo 92.>-A. Em derro-
gacio do artigo 12.°, n.° 4, alinea c), do Regulamento
Financeiro, os recursos adicionais ndo podem ser utilizados
para um programa ou acdo subsequente.

Em derrogacdo dos artigos 86.°, n.° 2, e 136.°, n.° 1, as
autorizacdes relativas a recursos adicionais sio anuladas de
acordo com as regras a observar para o encerramento dos
programas.

Cada Estado-Membro afeta os recursos adicionais disponi-
veis para programagdo aos programas operacionais no
ambito do FEDER e do FSE.

Em derrogacdo do artigo 92.°, n.° 7, pode também propor a
utilizagdo de uma parte dos recursos adicionais para
incrementar o apoio ao Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas Mais Carenciadas (FAEPMC) antes ou ao mesmo
tempo da dotagdo para o FEDER e o FSE.

Apbs a sua atribuicdo inicial, os recursos adicionais podem,
a pedido de um Estado-Membro, ser transferidos entre o
FEDER e o FSE para a alteracdio de um programa
operacional nos termos do artigo 30.°, n.° 1, independente-
mente das percentagens referidas no artigo 92.°, n.° 1,
alineas a), b) e ¢).

Em derrogagdo do primeiro pardgrafo do artigo 76.°, as
autorizacdes or¢amentais para os recursos adicionais
relativas a cada programa operacional em causa sdo
concedidas para cada Fundo para os anos de 2020, 2021
e 2022.

O compromisso juridico referido no segundo paragrafo do
artigo 76.°, para os anos de 2021 e 2022, entra em vigor na
data referida no artigo 4.°, n.° 3, do [Regulamento IER].

O terceiro e o quarto pardgrafos do artigo 76.° ndo se
aplicam aos recursos adicionais.

Em derrogagio do artigo 14.°, n° 3, do Regulamento
Financeiro, as regras de anulacio de autorizagdes estabele-
cidas no capitulo IV, titulo IX, parte II, e no artigo 136.°
aplicam-se as autoriza¢des orcamentais baseadas nos
recursos adicionais referidos no artigo 92.>-A. Em derroga-
cio do artigo 12.° n° 4, alinea ¢), do Regulamento
Financeiro, os recursos adicionais nio podem ser utilizados
para um programa ou acdo subsequente.

Em derrogacio dos artigos 86.%, n.° 2, e 136.°, n.° 1, as
autorizacdes relativas a recursos adicionais sdo anuladas de
acordo com as regras a observar para o encerramento dos
programas.

Cada Estado-Membro afeta os recursos adicionais disponi-
veis para programagdo aos programas operacionais no
ambito do FEDER e do FSE.

Em derrogagdo do artigo 92.°, n.° 7, pode também propor a
utilizagdo de uma parte dos recursos adicionais para
incrementar o apoio ao Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas Mais Carenciadas (FAEPMC) e a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens antes ou ao mesmo tempo da dotagdo
para o FEDER e o FSE.

Apbs a sua atribui¢do inicial, os recursos adicionais podem,
a pedido de um Estado-Membro, ser transferidos entre o
FEDER e o FSE para a alteragio de um programa
operacional nos termos do artigo 30.°, n.° 1, independente-
mente das percentagens referidas no artigo 92.°, n.° 1,
alineas a), b) e ¢).
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 30.°, n.° 5, ndo ¢ aplicavel aos recursos adicionais.
Esses recursos sdo excluidos da base de calculo para efeitos
dos limites médximos estabelecidos nesse ntimero.

Para efeitos da aplicagdo do artigo 30.°, n.° 1, alinea f), do
Regulamento Financeiro, a condicdo de que as dotacdes se
destinem ao mesmo objetivo ndo se aplica a essas
transferéncias. As transferéncias s6 se podem aplicar ao
ano em curso ou aos anos futuros do plano financeiro.

Os requisitos estabelecidos no artigo 92.°, n.° 4, nio se
aplicam a dotagdo inicial ou as suas transferéncias
subsequentes.

Os montantes atribuidos a IEJ nos termos do artigo 92.°,
n° 5 no ambito do objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego ndo sdo afetados.

Os recursos adicionais sdo executados em conformidade
com as regras do Fundo a que sdo atribuidos ou para o qual
sdo transferidos.

O artigo 30.°, n.° 5, ndo ¢ aplicdvel aos recursos adicionais.
Esses recursos sdo excluidos da base de célculo para efeitos
dos limites médximos estabelecidos nesse ntiimero.

Para efeitos da aplicagdo do artigo 30.°, n.° 1, alinea f), do
Regulamento Financeiro, a condigdo de que as dotagdes se
destinem ao mesmo objetivo ndo se aplica a essas
transferéncias. As transferéncias s6 se podem aplicar ao
ano em curso ou aos anos futuros do plano financeiro.

Os requisitos estabelecidos no artigo 92.°, n.° 4, nido se
aplicam a dotagdo inicial ou as suas transferéncias
subsequentes.

Os montantes atribuidos a IEJ nos termos do artigo 92.°,
n° 5 no ambito do objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego ndo sdo afetados.

Os recursos adicionais sdo executados em conformidade
com as regras do Fundo a que sdo atribuidos ou para o qual
sdo transferidos.

Alteragdo 15
COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1.°,n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Artigo 92.°-B, n.° 5, sexto pardgrafo

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

Cada Estado-Membro afeta os recursos adicionais disponi-
veis para programagdo aos programas operacionais no
ambito do FEDER e do FSE.

Cada Estado-Membro afeta, em conformidade com os
principios de parceria e governacdo a vdrios niveis nos
termos do artigo 5.°, os recursos adicionais disponiveis para
programagdo aos programas operacionais no dmbito do
FEDER e do FSE.

Justificagdo

Os 6rgdos de poder local e regional, bem como outras partes interessadas pertinentes, devem desempenhar um papel ativo
no processo de decisdo relativo a afetagdo de recursos adicionais.
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Alteragio 16
COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1.°,n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Artigo 92.°-B, n.° 7, segundo e terceiro paragrafos

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para efeitos da aplicacio do artigo 134.°, n.° 2, para o
pré-financiamento anual nos exercicios de 2021, 2022 e
2023, o montante do apoio dos Fundos para todo o
periodo de programacio do programa operacional inclui os
recursos adicionais.

O montante pago como pré-financiamento inicial adicional
referido no primeiro paragrafo é integralmente apurado nas
contas da Comissdo até a data de encerramento do
programa.

Para efeitos da aplicagdo do artigo 134.°, n.° 2, para o
pré-financiamento anual nos exercicios de 2021, 2022,
2023 e 2024, o montante do apoio dos Fundos para todo o
perfodo de programacdo do programa operacional inclui os
recursos adicionais.

O montante pago como pré-financiamento inicial adicional
referido no primeiro pardgrafo é integralmente apurado nas
contas da Comissdo até a data de encerramento do
programa.

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensdo. Por
conseguinte, propde-se manter a proposta da Comissdo, que se encontra em sintonia com o relatério da Comissdo REGI

aprovado no Parlamento Europeu.

Recomendacio de alteragio 17

COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1.°,n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013
Artigo 92.°-B, n.° 8

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os recursos adicionais ndo afetados a assisténcia técnica
devem ser usados no ambito do objetivo tematico referido
no n 10 para apoiar as operacdes de promocio da
recuperagdo da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e preparagio de uma recuperagdo ecoldgica,
digital e resiliente da economia.

Os Estados-Membros podem atribuir os recursos adicionais
a um ou mais eixos prioritdrios distintos no ambito de um
Ou mais programas operacionais existentes ou a um novo
programa operacional referido no n.° 11. Em derrogagdo do
artigo 26.°, n.° 1, o programa abrange o periodo até
31 de dezembro de 2022, sob reserva do artigo 4.°.

Os recursos adicionais ndo afetados a assisténcia técnica
devem ser usados no ambito do objetivo tematico referido
no n. 10 para apoiar as operagdes de promog¢do da
recuperagdo da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e preparagio de uma recuperagdo ecoldgica,
digital e resiliente da economia.

Os Estados-Membros podem atribuir os recursos adicionais
a um ou mais eixos prioritdrios distintos no 4mbito de um
ou mais programas operacionais existentes ou a um novo
programa operacional referido no n.° 11. Em derrogagdo do
artigo 26.°, n.° 1, o programa abrange o periodo até
31 de dezembro de 2022, ou 31 de dezembro de 2024 caso
se aplique a derrogagdo referida no n.° 2, sob reserva do
n.° 4 do presente artigo.
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Jornal Oficial da Unido Europeia

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para o FEDER, os recursos adicionais devem ser utilizados
principalmente para apoiar o investimento em produtos e
servicos destinados aos servicos de satde, para prestar
apoio sob a forma de capital de exploracdo ou de apoio ao
investimento em prol das PME, para apoiar investimentos
que contribuam para a transi¢do para uma economia digital
e ecoldgica, investimentos em infraestruturas que prestam
servicos bdsicos aos cidaddos e medidas econdmicas nas
regides mais dependentes de setores mais afetados pela
crise.

No caso do FSE, os recursos adicionais devem ser utilizados
principalmente para apoiar a manuten¢do de postos de
trabalho, nomeadamente através de regimes de tempo de
trabalho reduzido e de apoio aos trabalhadores por conta
propria, mesmo quando esse apoio ndo seja combinado
com medidas ativas do mercado de trabalho, a menos que
estas ultimas sejam impostas pelo direito nacional. Os
recursos adicionais devem apoiar igualmente a criagdo de
emprego, em especial para as pessoas em situacio
vulnerdvel, as medidas para o emprego dos jovens, a
educagio e formagio, o desenvolvimento de competéncias,
em particular para apoiar a dupla transicio ecoldgica e
digital, e a melhoria do acesso aos servicos sociais de
interesse geral, incluindo as criancas.

Para o FEDER, os recursos adicionais devem ser utilizados
principalmente para apoiar o investimento em produtos e
servicos destinados aos servigos de satde, para prestar
apoio sob a forma de capital de exploragdo ou de apoio ao
investimento em prol das PME, para apoiar investimentos
que contribuam para a transicio para uma economia digital
e ecologica, investimentos em infraestruturas que prestam
servicos bdsicos aos cidaddos e medidas econémicas nas
regides mais dependentes de setores mais afetados pela
crise.

No caso do FSE, os recursos adicionais devem ser utilizados
principalmente para apoiar a manutengdo de postos de
trabalho, nomeadamente através de regimes de tempo de
trabalho reduzido e de apoio aos trabalhadores por conta
propria, mesmo quando esse apoio ndo seja combinado
com medidas ativas do mercado de trabalho, a menos que
estas ultimas sejam impostas pelo direito nacional. Os
recursos adicionais devem apoiar igualmente a criagio de
emprego, em especial para as pessoas em situagdo
vulnerdvel, as medidas para o emprego dos jovens, a
educagio e formacdo, o desenvolvimento de competéncias,
em particular para apoiar a dupla transi¢do ecoldgica e
digital, e a melhoria do acesso aos servicos sociais de
interesse geral, incluindo as criancas.

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensdo.

Alteragio 18
COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1.°,n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013
Artigo 92.°-B, n.* 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Com excecdo da assisténcia técnica referida no n.° 6 e dos
recursos adicionais utilizados para o FAEPMC a que se
refere o sétimo paragrafo do n.° 5, os recursos adicionais
devem apoiar as operacdes no ambito do novo objetivo
temdtico «Promogdo da reparagdo de crises no contexto da
pandemia de COVID-19 e preparagdo de uma recuperagio
ecologica, digital e resiliente da economia», complemen-
tando os objetivos tematicos estabelecidos no artigo 9.°.

Com excecdo da assisténcia técnica referida no n.° 6 e dos
recursos adicionais utilizados para o FAEPMC ou a
Iniciativa para o Emprego dos Jovens a que se refere o
sétimo pardgrafo do n.° 5, os recursos adicionais devem
apoiar as operagdes no ambito do novo objetivo temdtico
«Promocgio da reparacdo de crises no contexto da pandemia
de COVID-19 e preparagdo de uma recuperagdo ecoldgica,
digital e resiliente da economia», complementando os
objetivos tematicos estabelecidos no artigo 9.°.
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Jornal Oficial da Unido Europeia

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O objetivo temético referido no primeiro paragrafo estd
exclusivamente disponivel para a programagio dos recursos
adicionais. Em derrogagdo do artigo 96.°, n.° 1, alineas b), c)
e d), esta prioridade ndo deve ser combinada com outras
prioridades de investimento.

O objetivo temdtico referido no primeiro paragrafo
constitui igualmente a prioridade de investimento tnica
para a programagio e a execu¢do dos recursos adicionais do
FEDER e do FSE.

Sempre que sejam estabelecidos um ou mais eixos
prioritdrios correspondentes ao objetivo temdtico referido
no primeiro pardgrafo no ambito de um programa
operacional existente, os elementos enumerados no ar-
tigo 96.°, n.° 2, alinea b), subalineas v) e vii), ndo sio
necessarios para descrever o eixo prioritdrio no programa
operacional revisto.

O plano de financiamento revisto constante do artigo 96.°,
n° 2, alinea d), deve estabelecer a afetacio dos recursos
adicionais para os anos de 2020 e 2021 e, se for caso disso,
para 2022, sem identificar os montantes para a reserva de
desempenho e sem discriminar por categoria de regides.

Em derrogacdo do artigo 30.°, n.° 1, os pedidos de alteracio
de um programa operacional existente que tenha em conta
os recursos adicionais apresentados por um Estado-Mem-
bro tém de ser devidamente justificados e, em especial,
devem estabelecer o impacto esperado das alteragdes ao
programa sobre a promogdo da recuperacio da crise no
contexto da pandemia de COVID-19 e preparagio de uma
recuperagio ecoldgica, digital e resiliente da economia. Os
pedidos de alteracio dos programas devem ser acompa-
nhados pelo programa revisto.

O objetivo tematico referido no primeiro paragrafo estd
exclusivamente disponivel para a programacdo dos recursos
adicionais. Em derrogagdo do artigo 96.°, n.° 1, alineas b), c)
e d), esta prioridade ndo deve ser combinada com outras
prioridades de investimento.

O objetivo temdtico referido no primeiro pardgrafo
constitui igualmente a prioridade de investimento tnica
para a programagdo e a execugdo dos recursos adicionais do
FEDER e do FSE.

Sempre que sejam estabelecidos um ou mais eixos
prioritdrios correspondentes ao objetivo tematico referido
no primeiro pardgrafo no ambito de um programa
operacional existente, os elementos enumerados no ar-
tigo 96.°, n.° 2, alinea b), subalineas v) e vii), ndo sdo
necessarios para descrever o eixo prioritdrio no programa
operacional revisto.

O plano de financiamento revisto constante do artigo 96.°,
n.° 2, alinea d), deve estabelecer a afetacio dos recursos
adicionais para os anos de 2020 e 2021 e, se for caso disso,
para 2022, sem identificar os montantes para a reserva de
desempenho e sem discriminar por categoria de regides.

Em derrogagdo do artigo 30.°, n.° 1, os pedidos de alteragdo
de um programa operacional existente que tenha em conta
os recursos adicionais apresentados por um Estado-Membro
tém de ser devidamente justificados e, em especial, devem
estabelecer o impacto esperado das alteracdes ao programa
sobre a promocdo da recuperacdo da crise no contexto da
pandemia de COVID-19 e preparagdo de uma recuperacio
ecoldgica, digital e resiliente da economia. Os pedidos de
alteracdo dos programas devem ser acompanhados pelo
programa revisto.

Alteragio 19
COM(2020) 451 final — Parte 1
Artigo 1.°, n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Artigo 92.°-B, n.° 10, novo pardgrafo apds o quarto pardgrafo

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Em derrogagdo do artigo 29.°, n.* 3 e 4, e do artigo 30.°,
n’ 2, a Comissdo aprova eventuais alteracdes a um
programa operacional existente ou qualquer novo pro-
grama operacional especifico o mais tardar no prazo de
dez dias fdteis apés a sua apresentacio por um
Estado-Membro.
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Jornal Oficial da Unido Europeia

Justificagdo

Os programas operacionais revistos ou novos devem ser aprovados com a maior brevidade possivel no contexto dos

objetivos da Iniciativa REACT-EU.

Alteragio 20
COM(2020) 451 final — Parte 1

Artigo 1.°,n.° 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Artigo 92.°-B, n.° 11, segundo pardgrafo

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Em derrogagio do artigo 56.°, n.° 3, e do artigo 114.°,
n.° 2, os Estados-Membros devem assegurar que, até
31 de dezembro de 2024, seja efetuada pelo menos uma
avaliagdo da utilizacdo dos recursos adicionais para
examinar a sua eficicia e eficiéncia, o seu impacto e o
modo como contribuiram para o objetivo temadtico referido
no n.° 10 do presente artigo.

Em derrogagio do artigo 56.°, n.° 3, e do artigo 114.°,
n.° 2, os Estados-Membros devem assegurar que, até
31 de dezembro de 2024, ou 31 de dezembro de 2026
caso se aplique a derrogacdo referida no n.° 2, terceiro
pardgrafo, do presente artigo, seja efetuada pelo menos
uma avaliacdo da utilizacdo dos recursos adicionais para
examinar a sua eficdcia e eficiéncia, o seu impacto e o modo
como contribuiram para o objetivo temdtico referido no
n.° 10 do presente artigo.

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensdo. Por
conseguinte, propde-se manter a proposta da Comissio, no que se refere & regra de anulagdo das autorizagdes e ao
alargamento até 2024, que se encontra em sintonia com o relatério da Comissdo REGI aprovado no Parlamento Europeu.

Alteragio 21
COM(2020) 451 final — Parte 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Anexo, ponto 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

As regras descritas no ponto 1 ndo podem resultar, em todo
o periodo de 2020 a 2022, em dotagdes por Estado-Mem-
bro superiores a

a) para os Estados-Membros cujo RNB médio per capita (em
PPC) para o periodo de 2015-2017 seja superior a 109 %
da média da UE-27: 0,07 % do seu PIB real de 2019;

As regras descritas no ponto 1 ndo podem resultar, em todo
o periodo de 2020 a 2024, em dotacdes por Estado-Mem-
bro superiores a

a) para os Estados-Membros cujo RNB médio per capita (em
PPC) para o periodo de 2015-2017 seja superior a 109 %
da média da UE-27: 0,07 % do seu PIB real de 2019;
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Jornal Oficial da Unido Europeia

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

b) para os Estados-Membros cujo RNB médio per capita (em
PPC) para o periodo de 2015-2017 seja igual ou inferior
a 90 % da média da UE-27: 2,60 % do seu PIB real de
2019;

para os Estados-Membros cujo RNB médio per capita (em
PPC) para o periodo de 2015-2017 seja igual ou superior
a 90 % e igual ou inferior a 109 % da média da UE-27: a
percentagem ¢é obtida pela interpolagio linear entre
0,07% e 2,60% do respetivo PIB real de 2019, que
conduza a uma reducdo proporcional da percentagem
do limite maximo em fun¢do do aumento da prosperi-
dade.

O
~

Os montantes superiores ao nivel fixado nas alineas a) a c)
por Estado-Membro sdo redistribuidos proporcionalmente
pelas dotacdes de todos os outros Estados-Membros cuja
média do RNB per capita (em PPC) seja inferior a 100 % da
média da UE-27. O RNB per capita (em PPC) no periodo de
2015-2017 ¢é o utilizado para a politica da coesdo nas

b) para os Estados-Membros cujo RNB médio per capita (em
PPC) para o periodo de 2015-2017 seja igual ou inferior
a 90 % da média da UE-27: 2,60 % do seu PIB real de
2019;

para os Estados-Membros cujo RNB médio per capita (em
PPC) para o periodo de 2015-2017 seja igual ou superior
a 90 % e igual ou inferior a 109 % da média da UE-27: a
percentagem ¢é obtida pela interpolagdo linear entre
0,07% e 2,60% do respetivo PIB real de 2019, que
conduza a uma reducio proporcional da percentagem do
limite maximo em fun¢do do aumento da prosperidade.

O
~

Os montantes superiores ao nivel fixado nas alineas a) a c)
por Estado-Membro sdo redistribuidos proporcionalmente
pelas dotacdes de todos os outros Estados-Membros cuja
média do RNB per capita (em PPC) seja inferior a 100 % da
média da UE-27. O RNB per capita (em PPC) no periodo de
2015-2017 ¢é o utilizado para a politica da coesdo nas

negociacdes do quadro financeiro plurianual de | negociagdes do quadro financeiro plurianual de
2021-2027. 2021-2027.
Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimenséo.

Alteracio 22
COM(2020) 451 final — Parte 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Anexo, ponto 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para efeitos do célculo da distribui¢do dos recursos
adicionais excecionais para os exercicios de 2020 e 2021:

a) para o PIB, o periodo de referéncia é o primeiro
semestre de 2020;

b) para o nimero de pessoas desempregadas e o niimero de
jovens desempregados, o periodo de referéncia é: a
média de junho a agosto de 2020.

¢) O valor mdximo da dotagdo resultante da aplicagdo do
ponto 2 ¢é multiplicado pela quota-parte dos recursos
adicionais para os exercicios de 2020 e 2021 no total
dos recursos adicionais para os exercicios de 2020, 2021
e 2022.

Para efeitos do célculo da distribuicio dos recursos
adicionais excecionais para os exercicios de 2020 e 2021:

a) para o PIB, o periodo de referéncia é: o primeiro semestre
de 2020;

b) para o ndmero de pessoas desempregadas e o niimero de
jovens desempregados, o periodo de referéncia é: a
média de junho a agosto de 2020.

¢) O valor méximo da dotacdo resultante da aplicacio do
ponto 2 é multiplicado pela quota-parte dos recursos
adicionais para os exercicios de 2020 e 2021 no total
dos recursos adicionais para os exercicios de 2020,
2021, 2022 e, se for caso disso, 2023 e 2024.
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Jornal Oficial da Unido Europeia

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Antes da aplicacdo da metodologia descrita nos pontos 1 e
2 relativa aos recursos adicionais para 2020, deve ser
atribuido a partir da dotagdo um montante correspondente
a uma intensidade de auxilio de 30 EUR por habitante as
regides ultraperiféricas da NUTS 2. Esta dotagdo serd
distribuida por regido e Estado-Membro de uma forma
proporcional a populagio total dessas regides. O montante
remanescente para 2020 serd distribuido entre os Esta-
dos-Membros, em conformidade com a metodologia
descrita nos pontos 1 e 2.

Antes da aplicagdo da metodologia descrita nos pontos 1 e
2 relativa aos recursos adicionais para 2020, deve ser
atribuido a partir da dotacdo um montante correspondente
a uma intensidade de auxilio de 30 EUR por habitante as
regides ultraperiféricas da NUTS 2. Esta dotacdo serd
distribuida por regido e Estado-Membro de uma forma
proporcional a populagdo total dessas regides. O montante
remanescente para 2020 serd distribuido entre os Estados-
Membros, em conformidade com a metodologia descrita
nos pontos 1 e 2.

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensao.

Alteragdo 23
COM(2020) 451 final — Parte 2
Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Anexo, ponto 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para efeitos do cédlculo da distribui¢io dos recursos
adicionais excecionais para o exercicio de 2022:

a) para o PIB, o periodo de referéncia é o primeiro
semestre de 2021;

b) para o nimero de pessoas desempregadas e o niimero de
jovens desempregados, o periodo de referéncia é: a
média de junho a agosto de 2021.

¢) O valor mdximo da dotagdo resultante da aplicagdo do
ponto 2 ¢é multiplicado pela quota-parte dos recursos
adicionais para o exercicio de 2022 no total dos recursos
adicionais para os exercicios de 2020, 2021 e 2022.»

Para efeitos do célculo da distribuicio dos recursos
adicionais excecionais para os exercicios de 2022 e, se for
caso disso, 2023 e 2024:

a) para o PIB, o periodo de referéncia é: o primeiro semestre
de 2021;

b) para o nimero de pessoas desempregadas e o niimero de
jovens desempregados, o periodo de referéncia é: a
média de junho a agosto de 2021.

¢) O valor médximo da dotacdo resultante da aplicacio do
ponto 2 ¢é multiplicado pela quota-parte dos recursos
adicionais para o exercicio de 2022 no total dos recursos
adicionais para os exercicios de 2020, 2021, 2022, 2023
e 2024.»

Justificagdo

As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimensdo.
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Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes comuns sobre o Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo, o Fundo para uma Transicdo Justa e o Fundo Europeu dos

Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranga
Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos

COM(2020) 450 final

Alteracio 24
COM(2020) 450 final

N1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

E inserido o seguinte considerando (15-A): E inserido o seguinte considerando (15-A):

«15-A) A fim de proporcionar flexibilidade aos Estados- | «(15-A) A fim de proporcionar flexibilidade aos Estados-

Membros para atribuir e ajustar a afetagio dos
recursos financeiros em fun¢do das suas necessida-
des especificas, é necessdrio conceder-lhes a possi-
bilidade de solicitarem transferéncias limitadas dos
Fundos para qualquer outro instrumento em regime
de gestdo direta ou indireta ou entre os Fundos no
inicio do periodo de programacio ou durante a fase
de execucio.»

Membros para atribuir e ajustar a afetacdo dos
recursos financeiros em resposta aos efeitos ime-
diatos de uma crise grave e em fun¢do das suas
necessidades especificas, é necessdrio, em conformi-
dade com o cédigo de conduta relativo a parcerias e
governacdo a vdrios niveis, conceder-lhes a possi-
bilidade de solicitarem transferéncias tematicamente
limitadas e tempordrias dos Fundos para qualquer
outro instrumento em regime de gestio direta ou
indireta ou entre os Fundos no inicio do periodo de
programagdo ou durante a fase de execucdo.»;

Justificagdo

Qualquer reafetacdo de recursos de efou entre Fundos deve ser efetuada em resposta a uma crise grave e no pleno
cumprimento dos principios de parceria e governagdo a varios niveis.

Alteracio 25
COM(2020) 450 final

N6
Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR
O artigo 21.° é alterado do seguinte modo: O artigo 21.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacdo: a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacdo:

«1. Os Estados-Membros podem solicitar, no acordo
de parceria ou no pedido de alteragdo de um programa,
uma transferéncia até 5% no total da dotagdo nacional
inicial de cada Fundo para qualquer outro instrumento
em regime de gestdo direta ou indireta.

«1.  Os Estados-Membros, mediante acordo das respe-
tivas autoridades de gestio e em conformidade com o
codigo de conduta relativo a parcerias e governagio a
vdrios niveis, podem solicitar, em resposta a uma crise
grave reconhecida pelo Conselho, no acordo de parceria
ou no pedido de alteragio de um programa, uma
transferéncia até 5 % no total da dotagdo nacional inicial
de cada Fundo para qualquer outro instrumento em
regime de gestio direta ou indireta apenas para
operacbes em consondncia com os objetivos da politica
de coesdo.
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Jornal Oficial da Unido Europeia

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros podem ainda solicitar, no acordo
de parceria ou no pedido de alteragdo de um programa,
uma transferéncia até 5 % no total da dotacdo nacional
inicial de cada Fundo para outro Fundo ou Fundos. Os
Estados-Membros podem solicitar uma transferéncia
adicional até 5% no total da dotagdo nacional inicial
por Fundo entre o FEDER, o FSE+ ou o Fundo de
Coesdo, como parte dos recursos globais do Estado-
Membro, ao abrigo do objetivo de Investimento no
Emprego e no Crescimento.»;

Os Estados-Membros, mediante acordo das respetivas
autoridades de gestdo e em conformidade com o cédigo
de conduta relativo a parcerias e governacio a vdrios
niveis, podem ainda solicitar, em resposta a uma crise
grave reconhecida pelo Conselho, no acordo de parceria
ou no pedido de alteracgio de um programa, uma
transferéncia até 7% no total da dotagdo nacional
inicial de cada Fundo para outro Fundo ou Fundos. Os
Estados-Membros podem solicitar uma transferéncia
adicional até 7% no total da dotacdo nacional inicial
por Fundo entre o FEDER, o FSE+ ou o Fundo de
Coesdo, como parte dos recursos globais do Estado-
Membro, ao abrigo do objetivo de Investimento no
Emprego e no Crescimento.»;

C 440[209

Justificagdo

Nio obstante as consequéncias negativas de uma crise grave, incluindo a pandemia de COVID-19, os Estados-Membros nio
devem ser excessivamente incentivados a retirar recursos da politica de coesdo. Por outro lado, a politica de coesdo deve ser
mais flexivel por forma a absorver potenciais impactos negativos, tais como a pandemia atual.

Alteragio 26
COM(2020) 450 final

N.° 8, novo artigo 15.>-A, novo (tltimo) paragrafo

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

As medidas supramencionadas aplicam-se no prazo de 24
meses ou, se for caso disso, 48 meses apds a decisdo do
Conselho nos termos do primeiro pardgrafo. Uma eventual
prorrogacio destas medidas exige nova decisdo do
Conselho a reconhecer uma crise grave.

Justificacdo

Todas as medidas extraordindrias tomadas em resposta a circunstincias excecionais devem ser limitadas a um periodo de
tempo claramente definido. Estas medidas apenas devem ser prorrogadas pelo Conselho perante a persisténcia de uma crise
grave. As autoridades de gestdo precisardo de mais tempo e flexibilidade para executar um programa novo desta dimens3o.
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Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao
Fundo de Coesio

COM(2020) 452 final

Alteragio 27
COM(2020) 452 final
N.e 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo proposta pelo CR

E inserido o seguinte considerando (10-B): E inserido o seguinte considerando (10-B):

«(10-B) A fim de reforgar a capacidade dos sistemas de sadde | «(10-B) A fim de reforgar a capacidade dos sistemas de sadde

publica para prevenir, dar resposta rdpida e
recuperar de emergéncias de saide, o FEDER deve
também contribuir para a resiliéncia dos sistemas de
satde. Além disso, uma vez que a pandemia de
COVID-19 sem precedentes revelou a importancia
da disponibilidade imediata de bens vitais para dar
uma resposta eficaz a uma situagdo de emergéncia, o
ambito do apoio do FEDER deve ser alargado de
modo a permitir a aquisicio dos bens necessarios
para reforgar a resiliéncia a catdstrofes e a resiliéncia
dos sistemas de satide. Ao adquirem bens para
reforcar a resiliéncia dos sistemas de satde, estes
devem ser coerentes com a estratégia nacional de
saide e ndo ir além desta, assegurando a comple-
mentaridade com [0 Programa de Satide], bem como
com as capacidades rescEU no ambito do Mecanis-
mo de Protecdo Civil da Unido (MPCU).»;

publica para prevenir, dar resposta rdpida e
recuperar de emergéncias de saide, o FEDER deve
também contribuir para a resiliéncia dos sistemas de
saide. Além disso, uma vez que a pandemia de
COVID-19 sem precedentes revelou a importancia
da disponibilidade imediata de bens vitais para dar
uma resposta eficaz a uma situagdo de emergéncia, o
ambito do apoio do FEDER deve ser alargado de
modo a permitir a aquisicio dos bens necessarios
para reforcar a resiliéncia a catdstrofes e a resiliéncia
dos sistemas de satide. Ao adquirem bens para
reforcar a resiliéncia dos sistemas de satide, estes
devem ser coerentes com as estratégias nacionais e,
se for caso disso, regionais de satide e ndo ir além
destas, assegurando a complementaridade com [o
Programa de Satide], bem como com as capacidades
rescEU no 4mbito do Mecanismo de Protecdo Civil
da Unido (MPCU).»;

Justificagdo

Evidente.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes gerais

1. acolhe favoravelmente as propostas especificas da Iniciativa REACT-EU que visam responder aos efeitos
socioecondmicos diretos negativos da pandemia atual e a outras crises graves futuras, incluindo recursos financeiros
adicionais para fomentar a retoma da crise e facilitar uma recuperagdo ecoldgica, digital e resiliente;

2. destaca a importancia da politica de coesdo e da sua capacidade para apoiar os municipios e as regides em tempos de
crise, nomeadamente através do recurso aos programas operacionais existentes; salienta, neste contexto, que as dificuldades
abordadas pela Iniciativa REACT-EU, nomeadamente a atenuac¢do de um impacto negativo da COVID-19 e a preparacio
para uma recuperacdo a longo prazo, exigem estratégias especificas adaptadas aos territérios, uma vez que os impactos
territoriais e as oportunidades decorrentes destas dificuldades ndo se encontram distribuidos de forma equitativa pela UE;

3. sublinha a necessidade de encontrar um equilibrio entre o desembolso rdpido de recursos recentemente disponiveis, o
investimento eficaz e eficiente e a necessidade de evitar irregularidades, erros sistémicos e fraudes;
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4. reitera a sua preocupagio relativamente a natureza temporaria de alguns reforcos financeiros no dambito da politica de
coesdo, que ndo compensardo os cortes iniciais propostos pela Comissdo em 2018; o CR insiste, neste contexto, que a
politica de coesdo ndo deve perder de vista os seus objetivos e necessidades de desenvolvimento a longo prazo quando da
execucdo das prioridades a curto prazo;

5. acolhe favoravelmente as medidas destinadas a reduzir os encargos administrativos inerentes a execugdo dos
programas;

6.  toma conhecimento da isencdo da concentragdo temadtica exigida no ambito da Iniciativa REACT-EU, mas recomenda
uma concentragdo temdtica minima, a fim de assegurar que os fundos gastos na recuperagdo da crise estio em
conformidade com o objetivo da UE de neutralidade climatica até 2050; insta os Estados-Membros a utilizarem de forma
inovadora os recursos adicionais, a fim de encaminharem as suas economias para um percurso de desenvolvimento
ecoldgico, digital e resiliente, assegurando a recuperagdo a longo prazo;

7. salienta que, por forma a assegurar que os fundos sdo gastos nos dominios mais necessitados, os principios de
parceria e governagdo a vdrios niveis devem ser aplicados quando da reformulagdo e criagio de novos programas
operacionais para cobrir as afetacdes financeiras da Iniciativa REACT-EU ou quando forem realizadas reafetagdes de
recursos e alteragdes de programas de politica de coesdo pds-2020;

8.  salienta que, para uma recuperagdo global da crise, é necessdrio preparar com urgéncia e aplicar com eficiéncia um
elevado ndmero de projetos em varios dominios. Tal pode, no entanto, ser prejudicado pelos escassos recursos financeiros
dos orgamentos locais e regionais. Por conseguinte, é necessdrio utilizar as fontes disponiveis de assisténcia técnica
nacionais e da UE para apoiar o lancamento rdpido dos projetos mais importantes destinados a relangar a economia;

9. realca que a pandemia de COVID-19 e o encerramento unilateral das fronteiras em vérios Estados-Membros
provocaram danos avultados nas regides fronteiricas que precisam de ser devidamente reparados, incluindo mediante o
financiamento de projetos transfronteirigos; salienta, a0 mesmo tempo, que, em caso de medidas de confinamento futuras,
deve evitar-se o encerramento das fronteiras, que causa uma perturbacdo desproporcionada da vida das pessoas residentes
nas regides fronteirigas;

Em relagio ao Regulamento REACT-EU

10.  acolhe favoravelmente a introdugdo de um novo objetivo temdtico «Promogdo da recuperagio da crise no contexto
da pandemia de COVID-19 e preparacdo de uma recuperagio ecoldgica, digital e resiliente da economia» para os recursos
adicionais, que deve facilitar a programacio e a avaliacdo ex post das interven¢des realizadas no ambito da Iniciativa
REACT-EU;

11.  congratula-se com a opgdo de solicitar uma taxa de cofinanciamento de até 100 % no caso de recursos adicionais no
ambito da Iniciativa REACT-EU, apelando simultaneamente a um fluxo de investimentos adequado e a uma maior vigilancia
no que se refere a possiveis irregularidades;

12.  congratula-se com um nivel mais elevado de pré-financiamento para medidas apoiadas pelo financiamento adicional
da Iniciativa REACT-EU, que deve permitir desembolsar rapidamente as autorizagdes efetuadas;

13.  solicita que os recursos adicionais sejam repartidos até 2024, a fim de conceder as autoridades de gestdo o tempo e a
flexibilidade necessdrios para executar um novo programa desta dimensdo e de promover a eficiéncia e a eficicia das
despesas, bem como aliviar os encargos administrativos;

14.  salienta que a possibilidade de transferéncias entre as categorias de regides apenas deve ser utilizada quando nio
existirem outras possibilidades de financiamento e apenas na medida do necessdrio para a resposta imediata ao surto de
COVID-19, tendo simultaneamente em consideragdo o objetivo global de coesdo econdmica, social e territorial;

Em relagdo a proposta de alteracio do Regulamento Disposicdes Comuns 2021-2027

15.  assinala a maior flexibilidade para transferir recursos financeiros de programas da politica de coesdo para
instrumentos sob gestdo direta ou indireta em resposta a uma crise grave;

16.  reitera que estas medidas adicionais devem ser limitadas no tempo e no ambito, sem esquecer que nenhuma
transferéncia deve prejudicar, nomeadamente, a execugdo ou a conclusio de investimentos essenciais nas regides afetadas
por estas transferéncias;
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17.  salienta, a0 mesmo tempo, que a politica de coesdo pds-2020 deve ser mais flexivel por forma a absorver potenciais
impactos negativos, tais como a pandemia atual;

18.  congratula-se com a redu¢do dos limiares para a conclusio gradual das operagdes no periodo de programagio
futuro;

19.  recomenda uma clarificagdo das disposicdes para a selecdo de operagdes materialmente concluidas ou totalmente
executadas em resposta direta aos efeitos negativos de situagdes de crise;

Em relagio a alteracio do regulamento relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de
Coesdo 2021-2027

20.  acolhe favoravelmente o alargamento do ambito de apoio, que torna os Estados-Membros mais resistentes a
potenciais crises futuras. O CR sublinha, neste contexto, a importincia de um melhor acesso a financiamento por parte das
empresas mais afetadas pela crise, sem perder a énfase na aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais;

21.  congratula-se com o alargamento do apoio através de financiamento do capital de exploragdo para pequenas e
médias empresas (PME), o que lhes deve permitir responder rapidamente ao surgimento de uma eventual crise grave;

22.  regista a derrogacdo dos requisitos de concentragio temdtica e da dotagdo minima para o desenvolvimento urbano
sustentdvel em resposta a circunstincias excecionais; apela, simultaneamente, a que se tenham maiores ambigdes e a criagdo
de instrumentos territoriais a nivel local e regional no periodo p6s-2020;

Em relagdo a alteracdo do regulamento que estabelece o Fundo Social Europeu Mais 2021-2027

23.  acolhe favoravelmente as propostas de combater a pobreza infantil e de intensificar a concentragio temadtica no
emprego dos jovens, pois estes grupos tém-se revelado especialmente vulnerdveis aos efeitos negativos da pandemia de
COVID-19 e, por conseguinte, merecem muito mais atencao;

24.  congratula-se com a opcdo de aplicar medidas temporarias para a utilizacdo do Fundo Social Europeu Mais;

25.  adverte que eventuais cortes no programa de satide da UE podem diminuir a preparacdo da UE para pandemias
futuras e destaca as sinergias entre este programa e o Fundo Social Europeu Mais;

Por fim

26.  salienta que as regides e os municipios estiveram na linha da frente da pandemia de COVID-19 e sdo os locais mais
apropriados para assegurar a recuperagdo de choques assimétricos como a crise;

27.  sublinha, por conseguinte, que as medidas justificadas pela crise da COVID-19 ndo devem, em circunstancia alguma,
conduzir a uma tentativa de centraliza¢do da execucdo da politica de coesdo no periodo pds-2020;

28.  salienta, consequentemente, que o financiamento da UE descentralizado para as regies e os municipios, além de ser
uma forma eficaz de combater impactos negativos na satide a curto prazo, também langa as bases para uma recuperagio
sustentdvel a médio e longo prazo;

29.  apela, a este respeito, a uma coordenagdo plena entre os instrumentos da politica de coesdo e outros sistemas da UE,
incluindo o Fundo para uma Transicdo Justa e o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, por forma a maximizar o seu
impacto positivo a médio e longo prazo e a moldar o seu sistema de execucdo eficiente;

30.  observa que as quatro propostas legislativas cumprem os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

31. apoia firmemente um mecanismo da UE de prote¢do da democracia, do Estado de direito e dos direitos
fundamentais; apela a que este mecanismo defenda todos os valores fundamentais da UE, nomeadamente o respeito pela
dignidade humana e os direitos humanos, a liberdade e a igualdade, em todos os Estados-Membros, regides e municipios.

Bruxelas, 14 de outubro de 2020.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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