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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

552.: REUNIAO PLENARIA DO CESE (+ TELECONFERENCIA INTERACTIO), 10.6.2020-11.6.2020

Resolucio sobre as Propostas do CESE para a reconstrucio e a recuperacio na sequéncia da crise da

COVID-19: «A UE deve orientar-se pelo principio segundo o qual é considerada uma comunidade com um

destino comum.» com base no trabalho do Subcomité para a Recuperacio e a Reconstrucio
p6s-COVID-19

(2020/C 311/01)

Relatores: Petr ZAHRADNIK (CZ-I)
Stefano PALMIERI (IT-II)

Jan DIRX (NL-III)

Na reunido plendria de 10 e 11 de junho de 2020 (sessdo de 11 de junho), o Comité Econdmico e Social Europeu adotou a
presente resolugdo, por 221 votos a favor, nenhum voto contra e 6 abstengdes.

1. Introducio

1.1. O CESE satida vivamente e dd o seu total apoio as propostas da Comissdo Europeia relativas ao Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia (intitulado Next Generation EU) e ao orgamento geral da UE para 2021-2027. No presente
documento, apresentamos os objetivos que, do nosso ponto de vista, as propostas de reconstrugio e recuperagio devem
procurar alcancar na sequéncia da crise da COVID-19. Consideramos fundamentais os quatro pontos que se seguem.

1.2. O CESE estd convicto de que a recuperagdo em relagdo aos efeitos da crise da COVID-19 s6 serd bem-sucedida se for
acompanhada de uma reestruturacio da nossa sociedade: temos de nos centrar tanto na reconstrugio como na recuperagio.
Nio podemos simplesmente voltar a situagdo anterior: temos de a reestruturar e melhorar. O CESE considera que essa
reestruturagdo e melhoria devem basear-se nos principios subjacentes a todo o nosso trabalho: defesa dos direitos humanos
e sociais, dos valores democriticos e do Estado de direito, libertacdo de todo o potencial do mercado tinico, consecuc¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, criacio de uma economia circular e consecuc¢io da neutralidade climética da UE
até 2050, o mais tardar. Devemos também assegurar a boa governagio e a responsabilizagio democratica. £ igualmente
imperativo compreender por que motivo certos grupos sociais ficaram mais vulnerdveis durante a crise, tanto na perspetiva
de uma protecdo insuficiente contra o contdgio como da perda de meios de subsisténcia, e trabalhar no sentido de limitar
essa vulnerabilidade no futuro.

1.3. O processo do Semestre Europeu adquirird um papel cada vez mais importante no seguimento e na avaliagdo das
intervencdes estabelecidas no quadro do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia. Neste contexto, o CESE é da
opinido que os parceiros econdmicos e sociais, assim como as organiza¢des da sociedade civil devem desempenhar um
papel importante nesse processo.
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1.4, No ambito deste novo processo de recuperagio e reconstrugdo, o CESE espera que a futura Conferéncia sobre o
Futuro da Europa constitua uma oportunidade para reforcar e aprofundar a estrutura institucional da UE, bem como para
proceder a uma genuina renovagdo do projeto europeu, para que a UE seja capaz de fazer face aos desafios das proximas
décadas.

1.5.  No que concerne a transformagdo estrutural da economia europeia rumo ao objetivo de polui¢io zero, ao
restabelecimento da biodiversidade e a neutralidade climdtica até 2050, os investimentos a titulo de estimulo econémico a
curto prazo devem ser neutros ou mesmo acelerar essa transformacao.

1.6. A participagdo de todos os cidaddos, através dos parceiros sociais e das organizacdes da sociedade civil, viabilizard a
reestruturagdo da economia e da sociedade. Os Estados-Membros e a UE devem, por conseguinte, assegurar que ninguém
fica para trds neste processo complexo.

1.7. Acima de tudo, uma das principais ligdes da crise da COVID-19 ¢ a necessidade de reforcar os sistemas de satide em
praticamente todos os paises europeus, através da criagdo de uma «Unido da Satde da UE».

2. Crise da COVID-19: um choque externo simétrico para a UE com efeitos divergentes entre os
Estados-Membros da UE

2.1. A crise da COVID-19 e os seus efeitos na UE

2.1.1. Embora seja prematuro avaliar o impacto total da pandemia de COVID-19 a data da elaboracdo da presente
resolugdo, é ja evidente que se trata do pior choque econdmico enfrentado pelas economias europeias desde a Segunda
Guerra Mundial. A via para a recuperacdo serd, provavelmente, longa e turbulenta. As previsdes do FMI e da Comissdo
Europeia confirmam que esta crise afetou todos os Estados-Membros da UE, com diferentes graus de intensidade ('), pondo
em causa ndo s6 os nossos padrdes comportamentais, mas também os nossos padrdes de producio, de consumo e de

trabalho.

2.1.2.  Trata-se de uma crise grave, uma vez que atingiu a UE num momento de grande fragilidade econémica e politica.
Em alguns paises, os efeitos negativos da crise econdémica e financeira precedente (2008-2010) ainda nido estdo
ultrapassados e as suas economias continuam bastante sensiveis, frageis e vulnerdveis a choques. De igual modo, alguns
grupos sociais, mesmo nos Estados-Membros mais ricos, ainda ndo recuperaram do impacto da tltima crise econémica. E o
caso, por exemplo, das pessoas com deficiéncia (3). Além disso, a crise surgiu num momento crucial para a UE: uma fase de
transicdo para uma economia digital sensivel a sustentabilidade econdmica, ambiental e social.

2.1.3. A presente crise tem efeitos desestabilizadores do ponto de vista econdémico e social, pelo que a prioridade
primeira é que o conjunto de atividades e politicas nos permita regressar as nossas vidas, aos nossos sistemas econémicos,
sociais e ambientais e as nossas organizagdes através do estabelecimento de uma «ova normalidade».

2.1.4. A crise serd um teste de esfor¢o para a Unido Europeia no seu conjunto, para o nosso sistema econémico e os
nossos modelos sociais, bem como para os nossos valores e a nossa democracia.

2.2. Impacto econémico

2.2.1.  Contrariamente & crise anterior, a suspensio completa de muitas atividades foi, desta vez, imediata, o que
conduziu a uma quebra acentuada da producio, a uma subida rapida do desemprego e a deterioracdo das condi¢des de vida
(diminui¢do do rendimento real, incerteza laboral, mobilidade limitada), bem como a uma reducio drastica do volume de
negdcios no comércio externo, tanto dentro da UE como com paises terceiros, e a uma deterioragio acentuada dos
indicadores das financas publicas.

()  Georgieva, C., 2020, «The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression» [O Grande Confinamento: A
Pior Recessdo Econémica desde a Grande Depressdo]. Comunicado de imprensa n.° 20/98 do FML
() Os dados das estatisticas do rendimento e das condi¢des de vida na UE (EU-SILC) revelam um aumento da pobreza e da exclusdo

social entre as pessoas com deficiéncia no periodo de 2010 a 2018 nos seguintes paises: Estonia, Luxemburgo, Alemanha, Suécia,
Irlanda, Reptiblica Checa, Litudnia, Itilia, Paises Baixos, Malta e Espanha.
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2.2.2.  Com base nas andlises disponiveis sobre o impacto da crise da COVID-19 no crescimento econdmico, que
preveem uma contragdo do PIB de cerca de 8 % (*), o niimero de desempregados a nivel mundial aumentara 24,7 milhdes,
enquanto 13 a 36 milhdes de empregos ficardo em situagdo incerta (¥). Na UE, a taxa de desemprego deverd aumentar de
6,7 % (2019) para 9,0 % (2020) (°). A crise também criou importantes desafios para i) o tecido de pequenas e médias
empresas, que ¢ a espinha dorsal do sistema de producdo europeu, ii) a competitividade do conjunto de empresas europeias
de grande dimensdo e iii) a propria sobrevivéncia de alguns setores econdémicos, como a hotelaria e a restauragdo, o
turismo, os transportes e a cultura.

2.2.3.  As previsdes para 2021 (°) revelam-se bem mais otimistas, com uma retoma condicional que dependerd, contudo,
dos seguintes aspetos: o levantamento das medidas restritivas, o controlo da pandemia e a eficicia das medidas monetdrias,
or¢amentais e regulamentares sem precedentes adotadas pelos Estados-Membros e pela UE na atenuagdo dos efeitos
econdmicos e sociais imediatos da crise e na reducio dos danos permanentes para as relacdes econdmicas e sociais e para as
cadeias de valor mundiais.

2.2.4. Do ponto de vista da UE, o mercado unico ficou praticamente paralisado. Além disso, os pacotes de medidas de
combate a crise dos Estados-Membros criaram um risco de desigualdade das condi¢des de concorréncia, que deve ser
resolvido com urgéncia. A incerteza quanto aos investimentos futuros disparou e os principais indicadores, como o Indice
de Gestores de Compras ou a confianca das empresas e dos consumidores, atingiram minimos histéricos.

2.2.5.  Por conseguinte, o impacto econémico e social mais profundo registar-se-d, provavelmente, no segundo trimestre
deste ano, em funcdo do grau de intensidade sentido pelos diferentes setores. No segundo semestre de 2020, prevé-se um
certo nivel de retoma econdémica, embora o tipo de retoma possa ser diferente de pais para pais.

2.2.6.  Contudo, a principal consequéncia deste choque foi a interrupgio e a alteracdo radical dos nossos estilos e modos
de vida habituais. No ambito do processo de recuperagio e relangamento, é necessirio colocar a ténica na melhoria do
desempenho econdmico, mas ¢ talvez ainda mais urgente e importante criar esperanga e oportunidades para adaptarmos a
nossa vida a nova normalidade», que passa também pelo pleno respeito dos principios de desenvolvimento sustentavel.

2.3. Impacto social

2.3.1. A COVID-19 terd repercussdes profundas no desempenho do mercado de trabalho. Além das preocupagdes
imediatas com a satide dos trabalhadores e das suas familias, o virus e os subsequentes choques econémicos afetardo o
mundo do trabalho de trés formas fundamentais: 1) a quantidade de postos de trabalho (desemprego e subemprego); 2) a
qualidade do trabalho; 3) os efeitos em grupos especificos mais vulnerdveis a desempenhos negativos do mercado de
trabalho. Algumas categorias de trabalhadores s3o mais afetadas por ndo beneficiarem de redes de protegdo social: os jovens
com empregos precarios, os trabalhadores mais velhos, os trabalhadores com deficiéncia, as mulheres — por estarem
sobrerrepresentadas nos setores mais gravemente afetados ou por permanecerem em casa para cuidar de familiares —, os
trabalhadores por conta prépria ou de plataformas, os trabalhadores com saldrios baixos, os trabalhadores migrantes e as
pessoas designadas trabalhadores «nvisiveis», ou seja, trabalhadores ndo declarados. E igualmente provavel que a pobreza
no trabalho aumente significativamente ().

2.3.2. A protegdo do emprego e dos rendimentos para todos os trabalhadores é uma prioridade, sendo necessario
moldar as politicas de hoje tendo em mente uma perspetiva de longo prazo. A UE necessita de uma estratégia europeia forte
para a recuperacdo e a reconstru¢do social a nivel nacional e da UE, com a participagdo ativa dos parceiros sociais, a fim de
redinamizar a economia, salvaguardar os direitos dos trabalhadores e assegurar o bem-estar de todos. S3o necessdrias
reformas institucionais e politicas mais profundas para reforgar a recuperacio e desenvolver a resiliéncia através de sistemas
de protecdo social s6lidos e universais que possam funcionar como estabilizadores econémicos e sociais automadticos em
tempo de crise. Tal contribuird igualmente para restabelecer a confianca nas instituicdes ¢ nos governos.

@) Comissao Europeia, DG ECFIN.

Organizagdo Internacional do Trabalho, mar¢o de 2020, «COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses» [A
COVID-19 e o mundo do trabalho: impacto e respostas politicas].

Comissdo Europeia, primavera de 2020, «Previsdes Econdmicas Europeias». Documento institucional n.° 125, maio de 2020.
Comissdao Europeia, DG ECFIN.

Inquérito da Eurofound sobre o tema «Viver, trabalhar e a COVID-19: Primeiras conclusdes», de abril de 2020, que revela que, devido
as consequéncias econémicas da pandemia de COVID-19, hd mais agregados familiares a enfrentar dificuldades econémicas do que
antes da crise. Quase metade dos inquiridos (47 %) indica que a sua familia tem dificuldades em pagar as contas. [...] Dos inquiridos
que perderam o emprego permanentemente durante a crise, 90 % indicam que a situagdo financeira do seu agregado familiar se
agravou, 44 % ndo tém poupangas e 35 % s6 dispdem de poupangas suficientes para manter o atual nivel de vida durante trés meses.

—_—— —
= =



C311/4 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.9.2020

2.3.3. O didlogo social bipartido e tripartido entre governos, sindicatos e organizagdes de empregadores é um
instrumento fundamental para o desenvolvimento e a aplicacdo de solugdes sustentdveis, desde o nivel das comunidades até
ao nivel global. Tal exige parceiros sociais fortes, independentes e democraticos.

2.3.4.  Devem envidar-se esfor¢os para evitar uma recuperagdo a duas velocidades desta crise, como aconteceu na tiltima
crise. Todos os grupos devem ser apoiados, a fim de assegurar uma recupera¢do em unissono, sem que 0s grupos sociais
mais vulnerdveis tenham de enfrentar uma longa espera para sentirem as mesmas melhorias no emprego e nas condigdes de
vida que o resto da populagio. E o caso, nomeadamente, dos jovens, das pessoas com deficiéncia e das pessoas pertencentes
a minorias étnicas, bem como dos migrantes e dos refugiados.

2.3.5.  Os grupos excluidos do mercado de trabalho que j vivem em situacdo de pobreza também carecem de atencio e
medidas especiais, assim como as novas categorias de pessoas em situacdo de pobreza, que deverdo aumentar. Estes grupos
correm o risco de sofrer uma marginalizagdo acrescida, acompanhada de diversos problemas sociais e de satde.

2.3.6.  As proprias organizagdes da sociedade civil também se contam entre as vitimas das desigualdades e das lacunas do
sistema. A sua capacidade atual e futura para responder as necessidades é ameagada pela escassez e pela inconstancia dos
recursos. E necessdrio dar resposta a esta situacdo, assegurando mecanismos de financiamento para essas organizagdes.

3. Avaliacdo da resposta da UE a crise da COVID-19

3.1. Medidas de emergéncia

3.1.1.  Atualmente, na Europa (tal como no resto do mundo), a pandemia de COVID-19 determina todos os aspetos das
nossas vidas, incluindo a atividade, a organizagdo e o sistema econdmicos. A economia e os instrumentos de politica
econémica estdo inteiramente ao servi¢o de uma resolugdo bem-sucedida da crise, dando um contributo significativo neste
sentido. No entanto, mesmo neste periodo critico, é importante assegurar que:

— as fontes de financiamento mobilizadas sio utilizadas de forma eficaz e adequadamente direcionadas em fungdo das
necessidades;

— todos os beneficidrios elegiveis (pessoas singulares, empresas e estabelecimentos comerciais, organizacdes sem fins
lucrativos, prestadores de servicos publicos, etc.) afetados pela pandemia recebem uma compensagio justa;

— a economia estara preparada para o relangamento quando a pandemia terminar, retirando ensinamentos da pandemia
em curso sobre as questdes sociais que devem ser abordadas com urgéncia.

3.1.2.  Embora o mercado e a economia ndo possam desempenhar o mesmo papel que um médico ou um investigador
que trata uma doenca desconhecida, seria praticamente impossivel resolver o problema da pandemia sem ter devidamente
em conta os custos econdmicos e financeiros e as consequéncias dai decorrentes.

3.1.3.  Até a data, os Estados-Membros e as instituicdes da UE pertinentes adotaram um conjunto de medidas de
emergéncia, de prevencdo, de estabilizacio e de compensacio para dar resposta a crise. Essas medidas podem ser
classificadas em diferentes categorias, consoante o seu tipo: medidas monetarias e estabilizadoras, medidas or¢amentais,
medidas assentes em garantias e créditos, medidas regulamentares e medidas processuais. As medidas incidem sobre todos
os aspetos das nossas vidas, embora privilegiando a economia e as empresas, bem como as questdes sociais (ver anexo I).

3.1.4.  As medidas representam uma combinacdo abrangente de politicas econdmicas, incluindo uma resposta de politica
monetdria, principalmente mediante uma nova vaga de flexibilizacdo quantitativa, complementada pelo novo sistema de
aquisi¢do de valores mobilidrios para apoiar a liquidez dos mercados financeiros, sob a égide do Banco Central Europeu
(BCE), uma fungdo de estabilizagdo macroeconémica no dmbito do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), um
conjunto de medidas orcamentais, comecando pela adocdo tempordria de regras flexiveis em matéria orgamental e de
auxilios estatais, enormes estimulos orcamentais para apoiar as empresas e os cidaddos afetados pela pandemia, o
adiamento das obriga¢des de reembolso e a reafetagdo maciga de fluxos orgamentais da UE. De igual relevo é o pacote de
medidas regulamentares e processuais de diferentes tipos.
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3.1.5.  Estima-se que o volume das fontes de financiamento relacionadas com as medidas de apoio a sociedade europeia
se aproxime dos 3 bilides de euros (16 % do PIB da UE em 2019). Até a data, trata-se de uma combinac¢io de medidas de
politica econémica que sdo aplicadas a nivel da UE e, principalmente, a nivel dos Estados-Membros. Ao abrigo do plano de
resposta econdémica a crise da COVID-19 inicialmente apresentado pela UE, s6 165 mil milhdes de euros provém
diretamente de fontes de financiamento comuns da UE, sob a forma de subvencdes e instrumentos financeiros. As restantes
medidas adotadas pela UE incluem medidas de apoio a liquidez, a flexibilizacdo das regras ou o estabelecimento de
instrumentos financeiros baseados em garantias. As demais medidas orcamentais diretas consistiram em agdes tomadas ou
executadas pelos Estados-Membros. A parte das medidas concebidas pela UE aumentou posteriormente.

3.1.6.  Mais recentemente, o pacote da Comissdo Europeia sobre o financiamento futuro da UE, que inclui a proposta de
criagdo de um Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia tempordrio (intitulado Next Generation EU) e o ajustamento
substancial da proposta inicial relativa ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para 2021-2027 representam uma verdadeira
revolucdo neste dominio.

3.1.7.  Por tltimo, o pacote global anunciado no final de maio constitui um contributo substancial da Comissdo Europeia
para resolver a situacdo atual e articula-se com um novo instrumento robusto e especificamente orientado para a saida da
crise da COVID-19, o relangamento e a recuperacdo. Procura centrar-se nas necessidades reais, a fim de manter a
homogeneidade ¢ o bom funcionamento do mercado Gnico. O modelo de financiamento parece ser bastante razoavel,
representando uma inovac¢do e uma forma de solidariedade para com os Estados-Membros. O funcionamento do futuro
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia tem de complementar o novo QFP, que deve também refletir
suficientemente outras prioridades da UE ndo necessariamente relacionadas com a pandemia (por exemplo, o Pacto
Ecoldgico Europeu, o refor¢o do mercado tnico e das condi¢des de competitividade da UE, o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e o ajustamento gradual aos principios de desenvolvimento sustentdvel, bem como os tratados e convengdes
internacionais assinados e ratificados pela UE e pelos respetivos Estados-Membros).

3.2. Andlise e conclusdo sobre a adequagdo/(in)suficiéncia das medidas

3.2.1.  Tal como referido anteriormente, o problema é tdo complexo que s6 é possivel encontrar a solucdo certa através
de uma combina¢do de politicas bem coordenadas e de uma reparticio de competéncias clara entre os diferentes
intervenientes, com metas e calenddrios de acdo pertinentes. Dentro do conjunto de medidas adotadas, existem diversas
abordagens inovadoras que também poderdo ser utilizadas no periodo seguinte.

3.2.2.  Trata-se da primeira vez, desde a dltima crise e as suas consequéncias, que o recém-criado MEE tem a
oportunidade de estabilizar o ambiente macroeconémico da drea do euro. A resposta de politica monetdria tem sido
extremamente importante para permitir que o setor financeiro se mantenha funcional e eficiente, com liquidez adequada.
As medidas que introduzem regras mais flexiveis em matéria de auxilios estatais e de disciplina orcamental também sdo
muito importantes, visto que permitem manter os recursos financeiros em circulagio quando o risco de reducio da procura
agregada aumenta. Tem sido vital compensar, de forma tdo rdpida quanto possivel, todas as entidades afetadas pela crise —
pessoas singulares, empresas e organizagdes sem fins lucrativos —, nomeadamente adiando o pagamento das respetivas
obrigacdes e indemnizando-as pelos prejuizos sofridos durante o periodo de confinamento.

3.2.3.  As medidas de emergéncia também foram perfeitamente adequadas. A realidade no terreno revelou que os
Estados-Membros continuam a preferir gerir a situagio sozinhos, num periodo de risco fatal. A coordenagio de algumas
medidas relacionadas com o abastecimento de material e equipamento médico essencial teria sido necessiria nio sé por
razdes praticas, mas também para dar sentido aos valores do mercado tinico da UE. Este aspeto serve igualmente de
inspiragdo para a introdugdo de medidas no dmbito da estratégia de saida da crise e do levantamento das restri¢des, as quais
devem ser cuidadosamente coordenadas. Esta situacdo de emergéncia abre igualmente uma importante via para o
estabelecimento de instrumentos assentes em garantias e créditos, desta vez geridos, principalmente, através dos
mecanismos do Banco Europeu de Investimento (BEI), refletindo a necessidade de integrar mais capital privado ao abrigo
das regras de afetacdo relativas ao interesse ptiblico. Quando as necessidades reais excedem de forma tdo avassaladora os
recursos limitados das finangas publicas, esta é a tnica solucdo passivel de ser aprofundada no periodo de «nova
normalidade».

3.2.4. A semelhanca da crise de ha dez anos, a situacio atual também expos os limites consideraveis do orcamento da
UE para reagir a choques inesperados, especialmente quando estes choques ocorrem no final do quadro financeiro em vigor.
A flexibilidade or¢amental da UE revelou-se repetidamente uma das principais fragilidades da arquitetura financeira da UE.
Sempre que é necessario mobilizar quantidades muito importantes de recursos financeiros, tem de se criar um novo veiculo
(como o Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia), ou tém de ser os Estados-Membros a assumir esta fungdo. Esta
situagdo demonstra claramente a necessidade de reforcar ainda mais o sistema financeiro da UE, especialmente em caso de
choques inesperados. O modelo atual proporciona uma base financeira comum da UE que ndo ¢ suficiente para apoiar a
estabilidade macroeconémica da UE e da drea do euro.
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3.3. Avaliagdo das competéncias das instituicdes da UE para adotar tais medidas

3.3.1.  Face a descrigdo e andlise supra, congratulamo-nos vivamente com a decisdo pertinente e atempada do BCE e do
Eurogrupo de ativar o MEE. Igualmente pertinente foi a reagdo da Comissdo Europeia, especialmente no que se refere a
adocdo de regras mais flexiveis e de medidas de emergéncia para apoiar a cadeia de abastecimento de bens e equipamentos
essenciais para dar resposta a pandemia no seu inicio e a sua propagagdo. Apds o periodo inicial, a Comissdo comecou a
assumir um papel de lideranga, finalizando e apresentando o pacote global de medidas em maio, no qual se inclui a nova
proposta do QFP e o novo Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia. E agora importante obter o apoio dos
Estados-Membros para chegar a um consenso sobre o pacote e aplicd-lo o mais rapidamente possivel no terreno. A
principal licio a retirar da situagdo atual é que a UE, no seu conjunto, continua a ser bastante vulnerdvel a choques
exogenos de grande dimensdo e que, apesar da melhoria continua, em alguns aspetos nio estd devidamente apetrechada
para lhes dar resposta. O exemplo mais evidente desta realidade reside na flexibilidade e no grau de preparacdo muito
limitados do orcamento da UE para dar resposta a este tipo de situacio.

3.3.2.  Ademais, s6 ap6s o periodo inicial, as institui¢des da UE e os Estados-Membros comegaram a adotar medidas para
salvaguardar a integridade, a homogeneidade ¢ a eficiéncia do mercado tinico, que constitui a realizagdo econdémica mais
significativa do processo de integragio da UE.

3.4. Cendrios e desafios para o futuro

3.4.1.  Segundo o cendrio mais plausivel para o futuro, devemos atingir o ponto mais baixo do ciclo econémico no
segundo trimestre de 2020, antes de observar sinais de recuperagio graduais ao longo do segundo semestre. Se ndo se
registar uma segunda vaga da pandemia e se as estratégias de saida da crise e de recuperacio se revelarem adequadas e
eficientes, a retoma deverd prosseguir em 2021, atingindo os niveis pré-COVID-19 em 2022 em termos de producio
econdémica e em 2023 em termos de atividade de investimento. Este cendrio pode ser considerado realista, embora
ligeiramente otimista. No entanto, uma vez que subsiste um grau muito elevado de incerteza, a UE deverd igualmente
preparar-se para uma evolucio menos positiva dos acontecimentos, que poderd passar pela necessidade de reintroduzir
medidas restritivas, adotar mais medidas de emergéncia, reforcar a atenuacio das consequéncias e compensar de forma mais
balizada as empresas e os individuos em dificuldade.

3.4.2. A situagdo atual ndo constitui apenas uma fase da conjuntura econémica, mas também um momento importante
e decisivo em termos de alteragdes e reformas estruturais da organizagdo e dos sistemas econdmicos e sociais europeus. No
momento atual, o objetivo consiste ndo s6 em relangar efetivamente a economia (repondo o ciclo nos niveis anteriores a
COVID-19), mas, talvez ainda mais importante, em arquitetar e levar a cabo profundas alteracdes quantitativas e
qualitativas. Trata-se de proceder a uma avaliacdo global do nosso modelo social, econdémico e ambiental e identificar as
suas vantagens e os seus inconvenientes. Esta reconstrugdo radical tem de se traduzir ndo sé em politicas novas ou
adaptadas, mas também em competéncias novas que associem todos os intervenientes (no quadro das relagdes entre os
Estados-Membros e as instituicdes da UE e, a nivel interno, entre as proprias instituicdes da UE), em conformidade com o
principio da subsidiariedade. E também o momento de fazer um balango das causas que levam as nossas estruturas sociais e
econdmicas atuais a deixar muitas pessoas em situagdo de risco na sequéncia deste tipo de choques. A atual pandemia pos a
descoberto certas vulnerabilidades a que estdo expostas as pessoas cujo estatuto de emprego precdrio as priva de protecio
social e da possibilidade de serem colocadas em regime de lay-off em momentos de necessidade, bem como as que se
encontram isoladas das suas comunidades e das redes de apoio que estas proporcionam.

3.4.3.  Entre os principais objetivos do processo de recuperagdo e reconstrucdo, destacam-se:

— tirar pleno partido do potencial do mercado tinico, com o objetivo de o manter integrado, funcional e eficiente, de
molde a restaurar a competitividade;

— complementar o mercado tinico com uma agenda social ambiciosa, nomeadamente através da plena aplicacdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, a fim de assegurar a convergéncia social ascendente;

— prosseguir as mudangas estruturais necessdrias e as atividades de investimento conexas, principalmente no que diz
respeito a inovacdo digital, inteligente e social e a transi¢io ecoldgica;

— melhorar constantemente a competitividade da UE;
— criar condigdes para reforgar a autossuficiéncia e a resiliéncia da UE na resposta aos impactos globais;

— criar condi¢des para manter o controlo sobre as inddstrias e os ativos estratégicos da UE;
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— apoiar o acesso de todos ao mercado de trabalho, a fim de criar uma mio de obra inclusiva e resiliente;

— investir na integragdo de determinadas comunidades marginalizadas para assegurar a plena participacdo social e
economica;

— melhorar substancialmente as cadeias de abastecimento da UE em caso de situa¢des de risco e de emergéncia.

4. O pés-crise da COVID-19: uma oportunidade e um imperativo de mudanga na Unido Europeia

4.1. O «isne negro»

4.1.1.  Muitos observadores associam a crise da COVID-19 ao termo «cisne negro», criado pelo matemdtico libanés
Nassim Nicholas Taleb para definir «um acontecimento raro e imprevisivel, que ndo corresponde as expectativas humanas
normais; trata-se de um evento extremamente disruptivo que ¢ capaz de perturbar a vida das pessoas, alterar as percecdes e
mudar para sempre as comunidades afetadas pelo fenémeno» (¥). Estaremos, porém, realmente face a um «cisne negro», no
quadro da resposta a situagdo de emergéncia provocada pela COVID-19? Trata-se verdadeiramente de um acontecimento
inesperado? Ou néo teremos, na realidade, fragilizado os nossos sistemas de satide, a nossa produgio estratégica e as nossas
estruturas sociais fruto de uma série de escolhas erradas? As receitas do passado ndo podem continuar a ser uma opgio
politica para fazer face as consequéncias da crise. A Europa tem a possibilidade e a oportunidade de construir um mundo
diferente, e a UE deve desempenhar um papel proeminente neste processo.

4.1.2.  Por conseguinte, para recuperar desta crise impde-se uma combina¢do diferente de respostas politicas, assim
como um novo calenddrio para as mesmas. Se a resposta for adequada, podemos ultrapassar as dificuldades em conjunto,
salvar vidas e salvaguardar o bem-estar social, transformar os nossos modelos socioecondémicos em modelos ainda mais
centrados nas pessoas e no mundo natural e impulsionar a parceria a nivel mundial em prol do desenvolvimento
sustentdvel.

4.1.3.  Por conseguinte, precisamos agora de nos concentrar no essencial para todos: na ajuda as empresas, para que estas
possam ultrapassar a crise e ter condi¢des para oferecer empregos dignos; em boas condicdes de vida e de trabalho; na
igualdade de acesso aos cuidados de satide; em alimentos e bens de consumo seguros e em dgua e ar limpos; num mundo
natural com vitalidade; num clima seguro para a préxima geragdo; numa sociedade mais inclusiva e acessivel a todos; e em
democracias sélidas e eficientes que continuem a proteger-nos nos periodos de necessidade. Para atingir este objetivo,
precisamos de ser ambiciosos e de tomar as decisdes certas no momento certo, o que passa pela adogdo de um plano de
reconstrucdo e recuperacdo da UE.

4.1.4. A Comissdo Europeia tem de adotar medidas concretas para impedir que os governos declarem um «estado de
emergéncia» que compromete os direitos humanos e o Estado de direito. Os governos ndo devem tirar partido da crise da
COVID-19 para adotar medidas que vdo além do que é estritamente necessirio para responder a crise — por exemplo,
medidas que violam a privacidade, a legitimidade do processo legislativo, os poderes e as funcdes judiciais ou os direitos dos
cidadios e da sociedade civil. Qualquer medida adotada deve ser proporcionada e ter como objetivo garantir a seguranga
publica. Cumpre, em especial, salvaguardar a liberdade de expressdo daqueles que chamam a atengdo para os desafios
colocados pela situacio atual.

4.2. Orientagdes para um plano de recuperagdo e reconstrugio da UE

4.2.1. O CESE esté convicto de que a recuperagdo em relacdo aos efeitos da crise da COVID-19 s6 serd bem-sucedida se
for acompanhada de uma reestruturacio da nossa sociedade: temos de nos centrar tanto na reconstru¢io como na
recuperagdo. Ndo podemos simplesmente voltar a situacdo anterior; temos de a reestruturar ¢ melhorar. O CESE ¢ de
opinido que essa reestruturagdo e melhoria devem basear-se nos principios subjacentes a todo o nosso trabalho:
desenvolvimento de um mercado interno plenamente funcional, defesa dos direitos humanos, dos valores democraticos e
do Estado de direito, consecucio dos ODS, criagdo de uma economia circular e consecu¢do da neutralidade climdtica da UE
até 2050, o mais tardar. Devemos também assegurar a boa governagdo e a responsabilizagdo democritica.

4.2.2.  No entanto, por mais bem gizadas e abrangentes que sejam, as medidas s6 serdo eficazes e s6 poderdo colher
apoio se forem concretizadas no terreno e chegarem as pessoas a que se destinam. Por conseguinte, é fundamental trabalhar
arduamente para assegurar que estas sio aplicadas de forma eficaz, tanto pelas instituicdes da UE como pelos
Estados-Membros.

(®)  Nassim Nicholas Taleb (2007), O cisne negro: o impacto do altamente improvdvel.
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4.2.3.  E crucial retirar ilagdes do contexto que conduziu a um nimero desproporcionado de mortes durante esta
pandemia, o qual constitui um fracasso social. Referimo-nos as institui¢des de acolhimento para pessoas com deficiéncia e
idosos. Estas institui¢des tornaram-se focos de infe¢do, registando intimeras vitimas mortais durante a crise. Esta situagdo
tem de ser lida como um sinal de alerta: ndo se deve investir nenhum dinheiro da UE em institui¢des, que ndo s6 negam o
direito destas pessoas a liberdade de escolher a forma como viver a sua vida, mas também ndo estdo estruturalmente
preparadas para proteger as pessoas em caso de for¢a maior.

4.2.4. Infelizmente, a crise da COVID-19 também deixou claro que é essencial aprofundar em toda a UE o trabalho
pedagdgico intenso em prol da cultura civica em matéria de direitos humanos e de coexisténcia democrética, com base nos
principios e valores consagrados no artigo 2.° do TFUE. O CESE reitera o seu profundo e constante apego aos valores
fundamentais dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito, consagrados nos Tratados fundadores da UE.

4.2.5.  Solidariedade é a palavra-chave para fazer face a crise. Solidariedade para com os prestadores de cuidados nos
hospitais e nos lares. Solidariedade para com os trabalhadores que perderam o seu saldrio e para com os empregadores que
também renunciam a sua remuneracio e a eventuais prémios para salvar as suas empresas. Solidariedade dos governos para
com o setor econémico, mas também cultural, assim como para com outros setores da sociedade, incapazes de sobreviver
se ndo forem auxiliados. E, sobretudo, solidariedade entre paises, especialmente na UE, uma vez que os Estados-Membros da
Unido Europeia estdo tdo estreitamente ligados no plano econdémico que sé uma resposta comum e soliddria as
repercussdes da crise serd eficaz.

4.2.6. Um vastissimo plano de investimento verde proporcionard o estimulo econdémico necessario e reforgard a
resiliéncia a choques futuros. A concretiza¢do de um mandato tdo ambicioso e transformador depende de determinadas
condigdes especificas, que devem ser explicitamente reconhecidas. Por conseguinte, as ambi¢des econdmicas e ambientais
do plano de recuperagdo da UE para o pds-crise da COVID-19 devem ser indissocidveis, para que todos possam dele
beneficiar. Tal exige uma sele¢do rigorosa dos programas de investimento, visando setores com um elevado potencial para
estimular a economia, criar emprego e transformar o ambiente (o estimulo ecoldgico).

4.2.7.  Para o efeito, o estimulo ecoldgico europeu deve ser concebido para atingir dois objetivos globais. Em primeiro
lugar, estimular a economia e criar postos de trabalho, protegendo, a0 mesmo tempo, os que estdo ameagados; e, em
segundo lugar, apoiar a transformacdo da economia europeia rumo a um futuro limpo e resiliente. Ou, como afirmou o
vice-presidente Frans Timmermans num tuite: <A recuperagdo que propomos estard na génese da sociedade de que esta
geragdo e as geracOes seguintes necessitam: limpa, prospera, resiliente e que nio deixa ninguém para trds.»

4.2.8. A reciprocidade deve ser um requisito. Quando os recursos publicos sdo utilizados para oferecer ao setor privado
uma perspetiva de futuro, é legitimo que a sociedade espere receber valor em troca. Falamos, por exemplo, de acordos sobre
o pagamento de impostos, de empregadores socialmente responsdveis, de ndo distribuir dividendos e pagar bénus, de uma
obrigagdo de envidar esforcos para reduzir as emissdes de CO,, de cumprir a legislagio ambiental e de tornar mais
sustentdveis as politicas de mobilidade das empresas.

4.2.9. A medida de referéncia (totem) do atual modelo econémico é o produto interno bruto (PIB), um pardmetro que
nunca foi capaz de calcular o que realmente conta para os seres humanos. Segundo o CESE, repensar hoje esta questdo, a
luz de um novo modelo de desenvolvimento econdémico e social para a UE, significa articular este importante indicador
econémico com outro igualmente relevante: o do bem-estar da comunidade.

4.2.10. O CESE considera que um plano de reconstrucio e recuperagio deve ter como elemento central os cidaddos e o
futuro do nosso planeta. Nesta perspetiva, é crucial manter o emprego liquido a um nivel tdo elevado quanto possivel a
curto prazo. Mas ¢ também crucial ter em mente um horizonte mais distante: uma economia preparada para o futuro que
satisfaz as necessidades da sociedade, ndo contribui para as alteracdes climaticas, utiliza os recursos de forma inteligente e
tira pleno partido da capacidade produtiva da Europa ao mesmo tempo que proporciona um ambiente de vida sauddvel e
empregos de qualidade. Devemo-nos empenhar desde j& na consecu¢do deste objetivo, a fim de garantir um futuro
sustentdvel. Uma economia preparada para o futuro terd também de ser tdo acessivel quanto possivel a todas as categorias
de trabalhadores e permitir que todos contribuam para as suas comunidades e para a sociedade no seu conjunto. Devemos
retirar ensinamentos da nova flexibilidade que os empregadores adotaram durante a crise, de modo a satisfazer as
necessidades das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho (pessoas com deficiéncia, desempregados de longa duragio,
trabalhadores mais velhos), facilitando a sua participagdo numa nova economia mais verde. Devemos visar desde ja este
objetivo: um futuro sustentavel.
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42.11. A UE e os seus Estados-Membros devem assegurar que as novas empresas da economia limpa, nomeadamente as
empresas em fase de arranque e as PME, tém acesso ao capital de que necessitam para continuar a desenvolver as solucdes
de amanha.

4.2.12.  Os parceiros sociais devem ser associados a elaboracdo e refor¢o das medidas de apoio destinadas a compensar a
falta de atividade econdémica em muitos setores e a proteger todas as categorias de trabalhadores e pequenas empresas. Sio
necessarias prestagdes de desemprego adequadas e sustentdveis e outras formas de assisténcia, que passam, por exemplo,
pela defini¢do de normas minimas europeias relativas a taxa de substitui¢do liquida e a duragdo e cobertura da prestagio de
desemprego. Nos setores em que tal seja vidvel, podem-se adotar regimes de tempo de trabalho reduzido, em concertacio
com os parceiros sociais. Em alguns Estados-Membros, os trabalhadores em quarentena podem beneficiar de prestagdes por
doenga. Outra forma de facilitar a situacdo das empresas, dos trabalhadores e dos trabalhadores por conta propria consiste
em simplificar o acesso ao teletrabalho, em concertagdo com os parceiros sociais. Além disso, os governos poderdo prestar
assisténcia financeira e apoio técnico as PME, a fim de as ajudar a desenvolver rapidamente capacidades de teletrabalho.

4.2.13. A participagdo de todos os cidaddos, através dos parceiros sociais e das organiza¢des da sociedade civil,
viabilizard a reestruturagdo da economia e da sociedade. Os Estados-Membros e a UE devem, por conseguinte, assegurar que
ninguém fica para trés neste processo complexo, nomeadamente os trabalhadores mais precarios, as pessoas em idade de
pré-reforma, as pessoas com deficiéncia, as mulheres que trabalham em cargos pouco valorizados e os jovens, em especial
0s que pertencem a minorias «visiveis» e os oriundos da migracdo, e todos aqueles que pertencem a mais do que um destes
grupos.

5. Plano de recuperacio

O CESE exorta a uma recuperagio ecoldgica e a uma recuperacio social forte, assim como a uma retoma econémica
vigorosa e defende que essa estratégia tio ambiciosa e transformadora pode ser concretizada se assentar em seis principios:
solidariedade, competitividade, sustentabilidade, salvaguarda do emprego, salvaguarda dos rendimentos e participacio.
Quanto mais vigorosas forem as medidas de recuperagdo e mais adaptadas a situagio especifica de cada Estado-Membro e
dos seus habitantes, tanto mais credivel serd a Europa e mais suscetivel de se mostrar a altura dos desafios sem precedentes
que enfrentamos nesta crise.

5.1. Mercado tinico

5.1.1. O mercado tnico estd no centro do projeto europeu, permitindo a livre circulagio de pessoas, bens, servicos e
capitais e proporcionando oportunidades para as empresas, os consumidores e os trabalhadores da UE. Cabe adotar
medidas que permitam libertar plenamente todo o seu potencial mediante a eliminagdo das barreiras. Além disso, no
rescaldo da crise e tendo em conta outros aspetos de um mundo em mutagdo, como a digitalizacdo, o mercado tnico terd
de adaptar-se plenamente a novas ideias e a novos modelos de negdcios. Por conseguinte, o objetivo consiste em
restabelecer, redinamizar e reconstruir o mercado tnico enquanto instrumento de recuperagio. As a¢des a curto prazo
passam pela abertura imediata das fronteiras. Sdo ainda necessdrias medidas a curto prazo em duas vertentes:

Fazer face as tensdes. A este respeito, as condi¢des de concorréncia «desiguais» que comecam a emergir sdo motivo de
grande preocupacdo. Os pacotes de estimulo dos Estados-Membros sdo extremamente diversos e, ndo obstante terem a
intencdo louvével de absorver parte do choque da procura, resultaram em condi¢des de concorréncia desiguais entre os
Estados-Membros. Além disso, importa abordar e analisar sob o prisma setorial a questdo dos auxilios estatais, examinando
de que forma essas medidas distorcem, a curto e médio prazo, a concorréncia e a equidade das condigdes de concorréncia.

Relancar a economia e a produtividade. A economia real tem de ser produtiva (isto implica postos de trabalho, poder de
compra e servicos e produtos de base). A produtividade pode assumir diferentes formas e ser proporcionada por diferentes
modelos de negécio, mas importa agir neste dominio para evitar o agravamento das desigualdades. O relancamento implica
pacotes de apoio e a criagdo de um ambiente propicio as PME e a inddstria. Como se sabe, as PME sdo o pilar da economia
europeia e carecem de apoio especifico, livre de encargos adicionais e burocracia. A recuperacdo das PME sé serd possivel
mediante a concessdo de apoio financeiro nacional e da UE. Para o efeito, serdo fundamentais medidas como subsidios,
empréstimos, garantias de liquidez, incentivos fiscais, condi¢des favoraveis a retengdo e contratagdo de pessoal, revisio da
legislagio em matéria de insolvéncia e outros apoios. A UE deve legislar sobre o direito das faléncias para que as pequenas
empresas que abriram faléncia devido a COVID-19 estejam em condi¢des de relancar a sua atividade rapidamente. Estas
medidas devem ser limitadas no tempo.

5.2. Estratégia industrial

5.2.1.  Uma politica industrial europeia coordenada de forma eficaz tem em conta quer os desafios atuais relacionados
com a COVID-19 e com a situacdo p6s-COVID-19, quer a digitalizagdo e a sustentabilidade. Esta politica deve ser secundada
por investimentos em grande escala em estruturas empresariais e econdmicas sustentveis, assim como pela criagdo de
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contratos permanentes regulares de alta qualidade. A concretizacio do potencial de inovagdo das pequenas e médias
empresas e a transi¢do para uma economia circular integradora e com impacto neutro no clima podem garantir a seguranga
dos recursos a longo prazo, mas também o abastecimento a curto prazo, importante para os desafios futuros.

5.2.2.  Importa identificar e apoiar os setores e as indUstrias fundamentais, desde os recursos humanos até a investigacio,
com vista a uma politica industrial europeia que proteja esses setores estratégicos do mercado e assegure a seguranca do
abastecimento de equipamentos essenciais, como ventiladores, mascaras e outros produtos numa situa¢io de pandemia.
Para tal, importa apoiar as empresas que relocalizam a sua capacidade de produgdo na Europa, o que permite a UE
recuperar o controlo da producdo e assegura autonomia no mercado mundial, sempre em consonancia com uma transi¢io
ambiental justa. Essas empresas e sociedades devem ser sustentdveis, com uma participagdo forte dos trabalhadores, e aderir
ao Pacto Ecoldgico enquanto enquadramento para os planos de recuperagio e reconstrugo.

5.2.3. A visdo da empresa enquanto servio significa apoiar as empresas que mais contribuem para a prosperidade
partilhada, como a satde, a assisténcia social, a educagdo, a renovagio, a cultura, o artesanato e a criatividade, bem como
tirar partido e contribuir para um enquadramento empresarial equitativo, competitivo e sustentdvel. E evidente que a
emergéncia social e a emergéncia ecoldgica vdo de par, mas o imperativo ambiental terd de ser mais do que nunca
transversal a todas as nossas medidas e politicas para dar resposta a destruicdo dos nossos sistemas e ecossistemas. A este
respeito, por exemplo, o apoio financeiro concedido as empresas em setores poluentes deve ser decidido com base na
transicdo efetiva para um modo de producio social e ecoldgico.

5.2.4. A Europa deve financiar as atividades que preenchem dois critérios: relocalizagdo da produgdo estratégica, que
proporciona emprego de qualidade, para assegurar a independéncia da Europa, em especial no dominio da resposta e da
protecdo sanitdrias, assim como prioridade aos investimentos sustentaveis que obedecem aos critérios da responsabilidade
social e ambiental. As pequenas e médias empresas (PME), tal como as grandes empresas e as empresas sociais, podem
desempenhar um papel crucial na reestruturagdo do sistema de produgdo europeu.

5.3. Pacto Ecoldgico

5.3.1. Ao promover a transicio para uma economia europeia mais sustentdvel e resistente, o pacote de estimulo
ecoldgico deve assegurar uma recuperacdo integradora que ndo esquece ninguém.

5.3.2.  Em conformidade com o principio da ndo maleficéncia, os investimentos a titulo de estimulo econdémico a curto
prazo devem ser neutros ou mesmo acelerar a transformagdo estrutural da economia europeia rumo ao objetivo de
poluigdo zero, ao restabelecimento da biodiversidade e a neutralidade climatica até 2050. Para o efeito, o estimulo ecoldgico
deve visar particularmente as medidas que promovem o aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos, o respeito pelo
nosso capital natural e a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa a médio e longo prazo, em consonancia com a
neutralidade climatica.

5.3.3.  E essencial que as medidas de estimulo ecolégico sejam direcionadas, proporcionando incentivos e auxilio
econ6émico aos setores com o maior impacto positivo possivel na procura agregada. Tendo em vista a otimizacio da
produgdo econémica, o estimulo ecoldgico deve visar os setores com grande potencial de criagio de emprego, na condicio
de estarem disponiveis as competéncias adequadas. Neste contexto, hd que ter em conta o impacto assimétrico da crise da
COVID-19, que afeta de forma desproporcionada as economias dos Estados-Membros do sul da UE.

5.3.4. A Unido Europeia iniciou a transi¢do para uma economia sustentdvel com o Pacto Ecoldgico Europeu. Por
conseguinte, faz sentido combinar as medidas de apoio econémico com um incentivo suplementar a essa transicdo. O
financiamento publico deve visar um impacto ambiental e social positivo. Em termos de emprego, tal ndo significa
necessariamente manter ou resgatar os mesmos postos de trabalho ou as mesmas atividades econémicas. Se as perspetivas
de uma empresa ou setor ndo forem suficientemente vidveis numa economia sustentdvel, ¢ melhor utilizar o pacote de
apoio para reconverter esses setores ou proceder a transferéncias entre setores.

5.3.5. O Pacto Ecoldgico exige que as forcas empresariais futuras sejam resistentes e estejam empenhadas em singrar. As
empresas europeias, que operam além-fronteiras, sdo intervenientes sociais importantes e de relevo. O conceito politico de
«transicdo justa» deve guiar as atividades dessas empresas. Uma «empresa sustentdvel» com uma «voz dos trabalhadores»
forte é um interveniente politico fundamental, que cumpre a obrigagio dos direitos de informacio e consulta, assim como a
participagdo ao nivel do conselho de administragdo, articulando a politica macroeconémica com as convengdes coletivas de
trabalho. Ao dar-se a possibilidade aos trabalhadores, aos sindicatos e aos conselhos de empresa de participarem ativamente
na aplicagdo do plano de politica empresarial, norteado pelo conceito de «empresa sustentdvel para uma transi¢do justar,
proporcionam-se perspetivas de criar bons locais de trabalho e condi¢es de trabalho dignas em ambientes saudédveis e
regides onde vale a pena viver.
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5.3.6.  Os pacotes de apoio devem ser faseados, pois é impossivel prever a evolu¢io da economia apés a crise da
COVID-19. Por esta razdo, preconizamos uma aplicacdo por etapas das medidas de apoio para que possam ser adaptadas
com base nos progressos realizados e na avaliacdo de um setor, tendo em conta em parte o grau do impacto positivo no
clima e na natureza.

5.3.7. O Pacto Ecoldgico deverd salvaguardar o modelo agricola europeu assente na qualidade e na sustentabilidade. O
plano de recuperagdo deverd promover:

— sistemas alimentares mais sustentdveis, tanto ao nivel da produ¢io como do consumo, em conformidade com as
inten¢des da Comissdo no que se refere a estratégia «do prado ao prato» para uma alimentacio sustentdvel;

— a soberania alimentar da UE num espirito de solidariedade entre as diferentes formas de agricultura europeia e a
integracdo dos aspetos econdémicos, sociais e ambientais;

— a proposta ambiciosa da nova estratégia da UE de biodiversidade: essa estratégia deve ser um elemento essencial de
todos os esforcos de reconstrugdo. Uma estratégia ambiciosa enviard um sinal forte e coerente em prol do ambiente,
clima, sadde ptiblica e agdo social. Serd benéfica tanto para a PAC como para o sistema alimentar europeu, podendo
continuar a reforgar a sustentabilidade de ambos.

5.4. Prioridades de investimento

5.4.1. O investimento sustentdvel nas comunidades, na acessibilidade dos espagos publicos, nos cuidados de satide, na
educagdo integradora, nos servicos sociais, nas habita¢des e infraestruturas com emissdes nulas, na protegio e recuperagio
da biodiversidade e na descentralizacio da produgdo de energia serd essencial para proporcionar uma economia do
bem-estar. A renovacdo energética dos edificios ¢ uma das dreas que deve ser privilegiada. Esta «vaga de renovagdo» deve
constituir também, em simultdneo, uma oportunidade de preparar o parque imobilidrio para o futuro, reforcando a sua
acessibilidade a uma populacdo em envelhecimento e a um niimero crescente de pessoas com deficiéncia.

5.4.2. O setor da construgdo é importante: a renovagio de milhdes de habitacdes, a fim de as tornar sustentdveis e
eficientes em termos energéticos, relancard este setor e serd mais um passo rumo a neutralidade climdtica. A construgio é
um setor intensivo em mdo de obra, e o consumo de energia nos edificios (luz, aquecimento) representa um terco das
emissoes de CO, da Europa. Trata-se de um empreendimento de monta, pois 75 % dos edificios comerciais e residenciais
foram construidos antes da adogdo pela UE de regras em matéria de consumo de energia. A renovagdo das habitacdes das
pessoas em situagdo de pobreza energética na UE levard a uma diminui¢do significativa das despesas com a satide ptiblica,
havendo estudos anteriores que sugerem que, em média, o custo da pobreza energética para um sistema de satide moderno
¢ provavelmente trés vezes superior ao custo das medidas de reabilitacio (°).

5.4.3.  Dada a vetustez das habitagdes, do patriménio arquiteténico e das infraestruturas, o CESE chama a aten¢do para a
importincia de mobilizar um volume adequado de investimentos destinado a tornar seguras (em zonas sismicas) e a
reconverter as habitacdes, o patriménio artistico (zonas metropolitanas, cidades, aldeias) e as infraestruturas criticas de
transportes (estruturas portudrias, pontes, autoestradas, etc.).

5.4.4. A expansdo das energias renovéveis e com baixas emissdes de carbono exige ndo s6 a implantagdo de instalagdes
adequadas, mas também a modernizacio de toda a rede elétrica europeia e das op¢des de armazenamento.

5.4.5. O plano de recupera¢do é uma oportunidade de proceder ao investimento — tdo necessdrio — nos transportes
ptblicos e de assegurar uma verdadeira transferéncia modal, com vista a reduzir a polui¢do atmosférica e contribuir para a
agdo climética. Para tal, sdo necessdrios mais elétricos, mais autocarros regulares e com emissdes nulas e uma verdadeira
intermodalidade nas nossas cidades; um plano de a¢do da UE e apoio financeiro em larga escala para modernizar, expandir e
reparar os caminhos de ferro, investimentos em comboios, inclusive noturnos, ligacdes ferrovidrias transfronteirigas e
outras inovagdes relacionadas com o transporte ferrovidrio. Deve haver coordenagdo a nivel da UE para garantir a
substituicio dos voos de pequeno curso por alternativas sustentdveis. Para diminuir o trafego rodovidrio, hd que aumentar o
transporte de mercadorias por via ferrovidria, por via navegdvel interior e por via maritima (por exemplo, transporte
maritimo de curta distincia sustentavel).

5.4.6.  Lancar as bases de uma industria europeia de mobilidade sem emissdes, suscetivel de dar resposta a procura
crescente de alternativas aos motores de combustdo e de infraestruturas de carregamento para automéveis, carrinhas,
autocarros e camides, mas também capaz de reforcar a oferta no setor ferrovidrio. Para tal, ¢ igualmente necessdria uma

) Host S., Grange D., Mettetal L, Dubois U. 2014. Précarité énergétique et santé: état des connaissances et situation en ile-de-France [Pobreza
energética e sadde: estado dos conhecimentos e situacdo na Ilha de Franca], Observatério Regional de Satde Ilha de Franca, Paris,
p. 14.
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extensa rede de estagdes de carregamento elétrico em toda a Europa e o desenvolvimento de baterias mais eficientes e
sustentdveis. Esta mudanga deverd ser acompanhada de programas de requalificacio, que proporcionem novas
oportunidades de carreira aos trabalhadores que abandonem o setor dos transportes assente em combustiveis fosseis.

5.4.7.  Como foi possivel constatar em vdrias cidades, o perfodo de confinamento pde em causa a utilizagdo tradicional
do espago urbano e a mobilidade e incentiva a experimentagdo. O periodo de recuperagdo pode ainda beneficiar do
desenvolvimento do ciclismo, que permite manter o distanciamento fisico, reduzir os aglomerados nos transportes ptblicos
e proporcionar mais espaco e acesso mais fdcil aos espagos comerciais locais. Os investimentos para melhorar as
infraestruturas cicldveis podem produzir um impacto rdpido nas cidades e entre cidades e estimular o ecossistema para
ciclistas.

5.4.8.  Para assegurar o éxito do Pacto Ecoldgico, é essencial transformar a economia numa economia circular. E por esta
razdo que, por exemplo, as inddstrias do aco e do cimento (grandes consumidores de energia) e o setor quimico devem ser
organizados de forma diferente.

5.4.9.  Centrado na transi¢do para uma economia circular, o pacote de recuperacdo pode acelerar significativamente os
progressos necessarios em matéria de infraestruturas e promover a inovagdo no ambito de materiais alternativos e de novas
tecnologias. Em primeiro lugar, para evitar a geracdo de mais residuos, a UE deve apoiar iniciativas destinadas a criar novas
empresas e empresas da economia social no dominio da reparagdo e reutilizagdo e apoiar a (re)qualificacdo necessdria das
pessoas que perdem os empregos com a recessio econdmica. Esta acdo pode privilegiar, em especial, as «zonas de transi¢io
justar, permitindo a transformacdo das regides mineiras em regides «mineiras urbanas»

5.4.10.  Em segundo lugar, a recolha seletiva de residuos urbanos é uma condigdo essencial para extrair valor vidvel dos
residuos através da reciclagem. Por conseguinte, a UE deve apoiar os 6rgdos de poder local de forma a colmatarem o défice
de investimento das infraestruturas de recolha, triagem e reciclagem de residuos urbanos ao longo dos préximos cinco
anos.

5.4.11. A crise da COVID-19 mostra que a revolugdo digital ¢ um elemento importante para aumentar a resisténcia das
nossas sociedades em situagio de crise. E fundamental investir na digitalizacio de servicos essenciais e aumentar a
capacidade dos governos, dos legisladores e das institui¢des publicas para prestarem os seus servi¢os durante uma crise. Ao
mesmo tempo, temos de compreender que as tecnologias digitais sio um instrumento, ndo sio um objetivo final. Tem de
haver uma apropriacdo publica do quadro que envolve as tecnologias digitais e uma orientagdo do mesmo para padrdes
elevados de sustentabilidade, incluindo salvaguardas tecnoldgicas e democraticas fortes, acompanhadas de medidas de
apoio ao conhecimento e aos custos que ndo esquecem ninguém. Para tal, é preciso assegurar que a revolugdo digital
garante a acessibilidade dos mais de 100 milhdes de pessoas com deficiéncia na UE, em conformidade com o Ato Europeu
da Acessibilidade.

5.4.12. A estratégia «do prado ao prato» deve fornecer uma orienta¢do clara para o sistema alimentar da UE apés a
presente crise sanitdria e incentivar a adogio de medidas suscetiveis de criar cadeias de abastecimento alimentar mais
sustentdveis, mais resistentes e mais justas. Sio necessarias medidas a curto prazo para fazer face a escassez de mio de obra
sazonal e evitar perturbacdes da cadeia de abastecimento. A mais longo prazo, a estratégia «do prado ao prato» e a politica
agricola comum devem aumentar a resisténcia e a sustentabilidade do nosso sistema alimentar, reconstruindo modelos
agricolas mais diversificados, promovendo centros de distribui¢do de alimentos de proximidade e cadeias de abastecimento
mais curtas e melhorando o acesso ao mercado dos pequenos agricultores, dos pescadores de baixo impacto e dos
produtores aquicolas.

5.4.13.  Investimento em programas de requalificacdo nos setores cuja viabilidade no futuro é pouco provavel (por
exemplo, porque dependem fortemente de combustiveis fosseis). Isto significa que esses setores devem procurar op¢des
para reduzir os combustiveis fosseis e tornar-se mais ecoldgicos. Preconizamos uma politica de investimento direcionada
que guie sem atritos os empregos que desapareceram para os setores que enfrentam uma escassez de trabalhadores,
nomeadamente os setores social e ecoldgico.

5.4.14.  Os Estados-Membros tém de investir mais nos servi¢os ptblicos, pois como a crise demonstrou, estes servicos
desempenham um papel crucial para salvar vidas e enfrentar a pandemia. Por conseguinte, os lideres europeus devem
considerar a chamada «regra de ouro» quando da aplicagdo das regras orcamentais da UE, isentar o investimento publico
dos célculos do défice e ter em conta a sustentabilidade do nivel de endividamento existente. A UE deve proceder a uma
avaliacio aprofundada da liberalizacio dos servicos puiblicos estratégicos, com base nas regras da concorréncia. Ha
igualmente que melhorar o acesso aos servicos publicos.

5.5. Medidas sociais

5.5.1. A aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais ao nivel europeu e em todos os Estados-Membros é um passo
importante para lancar de forma proativa um processo de convergéncia social. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais é o
instrumento para criar um painel de indicadores sociais novo e melhorado.
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5.5.2.  Devemos colocar o emprego no centro da estratégia da UE, reforcando a importancia do saber-fazer e da sua
aplicagdo permanente através do sistema de ensino, formagdo e aprendizagem ao longo da vida, o que permitird a mao de
obra europeia adaptar-se as mudangas no sistema de producdo no seguimento das transi¢des digital e ecoldgica.

5.5.3. A redefini¢do do trabalho reveste uma importancia crucial na fase de recuperacdo da crise da COVID-19. Tanto no
setor privado como no setor piiblico da satide e dos cuidados, 0 aumento da produtividade contrariou a qualidade do
servico e comprometeu a experiéncia de trabalho, o que teve consequéncias dramdticas durante a crise sanitdria na maior
parte dos paises da UE. A transicdo para atividades a base de servicos conduziria a uma economia com maior utilizagio de
médo de obra, compensando a precariedade dos postos de trabalho nesses setores, apoiando niveis mais elevados de
emprego e criando novamente emprego na economia real. Assim, sdo essenciais politicas de apoio ao trabalho de qualidade
dos setores que utilizam muita m3o de obra e que prestam servicos de alta qualidade.

5.5.4. O CESE congratula-se com o programa de trabalho atualizado da Comissdo Europeia para 2020 (1) como
compromisso para manter a dimensdo social da estratégia de recuperagdo. Existem varias iniciativas legislativas e ndo
legislativas que ndo podem ser atrasadas ou adiadas, na medida em que constituem os pilares da Agenda Social, que incluem
a transposicdo das diretivas adotadas de acordo com o calenddrio jd acordado (Diretiva relativa a conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar, Diretiva Destacamento de Trabalhadores, Diretiva relativa a condi¢des de trabalho
transparentes e previsiveis). A Comissdo confirmou igualmente todas as iniciativas que impulsionem uma recuperagdo justa
e socialmente sustentdvel, nomeadamente em matéria de transparéncia salarial, salarios minimos, tributagdo justa, emprego
dos jovens, sistema europeu de resseguro de desemprego, agenda de competéncias e educagdo digital, trabalho a partir de
plataformas em linha e regras da UE em matéria de governagio econdmica. O programa de trabalho nio inclui a
atualizagdo do setor da satde e seguranga no trabalho através de medidas preventivas eficazes nos locais de trabalho.

5.5.5.  Uma forte recuperagdo social significa também um melhor acesso aos sindicatos e melhor prote¢do. Devemos
apoiar a negociacdo coletiva e a democracia no local de trabalho. A UE e os Estados-Membros devem apoiar os parceiros
sociais no reforco significativo do dmbito de cobertura da negociagdo coletiva.

5.5.6.  Cabe abordar o papel do género. A recessdo econémica causada pelo atual surto de COVID-19 tem implica¢des
substanciais para a igualdade de género, tanto durante a recessdo como na retoma posterior. Em comparagio com as
recessOes «normais», que afetam mais gravemente o emprego dos homens do que das mulheres, a diminui¢do do emprego
relacionada com as medidas de afastamento social tem um impacto substancial nos setores com uma elevada percentagem
de emprego feminino. Além disso, o encerramento de escolas e jardins de infancia aumentou consideravelmente as
necessidades de acolhimento de criancas, o que tem um impacto particularmente importante nas mdes trabalhadoras. Os

efeitos da crise nas mies trabalhadoras sio suscetiveis de se manter, dado o valor da sua experiéncia no mercado de
trabalho.

5.6. Sistemas de saiide

5.6.1.  Mais importante ainda, uma das principais licdes da crise da COVID-19 ¢ os sistemas de satide em quase todos os
paises europeus necessitarem de ser reforcados, sobretudo colocando a énfase na prevencdo. O impacto da COVID-19 estd a
colocar grande pressdo nos sistemas de sadde em toda a Europa; alguns paises sdo mais afetados do que outros, na medida
em que estdo equipados de forma diferente em termos de pessoal (médicos e enfermeiros), profissionais altamente
qualificados, dispositivos médicos e capacidade hospitalar. Embora a responsabilidade pelos cuidados de satide seja uma
competéncia nacional, a propagagio do virus ndo conhece fronteiras e estd a afetar toda a Europa, dentro e fora das nossas
fronteiras, com consequéncias sanitdrias, sociais e econdmicas que exigem respostas comuns a nivel europeu.

5.6.2. A crise da COVID-19 revelou a dependéncia da UE relativamente as importa¢des de produtos médicos
provenientes de paises terceiros. Sdo necessdrios investimentos na prote¢do da satde, nos cuidados e nos servigos de
cuidados continuados, nos cuidados de satide preventivos e nas politicas de saide e seguranga no trabalho — numa
abordagem fundada no ciclo de vida —, que devem ser apoiados pelas institui¢des da UE.

5.6.3. A crise da COVID-19 comprova claramente que as multinacionais farmacéuticas tém bastante poder. A fim de
aumentar a independéncia da inddstria farmacéutica, deve também ser criado um vasto fundo europeu de investigacdo para
o desenvolvimento de novos medicamentos e vacinas. As institui¢des da UE devem dispor da autoridade necessdria para
coordenar o fornecimento, a distribuicio e os precos de equipamentos médicos e de protecio essenciais no dmbito do
mercado dnico.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_pt


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_pt

C311/14 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.9.2020

5.7. Relagdes internacionais

5.7.1. A Unido Europeia baseia-se em valores europeus comuns que ndo sdo negocidveis em circunstancia alguma (''):
respeito pela dignidade humana e pelos direitos humanos, liberdade, democracia, igualdade e Estado de direito. Estes valores
ndo podem ser esquecidos quando a UE e os seus Estados-Membros enfrentam uma situagdo de emergéncia e as suas
consequéncias econémicas e sociais. Embora a resposta a crise atual tenha de ser célere e justifique algumas medidas
excecionais e limitadas no tempo, estas nio podem ser contrarias ao Estado de direito nem por em perigo a democracia, a
separacdo de poderes e os direitos fundamentais dos cidaddos europeus. O CESE insiste em que todas as medidas politicas a
este respeito devem estar em plena consondncia com os nossos valores comuns, consagrados no artigo 2.° do TUE.

5.7.2. A crise da COVID-19 demonstrou que o comércio livre internacional ndo oferece garantias no que se refere a
seguranca do abastecimento, mesmo com as existéncias atuais de alimentos, produtos de satide e industriais. A isto, cabe
acrescentar a falta de transparéncia e rastreabilidade.

5.7.3.  Algumas sociedades europeias que criaram capacidades industriais no solo de paises terceiros devem ser
encorajadas a deslocalizar tais capacidades para a UE. A deslocaliza¢do das atividades, no setor industrial, agricola e de
servigos, deve permitir reforgar a autonomia em relagdo aos mercados internacionais, controlar novamente os métodos de
producio e dar inicio a transi¢do ambiental e social das atividades. Nestas situacdes, poderiam receber apoio financeiro dos
governos dos Estados-Membros, sem aplicarem a regulamentacio em matéria de auxilios estatais.

5.7.4.  Acrise também evidenciou que existem riscos importantes associados a dependéncia da UE em relagdo a China no
referente a grande parte da produgio, especialmente no dominio médico (por exemplo, equipamento de protegio). E muito
importante reduzir esta dependéncia em relagio a produtos essenciais, a fim de se reforgar os sistemas de satide em quase
todos os pafses europeus, o que pode ser concretizado aumentando a produgio na UE (cadeia de produgdo/abastecimento
da UE) e refor¢ando a capacidade de producdo em cooperagdo com outros paises, por exemplo em Africa (cadeia de
produgdo/abastecimento UE- Afrlca) Tal tem o valor acrescentado de os paises menos desenvolvidos também poderem
desenvolver novas atividades econdmicas e reforgar os seus cuidados de satide.

5.7.5. O mundo pés-pandémico deve criar um novo sistema de relagdes internacionais, economia mundial e
solidariedade, com o compromisso de partilhar a riqueza e salvar vidas a nivel mundial, bem como proteger a saide e as
realizacdes cientificas, intelectuais e industriais. A UE deve assumir a lideranca neste novo sistema de relagdes internacionais
fundado na solidariedade e na cooperagdo para o desenvolvimento. A UE deve também manter e eventualmente aumentar
os niveis de compromissos no ambito da cooperagio para o desenvolvimento.

5.7.6.  Garantir condigdes de concorréncia equitativas para a economia a nivel mundial pode por termo a exploragdo dos
trabalhadores, por um lado, e aos beneficios exorbitantes e indevidos para as sociedades, por outro. A integragdo das
normas da OIT e das normas de desenvolvimento sustentdvel nas regras da OMC e de outras agéncias da ONU pode
contribuir substancialmente para a construgio de uma nova ordem econémica equitativa e de uma globalizacdo justa e
inteligente. As regras devem ser adaptadas em conformidade e utilizadas de forma mais coerente no futuro, a fim de
canalizar todos os recursos e o pessoal disponivel para ajudar onde é mais necessario.

5.7.7. Qualquer ingeréncia nos direitos fundamentais deve ser objetivamente justificada, e as «cldusulas de caducidade
tém de ser incluidas. £ essencial assegurar o restabelecimento da normalidade com todos os principios democraticos
fundamentais no mais curto espago de tempo possivel, em todo o mundo. A restri¢do dos direitos humanos, como o direito
de reunido, a liberdade de imprensa, a privacidade e outros, ndo deve, em caso algum, tornar-se a «nova normalidade».

5.7.8.  E necessdrio relangar o papel geopolitico estratégico da UE na promocdo dos processos de paz ao nivel mundial,
de modo a reabrir as oportunidades de desenvolvimento econémico da vizinhanca da UE, como os Balcds Ocidentais, os
paises do Euromed e da Parceria Oriental, bem como outras zonas afetadas por conflitos.

5.7.8.1. A este respeito, a regido Euromed e os Balcds Ocidentais devem voltar a ser um espago com oportunidades de
desenvolvimento, tal como no passado, quando se encontravam no centro do intercdimbio de pessoas, mercadorias e ideias.
Por esta razdo, a regido Euromed e os Balcds Ocidentais devem estar no centro de uma politica estratégica europeia de
integragdo e interligagdo no dominio dos transportes e dos intercdimbios comerciais e culturais, com uma estratégia
macrorregional especifica. Para promover este contexto, ¢ necessario dar um novo impulso as estratégias macrorregionais
do Mediterraneo e a estratégia urbana europeia.

(") Parecer do CESE — O futuro da UE: Beneficios para os cidaddos e respeito pelos valores europeus (SC/052).
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5.8. A migracdo e a situacdo apds a COVID-19

5.8.1.  Com a chegada da pandemia de COVID-19, a enorme tragédia que se seguiu para os sistemas de satide nacionais e
o desmoronar da economia em todos os paises, a questdo da migragdo pareceu desaparecer do cendrio e passar para
segundo plano, acompanhada por uma certa indiferenga por parte da opinido publica. Os requerentes de asilo nio podem
ser abandonados por causa da crise atual. Os direitos basicos de prote¢do estdo no cerne dos valores europeus e ndo podem
ser ignorados quando se tornam inconvenientes. Cabe restabelecer as seguintes medidas:

— Retomar os processos para a obtencdo de autoriza¢des de residéncia e para o reconhecimento do direito de asilo em
quase todos os paises europeus.

— Resolver a situacdo sanitria da sobrelotagdo dos centros de acolhimento de migrantes.

— Combater a inseguranga do emprego (que ja resultou numa reducio, e até mesmo numa suspensio total, das remessas,
muitas vezes a Unica fonte de sustento das familias de migrantes que permaneceram nos paises de origem).

— Regularizar os migrantes que trabalham no dominio dos cuidados pessoais ou no setor agricola.

— Criar um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), obrigatério, seguro e eficaz para que todos os paises da UE
partilhem imediatamente as suas responsabilidades comuns.

— Conceber e desenvolver vias realistas, legais, seguras e exequiveis para a migracdo laboral para a UE.

— Estabelecer um didlogo permanente e eficaz com os paises de origem dos migrantes, a fim de desenvolver estruturas e
quadros para a comunicagdo.

— Reforcar o apoio técnico e econémico a Frontex.

— Garantir, a curto prazo, o compromisso de também considerar a deslocalizacdo de todos os recursos no ambito do
Quadro Financeiro Plurianual da UE para 2021-2027.

6. Plano de reconstrucio

6.1. Todas as medidas acima descritas implicardo criar um novo sistema de governa¢do econdmica, com politicas
estratégicas industriais, de competitividade, sociais, ambientais e comerciais.

6.2. Ha que promover a reforma da governagdo econémica da Unido Europeia, revendo o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, com vista a assegurar simultaneamente a estabilidade e o crescimento.

6.3.  Com base no Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (intitulado Next Generation EU), serd necessdrio
assegurar um aumento progressivo dos recursos proprios da UE, através da introdugdo de receitas importantes e adequadas
resultantes, por exemplo, de sistemas de comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia, matéria coletdvel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), tributagdo dos servigos digitais, imposto sobre as transacdes
financeiras, imposto sobre emissoes de CO, ou senhoriagem.

6.4. A UE deve ativar urgentemente um mecanismo de coordenacio capaz de neutralizar o planeamento fiscal agressivo
e combater o fenémeno da evasido fiscal nos 27 Estados-Membros, um fenémeno que gerou uma perda média anual de
46 mil milhoes de euros em receitas fiscais dos Estados-Membros da UE no periodo de 2001 a 2016 (0,46 % do PIB) (*3). Ao
mesmo tempo, a UE deve ativar uma estratégia sélida para combater o branqueamento de capitais, que corre o risco de
envenenar o sistema de producio da UE e provocar distor¢des no mercado tinico, ao criar desigualdades nas condicdes de
concorréncia.

(")  Comissdo Europeia, 2019, «Estimating International Tax Evasion by Individuals» [Estimativas sobre a evasdo fiscal por pessoas
singulares a nivel internacional]. Documento de trabalho n.° 76 — 2019.
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6.5.  Eimportante preservar o modelo europeu de direitos, normas e politicas dos consumidores, que torna a UE tinica.
Por exemplo, no dominio da digitalizagdo, o cddigo ético da UE relativo a inteligéncia artificial separa a visdo da UE de
«controlo humano» da de outras regides. Tal abordagem, fundada nos direitos e liberdades fundamentais, faz parte do
modelo da UE e deve ser preservada, apesar do atual ambiente concorrencial mais dificil.

6.6.  E necessario tirar pleno partido dos novos modelos empresariais mais sustentaveis emergentes (circular, de partilha,
economia social, etc.), que também constituem uma caracteristica do modelo societal da UE e proporcionam uma dupla
criagdo de valor — econdémico e social —, além de serem instrumentos para concretizar o Pacto Ecolégico Europeu e os
ODS. Tais modelos de negécio permitem contribuir para a retoma da economia e abordar as questdes societais a0 mesmo
tempo. O Plano de A¢do da UE para a Economia Circular serd crucial neste contexto, tal como o prometido plano de acio
da UE para a economia social (primavera de 2021). Cabe partilhar exemplos inspiradores, tal como a Alianca Europeia dos
Agrupamentos.

6.7. A digitalizagdo ¢ simultaneamente uma oportunidade e um risco para a recuperagio. O dominio da inovagdo pode
colocar a UE na linha da frente, nomeadamente no dominio da cadeia de blocos, em que a UE detém a lideranca. A cadeia de
blocos enquanto tecnologia (ndo bitcoin) implica valores democraticos, oferecendo transparéncia e melhores estruturas de
governagdo. No entanto, hd que gerir os riscos inerentes a digitalizacdo, designadamente mais desemprego, marginalizagio
digital e exclusdo social, sendo de encontrar formas de tirar partido das oportunidades e equilibrar os riscos a0 mesmo
tempo, num panorama em que a UE procura manter-se competitiva a nivel mundial.

6.8.  E possivel promover a inovacio social como modelo para a recuperagio através de processos colaborativos de
criagdo, concecdo e producdo. Num contexto social complexo com enormes desafios societais, a Gnica via é mobilizar todos
os recursos da sociedade, trabalhando de forma transetorial e multidisciplinar com vista a identificar solu¢des. A sociedade
civil organizada ¢ um catalisador para a inovacdo social, um movimento que tem contribuido para a concegdo de sistemas
de assisténcia social que resultam em novas politicas, estruturas, produtos, servicos e métodos de trabalho. Mais do que
nunca ¢ necessdria a participacdo da sociedade civil — e a verdadeira inovacdo social s6 se concretiza quando a sociedade
civil estd envolvida.

6.9.  Aparecimento de um novo modelo societal? A recuperagdo dependerd da produtividade, do incentivo or¢amental e
da distribuicdo da riqueza. Talvez seja mais uma vez o momento de revitalizar o conceito de «pacote de investimento social»
e trabalhar de forma proativa e preventiva para reduzir os custos societais futuros. Desta forma, a UE deve promover o
investimento em infraestruturas sociais: i) educagdo e aprendizagem ao longo da vida, ii) cuidados de saide, cuidados
continuados e assisténcia social, iii) habitagdo a precos acessiveis (**). Tudo isto a par da aplicagdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, a todos os niveis, de um sistema de acompanhamento do Semestre Europeu com base nos ODS, no Pacto
Ecoldgico Europeu e numa transicdo digital justa, fundada nos valores da UE, para, em conjunto, formar a base de um novo
modelo societal da UE.

Bruxelas, 11 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(") Relatério do Grupo de Trabalho de Alto Nivel sobre investimento em infraestruturas sociais na Europa — Boosting Investment in
Social Infrastructure in Europe [Promover o investimento em infraestruturas sociais na Europa]. European Economy Discussion Paper
074, janeiro de 2018.



ANEXO 1

Segue-se um inquérito estruturado sobre as medidas da UE adotadas nos dltimos trés meses para resolver a questdo da pandemia de COVID-19.

Tipo de medida

Monetéria e de estabilizagdo

Orcamental

A base de garantias e de crédito

Regulamentar e processual

Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE):
apoio no dmbito da crise pandémica: 240 mil
milhdes de euros; empréstimo para a estabili-
dade macroecondmica para os paises da drea
do euro, a fim de resolverem os seus
desequilibrios macroeconémicos; igual a 2%
do PIB da drea do euro

Iniciativa de Investimento; Iniciativa de Inves-
timento+: primeiro, 37 mil milhdes de euros;
reafetacdo das fontes da politica de coesdo
centradas na resolugdo das consequéncias da
propagacdo do virus; 28 mil milhdes de euros
suplementares, até a data ndo atribuidos, no
ambito dos FEEI

Apoio tempordrio para atenuar os riscos de
desemprego numa situagdo de emergéncia
(SURE): 100 mil milhdes de euros; créditos
favorecidos em apoio aos trabalhadores por
conta de outrem e por conta propria; primeira
parte do pacote de apoio

Regras relativas aos auxilios estatais: possibili-
dade de adaptar as medidas relativas a todas as
empresas e sociedades (subvenc¢des ao fundo
salarial, diferimento do pagamento dos impos-
tos sobre as sociedades e do IVA e da
contribuicio para a seguranga social); apoio
financeiro direto aos clientes (compensacio
pelas despesas por servicos cancelados, even-
tos); possibilidade de medidas orcamentais
diretas para as empresas em risco de faléncia
devido a pandemia, indemnizacdo por danos
comprovadamente causados pela pandemia (¢
necesséria a notificacio da Comissdo Europeia);
possibilidade de outras compensacdes de fontes
publicas para paises particularmente afetados;
possibilidade de apoio direto até 800 000 euros
por empresa

BCE: programa de compra de ativos devido a
emergéncia pandémica: 750 mil milhdes de
euros; programa monetdrio expansionista para
adquirir valores mobilidrios para apoiar a
liquidez do sistema financeiro

Fundo de Solidariedade da Unido Europeia:
800 milhdes de euros

Fundo de garantia pan-europeu: 200 mil
milhdes de euros; créditos favorecidos do BEI
as PME; segunda parte do pacote de apoio

Flexibilidade nos critérios das financas publicas:
explicacgdo mais flexivel dos critérios de
disciplina das finangas publicas no 4mbito dos
critérios do Pacto de Estabilidade e Crescimento
e do Semestre Europeu

Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza-
¢do: 179 milhdes de euros

Instrumento financeiro para apoiar as PME
mais afetadas: 8 mil milhdes de euros gerados
com base na garantia do orcamento da UE ao
FEI no ambito do FEIE

Suspensdo tempordria das pautas aduaneiras e
do IVA para as importacdes de instrumentos e
equipamentos médicos de paises terceiros
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Tipo de medida

Monetdria e de estabilizacdo

Or¢amental

A base de garantias e de crédito

Regulamentar e processual

Maior flexibilidade para permitir a mobiliza-
¢do de todos os apoios dos FEEI ainda nido
utilizados; permite a realizagdo de transferén-
cias entre o FEDER, o FSE e o Fundo de
Coesdo; 100 % da cobertura dos custos dos
projetos provem de recursos da UE; flexibili-
dade na explicacdo da concentracdo temdtica,
etc.

Avaliagdo e protegdo de ativos e tecnologias
europeus essenciais
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PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

552.: REUNIAO PLENARIA DO CESE (+ TELECONFERENCIA INTERACTIO), 10.6.2020-11.6.2020

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Um mercado dnico para todos
(parecer exploratério)

(2020/C 311/02)

Relator-geral: Antonio LONGO

Consulta Carta da Presidéncia croata do Conselho da
Unido Europeia 10.9.2019

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consu-
mo

Decisdo da Mesa 24.9.2019

Adocdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagio 224[1)2

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

1. Conclusdes e recomendacdes (')

1.1.  No entender do Comité Econdémico e Social Europeu (CESE), o mercado tinico europeu é, em todas as suas
dimensdes — econdmica, social e ambiental —, uma pedra angular da economia social de mercado, representando o
elemento-chave de uma integracdo europeia harmoniosa e equilibrada para restaurar a confianca dos cidaddos na UE, criar
novos postos de trabalho, desenvolver uma economia mais competitiva e reforcar o papel da Europa no mundo.

1.2. O CESE considera que a realizagio dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu pode dar um contributo fundamental
para o desenvolvimento futuro do mercado tnico.

1.3. O CESE estd convicto de que, no futuro, o mercado tinico s6 pode assentar na conjugac¢ao de uma base econémica
solida e uma dimensdo social forte, defendendo uma convergéncia ascendente e uma politica social mais eficaz tanto ao
nivel da UE como ao nivel dos Estados-Membros.

1.4. O CESE entende que uma nova abordagem do mercado tnico, integrada e virada para o futuro, relativamente a
todas as politicas pertinentes, e visando a supressdo dos obstdculos injustificados ainda subsistentes, sem criar novos, deve
necessariamente centrar-se nos cidaddos, nos consumidores, nos trabalhadores e nas empresas enquanto atores-chave na
concegdo, verificacio e acompanhamento de todo o processo.

() Em 10 de margo de 2020, a Comissdo publicou a Comunicagio — Plano de Acdo a Longo Prazo para Melhorar a Aplicagio ¢ o
Cumprimento das Regras do Mercado Unico ¢ a Comunicagdo — Identificar e Superar as Barreiras ao Mercado Unico.
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1.5. O CESE considera que devem ser envidados importantes esforcos para elevar o nivel de literacia digital e melhorar a
compreensdo dos riscos e das oportunidades da gestio de dados, a fim de permitir aos cidaddos participar em processos
decisorios virados para o futuro, compreendendo o potencial e os limites que estes envolvem.

1.6.  Ha que evitar a sobrerregulamentacdo (goldplating) e a ndo transposi¢do e ndo aplicagdo das diretivas da UE em
dominios de regulamentacdo fundamentais para as empresas, ja que impedem em especial as pequenas e microempresas de
beneficiar plenamente das vantagens do mercado tnico, inclusive a luz da Lei das Pequenas Empresas.

1.7. O CESE considera que as infraestruturas de governagdo do mercado tnico devem ser reforgadas com a inclusdo
proativa de estruturas organizadas que representem os cidaddos, os consumidores e as empresas, dando especial atencio
aos cidaddos vulnerdveis ou em risco de discriminacdo, a economia social e as micro e pequenas empresas, a fim de
desenvolver abordagens simplificadas e de facil utilizacdo, acompanhadas de uma implementagdo e aplicacdo atempada,
transparente e eficiente.

1.8.  Na opinido do CESE, é preciso reforcar a dimensdo internacional do mercado tnico no quadro do Pacto Ecoldgico
Europeu. E necessdrio intensificar a vigilancia do mercado para impedir a entrada no mercado europeu de produtos ilegais
ou contrafeitos, ou que ndo cumpram as normas ambientais, sociais e de seguranga, provenientes de paises terceiros através
do recurso crescente ao comércio eletrénico, a fim de travar a concorréncia desleal.

1.9. O CESE insta veementemente ao reforco do sistema europeu de normalizagdo técnica, essencial para o mercado
nico, especialmente as normas técnicas, sociais, ambientais e de seguranca, a fim de proporcionar aos cidaddos, aos
consumidores e as empresas, em especial as pequenas e microempresas, uma visdo clara das regras e dos procedimentos e
assegurar a sua participacdo equilibrada e efetiva no processo de normalizacio.

1.10. O CESE apela a defesa dos interesses dos consumidores no dmbito do processo REFIT, no mundo digital e na
seguranca dos bens e servigos, bem como ao reforgo das medidas destinadas a reduzir a pobreza energética e a pobreza no
consumo, assegurando o acesso de todos os cidaddos europeus aos produtos alimentares, aos medicamentos e aos servigos
basicos. Os novos paradigmas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel devem ser acompanhados de incentivos — ao
nivel europeu, nacional e local.

1.11. O CESE sublinha a importancia de langar uma forte campanha europeia de proximidade sobre divulgacdo e
informacdo interativa, através de uma rede de polos de difusdo de grande visibilidade.

1.12. O CESE considera que devem ser criadas condi¢des equitativas para que os trabalhadores possam exercer o seu
direito a uma liberdade de circulacio, de estabelecimento e de trabalho efetiva em todo o mercado tinico, em especial nas
regides fronteiricas. E necessdrio aplicar melhor a Diretiva relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais () e
realizar um grande esforco conjunto em termos de recursos financeiros e estruturais ao nivel europeu para a aprendizagem
e a formagdo continua dos recursos humanos com vista a aquisi¢do de novas competéncias e qualificacdes.

2. Contexto do presente parecer

2.1. O mercado tnico em todas as suas dimensdes — econdémica, social e ambiental — estd no centro da
integracdo europeia ¢ ¢ uma pedra angular da economia social de mercado europeia e da nova estratégia de crescimento
sustentdvel, em conformidade com o novo Pacto Ecoldgico Europeu (%).

2.2.  Por conseguinte, sio necessdrios esfor¢os constantes para assegurar o reforco do mercado tnico, que s6
plenamente realizado serd capaz de restaurar a confianca dos cidaddos no projeto europeu, criar novos postos de trabalho,
desenvolver uma economia mais competitiva e assegurar um papel mais importante da Europa no mundo.

() Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).
() COM(2019) 640 final.
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2.3, O processo de conclusdo do mercado tnico requer uma abordagem integrada suscetivel de gerir um processo que
articule todas as politicas e dimensdes pertinentes no quadro de uma visdo coerente a longo prazo para responder aos
desafios tecnoldgicos, de seguranga e de sustentabilidade atuais e emergentes ao nivel global (). O Plano de Investimento do
Pacto Ecoldgico Europeu serd decisivo para este fim (°).

2.4, As empresas, em especial as pequenas e microempresas, e os cidadios devem estar no centro deste
processo, participando ativamente na construcdo de um mercado tnico preparado para o futuro, com uma abordagem
mais centrada nos utilizadores, assente em grande medida numa andlise exaustiva dos factos e das necessidades.
Atualmente, para alguns bens de primeira necessidade e produtos farmacéuticos, hd uma dependéncia de paises terceiros
que tem de ser ultrapassada.

3. Obsticulos a conclusio do mercado tinico

3.1. O processo de realizagdo do mercado tnico depara-se ainda com problemas manifestos explanados nas condigdes
prévias e barreiras que se seguem.

3.2. Condigdes prévias

Para assegurar que todas as pessoas podem aceder ao mercado tnico e beneficiar do mesmo em condicdes de igualdade,
devem ser cumpridas as seguintes condigdes prévias:

a) A transposicdo integral e atempada da legislagdo relativa ao mercado tinico e a elimina¢do dos atrasos de transposicio, a
aplicagdo uniforme e coerente das regras da UE, bem como o acesso universal simples, transparente e ficil a estas regras,
sem sobrerregulamentacio;

b) A realizagdo efetiva do mercado tinico no dominio do gds, da eletricidade, das infraestruturas digitais e dos transportes;

¢) A plena acessibilidade do mercado tinico para todos, oferecendo servicos e bens acessiveis a todos os cidaddos
vulnerdveis ou desfavorecidos, como as pessoas com deficiéncia ou em risco de pobreza;

d) Mecanismos harmonizados de fiscalizacdo do mercado (por exemplo, para a seguranca dos produtos quimicos, a
eficiéncia energética ¢ o desempenho ambiental dos produtos); pleno funcionamento dos mecanismos de
reconhecimento matuo;

¢) O bom funcionamento e a harmonizagio do mercado das matérias-primas secunddrias e dos produtos circulares, que
facilite a circulacdo dos produtos em fim de vida;

f) Um quadro de normas técnicas e regulamentares de nivel elevado plenamente aplicado, em particular em matéria de
normas ambientais e sociais. E necessdrio dar formagdo aos compradores pablicos e as empresas interessadas sobre a
aplicacdo das novas regras no quadro do Programa a favor do Mercado Unico e realizar acdes de sensibilizagio para a
necessidade da compra de proximidade (<km 0»), a fim de estabilizar as economias regionais e reduzir o impacto
ambiental;

g) Normas comuns em matéria de contratos publicos, acompanhadas de critérios de aquisicio coerentes em toda a UE
para os contratos publicos ecoldgicos e socialmente inclusivos;

h) Um ecossistema digital integrado ao nivel da UE com novos modelos de empresa, de distribuicdo e de consumo e novas
relagdes em matéria de administragdo publica em linha;

i) Mercados de capitais integrados e desenvolvidos, com servigos financeiros de ficil acesso para todos;

j)  Uma economia dos dados equitativa, capaz de assegurar a disponibilidade, a acessibilidade e a mobilidade dos dados no
mercado dnico, protegendo simultaneamente a seguranga e a privacidade dos cidaddos, dos consumidores e das
empresas;

k) Uma nuvem europeia para a ciéncia, que aproveite os dados dos centros de investigacdo puablicos e privados financiados
por fundos europeus;

) Um mercado de servicos plenamente integrado, incluindo os servigos de logistica e de rede;

) 9743/19 COMPET 437 MI 487.
) EESC-2020-00463 ECO[505 (relator: Carlos Trias Pint6) (ver pagina 63 do presente Jornal Oficial).

——
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m) Medidas de salvaguarda eficazes contra o dumping social e o dumping fiscal;

n) Necessidade de as institui¢des da UE examinarem e analisarem atentamente, com os interessados diretos, o impacto das
normas nas empresas antes de proporem novas normas ou de alterarem as existentes;

o) Promogdo de todos os tipos de empreendedorismo pelas politicas e legislagio da UE para reforgar a economia dos
Estados-Membros, incluindo a protecio das pequenas e microempresas e das empresas da economia social.

3.3. Barreiras (%)

3.3.1.  Os obstdculos significativos ao funcionamento do atual mercado tnico, percecionados pelos cidaddos,
consumidores e empresas, prendem-se com o0s seguintes aspetos:

a) Procedimentos administrativos complexos: muitas vezes, a legislagio relativa ao mercado tnico contém regras e
procedimentos dificeis de compreender ou de respeitar pelos utilizadores finais;

b) Diferentes normas técnicas nacionais: existe um niimero crescente de regulamentagdes técnicas nacionais, como o
demonstra o niimero crescente de notificagdes regulamentares — cerca de 700 por ano relativamente as mercadorias;

¢) Dificuldade no acesso as informagdes sobre normas e requisitos: o Portal Digital Unico ¢ um passo na direcio certa
para ajudar as empresas, em especial as micro e as pequenas e médias empresas, a aceder as informacdes adequadas, mas
existem vdrios pontos de contacto. Um balcdo tinico em cada Estado-Membro poderia fornecer uma melhor
orientagdo sobre as regras, os procedimentos e os documentos necessarios, bem como sobre as autoridades a contactar;

d) Falta de coordenacio entre diferentes niveis de fiscalizacio do mercado: a fiscalizacio é da responsabilidade dos
Estados-Membros e das regides, o que pode dar lugar a niveis de fiscalizacio diferentes, com eventuais distor¢des entre
os produtos no mercado tnico e os que entram no mercado;

e) Sobrerregulamentacio e ndo transposicio e ndo aplicacio das diretivas da UE em dominios de regulamentacio
fundamentais para as empresas, o que cria um mosaico regulamentar complexo no mercado tnico que impede
sobretudo as PME e as microempresas de beneficiar plenamente das vantagens de todo o mercado tnico;

f) Auséncia de mecanismos de formacio e cooperacio para assegurar um conhecimento efetivo e coerente das normas
(potencialmente) aplicdveis por parte das autoridades publicas pertinentes, dos cidaddos, dos consumidores e das
empresas interessadas;

Deficiéncias do mercado em assegurar a unidade do mercado em setores-chave, como o gis e a eletricidade, e em
infraestruturas digitais e dos transportes.

©

4. O mercado tnico enquanto elemento-chave da nova agenda estratégica da UE

4.1. O CESE estd convicto de que um mercado tnico ao servico de todos é um elemento fundamental da integracio
europeia para restaurar a confianca dos cidaddos na UE, criar postos de trabalho, desenvolver uma economia competitiva e
manter a influéncia da Europa no mundo.

4.2. O CESE considera que a realizacio dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, incluindo, por exemplo, o novo Plano
de Ac¢do para a Economia Circular () e a estratégia de polui¢do zero, pode dar um contributo fundamental para o
desenvolvimento futuro do mercado tnico.

()  Em 10 de marco de 2020, a Comissio publicou a Comunicacio — Identificar e Superar as Barreiras ao Mercado Unico, que se
reveste de grande importancia (COM(2020) 93 final).
()  COM(2020) 98 final, apresentada em 11 de margo de 2020.
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43. O CESE congratula-se com o facto de este processo ser uma das quatro prioridades principais da agenda
estratégica para 2019-2024 (%) e ter sido «integrado no ciclo do Semestre pela primeira vez» ().

4.4. O CESE considera que uma nova abordagem do mercado tnico, integrada e virada para o futuro em todas as
politicas pertinentes deve necessariamente ndo s6 centrar-se nos cidaddos, nos consumidores, nos trabalhadores e nas
empresas enquanto beneficidrios dos objetivos, mas também que estes devem ser atores-chave na concecio, verificagdo e
acompanhamento do processo, o qual deve assentar nas suas necessidades reais e ser simplificado, de ficil acesso e
utilizacio.

4.5. O CESE chama a aten¢do para a necessidade de uma simplificacio administrativa radical e¢ pde a ténica na
questdo da proporcionalidade. As PME e as microempresas suportam custos elevados sem terem a garantia de operarem em
conformidade com a legislacdo. A aplicacdo da Lei das Pequenas Empresas e do principio «pensar primeiro em pequena
escala» deve ser uma prioridade e figurar, através da estratégia para as PME e as microempresas, na agenda politica a curto
prazo. A andlise do impacto combinado de uma série de regulamentagdes sobre as empresas deve tornar-se uma realidade
no processo legislativo.

4.6.  Deve ser lancado um processo de apoio a digitalizagdo e de desenvolvimento intensivo das capacidades de todas as
partes interessadas, a par de uma abertura equitativa e transparente do mercado tnico dos servicos.

4.7.  Para que o mercado tinico seja orientado para o futuro, é necessario envidar esforcos importantes para elevar o nivel
de literacia digital e melhorar a compreensdo dos dados e a sua gestdo, de modo que permita aos cidaddos e as pequenas
empresas participar nestes processos. A fim de prevenir as manipulagdes, importa reconhecer o contexto de incerteza e
complexidade e desenvolver a resiliéncia individual e social necessaria para fazer face a estes desafios e compreender melhor
o potencial e os limites das plataformas digitais, assim como os seus modelos de negdcio subjacentes e a sua governagio.

4.8. E igualmente necessiria uma infraestrutura de governacio do mercado tinico que, baseando-se nos
instrumentos de governacio da UE existentes [por exemplo, a rede SOLVIT, o Sistema de Informacio do Mercado
Interno (IMI), o servico «A sua Europa — Aconselhamento», o Painel de Avaliagio do Mercado Interno], seja
refor¢ada ao nivel da UE e nacional com a inclusdo proativa de estruturas organizadas que representem os cidaddos, os
consumidores e as empresas, a fim de desenvolver abordagens simplificadas e de fdcil utilizagdo. Impde-se uma
implementagdo e aplicacio atempadas, transparentes e eficientes das normas do mercado tinico para assegurar uma
transicdo bem-sucedida para uma Europa digital, eficiente, coerente, equilibrada e sustentavel.

4.9. A fim de travar a concorréncia desleal e evitar riscos para a satde e a seguranca dos consumidores, importa
reforcar a fiscalizacio do mercado para impedir a entrada no mercado europeu de produtos ilegais e contrafeitos
provenientes de paises terceiros através do comércio eletronico. Devem ser realizadas com urgéncia a¢des de sensibilizagdo
dos consumidores.

5. O mercado tdnico e os cidaddos

5.1.  Os cidadios devem estar no centro de todo o processo do mercado tinico do futuro, nio s6 enquanto
principais destinatdrios e beneficidrios das suas realiza¢des, mas também enquanto atores proativos do processo, com base
nas suas necessidades e expectativas.

5.2.  Em parecer anterior ('), o CESE salientou a necessidade de criar «um vasto plano para a educacio e a formagio
digitais, de molde a dotar todos os cidaddos dos conhecimentos necessirios para enfrentar a transicio da melhor formay.

5.3. A participacdo de todos os cidaddos da UE deve ser assegurada em todas as fases, em particular para os cidaddos
vulnerdveis ou em risco de discriminacdo. O acesso das pessoas com deficiéncia ou em risco de pobreza a servicos e
produtos deve ser garantido, em conformidade com a Diretiva (UE) 2019/882 (') e outras obrigacdes juridicas, como a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

5.4. O CESE sublinha a importancia de langar uma forte campanha europeia de divulgacio e informacdo interativa,
através de uma rede de polos de difusdo de grande visibilidade localizados nas plataformas intermodais centrais e periféricas
do mercado tnico para promover a participacdo proativa dos cidaddos, recebendo as suas solicitacdes, dificuldades e
solugdes, e contando com o apoio ativo da sociedade civil organizada.

) https:/[www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
) 1P/19/6770, 17 de dezembro de 2019.

% JO C 81 de 2.3.2018, p. 102.
) JOL 151 de 7.6.2019, p. 70.


https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:151:SOM:PT:HTML
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6. O mercado tnico e os trabalhadores

6.1. O CESE estd convicto de que, no futuro, o mercado tnico s6 pode assentar na conjugacdo de uma base econémica
sélida e uma dimensio social forte ('), pelo que «tem defendido sistematicamente uma convergéncia ascendente e uma
politica social mais eficaz tanto a nivel da UE como a nivel dos Estados-Membros» (1), assim como a «adog¢do de um roteiro
claro e coordenado que estabelega prioridades para a aplicacdo do Pilar e o cumprimento dos direitos e normas sociais
vigentes».

6.2. O CESE salienta uma vez mais que «um novo processo do Semestre Europeu deve estar vinculado a objetivos sociais
no quadro do acompanhamento dos desequilibrios sociais, devendo ser incluidos novos indicadores mensurdveis,
juntamente com recomendagdes especificas por pais em matéria social» (%), e que devem ser evitadas diferencas excessivas
que, embora refletindo situa¢des nacionais especificas, podem gerar dumping social e distorcer a igualdade das condi¢des de
concorréncia em todo o mercado tnico europeu.

6.3. O CESE considera que devem ser criadas condi¢des equitativas para que os trabalhadores possam exercer o seu
direito a uma liberdade de circulacio efetiva em todo o mercado tnico, em especial nas regides fronteiricas. £ necessario
aplicar melhor a Diretiva relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais (**) e realizar um grande esforco
conjunto em termos de recursos financeiros e estruturais a nivel europeu para a aprendizagem e a formagio continua dos
recursos humanos com vista a aquisicio de novas competéncias e qualificagdes.

6.4. O CESE sublinha uma vez mais que «as mudancas que as novas tecnologias, a inteligéncia artificial e os megadados
estdo a desencadear nos processos de producio e na economia em geral trardo também mudangas profundas para o
mercado do trabalho» e que é importante que «estes processos de mudanca decorram no quadro de um didlogo social
proficuo e no respeito dos direitos e da qualidade de vida dos trabalhadores» (*°), evitando armadilhas que causam
pobreza e precariedade.

6.5. O CESE considera que o desenvolvimento sustentdvel exige um importante esforco conjunto em termos de
recursos financeiros e estruturais a nivel europeu, nacional e local para a aprendizagem e a formagio continua dos
recursos humanos com vista a aquisicio de novas competéncias ecoldgicas e digitais e qualificacdes adequadas que
se adaptem aos mercados de trabalho em evolucdo no dmbito do novo Pacto Ecoldgico Europeu.

7. O mercado dnico e os consumidores

7.1. A politica dos consumidores é uma componente essencial do processo de conclusdo de um mercado tinico
centrado nos interesses dos cidaddos e capaz de favorecer a adesdo dos cidaddos ao processo de integracdo europeia. O
CESE considera que ¢é necessario fazer mais para garantir uma protego eficaz dos consumidores quando os operadores ndo
cumprem as normas e caso ndo se assista a uma reducdo da fragmentacdo que se verifica atualmente na aplicacdo nem das
diferencas que subsistem entre os Estados-Membros.

7.2. O CESE apela a defesa dos interesses dos consumidores no dmbito do processo REFIT, no mundo digital e na
seguranca dos bens e servicos, bem como ao refor¢o das medidas destinadas a reduzir a pobreza energética e a pobreza no
consumo, melhorando o acesso de todos os cidaddos europeus aos produtos alimentares, aos medicamentos e aos servigos
bésicos.

7.3.  E necessdrio abordar o problema das diferencas de tratamento dos consumidores entre os paises nas compras
diretas ou no comércio eletronico no que respeita a precos, assim como a condi¢des de venda e de entrega. O problema do
bloqueio geografico continua a ser particularmente importante.

7.4. O CESE acolhe com agrado as informagdes prestadas sobre os resultados obtidos em matéria de defesa dos
consumidores através da plataforma de resolucio de litigios em linha (/), mas «reputa necessirio o reforco dos
instrumentos de resolucdo extrajudicial de litigios, especialmente transfronteiras».

7.5. O CESE estd convicto de que a transparéncia e a comparabilidade das informacdes sdo de importancia vital para
permitir aos consumidores fazer escolhas esclarecidas, nomeadamente em termos de impacto ambiental e de
sustentabilidade.

) JO C 353 de 18.10.2019, p. 23.

) JO C 13 de 15.1.2016, p. 40; JO C 81 de 2.3.2018, p. 145 e JO C 440 de 6.12.2018, p. 135.

) JO C 14 de 15.1.2020, p. 1.

) Ver nota de rodapé 2.

) JO C 353 de 18.10.2019, p. 6.

) De acordo com os dados comunicados pela comissdria Véra Jourovd, no primeiro ano foram resolvidos mais de 24 000 casos.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PT:HTML

18.9.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia C 311/25

8. O mercado tinico e as empresas

8.1.  Pararesponder as necessidades das empresas no que se refere a plena aplicacio do mercado tnico, o CESE considera
necessario:

8.1.1.  Prosseguir com a abertura e a integracio dos mercados de bens e servigos, incluindo os servigos de logistica e
de rede, a fim de libertar todo o potencial econémico da UE e estabelecer bases sdlidas para uma concorréncia mundial a
longo prazo. E necessdrio preservar e promover a diversidade e o pluralismo no setor do comércio a retalho (**);

8.1.2.  Dar maior impulso a digitalizacdo como fator crucial para a competitividade europeia, o que significa um quadro
que promova a introdugdo das tecnologias digitais. E necessdrio que os programas destinados as PME e as microempresas
respeitem a cultura propria deste tipo de empresas e envolvam as organizagdes representativas ao nivel local;

8.1.3.  Desenvolver mais iniciativas para fornecer as pequenas e microempresas competéncias digitais bdsicas e
intermédias e oferecer uma variedade de solugdes tecnoldgicas, bem como definir regras equitativas sobre o acesso aos
dados, o livre fluxo de dados e as responsabilidades através de uma abordagem estratégica global;

8.1.4.  Criar um quadro regulamentar e financeiro propicio ao investimento nas infraestruturas, de modo que as
infraestruturas fisicas e digitais sejam significativamente melhoradas e se tornem interoperéveis; inovagio e flexibilidade que
permitam as empresas adaptarem-se a um mundo em rdpida mutacdo, favorecendo novos modelos de negdcio, e
neutralidade tecnoldgica através de legislacdo relativa ao mercado tinico que facilite a integragdo do mercado mediante a
redugdo dos obstéculos;

8.1.5.  Dar prioridade aos principios da iniciativa «legislar melhor» e a sua aplicacdo na prética para que o mercado
tnico seja o melhor local para fazer negécios e trabalhar.

8.2.  Deve ser dada especial atengdo as diferencas entre os regimes fiscais nacionais. Segundo o CESE, hd que
combater o dumping social e fiscal no mercado tinico, pois este distorce a concorréncia e conduz a deslocaliza¢des que, de
outra forma, ndo se justificariam.

8.3.  De igual modo, é essencial colmatar as lacunas infraestruturais e regulamentares da interconexdo dos mercados
locais no mercado tinico, sobretudo em setores essenciais como o gés, a eletricidade e os transportes, dado que estas lacunas
constituem obstdculos a uma concorréncia leal e transparente.

8.4. O CESE salienta que o sistema europeu de normalizagdo deve ser reforcado, nomeadamente no que diz respeito as
normas técnicas, sociais, ambientais e de seguranga, proporcionando as empresas, em especial as pequenas e
microempresas, uma visdo clara das regras e procedimentos a seguir e assegurando uma participagdo equilibrada e
efetiva de todas as partes interessadas no processo de normalizagio.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(%) JO C 110 de 22.3.2019, p. 41.
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Resultado da votagdo 209/2/3

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a iniciativa da Presidéncia croata de solicitar um
parecer relativo aos efeitos das campanhas sobre a participagdo na tomada de decisdes politicas, esperando que possa
contribuir para o debate politico a realizar oportunamente nas formacdes pertinentes do Conselho e nos seus 6rgdos
preparatérios sobre os principais aspetos a melhorar no processo eleitoral da UE, com base no relatério pds-eleitoral a
apresentar pela Comissdo. O debate politico permitird aos Estados-Membros contribuir oportunamente para a agenda da
Comissdo no dmbito do seu plano de agdo para a democracia europeia e para a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, que
serd langada durante a Presidéncia croata. Chegou o momento de envidar esforgos renovados e coordenados para proteger e
reforgar a democracia europeia ao longo do novo ciclo politico das instituicdes da UE. A este respeito, o CESE insta a
Presidéncia croata a desempenhar um papel de catalisador de uma cooperacdo estreita entre todas as instituicdes da UE,
incluindo, em primeiro lugar, o Parlamento Europeu e a Comissdo, mas também o CESE, o Comité das Regides, o provedor
de Justica Europeu e a Agéncia dos Direitos Fundamentais.

1.2. A participagdo dos cidaddos da UE na tomada de decisdes politicas na Unido, sobretudo através da participacio
eleitoral, mas também de debates politicos e de consultas sobre politicas, é fundamental para revitalizar a democracia
europeia e assegurar a legitimidade das institui¢des da UE. O CESE insta as institui¢des da UE a utilizarem os ensinamentos
retirados das elei¢des de 2019 como base para uma acdo politica oportuna e um esforco institucional coordenado no
sentido de melhorar o estado atual do processo eleitoral da UE e atingir um nivel satisfatorio, tdo elevado quanto possivel,
de participacdo eleitoral nas elei¢des europeias em 2024 e posteriormente.

1.3.  Embora se mantenha a tendéncia histérica para a diminuicdo da participacio eleitoral nas elei¢des europeias, visto
que a participacdo relativamente elevada em 2019 continua abaixo da registada entre 1979 e 1994 (), devem ser retiradas
licdes das elei¢des mais recentes, a fim de aumentar a participacdo informada dos cidaddos no préximo ciclo eleitoral
europeu e a mais longo prazo. E importante reconhecer que uma participacio substancialmente mais baixa nas eleicdes
europeias em comparagdo com as eleicdes nacionais é uma tendéncia de longa data (%) e que a participagdo mais elevada de
eleitores jovens e eleitores com mais habilita¢des académicas nas elei¢des europeias de 2019 pode ser o inicio de uma nova
tendéncia positiva.

()  https:/|op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8{7-11e9-9c4e-01aa75ed71al. Cabe observar que a participa-
c¢do dos cidaddos europeus em elei¢des estd em queda desde os anos noventa, como demonstra a diminui¢do de 20 % nos chamados
novos Estados-Membros e de 10 % nos chamados Estados-Membros mais antigos.

() A participagdo eleitoral foi de 45 % nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu de 2004, 43 % nas de 2009 e 42,6 % nas de 2014, tendo
aumentado para 50,66 % nas de 2019, sendo esta a primeira vez, desde 1979, que o nimero de eleitores aumentou relativamente as
eleicdes anteriores. Fonte: https:/[blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-
-so-low/.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
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1.4, Na perspetiva do CESE, para que as institui¢des da UE possam adotar uma abordagem mais eficaz em relagio aos
cidadios europeus, devem mudar de atitude e estabelecer contacto com os cidaddos, a sociedade civil e os parceiros sociais
em todas as formas de comunicacio, especialmente nas campanhas, bem como envidar esforcos para aumentar a
participagdo apelando tanto para as emogdes como para a razdo. A este respeito, o CESE congratula-se com a nova
abordagem do Parlamento Europeu orientada para os eleitores no ambito de campanhas de informacio aos cidaddos e
apoia firmemente o seu plano global de aproveitar o éxito da dltima campanha eleitoral. O CESE defende a afetagdo de
recursos orcamentais ¢ humanos adequados ao trabalho do Parlamento no dmbito das campanhas, a fim de aprofundar e
alargar a sua vasta rede de organizacdes da sociedade civil afiliadas, voluntarios e formadores de opinido, de produzir uma
série de campanhas temdticas ao longo dos préximos cinco anos e de preparar uma campanha eleitoral dindmica para
2024.

1.5. O CESE preconiza uma cooperagio ainda mais estreita entre o Parlamento, a Comissio e os Estados-Membros, bem
como com o CESE e o Comité das Regides e todas as partes interessadas pertinentes, com vista a uma concecdo inteligente e
a execugdo descentralizada e centralizada de futuras campanhas de informagio sobre assuntos da UE e sobre as proximas
eleicdes europeias, tornando-as mais eficazes em matéria de sensibilizagdo, informacdo e participagio da grande maioria
dos europeus.

1.6. O CESE considera que a desinformagio representa uma ameaca direta ndo s6 a capacidade dos cidaddos de tomarem
decisdes politicas informadas, mas também ao projeto de integracio europeia e, por conseguinte, a unidade, prosperidade e
a influéncia global da Unido Europeia. O enfraquecimento da capacidade de tomada de decisdes democriticas da UE é do
interesse de diversas poténcias estrangeiras, bem como de grupos extremistas que se opdem a cooperacdo e ao reforgo da
coesdo na Europa (}). O CESE manifesta o seu firme apoio aos atuais esforcos da UE para combater a desinformacio () —
externa e interna — e exorta a Comissdo a assegurar a plena observancia e medidas regulamentares de acompanhamento
em relacio ao Cddigo de Conduta sobre Desinformacio, a desenvolver adicionalmente o «sistema de alerta rdpido»
recentemente criado e as unidades de informagdo responsaveis pela comunicagdo estratégica (STRATCOM), a expandir a
agdo do Servico Europeu para a A¢do Externa para combater a desinformacdo e a reforgar, de forma simultanea e
considerdvel, as medidas da UE contra a desinformacio interna.

1.7. O CESE insta a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu a envidarem mais esfor¢os no sentido de disponibilizar
recursos or¢amentais adequados que viabilizem medidas para aumentar a resiliéncia das sociedades a desinformacio,
alargar o ambito da supervisdo a um leque mais vasto de intervenientes externos e internos que constituem uma ameaca e
intensificar o intercAmbio de informagdes entre as institui¢des e os Estados-Membros, bem como a nivel internacional.

1.8. O CESE apoia firmemente a proposta da Comissio Europeia de elaborar um plano de acdo para a democracia
europeia, que deverd ser exaustivo e continuo, ter capacidade para promover mudancas e beneficiar de apoio financeiro e de
coordenagdo interinstitucional. O plano de a¢do para a democracia europeia e outras iniciativas futuras conexas devem
redobrar de esfor¢os para assegurar meios de comunicacdo social livres e plurais, bem como um jornalismo independente
de qualidade, a regulamentagdo eficaz das redes sociais, em particular para combater a desinformacio, incluindo a
regulamentagdo da propaganda politica em linha e da responsabilidade pelos contetidos, um processo eleitoral moderno e a
inclusio dos grupos excluidos do sistema politico, principalmente das pessoas com deficiéncia, e uma educagdo civica
generalizada sobre a Unido Europeia e o seu processo democrdtico em todos os Estados-Membros. O CESE recorda a sua
proposta relativa a uma estratégia ambiciosa da UE para a comunicacio, a educagio e a sensibilizacdo do publico para os
direitos fundamentais, o Estado de direito e a democracia (°).

1.9. O CESE apela as institui¢des da UE e a Presidéncia croata para que concedam maior atengdo as negociagdes sobre o
or¢amento da UE relacionadas com as dotacdes para a educacdo sobre os valores da UE, os assuntos institucionais e a
cidadania enquanto canal essencial da democracia europeia. Deve reservar-se financiamento adequado para todo o vasto
leque de esforgos em matéria de educagio sobre a UE, bem como para as medidas do plano de a¢do para a democracia
europeia, assegurando igualmente maior coeréncia entre as diferentes componentes orcamentais. Deve aumentar-se o
financiamento do bem-sucedido programa Erasmus, dedicando-lhe uma maior percentagem de financiamento proveniente
de outros programas da UE e do Fundo Social Europeu.

() https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
-92£3f1143042.

()  Plano de A¢do da UE sobre a Desinformagdo, https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?qid=1582277278087 &uri=
CELEX:52018]JC0036.

©) JO C 282 de 20.8.2019, p. 39, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho —
Prosseguir o refor¢o do Estado de direito na Unido — Ponto da situacdo e eventuais medidas futuras, de 3 de abril de 2019.


https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1582277278087&uri=CELEX:52018JC0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1582277278087&uri=CELEX:52018JC0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0020.01.POR&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_PT.docx/content
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1.10. A fim de reforgar o apoio politico a melhoria da educagio civica sobre a UE, o CESE exorta as institui¢des da UE (e
a Presidéncia croata) a apoiarem a proposta do CESE relativa a criagdo de um grupo de peritos de alto nivel para o «ensino
da Europa» a nivel europeu, composto por representantes dos Estados-Membros e pelos principais peritos em educacio.
Este grupo poderia apresentar propostas e recomendagdes politicas a debater pelos ministros da Educagdo, o que poderia
conduzir a conclusdes do Conselho. O grupo poderia igualmente permitir melhorias operacionais, tais como uma
plataforma central em linha que inventariasse os materiais de ensino existentes produzidos no ambito de projetos
financiados pela UE e dos curriculos nacionais, conforme proposto pelo CESE.

1.11. O CESE insta o Conselho e a Comissdo a prestarem particular atengdo a questdo premente da inclusdo das pessoas
com deficiéncia, das minorias étnicas, dos migrantes, das populagdes rurais desfavorecidas e de outros grupos sociais
carenciados, que estdo sistematicamente sub-representados nas elei¢des europeias em todos os Estados-Membros da UE. O
CESE propde que a Comissdo elabore, no dmbito do plano de a¢do para a democracia europeia, 1) uma proposta legislativa
sobre as normas minimas relativas a acessibilidade do processo eleitoral da UE a pessoas com deficiéncia e 2) um «roteiro da
UE para um processo eleitoral mais inclusivo», acompanhado de uma proposta de financiamento para apoiar os
Estados-Membros nos seus esforcos de modernizagio eleitoral e de inclusio social.

1.12. A nova Comissdo deve aprofundar sem demora a modernizagio das regras da UE relativas as campanhas e ao
processo eleitoral, partindo das medidas ji adotadas pela Comissdo anterior (°). A este respeito, o CESE apoia firmemente: 1)
o trabalho ativo e permanente das redes de coordenagdo eleitoral com os pontos focais nacionais, que deverd promover
ativamente melhorias rdpidas; 2) o reforco da supervisio regulamentar dos partidos politicos europeus no que respeita a
transparéncia das campanhas e do financiamento dos partidos, ao cumprimento das regras em matéria de protegdo de
dados e ao respeito pelos valores da UE; 3) incentivos complementares para que os partidos politicos europeus reforcem a
sua coeréncia politica e a participacdo dos cidaddos nos partidos nacionais e fora deles; 4) medidas que permitam que os
grupos sociais marginalizados e excluidos do sistema politico participem no processo democrdtico. A Comissdo deve
igualmente melhorar a aplicacdo das regras que preveem a responsabilidade partilhada ndo s6 da UE, das institui¢des
nacionais e da sociedade civil, mas também das redes sociais, das empresas que gerem plataformas digitais e dos
intervenientes politicos no que respeita ao desenvolvimento da literacia mediatica.

2. Oportunidades para melhorar a participacio informada dos europeus nas elei¢des

2.1. Campanhas mais eficazes de informacdo dos cidaddos

2.1.1. A interagio da UE com os cidaddos através de campanhas de comunicacio e informacio melhorou
significativamente nos tltimos anos, com esforcos considerdveis para associar as politicas da UE aos dominios especificos
em que afetam o quotidiano, utilizar as vozes dos cidaddos para evidenciar o impacto das iniciativas da UE e mobilizar
novas tecnologias para divulgar informagdo. As institui¢des da UE dispdem de um vasto leque de meios de informacio dos
cidaddos — os seus gabinetes de ligacdo nos Estados-Membros, os seus sitios Web e as suas contas nas redes sociais, bem
como as suas atividades junto da imprensa e da comunicacio social, as agéncias da UE e as numerosas redes de peritos e de
partes interessadas, bem como os seus servios de visitas.

2.1.2.  As instituicdes da UE e os governos nacionais devem reforcar e aprofundar os seus esforgos, melhorar a
coordenagdo e aumentar a cooperagdo com a sociedade civil, os parceiros sociais e os gabinetes de representagdo da UE nos
Estados-Membros, no sentido de divulgar informacdes corretas sobre a legislagdo, as politicas e as iniciativas da UE e
permitir que os cidaddos e as organiza¢des interessados se informem, desenvolvam interesse e participem nos assuntos da
UE. As institui¢des da UE e os Estados-Membros devem investir mais no refor¢o das capacidades e na capacitacio das
organizagdes representativas da sociedade civil e dos parceiros sociais que promovem a ideia de Europa nas suas proprias
campanhas da base para o topo relativas aos valores europeus, devendo utilizé-los como parceiros e catalisadores no
didlogo com os cidaddos.

2.1.3.  As instituicdes da UE dispdem de orcamentos elevados para a informacdo dos cidaddos, incluindo as campanhas,
ainda que sejam indiscutivelmente reduzidos em relagdo aos or¢amentos nacionais dos Estados-Membros destinados a
informacdo dos cidaddos e as campanhas (inclusive os orcamentos dos governos locais e regionais dos Estados-Membros
destinados a esse tipo de atividades). Além disso, varias dire¢des-gerais da Comissdo apoiam os esforcos da sociedade civil e

(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pt/IP_18_5681.
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dos parceiros sociais para informar e incluir os cidaddos no debate sobre determinados dominios de intervengio da UE
através de diversos canais. O papel positivo que as institui¢des da UE e a sociedade civil europeia e nacional, os parceiros
sociais e os meios de comunicacdo social independentes devem desempenhar deve ser reforgado e devidamente refletido no
novo orcamento da UE.

2.1.4. O Parlamento Europeu tem estado particularmente ativo na sensibilizagdo e na promocio da participagdo nas
eleicdes europeias. No ambito da sua campanha eleitoral de 2019, procurou mobilizar os eleitores através de mensagens
com uma forte componente emocional, adaptadas as suas preocupacdes especificas, e integrar muito mais ativamente a
sociedade civil e os sindicatos, levando a cabo uma campanha descentralizada e muito menos institucional, com efeitos
multiplicadores muito superiores. A campanha «Desta Vez Eu Voto!» deu as organizacdes da sociedade civil a oportunidade
(e os recursos financeiros) de desenvolverem as suas proprias a¢des e a sua propria comunica¢do destinadas a integrar os
cidaddos nas eleicdes e a expor as suas proprias ideias e visdes sobre o futuro da Europa. Inspirou também um vasto leque
de intervenientes sociais, incluindo a comunidade empresarial, a participar em campanhas de mobilizacio dos eleitores.
Com base em elementos recolhidos através do inquérito pés-eleitoral realizado pelo Parlamento Europeu (’), esta campanha
ampla e interativa pode ter contribuido para o aumento da taxa de participacdo eleitoral.

2.1.5.  No ambito das ag¢des futuras destinadas a aumentar a participagdo politica dos europeus, é importante ter presente
que hd uma tendéncia crescente de identificagdo positiva com a UE, conforme demonstrado pelo aumento de 11 % dos
eleitores que declararam ter votado nas eleicdes europeias para cumprir o seu dever civico, pelo aumento de 11 % dos
eleitores que votaram porque sdo a favor da UE e pelo aumento de 6 % dos eleitores que consideravam poder fazer a
diferenga com o seu voto. Os fatores principais mais suscetiveis de aumentar a predisposicdo dos eleitores para votarem nas
proximas elei¢des para o Parlamento Europeu sio uma melhor informagio sobre a UE e o seu impacto na vida quotidiana
(43 %), a presenca de mais jovens entre os candidatos (31 %) e a presenca de mais mulheres entre os candidatos (20 %).
Além disso, os cidaddos europeus expressaram claramente a necessidade de uma participagdo politica mais informada, de
processos eleitorais mais inclusivos, de uma lideranga politica mais responsabilizdvel e de uma maior prote¢do institucional
contra abusos no processo eleitoral resultantes de corrupgdo politica, desinformagio e ciberataques (¥).

2.1.6.  Nas futuras campanhas de informacdo dos cidaddos, as instituigdes da UE devem dar prioridade aos temas de
especial interesse para os eleitores, devendo as campanhas ocorrer ao longo do ciclo politico, a fim de criar uma base
comum de conhecimentos e interesse relativamente aos assuntos da UE antes das proximas eleicdes europeias. Deve
prestar-se especial atengdo a penetragdo das campanhas de informacdo em todas as dreas geograficas e todos os estratos
sociais, especialmente nos que estdo excluidos da participagdo politica e do desenvolvimento socioeconémico e que podem
ser particularmente vulnerdveis a campanhas de desinforma¢do mal intencionadas devido a sua situacdo de exclusdo social
global (°). Para comunicarem informacdes de forma pro-ativa, as institui¢des da UE devem aprofundar o didlogo com as
comunidades locais de toda a UE, através de uma colaboracio mais estreita com os meios de comunicac¢io social locais, os
grupos da sociedade civil local e os 6rgdos de poder local, bem como no ambito dos programas de educagdo civica a nivel
local.

2.2. Investir na liberdade e pluralidade dos meios de comunicagdo social e no jornalismo

2.2.1. A existéncia de meios de comunicagdo social livres e plurais que fornegam informagdes corretas e imparciais aos
europeus reveste-se de importancia fundamental para um debate assente em factos sobre as eleicdes e os processos de
decisdo, constituindo uma arma essencial contra a desinformagdo. Uma imprensa livre e plural deve ser responsabilizada
pelos seus contetidos e deve ser transparente quanto aos proprietdrios dos seus 6rgdos e aos seus interesses econémicos.

2.2.2.  Apesar do declinio dos meios de comunicagdo social «tradicionais» (imprensa escrita e canais de radiodifusio),
resultante do acesso macigo as redes sociais e aos meios de comunicagio digitais, os sitios Web e as contas dos 6rgaos de
radiodifusdo, jornais e jornalistas nas redes sociais sio amplamente utilizados, partilhados e comentados pelos cidaddos em
linha.

2.2.3.  Embora os paises europeus dominem os lugares de topo na melhor categoria do Indice Mundial da Liberdade de
Imprensa de 2019 (*) (nove Estados-Membros da UE encontram-se entre os 15 paises com «boa situa¢do» e nenhum figura
na pior categoria de «situagdo grave»), 12 Estados-Membros da UE apenas foram classificados como tendo uma «situagdo
relativamente boa», seis como estando numa «situagdo sensivel» e um Estado-Membro da UE ficou na categoria de «situagdo
dificil». A crescente violéncia e intimidacdo de que os jornalistas sdo alvo nos Estados-Membros da UE constitui uma
tendéncia preocupante para a democracia europeia, tal como qualquer interferéncia politica nos meios de comunicagdo
social.

() https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard [eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf.

(®)  Conclusdes da fonte supracitada (Inquérito pos-eleitoral da UE de junho de 2019, que abrangeu 22 464 inquiridos).

() JO C 97, 24.3.2020, p. 53.

(") https:/[rsf.org/pt/o-ranking-mundial-da-liberdade-de-imprensa.
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2.2.4.  De acordo com as conclusdes de 2017 do Monitor do Pluralismo nos Media ('), a concentracio de mercado
representa uma fonte de risco médio a elevado para o pluralismo dos meios de comunicagdo social em todos os paises da
UE, sem exce¢do. O mesmo documento refere que as dificuldades econdmicas de diferentes meios de comunicagdo social
tradicionais sugerem que a concentracdo dos meios de comunicagdo social é um fenémeno que provavelmente nido se
inverterd no futuro, e o eventual declinio da pluralidade no mercado continua a ser um elemento de risco omnipresente. A
UE deve tomar medidas antitrust para diversificar a propriedade dos meios de comunicagio social e combater a
concentragdo e os monopoélios de propriedade dos meios de comunicacio social.

2.2.,5. O jornalismo independente é um bem publico e a auséncia de meios de comunica¢do social diversificados e
plurais representa uma clara deficiéncia do mercado. A qualidade e diversidade do jornalismo requerem o reforco da
independéncia politica e econdmica, bem como da qualidade dos meios de comunicacdo social de servi¢o puablico e do seu
financiamento independente a longo prazo, o que por sua vez exige novos modelos econémicos e de negdcio. A UE deve
envidar mais esfor¢os para apoiar os meios de comunicagio social do servico publico, incluindo iniciativas para desenvolver
modelos de financiamento novos e sustentdveis. A este respeito, o CESE apoia as propostas para o periodo or¢amental
2021-2027 que visam criar, no ambito do Programa Europa Criativa, um novo dominio de agdo com uma dotagio de
61 milhoes de euros para o jornalismo de qualidade, incluindo o pluralismo dos meios de comunicacdo social e a literacia
medidtica (). No entanto, tal implica um investimento puiblico muito maior e mais estratégico no jornalismo profissional e
nos meios de comunicacdo social.

2.2.6. A UE deve também envidar mais esfor¢os para apoiar os meios de comunica¢io social independentes e o
jornalismo de investigacdo, incluindo plataformas de colaboracdo transnacional. Deve ainda apoiar iniciativas para
desenvolver novas formas de financiar o jornalismo de qualidade, incluindo modelos sem fins lucrativos e novos modelos
econémicos que sejam socialmente sustentdveis e inclusivos.

2.2.7.  Além disso, a legislacio nacional e da UE contra os monopélios e as posi¢des de mercado dominantes na
comunicagio social deve ser sistematicamente reforcada, acompanhada e aplicada. Deve reforgar-se o apoio as iniciativas da
UE de monitoriza¢do da independéncia e da propriedade dos meios de comunicagdo social na Europa, como o Monitor do
Pluralismo nos Media.

2.2.8. A UE deve continuar a promover medidas e organismos de autorregulagdo, como cddigos deontoldgicos e
conselhos de imprensa, no sentido de reforcar os elevados padrdes de jornalismo, incluindo nas redes sociais e nos meios de
comunicagio social digitais. A UE deve promover a igualdade de acesso a informagdo para todos os meios de comunicagdo
social e opor-se a exclusdo arbitrdria de jornalistas em conferéncias de imprensa e outras acdes governamentais por razdes
politicas.

3. Reagir as oportunidades e aos desafios criados pelas redes sociais e os meios de comunicacio social digitais

3.1.  Asredes sociais e os meios de comunicagdo social digitais proporcionam a maioria dos cidaddos acesso mais rapido
a um leque mais vasto de informagdes e pontos de vista, permitindo-lhes participar de modo muito mais simples no debate
democratico possibilitado pelas redes sociais. Devem igualmente permitir que as pessoas tomem decisdes sobre a filtragem
da informacdo a que pretendem aceder. Em 2019, 86 % dos cidaddos e 90 % dos agregados familiares na UE27 tinham
acesso a Internet (), mas existem disparidades, uma vez que o acesso dos agregados familiares a Internet oscilava entre os
98 % nos Paises Baixos e os 75 % na Bulgdria — o que permite, ndo obstante, um acesso consideravel ().

3.2.  No entanto, embora as redes sociais e os meios de comunicacdo social digitais proporcionem mais oportunidades
de participagdo a mais pessoas, existe uma concentragdo ainda maior da propriedade das plataformas de redes sociais em
relacdo aos orgdos tradicionais de radiodifusdo e da imprensa escrita, a qual acresce a utilizagdo de algoritmos complexos e
secretos para fins comerciais que filtram grandes quantidades de informagdes disponiveis nas contas dos utilizadores. Por

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/.

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
-92f3f1143042.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/[tin00028/default/table?lang=en.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tin001 3 4/default/table?lang=en.
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conseguinte, o espectro de informagdes as quais as pessoas estio expostas pode, na realidade, ser mais reduzido do que o
proporcionado pelos 6rgdos tradicionais de radiodifusdo e da imprensa escrita. O surgimento das redes sociais levou a
proliferacdo da desinformacdo — histdrias inventadas que sdo publicadas por vdrios motivos, nomeadamente a intengdo de
influenciar o debate politico e os resultados de elei¢des. Muita dessa desinformagdo provém de contas falsas. Certos
investigadores afirmam que a desinformagio teve um impacto significativo no comportamento dos eleitores nas elei¢des
presidenciais de 2016 nos EUA.

3.3.  No ambito das iniciativas da Comissdo para limitar a desinformacio e assegurar atividades de campanha em linha
transparentes, integras e fidveis antes das dltimas elei¢des europeias, as plataformas em linha, as redes sociais e o setor da
publicidade (incluindo o Facebook e o Twitter) assinaram, em setembro de 2018, um cédigo de conduta de
autorregulacdo () para lutar contra a difusdo de desinformacio e de noticias falsas em linha. Este c6digo estabelece uma
vasta gama de compromissos, desde a transparéncia dos antincios de teor politico até ao encerramento de contas falsas e a
privagdo de receitas dos vetores de desinformagio (*°). O cddigo é considerado um pilar importante do Plano de Ag¢do
contra a Desinformacio elaborado pela Comissdo e inclui um anexo com boas praticas dos signatdrios (V).

3.4.  Todas as plataformas adotaram medidas antes das elei¢des europeias, rotulando os antncios de teor politico e
disponibilizando-os aos cidaddos em arquivos de antincios pesquisaveis (*¥). Nos termos da politica de autorregulagdo
introduzida pelo Facebook, s podiam ser publicados antincios de teor politico num determinado pais se os partidos
estivessem habilitados para tal nesse pais. Como se tornou evidente que esta regra afetava negativamente a capacidade de os
partidos europeus poderem fazer campanha em toda a UE, foi tomada uma decisdo que isentou, a titulo excecional, os
partidos europeus do cumprimento dessa regra (**).

3.5.  No entanto, os primeiros relatérios anuais de autoavaliagdo, elaborados em outubro de 2019 pelos signatérios do
cbdigo (*), e o relatério de junho de 2019 do Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos de Comunicagdo Social
Audiovisual (ERGA) (*!) indicam que nem todos os antncios de teor politico incluidos nos arquivos das plataformas foram
corretamente rotulados como tal e que esses arquivos ainda ndo revelam dados suficientes sobre o microdirecionamento
para audiéncias que permitam evitar a manipulacdo dos eleitores e assegurar mais transparéncia nas campanhas e nos
anincios de teor politico, incluindo em relagdo as fontes de financiamento e ligacdes a grupos de interesse particulares.
Além disso, os signatdrios do c6digo ndo adotaram normas comuns que permitam aos investigadores e jornalistas aceder a
dados pessoais, sem prejuizo do direito dos utilizadores a privacidade e ao consentimento.

3.6. Tendo em conta as lacunas identificadas na autorregulagdo e a atual avaliagio do cddigo de conduta realizada pela
Comissdo, o CESE insta a Comissdo a tomar medidas legislativas no caso de este codigo voluntdrio se revelar insuficiente,
por si s6, para realizar progressos substanciais rumo a consecu¢io dos objetivos da Comissdo. A autorregulagdo no
dominio da desinformagdo em linha necessita de importantes melhorias. Paralelamente, deve adotar-se uma abordagem
global quanto a sua regulamentacdo. Este ¢ 0 momento certo para desenvolver e propor a regulamentagdo das redes sociais
e das plataformas digitais, colocando a ténica na transparéncia de todos os aspetos relativos aos antincios de teor politico
(regras de financiamento, rotulagem e divulgacdo) e a desinformagio, no dmbito do pacote eleitoral e do plano de agdo para
a democracia europeia da nova Comisséo.

3.7. A promogio da responsabilizacio em linha deve centrar-se ndo s6 nas medidas de transparéncia e na exposicdo de
fontes de informacdo, mas também ponderar a responsabiliza¢do dos intervenientes neste ecossistema que lucram com a
disseminagdo de contetidos enganosos e sensacionalistas. A desinformagido é um sintoma de mercados digitais concentrados
e desresponsabilizados, do seguimento constante das atividades dos utilizadores e do tratamento ilicito de dados pessoais.
As empresas dominantes na esfera das redes sociais obtém lucros gracas a geragio de bancos de perfis através da difusdo de

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_pt.

(") https:/[ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

() Um relatério intercalar publicado em junho de 2019 afirma, nomeadamente, que o Facebook desativou 2,2 mil milhdes de contas
falsas no primeiro trimestre de 2019, tendo adotado medidas especificas contra 1 574 pdginas, grupos e contas ndo sediados na UE
e 168 paginas, grupos e contas sediados na UE com comportamentos ndo auténticos que tinham como alvo Estados-Membros da
UE, enquanto o Twitter declarou ter rejeitado mais de 6 000 antncios por violarem a sua politica de antincios no que respeita as
préticas comerciais inadmissiveis e 10 000 antincios devido a violagdo da sua politica de antincios no que respeita a qualidade, que
visavam a UE.

("®)  https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress.

(") https:/[twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610.

(*)  https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019.
(*)  http:|[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06[ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinfor-
mation.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_pt
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress
https://twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
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contetidos que chamam a atengio, independentemente da sua veracidade. Este tipo de manipulagio dos dados requer uma
aplicagdo integral e adequada do Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados a fim de alterar o sistema de incentivos as
empresas ¢ fazer com que este deixe de se basear no sensacionalismo e no escandalo. A partir do momento em que o
modelo de negdcio de base das proprias plataformas facilita ou agrava o problema, ndo é suficiente incentivar as
plataformas a adotar mecanismos de remocio ou verificagdo de contetidos. Além disso, a legislacio nacional e da UE deve
combater as posicdes dominantes no mercado de empresas proprietarias de redes sociais e de meios de comunicagdo social
digitais, bem como ponderar a obrigatoriedade da interoperabilidade, estabelecendo protocolos comuns que permitam o
fluxo de informagdes entre plataformas.

3.8.  E necessdrio assegurar uma participacio reforcada e alargada das institui¢des da UE, da sociedade civil, dos parceiros
sociais, dos meios de comunicacdo social independentes, das redes sociais, das plataformas em linha e dos cidaddos para
combater a desinformacdo (*)). O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia, levada a cabo pela
Direcdo-Geral das Redes de Comunicacdo, Contetdos e Tecnologias, de criar o Observatério Europeu dos Meios de
Comunicagdo Digitais — uma plataforma central que permite que verificadores de factos, académicos e investigadores
colaborem entre si e se articulem ativamente com 6rgdos de meios de comunicacio social e especialistas em literacia
medidtica, a fim de prestar apoio aos responsaveis politicos (*)) -, e defende o aumento do seu financiamento com vista ao
seu refor¢o e desenvolvimento.

4. Prevencio de interferéncias mal-intencionadas através da Internet nas elei¢des europeias

4.1.  Outra ameaga possibilitada pela Internet é a interferéncia mais ficil em elei¢des através de contas falsas, troles de
redes sociais e meios de comunicagdo social estatais. Apesar de a tdnica ter sido colocada na interferéncia externa, a
realidade é muito mais complexa: a desinformacio interna constitui um problema pelo menos de igual importancia, e os
intermedidrios locais, as novas tecnologias e outras evolucdes (como a utilizagdo de grupos fechados) esbatem a distingdo
entre desinformagcdo interna e externa. A Russia, por exemplo, foi acusada de ter influenciado as elei¢des presidenciais de
2016 nos EUA, o referendo sobre o Brexit no Reino Unido e virias elei¢des recentes na UE (>4), bem como as elei¢des para o
Parlamento Europeu de maio de 2019 (*), mas as interferéncias por intervenientes internos e externos representam um
risco igualmente preocupante.

4.2, Segundo o Plano de A¢do contra a Desinformagio elaborado pela Comissdo Europeia, hd «indicacdes de que mais de
30 paises utilizam a desinformacdo [...] para ganhar influéncia» (*). O Servico Europeu para a A¢do Externa criou um
servico (o Grupo de Trabalho East StratCom) para monitorizar e expor a desinformagio «pré-Kremlin» através de um sitio
Web especifico (¥), bem como grupos de trabalho de comunicagdo estratégica para os Balcds Ocidentais e o Sul.

4.3. A iniciativa do CESE de criar um «sistema de alerta rdpido» — na prética, uma rede de funciondrios dos
Estados-Membros que se ocupam da desinformagio — ¢é louvdvel e merece ser refor¢ada e alargada, devendo os
Estados-Membros ser incentivados a assegurar um intercimbio de informagdes estreito entre o sistema de alerta rdpido e as
redes eleitorais nacionais recentemente estabelecidas, que também deveriam, em principio, integrar organizacdes da
sociedade civil especializadas e verificadores de factos. No futuro, devera estabelecer-se igualmente um intercambio regular
de informagdes entre o sistema de alerta rdpido e as estruturas do Observatério dos Meios de Comunicagdo Digitais em
cada pais e em toda a UE.

4.4, Tendo em conta a importancia dos mecanismos de preven¢do de interferéncias para a democracia europeia, as
atividades de luta contra a desinformacio executadas pelo Servico Europeu para a Acdo Externa devem ser ampliadas e
refor¢adas, nomeadamente monitorizando e combatendo a desinformacio origindria de outros paises e regides, bem como
refor¢ando o intercdmbio de informag¢des com mecanismos de prevencdo idénticos, tais como os criados pelo Canadd e
pela Austrdlia. Em simultineo, as atividades da UE de luta contra a desinformagio interna tém de ser reforgadas
consideravelmente, de uma forma abrangente que permita uma monitoriza¢io oportuna, favoreca o jornalismo profissional
e promova a literacia medidtica.

4.5. O CESE chama a atencgdo para o facto de, no contexto da crise da COVID-19, que surgiu apos a elaboragdo deste
parecer, se tornar ainda mais urgente que a Comissdo adote novas medidas para combater as informagdes falsas
relacionadas com as causas, a propagacdo e o tratamento da infe¢do, que podem ser prejudiciais para a satde ptiblica. Caso
ndo sejam devidamente monitorizadas e canalizadas, as informagdes sobre a pandemia divulgadas nas redes sociais podem

(*»  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?qid=1575564727043&uri=CELEX:52018JC0036.

(*)  https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory.
(*)  https:/[carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf.
(*)  https:/[www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf.
(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1575564727043&uri=CELEX:52018]C0036.
(*)  https:/[euvsdisinfo.eu].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1575564727043&uri=CELEX:52018JC0036
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
https://carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1575564727043&uri=CELEX:52018JC0036
https://euvsdisinfo.eu/
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levar a formas de comportamento nocivas e a propagacio do panico, colocando em risco a satide da comunidade. O CESE
insta a Comissdo Europeia a manter-se vigilante e a colaborar com os Estados-Membros e as partes interessadas da
sociedade para fazer face ao importante impacto de tais informagdes falsas, provenientes ndo s6 de fontes nacionais, mas
também de fontes estrangeiras (*).

5. Melhoria da literacia medidtica e da educacio civica dos europeus

5.1. A promocio sistemdtica da literacia mediatica e da cidadania ativa junto dos europeus é fundamental para reforcar a
resiliéncia da UE as tendéncias e ameacas antidemocraticas. Conforme estabelecido em pareceres recentes (*), o CESE
defende um novo impulso as atividades em matéria de educacdo sobre a UE, no ambito do novo ciclo politico das
instituicdes da UE. O CESE interpreta a Declaracdo de Paris de 2015 (*°) e a recomendacio do Conselho de 2018 (*!) como
um mandato claro dos Estados-Membros, apoiado por uma resolugdo do Parlamento Europeu de 2016 (*?), para integrar
firmemente o ensino e a aprendizagem sobre a Unido Europeia na agenda politica.

5.2. O CESE salienta a necessidade de aplicar o primeiro principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a saber,
transformar a educacio, a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida, inclusivas e de qualidade num direito para todos na
Europa (*), e recomenda a inclusdo da educagdo sobre a UE e do reforgo da identidade europeia na Estratégia Europa 2030
e no quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educagdo e da formagdo para 2030, bem como no
processo do Semestre Europeu (nas recomendacdes especificas por pais pertinentes), desde que estejam disponiveis dados
sistematicos e precisos (*%).

5.3. A fim de reforgar o apoio politico a melhoria da educagio sobre a UE, o CESE solicita a criacdo de um grupo de
peritos de alto nivel para o «ensino da Europa» a nivel europeu, em que os Estados-Membros estejam representados e que
integre peritos de renome em matéria de educagdo. Este grupo poderia apresentar propostas e recomendacdes politicas a
debater pelos ministros da Educacdo, o que poderia conduzir a conclusdes do Conselho. O grupo poderia igualmente
permitir melhorias operacionais, tais como uma plataforma central em linha que inventariasse os materiais de ensino
existentes produzidos no dmbito de projetos financiados pela UE e dos curriculos nacionais, conforme proposto pelo CESE.

5.4. Como ponto de partida para medidas politicas mais abrangentes, o CESE considera necessdrio realizar novas
investigagdes de importancia critica, com base no estudo de 2013 intitulado «Learning Europe at School» [Aprender sobre a
Europa na Escola] (*), relativas a situagdo atual, nos Estados-Membros, da educa¢do sobre a UE nas escolas, na formagido
dos professores e no desenvolvimento profissional continuo, bem como aos programas de educacdo sobre a UE
desenvolvidos pela sociedade civil e pelos parceiros sociais (*°). Além disso, é necessdria uma revisdo global das capacidades
e fontes de financiamento no dominio da educacio, a fim de desenvolver competéncias de cidadania ativa nos cidadios
adultos da UE, em conformidade com a versdo revista do Quadro de Referéncia Europeu das Competéncias Essenciais para a
Aprendizagem ao Longo da Vida da UE (*).

5.5. A sociedade civil e os parceiros sociais a nivel europeu defenderam vigorosamente um financiamento adequado da
educagio civica sobre os assuntos europeus, a cultura e a cidadania, que complemente os recursos a nivel nacional. A UE
deve apoiar os Estados-Membros no sentido de assegurar que os dirigentes escolares, os professores e o restante pessoal
educativo estejam mais bem preparados para promover o pensamento critico, os valores democriticos, os direitos
humanos, a participagdo civica e a utilizacdo responsdvel das novas tecnologias. Devem reforgar-se e alargar-se os
programas de apoio a mobilidade no ambito do intercambio de professores, académicos e estudantes, contribuindo para
que estes estejam em contacto com os valores da UE, como a democracia, a liberdade e a tolerancia, noutros contextos de
aprendizagem e noutros Estados-Membros (*%).

(*®)  https:/[www.disinfo.eu/coronavirus|.

(*)  JO C 353 de 18.10.2019, p. 52; JO C 228 de 5.7.2019, p. 68.

(% Declaragdo de Paris de 17.3.2015.

(')  Recomendacdo do Conselho, de 22 de maio de 2018, relativa & promogdo de valores comuns, da educagio inclusiva e da dimensdo
europeia do ensino (JO C 195 de 7.6.2018, p. 1).

(*»  Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de abril de 2016, relativa a aprender sobre a UE na escola (2015/2138(INI))
(JOC 58 15.2.2018, p. 57).

(¥)  JO C 228 de 5.7.2019, p. 68.

(%  JO C 228 de 5.7.2019, p. 68.

() https:/[op.curopa.eu/pt/publication-detail-/publication/8 3be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c.

(%) JO C 353 de 18.10.2019, p. 52.

(*)  Recomendacdo do Conselho, de 22 de maio de 2018, sobre as Competéncias Essenciais para a Aprendizagem ao Longo da Vida
(JO C 189 de 4. 6.2018, p. 1) .

(*®)  https:/[www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf.


https://www.disinfo.eu/coronavirus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.353.01.0052.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2019%3A353%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.POR&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0106_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0106_PT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.POR&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018AE6187
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.353.01.0052.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2019%3A353%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
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5.6. A UE deve promover amplamente e apoiar financeiramente a literacia medidtica para todas as geragdes da sociedade,
bem como a formagdo por e para jornalistas em todos os Estados-Membros da Unido, de modo sistemdtico e em estreita
cooperagdo com as institui¢des de ensino nacionais e as entidades nacionais independentes de regula¢do dos meios de
comunicagdo social. Tendo em conta os riscos cada vez maiores decorrentes da desinformacio generalizada e
frequentemente mal-intencionada, o objetivo é dar um salto rdpido e consequente rumo a uma maior literacia medidtica dos
cidadidos europeus.

5.7. A UE deve prestar atempadamente apoio aos Estados-Membros nos seus esfor¢os para cumprir esta nova obrigacio
dos meios de comunicagdo social de promover e tomar medidas para o desenvolvimento das competéncias de literacia
medidtica, incluindo novos programas de educacdo e a monitorizagdo eficaz das plataformas de partilha de videos,
conforme estabelecido na Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual. A este respeito, o CESE espera orientacdes
claras do Grupo de Peritos em Literacia Medidtica, que se reunird em Zagrebe (Crodcia), em 30 de margo de 2020, durante a
segunda Semana da Literacia Medidtica (uma nova iniciativa de sensibilizagdo a nivel a UE, langada no ano passado).

6. Tornar as eleicdes europeias mais inclusivas

6.1.  Vdrios grupos sociais podem estar em risco de exclusdo eleitoral em toda a UE — as pessoas com deficiéncia, as
minorias étnicas (especialmente os ciganos), os trabalhadores migrantes transeuropeus e os imigrantes, bem como as
pessoas carenciadas, os desempregados, as populagdes rurais e as pessoas com menos qualificacdes. Tendo em conta que
metade dos europeus continua a ndo participar nas elei¢des europeias, as desigualdades estruturais que influenciam o
comportamento eleitoral tém de ser tratadas nas proximas iniciativas politicas para reforcar a democracia europeia e
assegurar a igualdade de tratamento de todos os europeus nas proximas eleicdes europeias.

6.2.  Tal como indica a andlise realizada no relatério de informagdo pormenorizado do CESE publicado em margo de
2019 (*), muitos cidaddos dos 27 Estados-Membros da UE estdo impedidos de participar nas elei¢des europeias devido a
obstédculos juridicos e organizativos que privam as pessoas com deficiéncia dos seus direitos politicos. Por causa de regras
nacionais, cerca de 800 000 europeus de 16 Estados-Membros sdo privados do direito de participar nas elei¢des para o
Parlamento Europeu devido a uma deficiéncia ou a problemas de satide mental, e milhdes de europeus nido podem votar
devido a disposicdes organizativas (barreiras técnicas) que ndo tém em consideragdo as necessidades decorrentes da sua
deficiéncia.

6.3. O CESE propde que o novo pacote de reforma eleitoral e o plano de acdo para a democracia europeia prevejam um
roteiro da UE para um processo eleitoral mais inclusivo, acompanhado de uma proposta de financiamento para apoiar os
Estados-Membros na modernizacio necessdria da administracdo eleitoral, com adaptacdes tecnoldgicas e servigos de apoio
a grupos sociais desfavorecidos que tendem a ser excluidos do processo eleitoral e registam baixos niveis de participagdo
politica em determinados contextos nacionais. O roteiro deve basear-se num levantamento exaustivo dos obsticulos com
que se deparam os diferentes grupos sociais em risco de exclusdo eleitoral, a realizar em colaboracdo com as autoridades
eleitorais nacionais e os provedores de justi¢a, bem como as correspondentes organizagdes nacionais da sociedade civil e
redes europeias.

6.4. A atual legislagdo da UE ja aborda um certo nimero de aspetos relativos as elei¢des para o Parlamento Europeu. Por
conseguinte, ndo existem obstdculos formais a que esta legislagdo inclua também garantias relativas as op¢des de voto para
pessoas com deficiéncia. Do ponto de vista do CESE, se as boas praticas de todos os paises fossem aplicadas, criar-se-ia um
sistema ideal em que todos os cidaddos da UE com deficiéncia ndo s6 poderiam exercer plenamente o direito de voto, mas
também poderiam escolher o modo de votagdo mais conveniente.

6.5.  Por conseguinte, no contexto do proximo debate politico sobre a reforma eleitoral europeia e do novo plano de
agdo para a democracia europeia, o CESE propde que, além das medidas mais abrangentes definidas na proposta de roteiro
da UE para um processo eleitoral inclusivo, seja considerada uma iniciativa legislativa que estabeleceria normas minimas em
matéria de votagdo para as pessoas com deficiéncia. A proposta deverd ser elaborada através de um didlogo politico com as
comissdes nacionais de elei¢des, peritos em matéria de inclusdo social e eleicdes, bem como organiza¢des da sociedade civil
que representam pessoas com deficiéncia.

(*)  Relatério de informagdo do CESE — «O direito efetivo das pessoas com deficiéncia a votar nas elei¢des para o Parlamento Europeu»,
20 de marco de 2019.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://www.eesc.europa.eu/pt/node/68473
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7. Incentivar o enfoque nos cidadios e a responsabilizacio dos partidos politicos europeus

7.1.  Conforme definido no Tratado de Maastricht, de 1992, «[o]s partidos politicos ao nivel europeu desempenham um
importante papel como fator de integracdo na Unido. Contribuem para a criagio de uma consciéncia europeia e para a
expressdo da vontade politica dos cidaddos da Unido.» A evolugdo relativamente recente e gradual dos partidos politicos
europeus para intervenientes politicos supranacionais com estruturas de governagdo integradas, capazes de produzir
agendas politicas coerentes e de mobilizar os eleitores em toda a UE, representa um desafio estrutural para a participagdo
politica dos europeus. Em particular, o quadro regulamentar sobre a governagdo e o financiamento dos partidos europeus
s6 evoluiu desde o Tratado de Nice de 2003 e permanece bastante limitado no que respeita a coeréncia organizativa e
programatica, que deveria permitir o desenvolvimento da capacidade dos partidos europeus para moldarem e reforcarem a
integracdo politica da UE, com base em valores comuns e na participacdo dos cidadios.

7.2. A regulamentagdo futura deverd reforgar a promogio ativa dos valores da UE pelos partidos politicos europeus, bem
como a sua coeréncia politica transnacional e as suas competéncias organizativas, a fim de comunicar com os cidaddos
dentro e fora das diversas esferas partiddrias a nivel nacional e em diferentes partes da UE.

7.3. Neste contexto, o CESE congratula-se com a proposta da Comissdo de reforcar a obrigacdo legal que incumbe aos
partidos europeus de respeitar os valores fundadores da UE, conforme expressos no artigo 2.° do TUE, que se aplica
igualmente aos seus membros nacionais. Tal diz respeito aos valores defendidos nos seus programas politicos e nas
campanhas, bem como as suas praticas internas em matéria de igualdade de género e de luta contra a discriminagdo, ao
respeito pelo Estado de direito e a luta contra a corrupcdo. Se o considerar necessirio, a Comissdo poderd solicitar a
Autoridade para os Partidos Politicos Europeus e as Fundacdes Politicas Europeias que verifique a conformidade com as
condicdes estabelecidas no regulamento (*).

7.4.  Quaisquer medidas regulamentares futuras deverdo ter em conta o debate politico e as propostas politicas atuais,
incluindo diversas ideias politicas sobre o desenvolvimento dos partidos europeus no sentido de os aproximar dos cidaddos
europeus e de aumentar a sua responsabilizacio perante eles, por exemplo, através de declaragdes dos partidos nacionais
relativamente a filiagdo partidaria que pretendem ter a nivel europeu, de listas partiddrias transnacionais, de atividades de
angariagdo de fundos e de campanha transparentes, de filiagdes particulares, do contacto no terreno com a sociedade civil e
os parceiros sociais e da responsabilizacdo por quaisquer contetidos politicos que manifestamente ponham em causa os
valores comuns da UE (*'). Estas questdes devem também figurar na agenda da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, que
se espera constituird uma oportunidade significativa de participagdo ampla e informada da sociedade civil, dos parceiros
sociais e dos cidaddos europeus na reforma democratica da UE.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(*)  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&{rom=PT.

(*1)  https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf.
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(votos a favor[votos contra/abstencdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) satida e apoia vivamente as recentes conclusdes do Conselho
Europeu e o antincio do Pacto Ecoldgico Europeu ('), que partilham o objetivo de assegurar a transicdo para uma economia
hipocarbénica com vista a alcangar «cuma UE com impacto neutro no clima até 2050».

1.2.  Face a crise da COVID-19, o Comité jd apelou () para uma solidariedade sem precedentes entre os Estados-Membros
e para um plano global de relancamento da economia europeia, que permitam aos Estados-Membros da UE e aos seus
cidaddos, empresas e trabalhadores enfrentar da melhor forma as consequéncias da pandemia de COVID-19 e construir
uma economia europeia mais sustentdvel e resistente. O Instrumento Europeu de Recuperagio (intitulado Next Generation
EU), no valor de 750 mil milhdes de euros, e reforgos especificos no orgamento de longo prazo da UE para 2021-2027
elevardo o poder financeiro do or¢amento da UE a um total de 1,85 bilides de euros. Para além de apoiar a recuperacio,
esse instrumento centra-se no Pacto Ecoldgico Europeu e na digitalizagdo, a fim de impulsionar o emprego e o crescimento,
a resiliéncia das nossas sociedades e a satide do nosso ambiente.

1.3. O CESE apoia a resolucdo do Parlamento Europeu, adotada em 17 de abril de 2020 por esmagadora maioria, que
advoga que o préximo pacote de retoma e reconstrucdo da UE deve ter no seu cerne o Pacto Ecoldgico Europeu «por forma
a dar um impulso inicial a economia, melhorar a sua resiliéncia e criar emprego, contribuindo a0 mesmo tempo para a
transicdo ecoldgica e para a promogido do desenvolvimento econémico e social sustentavel» (%).

1.4, O CESE apoia o Plano de Investimento do Pacto Ecolégico Europeu enquanto primeiro dos principais pilares
financeiros da transi¢do para uma economia hipocarbénica, a par do Mecanismo para uma Transi¢do Justa (). O CESE
encara estas iniciativas como um primeiro passo na dire¢do certa e insta as institui¢des da UE a criarem processos
transparentes e participativos para a preparacdo dos proximos passos, associando efetivamente todas as partes interessadas,
rumo a uma retoma e a uma transi¢do justa para uma economia do bem-estar (°).

=

https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PT/COM-2019-640-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF.

() https:/|www.eesc.europa.eu/pt/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-
-amongst-member-states.

%) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_PT.pdf.

Explicagdo do Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu e do Mecanismo para uma Transigdo Justa, Bruxelas, 14 de janeiro de 2020.

%) https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-

opinion.
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1.5.  Face a crise sem precedentes com que nos deparamos, o CESE apela para um plano de reconstrucio ambicioso em
conformidade com o Acordo de Paris. Uma parte crucial desse plano deve consistir num orcamento para a acio climdtica
pelo menos igual ao défice de investimento identificado anteriormente de cerca de 300 mil milhdes de euros por ano, cuja
prioridade principal deve ser o apoio a projetos de descarbonizacdo descentralizados, concebidos e geridos em conjunto
com os cidaddos, as PME, as comunidades de energia e as entidades publicas locais e regionais.

1.6. O CESE estd firmemente convicto de que a transi¢do e a reconstrugio apds a COVID-19 devem ser justas e conduzir
a uma UE mais equitativa e sustentavel, sob pena de fracassarem, com graves consequéncias para o projeto europeu no seu
todo. O Comité considera que uma componente crucial de uma transicdo justa € a inclusdo politica, social e econdémica dos
cidaddos, dos trabalhadores, das comunidades e das PME, especialmente nas regides rurais da UE que registam um atraso de
desenvolvimento, sem discriminar os Estados-Membros que ndo pertencem atualmente a drea do euro. E da maior
importancia criar um conjunto de critérios para assegurar uma transicdo justa e associar as partes interessadas a todos os
niveis. O CESE ja contribuiu para este debate (%).

1.7. O CESE sublinha que uma transicdo justa e a reconstrugdo apés a COVID-19 devem assegurar que os consumidores
e as comunidades se transformam em «prossumidores» (produtores e consumidores) ativos de produtos e servicos
sustentdveis nos setores da energia e dos transportes.

1.8. O CESE apela para a eliminacdo urgente dos obstdculos que impedem a reafetagdo dos fundos publicos e privados,
principalmente os provenientes dos subsidios diretos e indiretos ao setor dos combustiveis fosseis, bem como para a
remogdo dos obstdculos orgamentais e fiscais.

1.9. O CESE ¢ favordvel a que a Comissdo Europeia disponha de um mandato forte para elaborar uma nova estratégia de
adaptagio da UE e apela a que seja dada igual énfase ao financiamento da atenuagio das alteragdes climdticas e da adaptagdo
as mesmas. O CESE considera que deve iniciar-se o mais rapidamente possivel um debate estratégico inclusivo sobre a
criagdo de mecanismos financeiros inovadores para a¢des de adaptacio e fundos especificos para uma adaptacio justa.

1.10. O CESE solicita um aumento significativo dos fundos disponiveis, o langamento de um «corpo europeu de
solidariedade para a agdo climdtica», enquanto programa especifico para os jovens, e a disponibilizacdo de fundos para a
cooperagdo entre as administragdes locais e a sociedade civil organizada com vista a elaboragdo de projetos hipocarbénicos
nos dominios da energia e dos transportes, assentes nas comunidades locais e por estas geridos.

1.11. O CESE considera que o Pacto Ecoldgico Europeu deve salvaguardar a seguranca e a competitividade internacional
da UE, em especial das PME, que enfrentam uma concorréncia crescente das economias emergentes, e apoia as propostas
com vista a criagdo de um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras.

2. Introdugdo e observacdes gerais

2.1. O CESE elabora o presente parecer em resposta ao pedido da Presidéncia croata do Conselho da UE e congratula-se
com o facto de esta pretender estimular o debate ao nivel da UE sobre a melhoria dos mecanismos financeiros com vista a
suprir as necessidades crescentes da transi¢gdo para uma economia hipocarbdnica e apoiar a adaptacio as alteracdes
climdticas. Visto que, numa fase mais tardia do processo de elaboragdo do presente parecer, o mundo e a UE foram abalados
pela pandemia de COVID-19, o parecer tenta incorporar algumas reagdes iniciais a esta nova realidade.

2.2.  Estamos perante o desenrolar de uma catdstrofe humana, com vidas perdidas, propagacio de doenga, dificuldades
sociais e perda de postos de trabalho a uma escala sem precedentes. Se a situagio for mal gerida, corremos o risco de sofrer
consequéncias tdo graves como as da Grande Depressdo de 1929. Se a resposta for adequada, a UE pode ultrapassar as
dificuldades em conjunto, salvar vidas e salvaguardar o bem-estar social, transformar os nossos modelos socioeconémicos
em modelos que se centrem nas pessoas e no mundo natural e impulsionar a parceria ao nivel mundial em prol do
desenvolvimento sustentavel.

() https:/[www.eesc.europa.eu/ptfour-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-
-sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion.
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2.3, O CESE satuda e apoia vivamente as recentes conclusdes do Conselho Europeu e o antincio do Pacto Ecoldgico
Europeu (’), que partilham o objetivo de assegurar a transi¢do para uma economia hipocarbénica com vista a alcangar «uma
UE com impacto neutro no clima até 2050». Apoia igualmente o Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu,
enquanto primeiro dos principais pilares financeiros da transi¢do para uma economia hipocarbénica, a par do Mecanismo
para uma Transi¢do Justa, que visam apoiar os trabalhadores e cidaddos das regides mais afetadas pela transigdo (¥).

2.4, Ha provas irrefutdveis de que enfrentamos uma emergéncia climdtica, a perda definitiva de biodiversidade, riscos
socialmente inaceitdveis para a satide provocados por produtos quimicos e pela poluicdo atmosférica e niveis incalculdveis
de pldstico nos nossos oceanos. Segundo estudos cientificos (°), o surgimento de novas doengas humanas estd estreitamente
associado a estes fatores de crise ambiental, que deverdo ser abordados dando prioridade a agdo ambiental através do Pacto
Ecoldgico Europeu.

2.5.  Além da ameaca existencial das crises ambientais, enfrentamos niveis elevados e crescentes de desigualdade, crises
demogrificas, radicalismo politico, bem como uma diminuicdo dos niveis de confianga nos governos, na governacio e na
elaboracdo de politicas. A crise da COVID-19 pds em evidéncia uma série de falhas nos nossos sistemas econémicos e de
governagdo, inclusive os limites da economia de mercado, e salientou a importancia de institui¢des estatais eficazes e de
sistemas de satide publicos robustos. Permitiu também que as pessoas revissem as suas prioridades. E urgente avaliar o
impacto dos niveis de producido e de consumo e analisar a questio dos saldrios justos para o trabalho essencial (por
exemplo, servigos ptiblicos como o setor da satde), as politicas fiscais e salariais e novos instrumentos como o rendimento
de base universal, tal como solicitado em pareceres anteriores do CESE (*7).

2.6. A comunidade empresarial da UE vé cada vez mais a transi¢do para uma economia hipocarbdnica e a retoma apds a
COVID-19 como uma oportunidade de desenvolvimento e uma forma de recuperar empregos produtivos para a Europa.
Em carta recente dirigida aos ministros responsdveis pelo ambiente e pelo clima na UE, sete das principais empresas
europeias de servigos energéticos apelam a UE para que aumente a sua meta de redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa para 2030 para pelo menos 55 % em relacdo aos niveis de 1990, em consondncia com uma trajetéria eficaz em
termos de custos para 2050 (). A Comissdo para as Transi¢des Energéticas insta os governos do mundo a gastarem de
forma sensata os recursos de estimulo econémico e a investirem na economia do futuro (*?).

3. Aumento da ambicio climdtica, novos recursos financeiros para uma transicio justa, a reconstrucio e a
transicio para uma economia hipocarbénica e aplicacio dos ODS para 2030

3.1.  Para assegurar uma mobilizacio adequada de novos recursos financeiros para a agdo climdtica urgente e melhorar a
utilizagdo dos recursos atuais é imprescindivel uma agenda politica ambiciosa com objetivos reforcados para 2030 e 2050.
Por conseguinte, o CESE apoia o apelo para que a Unido Europeia se comprometa a alcancar a neutralidade carbénica em
2050 e, em conformidade, ajuste a sua meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030 para pelo
menos 55 % em relacdo aos niveis de 1990.

3.2. O CESE esta firmemente convicto de que a transi¢do e a reconstrugio apds a COVID-19 devem ser justas e conduzir
a uma UE mais equitativa, sob pena de fracassarem, com graves consequéncias para o projeto europeu no seu todo. O
Comité considera que uma componente crucial de uma transi¢do justa é a inclusdo politica, social e econdémica dos
cidadios, dos trabalhadores, das comunidades e das PME, especialmente nas regides rurais da UE que registam um atraso de
desenvolvimento, sem discriminar os Estados-Membros que ndo pertencem atualmente a drea do euro. A fim de lograr essa
inclusdo, ¢ essencial uma distribuicdo justa dos recursos financeiros no futuro orcamento para a acio climatica e importa
evitar proativamente a tendéncia de canalizar a maior parte dos recursos para partes interessadas fortes que disponham dos
recursos e das capacidades que lhes permitem desenvolver projetos suscetiveis de serem financiados pela banca.

https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PT/COM-2019-640-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF.
Explicagdo do Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu e do Mecanismo para uma Transigdo Justa, Bruxelas, 14 de janeiro de 2020.
https://www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3#ref-CR101.

) https:/[www.cesc.europa.eu/ptfour-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-
-own-initiative-opinion.

) https:/[www.statkraft.com/media/news/2019/energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/.

) http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/ COVID-Recovery-CoverLetter.pdf.
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3.3. O CESE exorta a Comissdo Europeia a assegurar a participacdo ativa de todas as partes interessadas — comunidades
locais, sociedade civil, parceiros sociais, indiistria, institui¢des cientificas, etc. — na futura defini¢do e aplicagdo do Pacto
Ecoldgico Europeu e do plano de retoma e reconstrugdo p6s-COVID-19.

3.4, Apbs as primeiras etapas do Pacto Ecoldgico Europeu e do Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, e
face a crise sem precedentes que enfrentamos, o CESE acolhe favoravelmente um fundo de retoma de dimensio suficiente e
apela para um plano de reconstrugdo ambicioso em conformidade com o Acordo de Paris. Uma parte crucial desse plano
deve consistir num orcamento para a a¢do climdtica pelo menos igual ao défice de investimento identificado
anteriormente de cerca de 300 mil milhdes de euros por ano, cuja prioridade principal deve ser o apoio a projetos de
descarbonizacdo descentralizados, geridos em conjunto com os cidaddos, as PME, as comunidades de energia e as entidades
publicas locais e regionais. O CESE ja elaborou propostas para esta mobilizagdo financeira no seu apelo a criagdo do pacto
financa-clima (%) e, no presente parecer, fard algumas propostas adicionais.

3.5.  Paralelamente, ¢ a fim de criar uma combinac¢io 6tima de mecanismos para mobilizar o financiamento futuro das
agdes climdticas, o CESE considera que se impde realizar uma avaliagio rigorosa e transparente dos recursos financeiros
necessarios para aplicar os ODS da Agenda 2030. Dever-se-ia também realizar um debate estratégico inclusivo sobre a
sustentabilidade e a transi¢do justa no ambito de um quadro demografico, tecnoldgico e de politicas orcamentais/publicas,
assente no importante contributo do relatério (') que serd apresentado pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA).

3.6. O CESE jd apelou a criagdo do pacto europeu finanga-clima, para «redirecionar o capital que poderd conduzir a
uma nova bolha financeira para a luta contra as alteracdes climdticas e a economia real. Deve igualmente ser objeto de
novos financiamentos, em especial para as pequenas e médias empresas». As varias fontes do financiamento proposto
incluem:

— redirecionar o financiamento para investimentos sustentdveis por via de uma «afetacdo ecoldgica» e promover
empréstimos com «marca verde» do Banco Europeu de Investimento (BEI);

— utilizar a flexibilizacio quantitativa do Banco Central Europeu (BCE) como fonte de financiamento;
— definir os critérios para um investimento sustentavel.

Por exemplo, o pacto europeu finanga-clima constitui uma oportunidade para fazer face a crise climatica, a falta de
empregos de qualidade e, em simultineo, as davidas sobre o projeto europeu. O pacto europeu finanga-clima inclui duas
ferramentas: o Banco Europeu para o Clima e a Biodiversidade e o Fundo Europeu para o Clima e a Biodiversidade. No seu
conjunto, poderia tornar-se o Banco Europeu para o Clima.

3.7. O CESE satida e apoia o antncio feito pelo BEI de que tenciona orientar um investimento na ordem de 1 bilido de
euros para o dominio da acdo climdtica e da sustentabilidade ambiental no periodo entre 2021 e 2030. No entanto, de
acordo com as suas regras atuais, o BEI pode ter uma carteira anual de empréstimos mais vasta. Se a UE ou o BCE
concederem mais garantias orcamentais ao BEI, a carteira anual poderd ser ainda mais alargada.

3.8. O CESE apela aos Estados-Membros e as instituicdes da UE para que reformem as regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, de forma que a regra de ouro permita a realizagdo de mais investimento na ac¢do climdtica ao nivel nacional,
investimento esse que seria excluido do célculo dos défices orcamentais como parte do orcamento da UE para a agdo
climética, com salvaguardas adequadas contra a utilizagdo indevida (**). As possibilidades iniciais ja foram mencionadas no
Relatério Anual de 2019 (*) do Conselho Orgamental Europeu, devendo estas agora ser aprofundadas e viabilizadas.
Durante a suspensio do Pacto de Estabilidade e Crescimento devido a crise da COVID-19, o CESE convida os
Estados-Membros da UE a utilizarem os meios orcamentais disponiveis para estimular a0 maximo o investimento na a¢do
climdtica.

() https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion.

(") Relatério da AEA intitulado «The sustainability transition in Europe in an age of demographic and technological change» [A

transi¢do rumo a sustentabilidade na Europa na era da transformacdo demogrifica e tecnoldgical.

(") https:/[www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/.

) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf.
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3.9. O CESE insta o BCE a desempenhar um papel importante no financiamento direto e indireto da agdo climdtica. Para
além do impacto do seu programa de compra de titulos de divida e do programa de compra de ativos devido a emergéncia
pandémica, o BCE, ao adotar a regulamentacdo pertinente e ao exercer as suas competéncias reguladoras, assim como
através da coordenacdo com os bancos centrais fora da drea do euro no dmbito do Sistema Europeu de Bancos Centrais,
pode incentivar os bancos centrais a seguirem o seu exemplo e, assim, influenciar positivamente o financiamento da acio
climética. Os récios de fundos proprios podem igualmente ser utilizados de forma mais proativa através da aplicacdo de
regimes favordveis aos empréstimos e investimentos considerados ecoldgicos ao abrigo da taxonomia da UE. O BCE «deve
ser capaz de proporcionar liquidez [...] através de novas medidas de politica monetdria ndo convencionais» ('’) e essa
liquidez, independentemente do montante necessdrio, deve ter um impacto positivo na agdo climdtica.

3.10.  Uma forma de aumentar o financiamento da acdo climdtica ¢ através de obrigacdes verdes emitidas pelos setores
publico e privado e assentes num quadro regulamentar forte, com base na taxonomia da UE para o investimento
sustentdvel. Urge aplicar mecanismos que incentivem esse processo. O BEI pode desempenhar um papel ainda mais
significativo de duas formas: mediante a concessdo de empréstimos a projetos que contribuam para a agdo climatica através
de autorizagdes definitivas e mediante o aumento da emissdo de obrigacdes verdes. Estas obrigacdes poderdo depois ser
compradas pelo Banco Central Europeu através do seu programa de compra de titulos de divida numa escala muito superior
a atual.

3.11.  Uma vez que, em ultima andlise, a grande maioria dos investimentos serd realizada pelos cidaddos e pelo setor
privado, o CESE salienta a importincia de medidas or¢amentais ambientais e de todos os aspetos da atribuicio de um prego
as emissdes de carbono enquanto instrumento fundamental para tornar rentdveis os investimentos sustentaveis. O Comité
salienta igualmente que combinar a atribui¢do de um preco as emissdes de carbono com obrigacdes verdes melhora a
eficicia ambiental, a acumulacdo de capital e a sustentabilidade da divida e apresenta uma maior equidade
intergeracional (*$).

3.12.  Outra fonte potencial de financiamento pode ser a titularizagdo apoiada por uma carteira de garantias constituida
por ativos de empréstimo — o conjunto de garantias — que pode incluir ativos ecoldgicos e, eventualmente, ndo
ecoldgicos. A titularizacdo serd ecoldgica se o rendimento servir para financiar projetos ecoldgicos.

3.13. O CESE considera que um dos principais desafios na aplicagio do Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico
Europeu € a constituicio de uma reserva de projetos de investimento que responda aos objetivos estratégicos da UE. A
disponibilidade de projetos de investimento deste tipo ainda ndo corresponde a procura. A assisténcia técnica e 0 apoio
consultivo a todos os niveis da administracdo ptiblica ajudardo a identificar e elaborar projetos sustentdveis e dardo aos
promotores de projetos a possibilidade de desenvolverem capacidades. O sistema de classificacio a escala da UE para
investimentos sustentdveis (taxonomia) (**) deve ser utilizado como base para identificar e desenvolver esses projetos.

3.14. O financiamento de uma transi¢do justa para uma economia hipocarbénica deve assegurar que se apoia
ativamente a oportunidade de desenvolvimento de novas tecnologias e de novas empresas, de forma a permitir a maior
apropriagdo possivel da nova capacidade de produgdo pelos consumidores e pelas comunidades, especialmente os que se
encontram atualmente excluidos dos processos de produgdo pertinentes, transformando-os em «prossumidores»
(produtores e consumidores) ativos de produtos e servicos sustentdveis nos setores da energia e dos transportes.

3.15.  Uma vez que a utilizacdo de recursos energéticos renovaveis é, na verdade, a privatizacdo de um recurso natural
valioso, os projetos financiados pelo erdrio ptblico devem ser reconhecidos como sendo propriedade da comunidade local
e prever uma participacdo adequada destas comunidades nos beneficios ou a sua apropriacio dos projetos.

3.16. O CESE salienta a necessidade urgente de prestar assisténcia financeira significativa as instituicdes que possam
facilitar ativamente o desenvolvimento e a agregacio de projetos individuais descentralizados de menor dimensio
elaborados por cidaddos, comunidades ou PME, transformando-os em projetos de maior dimensdo e mais suscetiveis de
obter financiamento. Uma vez que a sociedade civil esta claramente a apresentar muitas iniciativas deste género, o CESE estd
interessado em contribuir para o desenvolvimento de um quadro institucional e a elaboracdo de orienta¢des sobre a
assisténcia ao nivel da UE e a cooperagio ativa no dmbito destas iniciativas.

() https:/|www.eesc.europa.eu/pt/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-
-amongst-member-states.

(") http:[/documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pri-
cing-and-Green-Bonds.pdf.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en.


https://www.eesc.europa.eu/pt/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
https://www.eesc.europa.eu/pt/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pricing-and-Green-Bonds.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pricing-and-Green-Bonds.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en
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4. Mecanismos financeiros existentes, obstdculos ao investimento piiblico e privado e auxilios estatais

4.1. O Acordo de Paris inclui a obrigacdo de que os fluxos financeiros sejam coerentes com a necessidade de reduzir as
emissdes e de tornar o desenvolvimento resiliente as alteracdes climdticas. A luz deste facto e dos objetivos do Pacto
Ecolégico Europeu, o CESE apela para que todos os mecanismos financeiros existentes na UE estejam em consonncia com
o Acordo de Paris ou com a luta contra as alteracdes climdticas, bem como com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e
com a Agenda 2030.

4.2.  Tendo em consideragio os mecanismos financeiros existentes, o CESE jd adotou (*) as seguintes recomendagdes:

— aumentar para 40 % a parte do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos atribuida a luta contra as alteragdes
climdticas;

— a UE deve evidenciar um nivel de ambi¢do consonante com o desafio da luta contra as alteracdes climéticas;

— afetar, em média, 40% do seu orcamento global (QFP 2021-2027) a este objetivo, aumentando a dotacio
correspondente do Fundo de Coesio Europeu para além dos atuais 20 %.

4.3.  Existem vdrios grandes obsticulos que impedem a obtengdo de niveis adequados de financiamento publico e
privado da a¢do climética ao nivel da UE e dos Estados-Membros, o que se traduz num nivel bastante baixo e insuficiente de
financiamento da atenuagdo das alteragdes climdticas e adaptagdo as mesmas (*!). O Comité deseja salientar trés deles.

4.4, Em primeiro lugar, continuam a existir avultados subsidios, diretos e indiretos, aos combustiveis fosseis, estimados
recentemente pelo FMI (23) em 289 mil milhdes de dblares na UE em 2015. Sdo atribuidos ao nivel nacional e da UE,
provocando enormes custos ambientais, sociais e econdmicos (de oportunidade) que anulam os progressos realizados na
agdo climdtica. Tendo em conta que também baixam o prego das emissdes de carbono, o CESE considera urgente a sua
supressdo gradual, devendo os planos nacionais e climéticos dos Estados-Membros apresentar um calenddrio claro para o
efeito.

4.5.  Em segundo lugar, uma vez que o Pacto de Estabilidade e Crescimento restringe habitualmente as politicas
orgamentais dos Estados-Membros da UE e as regras em matéria de auxilios estatais impedem que o Estado desempenhe um
papel mais significativo nas politicas de transformagio, o financiamento da agdo climdtica permanece limitado. A atual
ativagdo da cldusula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento () e a criacdo de um quadro
temporario para as regras em matéria de auxilios estatais (**) sdo exce¢des que o Comité espera que venham a ser utilizadas,
tanto quanto possivel, para o financiamento da agdo climatica.

4.6.  Em terceiro lugar, existem obstdculos ao financiamento do setor privado, em particular para as pequenas e médias
empresas e para os investimentos no dominio da investigacio e da inovagdo. O CESE considera que, paralelamente ao Pacto
Ecolégico Europeu, a Unido Bancdria e a Unido dos Mercados de Capitais devem ser concluidas, dando especial atencéo ao
acesso universal e simples das PME a financiamento mais diversificado e mais avultado em prol da transicio para
tecnologias com impacto neutro no clima.

4.7.  Além disso, a participacdo na governacdo dos principais programas da UE é frequentemente limitada, pelo que é
impossivel colher todos os beneficios da participagio efetiva das partes interessadas: supervisio e participagdo
democraticas, bem como orientagdo dos fundos ptiblicos para as utilizacdes socialmente mais desejaveis. Por conseguinte, é
necessria uma participacio mais alargada das partes interessadas, que vdo desde os agentes governamentais as
organizagdes da sociedade civil e aos parceiros sociais, passando pelo setor académico e pelas empresas.

(*)  https:/[www.eesc.europa.eu/ptfour-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion.

(*')  Parecer do CESE — Facilitar o acesso dos intervenientes nio estatais ao financiamento das acdes climdticas (JO C 110 de 22.3.2019,
p. 14).

() https:/[www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Coun-
try-Level-Estimates-46509.

(®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/pt/press/press-releases/2020/03/2 3 [statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-
-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis|.

(*)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[pt/IP_20_496.


https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20_496
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4.8.  Os pregos de mercado do carbono na UE estdo em queda devido a suspensdo da economia causada pela crise da
COVID-19, o que realca a necessidade de reforgar o sistema para resistir melhor a choques semelhantes. Imediatamente
antes da crise, o preco no ambito do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE era de 25 euros por tonelada,
contribuindo para a eliminagdo progressiva do carvao. Infelizmente, devido a atual queda dos precos, a rentabilidade das
centrais a lenhite jd aumentou. A queda dos pregos significa igualmente uma reducio das receitas dos leildes de licencas de
emissdo para os Estados-Membros. Um pre¢o do carbono mais baixo implica uma menor exposicdo ao prego do carbono
enquanto indicacdo para incentivar a redugio das emissdes. Este facto é especialmente importante para os grandes setores
industriais poluentes (siderurgia, produtos quimicos, cimento) e o setor da aviagdo. A reserva de estabilizacio do
mercado do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da UE tem vindo a absorver o excedente de licencas do
mercado desde o inicio de 2019, o que constitui a principal razdo para o preco de 25 euros. Continuard a retirar o
excedente e a cancelar essas licencas posteriormente. No entanto, essa reserva foi concebida para lidar com a oferta
excedentdria do passado, acumulada ao longo dos anos. Néo ¢ adequada para fazer face aos excedentes atuais ou futuros. A
reserva de estabilizagdo do mercado terd de ser reforcada (*) no contexto da aplicacdo da Lei Europeia do Clima e da
proxima revisdo das regras relativas ao mercado do carbono da UE.

4.9. O CESE apoia uma proposta da Comissdo Europeia segundo a qual o novo orcamento da UE, que vigorard no
periodo de 2021 a 2027, dard aos paises com custos de capital elevados na Europa a opgdo de desenvolver projetos no
dominio das energias renovaveis com o apoio financeiro de um mecanismo de garantia do or¢amento da UE. A redugdo dos
custos de capital diminuiria os custos normalizados da eletricidade para os parques e6licos terrestres na Grécia (*) em 20 %
relativamente a um cendrio sem medidas de eliminacdo do risco (de 5,7 céntimos de euro por kWh para 4,6 céntimos de
euro por kWh).

4.10. O CESE considera que regras em matéria de auxilios estatais mais compreensiveis e transparentes contribuiriam
para que tanto os intervenientes estatais como os ndo estatais obtivessem clareza quanto as politicas e aos setores que
devem ser financiados e em que moldes. Além disso, o CESE apela a uma avaliagdo mais rigorosa dos regimes nacionais de
auxilios estatais no que se refere ao equilibrio entre o financiamento dos poluidores e a contribui¢do para a transi¢do para
uma economia hipocarbénica.

4.11. O CESE salienta que, a fim de explorar todo o seu potencial para moldar a transicio energética, a revisdo do
Regulamento geral de isengdo por categoria e das orientagdes relativas a auxilios estatais a prote¢do ambiental e a energia
deve (¥) pautar-se por uma redagio clara e conter exemplos de projetos ou operadores (por exemplo, comunidades de
energias renovaveis) que os Estados-Membros podem optar por abranger, e que as organizac¢des da sociedade civil ativas no
dominio da protegdo do ambiente devem ser reconhecidas como «partes interessadas» nos termos do artigo 1.°, alinea h), do
regulamento processual (%), (*%).

5. Desafios do financiamento da adaptagio as altera¢des climdticas

5.1. O Acordo de Paris sobre as alteracdes climdticas insta a ado¢do de medidas relacionadas com as causas e as
consequéncias das alteracdes climdticas. As causas das alteragdes climdticas devem ser abordadas através de uma redugdo
dréstica das emissdes de gases com efeito de estufa (ou seja, a atenuacdo) e as consequéncias devem ser enfrentadas
colocando igual énfase no investimento na resiliéncia climatica (ou seja, a adaptagio).

5.2. Um estudo recente indicou que a relagdo custo-beneficio de programas de adaptacdo como sistemas de alerta
rapido, reforco da resiliéncia das infraestruturas, melhoria da agricultura de sequeiro ou gestdo dos recursos hidricos, varia
entre 5:1 e 10:1 (*°). O mesmo estudo sugere que a adaptagio poderd gerar um dividendo triplo, que consiste na prevengio
de perdas resultantes das alteracdes climdticas, nos beneficios econdémicos dos programas de investimento e nos beneficios
sociais e ambientais.

(*)  https:/[carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/.

(*)  https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin2 [Projekte/2019/De-risking_SEE[161_Unlocking SEE_EN_WEB.pdf.

(*)  Ver igualmente o contributo da ClientEarth para a consulta piblica sobre o controlo da adequagdo das orientagdes relativas a

auxilios estatais a protecio ambiental e a energia, de julho de 2019, em https://www.documents.clientearth.org/library/download-

-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protec-

tion-and-energy-2014-2020/.

(*®)  Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execucdo do artigo 108.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).

(*)  Parecer do CESE — Um papel mais construtivo para a sociedade civil na aplicagdo da legislacdo ambiental (JO C 47 de 11.2.2020,
p. 50, ponto 2.1.13) e Parecer do CESE — Agdes da UE para melhorar a conformidade e a governagdo em matéria de ambiente
(JO C 283 de 10.8.2018, p. 83, pontos 3.5.8 ¢ 3.5.9).

()  Comissio Mundial para a Adaptacdo, Instituto dos Recursos Mundiais, setembro de 2019.


https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.POR&toc=OJ:L:2015:248:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:PT:HTML
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5.3. O CESE é favordvel a um mandato forte para elaborar uma nova estratégia de adaptacio da UE e salienta a urgéncia
de desenvolver um processo de decisdo competente e realista ao nivel da UE e dos Estados-Membros para que a «igual
énfase» no financiamento da atenuacdo e da adaptagdo resulte na distribuicdo otimizada dos fundos disponiveis e futuros
entre estas duas prioridades. E necessdrio, e igualmente importante, um debate sobre o refor¢co da mobilizacio de recursos
financeiros inovadores para a adaptagdo.

5.4. O CESE entende que as medidas de adaptacdo poderdo contribuir de forma significativa para assegurar uma
realizacdo mais justa da transicdo e da reconstrugdo ap6s a COVID-19. As comunidades e regides afetadas mais do que a
média pelos impactos negativos das alteracdes climdticas devem ser apoiadas na resposta a esses impactos e aos riscos
percetiveis. E o caso, em especial, das comunidades e regides cujas emissdes de gases com efeito de estufa, agora e no
passado, se encontram abaixo da média.

5.5. A fim de assegurar um acesso justo aos recursos financeiros mobilizados para medidas de adaptacdo, o CESE solicita
a prestagdo de apoio técnico e organizativo as regides afetadas, bem como o lancamento de um fundo especifico para
uma adaptagdo justa, possivelmente ao nivel da UE, dos Estados-Membros e das regides.

5.6. Embora os objetivos de atenuagdo das alteracdes climdticas sejam claros (por exemplo, manter o aumento da
temperatura média global abaixo de 1,5°C ou reduzir as emissdes a uma determinada quantidade em relagdo a um ano de
referéncia), os objetivos de adaptacdo as alteragdes climdticas sdo dificeis de estabelecer. No entanto, sio necessarios para
alcangar um processo de adaptacdo eficiente. O CESE apoia a definicio de indices de vulnerabilidade que orientem a
estratégia de adaptagdo e estabelecam objetivos de adaptacdo. Estes indices devem ser desenvolvidos em trés dimensdes:
vulnerabilidade geogréfica ou regional; vulnerabilidade setorial ou econémica; e vulnerabilidade social.

6. Novas formas de financiamento para intervenientes ndo estatais na agio climdtica

6.1.  As organizagdes da sociedade civil e os governos nacionais, regionais e locais ndo precisam apenas de aceder aos
instrumentos financeiros, mas devem também ser participantes ativos na elaboragio e execu¢io de projetos, iniciativas e
atividades, que contribuam para reduzir as emissdes e criar comunidades resistentes as alteragdes climaticas (*!).

6.2. O CESE apoia o programa do Corpo Europeu de Solidariedade, que retine os jovens em torno da construcio de uma
sociedade mais inclusiva, que apoie as pessoas vulnerdveis e responda aos desafios da sociedade (*3). Tendo em conta a
emergéncia climdtica e a clara motivacdo dos jovens em toda a UE, o CESE propde um aumento significativo dos fundos
disponiveis e o lancamento de um subprograma especifico, o «corpo europeu de solidariedade para a acdo climdtica,
que permitiria a todos os jovens e organizagdes de acolhimento interessados apoiar as iniciativas de comunidades em toda a
UE no ambito da a¢do climdtica urgente.

6.3. O CESE solicita um aumento significativo do financiamento da UE e dos Estados-Membros disponivel
principalmente para a cooperagdo entre as administragdes locais e a sociedade civil organizada com vista a elaboracio
de projetos hipocarbénicos nos dominios da energia e dos transportes, assentes nas comunidades locais e por estas geridos.
O CESE observa que o financiamento das a¢des climéticas pode ser ainda mais dificil durante a recuperacio apds a
COVID-19, uma vez que a disponibilidade de fontes ptblicas e privadas é suscetivel de diminuir, ao passo que os pedidos de
financiamento continuam a aumentar.

6.4. O CESE entende, de um modo geral, que a UE deve comecar a investir nos fatores que tornam o nosso sistema
socioecondmico resistente as crises, langando as bases para uma economia verde e circular, assente em solucdes baseadas na
natureza e orientada para o bem-estar ptiblico. Chegou o momento de induzir mudancas econdmicas sistémicas e a boa
noticia € que ja temos um roteiro: uma combinagdo entre a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas (17 ODS) e o Pacto Ecoldgico
Europeu da Comissdo Europeia.

(*")  Parecer do CESE — Facilitar o acesso dos intervenientes nio estatais ao financiamento das acdes climdticas (JO C 110 de 22.3.2019,
p- 14) e estudo do CESE intitulado «Toolbox for multi-stakeholder climate partnerships».A policy framework to stimulate bottom-up
climate actions» [Um conjunto de ferramentas para parcerias climéticas multilaterais. Um quadro de politica para estimular acdes
climdticas da base para o topo].

(**  https:/[europa.eufyouth/solidarity_pt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://europa.eu/youth/solidarity_pt
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7. Vertente mundial e geopolitica

7.1. A crise da COVID-19 recorda-nos o papel indispensdvel da eletricidade nas nossas vidas e destaca o valor
imprescindivel das infraestruturas e do conhecimento técnico no dominio da eletricidade. A crise deixa antever a forma
como essa importancia deverd aumentar e evoluir no futuro. Como pode a transi¢do para energias limpas ajudar a relangar
as economias? Esta transi¢do pode estabelecer uma agenda ambiciosa para a criagdo de emprego e objetivos em matéria de
alteragdes climdticas: por exemplo, a modernizacdo dos sistemas energéticos pode contribuir para a criacdo de emprego e
para o crescimento econdmico, protegendo simultaneamente o clima. Os governos realizam, direta ou indiretamente, mais
de 70 % dos investimentos globais no setor da energia. Neste periodo de crise, as suas agdes sdo mais importantes do que
nunca. Os cendrios criados pelas estratégias politicas podem orientar ativamente os investimentos relacionados com a
energia para uma trajetéria mais sustentdvel. Os programas de estimulo as industrias da energia devem ser considerados
prioritarios para apoiar a mao de obra existente, criar novos postos de trabalho e induzir a redu¢do das emissdes.

7.2 Os mercados mundiais do petréleo enfrentam uma situagdo sem precedentes. Podera haver uma corrida — ou uma
inércia — as energias renovaveis? Geralmente, precos do petréleo baixos (negativos) tornam a energia verde menos
competitiva, mas para os exportadores de petrdleo o preco de negociacio do petréleo em baixa significa um maior
incentivo econémico para investir em energias renovaveis, ao passo que os investidores poderdo interpretar esta tendéncia
como um sinal de que as margens do petrdleo serdo baixas e, portanto, investir mais do seu capital em recursos ecoldgicos.

7.3. O CESE considera que o Pacto Ecolégico Europeu deve salvaguardar a competitividade internacional da UE, em
especial das PME que enfrentam uma concorréncia crescente das economias emergentes, face aos riscos de transicdo
associados as politicas orientadas para o objetivo desejado da neutralidade carbénica, mas que podem ter efeitos
secunddrios indesejdveis em termos de competitividade internacional.

7.4, E evidente que a execugio do Pacto Ecolégico Europeu prejudicard os interesses dos importadores de combustiveis
fésseis para a UE, tanto ao nivel das empresas como do Estado. O CESE considera que a UE deve, com cardter de urgéncia,
tornar-se resistente a uma eventual intensificacio de todos os esfor¢os de paises terceiros, motivados por interesses
proprios, no sentido de abrandar a concretizagdo do Pacto Ecoldgico Europeu, bem como desenvolver mecanismos mais
fortes para identificar e reagir a esforgos desse tipo ja em curso.

7.5. O CESE apela para que o Acordo de Paris passe a ser uma cldusula essencial em todos os futuros acordos comerciais
da UE e exorta a UE a exercer uma diplomacia ativa em matéria climdtica, que procure combater as alteragdes climdticas e
as suas consequéncias a escala mundial, assim como promover a adaptacdo a esse fenémeno, em cooperacdo com 0s
Estados-Membros. A UE deve abordar questdes relacionadas com o aumento dos encargos com os seguros devido ao
aumento dos riscos fisicos das altera¢des climaticas, a aplicacdo do artigo 6.° do Acordo de Paris e a obtengdo de um prego
mundial das emissdes de carbono através de mercados do carbono ligados ao nivel mundial.

7.6. O CESE apoia as propostas de criagdo de um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras e
apela a adocdo de medidas nos acordos comerciais que prevejam a supressdo dos obstdculos a produtos energeticamente
eficientes e com baixas emissdes de gases com efeito de estufa e a promocdo dos investimentos em energias renovaveis.

Bruxelas, 11 de junho de 2020.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio da Comissio ao Parlamento
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de trabalho anual da Unido para a normalizacio europeia para 2020
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Correlatora: Elzbieta SZADZINSKA

Consulta Comissdo Europeia, 19.12.2019

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consu-
mo

Adocdo em seccdo 2.3.2020

Adocdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagio 206/0/7

(votos a favor/votos contra/abstengdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) concorda com a Comissdo que a normalizagdo ¢ fundamental para a
Estratégia para o Mercado Unico e que deve ser objeto de atualizacio permanente.

1.2. O CESE considera que urge modernizar o Sistema Europeu de Normalizacdo para dar resposta aos desafios globais
mediante um inovador processo de colaboracdo, com vista ao desenvolvimento atempado de normas num ambiente
tecnoldgico em rapida evolugio.

1.3. O CESE considera que a nova abordagem modular assente em requisitos transversais (como o respeito pelo
ambiente, o Pacto Ecoldgico e a economia circular) exige uma abordagem intersetorial.

1.4. O CESE observa que o programa de trabalho anual para 2020 apresenta novos objetivos, para além de desenvolver e
integrar as prioridades identificadas anteriormente.

1.5.  No entender do CESE, o processo de normalizagdo deve ter inicio na fase de investigagdo e desenvolvimento, com o
apoio da industria, dos representantes das PME e da economia social, dos consumidores, dos parceiros sociais, dos
ambientalistas e das partes interessadas da sociedade civil.
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1.6.  Na opinido do CESE, é importante elaborar um quadro financeiro plurianual que dé seguimento concreto as a¢des
previstas, apoiando financeiramente e do ponto de vista organizacional uma participagdo inclusiva dos organismos e das
entidades representativas mais débeis e menos apetrechadas.

1.7. O Comité concorda com a importancia da inteligéncia artificial (IA) para o mercado tnico e considera que se deve
atualizar a legislacio em matéria de seguranga em vigor. Concretamente, a normalizagio em matéria de seguranca
tecnoldgica deverd integrar as Orientagdes Eticas para uma IA de Confianca elaboradas em 2019 em prol de uma IA centrada
no ser humano.

1.8. O Comité pede que os critérios ambientais minimos passem a ser normas obrigatdrias para os contratos publicos e
que a utilizacdo de matérias-primas secunddrias seja integrada nos critérios a privilegiar.

1.9. O CESE acolhe favoravelmente a possibilidade de um novo pedido de normalizagdo para a Internet das coisas e de
normas para a ciberseguranca, a fim de proteger a seguranca, a privacidade e a conectividade.

1.10. O Comité espera que o «formato europeu de intercambio de registos de satide eletronicos» garanta a seguranga das
redes e dos sistemas de informacdo através do desenvolvimento de normas mais avancadas.

1.11. O CESE observa que as possiveis falhas nos sistemas dos veiculos de conducio auténoma, a seguranca dos dados,
os ciberataques, a comunicagio e as questdes éticas exigem a elaboragdo de normas especificas.

1.12. O Comité acolhe favoravelmente o pedido da Comissdo de elaborar ou rever as normas harmonizadas em
setores-chave como a protegdo do ambiente, a inclusdo social e o mercado tinico de mercadorias; apoia a proposta de
elaborar normas para a reciclagem e reutilizagio de artes de pesca de plastico, a seguranca dos artigos de pirotecnia, os
limites de migracdo das substancias quimicas sujeitas a restri¢des utilizadas em bens de consumo, o desempenho energético
dos motores elétricos e dos eletrodomésticos, os produtos fertilizantes e a construgdo; considera particularmente
importante a decisdo de investir recursos na harmonizacio das tecnologias de produgdo no ambito do setor sidertrgico.

1.13. O Comité defende uma abordagem inclusiva da normalizacdo, que integre os objetivos em matéria de
empregabilidade, de direitos sociais e de respeito pela biodiversidade e pelo ambiente. O CESE considera que tal facilitard a
transicdo da conformidade para a compatibilidade, constituindo um fator positivo da competitividade do sistema europeu.

1.14. O CESE defende que a antiga pratica da obsolescéncia programada dos produtos deve ser eliminada através da
legislacdo e da normalizacdo.

1.15. O Comité apoia a elaboragdo de normas que garantam as pessoas com deficiéncia e aos analfabetos digitais um
melhor acesso a produtos e servi¢os no mercado tnico.

1.16. O Comité apoia o didlogo politico com os organismos de normaliza¢do internacionais e as negociagdes bilaterais
com paises ndo europeus.

1.17. O Comité acolhe favoravelmente as medidas adotadas pela Comissdo para apoiar a participagio das partes
interessadas nas atividades de normalizacio.

1.18. O Comité solicita a todas as partes interessadas que criem um férum ad hoc sobre a inclusividade do Sistema
Europeu de Normaliza¢do, com a missdo de organizar uma audigdo publica anual para avaliar os progressos realizados
neste dominio.

1.19. O Comité concorda com a Comissdo defendendo que importa desenvolver um plano de agdo para a normalizagdo
no setor da defesa e do espago e elaborar normas no setor da economia circular e da economia social.
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1.20. O Comité solicita que a normalizacio europeia seja redigida com recurso a uma linguagem facilmente
compreensivel pelos utilizadores finais, ou seja, as PME e os consumidores.

2. Propostas da Comissdo Europeia

2.1.  Em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1025/2012, a Comissdo apresentou uma comunicacdo que
estabelece o programa de trabalho anual da Unido Europeia para a normalizacdo europeia para 2020. Nesse programa,
descrevem-se as acdes que a Comissdo tenciona empreender em 2020, a fim de melhorar a governagio, a inclusividade e o
impacto internacional do Sistema Europeu de Normalizagio.

2.2.  Em conformidade com o programa, as prioridades estratégicas para a normalizacdo europeia em apoio da legislacdo
e das politicas da UE englobam as seguintes agdes:

— agdes relativas a reciclagem e a reutilizagdo das artes de pesca de pldstico ());

— acdes relativas aos requisitos da concegdo ecoldgica, em apoio a atos juridicos de execucdo (%) relacionados com as
categorias especificas de produtos;

— acdes relativas a artigos de pirotecnia e a evolugdo tecnoldgica mais recente no setor (*);

— acdes relativas a concecdo, fabrico, instalacdo, utilizacdo e verificagio do desempenho de calibradores de
radionuclideos (¥);

— acdes relativas a aparelhos e sistemas de protegdo destinados a ser utilizados em atmosferas potencialmente explosivas, a
fim de refletir as atualizagdes tecnoldgicas (°);

— agdes relativas aos fertilizantes (°);

— acdes relativas a defini¢do dos limites de migracdo das substincias sujeitas a restricdes (hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos) nos materiais de borracha e de plastico utilizados em artigos de consumo (');

— agdes relativas a linguagem técnica para os produtos de construgio (%);

— agdes relativas a acreditacdo e avaliacio da conformidade (°);

— acdes relativas ao cumprimento dos requisitos de acessibilidade dos produtos e servicos (*°);

— acdes relativas a inteligéncia artificial (1), Internet das coisas e ciberseguranca (*%);

— agdes relativas ao intercimbio de registos de satide eletronicos na Europa;

— acdes relativas a interoperabilidade dos sistemas cooperativos, abrangendo todas as classes de veiculos;
— acdes relativas a digitalizacdo, automatizagdo e ciberseguranca, cruciais para o setor ferrovidrio (*’);

— acdes relativas ao Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa (PEDID) ().

(") Ver as agdes e medidas relativas as artes de pesca na Estratégia Europeia para os Pldsticos na Economia Circular [COM(2018) 28
final] e a agdo 13 no anexo da comunicagdo em apreco.
) Ver pormenores das a¢des 1 a 3 no anexo da comunica¢do em aprego.
) Ver a¢do 7 no anexo da comunicagdo em aprego.
) Ver a¢do 8 no anexo da comunicagdo em aprego.
) Ver acdo 6 no anexo da comunicacdo em aprego.
%) Ver acdo 5 no anexo da comunicacdo em aprego.
) Ver acdo 4 no anexo da comunicacdo em aprego.
) Ver acdo 9 no anexo da comunicacdo em aprego.
) Ver agdo 11 no anexo da comunicagio em apreco.
%  Ver agdo 12 no anexo da comunicacdo em aprego.
) COM(2018) 237 final.
12)  COM(2017) 477 final.
) Ver acdo 10 no anexo da comunicagdo em apreco.
) Regulamento (UE) 2018/1092.
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2.2.1. A Comissdo também tenciona:
— prosseguir a cooperagdo com os organismos internacionais de normalizacio;

— cooperar no dominio da normalizacdo enquanto prioridade a abordar no dmbito dos acordos de comércio (com a
China, Singapura, Australia, Nova Zelandia, Indonésia, Mercosul, etc.), a fim de aumentar as trocas comerciais e reforgar
a competitividade, o emprego e o crescimento na Europa;

— continuar a apoiar o processo de governacdo através de todos os meios pertinentes a sua disposi¢do, nomeadamente
através do Comité das Normas, da plataforma multilateral europeia sobre a normalizacdo no dominio das TIC e dos
didlogos estruturais com as organiza¢des europeias de normalizagio;

— continuar a apoiar a participagdo no processo de normalizacdo das partes interessadas que representam as PME, os
consumidores, os interesses ambientais e os sindicatos (referidas como «as organiza¢des (**) do anexo III (*9)»).

— avaliar o impacto do Programa do Mercado Unico (V) através de avaliagdes intercalares e finais, bem como da
monitorizagdo continua de um conjunto de indicadores-chave de desempenho de alto nivel;

— langar um estudo em 2019 sobre as fungdes e os efeitos das normas europeias e da normaliza¢do na UE. Os resultados
desse estudo estardo disponiveis em 2021.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) concorda com a Comissdo que a normalizagdo ¢ fundamental para a
Estratégia para o Mercado Unico.

3.2. O CESE entende que as normas técnicas de seguranca e as normas juridicas nesta matéria devem ser objeto de
atualiza¢do permanente, especialmente tendo em conta os riscos que as tecnologias de ponta podem comportar.

3.3. O CESE considera que, a par dos requisitos de conformidade que abrangem o conceito de cumprimento das normas
e de desempenho (eficicia, durabilidade, etc.), cumpre estabelecer uma abordagem modular assente em requisitos
transversais (como o respeito pelo ambiente, o Pacto Ecoldgico e a economia circular). Por conseguinte, a Comissdo
atualizou corretamente a sua abordagem, patente no Pacto Ecoldgico e no seu programa de trabalho global para 2020.

3.4. O CESE esta de acordo — uma vez mais ('®) — com a urgéncia de uma modernizagio efetiva e eficaz do Sistema
Europeu de Normalizagdo e considera indispensaveis uma nova visdo comum e agdes concretas para dar resposta, sempre
numa base voluntdria, aos desafios globais da normalizacdo mediante um inovador processo de colaboragdo, assente no
consenso, com vista ao desenvolvimento atempado de normas num ambiente tecnoldgico em répida evolugdo.

3.5. O CESE observa que o programa de trabalho anual para 2020 apresenta novos objetivos, para além de desenvolver e
integrar as prioridades identificadas anteriormente para adaptar o Sistema Europeu de Normalizagio a um ambiente
internacional em constante mutagdo e aos desafios do mercado mundial.

3.6.  No entender do CESE, o processo de normalizacdo deve ter inicio na fase de investigagdo e desenvolvimento, através
de medidas de conormalizagio e pré-normalizagdo, assim como do refor¢o dos mecanismos de transferéncia das normas
europeias a nivel internacional, mas tal s6 pode acontecer com o apoio da inddstria, dos representantes das PME e da
economia social, dos consumidores, dos parceiros sociais, dos ambientalistas e das partes interessadas da sociedade civil.

() Normas para as Pequenas Empresas (SBS — Small Business Standards), Associagdo Europeia para a Coordenagio da Representacdo
dos Consumidores na Normalizacdo (ANEC — European consumer voice in standardisation), Confederacdo Europeia de Sindicatos
(ETUC) e Organizagdo Europeia dos Cidaddos para a Normalizacdo no Dominio do Ambiente (ECOS — European Environmental
Citizens’ Organisation for Standardisation).

(") Anexo IIl do Regulamento (UE) n.° 1025/2012 relativo a normalizacdo europeia.

(7)  COM(2018) 441 final.

) JO C 376 de 22.12.2011, p. 69.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0069.01.POR&toc=OJ:C:2011:376:TOC
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3.7. O CESE solicita a todos os parceiros que colaborem de forma ativa a fim de coordenar com celeridade e eficicia os
varios sistemas europeus de programacio, elaboragio e acompanhamento.

3.8. E importante elaborar um quadro financeiro plurianual adequado que dé seguimento concreto as agdes
previstas (%), apoiando financeiramente e do ponto de vista organizacional uma participacdo inclusiva dos organismos e das
entidades representativas mais débeis e menos apetrechadas através de agdes de desenvolvimento de padrdes técnicos e
normativos, de «sensibilizagdo, formacdo e compreensdo» e de inclusividade «europeia» e na «dimenséo internacional.

3.9. O Comité apoia a elaboracio de normas no setor da economia circular, com vista a contribuir de forma decisiva
para a produgdo sustentdvel e, por conseguinte, para a conservacio dos recursos naturais (*) e a preservacdo de toda a
biodiversidade.

3.10.  Além disso, o Comité pede que sejam criadas normas para o setor da economia social, a fim de difundir boas
préticas e consolidar o potencial social e econémico de um setor tdo importante da nossa economia.

3.11. O Comité pede que os critérios ambientais minimos passem a ser normas obrigatérias para os contratos ptblicos e
que a utilizacdo de matérias-primas secunddrias seja integrada nos critérios a privilegiar.

3.12. O Comité concorda com a importincia da inteligéncia artificial (IA) para o mercado tinico e considera que se
devem atualizar as normas e a legislacdo em matéria de seguranga em vigor, a fim de responder aos novos riscos colocados
pela IA integrando as Orientagdes Eticas para uma IA de Confianca elaboradas em 2019 em prol de uma IA centrada no ser
humano.

3.13. O CESE acolhe favoravelmente a possibilidade de um novo pedido de normalizagdo para a Internet das coisas e a
ciberseguranca, a fim de proteger a seguranga, a privacidade e a conectividade.

3.14. O Comité espera que o «formato europeu de intercambio de registos de satide eletronicos» garanta a seguranga das
redes e dos sistemas de informacdo através do desenvolvimento de normas mais avancadas.

3.15.  Os veiculos de condugio auténoma também se incluem entre os produtos de alto risco, exigindo a elaboragdo de
normas especificas.

3.16. O Comité congratula-se com o pedido da Comissdo, coerente com a opgdo a favor de um novo pacto ecoldgico, de
elaborar ou rever as normas harmonizadas em setores-chave como o mercado tnico, as tecnologias de produgdo no setor
sidertrgico, os sctores da defesa e da tecnologia espacial, a protecdo do ambiente e a inclusdo social. O Comité apoia a
proposta de elaborar normas para a reciclagem e reutilizacdo de artes de pesca de plastico, a seguranca dos artigos de
pirotecnia, os limites de migracdo das substincias quimicas sujeitas a restricdes utilizadas em bens de consumo, o
desempenho energético dos motores elétricos e dos eletrodomésticos, os produtos fertilizantes e a construgio.

3.17. O CESE assinala que a obsolescéncia programada dos produtos custa aos consumidores cerca de 100 mil milhdes
de euros por ano, pelo que esta pratica deve ser proibida por lei e, por conseguinte, eliminada através da normalizacdo.

3.18. O Comité apoia a elaboragdo de normas que garantam as pessoas com deficiéncia um melhor acesso a produtos e
servicos no mercado tinico. O Comité sublinha que a normalizacio especifica para a deficiéncia deve contemplar
igualmente as normas relativas ao emprego e a inclusdo social.

3.19. O Comité apoia o didlogo politico com os organismos de normaliza¢do internacionais e as negociagdes bilaterais
com paises ndo europeus.

(*)  Ver o anexo da Iniciativa Conjunta em matéria de Normalizacio no ambito da Estratégia para o Mercado Unico disponivel no
seguinte endereco Internet: https://ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/3/2016/PT/3-2016-3211-PT-F1-1-ANNEX-1.PDF.
(*)  JO C 264 de 20.7.2016, p. 98; JO C 367 de 10.10.2018, p. 97; JO C 283 de 10.8.2018, p. 61 e JO C 62 de 15.2.2019, p. 207.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/PT/3-2016-3211-PT-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.POR&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0097.01.POR&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.POR&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.POR&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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3.20. O CESE reitera o seu apelo para que seja efetuado um acompanhamento dos esforgos envidados pelos principais
intervenientes na normaliza¢do, a fim de associar ao Sistema Europeu de Normalizacdo um leque tio alargado quanto
possivel de partes interessadas. O CESE propde, em particular, incentivar todas as agdes de divulgagdo, coordenacio e
sensibilizacdo para a problemdtica das normas, eventualmente através também da criacio de um férum ad hoc sobre a
inclusividade do Sistema Europeu de Normalizacdo, para avaliar anualmente os progressos realizados neste dominio.

3.21. O CESE chama a atencdo da Comissdo para o impacto que as opgdes na drea da normalizacdo podem ter na vida
social, em questdes como a mobilidade, como ficou claro nas discussdes entre a Comissdo e as partes interessadas. Por
conseguinte, insta a que se dé continuidade ao didlogo sobre este aspeto sensivel e se prossiga a colaboragdo com todos os
organismos europeus e partes interessadas.

3.22. O Comité pede que se tenha presente o impacto que a acessibilidade das normas pode ter na populagdo menos
recetiva a inovacdo, como uma parte dos idosos e os analfabetos digitais, assim como as implica¢des econémicas deste
fenémeno para as PME.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  No que se refere a «conce¢do ecoldgica» (*!), é importante elaborar boas praticas pertinentes, que definam as
prescri¢des técnicas e fornecam, rapidamente, uma primeira orientacio voluntdria sobre novas questdes que ainda ndo
estejam consolidadas pela normalizagdo técnica.

4.2. A Comissdo apresentou uma série de regulamentos (*2) no ambito do plano de trabalho em matéria de concegdo
ecologica para 2016-2019 () e da etiquetagem energética (**). Para todos estes produtos estdo em vigor mais de 40
processos relacionados com os mandatos de normalizacio.

4.3. A Comissdo adotou uma recomendacdo (**) em que apresenta orientacdes de apoio a inddstria na procura de
acordos voluntarios, em alternativa e apoio da legislacdo, e que prevé clausulas de revisdo. Quando da revisdo, é importante
assegurar a inclusio dos aspetos relativos a economia circular, eficiéncia na utilizagdo dos recursos, possibilidade de
reparacdo e de reciclagem e durabilidade.

4.4.  Inclusividade. O CESE sublinha mais uma vez «a importancia de facilitar o acesso ao processo de normalizac¢io as
PME e aos agentes da sociedade civil [...]» e de «um acompanhamento aprofundado dos esforgos envidados pelos principais
intervenientes na normalizacio, a fim de reforcar a dimensdo de inclusividade do SEN [Sistema Europeu de
Normaliza¢do]» (). O Comité considera que o evento sobre a inclusividade do Sistema Europeu de Normalizacio,
organizado nas instalagdes do CESE em 5 de novembro de 2019, pode constituir um exemplo de colaboracdo e de didlogo
construtivo entre as institui¢des e as partes interessadas.

4.5.  Apoio as normas europeias a nivel mundial. £ necessirio reforcar a eficicia, a capacidade de representagio, a
competéncia e a coeréncia, em especial no ambito dos organismos internacionais de normalizagdo ISO/CEI/UIT —
particularmente no tocante as pequenas empresas, aos consumidores e ao ambiente —, assim como no contexto
multilateral e dos acordos de comércio livre.

4.5.1. Em conformidade com a abordagem do Comité em matéria de economia circular, o CESE considera que a opcio
em prol da harmonizacio das politicas de mobilidade é um passo importante rumo a uma mobilidade sustentével para a
Europa (¥).

4.6. O CESE entende que a celeridade na resposta as necessidades do sistema de produgio europeu em matéria de
normalizagdo serd decisiva. Nesse sentido, é importante continuar a recuperar o atraso estrutural acumulado em matéria de
novos métodos de trabalho.

(*')  Referida nos pontos 1, 2 e 3 do anexo do COM(2019) 486 final e prevista na Diretiva 2005/32/CE, reformulada pela Diretiva
2009/125/CE.

()  Regulamentos Delegados (UE) 2019/2013, (UE) 2019/2014, (UE) 2019/2015, (UE) 2019/2016, (UE) 2019/2017, (UE) 2019/2018,
(UE) 2019/2019, (UE) 2019/2020, (UE) 2019/2021, (UE) 2019/2022, (UE) 20192023, (UE) 2019/2024 da Comisséo (JO L 315 de
5.12.2019).

() COM(2016) 773 final.

(*)  Em aplicacdo da Diretiva 2009/125/CE.

) C(2016) 7770.

(%) JO C 303 de 19.8.2016, p. 81.

() JO C 62 de 15.2.2019, p. 254.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0081.01.POR&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.POR&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.7. O Comité concorda com os dominios estratégicos identificados pela Comissdo, nomeadamente a inteligéncia
artificial, a Internet das coisas, a cadeia de blocos, a ciberseguranga — em especial no que diz respeito as infraestruturas
criticas, como as redes de transporte e de comunicacio —, a acessibilidade e o contributo para a cria¢do de sistemas de
intercambio digital seguros no setor da satde a nivel europeu (satide em linha).

4.8. O CESE reitera mais uma vez a necessidade urgente de uma negociagdo permanente com a concorréncia
internacional. A celebragdo do acordo comercial com o Japdo e a continuagdo prevista das negociagdes com os EUA e a
China, assim como o acordo de comércio livre com a Australia, Nova Zelandia, Indonésia e os paises do Mercosul devem
constituir a pedra angular da acdo da Comissdo em 2020 e nos anos seguintes.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao controlo da aquisi¢do e da detengio de armas (codificagio)

[COM(2020) 48 final — 2020/0029 (COD)]
(2020/C 311/06)

Consulta Parlamento Europeu, 9.3.2020

Conselho, 27.2.2020

Base juridica Artigo 114.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consu-
mo

Adocdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagdo 210/0/4

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

Considerando que o contetido da proposta ¢ satisfatério e, de resto, havia sido jd objeto dos pareceres CES 1166/1987 (1),
CESE 1157/2006 (%) e CESE 6789/2015 (*), o Comité, na 552.% reunido plendria de 10 e 11 de junho de 2020 (sessdo de 10
de junho), decidiu, por 210 votos a favor e 4 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto, remetendo para a
posi¢do defendida nos documentos mencionados.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

() JO C 35 de 8.2.1988, p. 5.
() JO C 318 de 23.12.2006, p. 83.
() JO C 264 de 20.7.2016, p. 77.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:035:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/1628 no que diz respeito as suas disposicdes
transitorias para reagir aos efeitos da crise do COVID-19

[COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD)]
(2020/C 311/07)

Relator: Gerardo LARGHI

Consulta Conselho da Unido Europeia, 8.6.2020
Parlamento Europeu, 17.6.2020

Base juridica Artigo 114.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia

Competéncia Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consu-
mo

Decisdo da Mesa 9.6.2020

Adocdo em plendria 11.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagdo 226/0/2

(votos a favor/votos contra/abstengdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com a proposta de regulamento, que considera uma
resposta adequada e proporcionada as consequéncias da crise da COVID-19.

1.2. A proposta responde ao duplo objetivo de assegurar o bom funcionamento do mercado interno e, a0 mesmo
tempo, garantir um nivel elevado de seguranga publica e de prote¢do do ambiente.

2. Contetido da proposta da Comissdo

2.1. O Regulamento (UE) 2016/1628 do Parlamento Europeu e do Conselho (') estabelece novos limites de emissdes
(«fase V»), concebidos para reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos provenientes de motores para maquinas méveis
ndo rodovidrias e proporciona algum tempo para fazer esta transigdo.

2.2, As graves perturbagdes causadas pela pandemia de COVID-19 na cadeia de abastecimento confrontam os
fabricantes de mdquinas moveis ndo rodovidrias com a impossibilidade de cumprir alguns dos prazos impostos pelo
regulamento.

2.3. A proposta visa adiar por 12 meses as datas de producio e colocagio no mercado de mdquinas moéveis ndo
rodovidrias e de tratores equipados com motores de transi¢do, ajudando assim os fabricantes a lidar com estas perturbagdes,
que ndo poderiam ter sido previstas.

3. Observacdes gerais

3.1. O CESE reitera a sua convic¢do de que ¢é indispensavel reduzir as emissdes nocivas de monéxido de carbono, de
6xidos de azoto, de hidrocarbonetos e de particulas dos motores de tratores agricolas e florestais, a fim de alcangar os
objetivos da UE no tocante a qualidade do ar.

() Regulamento (UE) 2016/1628 do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 14 de setembro de 2016, relativo aos requisitos
respeitantes aos limites de emissdo de gases e particulas poluentes e a homologagdo de motores de combustdo interna para
méquinas moéveis ndo rodovidrias, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1024/2012 e (UE) n.° 167/2013 e que altera e revoga a
Diretiva 97/68/CE (JO L 252 de 16.9.2016, p. 53); parecer do CESE (JO C 251 de 31.7.2015, p. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:PT:HTML

C 311/54 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.9.2020

3.2.  No seu parecer (3 sobre o Regulamento (UE) 2016/1628, o CESE recomendou a aprovagio célere do novo
regulamento, dados os riscos significativos para a satide ptblica das nanoparticulas resultantes dos processos de combustio
e o elevado nivel de protecdo que pode ser obtido com a implementacdo da fase V proposta para as maquinas moveis nao
rodovidrias.

3.3.  No entanto, o CESE estd bem ciente de que a crise da COVID-19 criou circunstancias excecionais que tém impacto
numa série de dominios. Em especial, a crise interrompeu completamente o fornecimento de pecas e componentes,
deixando os fabricantes com existéncias de motores e produtos inacabados.

3.4, Consequentemente, muitos fabricantes de motores e de maquinas nio estardo em condi¢des de cumprir os prazos
estabelecidos pelo regulamento sem sofrer prejuizos econdmicos graves.

3.5.  Além disso, o CESE estd plenamente consciente de que a crise ndo foi, nem poderia ter sido, antecipada.

3.6.  Por conseguinte, o CESE concorda com a prorrogacdo de um ano prevista na proposta, considerando que esta
constitui uma medida razodvel e proporcionada para assegurar o bom funcionamento do mercado interno e um nivel
elevado de seguranca publica e de protecio do ambiente.

Bruxelas, 11 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(®  JO C 251 de 31.7.2015, p. 31.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52014AE6067
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que institui o Fundo para uma Transi¢do Justa

[COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD)]

Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes

comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o

Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para

estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragio, o Fundo para a Seguranga Interna e o Instrumento
de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos

[COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD)]
(2020/C 311/08)

Relatora: Ester VITALE

Correlator: Petr ZAHRADNIK

Consulta Conselho da Unido Europeia, 23.1.2020
Parlamento Europeu, 29.1.2020

Base juridica Artigos 175.°, terceiro pardgrafo, e 304.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo da Unido Econémica e Monetdria e
Coesdo Econémica e Social

Adocdo em seccido 13.5.2020

Adogdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagdo 210/1/5

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE estd plenamente convencido de que o Fundo para uma Transicdo Justa é o primeiro instrumento concreto a
contribuir para o objetivo muito ambicioso de alcangar a neutralidade carbdnica até 2050 e estd em harmonia com o Pacto
Ecoldgico Europeu.

1.2. O CESE estd preocupado com o facto de os investimentos previstos para uma transicio justa ndo estarem a altura do
ambicioso Pacto Ecoldgico da Comissdo Europeia e considera que se devem afetar recursos adicionais mediante um reforgo
do Quadro Financeiro Plurianual, dotando-o de novos recursos proprios ou aumentando a contribui¢gdo dos
Estados-Membros. A UE deve evidenciar um nivel de ambicio consonante com o desafio da luta contra as alteracdes
climéticas, consagrando, em média, 40 % do seu orcamento global (QFP 2021-2027) a este objetivo.

1.3. O CESE recomenda que o quadro financeiro do Fundo para uma Transi¢do Justa seja definido com mais precisdo,
uma vez que, de acordo com a proposta, sé estdo garantidos 30 mil milhdes de euros e o resto se baseia numa decisdo
voluntdria dos Estados-Membros. O CESE ndo esta convencido de que o quadro financeiro se baseie numa abordagem e em
pressupostos conservadores.

1.4. O CESE esté ciente de que o éxito do Fundo para uma Transi¢do Justa (e de todo o Plano de Investimento para a
Europa Sustentédvel) depende de uma nova parceria entre o setor privado e o setor piiblico no que toca ao financiamento e a
partilha de responsabilidades. E necessdrio um novo pacto entre os setores piblico e privado, que associe todos os
intervenientes nos dominios econémico, social e ambiental e defina o financiamento e as responsabilidades partilhadas.
Uma vez que as necessidades financeiras do Pacto Ecoldgico Europeu sdo enormes e que as fontes de receitas orcamentais
comuns da UE s3o bastante limitadas, o setor privado desempenhard um papel proeminente. As ONG deverdo contribuir
decisivamente para orientar a utilizacdo do fundo de uma forma que integre plenamente todos os grupos da sociedade e
assegure uma melhor acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e os idosos.
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1.5. O CESE apoia a abordagem abrangente que tem em conta as dimensdes econdmica, social, industrial e tecnoldgica
da transi¢do para uma economia neutra e que prevé a participacdo dos intervenientes locais, dos parceiros sociais e das
ONG. Os parceiros sociais devem participar na elaboragdo e na aplicagdo das politicas e estratégias para uma transicdo
justa. Os sindicatos devem estar presentes em todas as fases do processo de transicdo justa, a fim de proteger os interesses
dos trabalhadores a diferentes niveis.

1.6. O CESE espera que o didlogo entre a Comissio Europeia e os Estados-Membros no dmbito do Semestre Europeu
conte com a participacdo ativa e substancial dos parceiros sociais ¢ das ONG.

1.7.  Apraz ao CESE saber que os planos territoriais e os eventuais programas especificos serdo monitorizados por
comités de acompanhamento ao abrigo de regras idénticas as estabelecidas no Regulamento Disposi¢cdes Comum dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

1.8. O CESE recomenda que os planos territoriais e os eventuais programas especificos do Fundo para uma Transi¢do
Justa contem com a participagdo plena e substancial dos parceiros sociais ¢ das ONG.

1.9. O CESE satida vivamente a flexibilidade das regras em matéria de auxilios estatais e o seu impacto implicito
esperado, as quais também devem refletir a importdncia do Pacto Ecoldgico, em especial nas regides e nos
Estados-Membros carboniferos e de elevada intensidade carbénica. Os auxilios estatais, em especial os auxilios estatais
ecoldgicos, devem contribuir para a transi¢cdo para uma economia mais verde e mais inclusiva, através de esforcos
continuos e mais ambiciosos em prol do recurso a auxilios estatais para promover postos de trabalho para os que sio
frequentemente excluidos do mercado de trabalho aberto, como as pessoas com deficiéncia.

1.10. Dado que o desenvolvimento sustentdvel e a agdo climdtica tém um impacto positivo na despesa publica e
eliminam uma série de externalidades negativas (no dominio da satide, da reabilitacio, da reconstrucdo, etc.), os
investimentos ptblicos dedicados & protecdo do ambiente e as alteracdes climdticas devem ser excluidos dos
condicionalismos do Pacto de Estabilidade. Esta alteragdo é agora mais importante do que nunca tendo em conta a crise
sem precedentes que enfrentamos. A COVID-19 pode ter um grande impacto nos cidaddos da UE, na sua satde e na
economia em geral.

1.11.  Atualmente, a pandemia da COVID-19 ¢ a principal prioridade, j4 que estd a comprometer a nossa vida social e
econdmica e a repercutir-se na atual e futura politica or¢amental da UE. Concomitantemente, estd a gerar uma incerteza
sem precedentes que pode conduzir a uma alteragdo significativa da orientagdo e afetacio do orcamento da UE. Os
documentos mais recentes da Comissio propdem e recomendam que os recursos or¢amentais da UE ainda disponiveis para
2014-2020 sejam afetados principalmente a atenuagdo das consequéncias da pandemia. O CESE respeitard qualquer
alteragdo razodvel que seja necessdrio introduzir no quadro das préximas negociagdes sobre o QFP no intuito de ajudar a
resolver a situacdo provocada por esta pandemia mortal.

1.12. O CESE apoia a proposta da Comissdo relativa ao Instrumento de Recuperagio da Unido Europeia (Next
Generation EU) para reforcar o mecanismo de transi¢do em resposta a crise, bem como a sua nova proposta para o préximo
orcamento de longo prazo da UE.

1.13. O CESE regozija-se com a possibilidade de os Estados-Membros criarem um programa especifico do Fundo para
uma Transi¢do Justa. O CESE respeita e apoia o papel importante das regides no processo de programacio, governacio e
execucdo do Fundo para uma Transi¢do Justa, de acordo com o principio da subsidiariedade. Além disso, recomenda que se
tenham em conta os diferentes niveis de preparagio dos Estados-Membros e das regides para a transicio para a neutralidade
carbdnica, bem como o diferente potencial de cada um deles em matéria de produgio de energia limpa na UE. Ha ainda que
ter em conta as diferengas de atitude dos cidaddos nos Estados-Membros e nas regides quanto a necessidade de contribuir
ativamente para a protecdo do clima.

1.14. O CESE muito apreciaria que se publicasse uma lista de projetos sustentdveis, com vista a partilhar boas praticas.
Importa também divulgar o apoio prestado pelas autoridades de gestdo, de modo a promover condi¢des de investimento
favordveis, aumentando assim a transparéncia e evitando o risco de um acesso desigual a informacdo.

1.15. O CESE chama a atengdo para a necessidade de assegurar a complementaridade entre as intervencdes financiadas
pelo Fundo para uma Transicdo Justa e as intervencdes cofinanciadas pelo InvestEU no ambito do segundo pilar e pelo
mecanismo de empréstimo do setor publico no dmbito do terceiro pilar do Mecanismo para uma Transi¢do Justa.
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1.16. O CESE adverte que ¢ necessario encontrar um equilibrio entre as medidas de restruturagdo econdmica e as
medidas consagradas a protecdo e reconversio profissional dos trabalhadores afetados pelos processos de transigdo.

1.17. O sistema de educacio e formagdo ¢ crucial para apoiar os processos de transicio. O CESE recomenda que se
canalizem mais recursos para a politica de coesdo, a fim de reforcar e revitalizar o sistema de ensino secunddrio e
universitdrio gracas a diretrizes cientificas e tecnoldgicas especificas orientadas para as necessidades atuais.

1.18. O CESE espera que uma parte significativa dos recursos do Fundo para uma Transi¢do Justa seja consagrada aos
investimentos necessdrios para a transi¢do dos trabalhadores de uma atividade profissional para outra. Deve, no entanto,
assegurar-se um equilibrio entre o investimento na reconversdo dos trabalhadores em transi¢do para novas formas de
emprego mais ecoldgico e a preparagdo dos trabalhadores das comunidades afetadas que acabam de entrar no mercado de
trabalho com as competéncias necessarias para as novas formas de trabalho. Cabe conferir especial aten¢do ao apoio ao
emprego das pessoas com menor acesso ao mercado de trabalho, como os jovens e as pessoas com deficiéncia.

2. Introdugio

2.1. A Comissdo Europeia apresentou a sua visdo estratégica a longo prazo para uma economia prdspera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima até 2050. Tal como estabelecido na Comunicacdo — Pacto Ecoldgico Europeu,
a Comissdo propde um Mecanismo para uma Transicdo Justa que complementa as propostas legislativas e or¢amentais ja
apresentadas para o periodo 2021-2027. Entre 2021 e 2027, serd disponibilizado um pacote de 100 mil milhdes de euros
para todas as a¢des do mecanismo, a fim de apoiar e facilitar a reconversdo de atividades que geram emissdes nocivas, a
redugdo do consumo de hulha, a promocio da eficiéncia energética e a transicdo para tecnologias mais limpas em todos os
setores da produgdo. O fundo serd dotado de um orgamento inicial de 7,5 mil milhdes de euros, destinados a mobilizar um
montante total previsto de 100 mil milhdes de euros através do cofinanciamento nacional, do instrumento financeiro
InvestEU e do Banco Europeu de Investimento.

2.2, O Mecanismo para uma Transi¢do Justa assenta em trés pilares:

— O Fundo para uma Transi¢do Justa, executado no dmbito da politica de coesdo. Este fundo ¢ criado através de um
regulamento especifico, que estabelece o seu objetivo especifico, a sua abrangéncia geografica, a metodologia a seguir
para afetar os recursos financeiros e o contetido dos planos territoriais de transicdo justa necessdrios para apoiar a
programacdo. Este fundo assegurard, em primeiro lugar, a concessio de subvencdes as regides para apoiar os
trabalhadores — ajudando-os, por exemplo, a adquirir aptidoes e competéncias que possam ser utilizadas no mercado
de trabalho do futuro —, as PME, as empresas em fase de arranque e as incubadoras que procuram criar novas
oportunidades de negdcio nas regides em questdo. Apoiard igualmente os investimentos na transi¢do para as energias
limpas, inclusivamente em eficiéncia energética.

— Um regime especifico no ambito do InvestEU abrangendo projetos no dominio das infraestruturas de energia e
transportes, incluindo as infraestruturas de gds e o aquecimento urbano, bem como os projetos de descarbonizagio.

— Um mecanismo de empréstimo destinado ao setor ptiblico, executado pelo BEIL, a fim de disponibilizar recursos
financeiros aos 6rgdos de poder local e regional em causa. O financiamento previsto no orgamento da UE poderd ser
complementado por uma bonificagdo de juros ou uma subvengdo ao investimento associada a empréstimos concedidos
pelo BEL

2.3, Serdo desbloqueados recursos publicos e privados adicionais e estdo previstas regras setoriais em matéria de auxilios
estatais para facilitar a utilizacdo de fundos nacionais para projetos que correspondam aos objetivos de uma transigdo justa.

2.4, O apoio consultivo e a assisténcia técnica as regides serdo parte integrante do Mecanismo para uma Transi¢do Justa.

2.5. O Fundo para uma Transi¢do Justa serd sujeito a um regime de gestdo partilhada e estard a disposi¢do de todos os
Estados-Membros. As dotacdes terdo em conta os desafios que resultam da transicio das regides com emissdes de carbono
mais elevadas e os desafios societais ligados as potenciais perdas de postos de trabalho.

2.6.  Os Estados-Membros complementardo a dotagdo que lhes for consignada pelo Fundo para uma Transigdo Justa com
os recursos que lhe s3o atribuidos pelo FEDER e o FSE+. Estas transferéncias devem equivaler, no minimo, a uma vez e meia
e, no maximo, a trés vezes a dotagdo do Fundo para uma Transi¢do Justa. No entanto, cada Estado-Membro ndo deve
utilizar mais de 20 % das suas dotagdes iniciais do FEDER e do FSE e deverd justificar esses recursos adicionais. Os
Estados-Membros devem também intervir com recursos proprios.
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2.7. O processo de programagdo, incluindo a identificacdo dos territérios, serd acordado entre a Comissdo e cada
Estado-Membro e orientado pelo processo do Semestre Europeu. Os Estados-Membros sdo convidados a apresentar os seus
planos territoriais, definindo o processo de transi¢do até 2030. Neste contexto, definirdo, para cada territdrio, os desafios
econdmicos, sociais e ambientais e as necessidades de reconversdo profissional e reabilitagio ambiental. O fundo tenderd a
concentrar o apoio nos territérios correspondentes as regides do nivel NUTS 3.

2.8. A aprovagdo dos planos territoriais permitird beneficiar do apoio do Fundo para uma Transicdo Justa e acionard os
mecanismos para recorrer ao InvestEU e ao BEL Os programas que recebem este apoio serdo objeto de uma revisio
intercalar nos moldes previstos para todos os programas da politica de coesio.

2.9. O Fundo para uma Transi¢do Justa serd parte integrante dos fundos no ambito da politica de coesdo. Impde-se, por
conseguinte, alterar a proposta de regulamento que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migra¢do, o Fundo para a Seguranca Interna e o
Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos, a fim de incluir o Fundo para uma Transi¢do Justa enquanto novo fundo
no ambito da politica de coesdo.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE apoia a estratégia da UE para a redugdo a longo prazo das emissdes de gases com efeito de estufa e o seu
objetivo de converter a Unido Europeia numa economia com impacto neutro no clima até 2050. O CESE congratula-se com
o facto de os objetivos ecoldgicos serem uma das principais prioridades da futura politica de coesdo, aos quais serd afetado,
pelo menos, 30 % do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e 37 % do Fundo de Coesdo. No entanto, o CESE
manifesta preocupado com o facto de o investimento previsto para uma transi¢do justa ndo estar a altura do ambicioso
Pacto Ecoldgico da Comissdo Europeia. O financiamento proposto para uma década corresponde, na realidade, ao
financiamento anual necessario para alcancar a neutralidade climdtica em condigdes equitativas até 2050. O CESE reputa
necessério rever em alta as previsdes de despesa do QFP. Se se pretende verdadeiramente atingir os objetivos ambiciosos
estabelecidos no Pacto Ecoldgico, serd necessario reforcar o orcamento da UE, dotando-o de novos recursos préprios ou
aumentando a contribui¢do dos Estados-Membros.

3.2. O CESE regozija-se com os esforcos envidados para adaptar o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 as
necessidades e desafios climdticos através do Fundo para uma Transicdo Justa e, num contexto mais vasto, através de todo o
Plano de Investimento para uma Europa Sustentdvel, do qual o Fundo para uma Transi¢do Justa constitui a parte mais
significativa. Embora o Fundo para uma Transicdo Justa seja o primeiro passo tangivel para lidar com a questdo do ponto de
vista financeiro e do investimento, o CESE observa e salienta a necessidade de concretizar os outros compromissos previstos
no Pacto Ecoldgico Europeu. Caso contrario, a eficicia do Fundo para uma Transigdo Justa serd limitada.

3.3.  Como jé sublinhado em pareceres anteriores (*), o CESE concorda que importa assegurar financiamento especifico
no contexto da politica de coesdo através do Mecanismo para uma Transi¢do Justa. No entanto, o financiamento deve provir
de dotagdes especificas adequadas, a fim de evitar a diminui¢do subsequente dos fundos disponiveis da politica de coesio.

3.4, Além disso, no caso do FSE+, uma transferéncia obrigatéria poderd dar azo a conflitos de interesses indesejaveis. Por
exemplo, podem surgir questdes como o apoio a pessoas em risco de pobreza ou a operarios, que correm o risco de perder
os seus empregos. Estes conflitos de interesses poderdo ter um impacto negativo na aceitagdo da politica climdtica no seu
conjunto. Em qualquer caso, a amplia¢do do ambito de aplicacdo do FSE+ terd de ser acompanhada por um aumento dos
recursos financeiros.

3.5.  Dado que o desenvolvimento sustentdvel e a agdo climdtica tém um impacto positivo na despesa ptiblica e eliminam
uma série de externalidades negativas (no dominio da satide, da reabilitacdo, da reconstrugdo, etc.), os investimentos
ptblicos dedicados a protegdo do ambiente e as alteracdes climdticas devem ser excluidos dos condicionalismos do Pacto de
Estabilidade. Esta alteragdo é agora mais importante do que nunca tendo em conta a crise sem precedentes que enfrentamos.
A COVID-19 pode ter um grande impacto nos cidaddos da UE, na sua sadde e na economia em geral.

(") Ver parecer do CESE sobre o Regulamento Disposi¢des Comuns 2021-2027 (JO C 62 de 15.2.2019, p. 83).
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3.6. O CESE esta convicto de que hd muitos interesses e metas comuns entre o conjunto de solugdes para a crise
pandémica e os desafios do Pacto Ecoldgico. No entanto, afigura-se adequado redefinir a concretizacio de alguns objetivos
do Pacto Ecoldgico, especialmente no que se refere ao seu calendario. Recomenda-se vivamente algum tipo de flexibilidade
(compardvel a prevista para as regras or¢amentais e em matéria de auxilios estatais).

3.7.  Nao é concebivel que haja grandes investimentos na luta contra as alteracdes climdticas e na transicdo ecoldgica se
se mantiverem os condicionalismos ligados ao défice. Naturalmente, tal ndo implica renunciar ao requisito habitual de
estabilizacdo das finangas publicas, mas ndo deixa de significar que terd de se escolher entre duas alternativas: ou se quer
efetivamente inverter o processo de aquecimento global, o que implica disponibilizar somas avultadas para investimento, ou
se pretende efetuar apenas alguns ajustamentos para ter a consciéncia limpa — e as contas publicas equilibradas.

3.8. O CESE considera que, para tornar a transicio economicamente mais vigorosa e politicamente mais credivel, é
necessario tomar medidas o mais rapidamente possivel, a fim de por termo ao sistema de subvenc¢des diretas e indiretas ao
setor dos combustiveis fOsseis, cujos enormes custos ambientais, sociais e econémicos podem obliterar os progressos
alcancados no dominio da acdo climdtica.

3.9. Ao eliminar progressivamente as subvengdes as energias fosseis, ao estimular um setor emergente, como as energias
renovaveis, e ao criar condi¢des de concorréncia equitativas, as energias renovaveis beneficiam os consumidores em termos
de acessibilidade dos precos, de prosperidade econémica e de sustentabilidade climatica.

3.10. O Fundo para uma Transi¢do Justa representa uma simbiose equilibrada entre subvencdes e instrumentos
financeiros, entre uma abordagem coordenada e uma abordagem gerida de forma centralizada. E necessirio um novo pacto
entre os setores publico e privado, que associe todos os intervenientes nos dominios econémico, social e ambiental e defina
o financiamento e as responsabilidades partilhadas. Aplicd-lo de forma eficiente exigird, no entanto, novas competéncias de
gestdo e de governagdo. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia tencionar apoiar os poderes ptblicos e
os promotores de projetos sustentdveis em todas as fases, do planeamento a execucio.

3.11.  Para que esta abordagem seja corada de éxito, é essencial incentivar a entrada de capital privado no sistema. Serd
necessario estabelecer uma nova parceria entre os setores publico e privado, com base no principio de resultados
mutuamente vantajosos.

3.12. O CESE apoia a abordagem abrangente que tem em conta as dimensdes econdmica, social, industrial e tecnoldgica
da transi¢do para uma economia neutra e que prevé a participacdo dos intervenientes locais, dos parceiros sociais e das
ONG. O desenvolvimento sustentdvel deve ser abordado de forma coerente em todos os dominios de agdo e tender para um
modelo de convergéncia entre os Estados-Membros. O CESE recomenda que se garanta a participacdo de todas as partes
interessadas a todos os niveis e que as repercussdes da mudanca de paradigma econémico no emprego sejam abordadas e
geridas através de um didlogo social que associe os niveis nacional e europeu.

3.13. O CESE considera que o processo de transformagio rumo a uma economia descarbonizada também depende do
investimento na sustentabilidade e acessibilidade dos sistemas de transportes publicos e das dreas construidas. Em conjunto
com o FEDER, o Fundo para uma Transic¢do Justa deve ser utilizado para promover a neutralidade carbénica através de um
investimento que seja capaz de assegurar que os transportes ptblicos e as dreas construidas podem ser utilizados por todos
os cidaddos e sdo acessiveis as pessoas com deficiéncia e aos idosos.

3.14. O CESE considera que uma transi¢do justa do ponto de vista social é essencial para conquistar o apoio e a
confianga dos trabalhadores, das empresas e da sociedade civil, bem como para facilitar as grandes mudancas econémicas
necessdrias para salvar o mundo das alteragdes climéticas. O fim da era dos combustiveis fosseis na Europa tem de ser
acompanhado dos investimentos necessarios para assegurar a protecdo dos trabalhadores, a criacio de novos postos de
trabalho e o apoio ao desenvolvimento local. Os processos de transicdo devem ser negociados com os parceiros sociais e as
organizagdes da sociedade civil e associados a politicas de transparéncia e de comunicacio eficaz.

3.15. O CESE adverte que é necessdrio encontrar um equilibrio entre as medidas de restruturagio econdmica e as
medidas consagradas a protegdo e reconversdo profissional dos trabalhadores afetados pelos processos de transi¢do. Deve
também assegurar-se um equilibrio entre o investimento na reconversdo dos trabalhadores em transi¢do para novas formas
de emprego mais ecoldgico e a preparagdo dos trabalhadores das comunidades afetadas que acabam de entrar no mercado
de trabalho com as competéncias necessérias para as novas formas de trabalho. Cabe conferir especial aten¢do ao apoio ao
emprego das pessoas com menor acesso ao mercado de trabalho, como os jovens e as pessoas com deficiéncia.
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3.16. O CESE congratula-se com o facto de o Fundo para uma Transicio Justa se destinar a dar resposta as
consequéncias do declinio da industria do carvdo e a necessidade de apoiar os setores da industria pesada a fim de que
possam prosseguir a sua atividade de forma sustentdvel, bem como a necessidade de lidar com o respetivo impacto social,
mas observa que este ndo se deve limitar a financiar os processos de descarbonizagdo. O CESE espera que uma parte dos
recursos do Fundo para uma Transi¢do Justa seja consagrada a investimentos de que os trabalhadores e as comunidades
afetadas pela cadeia de valor dos processos de descarbonizagdo necessitam para acompanhar a transi¢do de uma atividade
profissional para outra.

3.17. O sistema de educacio e formagdo ¢ crucial para apoiar os processos de transicio. O CESE recomenda que se
canalizem mais recursos para o refor¢o e a revitalizagdo do sistema de ensino secundério e universitdrio gracas a diretrizes
cientificas e tecnoldgicas especificas orientadas para as necessidades atuais, recorrendo a todos os recursos disponiveis no
ambito da politica de coesdo.

3.18. O CESE apoia a decisdo de promover e apoiar patentes e empresas em fase de arranque inovadoras e sustentdveis.
O apoio as empresas que se dedicam a atividades responséveis e sustentéveis e ao desenvolvimento de solu¢des ecoldgicas
em prol do bem-estar da comunidade deve ser recompensado.

3.19. A programacdo dos recursos do Fundo para uma Transicdo Justa estard estreitamente ligada ao quadro do
Semestre Europeu, tal como previsto nos regulamentos relativos aos fundos no dmbito da politica de coesdo 2021-2027. O
CESE estd confiante de que o quadro de governagdo econdmica da UE serd utilizado para monitorizar a aplicagio do Fundo
para uma Transicdo Justa nos Estados-Membros através de um didlogo estruturado anual entre estes e a Comissdo Europeia,
a qual acresce a monitorizagdo jd prevista pelas regras da politica de coesdo. Para o efeito, o CESE espera que esse didlogo
entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros conte com a participagdo ativa e substancial dos parceiros sociais e das
ONG.

3.20. O CESE regozija-se com o facto de a programagdo do Fundo para uma Transi¢do Justa assentar em um ou mais
planos territoriais de transi¢do justa, que definirdo os contornos do processo de transi¢do até 2030, em consonancia com
os planos nacionais em matéria de energia e clima e com a transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima. O
CESE concorda com a possibilidade de os Estados-Membros criarem um programa especifico do Fundo para uma Transicdo
Justa.

3.21. O CESE recomenda que os planos territoriais e os eventuais programas especificos do Fundo para uma Transicdo
Justa contem com a participacdo plena e substancial dos parceiros sociais e das ONG.

3.22.  Apraz ao CESE saber que os planos territoriais e os eventuais programas especificos serdo monitorizados por
comités de acompanhamento ao abrigo de regras idénticas as estabelecidas no Regulamento Disposi¢des Comum dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE esta convicto de que seria apropriado definir com maior precisdo o quadro financeiro ndo s6 do Fundo para
uma Transi¢do Justa, mas também de todo 0 Mecanismo para uma Transicdo Justa e do Plano de Investimento para uma
Europa Sustentdvel. O CESE assinala ainda que ndo estd garantida a mobilizagdo de recursos para além dos 30 mil milhdes
de euros previstos (ou seja, as transferéncias uma vez e meia superiores a dotagdo do Fundo para uma Transi¢do Justa ndo
sdo obrigatérias). Hd também muitas questdes pendentes relativas ao regime especial no dmbito do Programa InvestEU e ao
mecanismo de concessio de empréstimos ao setor publico do BEL

4.2, O CESE receia que a opcdo por afetar cerca de um bilido de euros em dez anos a transicdo ecoldgica, nomeadamente
mobilizando investimento publico e privado com recurso ao InvestEU, possa privar de recursos outros setores que
beneficiam deste fundo. O CESE chama a atengdo para a necessidade de assegurar a complementaridade entre as
intervencdes financiadas pelo Fundo para uma Transi¢do Justa e as interven¢des financiadas pelo InvestEU no ambito do
segundo pilar e pelo mecanismo de empréstimo do setor ptiblico no dmbito do terceiro pilar do Mecanismo para uma
Transicdo Justa.

4.3.  Os objetivos do Pacto Ecoldgico serdo igualmente apoiados com recursos da politica agricola comum, que afetard
40 % da sua dotagdo total ao apoio de objetivos no dominio do clima. A este respeito, serd importante que os governos
nacionais e as institui¢des da UE mantenham o empenho que demonstraram no passado em investir na coesdo.

4.4. O CESE acolhe com satisfagdo os procedimentos tendo em vista uma interpretagdo mais flexivel das regras em
matéria de auxilios estatais e uma simplificacdo continua propostos pela Comissio como parte do quadro estratégico mais
lato definido na Comunicagdo — Plano de Investimento para a Europa Sustentdvel. S3o necessdrias regras diferentes para
permitir investimentos que conduzam a um novo crescimento.
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4.5. O CESE compreende a logica que preside ao conjunto de critérios de elegibilidade devidamente quantificados para o
financiamento ao abrigo do Fundo para uma Transi¢do Justa e concorda com eles.

4.6.  Auxilios estatais ecoldgicos:

— aplicar condigdes ecoldgicas aos auxilios estatais concedidos as empresas em setores com uma pegada carbdnica efou
material elevada;

— aplicar condigBes ecoldgicas semelhantes a empréstimos bancdrios novos e prorrogados (com ou sem garantias
ptblicas) a estes setores;

— negar a concessdo de auxilios estatais a empresas e setores que ndo podem ou ndo querem adotar tecnologias
hipocarbénicas e circulares, e requalificar os seus trabalhadores para novos empregos;

— acelerar os procedimentos de planeamento dos projetos e infraestruturas de energias renovaveis, de transportes ptblicos
e de construgdo circular. As empresas lutam pela sobrevivéncia e precisam de receber rapidamente auxilios estatais.

Para reduzir os encargos administrativos iniciais, os governos podem optar por efetuar uma verificagdo ambiental sumaria
aquando da concessdo do auxilio estatal e, a posteriori, uma verificacdo similar, porém mais rigorosa. Se uma empresa nio
cumprir as condi¢des ecoldgicas acordadas, o auxilio estatal teria de ser total ou parcialmente reembolsado, dependendo da
gravidade da infragdo. Para reduzir ao minimo a burocracia, propde-se também visar setores fundamentais que utilizam
carbono e materiais de forma intensiva (?).

4.7. O CESE congratula-se igualmente com o facto de serem enumerados os setores aos quais podem ser atribuidos
recursos do Fundo para uma Transi¢do Justa e aqueles que ndo sdo passiveis de ser financiados por ele. O método de
afetacdo ajuda a assegurar que os fundos estdo suficientemente concentrados nos Estados-Membros que enfrentam os
desafios mais exigentes, oferecendo simultaneamente um apoio significativo a todos os Estados-Membros. Em particular, os
Estados-Membros cujo RNB per capita for inferior a 90 % da média da UE receberdo cerca de dois tercos dos fundos do
Fundo para uma Transi¢do Justa.

4.8.  Dadas as circunstancias, o CESE recomenda abrir o acesso a outros intervenientes para além das PME, uma vez que
as principais empresas mineiras e da industria pesada afetadas pela acdo climdtica sdo, geralmente, empresas de grande
dimensdo. Além disso, estas empresas costumam proporcionar uma grande quantidade de empregos dignos e sdo cruciais
para o bem-estar econdmico das regides. A prevencio do desemprego deve passar a ser um objetivo fundamental dos
planos territoriais. Tal deve passar nd3o s6 por ajudar os atuais trabalhadores na transi¢do para novas formas de emprego,
mas também por apoiar os jovens e as pessoas excluidas do mercado de trabalho aberto, como as pessoas com deficiéncia,
na procura de emprego nestes setores em crescimento.

4.9. O CESE congratula-se com a nova possibilidade de os 6rgdos de poder local e regional assumirem diretamente a
responsabilidade pela gestdo de projetos e aplicarem uma abordagem de base local, uma vez que as unidades de base para os
planos territoriais de transi¢do justa s3o as regides do nivel NUTS 3.

4.10.  Os parceiros sociais ¢ as ONG ativas neste dominio devem ser associados a elaboragdo e execucio de politicas e
estratégias para uma reducdo ambiciosa das emissdes, a fim de assegurar uma transi¢do justa que garanta empregos dignos e
logre um equilibrio entre sistemas de energia limpa e qualidade duradoura dos postos de trabalho. Os sindicatos devem
estar presentes em todas as fases do processo de transi¢do justa, a fim de proteger os interesses dos trabalhadores a
diferentes niveis.

() Os setores a seguir indicados apresentam uma pegada carbonica e material relativamente elevada: (1) transportes: os transportes
rodovidrios, aéreos e maritimos e fluviais utilizam predominantemente combustiveis fsseis; (2) inddstria transformadora: muitos
fabricantes ainda recorrem a tecnologias com utilizagdo intensiva de energia e materiais; (3) construgdo: muitos construtores ainda
recorrem a materiais nao reciclaveis e com utilizagﬁo intensiva de energia, como o cimento; (4) energia: a transi¢ao dos combustiveis
fosseis para as energias renovéveis ¢ muito gradual.
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4.11. A fim de alcangar os resultados pretendidos, a abordagem da Comissio relativamente a elegibilidade dos territérios
¢ bastante restritiva, porquanto o financiamento s6 pode ser atribuido a paises que aplicam e dispdem de um plano
territorial de transi¢do justa. Por conseguinte, o CESE insta todos os Estados-Membros a elaborarem os seus planos o mais
rapidamente possivel, para que, em toda a Europa, seja possivel apoiar muitos trabalhadores das regides identificadas nos
planos.

4.12. O CESE congratula-se com a adaptacdo do Regulamento Disposi¢des Comuns a fim de criar uma base juridica
clara e transparente para a futura politica de coesdo da UE e a sua orientacdo para as questdes climdticas.

4.13.  Tendo em conta o elevado grau de incerteza quanto ao impacto da transicio no emprego e a sua possivel
distribui¢do geogréfica, o CESE observa que teria sido preferivel ndo haver qualquer atribuicio geografica ex ante das
dotagdes do Fundo para uma Transi¢do Justa. Outra preocupagio ¢ a governagdo do fundo. A designagdo das zonas
elegiveis e a reparti¢do das dotagBes entre estas competem exclusivamente aos governos nacionais. Dada a escassez de
dotagdes regionais, hd o risco de que tal conduza a desequilibrios na distribui¢do do financiamento a nivel infranacional e
de que as regides menos vulnerdveis ao impacto negativo dos objetivos em matéria de alteragdes climaticas ndo recebam
recursos.

4.14. O CESE observa que a intengdo de recorrer ao InvestEU e ao BEI para mobilizar, respetivamente, 45 mil milhdes de
euros e entre 25 ¢ 30 mil milhdes de euros terd de ser acompanhada de perto, para evitar a repeticio dos problemas
apontados aos investimentos do FEIE (%). E necessdrio assegurar que estes investimentos estio plenamente alinhados com o
Acordo de Paris e que os objetivos da UE tornam a Europa o primeiro continente com impacto neutro no clima.

4.15. O CESE apoia a proposta da Comissdo relativa ao Instrumento de Recuperagio da Unido Europeia (Next
Generation EU) para refor¢ar o mecanismo de transi¢do em resposta a crise, bem como a sua nova proposta para o préximo
or¢amento de longo prazo da UE. O CESE espera que o or¢amento total do Fundo para uma Transi¢do Justa seja aumentado
para 40 mil milhdes de euros e que o regime de transicdo adequado no dmbito do InvestEU seja reforcado. O CESE aprova
igualmente a proposta da Comissdo relativa a um empréstimo ao setor publico, que mobilizard entre 25 e 30 mil milhdes
de euros. Deste modo, o mecanismo de transi¢do adequado poderd mobilizar pelo menos 150 mil milhdes de euros de
investimento ptblico e privado.

4.16.  Manter um orgamento ambicioso para a politica de coesdo pds-2020 deve continuar a ser a principal prioridade
da luta contra as alteracdes climdticas a nivel territorial. Por outras palavras, a criagio de um novo fundo ndo deve servir de
pretexto para justificar cortes adicionais na dotagdo da politica de coesdo no contexto das negociagdes sobre o QFP.

4.17. O CESE tem algumas reservas quanto ao processo de programacdo, atendendo a que ainda é necessario adotar o
texto juridico e alterar o RDC. A Comissdo prevé que os planos territoriais sejam aprovados no segundo semestre de 2020 e
que os programas relativos ao Fundo para uma Transi¢do Justa sejam adotados no decurso de 2021, o que podera conduzir
a atrasos na execugdo de alguns programas da politica de coesdo.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

() Relatério Especial n.° 03/2019 do Tribunal de Contas. Alguns apoios do FEIE apenas substituiram outros financiamentos do BEI e da
UE e certos financiamentos foram concedidos a projetos que poderiam ter utilizado outras fontes de financiamento publico ou
privado. Em dltima andlise, as previsdes de investimentos adicionais mobilizados pelo FEIE foram, por vezes, sobrestimadas e a
maior parte dos investimentos foram canalizados para alguns dos maiores Estados-Membros da UE-15, que possuem bancos
nacionais consolidados.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de
Investimento para Uma Europa Sustentdvel — Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu

[COM(2020) 21 final]
(2020/C 311/09)

Relator: : Carlos TRIAS PINTO

Correlator: Petr ZAHRADNIK

Consulta Comissdo Europeia, 6.2.2020

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia

Competéncia Sec¢do da Unido Econdémica e Monetdria e
Coesdo Econdmica e Social

Adocdo em seccido 13.5.2020

Adogdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagdo 220/1/8

(votos a favor/votos contra/abstencdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Presentemente, a pandemia de coronavirus constitui a prioridade principal da Europa, a fim de gerir incertezas que
podem conduzir a uma forte mudanca da orientagdo e afetagdio do orcamento da UE. O Comité Econdémico e Social
Europeu (CESE) recomenda vivamente o reforco do proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e o aumento temporario
do limite de despesas do orcamento para 2 %, o que facultaria os meios or¢amentais necessarios e poderia apoiar a emissao
de obriga¢des europeias como parte de um plano de recuperacio sélido.

1.2. O Comité congratula-se com o acordo recente do Eurogrupo (') de disponibilizar 540 mil milhdes de euros para
apoiar os trabalhadores, as empresas e os Estados-Membros, aceitando a0 mesmo tempo maior flexibilidade nas regras da
UE sobre o Pacto Orgamental Europeu.

1.3. O Conselho da UE deve chegar a acordo sobre o Fundo de Recuperagido (%) e o QFP até as férias de verdo, de acordo
com a proposta da Comissdo Europeia, de 27 de maio, a fim de abrir caminho a retoma econémica da Europa e reforgar as
transicdes ecoldgica e digital previstas no Pacto Ecoldgico Europeu.

1.4. O Comité aplaude igualmente a resposta soliddria célere e harmonizada de todas as institui¢des da UE envolvidas (°).

1.5. O surto de COVID-19 terd um impacto profundo e negativo na consecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. Por este motivo, o CESE insiste na necessidade de fazer face
a esta ameaca urgente o mais rapidamente possivel e de concentrar os nossos esforcos de retoma nos ODS e no Pacto
Ecoldgico, sem demora injustificada.

() https:/[www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-

-the-covid-19-pandemic/

«Next Generation EU» no valor de 750 mil milhdes de euros.

()  Em particular: as propostas da Comissdo de otimizar a utilizagdio do orcamento atual de forma abrangente, acessivel e flexivel,
nomeadamente o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e a Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus (pacotes I e
1), e de reativar o Instrumento de Apoio de Emergéncia (IAE); o apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa
situagdo de emergéncia (SURE); o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FAEPMC); o programa de compra de
ativos devido a emergéncia pandémica do Banco Central Europeu, com mais ativos elegiveis e garantias mais flexiveis; o papel das
autoridades de supervisdo, que devem tratar de forma atempada os requisitos financeiros; a iniciativa do Banco Europeu de
Investimento (BEI) de criar um fundo de garantia ao nivel europeu destinado as PME; a Iniciativa de Resposta a Crise do Instituto
Europeu de Inovacdo e Tecnologia.

—
-


https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/
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1.6.  Para além das medidas de solidariedade temporarias, o CESE apela a reativacdo da Fungdo Europeia de Estabilizagio
do Investimento, bem como a aplicagio imediata do instrumento orcamental de convergéncia e competitividade,
aumentando o seu montante no QFP para 2021-2027.

1.7.  E necessdrio um novo pacto ecolégico e social que retina os cidaddos, em toda a sua diversidade, com os 6rgdos de
poder nacional, regional e local, os parceiros sociais, a sociedade civil organizada e a industria, trabalhando em estreita
colaboragdo com as instituicdes e os orgdos consultivos da UE.

1.8. O Plano de Investimento para Uma Europa Sustentdvel é a primeira medida politica abrangente para cumprir
objetivos muito ambiciosos em matéria de neutralidade carbdnica até 2050, em consonancia com o Pacto Ecoldgico
Europeu.

1.9.  Embora se congratule com as ambigdes do Pacto Ecoldgico, o CESE lamenta a falta de coeréncia com a sua dotagdo
orcamental no 4mbito do Quadro Financeiro Plurianual, muito abaixo dos 1,3 % do RNB dos Estados-Membros solicitados
pelo Parlamento Europeu e pelo CESE para garantir que cada medida especifica possa atingir o seu pleno alcance sem
sacrificar outras.

1.10. O CESE manifesta igualmente as suas dtvidas quanto a eficicia da integracdo das questdes climéticas em todos os
programas da UE e solicita aos Estados-Membros que envolvam as organizacdes da sociedade civil nos esfor¢os em prol de
investimentos da UE favordveis ao ambiente. As etapas essenciais nas quais podem participar os grupos de defesa dos
direitos ambientais e civis sdo, nomeadamente, os planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC) e os programas
nacionais de reformas (PNR).

1.11. O CESE congratula-se com o Mecanismo para uma Transi¢do Justa, mas lamenta a clara insuficiéncia das dota¢des
or¢amentais do Fundo para uma Transicdo Justa (7,5 mil milhdes de euros para alcancar um financiamento no valor de
100 mil milhdes de euros). Tal terd de ser compensado por transferéncias do FEDER[FSE+ e pelo cofinanciamento pelos
Estados-Membros, bem como pelo que se espera que venham a ser grandes investimentos privados e pelo mecanismo de
crédito ao setor publico com o BEL

1.12. O éxito neste dominio depende da criagdo de aliangas (17.° ODS da ONU — Parcerias para a implementagdo dos
objetivos) entre os setores puablico e privado em termos de financiamento e responsabilidades partilhadas, tal como refletido
na rapida expansio do mercado de obrigacdes verdes.

1.13. O CESE subscreve a abordagem holistica e congratula-se vivamente com os incentivos ao financiamento e
investimento publico e privado, em particular para os contratos publicos ecoldgicos, e o apoio esperado mediante regras
mais flexiveis em matéria de auxilios estatais.

1.14. O CESE apoia igualmente a melhoria da governagdo orcamental da UE, tendo em consideragdo os riscos em
matéria de sustentabilidade e tirando partido da andlise das boas praticas de ecologizacdo dos or¢amentos e dos planos
or¢amentais. Além disso, para completar a politica de incentivo, é necessdrio um tratamento fiscal adequado para os
doadores e financiadores colaborativos.

1.15. A conclusdo da Unido Econémica e Monetdria da Europa [reforma do Tratado que cria o Mecanismo Europeu de
Estabilidade — MEE, a par do instrumento orcamental de convergéncia e competitividade e do Sistema Europeu de Seguro
de Depoésitos (SESD)] é igualmente necessdria para criar uma Unido dos Mercados de Capitais e uma Unido Bancaria
eficientes e integradas que englobem todos os Estados-Membros e estejam orientadas para uma maior harmonizagio.

1.16. O CESE apela a melhoria do processo do Semestre Europeu no 4mbito do Pacto Ecoldgico, mediante a colocagdo
dos ODS no cerne do processo de elaboracido de politicas da UE, bem como a uma taxonomia da UE mais abrangente que
incorpore a dimensdo social.

1.17. O CESE considera que o setor puablico e o privado devem utilizar as mesmas normas, ndo sé em termos de
taxonomia, mas também no que diz respeito a divulgacdo de informagdes ndo financeiras. Congratula-se com a préxima
revisdo da Diretiva relativa a divulgacdo de informacdes ndo financeiras, suficientemente aprofundada para incentivar as
empresas a compreenderem o seu verdadeiro impacto. Tal deve estar associado a aplicagdo de clidusulas ambientais e sociais
normalizadas nos contratos publicos.
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1.18. O CESE apela a uma utilizagdo mais aprofundada e eficiente das fontes estatisticas ptiblicas, refor¢ando o papel do
Eurostat e dos registos publicos, a fim de fornecer dados sélidos relacionados com o desempenho «em termos de
sustentabilidade».

1.19. O CESE sublinha a importincia de fornecer a todos os potenciais utilizadores informagdes precisas e facilmente
acessiveis, por forma a facilitar ainda mais o aconselhamento e a assisténcia técnica personalizados. Ninguém deve ser
esquecido!

1.20.  As competéncias certas para empregos verdes sdo um pré-requisito para que a transi¢io para uma economia mais
verde e justa acontega. O CESE defende estratégias claras sobre a previsdo das competéncias e da formacdo profissional com
roteiros associados, a fim de adequar a longo prazo a mio de obra as futuras necessidades em todos os setores.

1.21. O CESE propde que os Estados-Membros da UE reforcem os programas educativos no dominio das finangas,
abrangendo o financiamento sustentével e instando as administragdes publicas a todos os niveis a introduzirem incentivos
fiscais para as empresas e os individuos que invistam em iniciativas ecoldgicas com impacto social.

2. Quadro contextual

2.1. O Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, também designado Plano de Investimento para Uma Europa
Sustentdvel, representa a primeira reagdo politica concreta para incluir metas muito ambiciosas em matéria de neutralidade
carbonica, tal como definidas pelo Pacto Ecoldgico Europeu. Como tal, constitui o pilar de investimento do Pacto Ecoldgico
Europeu, trabalhando com uma dotagdo de investimento suplementar prevista de 260 mil milhdes de euros por ano até
2030, cerca de 1,5 % do PIB de 2018 em termos de investimento anual suplementar sé nos sistemas de transportes e de
energia e nas infraestruturas conexas entre 2020 e 2030.

2.2.  Para que este conceito seja bem-sucedido, é de importancia vital contar com a participagio de fontes de capital
privado. De facto, este conceito representa um novo tipo de contrato social entre os setores ptblico e privado para financiar
projetos da maior importancia e benéficos para o interesse ptblico.

2.3. O Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para 2021-2027 estabeleceu um objetivo global de 25 % para a integragdo
das questdes climaticas em todos os programas da UE. Ndo se deve perder a dindmica na progressio rumo a aplicagdo
efetiva e aprofundada do Pacto Ecoldgico Europeu, que deve responder a este enorme desafio mundial com ambicdo
politica e um elevado nivel de eficiéncia técnica. De facto, o Pacto Ecoldgico Europeu pode ser entendido como o pilar da
futura arquitetura econémica da UE, o eventual inicio de uma mudanca fundamental e um ponto de viragem. Pode ser um
simbolo do valor acrescentado europeu comum e da lideranca da UE ao nivel mundial.

2.4, Os recursos financeiros e os instrumentos adequados devem ser reunidos e coordenados com os Estados-Membros,
respetivas regides e municipios, e alargados ao ambiente internacional. Para o efeito, o roteiro do Pacto Ecoldgico inclui
agdes fundamentais em matéria de clima, energia, mobilidade, estratégia industrial para uma economia ecoldgica e circular,
politica agricola, biodiversidade e digitalizacdo, integrando a sustentabilidade através de um Plano de Investimento do Pacto
Ecoldgico Europeu e de uma estratégia renovada para o financiamento sustentdvel. Esta é uma componente fundamental do
mecanismo, que visa mobilizar 1 bilido de euros de investimentos sustentdveis publicos e privados até 2030 e ter
igualmente em conta o impacto social dai decorrente.

2.5. O Mecanismo para uma Transicdo Justa, incluindo um Fundo para uma Transi¢do Justa (*) (FTJ), que é adicional a
proposta da Comissdo para o proximo QFP, pretende obter 100 mil milhdes de euros de investimento a mobilizar ao longo
do periodo de 2021 a 2027. Deve contribuir para atenuar o impacto socioeconémico, laboral e ambiental da transigdo para
a neutralidade climdtica da Unido ao nivel regional.

2.6.  Além disso, no ambito da transi¢do da UE para a neutralidade climatica, o Fundo de Inovacdo e o Fundo de
Modernizacdo receberdo recursos adicionais de uma parte das receitas das licengas de emissio de carbono (pelo menos
25 mil milhdes de euros ao longo da préxima década). No entanto, o Fundo de Modernizagdo afetard apenas dez
Estados-Membros da UE.

*) COM(2020) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1579099555315&uri=COM:2020:22:FIN
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3. Observagdes na generalidade

3.1. A Europa atravessa atualmente uma situacdo de emergéncia sanitdria e econdmica causada pela pandemia de
COVID-19. A resposta nestas duas vertentes deve ser coordenada por todas as institui¢des europeias durante o tempo
necessario.

3.2. O CESE congratula-se com os recursos significativos disponibilizados para gerir a crise sanitdria e econémica,
apoiando os Estados-Membros no reforco dos recursos destinados ao investimento, na garantia de liquidez das empresas (°),
na conservagdo dos postos de trabalho e na protegdo dos desempregados. Estas acdes importantes devem ser seguidas da
aprovagio do sistema europeu de resseguro de desemprego.

3.3.  Os 20 milhdes de empresas da Europa sdo cruciais para o sucesso neste dominio, mas a escala dos investimentos
mobilizados tem de ser proporcional a dimensio dos desafios. Neste contexto, ¢ da mdxima importancia que os
Estados-Membros e as instituicdes da UE estejam dispostos a superar os seus diferendos.

3.4.  Entretanto, o financiamento da UE deve ser estruturado de forma que evite duplicacdes e sobreposicdes, a fim de
refletir as propostas da Comissdo (°).

3.5. O CESE questiona a capacidade efetiva da proposta da Comissdo relativa ao QFP 2021-2027 para responder as
exigéncias do Plano de Investimento do Pacto Ecolégico Europeu. Apés afirmar que sdo necessdrios 2,6 bilides de euros de
«nvestimentos adicionais» até 2030, o montante de um bilido de euros visado pelo plano estd longe de alcangar o seu
objetivo. A falta de precisdo de alguns dos mecanismos e programas previstos torna dificil conhecer o seu verdadeiro
alcance.

3.6. O CESE recomenda que sejam fornecidos mais pormenores sobre o quadro financeiro do Plano de Investimento
para Uma Europa Sustentavel. Por exemplo, os trés pilares principais do Mecanismo para uma Transicdo Justa dependem de
requisitos muito ambiciosos, nomeadamente o préprio FTJ, bem como do impulso esperado do instrumento do BEI para o
setor publico.

3.7. O CESE apela a uma descri¢do mais especifica do acordo especial relativo ao Pacto Ecolégico proposto para o
Programa InvestEU.

3.8. O CESE aprecia vivamente a criacdo de condicdes prévias adicionais e a simplificacio para investimentos privados
mais s6lidos, nomeadamente para as obrigagdes verdes. A andlise empirica mostra claramente que, nos tltimos anos, as
obrigacdes se estdo a tornar genuinamente verdes. A utilizagdo de obrigagdes verdes melhora a reputacio do emitente
(sensibilizagdo para as questdes climdticas e compromisso com a sustentabilidade). As obrigacdes verdes tornaram-se
populares entre um vasto leque de investidores — nacionais, internacionais, bem como investidores ASG (que priorizam
questdes ambientais, sociais e de governacdo). Além disso, os grandes bancos de investimento estdo a revelar apeténcia por
uma maior emissdo de obrigacdes verdes, contribuindo, dessa forma, para alargar a mentalidade ecoldgica.

3.9. O CESE acolhe favoravelmente um conjunto flexivel de regras em matéria de auxilios estatais relacionadas com
investimentos, devido ao seu contributo para o cumprimento dos objetivos do Pacto Ecoldgico, e defende que se conceda
maior margem de manobra as PME para permitir a sua transi¢do para empresas circulares. Na recuperagdo ap6s a crise da
COVID-19, a UE deveria também equacionar a ado¢do tempordria daquilo que se poderia designar de «regra de ouro verde e
social», segundo a qual os investimentos diretamente destinados a atenuar os efeitos das alteragdes climdticas e a diminuir as
desigualdades sociais e a pobreza (ainda em grande medida por resolver desde a crise financeira) ficariam isentos das regras
or¢amentais. Esta medida contribuiria para um reforco do investimento necessdrio durante a retoma econdmica
p6s-COVID-19 e, ao mesmo tempo, ajudaria a fazer face aos efeitos das alteracdes climdticas e a promover a coesdo social
na UE.

3.10. O compromisso assumido pela Comissdo no sentido de caminhar para o financiamento e o investimento
ecoldgicos, garantindo simultaneamente uma transi¢do justa para os setores e as regides afetados, deve permitir beneficiar
todos os tipos de empresas e ser incentivado e utilizado como uma oportunidade para os 6rgdos de poder local
estabelecerem parcerias com iniciativas de base comunitaria, como as cooperativas de energias renovaveis.

() Ajustamento das normas prudenciais bancérias para maximizar a capacidade das institui¢des de crédito para conceder empréstimos
e absorver perdas, assegurando, simultaneamente, a sua resiliéncia continua.
() Parecer do CESE — Quadro Financeiro Plurianual pds-2020, de 19 de setembro de 2018 (JO C 440 de 6.12.2018, p. 106).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PT:HTML

18.9.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia C 311/67

3.11. A ambigdo ambiental do roteiro do Pacto Ecoldgico Europeu ¢é induzir os parceiros terceiros da UE a agir,
assegurando que a comparabilidade das a¢des assume a forma de uma coligacdo de paises em prol do clima que, de acordo
com as recomendacdes de Jean Tirole (2017) e William Nordhaus (2018), galardoados com o Prémio Nobel, classifique os
paises em fungdo dos gases com efeito de estufa que emitem, a fim de pressionar a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) a posicionar-se a favor de uma taxa sobre o carbono. Poder-se-ia implementar um mecanismo de fixacdo de um
«preco minimo para o carbono» no quadro do Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia ou da
Diretiva Tributagdo da Energia, que deverd ser revista no 4mbito do Pacto Ecoldgico Europeu.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Garantir a eficdcia orgamental

41.1. A fim de atenuar os efeitos da pandemia de COVID-19, o CESE concorda com todas as medidas propostas
destinadas a apoiar a liquidez de setores e empresas através de instrumentos com base em garantias do BEI, que também
podem promover a sua transformag¢do no banco europeu em matéria de clima.

4.1.2.  Um dos ensinamentos principais retirados da crise humana e econémica excecional causada pela pandemia de
COVID-19 ¢ a necessidade de reforcar a Fun¢do Europeia de Estabilizagdo do Investimento, capaz de responder, com
investimentos publicos adequados, aos desafios especificos de cada pais. Sdo também necessdrias medidas que contribuam
para que os Estados-Membros reforcem a utilizacdo dos respetivos regimes fiscais e incentivos ptblicos () para relangar as
suas economias.

4.1.3. O CESE salienta igualmente que a reforma prevista do Tratado que cria 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade
(MEE) deve ser acompanhada das reformas do instrumento or¢amental de convergéncia e competitividade e do Sistema
Europeu de Seguro de Depdsitos (SESD). Ja foram envidados esfor¢os considerdveis para reduzir os riscos no setor bancario
(reducdo dos créditos ndo produtivos, reforco dos requisitos minimos para os fundos préprios e os passivos elegiveis,
regime de insolvéncia, etc.).

4.1.4. O CESE concorda plenamente com o papel do Banco Europeu de Investimento (BEI) enquanto banco europeu em
matéria de clima e com a importancia da cooperagdo com outras institui¢des financeiras. De acordo com o principio da
proporcionalidade, é necessdrio garantir liquidez suficiente a todos os eventuais bancos que possam participar em
operagdes relacionadas com o Pacto Ecoldgico.

4.2. Otimizar o desempenho dos instrumentos e das ferramentas previstos que reorientam o processo do Semestre Europeu, colocando os
ODS no cerne do processo de elaboragdo de politicas e da agdo da UE

4.2.1.  E necessiria uma taxonomia sélida e mais ambiciosa das atividades sustentdveis, incluindo os aspetos sociais e
criando sinergias e confluéncias com os progressos das Nac¢des Unidas através de uma integragdo adequada dos ODS no
Semestre Europeu. As decisdes sobre a forma de utilizar os fundos destinados a recuperagio da UE devem guiar-se por uma
taxonomia de financiamento verde a escala da UE, com o objetivo de recompensar os investimentos em tecnologias limpas.

4.2.2. O CESE apela a uma utilizagdo mais aprofundada e eficiente das fontes estatisticas ptiblicas, reforcando o papel do
Eurostat no fornecimento de dados sélidos relacionados com o desempenho «em termos de sustentabilidade». Importa
reforgar a ligacdo com os indicadores de desempenho dos ODS das Nacdes Unidas e as disposi¢des do BEL

4.2.3.  Sdo necessarias solugdes tecnoldgicas para obter «dados granulares» de origens diversas (até a localizacdo
geoespacial) e trabalhar na comparabilidade entre paises. Simultaneamente, uma revisdo da Diretiva relativa a divulgacio de
informagdes ndo financeiras (2014/95/UE) poderia contribuir para a divulgacio de informagdes normalizadas de elevada
qualidade mais completas, pertinentes e compardveis gracas a uma metodologia harmonizada (¥), tendo em conta as
recomendagdes do Grupo de Trabalho para a Divulgagdo de Informacdes sobre a Exposi¢do Financeira as Alteragdes
Climaticas (TCFD).

() A fim de abordar as externalidades positivas.
(®)  Parecer do CESE — Plano de Acdo: Financiar um crescimento sustentdvel, de 17 de outubro de 2018 (JO C 62 de 15.2.2019, p. 73).
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423.1. A divulgagio de informagdes ndo financeiras deve estar aberta as PME, fornecendo assisténcia técnica para
recolher dados fundamentais de obtencdo fdcil (para alimentar os ICD (%)).

4.2.4. Uma taxonomia dinidmica das atividades sustentdveis: cabe avaliar e integrar as priticas de mercado que
acompanham indicadores de impacto sélidos. O CESE sublinha a importancia dos testes de mercado na selegdo de projetos
adequados (*°).

42.4.1. O CESE sublinha que é imperativo utilizar metodologias mais precisas, sempre que estas existam, com vista a
elaborar sistemas de notacdo com base em informacdes fidveis fornecidas pelas empresas, a fim de cumprir todas as normas
dos produtos financeiros (rétulos, obrigacdes verdes e referenciais sustentdveis) definidas no plano de agdo sobre o
financiamento sustentavel.

4.2.4.2.  E necessdrio um retorno de informagdo sobre o processo de revisdo dos cdlculos dos impactos por diferentes
grupos de redacdo das Nagdes Unidas (em particular relacionados com o imposto sobre o carbono e o comércio de licencas
de emissdo de carbono, um aspeto fundamental para referenciais sustentaveis fidveis).

4.2.5. O CESE congratula-se com o plano, objeto de uma avaliagdo de impacto, para aumentar as metas de redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa da UE definidas para 2030, cuja publicacdo estd prevista para o verdo de 2020,
incluindo uma andlise das necessidades em matéria de investimento. Além disso, o CESE apela igualmente a especificagio
do impacto relacionado com os progressos alcangados na execucio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais.

4.2.6.  Os institutos de auditoria e outros organismos ptiblicos de fiscalizagdo, tal como o Tribunal de Contas Europeu,
devem também desempenhar um papel complementar na verificacgio do impacto social das metas de redugio
supramencionadas.

4.2.7. O CESE realca o potencial dos megadados e da inteligéncia artificial para alinhar as preferéncias dos investidores
pelo destino dos investimentos. As solugdes de aprendizagem automadtica devem igualmente ser analisadas, a fim de
reorientar os fluxos de investimento para setores ou atividades especificas que incluam principios ambientais, sociais e de
governacdo (ASG).

4.3. Assisténcia técnica

4.3.1. O anterior reforco das capacidades da Comissdo Europeia e da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento é uma boa base para a constituicio de uma reserva de projetos sustentdveis, devendo, porém, ser aplicados
métodos mais sélidos que permitam uma reorientagdo efetiva dos fluxos financeiros para a economia verde.

4.3.2. O CESE concorda com a disponibilizacdo de um ponto de entrada tnico para facilitar o acesso ao financiamento
através de promotores de projetos publicos e privados e intermedidrios financeiros. No caso das PME, o CESE apoia a
colaboracdo estrutural com as suas organizagdes representativas.

4.4. Educagdo financeira (indissocidvel da assisténcia técnica)

4.4.1.  No tocante aos cidaddos, a comegar na fase pré-escolar: os cidaddos europeus estdo cada vez mais interessados em
que as suas poupancas e os seus investimentos estejam associados a objetivos sociais e ambientais. A literacia financeira
(uma compreensdo mais profunda da forma como o servigo financeiro funciona) pode ser ttil para capacitar os cidadidos e
ligd-los adequadamente a questdes financeiras sustentdveis, nomeadamente a definicio do papel adequado das finangas na
sociedade.

4.4.2. Tal é pertinente para todos os organismos técnicos envolvidos no processo do Pacto Ecoldgico e para as
organizagdes da sociedade civil pertinentes.

() Indicadores-chave de desempenho.
(") Parecer do CESE — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o programa InvestEU, de
17 de outubro de 2018 (JO C 62 de 15.2.2019, p. 131).
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4.5. Sustentabilidade das competéncias para as empresas

4.5.1. O CESE sublinha que a adogdo e a difusdo de tecnologias ecoldgicas requerem competéncias no dominio da
aplicagdo, adaptagio e manutengdo da tecnologia. As competéncias sdo igualmente cruciais para as economias e as
empresas, os trabalhadores e os empresdrios, a fim de se adaptarem rapidamente as mudangas provocadas pelas politicas
ambientais ou pelas alteracdes climdticas. As competéncias certas para empregos verdes sio um pré-requisito para que a
transicdo para uma economia mais verde acontega.

4.5.2. O CESE salienta que um objetivo fundamental para a adaptacio a evolucdo do emprego e das exigéncias
profissionais é os trabalhadores manterem-se atualizados em relagdo as novas competéncias necessarias na economia verde.
Deve existir uma estratégia clara sobre a previsdo das competéncias e um roteiro de competéncias que permita adequar a
longo prazo a médo de obra as futuras necessidades industriais, pelo que o investimento no ensino e na formagdo, bem
como o refor¢o da cultura de aprendizagem ao longo da vida, deve constituir a base de uma transicdo regional justa.

4.6. Contratos ptiblicos socialmente responsdveis

4.6.1.  Os contratos publicos socialmente responsaveis sdo a base para a transigdo ecoldgica das administracdes e a luta
contra a corrupgio, incluindo a promocio de préticas responsédveis pelos prestadores de servicos.

4.6.2. O CESE apoia a defini¢do de critérios ou objetivos ecoldgicos minimos obrigatdrios para os contratos publicos,
nas iniciativas setoriais, no financiamento da UE ou na legislacdo relativa a produtos especificos, utilizando indicadores
ambientais a luz dos progressos realizados no ambito da taxonomia da UE. Neste contexto, sdo necessarios sistemas de
informagdo sobre rotulagem ecoldgica mais abrangentes, transparentes e simplificados, que comprovem o cumprimento de
objetivos de sustentabilidade rigorosos.

4.7. Mecanismo para uma Transicdo Justa

4.7.1. O CESE acolhe favoravelmente o Mecanismo para uma Transi¢do Justa, que tem um grande potencial para facilitar
a transi¢do ecoldgica em setores e regides especificos. Observa que ndo se deve limitar a financiar processos de
descarbonizacdo e deve ser aplicado em paralelo com os mecanismos de estabilizacdo tempordrios, beneficiando outros
setores e regides que atravessam situagdes econdmicas adversas e necessitam de reformas estruturais.

4.7.2. O Mecanismo para uma Transi¢do Justa representa uma combinagdo equilibrada entre subsidios e instrumentos
financeiros, entre programas geridos de forma centralizada e partilhada, entre diferentes tipos de fontes financeiras, bem
como competéncias e responsabilidades a vérios niveis (Unido, nacional, regional e municipal). Por conseguinte, esta
combinacio original exigird um novo nivel de governagdo e de gestdo.

4.7.3. O Mecanismo para uma Transicdo Justa deve criar novos empregos de qualidade nas regides afetadas. O CESE
salienta que os défices de competéncias ji sio reconhecidos pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) como um
importante estrangulamento em vérios setores, como os das energias renovéveis, da eficiéncia energética e de recursos, da
renovagio energética de edificios, da construcdo auténoma em energia, dos servicos ambientais e da industria
transformadora.

4.7.4. O CESE apela a uma forte coeréncia entre a proposta de plano de acdo para a economia social, em 2021, e o Plano
de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, de forma que os investimentos na economia social sejam articulados com a
aplicacdo do Mecanismo para uma Transi¢do Justa.

4.7.5. O Mecanismo para uma Transi¢do Justa deve igualmente ter em consideracdo os esfor¢os de descarbonizacio
anteriores envidados por cada pais e pelas respetivas regides (*') desde 1990, para que também possam ter acesso aos
fundos e ndo ser penalizados por terem feito este trabalho mais cedo. Assim, o Eurostat deve melhorar a publicagdo dos
seus indicadores de convergéncia e divergéncia regional (incluindo o envelhecimento e a perda de populagio), para que
estes territorios também possam beneficiar.

(") Provincias afetadas pelo encerramento das suas atividades mineiras ao abrigo da Decisdo 2010/787UE, do Conselho.
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4.8. Um esforco global através da cooperagdo internacional

4.8.1. O CESE congratula-se com a recente criagdo da plataforma internacional de financiamento sustentavel (), que
estd a reforcar o capital privado tendo em vista um financiamento sustentdvel do ponto de vista ambiental a nivel mundial.
Este forum deve igualmente ser utilizado para estimular a adocdo internacional do sistema de comércio de licengas de
emissao.

4.8.2. O CESE também assinala a necessidade de investimentos ambientais e climdticos para apoiar ac¢des fora da UE,
especialmente no ambito da Estratégia para a Africa.

4.8.3.  No quadro da cimeira da resposta mundial ao coronavirus, o CESE apoia firmemente a maratona de mobilizagdo a
nivel mundial, enquanto esforco global para angariar fundos para a investigagdo de vacinas, tratamentos e testes
relacionados com a COVID-19.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(") A plataforma internacional de financiamento sustentével foi langada em 18 de outubro de 2019 por poderes piblicos da Argentina,
do Canadi, do Chile, da China, da India, do Quénia, de Marrocos e da Unido Europeia, representando quase metade das emissdes
mundiais de gases com efeito estufa.
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ajustamentos necessirios em resposta a pandemia de COVID-19
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Relator-geral: Giuseppe GUERINI
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Base juridica Artigos 114.° e 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo da Unido Econdémica e Monetdria e
Coesdo Econdmica e Social

Decisdo da Mesa 30.4.2020

Adocdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagdo 208/2/5

(votos a favor/votos contra/abstengdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de alterar os Regulamentos (UE) n.° 575/2013 e (UE)
2019/876 no que diz respeito aos ajustamentos necessdrios em resposta a pandemia de COVID-19.

1.2. A UE enfrenta uma crise sem precedentes, que exige uma resposta também ela extraordindria. A proposta deve ser
adotada o mais rapidamente possivel, para permitir que as verbas libertadas sejam utilizadas da forma mais eficaz para fazer
face ao impacto que a COVID-19 tem tido e continuard a ter.

1.3. O CESE concorda com a decisdo de adiar a aplicagdo do Acordo de Basileia III proposta pelo Comité de Basileia e
aprovada pela Comissdo Europeia. Contudo, ¢ igualmente importante que o adiamento nao se limite a prolongar a vigéncia
da atual regulamentagdo. A proposta de revisio das diretivas e dos regulamentos afigura-se, por conseguinte, apropriada.

1.4, O CESE propde ainda que, antes de relancar o processo de aplicagdo, seria da maior importancia para o ajustamento
do sistema regulamentar europeu avaliar cuidadosamente as mudangas que as institui¢des econdmicas e financeiras deverdo
enfrentar neste periodo dificil. Poderdo ser necessdrias novas avaliagdes de impacto.

1.5. Do mesmo modo, o CESE estd preocupado com a eventual impossibilidade de cumprir outros prazos
regulamentares nesta fase, tendo em conta os desafios operacionais com que se deparam os bancos (e as autoridades). E
claramente o caso do novo quadro relativo ao risco de taxa de juro da carteira bancdria (IRRBB), que deveria ser aplicado a
partir de junho de 2021, mas cujos regulamentos de execugdo ainda nio estdo disponiveis. E também o caso do racio de
financiamento liquido estdvel (NSFR), que se deveria aplicar a partir de junho de 2021.

1.6.  Por conseguinte, poderia ser oportuno prever um adiamento razodvel da regulamentacio CRR I e CRD V, bem
como das orienta¢des da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) sobre a origem e a monitorizagdo dos empréstimos e sobre a
nova definicio de incumprimento. Alternativamente, como no caso do NSFR, poder-se-ia prever um periodo de transi¢io
de 3 anos (semelhante ao previsto para o ricio de cobertura de liquidez — RCL), mantendo a intencdo inicial dos
legisladores de conceder aos bancos um ano, a partir da data de adogio, para aplicarem os novos regulamentos.
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1.7. O mesmo se aplica ao cumprimento das obriga¢des introduzidas pela Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento
Europeu e do Conselho e pelo Regulamento (UE) 2019/877 no que diz respeito a capacidade de absorcdo de perdas e de
recapitalizagdo das institui¢des de crédito. Dada a pressdo exercida sobre a atividade de concessdo de crédito e os pedidos
das préprias autoridades de superviso no sentido de utilizar as reservas de capital para evitar restricdes de crédito, seria
conveniente rever e adiar em conformidade os prazos estabelecidos na diretiva e no regulamento acima referidos para
alcangar os objetivos vinculativos em matéria de requisitos minimos para os fundos proprios e os passivos eclegiveis.

1.8. O CESE apoia a proposta da Comissdo de ajustar o regime transitorio de modo a permitir as institui¢des de crédito
reduzir o impacto dos provisionamentos e dos ajustamentos para risco de crédito, nos termos da norma internacional de
relato financeiro (IFRS) 9, sobre os seus fundos proprios. No entanto, o CESE considera que a proposta, embora constitua
apenas um primeiro passo para atenuar o impacto da recessio, ndo ¢ eficaz e adequada para manter as condi¢des de
concorréncia equitativas entre os intermedidrios europeus, pelo que poderia ser complementada pelas seguintes medidas:

— alargar a nova» componente dinimica, medida em 1 de janeiro de 2020, ao crédito que se tenha tornado ndo produtivo
a partir de 1 de janeiro de 2020 (ou a partir de qualquer outra data subsequente considerada pertinente e em linha com
a data do inicio da pandemia);

— ndo substituir o fator de escala por uma ponderagdo tnica de 100 %, utilizada para o financiamento dos clientes ndo
profissionais. Essa substituicio ndo teria em conta os diferentes riscos inerentes as categorias tipicas de mutudrios da
generalidade dos bancos comerciais e, mais importante ainda, dos bancos locais. Trata-se, em particular, das familias e
das PME. As exposi¢des associadas a esta categoria de mutudrios beneficiam de um tratamento prudencial especifico no
que toca aos requisitos de fundos préprios. Além disso, a substituicio do fator de escala por uma ponderagio tnica de
100 % colocaria problemas de aplicacio sérios, ou até mesmo insuperdveis, aos bancos que aplicam o método padrio e
recorrem ao processo protocolar para efeitos de reporte. Em alternativa a disposi¢do proposta pela Comissio,
poder-se-ia ponderar, como medida de simplificagdo operacional eficaz, uma interven¢do inerente ao tratamento da
tributagdo associada a que se refere o n.° 7, alinea a), em vez da supressdo da alinea b) desse mesmo ndmero;

— prolongar o periodo de transi¢do aplicavel a componente estitica, medida em 1 de janeiro de 2018, mediante a
introdugdo do novo principio contabilistico IFRS 9, que exige aos bancos uma particular aten¢do ao impacto ao nivel da
«adogdo pela primeira vez» (FTA), tem repercussdes nas modalidades de avaliagdo no «cendrio de venda», nomeadamente
das exposicdes ndo produtivas, que representam atualmente a componente mais importante do montante total
colocado em reserva FTA.

1.9. O CESE considera ttil alargar o tratamento atualmente aplicdvel as exposi¢des ndo produtivas garantidas ou
seguradas pelas agéncias oficiais de crédito a exportagdo as exposi¢des ndo produtivas que surgirdo em consequéncia da
pandemia de COVID-19 e que estdo cobertas pelos vdrios regimes de garantia criados pelos Estados-Membros. Contudo, se
o objetivo desta alteracdo ¢é reconhecer que as garantias do Estado tém o mesmo efeito de atenuagdo do risco que as
fornecidas pelas agéncias de crédito a exportacdo, os prazos também devem ser alinhados. Com efeito, se o objetivo é
alcancar um alinhamento pleno no que respeita ao tratamento destas garantias, cumpre alterar o limite de sete anos
proposto pela Comissdo para a aplicagdo desse tratamento.

1.10.  Tendo em conta que é necessdrio envidar todos os esfor¢os para incentivar os bancos a prestar um melhor apoio a
economia real, o CESE apoia a proposta de antecipar as datas de aplicagio de algumas das medidas mais pertinentes de
ajustamento das absor¢des patrimoniais previstas no CRR mas ainda ndo aplicdveis, como as disposi¢des sobre o
tratamento de certos tipos de empréstimos garantidos por pensdes ou saldrios, o fator de apoio para as pequenas e médias
empresas ou o novo fator de apoio para o financiamento de infraestruturas.

1.11.  Os investimentos em infraestruturas serdo muito importantes no proéximo periodo, pelo que o CESE considera
oportuna uma simplificagdo dos critérios complexos e onerosos estabelecidos no artigo 501.°-A do CRR relativos a
projetos que facilitariam o reconhecimento com vista a aplicagio dos tratamentos prudenciais preferenciais previstos para o
efeito (por exemplo, suprimindo os requisitos estabelecidos no n.° 1, alineas b), d), g), i) e 1), e no n.° 2, alinea a)).

1.12. A nova estratégia de recuperacdo, apresentada pela Comissdo em 28 de maio com o plano «Next Generation EU»,
que prevé intervengdes com um alcance extraordindrio em resposta a crise provocada pela pandemia, ¢ fundamental no
contexto mais amplo da revisio do orgamento plurianual europeu. Esta estratégia devera integrar o Plano de Investimento
do Pacto Ecoldgico Europeu, que foi publicado no primeiro trimestre de 2020 para apoiar a transi¢do para uma economia
europeia sustentavel.
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1.13.  No atinente aos fatores de apoio previstos no CRR, o CESE defende que ¢é necessario introduzir um fator de apoio
ecoldgico e social, que permita reduzir a absor¢do de capital, para os financiamentos concedidos pelos bancos as empresas
da economia social e genuinamente envolvidas em programas de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

1.14.  No que se refere ao quadro regulamentar dos créditos ndo produtivos, cabe referir que a COVID-19 influenciard
inevitavelmente o mercado destes créditos de diversas formas. Neste contexto, e considerando que a situacdo de emergéncia
atual afetaria inevitavelmente o mercado e atrasaria os processos de cessdo, o CESE solicita uma alteracdo temporéria do
Regulamento (UE) 2019/630 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a cobertura minima das perdas para
exposicdes ndo produtivas.

1.15.  E extremamente importante criar mercados privados para os créditos ndo produtivos, com o maior niimero
possivel de participantes e compradores, a fim de evitar qualquer transferéncia de riqueza do setor bancério para o setor dos
fundos (ndo sujeito as mesmas regras), e das economias locais, nacionais e europeias para os operadores com sede legal e
fiscal noutras latitudes.

1.16. O CESE reputa necessdrio introduzir temporariamente o chamado dfiltro prudencial», jd previsto no quadro de
Basileia II, para eliminar dos balancos os ganhos ou as perdas ndo realizados. Um dos efeitos da pandemia é precisamente
um aumento acentuado da volatilidade, inclusivamente dos valores mobilidrios, tradicionalmente menos sensiveis. Nessas
condi¢des de mercado, e tendo em conta o apoio significativo prestado pelos bancos a divida publica, para reforcar a
estabilidade do capital regulamentar é necessario diminuir os efeitos da volatilidade sobre os valores mobilidrios nio
incluidos na carteira de negociacio.

1.17.  Para além da proposta da Comissdo e no tocante ao risco de mercado, em conformidade com as orientagdes do
Banco Central Europeu (BCE) publicadas em 16 de abril, o quadro de nivel 1 deve ser alterado para eliminar as atuais
ligacdes entre a volatilidade e a absorgdo de capital dos bancos (multiplicador do valor em risco — VAR). Tal é necessario
porque, em resultado da COVID-19, o mercado jd demonstrou um elevado grau de volatilidade, que levou a um aumento
significativo da absor¢do de capital das instituicoes.

2. Observagdes gerais

2.1.  As consequéncias graves da pandemia de COVID-19 imp&em a adogdo de medidas urgentes de apoio a economia
europeia e a retoma da atividade econémica nos Estados-Membros da Unido. Neste contexto, ¢ da maior importancia evitar
que, perante a auséncia de medidas legislativas adequadas, a recessdo acabe por prejudicar ainda mais a biodiversidade ja de
si fragilizada do setor bancdrio da UE. Importa, em particular, proteger e reforcar o papel especifico dos bancos de indole
comunitdria e territorial — sobretudo aqueles com uma grande dispersdo de capital, tipica dos bancos cooperativos.

2.2, Em 28 de abril de 2020, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de medidas destinadas a facilitar a promocdo
do financiamento das empresas e dos agregados familiares pelos bancos, a fim de atenuar o impacto econdémico
significativo da COVID-19. O pacote confirma os recentes apelos dos organismos de normalizacdo internacionais e das
autoridades europeias pertinentes para uma abordagem flexivel na aplicacdo das regras contabilisticas e prudenciais, bem
como algumas propostas de alteragdo especificas as regras bancdrias da UE, a adotar com brevidade com o objetivo de
melhorar a capacidade do sistema bancdrio de conceder crédito e absorver as perdas no contexto da pandemia de
COVID-19, sem deixar de respeitar a regulamentagdo prudencial.

2.3, O CESE congratula-se com as medidas iniciais adotadas e com as primeiras indica¢des fornecidas pelas autoridades
europeias pertinentes, nomeadamente a EBA, a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) e o
BCE/Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS). Estas decisdes e orientacdes no intuito de proporcionar uma maior
flexibilidade no 4mbito do atual quadro regulamentar vdo na diregdo certa para fazer face a primeira fase desta emergéncia.
O CESE subscreve a comunicagdo da Comissdo, que visa garantir uma interpretagdo e aplicacdo uniformes das medidas
adotadas pelas diferentes entidades que constituem o Sistema Europeu de Supervisdo Financeira. A uniformidade de
interpretacdo e aplicacdo garante uma maior eficdcia das proprias medidas.

2.4, No entanto, o CESE considera que as medidas propostas ndo sdo conclusivas quanto a recessdo que se antevé por
forca do impacto da pandemia. A COVID-19 é uma emergéncia extraordindria, com repercussdes econdémicas e sociais
significativas. Todas as instituicbes europeias tém de reagir para atenuar o impacto na economia real, inclusivamente com
escolhas audazes que rompam com o passado.
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2.5.  Neste contexto, o CESE observa que foi dada especial atencdo a aplicacio de medidas de complacéncia e de
moratdrias, bem como ao seu impacto na potencial reclassificagio dos devedores a luz das regras prudenciais e dos
principios contabilisticos e ao tratamento das garantias do Estado e dos créditos ndo produtivos.

2.6.  Para fazer face a situagdo de emergéncia, o CESE salienta que todas as instituicdes financeiras europeias estdo a
disponibilizar diversos instrumentos para apoiar a economia real. Por exemplo, os bancos estdo a aplicar moratdrias e
medidas de complacéncia e a disponibilizar adiantamentos de tesouraria para as prestacdes de desemprego e outras ajudas
extraordindrias a sociedades de capitais, empresas de média capitalizagdo, PME e familias. Essa assisténcia financeira
baseia-se em decretos nacionais ou em regimes voluntarios.

2.7.  Nio obstante, face ao impacto grave e sem precedentes da pandemia, o CESE reitera que as medidas acima referidas
ndo sdo suficientes.

2.8.  Tendo em conta o que precede, o CESE congratula-se com a proposta de regulamento no que diz respeito aos
ajustamentos necessarios em resposta a pandemia de COVID-19, publicada pela Comissio em 28 de abril.

2.9. O CESE subscreve a ideia de que, para além de fazer pleno uso da flexibilidade permitida pelo quadro existente, sio
necessarias algumas alteracdes limitadas de aspetos especificos do CRR, a fim de maximizar a capacidade das institui¢des de
crédito para apoiar a economia e, a0 mesmo tempo, absorver as perdas relacionadas com a pandemia de COVID-19,
preservando, contudo, a sua resiliéncia continua. Além disso, a nivel internacional, o Comité de Basileia de Supervisio
Bancéria (CBSB) acordou uma prorrogagio de um ano do prazo para a implementagdo dos elementos finais do quadro de
Basileia III, do qual alguns elementos ja tinham sido incluidos no CRR, bem como uma maior flexibilidade no impacto da
IFRS 9 sobre o capital. Estas alteracdes devem refletir-se nas regras em vigor.

2.10. O impacto da pandemia influenciard o mercado de créditos ndo produtivos de diversas formas. Basta ter presente
que as atividades dos tribunais foram suspensas efou adiadas por vdrias semanas e que, por conseguinte, os processos de
recuperacdo dos créditos ndo produtivos estio atrasados. Os processos de recuperagdo extrajudicial serdo igualmente
forgados a abrandar.

2.11.  Em consequéncia, os processos de cessdo dos créditos ndo produtivos serdo igualmente afetados e a depressdo dos
pregos dos créditos ndo produtivos durard, pelo menos, 24 meses. Tal poderia ser também vantajoso para os compradores
ndo bancérios especializados de créditos ndo produtivos, que ndo estdo sujeitos a regulamentagdo prudencial europeia,
colocando os bancos da UE em clara desvantagem e resultando numa transferéncia de riqueza do setor bancdrio para
entidades ndo regulamentadas, precisamente num momento em que sdo precisos bancos para apoiar a retoma econémica e
em que os dividendos foram anulados.

2.12.  Neste contexto, e considerando que a situacdo de emergéncia atual afetaria inevitavelmente o mercado e atrasaria
os processos de cessdo, o CESE solicita uma altera¢do tempordria do regulamento relativo a salvaguarda prudencial para os
créditos ndo produtivos, como mencionado supra.

2.13. O artigo 473.°-A do CRR prevé um regime transitério que permite as institui¢des reintegrar nos seus fundos
préprios principais uma parte do impacto das provisdes devido a introdu¢do do modelo de imparidade das perdas de
crédito esperadas nos termos da IFRS 9. As disposi¢des introduzidas permitem, em primeiro lugar, neutralizar parcialmente
o impacto da aplica¢do do novo modelo de imparidade das exposi¢des e, em segundo, atenuar o impacto do incremento das
depreciacdes ao longo do tempo.

2.14.  Esta disposi¢do permitird aproximar-se do objetivo de atenuar as repercussdes particularmente graves da recessio,
mas ndo ¢ suficiente para assegurar condicdes de concorréncia equitativas para as institui¢des de crédito europeias. Como
uma das principais consequéncias da crise serd o aumento dos niveis de imparidade, a atenuagdo do impacto da crise
centrada exclusivamente nas exposi¢des produtivas deve ser alargada ao crédito que se tornou ndo produtivo apds o
surgimento da pandemia na Europa (janeiro de 2020).

2.15.  Tal como ja referido, o impacto da pandemia na economia real nos proximos meses exercerd uma grande pressdo
no sistema socioeconémico da UE. Impde-se repensar todo o tecido produtivo europeu. Considera-se, por conseguinte, que
este enorme desafio pode revelar-se uma oportunidade para reconstruir um modelo econémico europeu mais sustentdvel
do ponto de vista ambiental e mais inclusivo do ponto de vista social. Neste cendrio, os bancos locais, independentemente
da sua natureza juridica (assentes no capital, ou nas pessoas — as cooperativas), que sdo tipicamente descentralizados e com
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uma vasta cobertura territorial, podem e devem desempenhar um papel fundamental na distribuicio dos incentivos,
adaptando-se plenamente a funcdo de cadeia de distribuicio do valor das institui¢des centrais as realidades locais mais
afastadas. Por este motivo, a importancia estratégica dos bancos de indole comunitdria devera ser reconhecida e reforcada.

2.16. A pandemia demonstrou, por um lado, que, quando existe um tecido social coeso e uma presenca importante de
organizagdes da economia social, a resposta solidaria, também na forma de empresas sociais, ¢ um importante fator de
resiliéncia e, por outro, que a presenga de organizagdes de empreendedorismo social serd muito importante para relancar
um sistema econdémico inclusivo e sustentdvel, diminuindo o risco de colapso de setores inteiros da economia. Por
conseguinte, o CESE defende que € necessdrio introduzir um fator de apoio ecoldgico e social no CRR, que permita reduzir
a absorgdo de capital, para os financiamentos concedidos pelos bancos as empresas da economia social.

2.17.  Com efeito, o artigo 501.>-C do CRR II prevé que a EBA promova, até 2025, um estudo aprofundado para verificar
a possibilidade de justificar a introdugdo de um tratamento prudencial especifico para as exposi¢des relacionadas com
ativos ou atividades com objetivos ambientais e/ou sociais.

2.18. O CESE considera ttil introduzir este fator de apoio sem esperar por 2025, que poderd ser fatalmente tarde, para
adotar uma medida de apoio que permitiria as institui¢des de crédito conceder mais crédito e recursos aos setores
estratégicos que se encontram atualmente em dificuldade.

2.19.  Durante esta fase de emergéncia, observaram-se exemplos do quanto as empresas sociais sdo capazes de assegurar
uma maior resiliéncia das comunidades as quais prestam os seus servicos, em muitos casos complementando, ou
substituindo mesmo, as administra¢des putblicas onde estas ndo estdo em condi¢des de satisfazer as necessidades de uma
forma abrangente. Sugere-se, por conseguinte, reduzir significativamente o mandato conferido pelos legisladores a EBA e

acelerar o processo de criacio de um «fator de apoio a sustentabilidade». A perspetiva microprudencial deve ser
devidamente ajustada e reequilibrada por uma perspetiva sistémica, macroprudencial e social.

2.20. O CESE concorda com o ponto de vista da Comissio de que adiantar para 1 de julho de 2020 a data de
implementagdo dos dois fatores de apoio (tratamento preferencial de certos ativos de software e tratamento preferencial de
alguns empréstimos garantidos por pensdes ou saldrios) libertara fundos préprios das instituicdes, permitindo-lhes reforcar
a concessdo dos empréstimos necessrios durante a pandemia de COVID-19 e respetivas consequéncias Adiantar para
1 de janeiro de 2021 os fatores de apoio (!) a economia social real e a economia verde também teria claramente um efeito
positivo..

2.21.  As alteragdes propostas pela Comissdo ndo modificam fundamentalmente o quadro regulamentar prudencial e
facilitariam os esforgos coletivos para atenuar o impacto da pandemia e, por conseguinte, uma retoma rapida. A este
respeito, é de notar que as atuais curvas de provisionamento relativas aos créditos ndo produtivos devem ser adiadas por
um periodo de 24 meses, a fim de responder a necessidade de assegurar fluxos de financiamento adequados que limitem o
impacto da pandemia. Sem esta intervencdo, as regras atuais colocariam os bancos perante dois sistemas de incentivo
contraditérios: por um lado, todas as medidas que visam libertar o capital dos bancos para novos financiamentos ou, em
todo o caso, evitar uma pressdo excessiva sobre o préprio capital (como a revisdo das regras transitdrias relativas a IFRS 9)
e, por outro, as regras cujo resultado final pode colocar uma enorme pressdo sobre o capital ou, em todo o caso, dissuadir
os bancos de concederem financiamento numa economia sob tensdo, a fim de evitar repercussdes negativas no capital. Caso
ndo seja revisto, 0 mecanismo de salvaguarda prudencial podera ser outra regra a ter um efeito dissuasor numa situagdo de
tensdo econdémica e de recessdo. O ajustamento deve aplicar-se tanto aos créditos ndo produtivos garantidos como aos ndo
garantidos.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(") Ver artigo 501.°-C (tratamento prudencial de posi¢des em risco relacionadas com objetivos ambientais efou sociais).
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Conselho que altera a
Diretiva 2011/16/UE a fim de fazer face a necessidade urgente de diferir certos prazos para a
apresentacio e a troca de informagdes no dominio da fiscalidade devido & pandemia de COVID-19

[COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)]

Proposta de decisio do Conselho que altera as Diretivas (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995 no que diz
respeito as datas de transposicio e de aplicacio devido a crise provocada pela pandemia de COVID-19

[COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)]

Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2017/2454 no que diz respeito
as datas de aplicagdo devido a crise provocada pela pandemia de COVID-19

[COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)]
(2020/C 311/11)

Relator-geral: Petru Sorin DANDEA

Consulta Conselho, 13.5.2020 e 15.5.2020

Base juridica Artigos 113.° e 115.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo da Unido Econémica e Monetdria e
Coesdo Econdmica e Social

Decisdo do presidente do CESE 14.5.2020

Adocdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagdo 218/2/6

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE), tendo em conta a crise provocada pela pandemia de COVID-19 e as
graves perturbacOes enfrentadas pelas empresas devido as medidas excecionais introduzidas pelos Estados-Membros,
concorda com o pacote de medidas proposto pela Comissdo Europeia, que visa a prorrogacdo de certos prazos para a
aplicacdo da Diretiva Cooperagdo Administrativa no dominio da Fiscalidade (DCA) e o adiamento da aplicagdo do pacote
IVA para o comércio eletrénico transfronteiras.

1.2. A Comissdo Europeia estima que o adiamento dos prazos previstos para o regime de IVA aplicdvel ao comércio
eletrénico transfronteiras causard aos Estados-Membros prejuizos de cerca de 3 mil milhdes de euros. No entanto, a
Comissdo Europeia assinala que o sistema s6 poderd funcionar corretamente quando todos os Estados-Membros estiverem
preparados para o aplicar. O CESE recomenda aos Estados-Membros que tomem todas as medidas necessarias para que o
sistema esteja operacional assim que a crise estiver ultrapassada.

1.3. A Diretiva Cooperagdo Administrativa no dominio da Fiscalidade e o pacote IVA para o comércio eletrénico
transfronteiras fazem parte da regulamentacdo da UE contra a elisio e a evasdo fiscais. O CESE reconhece os esforcos
envidados pela Comissdo Europeia para combater estes fendmenos negativos, mas chama a atengdo para o facto de que s6
uma cooperacdo melhorada entre os Estados-Membros permitird alcangar resultados verdadeiramente significativos. O
CESE encoraja os Estados-Membros a procurarem o maior consenso possivel no mais curto prazo possivel, para que estas
medidas possam ser aplicadas rapidamente.

1.4. O CESE considera que a Comissdo Europeia também deve prestar assisténcia no que se refere a formagdo do pessoal
que operard com o novo sistema informdtico necessirio a implementagio do novo regime de IVA aplicdvel ao comércio
eletrénico transfronteiras.
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2. Contexto da proposta

2.1.  Apés a Organizagdo Mundial da Satde ter declarado a pandemia de COVID-19, alguns Estados-Membros
assinalaram a Comissdo Europeia a impossibilidade, devido as medidas excecionais adotadas ao nivel nacional, de
assegurarem o cumprimento de determinadas disposicdes da Diretiva Cooperagdo Administrativa no dominio da
Fiscalidade, assim como a transposicdo das disposigdes relativas ao pacote IVA para o comércio eletrdnico.

2.2. A Comissdo Europeia apresentou um pacote de propostas para apoiar os Estados-Membros neste contexto dificil.
Essas propostas (') visam o adiamento de certos prazos de aplicacdo ou transposi¢do das disposi¢des estabelecidos na
Diretiva Cooperagdo Administrativa no dominio da Fiscalidade e nas Diretivas (UE) 20172455 ¢ (UE) 2019/1995, bem
como no Regulamento (UE) 2017/2454, que rege o regime de IVA aplicdvel ao comércio eletronico transfronteiras.

2.3, No que respeita a Diretiva Cooperacdo Administrativa no dominio da Fiscalidade (DCA), a Comissio Europeia
propde diferir por trés meses os prazos estabelecidos nas diretivas DCA2 e DCA6. Concretamente, a troca de informagdes
prevista nessas duas diretivas sobre as contas financeiras detidas por beneficidrios que sejam residentes noutro
Estado-Membro e os mecanismos fiscais transfronteiras decorrerd apds a data até a qual a Comissio Europeia propde o
diferimento. Para o caso de os Estados-Membros se virem obrigados a prolongar o periodo de aplicagio de medidas
excecionais, a Comissdo Europeia prevé a possibilidade de uma nova prorrogacdo do periodo de diferimento fixado no
pacote atual, por meio de um ato delegado.

2.4, Relativamente a transposicdo do pacote IVA para o comércio eletronico, a Comissdo Europeia propde o adiamento
da entrada em vigor por seis meses. O regime de IVA aplicdvel ao comércio eletrénico exige a criagio de um sistema
informético completamente novo, no que diz respeito ao mecanismo do balcdo tnico para as importagdes.

2.5. A iniciativa da Comissdo Europeia é coerente com as outras medidas até aqui introduzidas e atende aos pedidos
justificados de alguns Estados-Membros, mas também de empresas que operam no setor postal e de correio rapido que,
devido a crise da COVID-19, se depararam com dificuldades na adaptacdo dos seus servicos ao novo regime de IVA
aplicdvel ao comércio eletrénico transfronteiras.

3. Observagdes gerais

3.1. A crise sanitdria provocada pela COVID-19 causou enormes perturbagdes ao nivel social e econémico. Os
Estados-Membros viram-se confrontados com desafios sem precedentes em muitos dominios. As administra¢des fiscais
assinalaram a impossibilidade, neste contexto complexo, de assegurarem a aplicacdo de determinadas regulamentacdes. O
pacote legislativo proposto pela Comissdo Europeia prevé o diferimento de certos prazos estabelecidos na Diretiva
Cooperacdo Administrativa no dominio da Fiscalidade, bem como da data de transposicdo do regime de IVA aplicavel ao
comércio eletronico transfronteiras. O CESE considera que o diferimento dos prazos é necessirio e concorda com as
medidas propostas pela Comissdo Europeia.

3.2. Tendo em conta as estimativas da Comissio Europeia no que se refere as perdas de receitas para os
Estados-Membros, decorrentes dos diferimentos previstos para o regime de IVA aplicdvel ao comércio eletrénico
transfronteiras, o CESE recomenda aos Estados-Membros que tomem todas as medidas necessdrias para superar a crise atual
e regressar a normalidade o mais rapidamente possivel.

3.3.  Tendo em conta a incerteza quanto ao tempo que serd necessirio até que a vida dos cidaddos e as atividades das
empresas voltem a normalidade, o CESE concorda que a Comissdo Europeia tenha a possibilidade de prolongar os prazos
previstos no pacote em andlise, por meio de atos delegados.

3.4. A Comissio Europeia assegura a prestagio de apoio técnico aos Estados-Membros para assegurarem a
operacionalidade do sistema informaético necessdrio ao regime de IVA aplicdvel ao comércio eletrénico transfronteiras.
O CESE considera que a Comissdo Europeia também deve prestar assisténcia no que se refere a formagdo do pessoal que
operard com o novo sistema.

()  COM(2020) 197 final, Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE a fim de fazer face a necessidade urgente
de diferir certos prazos para a apresentacdo e a troca de informagdes no dominio da fiscalidade devido a pandemia de COVID-19;
COM(2020) 198 final, Proposta de decisdo do Conselho que altera as Diretivas (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995 no que diz
respeito as datas de transposi¢do e de aplicagdo devido a crise provocada pela pandemia de COVID-19;

COM(2020) 201 final, Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2017/2454 no que diz respeito as
datas de aplicacdo devido a crise provocada pela pandemia de COVID-19.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1591884708423&uri=CELEX:52020PC0197
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1591884764653&uri=CELEX:52020PC0198
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1591884808832&uri=CELEX:52020PC0201
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3.5. A Diretiva Cooperagdo Administrativa no dominio da Fiscalidade e a regulamentacio relativa ao regime de IVA
aplicavel ao comércio eletrénico transfronteiras tém como objetivo principal o combate a elisdo e a evasio fiscais. O CESE
reconhece os esfor¢os envidados pela Comissdo Europeia para combater estes fendmenos negativos, mas chama a aten¢ao
para o facto de que s6 uma cooperacio melhorada entre os Estados-Membros permitird alcancar resultados
verdadeiramente significativos. O CESE encoraja os Estados-Membros a procurarem o maior consenso possivel no mais
curto prazo possivel, para que estas medidas possam ser aplicadas rapidamente.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1305/2013 no respeitante a medidas especificas para

a concessio de apoio temporirio excecional no dmbito do FEADER em resposta ao surto de
COVID-19

[COM(2020) 186 final — 2020/0075 (COD)]
(2020/C 311/12)

Relator tnico: Arnold PUECH D’ALISSAC

Consulta Conselho da Unido Europeia, 12.5.2020
Parlamento Europeu, 13.5.2020

Base juridica Artigo 42.° e artigo 43.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Secgdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Ambiente

Adocdo em seccido 27.5.2020

Adocdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagio 208/1/4

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A pandemia de COVID-19 tem um forte impacto negativo no setor agricola e agroalimentar da UE. Por conseguinte,
o Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a nova medida proposta pela Comissdo Europeia,
considerando-a essencial, e solicita as institui¢des europeias que a adotem com cardter de urgéncia.

1.2. A crise demonstra a natureza geoestratégica do setor agroalimentar e a necessidade de manter uma autossuficiéncia
alimentar na Unido Europeia. Por esta razdo, as medidas de apoio aos fluxos de tesouraria das exploragdes agricolas e as
PME do setor agroalimentar s3o essenciais para assegurar a sua sobrevivéncia econdmica durante este periodo de crise,
nomeadamente nas zonas com desvantagens ou isoladas, como as ilhas ou as zonas de montanha.

1.3.  No entanto, dado que alguns paises da UE ja mobilizaram ou esgotaram os seus fundos a titulo do FEADER, o CESE
considera que a Comissdo Europeia deve criar um fundo extraordindrio fora do or¢amento da politica agricola comum e
doté-lo de recursos provenientes do Plano de Recuperaco, a fim de permitir a aplicagdo desta medida sem ter de limitar os
recursos do FEADER. Na sua auséncia, o Comité considera que a proposta legislativa em exame deve incluir alguma
flexibilidade no 4ambito do FEADER. Por conseguinte, insta a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu a terem em
conta as observagdes gerais formuladas no presente parecer.

2. Sintese da proposta da Comissdo

2.1. A Comissdo Europeia propde a alteracdo do Regulamento FEADER, a fim de permitir que as autoridades de gestdo
mobilizem até 1 % do or¢amento de 2014-2020 para uma nova medida, denominada «artigo 39.°-B — Ajuda excecional e
tempordria aos agricultores e as PME que exercem atividades de transformagdo, comercializacdo efou desenvolvimento de
produtos agricolas particularmente afetados pela pandemia de COVID-19».

2.2. A medida proposta consiste numa ajuda fixa no maximo de 5 000 euros por exploragdo agricola e de 50 000 euros
por PME, distribuida com base em critérios objetivos e ndo discriminatérios, a pagar até 31 de dezembro de 2020.

3. Observacdes gerais

3.1. O CESE congratula-se com a proposta de regulamento e com a rapidez com que a Comissdo Europeia reagiu para
melhorar os fluxos de tesouraria das empresas em dificuldades financeiras devido a pandemia de COVID-19.
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3.2. O CESE concorda com a medida proposta e considera muito importante que as instituicdes europeias a adotem o
mais rapidamente possivel.

3.3.  No entanto, o CESE considera que hd alguns aspetos a melhorar:

3.3.1.  Deveria ser proposto um fundo especifico adicional para financiar esta medida, dotado de recursos provenientes
do préximo Plano de Recuperacdo, a fim de evitar a limitagdo dos recursos do FEADER.

3.3.2.  Neste tltimo ano do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, os fundos disponiveis ao abrigo do FEADER
variam consideravelmente de um Estado-Membro para outro. O limite méximo proposto de 1 % da dotacio ¢ necessério e
assegura uma harmonizacio europeia, que o Comité sempre procurou alcangar.

3.3.3.  Contudo, este limite méximo deve ser aplicado em derrogacio das restrigdes orcamentais previstas no
Regulamento (UE) n.° 1305/2013, para poder ser alcangado pelos Estados-Membros. Assim, os Estados-Membros devem ter
a possibilidade de utilizar os fundos disponiveis e, para o efeito, obter uma derrogagdo ao artigo 59.°, n.° 5, do Regulamento
(UE) n.° 1305/2013, independentemente da origem dos fundos, evitando simultaneamente, através de critérios especificos,
qualquer compensagdo excessiva.

Bruxelas, 11 de junho de 2020.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Conselho relativa a
cooperagio administrativa no dominio da fiscalidade (codificagio)

[COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS)]
(2020/C 311/13)

Consulta pelo Conselho 25.2.2020

Base juridica Artigos 113.° e 115.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo da Unido Econdémica e Monetdria e
Coesdo Econdmica e Social

Adocdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagdo 221/1/3

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

Considerando que o contetido da proposta é inteiramente satisfatério e, de resto, havia sido ja objeto do Parecer — Proposta
de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.* 904/2010 no respeitante as medidas destinadas a reforcar a cooperagio
administrativa para combater a fraude ao IVA, adotado em 15 de maio de 2019 (), do Parecer — Proposta de diretiva do Conselho
que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita d troca automdtica de informagdes obrigatdria no dominio da fiscalidade em relagdo
aos mecanismos transfronteiras a comunicar, adotado em 18 de janeiro de 2018 (3, do Parecer — Proposta de diretiva do Conselho
que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automdtica de informagdes obrigatdria no dominio da fiscalidade e a Proposta
de diretiva do Conselho que estabelece regras contra as prdticas de elisdo fiscal que afetam diretamente o funcionamento do mercado
interno, adotado em 28 de abril de 2016 (°), do Parecer — Realizar a Unido Econdmica e Monetdria — O papel da politica
fiscal (*), adotado em 10 de dezembro de 2014, e do Parecer — Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita d troca automdtica de informagdes obrigatdria no dominio da fiscalidade (°), adotado em 16 de outubro
de 2013, o Comité, na 552.* reunido plendria de 10 e 11 de junho de 2020 (sessdo de 10 de junho de 2020), decidiu, por
221 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto, remetendo para a posi¢do
defendida nos documentos mencionados.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:PT:HTML
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 223/2014 no que respeita a introducio de medidas
especificas para fazer face a crise da COVID-19

[COM(2020) 223 — 2020/0105 (COD)]
(2020/C 311/14)

Consulta Parlamento Europeu, 17.6.2020
Conselho, 8.6.2020

Base juridica Artigo 175°, n° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania

Adocdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagdo 225/2/3

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

Considerando que o contetido da proposta ¢ inteiramente satisfatorio e, de resto, havia sido ja objeto do documento de
posicdo SOC/651 — Fundo de Auxilio Furopeu ds Pessoas mais Carenciadas (FAEPMC)/Crise da COVID-19
(EESC-2020-01741-00-01-PAC-TRA-EN), enviado ao Conselho e ao Parlamento Europeu em 15 de abril de 2020, o
Comité, na 552.* reunido plendria de 10 e 11 de junho de 2020, decidiu, por 225 votos a favor, 2 votos contra e 3
abstencdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto, remetendo para a posicdo defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos recursos para a
dotagio especifica destinada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens

[COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD)]
(2020/C 311/15)

Consulta Parlamento Europeu, 27.5.2020
Conselho, 2.6.2020

Base juridica Artigo 177°, n° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania

Adocdo em plendria 10.6.2020

Reunido plendria n.° 552

Resultado da votagdo 219/0/2

(votos a favor[votos contra/abstencdes)

Considerando que o contetdo da proposta € inteiramente satisfatorio e ndo suscita quaisquer observagdes, o Comité, na
552.* reunido plendria de 10 e 11 de junho de 2020 (sessdo de 10 de junho de 2020) decidiu, por 219 votos a favor, com 2
abstengdes, emitir parecer favordvel ao texto proposto.

Bruxelas, 10 de junho de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
















ISSN 1977-1010 (edigdo eletronica)
ISSN 1725-2482 (edi¢do em papel)

Servico das Publicacdes
da Unido Europeia
L-2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




	Índice
	Resolução sobre as Propostas do CESE para a reconstrução e a recuperação na sequência da crise da COVID-19: «A UE deve orientar-se pelo princípio segundo o qual é considerada uma comunidade com um destino comum.» com base no trabalho do Subcomité para a Recuperação e a Reconstrução pós-COVID-19
	ANEXO I

	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Um mercado único para todos (parecer exploratório)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Os efeitos das campanhas sobre a participação na tomada de decisões políticas (parecer exploratório a pedido da Presidência croata)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Financiar a transição para uma economia hipocarbónica e desafios do financiamento da adaptação às alterações climáticas (parecer exploratório)
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões — Programa de trabalho anual da União para a normalização europeia para 2020 [COM(2019) 486 final]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao controlo da aquisição e da detenção de armas (codificação) [COM(2020) 48 final — 2020/0029 (COD)]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/1628 no que diz respeito às suas disposições transitórias para reagir aos efeitos da crise do COVID-19 [COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD)]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo para uma Transição Justa [COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD)] — Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposições comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesão e o Fundo Europeu dos Assuntos Marítimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migração, o Fundo para a Segurança Interna e o Instrumento de Gestão das Fronteiras e dos Vistos [COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD)]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões — Plano de Investimento para Uma Europa Sustentável — Plano de Investimento do Pacto Ecológico Europeu [COM(2020) 21 final]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE) n.° 575/2013 e (UE) 2019/876 no que diz respeito aos ajustamentos necessários em resposta à pandemia de COVID-19 [COM(2020) 310 final — 2020/0066 (COD)]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE a fim de fazer face à necessidade urgente de diferir certos prazos para a apresentação e a troca de informações no domínio da fiscalidade devido à pandemia de COVID-19 [COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)]; Proposta de decisão do Conselho que altera as Diretivas (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995 no que diz respeito às datas de transposição e de aplicação devido à crise provocada pela pandemia de COVID-19 [COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)]; Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2017/2454 no que diz respeito às datas de aplicação devido à crise provocada pela pandemia de COVID-19 [COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1305/2013 no respeitante a medidas específicas para a concessão de apoio temporário excecional no âmbito do FEADER em resposta ao surto de COVID-19 [COM(2020) 186 final — 2020/0075 (COD)]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Conselho relativa à cooperação administrativa no domínio da fiscalidade (codificação) [COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS)]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 223/2014 no que respeita à introdução de medidas específicas para fazer face à crise da COVID-19 [COM(2020) 223 — 2020/0105 (COD)]
	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos recursos para a dotação específica destinada à Iniciativa para o Emprego dos Jovens [COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD)]

