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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

P8_TA(2018)0323
Impacto da politica de coesdo da UE na Irlanda do Norte

Resolucio do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre o impacto da politica de coesdo da UE na Irlanda do
Norte (2017/2225(INI))

(2019/C 433/01)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o impacto da politica de coesdo da UE na Irlanda do Norte,
— Tendo em conta as disposi¢des do Acordo de Belfast de 1998 (Acordo de Sexta-Feira Santa),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea €), e 0 anexo 3 da decisdo da Conferéncia dos
Presidentes, de 12 de dezembro de 2002, sobre o processo de autorizagdo para elaborar relatérios de iniciativa,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional e o parecer da Comissdo do Controlo Orgamental (A8-
0240/2018),

A. Considerando que a politica de coesdo da UE na Irlanda do Norte se apoia em vérios instrumentos, nomeadamente o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, o programa PEACE para a Irlanda do Norte e a regido fronteirica da
Irlanda e o programa transfronteirico Interreg;

B. Considerando que é evidente que a Irlanda do Norte é uma regido que tem beneficiado muito da politica de coesdo da UE; que é
muito positivo que o projeto de quadro financeiro plurianual (QFP) da Comissdo para 2021-2027 preveja fundos para futuros
financiamentos;

C. Considerando que, para além dos fundos mais gerais da politica de coeso, a Irlanda do Norte beneficiou, em particular, de pro-

gramas transfronteiri¢os e intercomunitdrios especiais, incluindo o programa PEACE;

D. Considerando que a politica de coesdo da UE contribuiu decisivamente, sobretudo através do programa PEACE, para o pro-
cesso de paz na Irlanda do Norte, apoia o Acordo de Sexta-Feira Santa e continua a promover a reconciliagio das comunidades;

E. Considerando que, na sequéncia da criagdo do primeiro programa PEACE em 1995, foram despendidos mais de 1,5 mil mil-
hdes de euros com o duplo objetivo de promover a coesdo entre as comunidades envolvidas no conflito na Irlanda do Norte e
nos condados fronteiricos da Irlanda e de favorecer a estabilidade econémica e social;

E. Considerando que o éxito dos fundos de coesdo da UE se deve, em parte, ao facto de serem vistos como «dinheiro neutro, isto
é, ndo diretamente ligado aos interesses de uma das comunidades;
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1. Sublinha o importante contributo positivo da politica de coesdo da UE na Irlanda do Norte, em particular em termos de ajuda a
recuperagdo de zonas urbanas e rurais carenciadas, luta contra as alterag¢des climdticas e estabelecimento de contactos intercomu-
nitdrios e transfronteiri¢os no contexto do processo de paz; observa, em particular, que a ajuda as zonas urbanas e rurais carenciadas
assume frequentemente a forma de apoio a um novo desenvolvimento econdémico que promove a economia baseada no conheci-
mento, como é o caso dos parques cientificos de Belfast e Derry/Londonderry;

2. Salienta que, no atual periodo de financiamento, serdo despendidos mais de mil milhdes de euros sob a forma de assisténcia
financeira da UE ao desenvolvimento econémico e social na Irlanda do Norte e nas regides vizinhas, dos quais 230 milhdes de euros
serdo investidos no programa PEACE para a Irlanda do Norte (com um or¢amento total de quase 270 milhdes de euros) e 240 milhdes
de euros no programa Interreg V-A para a Irlanda do Norte, a Irlanda e a Escocia (com um orgamento total de 280 milhdes de euros);

3. Considera que os programas especiais da UE para a Irlanda do Norte, em particular o programa PEACE, sdo de importancia
fundamental para apoiar o processo de paz, uma vez que promovem a reconciliacio e os contactos intercomunitarios e transfronteiri-
¢os; observa, neste contexto, que os centros sociais intercomunitarios e transfronteiricos e os servigos partilhados sdo particularmente
importantes;

4, Congratula-se com os importantes progressos realizados na Irlanda do Norte no ambito do programa PEACE e louva o tra-
balho desenvolvido por todas as partes neste processo;

5. Considera que as medidas destinadas a instaurar um clima de confianga entre as comunidades e as medidas em prol de uma
coexisténcia pacifica, como espagos comuns e redes de apoio, tém desempenhado um papel fundamental no processo de paz, uma vez
que os espagos comuns permitem que as comunidades da Irlanda do Norte se reiinam como comunidade tnica para realizar atividades
conjuntas e desenvolvam confianga e respeito miituos, contribuindo assim para sanar as divisdes;

6. Realga a importéncia do desenvolvimento local de base comunitdria e a abordagem da base para o topo, que incentiva todas as
comunidades a assumirem a responsabilidade pelos projetos, refor¢ando assim o processo de paz;

7. Assinala o empenho de todas as partes interessadas na Irlanda do Norte na prossecucio dos objetivos da politica de coesdo da
UE na regido; salienta, neste contexto, a importancia da governagido coordenada a varios niveis e do principio da parceria;

8. Entende, no entanto, que se pode fazer mais para aumentar a visibilidade e o conhecimento geral do impacto e da necessidade
dos financiamentos da UE na Irlanda do Norte, nomeadamente informando o ptiblico em geral sobre o impacto dos projetos finan-
ciados pela UE no processo de paz e no desenvolvimento econémico da regido;

9. Congratula-se com o facto de os sistemas de gestdo e controlo nas regides estarem a funcionar corretamente e de a assisténcia
financeira da UE estar, portanto, a ser aplicada de forma eficaz; frisa, contudo, que ao avaliar o desempenho do programa PEACE, é
necessrio ter sempre em conta os seus objetivos subjacentes, para além do cumprimento das normas;

10.  Entende que, sem prejuizo das negociagdes em curso entre a UE e o Reino Unido, é fundamental que, apds 2020, a Irlanda do
Norte possa participar em determinados programas especiais da UE, como o programa PEACE e o programa Interreg V-A para a
Irlanda do Norte, a Irlanda e a Escécia, uma vez que tal poderd beneficiar fortemente o desenvolvimento econémico e social
sustentdvel, em particular nas zonas desfavorecidas, rurais e fronteiricas, reduzindo as disparidades atuais; insta, além disso, a que, no
contexto do QFP para o periodo posterior a 2020, sejam usados todos os instrumentos financeiros que permitam prosseguir a realiza-
¢do dos objetivos da politica de coesdo;

11.  Considera que, sem prejuizo das negociagdes em curso entre a UE e o Reino Unido, o apoio da UE a cooperacio territorial deve
prosseguir ap6s 2020, especialmente no que diz respeito aos projetos transfronteiri¢os e intercomunitdrios, tendo em conta os resul-
tados dos programas especiais de coesdo da UE para a Irlanda do Norte, a saber, o programa PEACE e os programas Interreg, que sio
particularmente importantes para a estabilidade da regido; receia que o desaparecimento destes programas coloque em risco as ativi-
dades transfronteirigas e intercomunitarias destinadas a instaurar um clima de confianca e, consequentemente, o processo de paz;
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12.  Salienta que 85 % do financiamento dos programas PEACE e Interreg provém da UE; considera, por conseguinte, que é impor-
tante que a UE continue a colaborar com as comunidades da Irlanda do Norte apds 2020, desempenhando um papel ativo na gestdo
dos financiamentos intercomunitarios e de coesdo da UE a favor da Irlanda do Norte, ajudando-as assim a ultrapassar as divisdes socie-
tais; entende, neste contexto, que os financiamentos devem ser mantidos a um nivel adequado apds 2020; salienta que tal é importante
para que o trabalho de consolida¢do da paz possa prosseguir;

13.  Instaa Comissdo a promover a experiéncia da Irlanda do Norte com os fundos de coesdo, em especial com o programa PEACE,
como exemplo do modo como a UE aborda os conflitos e as divisdes entre comunidades; salienta, neste contexto, que o processo de
reconciliacdo na Irlanda do Norte é um exemplo positivo para outras zonas da UE que tenham sido palco de conflitos;

14.  Salienta que as boas praticas dos financiamentos da coesdo e do programa PEACE devem servir de modelo da UE e ser promo-
vidas para superar a desconfianca entre comunidades em situagdes de conflito e alcancar uma paz duradoura noutras partes da Europa
e mesmo do mundo;

15.  Considera essencial que a populacio da Irlanda do Norte, nomeadamente os jovens, continuem a ter acesso aos intercimbios
econdmicos, sociais e culturais em toda a Europa, e em particular ao programa Erasmus+;

16.  Toma nota da intengdo da Comissdo de propor a continuacio dos programas PEACE e Interreg na sua proposta de QFP para o
periodo de 2021-2027; observa, além disso, que o documento do Reino Unido, de abril de 2018, sobre a sua posicio em relagio ao
futuro da politica de coesdo, no qual o Reino Unido expressa a sua disponibilidade para estudar um programa suscetivel de suceder aos
programas PEACE IV e Interreg V-A apds 2020, em conjunto com o Executivo da Irlanda do Norte, o Governo irlandés e a Unido
Europeia, para além do seu empenho em honrar os compromissos previstos pelos programas PEACE e Interreg no d4mbito do atual

QFP;

17.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo, bem como a Assembleia e ao Execu-
tivo da Irlanda do Norte e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e das suas regides.
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P8_TA(2018)0324
Medidas especificas para a Grécia

Resolugio do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre medidas especificas para a Grécia ao abrigo do
Regulamento (UE) 2015/1839 (2018/2038(INI))

(2019/C 433/02)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposi¢gdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho (1),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 15 de julho de 2015, intitulada «<Um novo arranque para o emprego e o cresci-
mento na Grécia» (COM(2015)0400),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2015/1839 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de outubro de 2015, que altera o
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a medidas especificas para a Grécia (2),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2017/825 relativo a criagdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo de
20172 2020 (),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, de 19 de setembro de 2016, intitulado «Avalia¢des ex post do
FEDER e do Fundo de Coesdo no periodo de 2007-2013» (SWD(2016)0318),

— Tendo em conta o relatério do Ministério grego da Economia e do Desenvolvimento sobre a utilizagdo dos montantes ao abrigo do
Regulamento (UE) 2015/1839 (periodo de programagdo 2007-2013) (¥,

— Tendo em conta a pergunta com pedido de resposta oral a Comissdo sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 2015/1839 no que
respeita a medidas especificas para a Grécia (0-000100/2017 —B8-0001/2018),

— Tendo em conta o n.° 52 do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea e), e 0 Anexo 3 da decisdo da Conferéncia dos Pre-
sidentes, de 12 de dezembro de 2002, sobre o processo de autorizagdo para elaborar relatérios de iniciativa,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A8-0244/2018),

A. Considerando que a politica de coesdo é uma expressio de solidariedade e o principal instrumento de investimento da UE,
abrangendo todas as regides e reduzindo as disparidades; que a importancia do seu valor acrescentado e da sua flexibilidade
durante a crise econémica e financeira foi confirmada em diversas ocasides; que, com os recursos orcamentais existentes, a
politica de coesdo contribuiu para manter as tdo necessdrias oportunidades de investimento ptiblico e para evitar o agrava-
mento da crise e permitiu aos Estados-Membros e as regides adotar medidas adequadas as suas circunstincias para aumentar a
respetiva resiliéncia a eventos inesperados e a choques externos;

B. Considerando que, entre 2007 e 2015, o apoio do FEDER e do Fundo de Coesdo a Grécia se elevou a 15,8 mil milhdes de EUR,
o que equivale a cerca de 19 % do total da despesa puiblica de investimento;

) JOL347de20.12.2013, p. 320.
?) JOL270de15.10.2015,p. 1.

) JOL129de19.5.2017,p.1.

) Atenas, maio de 2017.
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C Considerando que a crise financeira conduziu a taxas de crescimento persistentemente negativas na Grécia, que ndo puderam
ser corrigidas pelos trés pacotes internacionais de resgate, bem como a graves problemas de liquidez e a falta de fundos ptbli-
cos;

D. Considerando que a crise dos refugiados e da migra¢do afetou e continua a afetar de modo especial a Grécia e as ilhas gregas, as

quais estdo sujeitas a fortes pressoes devido ao aumento dos afluxos de migrantes e de refugiados, infligindo um rude golpe na
atividade econémica local, principalmente no setor do turismo;

E. Considerando que, entre 2007 e 2013, o PIB da Grécia diminuiu em 26 % em termos reais e, embora a recessdo tenha termi-
nado em 2014, o crescimento nos dois anos seguintes foi inferior a 1 %; que a taxa de emprego caiu de 66 % para 53 % em
2013, o que significa que apenas pouco mais de metade das pessoas em idade ativa tinham um emprego, tendo o desemprego
subido de 8,4 % para 27,5 % durante o mesmo periodo, o que teve um forte impacto no poder de compra da populagio grega
e afetou gravemente vérios setores, incluindo o da saide; que, de acordo com os tltimos dados do Eurostat, a percentagem de
desemprego é de 20,8 %, com um nivel elevado de desemprego dos jovens;

F. Considerando que a Comissdo e os colegisladores reconheceram, em 2015, que a Grécia foi afetada pela crise de um modo
tnico, que poderia ter tido consequéncias graves tanto para a finalizagdo das operagdes ao abrigo dos programas operacionais
de 2000-2006 ¢ 2007-2013 como para o inicio da execugdo dos programas da politica de coesdo no periodo 2014-2020;

G. Considerando que a adocio do Regulamento (UE) 2015/1839 teve como objetivo dotar a Grécia de liquidez num momento
crucial, antes de a execugdo dos programas chegar a um impasse e de se perderem oportunidades de investimento necessdrias,
uma vez que a ndo conclusdo dos projetos dos periodos 2000-2006 e 2007-2013 teria dado lugar a recuperagdo de montantes
substanciais;

H. Considerando que o Regulamento (UE) 2015/1839 estabeleceu um pré-financiamento inicial suplementar para o periodo de
programacdo de 2014-2020 de duas fra¢des de 3,5 % do montante do apoio a titulo da politica de coesdo e do Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), bem como a aplica¢do para o periodo de programagio de 2007-2013 de uma
taxa de cofinanciamento de 100 % para as despesas elegiveis e o desembolso antecipado dos dltimos 5 % dos pagamentos
remanescentes da UE, que deveriam ter sido retidos até ao encerramento dos programas;

L. Considerando que o regulamento foi adotado com vista a responder o mais rapidamente possivel a uma grave situacdo de crise
e a garantir que a Grécia dispunha de um financiamento suficiente para concluir os projetos no ambito do periodo de progra-
magdo de 2007-2013 e para dar inicio a execugdo dos projetos no 4mbito do atual periodo;

J. Considerando que, de acordo com o artigo 1522, n.° 6, pardgrafo 2, a Grécia devia apresentar, até ao final de 2016, um
relatorio a Comissdo sobre a aplicacio das disposicdes relativas a aplicacio da taxa de cofinanciamento de 100 % e ao limite
méximo aplicdvel aos pagamentos destinados aos programas no final do periodo de programacio;

K. Considerando que a UE também pagou 95 % do custo total do investimento no periodo de financiamento de 2007-2013 na
Grécia (normalmente seria aplicivel um méximo de 85 %), através da chamada «medida complementar» prevista no Regula-
mento (UE) n.°1311/2011;

L. Considerando que, em outubro de 2015, foi criada uma conta auténoma para a qual foi transferida a totalidade dos fundos afe-
tados ao financiamento de projetos financiados pela UE, a fim de assegurar que esses fundos eram utilizados exclusivamente
para os pagamentos aos beneficidrios e as operacdes ao abrigo dos programas operacionais;

M. Considerando que a Grécia também recebeu apoio, desde 2011, através do Grupo de Trabalho da Comissdo para a Grécia, que
tinha em vista a prestagdo de assisténcia técnica para o processo de reforma do pais, e, desde 2015, através do Servico de Apoio
a Reforma Estrutural, que visava a prestagdo de assisténcia para a preparagio, concegdo, aplicacdo e avaliagio das reformas
favoraveis ao crescimento; que o Regulamento (UE) 2017/825 relativo a criagdo do Programa de Apoio as Reformas Estrutu-
rais (PARE) para o periodo de 2017 a 2020 entrou em vigor em 20 de maio de 2017 e constituiu um momento importante
para os compromissos do Servio de Apoio a Reforma Estrutural para com os Estados-Membros interessados, incluindo a Gré-
cia;
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1. Reitera o importante papel que a politica de coesdo desempenha na realizagdo dos objetivos da UE em matéria de crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, no combate ao desemprego, na redugdo das desigualdades e no reforgo da competitividade de todas
as regides da UE, ao expressar a solidariedade europeia e ao complementar outras politicas; recorda, além disso, que os Fundos Euro-
peus Estruturais e de Investimento (FEEI) sdo a maior fonte de investimento direto na Grécia;

2. Toma nota do relatdrio sobre a utilizagio dos montantes ao abrigo do Regulamento (UE) 2015/1839 relativos ao periodo de
programagdo 2007-2013, que deveria ter sido apresentado no final de 2016; observa que o relatério foi apresentado pelas autoridades
gregas em maio de 2017 e transmitido ao Parlamento em dezembro de 2017, ap6s vérios pedidos nesse sentido; satida o facto de a
Comissdo ter facultado ao Parlamento uma avaliagdo proviséria da lista de 181 projetos prioritdrios, cujo valor ascendia a 11,5 mil
milhdes de EUR, o que equivale a cerca de 55 % do total da dotagdo do FEDER, do Fundo de Coesdo e do FSE para a Grécia relativa ao
periodo 2007-2013, dos quais 118 foram concluidos com sucesso até ao final do periodo de programacéo e 24 foram considerados
progressivamente eliminados;

3. Salienta que, de acordo com os dados fornecidos no relatério em epigrafe, na sequéncia da adocio do Regulamento sobre
medidas especificas para a Grécia, o impacto direto sobre a liquidez foi de 1 001 709 731,50 EUR em 2015 e 467 674 209,45 EUR
em 2016; observa, além disso, que, em paralelo com o aumento do pré-financiamento inicial para o periodo de programagio de
2014-2020, a Grécia recebeu cerca de 2 mil milhdes de EUR no periodo de 2015-2016;

4. Congratula-se com o facto de os montantes pagos terem sido direcionados para um vasto leque de projetos: transportes e
outras infraestruturas (ambiente, turismo, cultura, reabilitacio urbana e rural, infraestruturas sociais), projetos da sociedade da infor-
macio e agdes destinadas a desenvolver recursos humanos; congratula-se, além disso, com o facto de 63 % do total dos pagamentos
para projetos de auxilios estatais dizerem respeito a ajudas para projetos empresariais, contribuindo diretamente para a competitivi-
dade e a redugdo do risco empresarial, ao passo que 37 % diziam respeito a medidas de auxilios estatais para projetos de infraestrutu-
ras, complementando as disposi¢des em matéria de melhoria das condicdes de mercado e das empresas;

5. Congratula-se com o facto de o relatério apresentado pelo Governo grego reconhecer que o aumento de liquidez representou
ao mesmo tempo um aumento das receitas financeiras de cerca de 1,5 mil milhdes de EUR, bem como um reforgo do programa de
investimento publico para 2015-2016;

6. Congratula-se com os efeitos das medidas no que respeita ao refor¢o da atividade econdmica, a normalizacio e consolidagdo
do volume de negécios e do capital de exploragio de um niimero significativo de empresas, a criagdo e preservagio de postos de tra-
balho, bem como a finalizagdo de importantes infraestruturas de produgio, o que se traduziu também num impacto significativo nas
receitas fiscais no orgamento;

7. Entende que os fundos pagos pela UE em resultado da aplicagdo do regulamento foram utilizados em 2015 para a conclusdo
dos projetos no dmbito dos Programas Operacionais, até ao final do periodo de elegibilidade, e que, em 2016, o montante remanes-
cente pago com recursos nacionais também contribuiu para a conclusdo de outros projetos;

8. Satida o facto de as autoridades gregas terem procedido a reorganizacio da classificagdo dos projetos e identificado os projetos
mais importantes a selecionar para conclusido; salienta que este facto foi determinante para superar os obstdculos institucionais e
administrativos e definir as a¢des prioritdrias a executar sem demora, evitando, assim, também correcdes financeiras; congratula-se
com o facto de os fundos pagos pela UE ao abrigo do Regulamento (UE) 2015/1839 terem reduzido consideravelmente o niimero de
projetos declarados incompletos; observa que, comparativamente com o periodo de programagéo 2000-2006, em que ficaram por
concluir cerca de 900 projetos, 79 projetos continuavam por concluir na data da apresentagdo das declaragdes finais relativas ao
periodo de programacio 2007-201 3, mas que se espera sejam concluidos com recurso a fundos nacionais;

9. Sublinha que a absor¢do dos fundos estruturais melhorou consideravelmente e, no final de margo de 2016, a taxa de pagamen-
tos na Grécia para o periodo de programagio de 2007-2013 era superior a 97 % (°) e que, de acordo com o mapa de execugio do total
dos pagamentos e do «remanescente por liquidar» (RAL) para os programas para o periodo de 2007-2013, de 31 de margo de 2018, a
Grécia ndo dispde de qualquer RAL na rubrica 1b (°); satida o facto de a Grécia ter sido o primeiro Estado-Membro a absorver na inte-
gra os recursos disponiveis e a atingir uma taxa de absorcdo de 100 %, contra uma média da Unido de 96 %;

(*) Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre as avaliagdes ex post do FEDER e do Fundo de Coesdo no periodo de 2007-2013.

(6) Mapa de execugdo do total dos pagamentos e nivel do «remanescente por liquidar» (RAL) para a rubrica Ib (programas 2007-2013) — Designagio
das autoridades nacionais e mapa de execugdo da Comissdo referente aos pagamentos intercalares dos programas operacionais dos FEEI 2014-
2020 (situagdo em 31 de marco de 2018).
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10.  Reconhece, no entanto, que as taxas de absor¢do fornecem apenas informages indicativas e que a énfase colocada na absorgdo
dos fundos ndo deve prejudicar a eficicia, bem como o valor acrescentado e qualidade dos investimentos; observa que as medidas
especificas sdo de cardter microecondmico, sendo dificil associar os seus efeitos a projetos individuais;

11.  Recorda que os FEEI tém um impacto significativo sobre o PIB e outros indicadores em vérios Estados-Membros, bem como na
coesdo social, econdmica e territorial em termos gerais, e que se estima que os investimentos cofinanciados no ambito das politicas de
coesdo e de desenvolvimento rural na Grécia aumentaram o PIB (em 2015), no final do periodo de programagio anterior, em mais de
2 % acima do nivel que teria registado sem o financiamento disponibilizado; recorda que a utilizacdo dos fundos estruturais da UE
deve centrar-se sempre na realizacio dos objetivos consagrados no Tratado e na concretiza¢do de um verdadeiro valor acrescentado
europeu, visar as prioridades da Unido e ir além do mero aumento do PIB;

12.  Toma nota de que a andlise, sobretudo de natureza quantitativa, do relatério apresentado pelas autoridades gregas sobre a utili-
za¢do dos montantes ao abrigo do Regulamento (UE) 2015/1839 relativos ao periodo de programacio de 2007-2013 cumpre os
requisitos legais; reconhece que os efeitos das medidas especificas ndo podem ser separados do impacto global dos FEEI na Grécia, mas
considera que uma avaliagio qualitativa, embora dificil de realizar, contribuiria para a andlise e compreensio dos resultados alcan-
cados; incentiva a Comissdo a fornecer mais informagdes em termos de refor¢o da competitividade e da produtividade e sobre a
sustentabilidade no dominio social e ecolégico;

13.  Satda o facto de, segundo os dados finais comunicados 8 Comissdo em 31 de dezembro de 2016, o montante dos pedidos de
pagamento apresentados pelas autoridades gregas ascender a 1,6 mil milhdes de EUR e de a Grécia ter demonstrado, em 31 de margo
de 2018, uma taxa de execucdo de 28 % para o perfodo de programagdo de 2014-2020 (), posicionando-se entre os Estados-
Membros com melhor desempenho, em termos gerais, apesar de haver algumas diferengas a assinalar no que diz respeito ao nivel de
reparti¢do ou a taxa de absorcdo por fundo; aprova, além disso, a adogdo do Regulamento (UE) 2015/1839, a qual considera uma
medida importante e adequada para prestar um apoio adaptado as circunstincias num momento crucial para a Grécia; satida o facto
de, conforme requerido, o pré-financiamento suplementar ter sido integralmente abrangido por pedidos de pagamento intercalares no
ambito do FEDER e do Fundo de Coesdo, mas observa que ndo foi inteiramente absorvido no 4mbito do Fundo Social Europeu (cerca
de 4 %) nem no 4mbito do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas;

14.  Recorda a importéncia de reformas estruturais relevantes; reconhece os esforgos envidados e convida a Grécia a continuar a
tirar pleno partido das possibilidades de assisténcia ao abrigo do PARE para criar um ambiente empresarial sélido que permita uma
utilizacio eficaz e eficiente dos FEEI e maximizar o seu impacto socioecondmico;

15.  Reconhece que, a0 apoiar os investimentos publicos e ao mobilizar os investimentos da UE com flexibilidade, através da repro-
gramacio dos fundos ou do aumento da taxa de cofinanciamento, a politica regional atenuou o impacto da crise financeira e dos esfor-
¢os de consolidagdo orgamental sustentada em varios Estados-Membros; destaca, neste contexto, a importancia de assegurar um
financiamento adequado dos FEEI no préximo quadro financeiro plurianual; reitera, no entanto, que a politica de coesdo deve ser vista
como o principal instrumento de financiamento publico e como catalisadora para atrair financiamentos ptiblicos e privados suple-
mentares, e que as medidas similares que impliquem uma redugdo das quotas de cofinanciamento nacional, necessério para obter
financiamento para os programas operacionais financiados pelos Fundos Estruturais, para a Grécia ou outros Estados-Membros,
devem ser previstas apenas a titulo excecional e devidamente analisadas do ponto de vista da eficdcia e justificadas antes da sua adogdo
e aplicagdo;

16.  Observa que algumas regides tém dificuldade em cofinanciar projetos no ambito dos FEEL exorta, por isso, a Comissio, a titulo
prioritdrio e no contexto do Semestre Europeu e do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a ter em conta o impacto dos investimentos
regionais cofinanciados através dos FEEL em particular os investimentos nas regides menos desenvolvidas, no célculo dos défices
publicos nacionais;

17.  Recorda as autoridades gregas a importncia de garantir a devida comunicacio e visibilidade dos investimentos realizados no
ambito dos FEEL;

18.  Satida a avaliacdo preliminar que estima que o periodo de programacio 2007-2013 serd encerrado sem perda de fundos; soli-
cita a Comissdo que informe o Parlamento sobre os resultados do processo de encerramento, que se espera seja concluido no primeiro
semestre de 2018, e que lhe faculte uma panoramica atualizada dos projetos a concluir com fundos nacionais e dos projetos ainda por
concluir em 31 de mar¢o de 2018;

19.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.

(') Mapa de execugdo do total dos pagamentos e nivel do «remanescente por liquidar» (RAL) para a rubrica Ib (programas 2007-2013) — Designagio
das autoridades nacionais e mapa de execugdo da Comissdo referente aos pagamentos intercalares dos programas operacionais dos FEEI 2014-
2020 (situagdo em 31 de marco de 2018).
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P8_TA(2018)0325

Vias de reintegracio dos trabalhadores em recuperagio de ferimentos e doengas em empregos de

qualidade

Resolugio do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre as vias de reintegracio dos trabalhadores em
recuperacio de ferimentos e doencas em empregos de qualidade (2017/2277(INI))

(2019/C 433/03)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
— Tendo em conta a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais,
— Tendo em conta a Proclamagio Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
— Tendo em conta a Carta Social Europeia de 3 de maio de 1996,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 15 de setembro de 2016, sobre a aplicagdo da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de
novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional («Diretiva
relativa a igualdade no emprego») (1),

— Tendo em conta a declaragdo conjunta da Alianga Europeia contra as Doengas Crénicas, de novembro de 2017, sobre a melhoria
do emprego das pessoas com doengas cronicas na Europa,

— Tendo em conta a Convencio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD) e a sua entrada em vigor
na UE, em 21 de janeiro de 2011, nos termos da Decisdo 2010/48/CE do Conselho, de 26 de novembro de 2009,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 25 de novembro de 2015, sobre o quadro estratégico da UE para a satide e seguranga no tra-
balho 2014-2020 (),

— Tendo em conta o relatério conjunto de 2014 da Agéncia Europeia para a Seguranga e Satide no Trabalho (EU-OSHA) e da Funda-
¢do Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho (Eurofound) intitulado «Riscos psicossociais na Europa: Pre-
valéncia e estratégias de prevengdo,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 30 de novembro de 2017, sobre a aplicagio da Estratégia Europeia para a Deficiéncia (),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de julho de 2016, sobre a aplicagdo da Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, em especial no que se refere as observagdes finais da Comissio CDPD das Nagdes Unidas (%),

— Tendo em conta a Declaragdo de Filadélfia, de 10 de maio de 1944, que estabelece os objetivos e as diretrizes da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 23 de maio de 2007, intitulada «Promover um trabalho digno para todos» (%),

JOC204de13.6.2018,p.179.

JO €366 de 27.10.2017, p. 117.
Textos Aprovados, P8_TA(2017)0474.
JOC101de16.3.2018, p. 138.
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— Tendo em conta a comunicagio da Comissio, de 2 de julho de 2008, intitulada «Agenda social renovada: oportunidades, acesso e
solidariedade na Europa do século XXI» (COM(2008)0412),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 24 de fevereiro de 2011, sobre a aplicagio do Acordo-Quadro europeu sobre o stress
no trabalho, adotado pelos parceiros sociais (SEC(2011)0241),

— Tendo em conta a comunicacio da Comissdo, de 21 de fevereiro de 2007, intitulada «Melhorar a qualidade e a produtividade do
trabalho: estratégia comunitdria para a satide e a seguranca no trabalho 2007-2012» (COM(2007)0062),

— Tendo em conta a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional (°),

— Tendo em conta a Diretiva 2000/78/CE Anti-discriminagio e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
nomeadamente os processos apensos C-335/11 e C-337/11 de 11 de abril de 2013 (HK Danmark), que, em conjunto, estabelecem
a proibigdo de uma entidade patronal discriminar um trabalhador caso um problema de satide de longa duragdo possa ser equipa-
rado a deficiéncia, assim como a obrigacio de as entidades patronais procederem a adaptacdes razodveis das condicdes de tra-
balho,

— Tendo em conta a agdo conjunta da UE para a satide mental e o bem-estar, langada em 2013,
— Tendo em conta a campanha da EU-OSHA, intitulada «Locais de trabalho saudaveis contribuem para a gestdo do stresse»,
— Tendo em conta o seu recente projeto-piloto relativo a satide e seguranca dos trabalhadores mais velhos executado pela EU-OSHA,

— Tendo em conta o relatério da EU-OSHA de 2016 intitulado «Reabilitacdo e regresso ao trabalho: Relatério analitico sobre progra-
mas, estratégias e politicas da Unido e dos Estados-Membros»,

— Tendo em conta o relatério da Eurofound de 2014 intitulado «<Employment opportunities for people with chronic diseases» (Opor-
tunidades de emprego para pessoas com doengas cronicas),

— Tendo em conta o documento da Business Europe de 2012 intitulado «<Employers’ practices for Active Ageing» (Praticas dos empre-
gadores para o envelhecimento ativo),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0208/2018),

A. Considerando que o stress associado ao trabalho ¢ um problema que assume proporgdes crescentes e o segundo problema de
satide relacionado com o trabalho mais frequentemente referido; que 25 % (’) dos trabalhadores dizem sofrer de stress no tra-
balho; que o stress associado ao trabalho pode por em causa o direito a condigdes de trabalho saudéveis; que o stress associado
ao trabalho contribui ainda para o absentismo e para um baixo nivel satisfagdo profissional, tem um impacto negativo na pro-
dutividade e é responsavel por quase metade do nimero de dias de trabalho perdidos por ano;

B. Considerando que o envelhecimento dos trabalhadores europeus coloca novos desafios no que diz respeito ao ambiente de tra-
balho e & nova organizagio do trabalho; que o envelhecimento implica um maior risco de desenvolvimento de problemas de
satide cronicos, tanto fisicos como mentais, incluindo deficiéncias e doencas, pelo que a prevencio, a reintegracio e a reabilita-
¢do sdo politicas importantes para manter a sustentabilidade dos postos de trabalho, bem como dos sistemas de pensio e de
seguranca social; que as doencas crénicas ndo afetam apenas a populagdo idosa;

(% JOL303de 2.12.2000, p. 16.
() https:/[osha.curopa.eu/pt/tools-and-publications/publications/reports/psychosocial-risks-eu-prevalence-strategies-prevention/view.
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C. Considerando que a auséncia prolongada do trabalho tem efeitos negativos na satide fisica e mental, bem como custos sociais e
econdmicos elevados, e pode impedir o regresso ao trabalho; que a satde e o bem-estar desempenham um papel fundamental
na construgdo de economias sustentdveis; que € importante ter em conta as graves consequéncias financeiras que as doengas ou
incapacidades tém para as familias, se as pessoas afetadas ndo puderem regressar ao trabalho;

D. Considerando que, embora exista uma diferenca entre incapacidade, lesio, doenga e problemas associados a idade, estes fatores
sdo frequentemente coincidentes e exigem uma abordagem global, ainda que adaptada a cada pessoa;

E. Considerando que o envelhecimento é um dos principais desafios sociais da UE; que, por conseguinte, sdo necessarias politicas
para favorecer o envelhecimento ativo, a fim de permitir as pessoas manterem-se ativas e no ativo até a idade da reforma ou até
mais tarde, se desejarem; que a geragio mais velha e as suas experiéncias sdo indispensdveis para o mercado de trabalho; que as
pessoas mais velhas que querem continuar a trabalhar procuram frequentemente regimes de trabalho flexiveis ou individuali-
zados; que a doenca, a deficiéncia e a exclusdo do local de trabalho tém consequéncias financeiras graves;

F. Considerando que o consumo de tabaco, dlcool e estupefacientes é um dos principais fatores de risco para a satide da popula-
¢do em idade ativa na UE, estando associado a lesdes e a vdrias doengas ndo transmissiveis (); que entre 20 % e 25 % de todos
os acidentes de trabalho envolvem pessoas sob o efeito do dlcool (°) e que se estima que entre 5 % e 20 % da populacio ativa na
Europa tenha problemas graves relacionados com a ingestdo de dlcool (1); que a reintegragdo em empregos de qualidade de
trabalhadores que tenham tido problemas relacionados com o consumo de substancias téxicas coloca desafios especificos as
entidades empregadoras;

G. Considerando que as pessoas com deficiéncia, com doengas crénicas ou em recuperagio de lesdes ou de doengas se encontram
numa situacdo vulnerdvel e devem receber apoio individualizado no regresso ao seu local de trabalho ou ao mercado de tra-
balho; que algumas pessoas com problemas crénicos ndo querem ou ndo podem voltar ao trabalho;

H. Considerando que a reconversdo profissional e o regresso ao trabalho podem constituir valiosas oportunidades de volunta-
riado, por exemplo, através da realizagdo de trabalho voluntdrio ap6s a reforma; que se deve apoiar o voluntariado em qualquer
idade;

L. Considerando que as entidades patronais devem, acima de tudo, promover uma cultura de satde e seguranca no local de tra-

balho; que a disponibilidade para participar voluntariamente em atividades no dmbito da satide e seguranga no trabalho (SST),
designadamente em grupos de trabalho, também pode contribuir para uma mudanca cultural;

J- Considerando que o trabalho contribui em grande medida para facilitar o processo de recuperagio e reabilitagdo, tendo em
conta os importantes beneficios psicossociais que o trabalho traz aos trabalhadores; que as boas préticas em matéria de SST sdo
fundamentais para incentivar a produtividade dos trabalhadores e para os motivar, o que ajuda as empresas a manterem-se
competitivas e inovadoras, assegura o bem-estar dos trabalhadores e contribui para preservar competéncias e uma experiéncia
profissional valiosas, reduzir a alta rotatividade do pessoal e prevenir a exclusdo, os acidentes e as lesdes; que, por conseguinte,
a Comissdo ¢é instada a considerar a contabilizagdo dos custos totais no dominio da inclusio ativa e social; que a adocio de
abordagens adequadas e adaptadas individualmente com vista a reintegracdo de pessoas em recuperagdo de uma lesido ou de
uma doenca em empregos de qualidade é um fator importante para prevenir um maior absentismo ou o «presentismo» em caso
de doenga;

K. Considerando que a defini¢do de pessoas com capacidade de trabalho reduzida pode variar de um Estado-Membro para outro;

(®) Institute for Health Metrics and Evaluation (2016), Visualizagdo comparativa de dados relativos ao peso global da doenga (GBD).
http:/[vizhub.healthdata.org/gbd-compare ’

(°) Grupo cientifico do Férum Europeu Alcool e Saide (2011). Alcool, Emprego e Produtividade. https://ec.curopa.eu/health//sites/health/files/alco-
hol/docs/science_02_en.pdf

(' Eurofound (2012), Use of alcohol and drugs at the workplace» (Consumo de édlcool e drogas no local de trabalho). https:/fwww.euro-
found.europa.eu/sites/default/files/ef_files/docs/ewco/tn1111013s/tn111101 3s.pdf
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L. Considerando que as PME e as microempresas tém necessidades especificas neste dominio, dado que dispdem de menos recur-
sos para cumprir as obrigagdes em matéria de prevencio de doengas e acidentes e necessitam, por isso, em muitos casos, de
apoio para alcangar os seus objetivos em matéria de SST; que, por outro lado, as boas prdticas em matéria de SST sdo funda-
mentais para as PME e para as microempresas, nomeadamente para a sua sustentabilidade; que vérios programas financiados
pela UE oferecem oportunidades para um valioso intercimbio de inovagdes e boas praticas em matéria de SST sustentaveis;

M. Considerando que os fatores psicossociais negativos no local de trabalho estdo relacionados ndo s6 com os resultados em maté-
ria de satide, mas também com um maior absentismo e um baixo nivel de satisfacdo profissional; que as medidas em matéria de
seguranca e sadde no trabalho adaptadas a cada individuo podem permitir que uma pessoa cuja capacidade de trabalho se
tenha alterado permanega empregada, em beneficio de toda a populagdo ativa; que, apesar de a auséncia do local de trabalho
ser por vezes necessaria por razdes médicas, as pessoas que estdo muito tempo afastadas do trabalho estio também sujeitas a
efeitos psicossociais negativos e, consequentemente, mais improvavel se torna o seu regresso ao trabalho; que um tratamento
coordenado numa fase precoce, tendo como primeira prioridade o bem-estar do trabalhador, ¢ crucial para melhorar os resul-
tados em termos de regresso ao trabalho e prevenir consequéncias negativas a longo prazo para a pessoa em causa;

N. Considerando que a disponibilidade e a comparabilidade dos dados sobre doencas profissionais a nivel da UE ¢, em muitos
casos, insuficiente; que, de acordo com a Eurofound, quase 28 % dos europeus declaram ter um problema de satide, uma
doenga ou uma incapacidade a nivel fisico ou mental de natureza crénica (''); que se estima que uma em cada quatro pessoas
em idade ativa tem problemas de satide crénicos (12); que a deficiéncia e os problemas de satide podem ser simultaneamente
causa e consequéncia da pobreza; que um estudo da OCDE concluiu que os rendimentos das pessoas com deficiéncia sdo, em
média, 12 % inferiores aos do resto da populagdo ("%); que, em alguns paises, esta diferenca de rendimentos atinge os 30 %; que
um estudo de 2013 demonstrou que 21,8 % dos doentes oncoldgicos entre os 18 e os 57 anos ficaram desempregados logo
ap6s o diagnéstico e que 91,6 % deste grupo perde o emprego 15 meses apds o diagndstico ('#); que um estudo de 2011 do
Eurostat (*°) revelou que apenas 5,2 % das pessoas empregadas com limita¢des na sua capacidade para trabalhar devido a um
problema de satide crénico efou uma dificuldade para desempenhar atividades bésicas indicam declaram beneficiar de regimes
de trabalho especiais; considerando que, de acordo com o mesmo estudo do Eurostat, 24,2 % dos desempregados indicam que
necessitariam de regimes de trabalho especiais para facilitar o seu regresso ao trabalho;

0. Considerando que é provavel que a digitalizagdo gere transformagdes importantes no modo como o trabalho é organizado e
que é possivel que contribua para melhorar as oportunidades dos trabalhadores, por exemplo, com capacidades fisicas reduzi-
das; que as geracdes mais velhas estario mais expostos a um conjunto singular de desafios neste dominio; que também elas
devem beneficiar dessas transformacdes;

P. Considerando que o direito a condi¢des de trabalho que respeitem a satide, a seguranga e a dignidade de todos os trabalhadores
estd consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e que condicdes de trabalho adequadas tém um valor
positivo por si proprias; que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, todas as pessoas tém
direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar a satide e o bem-estar, bem como o direito ao trabalho e a condi¢des
equitativas e satisfatdrias de trabalho; que a melhoria da satide e a reintegragdo dos trabalhadores aumentam o bem-estar geral
da sociedade, tém beneficios econémicos para os Estados-Membros, os trabalhadores e os empregadores, incluindo os trabal-
hadores mais velhos e as pessoas com problemas de satide, e ajudam a conservar competéncias que, de outro modo, se perde-
riam; que as entidades empregadoras, os trabalhadores, as familias e as comunidades beneficiam quando a incapacidade para o
trabalho se transforma em capacidade para trabalhar;

Prevengdo e intervengido precoce

1. Considera indispensével melhorar a gestdo das auséncias por doenca nos Estados-Membros, bem como adaptar melhor os
locais de trabalho aos problemas cronicos e as deficiéncias, combatendo a discrimina¢do mediante um melhor controlo da aplicagdo
da Diretiva 2000/78|CE relativa a igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional; reconhece que, para que se rea-
lizem melhorias, os Estados-Membros devem dispor de legislacdo eficaz e que seja corretamente controlada, a fim de assegurar que os
empregadores tornem os locais de trabalho mais inclusivos para as pessoas que sofrem de doengas crénicas e deficiéncias, mediante,
por exemplo, uma modificagdo das tarefas e dos equipamentos e o desenvolvimento de competéncias; insta os Estados-Membros a
apoiarem adaptacdes razodveis dos locais de trabalho para assegurar o répido regresso ao trabalho;

(M) Terceiro Inquérito Europeu sobre a Qualidade de Vida 2001-2012 da Eurofound, https:/[www.eurofound.europa.eu/surveys/european-quality-of-
life-surveys/european-quality-of-life-survey-2012

12) p. 7 em https:|[ec.europa.eu/health/[sites/health/files/social_determinants/docs/final_sum_ecorys_web.pdf.

%) p. 7, principais conclusdes, https://www.oecd.org/els/emp[42699911.pdf

% p. 5 https:/[ec.curopa.cu/healthsites/health/files/policies/docs/2017_chronic_framingdoc_en.pdf

%) Eurostat, médulo ad hoc do IFT de 2011 mencionado em: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/policies/docs/2017_chronic_framingdo-
c_en.pdf
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2. Solicita a Comissdo que promova medidas de reabilitacio e integragdo e que apoie os esforcos desenvolvidos pelos Estados-
Membros para promover a sensibilizacdo e para a identificacdo e partilha de boas praticas no que se refere a organizagio e adaptagdo
do local de trabalho; insta todas as partes interessadas no processo de regresso ao trabalho a ajudarem a facilitar o intercimbio de
informagdes sobre os potenciais obstdculos ndo médicos a esse regresso e a coordenarem agdes para identificar e suprimir esses obsta-
culos;

3. Exorta a Eurofound a continuar a examinar e analisar as oportunidades de emprego e o grau de empregabilidade das pessoas
com doengas cronicas; insta a que a utilizagdo de politicas baseadas em provas se torne a pratica habitual e esteja na base das abor-
dagens de regresso ao trabalho; solicita aos responsaveis politicos que assumam uma posi¢do de lideranga para garantir que tanto
empregadores como trabalhadores tenham acesso a informagio e a assisténcia médica e que estas boas praticas sejam promovidas a
nivel europeu;

4. E de opinido que o futuro quadro estratégico da UE para a satide e seguranca no trabalho ap6s 2020 deve conferir maior priori-
dade aos investimentos realizados através dos fundos da UE com o objetivo de prolongar e promover uma vida ativa mais sauddvel e
regimes de trabalho personalizados e de apoiar o recrutamento e o regresso ao trabalho devidamente adaptado, se for essa a vontade
do trabalhador e se o seu estado de satide o permitir; considera que o investimento em mecanismos de preven¢do primdrios e secun-
dérios através, por exemplo, do recurso a tecnologias de satide eletrénicas faz parte integrante desta estratégia; exorta a Comisso e os
Estados-Membros a darem prioridade a prevencdo de riscos e de doencas no local de trabalho;

5. Exorta os Estados-Membros a participarem plenamente na proxima campanha 2020-2022 a nivel da UE sobre a prevencdo das
lesdes musculoesqueléticas relacionadas com o trabalho (LME), a encontrarem solugdes ndo legislativas inovadoras e a trocarem infor-
magdes e boas préticas com os parceiros sociais; apela ao envolvimento ativo dos Estados-Membros na difusdo da informagéo forne-
cida pela EU-OSHA,; reitera o seu apelo a Comissdo para que apresente, sem demora, um ato legislativo sobre LME; insta os Estados-
Membros a realizarem estudos —repartidos por género, idade e dominio de atividade econémica —sobre a incidéncia das LME, a fim de
prevenirem e lutarem contra o surgimento destas lesdes e desenvolverem uma estratégia global da UE em matéria de doengas crénicas
para a prevencdo e uma intervengdo precoce;

6. Apela aos Estados-Membros e as entidades patronais para que assumam um papel proativo na integra¢io da informagao forne-
cida pela EU-OSHA nas suas politicas e programas relativos ao local de trabalho; congratula-se com o recente langamento no sitio web
da EU-OSHA de uma sec¢do dedicada as doengas associadas trabalho, a reabilitagdo e ao regresso ao trabalho, com o objetivo de forne-
cer informacdes sobre politicas e praticas de prevencio;

7. Considera que a prevencio sistematica de riscos psicossociais é¢ uma caracteristica essencial dos locais de trabalho modernos;
regista com preocupagio o aumento do niimero de dentncias de problemas de satide mental e psicossociais nos tltimos anos e o facto
de o stress associado ao trabalho ser um problema cada vez maior para os trabalhadores e os empregadores; insta os Estados-Membros
e 0s parceiros sociais a apoiarem as empresas na implementagdo de um conjunto coerente de politicas e programas relativos aos locais
de trabalho para reforgar a prevencgdo destes problemas, combater o estigma associado a satide mental e apoiar as pessoas que tém
doengas deste tipo, permitindo o acesso ao apoio psicoldgico; salienta, com vista a motivar mais as entidades empregadoras a toma-
rem medidas, as vantagens — incluindo o retorno comprovado dos investimentos — da prevencio de riscos psicossociais e da promogio
da satde; constata que a legislagio e o reconhecimento dos riscos psicossociais e dos problemas de satde mental, como o stress crénico
e 0 esgotamento profissional, variam de um Estado-Membro para outro;

8. Salienta a importancia de atualizar e fornecer indicadores de satde e definicdes comuns das doencas relacionadas com o tra-
balho, incluindo o stress no trabalho, bem como dados estatisticos a nivel da UE, no intuito de fixar objetivos de reducio da incidéncia
das doengas profissionais;

9. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem e darem execugdo a um programa para o controlo, a gestdo e o
apoio sistemdticos a trabalhadores afetados por riscos psicossociais, como stress, depressdo e esgotamento profissional, com vista a
elaboracio, nomeadamente, de recomendacdes e orientacdes eficazes para combater estes riscos; sublinha que se reconheceu que o
stress no trabalho constitui um obstdculo considerdvel a produtividade e a qualidade de vida; assinala que os riscos psicossociais e 0
stress no trabalho sdo, em muitos casos, problemas estruturais relacionados com a organizagdo do trabalho e que é possivel prevenir e
gerir esses riscos; salienta a necessidade de efetuar estudos, melhorar a prevencio e partilhar boas praticas e instrumentos para a reinte-
gragdo das pessoas afetadas no mercado de trabalho;
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10.  Apela a que as pessoas com problemas de saide mental e com dificuldades de aprendizagem deixem de ser estigmatizadas;
encoraja iniciativas para promover a sensibilizacio e apoiar mudangas neste dominio através da elaboragdo de politicas e agdes de pre-
vengdo de riscos psicossociais ao nivel das empresas; louva, neste contexto, as acdes dos parceiros sociais nos Estados-Membros que
contribuem para uma mudanga positiva; recorda a importancia de uma formagdo adequada dos prestadores de servigos no dominio
da SST e dos inspetores do trabalho em praticas de gestdo de riscos psicossociais; apela a uma cooperacdo mais estreita e a revitaliza-
¢do das iniciativas da UE que visam combater os riscos psicossociais no trabalho e a que seja dada prioridade a esta questdo no
proximo quadro estratégico da EU-OSHA;

11.  Reconhece que a reintegragdo de trabalhadores que tenham tido problemas relacionados com o consumo de substancias toxi-
cas coloca desafios especificos as entidades empregadoras; regista, neste contexto, o exemplo do modelo Alna, aplicado pelos parcei-
ros sociais suecos (%) que visa ajudar os locais de trabalho a tomarem medidas de intervengdo precoces e proativas, bem como apoiar
o processo de readaptacio de trabalhadores que tenham tido problemas relacionados com o consumo de substancias toxicas;

. - « i qvei: i a »; sali iniciativ.
12 Congratula-se com a campanha «Locais de trabalho sauddveis contribuem para a gestdo do stresse»; salienta que as iniciativas
para combater o stress no trabalho devem incluir a dimensio do género, tendo em conta as condigdes de trabalho especificas das mul-
heres;

13.  Salienta aimportincia de investir mais em politicas de prevencio dos riscos e de apoiar uma cultura de prevencio; salienta que
a qualidade dos servigos de prevengio é essencial para apoiar as empresas; apela aos Estados-Membros para que apliquem estratégias
eficazes no que se refere a regimes alimentares sauddveis, ao consumo de tabaco e dlcool e a qualidade do ar e para que promovam
essas estratégias nos locais de trabalho; solicita que, além disso, os Estados-Membros criem servigos de satide integrados com servicos
sociais, psicoldgicos, laborais e de medicina do trabalho; exorta os Estados-Membros a facultarem aos trabalhadores um acesso ade-
quado a assisténcia médica, a fim de assegurarem o diagndstico de doencas mentais e fisicas numa fase inicial e facilitarem o processo
de reintegragdo; recorda que os investimentos precoces e as medidas de prevencio podem reduzir o impacto psicossocial a longo
prazo sobre o individuo, bem como o custo global para a sociedade a longo prazo;

14.  Solicita que as politicas em matéria de reintegragio:

— sejam coerentes com uma abordagem baseada no ciclo de vida em rela¢io a educagdo, a aprendizagem ao longo da vida e as politi-
cas sociais e de emprego,

— sejam individualizadas, especificas e orientadas para as necessidades, sem impor aos participantes exigéncias que estes provavel-
mente ndo poderdo cumprir devido ao seu estado de satide,

— sejam participativas e assentes numa abordagem integrada, e

— respeitem as condi¢des prévias necessdrias para permitir uma participagdo sem impor condi¢des que ponham em risco um rendi-
mento minimo de subsisténcia;

15.  Considera que os Estados-Membros devem conceder beneficios especificos adicionais as pessoas com deficiéncia ou doencas
crénicas, que cubram os custos acrescidos relacionados, nomeadamente, com o apoio e assisténcia pessoal, a utilizacdo de infraestru-
turas especificas e a assisténcia social e médica, estabelecendo, designadamente, niveis de pregos acessiveis para os medicamentos para
grupos sociais mais desfavorecidos; salienta a necessidade de assegurar pensdes de invalidez e de reforma dignas;

Regresso ao trabalho

16.  Reconhece que o emprego é uma fonte importante de bem-estar psicossocial positivo para as pessoas e que a integracdo dos
desempregados de longa duragio no mundo do trabalho por meio de medidas adaptadas as suas necessidades individuais é um fator
fundamental para combater a pobreza e a exclusdo social, tendo também outros beneficios psicossociais preventivos; salienta que a
integragdo das pessoas que regressam ao trabalho apds uma lesio ou uma doenga, de natureza tanto fisica como mental, tem maltiplos
efeitos positivos: aumenta o bem-estar das pessoas em causa, reduz os custos para os sistemas nacionais de seguranga social e as
empresas e apoia a economia em geral, por exemplo, tornando os sistemas de pensio e de seguranca social mais sustentdveis para as
geragOes futuras; assinala as dificuldades com que os trabalhadores se confrontam ao lidar com sistemas de compensacio que podem
impor-lhes atrasos desnecessarios na obtencio de tratamento e que, em alguns casos, podem ser alienantes; solicita a adogdo urgente
de uma abordagem centrada no cliente em todos os procedimentos administrativos associados a reintegragdo de trabalhadores; insta
os Estados-Membros a tomarem medidas, em cooperagdo com a Comissdo e as agéncias pertinentes da UE, a fim de contrariar os efei-
tos negativos da auséncia prolongada do trabalho, tais como isolamento, dificuldades psicossociais, consequéncias socioecondmicas e
menor empregabilidade;

(") http://www.alna.se[in-english
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17.  Considera que os Estados-Membros e as entidades empregadoras devem adotar uma abordagem positiva e orientada para o tra-
balho no que se refere aos trabalhadores com deficiéncia, aos trabalhadores mais velhos e as pessoas que foram vitimas de uma doenga
ou incapacidade mental ou fisica, incluindo as pessoas a quem foi diagnosticada uma doenca incurdvel, dando especial atencio a uma
avaliagdo precoce da capacidade que a pessoa mantém para trabalhar e a sua disposigdo para o fazer e organizando aconselhamento
psicoldgico, social e em matéria de emprego numa face precoce e a adaptacio do local de trabalho, tendo em conta o perfil profissio-
nal da pessoa e a sua situagdo socioeconémica, bem como a situagdo da empresa; exorta os Estados-Membros a melhorarem as dispo-
si¢des dos seus sistemas de seguranga social, para que favoregam o regresso ao trabalho, desde que seja essa a vontade do trabalhador e
o seu estado de satide o permita;

18.  Assinala o papel positivo desempenhado pelas empresas sociais, concretamente as Empresas Sociais de Integragio pelo Tra-
balho (WISE), na reintegracdo de desempregados de longa duracio no mercado de trabalho; insta os Estados-Membros a proporciona-
rem o reconhecimento e o apoio técnico necessdrios a estas empresas;

19.  Defende, neste contexto, que se faca referéncia 8 CNUDPD e respetivo Protocolo Opcional (A/RES[61/106) e que se utilize a
(lassificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF) da Organizagdo Mundial de Satide (OMS) para todas as
medidas e politicas relevantes; partilha da opinido de que a incapacidade é um problema de satide que ocorre num contexto socioe-
condémico preciso;

20. Insta a Comissio e os Estados-Membros a desenvolverem e fornecerem orientagdes sobre boas préticas e formagio, apoio e
aconselhamento aos empregadores sobre o desenvolvimento e a aplicacdo de planos de reintegragdo, assegurando simultaneamente
um didlogo permanente entre os parceiros sociais e garantindo que os trabalhadores tenham conhecimento dos respetivos direitos
desde o inicio do processo de regresso ao trabalho; incentiva ainda o intercimbio de boas praticas nos Estados-Membros e entre estes,
as comunidades profissionais, os parceiros socias, as ONG e os responsdveis politicos no que se refere a reintegragdo dos trabalhadores
que recuperam de uma doenga ou lesio;

21.  Insta os Estados-Membros a cooperarem com os parceiros sociais, a fim de proporcionarem apoio externo para garantir que
seja prestada orientacdo e apoio técnico as PME e as microempresas com pouca experiéncia na aplicagio de medidas de reabilitagdo
profissional e de regresso ao trabalho; reconhece a importancia de ter em conta a situacdo, as necessidades especificas e os problemas
de cumprimento nio apenas das PME e das microempresas, mas também de certos setores dos servicos ptblicos, no contexto da apli-
cagdo de medidas a nivel das empresas; sublinha que a sensibiliza¢do, o intercimbio de boas praticas, as consultas e as plataformas em
linha s3o da maior importéincia para ajudar as PME e as microempresas neste processo; insta a Comissdo e os Estados-Membros a
continuarem a desenvolver orienta¢des e ferramentas praticas, que possam ajudar a prestar apoio as PME e as microempresas com
pouca experiéncia no dominio da aplicagdo de medidas de reabilitagdo profissional e de regresso ao trabalho; reconhece a importancia
de investir na formacdo em matéria de gestdo;

22.  Assinala que existe o risco de as abordagens mais imaginativas para reintegrar os que estdo mais afastados do mercado de tra-
balho poderem ver-se privadas de financiamento em favor de uma abordagem mais limitada, baseada em resultados facilmente quanti-
ficaveis; apela, por conseguinte, a Comissdo para que melhore o financiamento de abordagens da base para o topo ao abrigo dos
fundos estruturais, em especial do FSE;

23.  Toma nota do éxito da abordagem de gestdo caso a caso dos programas de reintegragdo e salienta a necessidade de um apoio
personalizado e integrado por parte dos trabalhadores sociais ou dos assessores designados; entende que é fundamental para as empre-
sas manter um contacto proximo com os trabalhadores ou os seus representantes durante as auséncias por doenga ou lesio;

24.  Considera que as politicas de regresso ao trabalho e de reintegracdo devem inscrever-se numa abordagem holistica mais ampla
em relagdo a uma vida ativa saudével, a fim de assegurar um ambiente de trabalho seguro e saudavel sob o ponto de vista fisico e men-
tal ao longo da vida de trabalho e um envelhecimento ativo e saudével a todos os trabalhadores; salienta a importancia fundamental da
comunicagdo, da assisténcia de especialistas na gestdo da reabilitagdo profissional (assistentes em matéria de emprego) e de uma abor-
dagem integrada que envolva todas as partes interessadas para o éxito da reabilitacio fisica e profissional dos trabalhadores; considera
que o local de trabalho deve ser a principal prioridade dos sistemas de regresso ao trabalho; louva o éxito da abordagem prética e ndo
burocrdtica do programa austriaco {it2work» (*’), que coloca a énfase numa comunicacio ficil e acessivel a todos os trabalhadores
(como, por exemplo, a utilizacio de linguagem simplificada);

(") «EU-OSHA Case Study on Austria — Fit2Work programme», https://osha.curopa.eu/en/tools-and-publications/publications/austria-fit2work [view
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25.  Sublinha a importancia de manter as pessoas com capacidade de trabalho reduzida no mercado de trabalho, inclusivamente
garantido que as PME e as microempresas dispdem dos recursos necessarios para o fazer com eficdcia; incentiva vivamente a reintegra-
¢do em empregos de qualidade de trabalhadores que recuperam de uma doenca ou lesdo, se for essa a vontade do trabalhador e a situa-
¢do clinica o permitir, mediante a reconversdo e a melhoria das qualificacdes no mercado de trabalho aberto; real¢a a importancia de
centrar as medidas na capacidade das pessoas para trabalhar e de mostrar as entidades empregadoras as vantagens de conservar a expe-
riéncia e os conhecimentos de um trabalhador, que podem perder-se na sequéncia de uma licenca permanente por doenca; reconhece,
todavia, a importancia de se dispor de uma rede de seguranca forte, através do sistema de seguranga social nacional, para pessoas que
ndo podem regressar ao trabalho;

26.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros a criarem politicas ativas do mercado de trabalho e incentivos aos empregadores, a fim
de apoiar o emprego das pessoas com deficiéncia e doengas crénicas, nomeadamente através de adaptagdes adequadas e da eliminagio
de obstdculos no local de trabalho para facilitar a sua reintegracio; recorda que ¢ essencial informar as empresas e as pessoas em
questdo sobre os incentivos e direitos existentes;

27.  Reconhece, neste contexto, que os regimes de trabalho flexiveis, personalizados e adaptaveis, como o teletrabalho, o hordrio
flexivel, o equipamento adaptado e a reducio do hordrio de trabalho ou do volume de trabalho, tém um papel importante a desem-
penhar no regresso ao trabalho; salienta a importancia de incentivar um regresso rapido e/ou gradual ao trabalho (se a situacio clinica
o permitir), o que poderia ser acompanhado do pagamento parcial do subsidio de doenca, a fim de assegurar que as pessoas em cau-
sam ndo percam rendimentos por regressarem ao trabalho, mantendo a0 mesmo tempo incentivos financeiros para as empresas; frisa
que esses regimes, que incluem flexibilidade geogréfica, temporal e funcional, devem ser vidveis tanto para os trabalhadores como para
os empregadores, facilitar a organizago do trabalho e ter em conta as variagdes nos ciclos de producio;

28.  Sauda os programas e as iniciativas nacionais que ajudaram a facilitar a reintegracio de pessoas com doencas crénicas em
empregos de qualidade, como o programa alemio «Job4000» ('$), que utiliza uma abordagem integrada para melhorar a integra¢io
profissional estdvel de pessoas com incapacidades graves e com particular dificuldade em encontrar um emprego, e a criacdo de agén-
cias de reintegragdo para ajudar as pessoas com doengas crénicas a encontrarem um trabalho adequado a sua situacio e as suas capaci-
dades (*%);

29.  Regista os importantes beneficios psicoldgicos e o aumento da produtividade resultantes de niveis elevados de autonomia no
local de trabalho; entende que alguma autonomia no trabalho pode ser essencial para facilitar o processo de reintegracio de trabalha-
dores doentes ou lesionados com patologias e necessidades dispares;

30.  Reconhece a importincia do regresso ao trabalho no processo de tratamento, uma vez que, para muitas pessoas, o trabalho
permite a independéncia financeira e a melhoria das condiges de vida, o que, em certos casos, pode ser um fator crucial no processo
de recuperacio;

31.  Apela aos Estados-Membros para que ndo retirem imediatamente as prestagdes sociais quando as pessoas com doengas croni-
cas encontram um emprego, a fim de as ajudar a evitar a carmadilha das prestacdes sociais»;

Mudanga das atitudes em relagdo a reintegracdo dos trabalhadores

32.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros, em cooperagio com os parceiros sociais, a assegurarem — nas suas comunicagoes,
orientagdes e politicas — que os empregadores vejam o processo de reintegragdo como uma oportunidade para aproveitar as qualifica-
¢Bes, as competéncias e a experiéncia dos trabalhadores; considera que os empregadores e os representantes dos trabalhadores sdo
intervenientes importantes no processo de regresso ao trabalho desde o inicio e s3o parte integrante do processo de decisdo;

('%) Fonte: Projeto Pathways, objetivo 5.2 «Scoping Paper on the Available Evidence on the Effectiveness of Existing Integration and Re-Integration into
Work Strategies for Persons with Chronic Conditions» (Documento preparatdrio sobre os dados disponiveis relativos a eficicia das estratégias exis-
tentes para a integragdo e a reintegragdo no mercado de trabalho de pessoas com doengas crénicas).

(") Fonte: Return to work coaching services for people with a chronic disease by certified «experts by experience»: the Netherlands» (Servigos de acom-
panhamento no regresso ao trabalho para pessoas com doengas crénicas por parte de «peritos com experiéncia»: Paises Baixos). Estudo de caso.
EU-OSHA.



23.12.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C433[17

Terca-feira, 11 de setembro de 2018

33.  Recorda os artigos 26.° e 27.° da CNUDPD, que vinculam os Estados Partes a organizar, reforcar e desenvolver servigos e pro-
gramas de reabilitagdo, em particular nas dreas da satide, emprego, educagdo e servigos sociais, e a promoverem oportunidades de
emprego e de progressdo na carreira para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, assim como a auxiliarem no regresso ao
emprego;

34.  Salienta que a sensibilizagdo para a reabilita¢do profissional e as politicas e programas em matéria de regresso ao trabalho e
uma melhoria da cultura empresarial sio fatores de sucesso essenciais no processo de regresso ao trabalho e no combate s atitudes
negativas, bem como aos preconceitos e a discriminacio; considera que as equipas de peritos, como psicélogos e orientadores com
formagdo em reabilitacdo profissional, podem ser partilhadas de forma eficaz por virias empresas para que também as pequenas
empresas possam beneficiar da sua experiéncia; é de opinido de que ainda é possivel incluir neste processo o apoio e a colaboragio
complementar de ONG e voluntdrios;

35.  Louva as empresas que tomaram iniciativas para apoiar as pessoas com problemas de satide, incapacidades ou capacidade de
trabalho alterada, oferecendo, por exemplo, programas completos de prevencdo, modificagdo de fungdes, formagio e reconversio, ou
preparando outros trabalhadores para as capacidades alteradas dos trabalhadores que regressam, contribuindo assim para a sua reinte-
gragdo; exorta vivamente a que mais empresas participem neste esforco e desenvolvam iniciativas deste tipo; considera essencial que as
medidas destinadas a facilitar a reintegracio dos trabalhadores nas empresas facam parte da cultura empresarial;

36.  Apelaauma melhor compreensio dos desafios e da discriminagdo que conduzem a que as pessoas com problemas de satide ou
incapacidades tenham menos oportunidades, nomeadamente a falta de compreensio, os preconceitos, as perce¢des sobre a baixa pro-
dutividade e o estigma social;

37.  Considera que a educagdo e as alteragdes na cultura empresarial, bem como campanhas a nivel da UE, como a iniciativa «Vision
Zero», desempenham um importante papel na mudanga de opinido dos cidaddos; apela a uma maior sensibilizagdo para os desafios
demograficos que os mercados de trabalho europeus enfrentam; considera inaceitdvel que as pessoas mais velhas sejam frequente-
mente vitimas de discriminagdo em razdo da idade; sublinha a importancia das campanhas contra a discriminagdo com base na idade
dos trabalhadores e de promocio de medidas em matéria de prevencio e de seguranca e satde no trabalho; insta os Estados-Membros
e a Unido a terem em conta as conclusdes do projeto-piloto do Parlamento sobre a satide e a seguranga dos trabalhadores mais velhos;

38.  Entende que os quadros politicos nacionais tém um impacto decisivo na criagdo de um ambiente favoravel a gestdo do fator
idade e ao envelhecimento ativo e sauddvel; considera que tal pode ser apoiado de forma eficaz por a¢des da UE, como estratégias,
orientacdes, intercambio de conhecimentos e utilizagdo de varios instrumentos financeiros, como o FSE e os FEE]; insta os Estados-
Membros a promoverem medidas de reabilitagdo e de reintegragdo para os trabalhadores mais velhos, quando possivel e desejado
pelas pessoas em causa, por exemplo, através da aplicagdo dos resultados do projeto-piloto da UE sobre a satide e a seguranga dos tra-
balhadores mais idosos;

39.  Reconhece que as pessoas a quem ¢ diagnosticada uma doenga incurdvel mantém o direito fundamental ao trabalho; reconhece
ainda que essas pessoas enfrentam um conjunto singular de desafios relacionados com a sua situagdo laboral, diferentes dos desafios
enfrentados por outros grupos de doentes, pois, muitas vezes, tém pouco tempo para se adaptarem a evolucio da doenca e para que
sejam efetuadas as adaptagdes necessdrias no local de trabalho; congratula-se com iniciativas como a campanha «Dying to Work», que
visa sensibilizar para estes problemas especificos; exorta as entidades empregadoras a dialogarem tanto quanto possivel com os trabal-
hadores que receberam um diagnéstico de doenga incurdvel, a fim de que sejam feitas todas as adaptacdes necessérias e possiveis para
que o trabalhador possa continuar a trabalhar se for essa a sua vontade; considera que, para muitos doentes, permanecer no local de
trabalho é um imperativo pessoal, psicologico ou econdémico e é fundamental para a sua prépria dignidade e qualidade de vida; exorta
os Estados-Membros a apoiarem a adaptacio razodvel dos locais de trabalho ao conjunto singular de desafios que este grupo de pes-
soas enfrenta; insta a Comissdo a colmatar a falta de dados sobre a situagdo laboral das pessoas com cancro e a apoiar a recolha de mel-
hores dados, que sejam comparaveis entre Estados-Membros, a fim de melhorar os servigos de apoio a este grupo de pessoas;

40.  Sublinha, neste contexto, a importancia de desenvolver e atualizar as competéncias dos trabalhadores que correspondem as
necessidades das empresas e do mercado, especialmente as competéncias digitais, facultando aos trabalhadores a formagio pertinente
e o acesso a aprendizagem ao longo da vida; salienta a crescente digitalizacdo do mercado de trabalho; real¢a que a melhoria das com-
peténcias digitais pode constituir parte integrante da preparacdo para o regresso ao trabalho, em particular da populagio de mais
idade;
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41.  Assinala que tanto os cuidadores formais como os informais tém um papel fundamental a desempenhar no processo de reabi-
litagdo profissional; reconhece que 80 % dos cuidados prestados na Europa estdo a cargo de cuidadores ndo remunerados (%) e que a
prestacdo de cuidados reduz significativamente as perspetivas de emprego a longo prazo deste grupo de pessoas; reconhece ainda que,
devido ao facto de a maioria dos prestadores de cuidados ser mulheres, existe uma dimensio de género evidente na questio da situa¢io
laboral dos prestadores de cuidados; exorta a Unido e os Estados-Membros, bem como as entidades empregadoras, a terem especial-
mente em conta as consequéncias laborais para os prestadores de cuidados;

o
o o

42.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao.

(*) http://www.ecpc.org/WhitePaperOnCancerCarers.pdf
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P8_TA(2018)0326

Relagdes entre a UE e paises terceiros em matéria de servigos de regulamentacio e supervisio
financeiras

Resolucio do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre as relagdes entre a UE e paises terceiros em matéria de
servigos de regulamentacdo e supervisdo financeiras (2017/2253(INI))

(2019/C 433/04)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o relatério de 25 de fevereiro de 2009 do Grupo de Alto Nivel sobre a Supervisdo Financeira na UE, presidido por
Jacques de Larosiére,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 11 de marco de 2014, que contém recomendacdes a Comissdo sobre a Revisio do Sistema
Europeu de Supervisio Financeira (SESF) (1),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissdo, de 15 de maio de 2014, intitulado «Anélise econémica da
agenda de regulamentacdo financeira» (SWD(2014)0158),

— Tendo em conta o relatério da Comissio, de 8 de agosto de 2014, sobre o funcionamento das Autoridades Europeias de Supervisdo
(AES) e do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (SESF) (COM(2014)0509),

— Tendo em conta a sua resolugio, de 12 de abril de 2016, sobre o papel da UE no quadro das institui¢des e dos organismos financei-
ros, monetdrios e reguladores internacionais (2),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 23 de novembro de 2016, intitulada «Convite a apresenta¢io de informagdes —
quadro regulamentar da UE em matéria de servicos financeiros» (COM(2016)0855),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 19 de janeiro de 2016, sobre balango e desafios da regulamentagio da UE em matéria de servi-
¢os financeiros: impacto e via a seguir rumo a um quadro mais eficiente e eficaz da UE para a regulamentacdo financeira e uma
Unido dos Mercados de Capitais (%),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissio, de 27 de fevereiro de 2017, intitulado «EU equivalence decisions
in financial services policy: an assessment» (avaliagdo das decisdes de equivaléncia na politica da UE em matéria de servigos financeiros)
(SWD(2017)0102),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de margo de 2018, sobre o quadro das futuras relagdes UE-Reino Unido (),
— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetérios (A8-0263/2018),

A. Considerando que, desde a crise financeira, foram aprovados mais de 40 novos atos legislativos no dominio da legislacdo finan-
ceira da UE, dos quais 15 incluem «disposigdes relativas a paises terceiros» que conferem a Comissdo poderes discriciondrios
para, em nome da UE, decidir unilateralmente se as normas regulamentares que se aplicam nas jurisdi¢des estrangeiras podem
ser consideradas equivalentes;

) Textos Aprovados, P7_TA(2014)0202.
?) Textos Aprovados, P8_TA(2016)0108.
) Textos Aprovados, P8_TA(2016)0006.
) Textos Aprovados, P8_TA(2018)0069.
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B. Considerando que a equivaléncia e os direitos de «passaporte» sdo conceitos claramente distintos, que conferem as autoridades
reguladoras, as autoridades de supervisdo, as institui¢des financeiras e aos intervenientes no mercado direitos e obrigagdes dife-
rentes; considerando que as decisdes de equivaléncia ndo conferem direitos de «passaporte» as institui¢des financeiras estabele-
cidas em paises terceiros, uma vez que este conceito estd intimamente ligado ao mercado interno, com o seu quadro comum
jurisdicional e em matéria de regulamentacio, de supervisdo e de execugio;

C. Considerando que nenhum acordo comercial alguma vez celebrado pela UE incluiu disposi¢des relativas ao acesso mituo
transfronteiras a Servigos financeiros;

D. Considerando que ndo existe um quadro tnico subjacente as decisdes de equivaléncia; considerando que cada ato legislativo
estabelece um regime de equivaléncia especifico, adaptado aos objetivos politicos que prossegue; considerando que as atuais
disposi¢des em matéria de equivaléncia oferecem abordagens diferentes que permitem uma série de possiveis vantagens,
consoante o prestador de servicos financeiros e o mercado em que este opera;

E. Considerando que a equivaléncia constitui, entre outras coisas, um instrumento para promover a convergéncia regulamentar a
nivel internacional, na perspetiva de aumentar a concorréncia na UE em condi¢des equitativas, a0 mesmo tempo evitando a
arbitragem regulamentar, protegendo os consumidores e os investidores, preservando a estabilidade financeira da UE e evi-
tando a fragmentagdo do mercado tnico; considerando que representa ainda um instrumento que tem por objetivo garantir
um tratamento justo e equitativo das instituicdes financeiras da UE e dos paises terceiros;

F. Considerando que as decisdes de equivaléncia assentam no conjunto tnico de regras da UE e sdo tomadas com base numa ava-
liagdo técnica; considerando que, embora de natureza técnica, as decises de equivaléncia devem ser submetidas a um controlo
mais aprofundado por parte do Parlamento;

G. Considerando que a Comissdo concebe a equivaléncia como um instrumento essencial para gerir de forma eficaz a atividade
transfronteiras dos intervenientes no mercado, num ambiente prudencial s6lido e seguro, em que as jurisdi¢des de paises ter-
ceiros respeitam, aplicam e executam rigorosamente os mesmos padrdes elevados em matéria de requisitos prudenciais que a
UE;

H. Considerando que a saida iminente do Reino Unido da UE poderd ter um impacto significativo sobre a regulamentagio e a
supervisdo dos servigos financeiros, dada a estreita relagdo que atualmente existe entre os Estados-Membros neste dominio;
considerando que as negociac¢des para a saida do Reino Unido da UE ainda estdo em curso;

L. Considerando que, caso seja aprovado e ratificado o acordo de saida do Reino Unido, incluindo o periodo de transigdo, as insti-
tuigdes financeiras dispordo de um prazo mais longo para se adaptarem ao Brexit; considerando que, na auséncia desse periodo
de transigdo, é necessdrio que a Comissdo e as ESA estejam preparadas para proteger a estabilidade financeira, a integridade do
mercado tnico e a autonomia dos processos de decisdo na UE;

J- Considerando que, para efeitos da estabilidade financeira da Unido, é necessdrio ter plenamente em conta o grau de interligagdo
dos mercados dos paises terceiros com o mercado tinico da UE;

K. Considerando que, na sua resolugdo, de 19 de janeiro de 2016, sobre balango e desafios da regulamentacio da UE em matéria
de servigos financeiros, o Parlamento solicitou a Comissdo que propusesse «um quadro consistente, coerente, transparente e
pratico aplicdvel aos procedimentos e as decisdes sobre a equivaléncia dos paises terceiros, tendo em conta uma andlise em fun-
¢do dos resultados e as normas ou os acordos internacionais»;

Relagbes com os paises terceiros desde a crise

1. Observa que, desde a crise financeira, a UE refor¢ou a sua regulamentacio financeira através da realizagdo de reformas de
grande envergadura e da aplicacdo de normas internacionais; satida o aumento da cooperacdo entre a UE e os paises terceiros nos
dominios da regulamentagio e da supervisio; reconhece que este contribuiu para uma maior coeréncia global da regulamentagio
financeira, bem como para tornar a UE mais resiliente aos choques financeiros mundiais;
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2. Considera que, para diminuir o risco sistémico e reforcar a estabilidade financeira, a UE deve promover a realizacdo de refor-
mas no dominio da regulamentagio financeira mundial e envidar esforcos no sentido de estabelecer um sistema financeiro aberto,
integrado, eficiente e resiliente, que apoie o crescimento econdémico sustentdvel, a criacio de emprego e o investimento; salienta que
qualquer quadro de cooperagio internacional em matéria de regulamentacio e supervisio deve salvaguardar a estabilidade financeira
da Unido e respeitar o seu regime e a aplicacdo das suas normas regulamentares e de supervisio;

3. Observa com preocupacio que a cooperagio internacional é cada vez mais dificil em virtude dos diferentes interesses nacionais
e do incentivo inerente para transferir os riscos para outras jurisdicdes;

Os procedimentos de equivaléncia da UE

4, Observa que vdrios atos legislativos da UE preveem disposicdes especificas aplicdveis a cooperagio regulamentar com paises
terceiros e que estdo relacionadas com a cooperagdo no dominio da supervisdo e com medidas de cardter prudencial;

5. Salienta que a concessdo de equivaléncia constitui uma decisdo tomada unilateralmente pela UE com base nas normas da UE;
considera que, em certos casos particulares, a negociacio de acordos internacionais entre a UE e paises terceiros pode fazer avangar a
cooperagdo internacional;

6. Salienta que a UE deve encorajar outras jurisdi¢des a conceder acesso aos intervenientes no mercado da UE aos seus mercados
financeiros;
7. Salienta que a UE deve tirar partido das suas relagdes com os paises terceiros no dominio da regulamentagio e supervisio dos

servigos financeiros para reforcar a cooperagio fiscal com os paises terceiros, em conformidade com as normas internacionais e
europeias; considera que as decisdes de equivaléncia devem depender da existéncia, nos paises terceiros, de regras satisfatorias em
matéria de luta contra a evasdo fiscal, a fraude fiscal, a elisdo fiscal e o branqueamento de capitais;

8. Reconhece que o regime de equivaléncia da UE € parte integrante de um conjunto de atos legislativos que formam o seu quadro
regulamentar para os servicos financeiros e pode oferecer vdrias vantagens, tais como o refor¢o da concorréncia, o aumento dos fluxos
de capital para a UE, um nimero acrescido de instrumentos e op¢es de investimento para as empresas e os investidores da UE, uma
maior prote¢do dos investidores e dos consumidores, bem como estabilidade financeira;

9. Reitera que, na maior parte dos casos, as decisdes de equivaléncia ndo conferem as institui¢des financeiras estabelecidas em
paises terceiros o direito de prestar servigos financeiros em toda a UE; observa que, nalguns casos, estas decisdes podem prever a
concessdo as instituicdes dos paises terceiros de um acesso limitado ao mercado tnico para determinados produtos ou servicos;

10.  Salienta, em contrapartida, que o «passaporte da UE» confere as empresas —ao abrigo da licenga que lhes foi concedida pelo res-
petivo pais de origem e subordinado a supervisdo desse mesmo pais de origem — o direito a presta¢io de servigos financeiros em todo
o0 EEE, ndo podendo, como tal, ser concedido as instituicdes financeiras estabelecidas em paises ndo pertencentes ao EEE, uma vez que
se baseia num conjunto de requisitos prudenciais harmonizados em conformidade com a legislacdo da UE, bem como no reconheci-
mento miituo de licengas;

11.  Salienta que o regime de equivaléncia da UE tem por objetivo promover a convergéncia regulamentar internacional e reforgar a
coopera¢do em matéria de supervisdo com base nas normas europeias e internacionais, bem como assegurar a igualdade de trata-
mento entre as instituicdes financeiras da UE e de paises terceiros e, a0 mesmo tempo, preservar a estabilidade financeira da UE e
proteger os investidores e os consumidores;

12.  Considera que, tal como se apresenta neste momento, o processo da UE para a concessio de equivaléncia beneficiaria de uma
maior transparéncia perante o Parlamento Europeu; considera que a transparéncia aumentaria com o estabelecimento de um quadro
estruturado, horizontal e pratico, a par de orientacdes relativas ao reconhecimento dos quadros de supervisdo de paises terceiros e ao
nivel de granularidade da avaliacdo de tais quadros;

13.  Considera que as decisdes de equivaléncia devem ser objetivas, proporcionadas, sensiveis ao risco, respeitando, simultanea-
mente, as normas elevadas da regulamentacio da UE; considera, além disso, que as decisdes de equivaléncia devem ser tomadas no
interesse da Unido, dos seus Estados-Membros e dos seus cidadios, tendo em conta a estabilidade financeira da Unido ou de um ou
vérios dos seus Estados-Membros, a integridade do mercado, a protegdo dos investidores e dos consumidores e o funcionamento do
mercado interno;
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14.  Considera que as avaliagdes levadas a cabo para efeitos de equivaléncia sdo de natureza técnica, mas assinala que as decisdes de
equivaléncia tém uma clara dimensio politica, sendo suscetiveis de proceder a uma ponderacio de objetivos politicos; insiste em que o
processo de concessdo de equivaléncia a um pais terceiro no dominio dos servigos financeiros deve estar submetido a um controlo
adequado pelo Parlamento e pelo Conselho e que, neste contexto, as decisdes devem, para efeitos de uma maior transparéncia, ser
tomadas através de atos delegados e, se necessirio, facilitadas por um procedimento de ndo objecio rdpido;

15.  Observa o cardter essencialmente politico de que se revestiu a decisdo da Comissdo, de 21 de dezembro de 2017, no sentido de
conceder equivaléncia as plataformas suicas de negociacio de agdes no dmbito do processo de equivaléncia DMIF IIJRMIF (por um
periodo limitado de 12 meses, com possibilidade de prorrogagio, desde que se verifiquem progressos suficientes rumo ao estabeleci-
mento de um quadro institucional comum);

16.  Observa que a Comissdo tem o direito de revogar decisdes de equivaléncia — em especial sempre que os paises terceiros apre-
sentem uma divergéncia regulamentar substancial — e considera que o Parlamento deve ser consultado de forma adequada, em princi-
pio antes de ser tomada uma tal decisdo de revogacio; solicita que sejam introduzidos procedimentos transparentes para a adogdo,
revogacdo ou suspensdo das decisdes de equivaléncia;

17.  Considera necessdrio instituir um quadro coerente para a supervisio continua de um regime equivalente de um pais terceiro;
considera que devem ser dados as Autoridades Europeias de Supervisdo (AES) poderes para aconselhar a Comissdo e analisar a evolu-
¢do da regulamentacio e da supervisdo nos paises terceiros, uma vez que uma tal evolucio pode ter repercussdes na Unido por via da
interligacdo do sistema financeiro; solicita que o Parlamento seja informado sobre as andlises continuas efetuadas a regulamentacio e
supervisdo de paises terceiros; regista, a este respeito, o pacote legislativo relativo a revisdo do sistema europeu de supervisio finan-
ceira, que prevé que a supervisdo seja reforcada na sequéncia de uma decisdo de equivaléncia, por forma a abranger, nomeadamente,
questdes regulamentares, de fiscaliza¢do e aplicagdo da lei, bem como a situa¢do no mercado do pais terceiro;

18.  Considera que os paises terceiros devem, através do futuro quadro de equivaléncia da UE, manter as ESA informadas da evolu-
¢do da regulamentacio nacional e considera que a decisdo de equivaléncia deve exigir uma boa cooperagdo regulamentar e de super-
visdo, bem como o intercimbio de informagdes; considera que, do mesmo modo, os paises terceiros devem manter um estreito
didlogo com a UE;

19.  Exorta a Comissdo a rever e a fornecer um quadro claro para uma aplicagdo transparente, coerente e consistente dos procedi-
mentos de equivaléncia que introduza um processo melhorado para a determinacio, revisdo, suspensdo ou revogagio da equivaléncia;
solicita a Comissdo que avalie os beneficios da introducio de um processo de candidatura para a concessdo de equivaléncia a paises ter-
ceiros;

20.  Solicita que as decisdes de equivaléncia sejam objeto de um acompanhamento permanente pelas ESA e que os resultados dessa
monitorizagio sejam tornados publicos; salienta que o referido acompanhamento deve debrucar-se sobre a legislacdo, as praticas de
aplicacdo da lei e de supervisdo pertinentes, bem como sobre as principais alteracdes legislativas e a evolugdo no mercado do pais ter-
ceiro em causa; solicita, além disso, que as ESA realizem avaliagdes ad hoc da evolucio registada nos paises terceiros, com base em
pedidos fundamentados do Parlamento, do Conselho e da Comisséo;

21.  Instaa Comissdo a examinar o atual regime de equivaléncia e a avaliar se contribui para assegurar a existéncia de condi¢des de
concorréncia equitativas entre as institui¢des financeiras da UE e dos paises terceiros, preservando, simultaneamente, a estabilidade
financeira da Unido ou de um ou vdrios dos seus Estados-Membros, a integridade do mercado, a protecio dos investidores e dos
consumidores e o funcionamento do mercado interno; considera que esse exame deve ser divulgado, juntamente com propostas de
aperfeicoamento, se for caso disso;

22, Solicita a Comissdo que comunique anualmente ao Parlamento Europeu todas as decisdes tomadas em matéria de equivaléncia,
nomeadamente de concesséo, suspensdo e revogacio de equivaléncia, e que explique em que se fundamentam essas decisdes;
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23.  Recorda a importincia das ESA na andlise e no acompanhamento dos quadros regulamentares e de supervisdo dos paises ter-
ceiros e exorta, neste contexto, as ESA pertinentes a dotarem-se das capacidades e dos poderes necessdrios para recolher, colacionar e
analisar dados; reitera o papel que as Autoridades Competentes Nacionais (ACN) desempenham no processo de autoriza¢o das insti-
tui¢des financeiras que pretendem delegar parte dos seus servigos de gestdo de carteiras ou de gestdo de riscos a prestadores de servigos
sediados em paises terceiros em que o regime regulamentar é semelhante ao da UE, bem como a importincia da convergéncia no
dominio da supervisio; toma nota da revisio das ESA em curso, nomeadamente as propostas relativas a supervisio da delegacdo, a
externalizagdo e a transferéncia de riscos pelas institui¢des financeiras; considera que as ESA e as ANC devem cooperar estreitamente
com vista a partilha de boas préticas e velar por uma execucio uniforme da cooperacio e das atividades em matéria regulamentar com
paises terceiros;

Papel da UE no processo de estabelecimento de normas a nivel mundial no dominio da regulamentacdo financeira

24,  Sublinha a importancia de a UE desempenhar um papel ativo no estabelecimento de normas a nivel mundial, como forma de
contribuir para a coeréncia da regulamentagdo financeira a nivel internacional, no intuito de maximizar a estabilidade financeira, de
reduzir os riscos sistémicos, de proteger os consumidores e os investidores, de evitar lacunas regulamentares entre jurisdi¢des e de
estabelecer um sistema financeiro internacional eficiente;

25.  Apela a participagdo ativa da Unido e dos Estados-Membros que participam nos organismos internacionais de normalizagdo
no dominio dos servigos financeiros; recorda os pedidos dirigidos 8 Comissdo no ambito do seu relatério sobre o papel da UE no qua-
dro das institui¢des e dos organismos financeiros, monetérios e reguladores internacionais;

26.  Apela, para o efeito, além disso, que o Forum Conjunto de Regulagdo Financeira UE-EUA seja melhorado preveja a realizagdo
mais regular de reunides com vista a aumentar a frequéncia e coeréncia da coordenagio;

27.  Salienta que a melhoria das relacdes com os paises terceiros no dominio dos servigos financeiros e o refor¢o dos mercados de
capitais da UE ndo devem ser considerados mutuamente exclusivos; salienta, por conseguinte a necessidade de fazer avangar o projeto
da Unido dos Mercados de Capitais;

o (0]

28.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.
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P8_TA(2018)0327
Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides fronteiricas da UE

Resolucio do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides
fronteiricas da UE» (2018/2054(INI))

(2019/C 433/05)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e os artigos 4.°, 162.°, 174.°a 1780 e 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢Bes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.°1083/2006 (*) do
Conselho,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo
as disposigdes especificas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objetivo da Coopera-
¢do Territorial Europeia (3,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1082/2006 relativo aos agrupamentos europeus de cooperagdo territorial (AECT) (%),

— Tendo em conta a Diretiva 2011/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2011, relativa ao exercicio dos
direitos dos doentes em matéria de cuidados de sadde transfronteiricos (),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 20 de setembro de 2017, intitulada mpulsionar o crescimento e a coesdo nas
regides fronteirigas da UE» (COM(2017)0534),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissdo, de 20 de setembro de 2017, que acompanha a Comunicagdo
da Comissdo intitulada mpulsionar o crescimento e a coesdo nas regides fronteiricas da UE» (SWD(2017)0307),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 13 de margo de 2018, sobre as regides mais atrasadas na UE (%),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 17 de abril de 2018, sobre o refor¢o da coesdo econdmica, social e territorial na Unido
Europeia: sétimo relatério da Comissdo Europeia (%),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de junho de 2017, sobre os elementos constitutivos de uma politica de coesdo da UE p6s-
2020 (),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de junho de 2017, sobre o envolvimento crescente dos parceiros e a visibilidade do desem-
penho dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (%),

) JOL347de20.12.2013, p. 320.

) JOL347de20.12.2013, p. 259.

) JOL210de 31.7.2006, p. 19.

4 JOL88de4.4.2011,p. 45.

) Textos Aprovados, P8_TA(2018)0067.
) Textos Aprovados, P8_TA(2018)0105.
) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0254.
) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0245.
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— Tendo em conta a sua resolucdo, de 18 de maio de 2017, sobre a correta combinagdo de financiamentos para as regides da Europa:
equilibrar os instrumentos financeiros e as subvencdes na politica de coesdo da UE (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de fevereiro de 2017, intitulada «Investir no emprego e no crescimento — maximizar o
contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: avaliagdo do relatério nos termos do artigo 16.°, n.° 3, do
RDC» (19),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 8 de fevereiro de 2017, intitulado «LigagGes de transporte em falta nas regides
fronteiricas» (CDR 4294/2016) (1),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de setembro de 2016, sobre a politica de coesdo e as estratégias de investigacdo e inovagdo
para a especializagdo inteligente (RIS3) (1?),

— Tendo em conta a sua resolugio, de 13 de setembro de 2016, sobre a Cooperacdo Territorial Europeia - melhores praticas e medi-
das inovadoras (13),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 10 de maio de 2016, sobre as novas ferramentas de desenvolvimento territorial da Politica de
Coesdo 2014-2020: Investimento Territorial Integrado (ITI) e Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (CLLD) ('),

— Tendo em conta as conclusdes e recomendagdes do Grupo de alto nivel sobre a simplificacdo para os beneficidrios dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional e o parecer da Comissdo da Cultura e da Educacdo (A8-
0266/2018),

A. Considerando que a UE e os seus vizinhos mais proximos da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) tém 40 fronteiras
internas terrestres, e que estas regides representam 40 % do territdrio da Unido e cerca de 30 % da populagdo da UE, além de
produzirem quase um tergo do PIB da UE;

B. Considerando que as regides fronteiricas, especialmente as de menor densidade populacional, se confrontam frequentemente
com condi¢des mais dificeis para o desenvolvimento social e econémico e tém, em geral, um desempenho econémico inferior
ao de outras regides dos Estados-Membros, além de o seu potencial econdmico nio estar totalmente explorado;

C. Considerando que as barreiras fisicas e/ou geograficas também constituem um obstdculo a coesdo econémica, social e territo-
rial entre regides fronteirigas, tanto dentro como fora da UE, em especial no que se refere as regides montanhosas;

D. Considerando que, apesar dos esforgos jd empreendidos, hd obstdculos — principalmente de ordem administrativa, linguistica e
juridica — que continuam a travar o desenvolvimento econémico e social e a coesdo nas regides fronteirigas e entre estas;

E. Considerando que em 2017 a Comissdo calculou que a eliminagdo de meros 20 % dos obstdculos existentes nas regides
fronteiricas conduziria a um aumento do PIB de 2 %, ou seja, cerca de 91 mil milhdes de EUR, o que se traduziria em aproxi-
madamente um milhdo de novos postos de trabalho; que é um facto amplamente reconhecido que a cooperagio territorial,
incluindo a cooperagio transfronteiras, proporciona um valor acrescentado genuino e visivel, em especial, aos cidaddos euro-
peus que vivem ao longo das fronteiras internas;

F. Considerando que o niimero total de trabalhadores e estudantes transfronteiri¢os ativos noutro pais da UE € de cerca de 2 mil-
hdes, dos quais 1,3 milhdes sdo trabalhadores, representando 0,6 % da totalidade da mao-de-obra na UE-28;

%) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0222.
9 Textos Aprovados, P8_TA(2017)0053.
1

(
(')
(1) JO € 207 de 30.6.2017, p. 19.

(') Textos Aprovados, P8_TA(2016)0320.
*)
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G. Considerando que, no atual quadro financeiro plurianual (QFP), 95 % dos fundos do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) para
arede transeuropeia de transportes (RTE-T) sdo atribuidos aos corredores principais da RTE-T, ao passo que os pequenos proje-
tos da rede global e as intervengdes de ligagio a RTE-T, apesar de serem essenciais para resolver problemas especificos e para o
desenvolvimento das ligacdes e das economias transfronteiricas, sdo frequentemente inelegiveis para efeitos de cofinancia-
mento ou de financiamento nacional;

H. Considerando que a Comissio tenciona igualmente apresentar a sua posicio relativamente as fronteiras internas maritimas;

L. Considerando que os multiplos desafios com que se deparam as regides fronteiricas externas da UE, incluindo as regides
ultraperiféricas, as zonas rurais, as zonas afetadas pela transi¢do industrial e as regides da Unido Europeia prejudicadas pelo seu
afastamento ou insularidade ou por outras desvantagens naturais ou demograficas graves e permanentes, em conformidade
com o artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), também merecem a adogdo de uma posi¢do
pela Comissdo;

1. Acolhe favoravelmente a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides fronteirigas
da UE» que, sendo o resultado de dois anos de investigacio e didlogo, fornece uma preciosa descri¢io dos desafios e obstdculos com
que se defrontam as regides fronteiricas internas da UE; sublinha, neste contexto, a importancia de utilizar e dar a conhecer as boas
praticas e as historias de sucesso, como o faz esta comunicagio da Comissio, e pede que lhe seja dado seguimento, com uma anélise
semelhante para as regides de fronteira externa da UE;

Visar os obstdculos persistentes

2. Salienta que o acesso aos servigos publicos, assim como o seu desenvolvimento, sio cruciais para os 150 milhdes de pessoas
que vivem nas regides fronteiricas internas, sendo frequentemente dificultados por um grande niimero de obstdculos juridicos e admi-
nistrativos, incluindo linguisticos; solicita, por conseguinte, 8 Comissdo e aos Estados-Membros que maximizem os seus esfor¢os e
intensifiquem a cooperagdo com vista a elimind-los e a promover e instituir a utiliza¢io da administragdo puiblica em linha, especial-
mente no contexto dos servi¢os de satide, transportes, construgdo de infraestruturas fisicas vitais, educagdo, desporto, comunicagdes,
mobilidade dos trabalhadores, ambiente, bem como da regulamentagio, comércio fronteirio e desenvolvimento empresarial;

3. Realga que os problemas enfrentados pelas regides fronteiricas sdo, em certa medida, comuns, mas também variam de regido
para regido ou entre Estados-Membros e dependem das caracteristicas juridicas, administrativas, econdmicas e geogréficas especificas
de cada regido, o que torna necessria uma abordagem individual a cada uma delas; reconhece, no entanto, que as regides transfrontei-
rigas apresentam, em geral, um potencial de desenvolvimento comum; insta a ado¢do de abordagens por medida, integradas e locais,
como o Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (CLLD);

4, Salienta que os diferentes enquadramentos juridicos e institucionais dos Estados-Membros podem gerar incerteza juridica nas
regides fronteiricas, que se traduz no aumento do tempo necessério, assim como dos custos de execugdo dos projetos e representa um
obstaculo adicional para os cidaddos, as institui¢des e as empresas nestas regides, muitas vezes obstando a boas iniciativas; considera,
por isso, desejdvel uma maior complementaridade, bem como uma melhor coordenagio, comunicacio, interoperabilidade e vontade
de resolver os obstdculos entre os Estados-Membros ou, pelo menos, a nivel da regido fronteirica;

5. Reconhece a especificidade da situacio dos trabalhadores transfronteiricos, que sdo os mais gravemente afetados pelos desafios
encontrados nas regides fronteiricas, designadamente, o reconhecimento de diplomas e de outras qualifica¢des obtidas apds uma
reconversdo profissional, os cuidados de satide, os transportes e 0 acesso a informagdes sobre as ofertas de emprego, a seguranga social
e os sistemas fiscais; solicita, neste contexto, aos Estados-Membros que intensifiquem os seus esforgos para superar estes obstdculos e
confiram maiores competéncias, recursos e suficiente flexibilidade as autoridades regionais e locais nas regides fronteiricas, a fim de
melhorar a coordenacdo dos sistemas regulamentares e administrativos nacionais dos paises confinantes, bem como a qualidade de
vida dos trabalhadores transfronteirigos; sublinha, neste contexto, a importancia de divulgar e aplicar as melhores préticas em toda a
UE; salienta que estes problemas sdo ainda mais complexos para os trabalhadores transfronteiri¢os quando estdo envolvidos paises ter-
ceiros;

6. Chama a atencdo para os desafios relacionados com a atividade empresarial nas regides fronteiricas, em especial no contexto da
adocdo e execucio de leis laborais e comerciais, fiscalidade, contratos ptiblicos ou sistemas de seguranga social; solicita aos Estados-
Membros e as regides que adaptem ou harmonizem melhor as disposi¢des juridicas pertinentes em fungdo dos desafios colocados
pelas zonas fronteiricas, promovam a complementaridade e alcancem a convergéncia dos quadros regulamentares a fim de permitir
uma maior coeréncia e flexibilidade na aplicacdo das legislacdes nacionais, bem como melhorem a divulgagdo de informacdes sobre
questdes transfronteirigas, por exemplo, criando balcdes Ginicos para permitir que os trabalhadores e as empresas cumpram as suas
obrigacdes e exercam plenamente os seus direitos, em conformidade com os requisitos do sistema legislativo do Estado-Membro em
que prestam os seus servicos; solicita uma melhor utilizagdo das solugdes existentes e a garantia de financiamento para as estruturas de
cooperacdo existentes;
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7. Exprime o seu desapontamento pelo facto de a comunicagio da Comissdo ndo contemplar uma avaliagio especifica das peque-
nas e médias empresas (PME), nomeadamente, o apoio suplementar que lhes pode ser prestado; considera que as PME enfrentam desa-
fios especificos no que se refere a interagdo transfronteiras relacionados, nomeadamente, com a lingua, a capacidade administrativa, as
diferengas culturais e a divergéncia juridica, para so referir alguns; salienta que a resolugdo deste desafio é particularmente importante,
dado que as PME empregam 67 % dos trabalhadores dos setores empresariais ndo financeiros da UE e sdo responsaveis por 57 % da
geracdo de valor acrescentado (%);

8. Assinala que, nas regides transfronteiricas, em especial nas de menor densidade populacional, os servigos de transporte, sobre-
tudo os servigos de transporte puablicos transfronteirigos, ainda estdo pouco desenvolvidos e coordenados, ou por ndo haver ligacdes
ou por estarem desativadas, o que dificulta a mobilidade transfronteiras e as perspetivas de desenvolvimento econémico; sublinha,
além disso, que as infraestruturas de transporte transfronteiras sio também particularmente afetadas por disposi¢des regulamentares
e administrativas complexas; sublinha o potencial que existe de desenvolvimento de transportes sustentdveis baseados, sobretudo, em
transportes publicos e, neste contexto, aguarda o préximo estudo da Comissdo sobre as ligacdes ferrovidrias em falta ao longo das
fronteiras internas da UE; salienta que qualquer estudo deste tipo ou recomendacio futura deverd apoiar-se nas informagdes e na expe-
riéncia das autoridades locais, regionais e nacionais e ter em conta todas as propostas de cooperagio transfronteiras e, se esta ja existir,
de melhoria das ligagGes transfronteiricas, e solicita as autoridades regionais transfronteiricas que proponham formas de completar as
ligagdes em falta nas redes de transporte; recorda que algumas das infraestruturas ferrovidrias existentes estdo a cair em desuso devido
a falta de apoio; salienta os beneficios que um desenvolvimento acrescido das vias navegdveis pode trazer para as economias locais e
regionais; solicita a afetagdo de um eixo do MIE, dotado de um orcamento adequado, para a construcdo das ligacdes em falta nas
infraestruturas de transportes sustentdveis nas regides fronteiricas; sublinha a necessidade de solucionar os congestionamentos de
transito que entravam atividades econ6micas como os transportes, o turismo e a deslocagdo dos cidaddos;

9. Observa que a atratividade das regides transfronteiri¢as como locais para viver e investir depende muito da qualidade de vida,
da disponibilidade de servicos ptiblicos e comerciais para os cidaddos e as empresas e da qualidade dos transportes — condi¢des que s6
poderdo ser criadas e mantidas através da estreita cooperagio entre as autoridades nacionais, regionais e locais e as empresas de ambos
os lados das fronteiras;

10.  Lamenta que a diversidade e complexidade dos procedimentos de autorizagdo prévia dos servigos de satde, os meios de paga-
mento e reembolso utilizados, os encargos administrativos para os doentes que consultam especialistas noutros paises, as incompati-
bilidades na utilizagdo das tecnologias e na partilha de dados dos doentes, bem como a falta de informacdes acessiveis e uniformes nao
s6 limitem a acessibilidade nos dois lados da fronteira, entravando assim a plena utilizagdo da prestagdo de cuidados de satide, como
também impecam os servicos de emergéncia e de salvamento de levar a cabo as suas intervencdes transfronteiras;

11.  Salienta o papel que as regides fronteiricas da UE podem desempenhar do ponto de vista do ambiente e da sua preservagio,
uma vez que a poluicio ambiental e as catdstrofes naturais sdo frequentemente problemas transfronteiras; apoia, neste contexto, os
projetos transfronteiras de protecio ambiental nas regides fronteiricas externas da UE, pois é frequente estas regides depararem-se
com desafios ambientais provocados pela diversidade de normas ambientais e regulamentacdes existentes nos paises vizinhos da UE;
apela, igualmente, a uma melhor cooperagdo e coordenagio na gestdo interna da dgua, a fim de prevenir catdstrofes naturais, como as
inundacdes;

12.  Exortaa Comissdo a atacar urgentemente os problemas decorrentes da existéncia de barreiras fisicas e geogréficas entre regides
fronteiricas;

Reforcar a cooperagio e a confianca

13.  Considera que a confianga mitua, a vontade politica e uma abordagem flexivel entre os intervenientes a varios niveis, do local
ao nacional, incluindo a sociedade civil, s3o essenciais para superar os obstdculos persistentes supramencionados; estd persuadido de
que o valor da politica de coesdo para as regides fronteiricas reside no objetivo de estimular o emprego e o crescimento e que esta agdo
deve ser empreendida a nivel da Unido, dos Estados-Membros, das regides e a nivel local; apela, por conseguinte, a uma melhor coorde-
nagdo e didlogo, a um intercimbio de informagdes mais eficaz e a prossecugdo do intercdmbio de préticas entre as autoridades, em
especial a nivel local e regional; insta a Comissdo e os Estados-Membros a reforcarem esta cooperagdo e a disponibilizarem verbas para
o financiamento de estruturas de cooperacio, a fim de garantir a devida autonomia funcional e financeira das respetivas autoridades
locais e regionais;

(") Relatério anual sobre as PME europeias 2016/2017, p. 6.



C433/28 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.12.2019

Terca-feira, 11 de setembro de 2018

14.  Salienta a importancia da educacio e da cultura, em particular, as oportunidades para intensificar os esfor¢os de promogédo do
multilinguismo e do didlogo intercultural nas regides fronteiricas; destaca o potencial das escolas e dos meios de comunicagio social
locais neste esfor¢o e incentiva os Estados-Membros, as regides e os municipios situados ao longo das fronteiras internas a introduzi-
rem nos seus programas educativos, logo desde o ensino pré-escolar, o ensino das linguas dos paises vizinhos; sublinha ainda a impor-
tancia de promover uma abordagem bilingue em todos os niveis da administragio;

15.  Exorta os Estados-Membros a facilitarem e incentivarem o reconhecimento mituo e uma melhor compreensio dos certifi-
cados, dos diplomas e das qualificacdes académicas e profissionais entre regides vizinhas; incentiva, pois, a inclusdo de competéncias
especificas nos programas educativos a fim de aumentar as oportunidades de emprego além-fronteiras, nomeadamente, a validacio e
o reconhecimento de qualifica¢des;

16.  Incentiva as medidas que visem combater todas as formas de discriminagdo nas regides fronteiricas e remover os obstdculos
que se colocam as pessoas vulnerdveis na procura de emprego e na integracdo na sociedade; apoia, neste contexto, a promogao € o
desenvolvimento de empresas sociais nas regides fronteiricas como fonte de criagio de emprego, em especial para os grupos de pes-
soas vulnerdveis, como sejam os jovens desempregados e as pessoas com deficiéncia;

17.  Congratula-se com o Plano de agio (2016-2020) (') para a administragdo ptiblica em linha, que considera instrumental para
ter uma administragdo publica eficaz e inclusiva, e reconhece a especial importancia deste plano para a simplificacdo das medidas nas
regides fronteirigas; assinala a necessidade de que os sistemas de administragdo ptiblica em linha existentes sejam interoperdveis a nivel
da administracdo nacional, regional e local; estd, porém, preocupado com a parca implementacio do plano de agdo em alguns
Estados-Membros; manifesta-se também preocupado com a interoperabilidade, muitas vezes insuficiente, entre os sistemas eletréni-
cos das diferentes autoridades e com o baixo nivel dos servicos em linha a disposi¢io dos empresdrios estrangeiros que empreendem
uma atividade econdmica noutro pais; solicita, por conseguinte, que os Estados-Membros tomem medidas, incluindo de caréter lin-
guistico, para facilitar o acesso dos potenciais utilizadores das zonas vizinhas aos seus servigos digitais e exorta as autoridades nas
regides transfronteiricas a criarem portais eletronicos para desenvolver as iniciativas empresariais transfronteiras; insta as autoridades
locais, regionais e dos Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos em prol dos projetos de administracio ptiblica em linha que
terdo impactos positivos na vida e no trabalho dos cidaddos fronteirigos;

18.  Observa que algumas regides fronteiricas internas e externas enfrentam graves desafios migratorios que muitas vezes excedem
as suas capacidades e incentiva a utilizacdo adequada dos programas Interreg, bem como ao intercimbio de boas praticas entre as
autoridades locais e regionais nas regides de fronteira, no contexto da integragio dos refugiados sob prote¢io internacional; sublinha a
necessidade de apoio e coordenacio a nivel europeu, assim como a necessidade de os governos nacionais ajudarem os 6rgéos de poder
local e regional a fazer face a esses desafios;

19.  Instaa Comissdo a apresentar os seus pontos de vista sobre como fazer face aos desafios com que se deparam as regides frontei-
rigas internas maritimas e as regides fronteiricas externas; solicita apoio suplementar para os projetos transfronteiras entre as regides
fronteirigas externas da UE e as regides de fronteira com paises vizinhos, em especial as de paises terceiros que estdo envolvidos no pro-
cesso de integracdo da UE; reitera, neste contexto, que, em certa medida, as caracteristicas e os desafios enfrentados por todas as regides
fronteirigas sdo comuns, a0 mesmo tempo que exigem uma abordagem especifica diferenciada; salienta a necessidade de dar uma aten-
¢do especial e um apoio adequado as regides ultraperiféricas ao longo das regides fronteiricas externas da Unido;

20.  Salienta que a futura politica de coesdo deverd dar a devida atengdo e apoio as regides europeias mais afetadas pela saida do
Reino Unido da Unido Europeia, em particular, as que, em resultado do Brexit, se tornardo regides de fronteira (maritima ou terrestre)
da Unido;

21.  Solicita aos Estados-Membros que melhorem a complementaridade dos seus servigos de satide nas regides fronteirigas e asse-
gurem uma cooperacio genuina na prestagio de servicos de emergéncia transfronteiras, como os servigos de satide, policiais e de com-
bate a incéndios, de modo a garantir que os direitos dos doentes sejam respeitados, como previsto na Diretiva relativa aos cuidados de
satide transfronteiricos, e a aumentar a disponibilidade e a qualidade dos servigos; solicita aos Estados-Membros, as regides e aos
municipios que concluam os acordos-quadro bilaterais ou multilaterais sobre cooperacio em matéria de cuidados de sadde trans-
fronteiricos, chamando, neste contexto, a atencdo para as chamadas «zonas ZOAST» (Zones Organisées d’Acces aux Soins Transfronta-
liers), nas quais os residentes em territérios fronteiricos podem receber cuidados de satide em ambos os lados das fronteiras em
instituicdes de cuidados de satde designadas, sem quaisquer obstdculos administrativos ou financeiros, e que se tornaram uma
referéncia para a cooperagdo transfronteiras no dominio dos cuidados de satide na Europa;

(*%) Comunicagdo da Comissdo, de 19 de abril de 2016, intitulada «Plano de Agdo europeu (2016-2020) para a administragdo publica em linha— Acel-
erar a transformagdo digital da administragdo ptblica» (COM(2016)0179).
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22.  Insta a Comissdo a estudar as possibilidades de melhorar a cooperacio e superar os obstdculos ao desenvolvimento regional
nas fronteiras externas com as regides limitrofes, especialmente as regides dos paises que estdo a preparar a adesdo a UE;

23.  Salienta a importancia dos projetos de pequena escala e transfronteirigos para aproximar as pessoas e, desta forma, criar novas
possibilidades de desenvolvimento local;

24, Sublinha a importancia de aprender com as experiéncias bem-sucedidas de determinadas regides fronteirigas e de continuar a
explorar o seu potencial;

25.  Sublinha a importancia do desporto como instrumento facilitador da integracdo das comunidades que vivem em regides
fronteirigas e apela aos Estados-Membros e & Comissio Europeia para que atribuam recursos econémicos adequados aos programas
de cooperago territorial a fim de financiar infraestruturas desportivas locais;

Tirar partido dos instrumentos da UE em prol de uma maior coeréncia

26.  Salienta o papel extremamente positivo e importante dos programas de cooperagio territorial europeia (CTE), especialmente
os relativos a cooperacdo transfronteiras, no desenvolvimento e na coeso das regides fronteiricas, nomeadamente as regioes fronteiri-
cas externas maritimas; congratula-se por a proposta da Comissdo relativa ao QFP para 2021-2027 preservar a CTE como objetivo
importante ao qual é conferido um papel mais claro no 4mbito da politica de coesdo pds-2020; solicita um aumento substancial do
or¢amento, sobretudo para a vertente transfronteiriga; sublinha o claro valor acrescentado europeu da CTE e apela ao Conselho para
que aprove as dotagdes propostas para o efeito; destaca, ao mesmo tempo, a necessidade de simplificar os programas, assegurar uma
maior coeréncia entre a CTE e os objetivos globais da UE e conferir aos programas flexibilidade para responder melhor aos desafios
locais, reduzindo os encargos administrativos para os beneficidrios e facilitando os investimentos em projetos de infraestruturas
sustentdveis através de programas de cooperagio transfronteiras; exorta as autoridades das regides transfronteiricas a fazerem uma uti-
lizagdo mais intensiva do apoio prestado através destes programas;

27.  Solicita a Comissdo que apresente regularmente ao Parlamento Europeu um relatério sobre a lista dos obstdculos que foram
removidos no ambito da cooperagdo transfronteiras; incentiva a Comissdo a incrementar a utilizagio das ferramentas inovadoras
existentes que contribuem para a modernizagio e o aprofundamento em curso da cooperacdo transfronteiras, como o Ponto de
Contacto Fronteirigo, a SOLVIT reforcada ou o Portal Digital Unico, que se destinam a organizar a disponibilizagio de conhecimentos
especializados e aconselhamento sobre os aspetos regionais transfronteiricos, e a prosseguir o desenvolvimento de novos instrumen-
tos; solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que, tanto quanto possivel, tornem o acesso em linha as administragdes publicas a
norma, para assegurar a prestagio integral de servicos ptblicos digitais aos cidaddos e as empresas nas regides fronteirigas;

28.  Sublinha a importancia de a Comissdo recolher informacdes sobre a interacdo transfronteiras tendo em vista garantir um pro-
cesso de tomada de decisdo melhor e mais informado, em cooperagdo com os Estados-Membros, as regides e os municipios, e de
apoiar e financiar projetos-piloto, programas, estudos, anélises e a investigacio territorial;

29.  Apela a uma melhor utilizagdo das estratégias macrorregionais da UE para fazer face aos desafios relacionados com as regides
fronteiricas;

30.  Considera que a politica de coesdo deve ser mais orientada para o investimento nas pessoas, pois as economias das regides
fronteiricas podem ser dinamizadas através de uma combinagdo eficaz de investimentos em inovacdo, capital humano, boa governa-
¢do e capacidade institucional;

31.  Lamenta que o potencial do Agrupamento Europeu de Cooperagio Territorial ndo esteja a ser plenamente aproveitado, o que
pode ficar a dever-se, por um lado, as apreensdes das autoridades regionais e locais e, por outro, ao seu receio de uma transferéncia de
competéncias e persistente desconhecimento das suas competéncias; insta a répida identificacdo e ultrapassagem de outras causas pos-
siveis desta situacdo; insta a Comissdo a propor medidas para superar os obstdculos a aplicacio eficaz deste instrumento; recorda que
o papel principal da Comissdo Europeia nos programas de CTE deve consistir em facilitar a cooperagdo entre os Estados-Membros;
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32.  Instaa que se tenha em conta as experiéncias das numerosas Eurorregides que existem e funcionam nas fronteiras externas e
internas da UE, a fim de aumentar as oportunidades de desenvolvimento econémico e social, bem como a qualidade de vida dos
cidaddos que residem nas regides fronteiricas; solicita a avaliacdo do trabalho das Eurorregides no dominio da cooperagio regional e
da sua relagdo com as iniciativas e o trabalho das regides fronteiricas da UE, a fim de coordenar e otimizar os resultados do seu tra-
balho neste dominio;

33.  Salienta que a avaliagdo do impacto territorial contribui para uma melhor compreensio do impacto que as politicas tém nas
regides; solicita a Comissdo que pondere a atribuicdo de um papel reforcado a avaliagio do impacto territorial sempre que sio apresen-
tadas iniciativas legislativas da UE;

34,  Estd firmemente convicto de que uma convencio europeia transfronteiras que permita, no caso de infraestruturas ou servigos
transfronteiras territorialmente circunscritos (como, por exemplo, um hospital ou uma linha de elétrico), aplicar o quadro normativo
nacional efou as normas de somente um dos dois ou mais paises em causa contribuiria para uma redugio dos obstaculos transfrontei-
ras; satida, neste contexto, a proposta recentemente publicada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um
mecanismo para a resolucdo de obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfronteiras (COM(2018) 0373);

35.  Aguardaa proposta de regulamento da Comissao relativo a um instrumento de gestdo da cooperagio transfronteirica para ava-
liar a sua utilidade para as regides em causa;

(o) o

36.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissdo, ao Conselho, aos parlamentos nacionais e regionais
dos Estados-Membros, ao CR e ao CESE.
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P8_TA(2018)0331

Medidas para evitar e combater o assédio moral e sexual no local de trabalho, em locais piblicos e na
vida politica na UE

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre medidas para evitar e combater o assédio moral e
sexual no local de trabalho, em locais piiblicos e na vida politica na UE (2018/2055(INI))

(2019/C 433/06)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 2.° ¢ 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e os artigos 8., 10.°, 19.° ¢ 157.° do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que entrou em vigor com a ado¢io do Tratado de Lisboa em
dezembro de 2009 ('), nomeadamente os seus artigos 1.°, 20.°, 21.2,23.2¢ 31.°,

— Tendo em conta o relatério de 2014 da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) intitulado «Violence against
women: an EU-wide survey» (?) (Violéncia contra as mulheres: um inquérito a escala da Unido Europeia),

— Tendo em conta Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagdo do princi-
pio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a ativi-
dade profissional (%),

— Tendo em conta a Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de trata-
mento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, a qual define os conceitos de «assédio» e «assédio
sexual» e condena esse tipo de atos (¥),

— Tendo em conta o indice de igualdade de género do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE),

— Tendo em conta a publicacio do EIGE, de junho de 2017, intitulada “Cyber violence against women and girls"(Cibervioléncia
contra as mulheres e as raparigas),

— Tendo em conta a declaragio do Trio de Presidéncias da UE (Estonia, Bulgdria e Austria), de 19 de julho de 2017, sobre a igualdade
entre mulheres e homens,

— Tendo em conta os instrumentos juridicos das Na¢des Unidas no dominio dos direitos humanos e, nomeadamente, dos direitos das
mulheres, como a Carta das Nac¢des Unidas, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, os Pactos Internacionais dos Direitos
Civicos e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencdo para a Elimina¢o de todas as Formas de Discrimi-
nagdo contra as Mulheres (CEDAW) e o seu Protocolo e a Convengéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes,

— Tendo em conta outros instrumentos da ONU em matéria de assédio sexual e de violéncia contra as mulheres, como a Declaracio
de Viena e o Programa de Acfo, de 25 de junho de 1993, adotado por ocasido da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, a
Declaragdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres, de 20 de dezembro de
1993, a Resolugio sobre a prevengdo do crime e as medidas de justica penal para eliminar a violéncia contra as mulheres, de 21 de
julho de 1997, e os relatérios dos Relatores Especiais das Nagdes Unidas sobre a violéncia contra as mulheres e a Recomendacio
Geral n.° 19 do CEDAW,

— Tendo em conta a Declaracio de Pequim e a Plataforma de A¢do adotadas na IV Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre as
Mulheres, realizada em 15 de setembro de 1995, e os documentos finais adotados ulteriormente nas sessdes especiais das Nagdes
Unidas «Pequim +5» (2000), «Pequim +10» (2005), «<Pequim +15» (2010) e «Pequim +20» (2015),

) JOC326de26.10.2012, p. 391.

%) http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
) JOL 204 de 26.7.2006, p. 23.

) JOL373de21.12.2004, p. 37.
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— Tendo em conta a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da criminalidade e substitui a Decisio-Quadro 2001/220/JAl do
Conselho (°)(«Diretiva relativa aos direitos das vitimas»),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo, de 14 de novembro de 2012, sobre a Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho rela-
tiva a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres no cargo de administrador ndo-executivo das empresas cotadas em bolsa e a
outras medidas conexas (Diretiva relativa a presenga de mulheres nos conselhos de administracio) (COM(2012)0614),

— Tendo em conta o acordo-quadro sobre assédio e violéncia no trabalho, de 26 de abril de 2007, celebrado entre a ETUC/CES, a
BUSINESSEUROPE, a UEAPME e o CEEP,

— Tendo em conta o relatério da Rede Europeia de Organismos de Promocio da Igualdade (EQUINET), intitulado «The Persistence of
Discrimination, Harassment and Inequality for Women”(A persisténcia da discriminagdo, do assédio e do tratamento desigual das
mulheres); tendo em conta o trabalho levado a cabo pelos organismos que promovem a igualdade de tratamento no sentido da
informagdo sobre uma nova estratégia da Comissdo Europeia para a igualdade de género, publicada em 2015,

— Tendo em conta o relatrio da EQUINET intitulado ‘Harassment on the Basis of Gender and Sexual Harassment: Supporting the
Work of Equality Bodies’(O assédio em razdo do sexo e o assédio sexual: apoiar o trabalho dos organismos que promovem a igual-
dade de tratamento), publicado em 2014,

— Tendo em conta a Convengdo de Istambul para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,
em particular os seus artigos 2.° e 40.° (%), e a Resolugdo do Parlamento, de 12 de setembro de 2017, sobre a proposta de decisdo
do Conselho relativa a celebracio, pela Unido Europeia, da Convencio do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (7),

— Tendo em conta as suas resolugdes de 20 de setembro de 2001, sobre o assédio no local de trabalho (%), de 26 de novembro de
2009, sobre a eliminagdo da violéncia contra as mulheres (°), de 5 de abril de 2011, sobre prioridades e defini¢do de um novo qua-
dro politico comunitdrio em matéria de combate a violéncia contra as mulheres (%), de 15 de dezembro de 2011, sobre a avaliacio
intercalar da estratégia europeia para a sadde e a seguranca no trabalho 2007-2012 ("), de 25 de fevereiro de 2014, que contém
recomendagdes a Comissdo sobre o combate a violéncia contra as mulheres ('?) e a avaliagio do valor acrescentado europeu, de
novembro de 2013, que a acompanha, e de 24 de novembro de 2016, sobre a adesdo da UE a Convengéo de Istambul para a pre-
vengdo e o combate a violéncia contra as mulheres (*?),

— Tendo em conta as suas resolugdes, de 14 de margo de 2017, sobre a igualdade entre mulheres e homens na Unido Europeia em
2014-2015 (%), de 10 de margo de 2015, sobre os progressos registados na Unido Europeia, em 2013, relativamente a igualdade
de género (), e de 24 de outubro de 2017, sobre as medidas legitimas para proteger os denunciantes que agem no interesse
publico ao divulgarem informagdes confidenciais de empresas e organismos ptiblicos (*9),

— Tendo em conta a sua Resolucio, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE (V7),

— Tendo em conta o relatério da Confederagdo Europeia dos Sindicatos intitulado «Safe at home, safe at work — Trade union strategies
to prevent, manage and eliminate work-place harassment and violence against women» (Estratégias dos sindicatos para prevenir,
gerir e eliminar o assédio e a violéncia no local de trabalho contra as mulheres),

— Tendo em conta o relatério destinado a reunido dos peritos sobre violéncia contra mulheres e homens no mundo do trabalho (de 3
a 6 de outubro de 2016), organizada pela Organizagdo Internacional do Trabalho,

5

) JOL315de14.11.2012,p.57.

) https:/[rm.coe.int/168008482¢

7) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0329.
)

)

o

6)

%) JOC77Ede28.3.2002,p.138.

9)

(

(

(

(

(®) JOC285Ede21.10.2010, p. 53.
(% JOC296 Ede 2.10.2012, p. 26.
(") JO C168 Ede 14.6.2013,p. 102.
(') JOC285de29.8.2017, p. 2.

(") Textos Aprovados, P8_TA(2016)0451.
(") Textos Aprovados, P8_TA(2017)0073.
(") JOC316de 30.8.2016, p. 2.

(*%) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0402.
("”) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0417.
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— Tendo em conta o estudo da Unido Interparlamentar intitulado «Sexismo, assédio e violéncia contra as mulheres parlamentares»,
publicado em 2016 (*¢),

— Tendo em conta o estudo intitulado ‘Bullying and sexual harassment at the workplace, in public spaces, and in political life in the
EU'(“Intimidacio e assédio sexual no local de trabalho, nos espacos publicos e na vida politica na UE”), publicado pela Direcio-
Geral das Politicas Internas em marco de 2018 ('),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A8-0265/2018),

A.  Considerando que a igualdade de género é um valor fundamental da UE reconhecido nos Tratados e na Carta dos Direitos Fun-
damentais; que a violéncia de género resulta de uma desigualdade em termos de poder e de responsabilidades nas relagdes entre
mulheres e homens e que estd relacionada com o regime patriarcal e a persistente discriminagdo com base no género;

B. Considerando que as pessoas idosas, em especial as mulheres solteiras mais idosas, constituem um grupo social particular-
mente vulnerdvel ao assédio moral e fisico e a intimidacio;

C. Considerando que a Diretiva 2002/7 3/CE define o assédio sexual como toda e qualquer situagdo em que ocorre «um comporta-
mento indesejado de cardter sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo ou o efeito de violar a dignidade da
pessoa, em particular pela criagdo de um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo»;

D. Considerando que esta defini¢do deveria ser reformulada a luz da evolucio social e tecnoldgica e das atitudes, que tém vindo a
evoluir e que mudaram ao longo do tempo;

E. Considerando que o combate ao assédio por motivos relacionados com a gravidez e a maternidade é necessdrio para que as
mulheres possam alcancar um verdadeiro equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar;

F. Considerando que o assédio sexual é uma forma de violéncia e que constitui a forma mais extrema e persistente de discrimina-
¢do baseada no género; que cerca de 90 % das vitimas de assédio sexual sdo mulheres e aproximadamente 10 % sdo homens;
que, de acordo com o estudo de 2014 realizado pela FRA, a escala da UE, intitulado «Violéncia contra as mulheres», uma em
cada trés mulheres foi vitima de violéncia fisica ou sexual na sua vida adulta; que cerca de 55 % das mulheres na UE foram viti-
mas de assédio sexual; que 32 % de todas as vitimas na UE assinalaram que o responsavel foi um superior hierdrquico, um
colega ou um cliente; que 75 % das mulheres que exercem profissdes que requerem qualificagdes especificas ou que ocupam
cargos de dire¢do foram vitimas de assédio sexual; que 61 % das mulheres empregadas no setor dos servigos foram sujeitas a
assédio sexual; que, no seu conjunto, 5-10 % da forga de trabalho europeia estd sujeita, num dado momento, a intimida¢des no
local de trabalho;

G. Considerando que tanto o assédio sexual como o assédio moral sdo proibidos no dominio do emprego a nivel da UE, nomeada-
mente no que respeita ao acesso ao emprego, a formacdo e a promogio profissional, e que se enquadram no ambito das consi-
deragdes em matéria de satide e de seguranga;

H. Considerando que compete as instituicdes da UE e as agéncias melhorarem ulteriormente os mecanismos em vigor, nomeada-
mente aplicando as regras mais eficazes, a fim de reforcar a sensibilizacdo em relagdo a definicdo de assédio sexual e de proteger
os trabalhadores;

L. Considerando que os casos de assédio sexual ndo sdo frequentemente denunciados devido a escassa sensibilizacio social para
esta questdo, a0 medo e a vergonha de se falar sobre o assunto com outras pessoas, ao receio de perder o emprego, a dificuldade
de obter provas, a insuficiéncia de canais de dentincia, de acompanhamento e de protecio das vitimas, bem como a normaliza-
¢do da violéncia;

('®) https:/[www.ipu.org resources/publications/reports/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians
(") Estudo — «Atos de intimidacio e assédio sexual no local de trabalho, nos espacos publicos e na vida politica na UE», Parlamento Europeu, Dire¢do-
Geral das Politicas Internas, Departamento Temético dos Direitos dos Cidaddos e dos Assuntos Constitucionais, margo de 2018.
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J. Considerando que, amitide, a dendncia de casos de assédio sexual no trabalho pode levar ao despedimento ou ao isolamento da
vitima no local de trabalho; que infra¢des menos graves, quando nio abordadas, servem de motivagdo para infragdes mais
graves;

K. Considerando que a intimidagdo e o assédio sexual continuam a representar graves problemas em varios contextos sociais,

nomeadamente no local de trabalho, nos espagos puiblicos, nos espagos virtuais, como a Internet, e na vida politica, e que cada
vez mais ocorrem no dmbito das novas tecnologias, nomeadamente sitios Web ou redes sociais, que permitem que os autores
se sintam seguros ao abrigo do anonimato;

L. Considerando que, com o aparecimento de novas formas de organizac¢do do trabalho e da vida social e com a atenuagdo dos
limites entre a vida privada, profissional e social, se pode assistir a uma intensificagdo dos comportamentos negativos contra
individuos ou grupos sociais; que, amitide, os atos de intimida¢io no local de trabalho assumem diversas formas, sendo que
ocorrem tanto em linha vertical (perpetrados por um superior ou pelos seus subordinados), como de forma horizontal (perpe-
trados por colegas de trabalho do mesmo nivel hierdrquico);

M.  Considerando que o assédio sexual e moral constitui um fenémeno que envolve vitimas e agressores de qualquer idade, nivel de
instrugdo, contexto cultural, condi¢do econémica e estatuto social, e que este fendmeno deixa sequelas fisicas, sexuais, emocio-
nais e psicoldgicas para as vitimas; considerando que os esteredtipos de género e o sexismo, incluindo os discursos de 6dio
sexista, fora de linha e em linha, sdo causas profundas de muitas formas de violéncia e discriminagdo dirigidas contra as mul-
heres e que obstam a sua emancipagio;

N. Considerando que a Diretiva relativa aos direitos das vitimas define a violéncia de género como uma violagdo das liberdades
fundamentais da vitima, incluindo nessa defini¢do a violéncia sexual (nomeadamente, a violagdo, a agressdo e o assédio sexual);
que as mulheres vitimas de violéncia baseada no género e os seus filhos necessitam muitas vezes de apoio e de protegdo espe-
cializados, devido ao elevado risco de vitimizacio repetida, de intimidago e de retaliacdo associado a este tipo de violéncia;

0.  Considerando que a violéncia no mundo do trabalho é frequentemente tratada de forma parcelar e centrada nas suas formas
mais visiveis, como a violéncia fisica; considerando, todavia, que o assédio sexual e moral pode ter efeitos ainda mais destru-
tivos na pessoa visada;

P. Considerando que os atos de sexismo, e consequente assédio sexual a que as mulheres podem ser sujeitas no local de trabalho,
sdo um fator que contribui para que estas abandonem o mercado de trabalho, o que tem repercussdes negativas sobre a sua
independéncia econémica e o rendimento do agregado familiar;

Q. Considerando que as mulheres vitimas de assédio e violéncia no meio rural e em dreas remotas na UE sentem habitualmente
mais dificuldade em aceder a ajuda e prote¢do global face aos agressores;

R. Considerando que a repercussio tanto do assédio fisico como do verbal, incluindo os atos que tém lugar em linha, tem efeitos
prejudicais ndo s a breve mas também a longo prazo, podendo incluir situacdes de stress e depressdes profundas, inclusiva-
mente levando a vitima ao suicidio, como o tem vindo a demonstrar o aumento das dendncias deste tipo de casos; que, para
além dos resultados negativos em termos de satide, a intimidagdo e o assédio sexual no local de trabalho também tém um
impacto negativo na carreira das pessoas, nas organizacdes e na sociedade, como, por exemplo, um aumento do absentismo, a
diminui¢do da produtividade e da qualidade do servico e a perda de capital humano;

S. Considerando que a legislagdo da UE exige que os Estados-Membros e as instituicdes e agéncias da UE garantam a existéncia de
um organismo para a igualdade incumbido de prestar assisténcia independente as vitimas de assédio, proceder a inquéritos
independentes, recolher dados relevantes, desagregados e compardvelis, efetuar atividades de investigacdo sobre defini¢des e
classificagBes, publicar relatérios independentes e formular recomendagdes sobre emprego e formagio, o acesso a bens e servi-
¢os e a respetiva prestagdo e para os trabalhadores por conta prépria;

T. Considerando que as mulheres na UE ndo beneficiam da mesma prote¢do contra a violéncia de género e o assédio sexual e
moral devido as diferentes politicas e legislagdes em vigor nos varios Estados-Membros; que os sistemas judiciais nem sempre
prestam apoio suficiente as mulheres; que os autores de atos de violéncia de género sdo, muitas vezes, pessoas conhecidas das
vitimas e que, frequentemente, estas se encontram numa situagdo de dependéncia, o que agrava o receio de denunciar atos de
violéncia;
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U. Considerando que, embora todos os Estados-Membros tenham assinado a Convengéo de Istambul, nem todos a ratificaram, e
que este atraso compromete a plena aplicagdo da desta convencio;

V. Considerando que o sexismo e o0 assédio sexual e moral dirigidos contra as mulheres deputadas constituem um fenémeno real
e generalizado; que os autores de atos de assédio e de violéncia podem fazer parte ndo s6 do grupo dos seus opositores politi-
cos, mas também ser membros do seu partido politico, ou lideres religiosos, autoridades locais e mesmo membros da prépria
familia;

W.  Considerando que os politicos, enquanto representantes eleitos dos cidaddos, tém uma responsabilidade decisiva no sentido de
atuarem como modelos positivos para prevenir e combater o assédio sexual na sociedade;

X. Considerando que a legitimidade das mulheres na esfera politica continua, por vezes, a ser contestada e que as mulheres sdo
vitimas de esteretipos que as desencorajam de enveredar por uma carreira politica, um fenémeno que é particularmente
visivel nos niveis da vida politica em que as mulheres estdo menos representadas;

Y. Considerando que nem todos os parlamentos nacionais e regionais e nem todas as assembleias locais dispdem de estruturas
especificas e de regulamentos internos para garantir a existéncia de canais apropriados para a apresentagdo e o tratamento
seguro e confidencial de queixas por assédio; que a formagdo em matéria de assédio sexual e moral deve ser obrigatdria para
todo o pessoal e todos os deputados dos parlamentos, nomeadamente do Parlamento Europeu;

Z. Considerando que a violéncia doméstica é uma questdo que também estd relacionada com o local de trabalho, na medida em
que pode influenciar a participacdo da vitima no trabalho, o seu desempenho profissional e a sua seguranga;

AA. Considerando que o assédio sexual e moral tem lugar ndo s6 no local de trabalho, como também em espacos publicos, nomea-
damente em contextos educativos formais e informais, no setor dos cuidados de satide e nas atividades de lazer, assim como na
via publica e nos transportes puiblicos;

AB.  Considerando que a persegui¢do em linha e a ciberintimidagdo implicam a utilizagdo de tecnologias da informagio e da comu-
nica¢do nomeadamente para perseguir, assediar, controlar ou manipular uma pessoa; que a ciberintimidagdo constitui um pro-
blema especifico para as mulheres jovens, na medida em que estas fazem uma maior utilizacdo destes meios; que 20 % das
jovens (com idades entre os 18 e 29 anos) na UE-28 foram vitimas de assédio em linha;

AC.  Considerando que um estudo de 2016 revelou que mais de metade das mulheres inquiridas foram vitimas de alguma forma de
assédio sexual no local de trabalho no Reino Unido, mas que quatro em cada cinco nio comunicaram o assédio ao seu empre-

20).

gador (2);

AD.  Considerando que as novas tecnologias podem também constituir um potencial aliado quando se trata de analisar, compreen-
der e prevenir fendmenos de violéncia;

AE.  Considerando que as mulheres, especialmente jovens, se tornam vitimas de intimidagdo e de assédio sexual devido a utilizagdo
das novas tecnologias, tais como sitios Web e redes sociais, e que esses atos sdo por vezes organizados através de foruns ou gru-
pos secretos nas redes sociais; que esse tipo de ato inclui ameagas de violacdo, ameagas de morte, tentativas de pirataria infor-
matica e a publicagdo de informacdes e fotografias privadas; que, no contexto do uso generalizado de meios de comunicagdo
social em linha e de redes sociais, estima-se que uma em cada dez mulheres, com idade até aos 15 anos, jé foi vitima de alguma
forma de cibervioléncia, nomeadamente de assédio e perseguicio; que as mulheres que desempenham um papel publico,
nomeadamente jornalistas e, em especial, as mulheres LGBTI e as mulheres com deficiéncia, constituem um objetivo primor-
dial de ciberassédio e de violéncia em linha, e que, por conseguinte, algumas tiveram de abandonar as redes sociais depois de
terem sofrido medo em termos fisicos, stress, problemas de concentragdo, medo de regressar a casa e preocupagdo com fami-
liares;

AF.  Considerando que a prevencio do assédio em ambientes profissionais sé pode ser alcancada se tanto as empresas publicas
como as privadas criarem uma cultura em que as mulheres sio tratadas em pé de igualdade e em que hé respeito entre os trabal-
hadores;

(*9) https:/[www.tuc.org.uk/sites/default/files/SexualHarassmentreport2016.pdf
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AG.  Considerando que a investigagdo demonstrou que o assédio é frequente em locais de trabalho em que os homens predominam
nos cargos gestio e onde as mulheres tém pouco poder, como a indastria do entretenimento e dos meios de comunicagio
social, mas que também ocorre em empresas do ramo tecnoldgico, em escritérios de advogados, em empresas comerciais e em
muitos outros setores caso as equipas de gestdo dominadas por homens tolerem o tratamento sexualizado dos trabalhadores;
que as empresas em que hd mais mulheres nos cargos de gestdo hd menos casos de assédio sexual;

Recomendacbes gerais

1. Condena firmemente todas as formas de violéncia contra as mulheres, tal como descrito na CEDAW e na Convencio de Istam-
bul;

2. Salienta que o assédio sexual constitui uma violagdo dos direitos humanos relacionada com estruturas de poder patriarcais, que

devem ser reformuladas sem demora;

3. Salienta o papel central que cabe a todos os homens para por termo a todas as formas de assédio e de violéncia sexual; exorta a
Comissdo e todos os Estados-Membros a envolverem ativamente os homens nas campanhas de sensibilizagdo e de prevengdo, bem
como nas campanhas de educacio para a igualdade de género; sublinha que importa que as campanhas de prevengdo abordem igual-
mente infragdes menos graves;

4, Salienta que as medidas e as campanhas de sensibilizagio para prevenir a violéncia contra as mulheres e as raparigas devem
igualmente incluir rapazes e ser organizadas nas fases iniciais da educagio;

5. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a monitorizarem a correta aplicagdo das diretivas da UE que proibem o assédio sexual;

6. Convida os Estados-Membros a elaborarem planos de a¢do nacionais abrangentes e legislagdo sobre a violéncia contra as mul-
heres, colocando a devida t6nica na existéncia de recursos adequados, incluindo, mas ndo exclusivamente, formagéo do pessoal e fun-
dos suficientes para os organismos de promogio da igualdade;

7. Exorta a Comissdo a recolher exemplos de boas praticas no dominio da luta contra o assédio sexual e moral e do assédio por
motivos relacionados com a gravidez e a maternidade no local de trabalho e noutros contextos e a divulgar amplamente os resultados
desta avaliagdo;

8. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a criarem mecanismos de financiamento adequados para programas e a¢des de com-
bate ao assédio sexual e moral contra as mulheres a todos os niveis, colocando uma ténica especial na utilizagio das novas tecnologias
e nos instrumentos proporcionados pela inovacio, nomeadamente refor¢ando os investimentos em processos de investigagdo e de
inovacio destinados a combater este fenémeno;

9. Exorta a Provedora de Justica Europeia a recolher dados sobre as vdrias normas em vigor relativas a prote¢do nas institui¢des e
agéncias da UE e a apresentar conclusdes vinculativas tendo em vista uma harmonizagdo das normas com as normas mais elevadas;

10. Lamenta que alguns Estados-Membros ainda ndo tenham ratificado a Convengdo de Istambul e insta todos os Estados-
Membros que ainda nio o fizeram a que a ratifiquem e implementem sem demora; insta, além disso, os Estados-Membros que jd ratifi-
caram a Convencio de Istambul a procederem a sua plena implementagao;

11.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a obterem uma ideia clara do problema do assédio sexual em toda a UE através da
realizacio de estudos mais ambiciosos e mais sélidos do ponto de vista cientifico, incluindo os novos desafios como, por exemplo, a
perseguicdo em linha;

12.  Congratula-se com o novo debate piiblico abrangente, nomeadamente nas redes sociais, que estd a contribuir para redefinir a
fronteira entre assédio sexual e comportamentos aceitaveis; congratula-se, em particular, com iniciativas como o movimento #MeToo
e apoia firmemente todas as mulheres e raparigas que participaram na campanha, nomeadamente as que denunciaram os seus agres-
sores;
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13.  Instaa Comissdo a apresentar uma proposta para combater o assédio moral e sexual no local de trabalho, em espagos ptiblicos
e na vida politica e a inclui-la numa defini¢io atualizada e exaustiva de assédio (sexual ou ndo) e de assédio moral;

14.  Salienta a necessidade de combater situagdes de assédio persistente e prolongado ou de intimidagio de trabalhadores que cau-
sem ou tenham como objetivo humilhar, isolar ou excluir esses trabalhadores em relagdo aos seus colegas de trabalho;

15.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros, em cooperagio com o Eurostat e o EIGE, a promoverem e assegurarem a recolha sis-
temadtica de dados relevantes, desagregados por género e idade e compardveis, sobre casos de assédio sexual e de assédio baseado no
género, assim como de assédio psicoldgico, incluindo o ciberassédio, a nivel nacional, regional e local; encoraja as organizacdes patro-
nais, os sindicatos e os trabalhadores a participarem ativamente no procedimento de recolha de dados, proporcionando conhecimen-
tos especializados setoriais e profissionais;

16.  Observa que, para obter dados compardveis sobre a prevaléncia do assédio sexual e da intimidagdo nos Estados-Membros, é
necessdrio priorizar uma maior sensibilizagdo e reconhecimento do problema através de esforgos concertados de divulgacdo de infor-
macio e de formagio;

17.  Reitera o seu apelo a Comissdo para que apresente uma proposta de diretiva para combater todas as formas de violéncia contra
mulheres e raparigas e de violéncia baseada no género, que deve incluir defini¢des comuns dos diferentes tipos de violéncia contra as
mulheres, incluindo uma defini¢io atualizada e exaustiva de assédio (sexual ou ndo) e de atos de intimida¢io, bem como normas juri-
dicas comuns para a tipificagdo da violéncia contra as mulheres; insta a Comissdo a apresentar uma estratégia global da UE contra
todas as formas de violéncia baseada no género, incluindo o assédio sexual e 0 abuso sexual de mulheres e raparigas, com base em tes-
temunhos sob a forma de histdrias e experiéncias em primeira mao vividas por mulheres;

18.  Exorta os Estados-Membros a preverem um financiamento adequado para que os agentes policiais, os juizes e os funciondrios
publicos que lidam com casos de intimidacio e de assédio sexual recebam uma formagio que lhes permita compreender a violéncia e
o assédio no local de trabalho e noutros contextos;

19.  Exorta os Estados-Membros a garantirem a existéncia de servigos especializados de elevada qualidade, facilmente acessiveis e
dotados com um financiamento adequado destinados as vitimas de violéncia de género e de assédio sexual e moral e a reconhecerem
que estas manifestagdes de violéncia contra as mulheres estdo interligadas e devem ser combatidas através de uma abordagem holis-
tica, levando em linha de conta, por um lado, os aspetos socioculturais na génese deste fenémeno e permitindo, por outro lado, que os
servigos especializados se dotem de instrumentos tecnoldgicos para prevenir e gerir este problema;

20.  Exige aos Estados-Membros e aos governos locais e regionais que contemplem planos e recursos adequados para garantir que
as vitimas de violéncia e assédio em zonas rurais e remotas ndo se vejam privadas ou condicionadas no seu acesso a ajuda e prote¢io;

21.  Exortaa Comissdo a combater as formas emergentes de violéncia baseada no género, nomeadamente o assédio em linha, alar-
gando a defini¢do de discurso ilegal de incitagio ao 6dio, tal como definido na legislagio da UE nos termos da Decisdo-Quadro relativa
aluta contra certas formas e manifestagdes de racismo e xenofobia por via do direito penal, para incluir na misoginia e a assegurar que
0 Cédigo de Conduta em matéria de luta contra o discurso de ddio ilegal em linha também abranja estes crimes; apela ao desenvolvi-
mento de programas educativos para incentivar as mulheres a melhorarem as suas competéncias na utiliza¢do das novas tecnologias,
de modo a poderem melhor enfrentar todas as formas de assédio sexual e de intimidagdo no ciberespaco, e encoraja os servicos espe-
cializados a trabalharem em conjunto para criarem sistemas de dados e recursos capazes de controlar e analisar o problema da violén-
cia baseada no género, sem infringir o novo Regulamento Geral sobre a protecdo de dados (Regulamento (UE) 2016/679);

22.  Condena, além disso, a ocorréncia generalizada de assédio sexual e de outros tipos de abuso, especialmente nos jogos em linha
e nas redes sociais, e encoraja as empresas e os operadores de comunicagdo social a acompanharem e a darem uma resposta célere a
quaisquer casos de assédio; solicita, portanto, a adogdo de varias medidas, incluindo a sensibilizacdo, a¢des de formagido especiais e
regras internas sobre san¢des disciplinares para os infratores e o apoio psicoldgico efou juridico para as vitimas dessas praticas, a fim
de prevenir e combater a intimidagdo e o assédio sexual no local de trabalho e no ambiente em linha;
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Violéncia no local de trabalho

23.  Salientaa necessidade urgente de os Estados-Membros, as organizacdes de empregadores locais e regionais e os sindicatos com-
preenderem os obsticulos que as mulheres enfrentam para denunciar casos de assédio sexual e de violéncia ou discriminacio com
base no sexo e, por conseguinte, apoiarem e encorajarem plenamente as mulheres a denunciarem casos de assédio sexual, de discrimi-
nac¢do com base no género, de assédio por motivos relacionados com a gravidez e a maternidade, e de intimidacdo, entre outros, sem
medo das possiveis consequéncias, bem como de criarem mecanismos que capacitem as mulheres a denunciar abusos em condigdes
de seguranga e as ajudem a fazé-lo;

24,  Insta os Estados-Membros a aplicarem politicas ativas e eficazes para prevenir e combater todas as formas de violéncia contra
as mulheres, incluindo o assédio sexual e atos de sexismo e de assédio moral a que a maioria das mulheres estd sujeita no local de tra-

balho;

25.  Destaca a necessidade premente de que se reveste a ado¢do de normas no dominio da violéncia e do assédio no local de tra-
balho, que devem proporcionar um enquadramento legislativo para os governos, os empregadores, as empresas e a atividade sindical a
todos os niveis;

26.  Constata que alguns setores e algumas profissdes estio mais expostos a violéncia, em particular o setor dos cuidados de satide,
os servigos puiblicos de emergéncia, a politica, a educagio, os transportes, o trabalho doméstico, a agricultura e a economia rural, bem
como os setores dos téxteis, do vestudrio, do couro e do calcado;

27.  Observa que alguns grupos de trabalhadores podem ser mais afetados pelo assédio e pela violéncia no local de trabalho, em
particular as mulheres gravidas e as pessoas com filhos, as mulheres portadoras de deficiéncia, as mulheres migrantes ou indigenas, as
pessoas LGBTI e as mulheres que trabalham a tempo parcial, como estagidrias ou com contratos temporarios;

28.  Nota que os comportamentos condendveis podem resultar simultaneamente de situagdes distintas ou estar relacionados com a
vida profissional, pessoal ou social, o que tem um impacto negativo em todas as pessoas, grupos profissionais ou sociais nesses
dominios;

29.  Insta os Estados-Membros a introduzirem medidas destinadas a prevenir e a combater a violéncia e o assédio no local de tra-
balho através de politicas que comportem medidas de prevencdo, procedimentos eficazes, transparentes e confidenciais para tratar
queixas, sangdes severas e dissuasivas para os agressores, informacdes exaustivas e cursos de formagio para assegurar que os trabalha-
dores compreendam as politicas e os procedimentos, assim como apoio para ajudar as empresas a elaborarem planos de acéo para
implementar todas estas medidas; salienta que estas medidas ndo devem ser integradas nas estruturas existentes se estas estruturas ja
dispuserem de barreiras de género intrinsecas;

30. Insta os Estados-Membros a investirem na formagio de inspetores do trabalho, em colabora¢do com peritos psicdlogos, e a
garantirem que as empresas e as organizacdes prestem apoio profissional e psicossocial s vitimas através de pessoal qualificado;

31.  Exorta os Estados-Membros e os parceiros sociais a assegurarem que tanto as empresas como as organizagdes publicas e priva-
das realizem agdes de formagdo obrigatdrias sobre assédio sexual e intimidagdo para todos os trabalhadores e para os que exercem car-
gos de gestdo; sublinha que uma formacio eficaz deve ser interativa, continua e adaptada ao respetivo local de trabalho e que deve ser
dada por peritos externos;

32, Destaca que o niimero extremamente restrito de dentincias de assédio e salienta a importincia de haver consultores confiden-
ciais com formagéo em todo o tipo de organizacio, nomeadamente para prestar apoio as vitimas e ajudar a denunciar os casos, assim
como para prestar assisténcia juridica;

33.  Salienta que as empresas devem adotar uma abordagem de tolerancia zero relativamente ao assédio sexual e a politicas que o
incentivem, e que devem assegurar que todos os funciondrios tém conhecimento nio s6 destas politicas como dos procedimentos de
dentincia e dos seus direitos e responsabilidades em relagdo ao assédio sexual no local de trabalho;
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34.  Exorta as empresas de comunicacdo social a protegerem e apoiarem os jornalistas vitimas de ciberassédio e a adotarem boas
praticas, como, por exemplo, campanhas de sensibiliza¢do, formagdo adequada em gestio, nomeadamente sobre como evitar a culpa-
bilizacio das vitimas e a vitimiza¢do secunddria, assim como medidas destinadas a melhorar a ciberseguranga, assim como a presta-
rem assisténcia juridica a pessoa visada tendo em vista a apresentacdo de uma queixa;

35.  Exorta os Estados-Membros a tomarem medidas que assegurem a igualdade de remuneracio entre mulheres e homens, como
forma de evitar o abuso de poder, e a promoverem a igualdade dos géneros e o respeito pela dignidade humana, que é fundamental
para combater a violéncia contra as mulheres; salienta que importa garantir uma igualdade de remuneragéo através da transparéncia
ao nivel das remuneragdes e da defesa do direito a informagdo por parte das presumiveis vitimas, nomeadamente garantindo a igual-
dade de tratamento e de oportunidades de emprego entre mulheres e homens e assegurando e facilitando o acesso das mulheres a car-
gos de tomada de decisdo e a cargos superiores, tanto no setor publico como no privado, garantindo assim um representagdo
equilibrada das mulheres em conselhos de administragdo; insta, por conseguinte, a Comissdo e o Conselho a intensificarem os seus
esforcos no sentido de desbloquearem a Diretiva relativa as mulheres nos conselhos de administracio, que se encontra em suspenso no
Conselho desde 2013;

36.  Considera que é necessdrio adotar uma abordagem integral da violéncia no local de trabalho, que deverd incluir o reconheci-
mento da coexisténcia da intimidacio, do assédio sexual e do assédio por motivos relacionados com a gravidez e a maternidade com
vérias formas de trabalho ndo remunerado na economia formal e informal (como, por exemplo, a agricultura de subsisténcia, a prepa-
ragdo de alimentos, a prestagio de cuidados a criancas e idosos) e uma série de programas de aquisi¢io de experiéncia laboral (como as
aprendizagens, os estdgios e o trabalho voluntdrio);

37.  Apela auma adogio célere da revisdo da Diretiva Declaragdo Escrita (Diretiva 91/533/CEE do Conselho);

38.  Reconhece que a violéncia doméstica se repercute muitas vezes no local de trabalho, o que afeta negativamente a vida dos tra-
balhadores e a produtividade das empresas, e que, do mesmo modo, os efeitos da violéncia no local de trabalho podem repercutir-se no
domicilio; solicita, neste contexto, & Comissdo que elabore orientagdes sobre a aplicabilidade das decisdes de protegdo europeias no
local de trabalho e clarifique a questdo da responsabilidade das entidades patronais;

39.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros a reconhecerem o fenémeno do assédio por motivos relacionados com a gravidez e a
maternidade no emprego;

Violéncia na vida politica

40.  Exorta todos os politicos a pautarem o seu comportamento pelas mais elevadas normas de conduta e a agirem como modelos
de comportamento responsavel em matéria de prevencio e de combate do assédio sexual nos parlamentos e noutros locais;

41.  Condena todas as formas de assédio contra personalidades politicas femininas nas redes sociais por intermédio de mensagens
provocatdrias («trolling»), nomeadamente a publicacdo de mensagens sexistas e abusivas, incluindo ameagas de morte e de violacio;

42.  Salienta a importancia de criar politicas e procedimentos interpartiddrios para proteger as pessoas eleitas para cargos politicos,
assim como os trabalhadores;

43.  Reconhece que as listas paritarias a todos os niveis desempenham um papel fundamental no que toca a permitir a participagio
das mulheres na politica e na remodela¢io das estruturas de poder que discriminam as mulheres; convida os Estados-Membros a
constituirem listas paritdrias no ambito da elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu;

44.  Exorta todos os partidos politicos, nomeadamente os que estdo representados no Parlamento Europeu, a tomarem medidas
concretas para combater este problema, incluindo a introducio de planos de acio e a revisdo da regulamentagio interna dos partidos,
tendo em vista introduzir uma politica de tolerancia zero, medidas preventivas, procedimentos para tratar as queixas e sangdes ade-
quadas para os autores de praticas de assédio sexual e de intimidacdo de mulheres na politica;

45.  Insta os parlamentos nacionais e regionais, bem como as assembleias municipais, a oferecerem todo o seu apoio as vitimas no
quadro de procedimentos internos efou em cooperacio com a policia, a investigarem os casos, a manterem um registo confidencial de
processos ao longo do tempo, a assegurarem a formagio obrigatdria a todo o pessoal e aos deputados em matéria de respeito e digni-
dade e a adotarem outras boas praticas para permitir a criagio de uma politica de tolerdncia zero a todos os niveis das respetivas insti-
tuicoes;
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46.  Insta todos os seus intervenientes pertinentes a assegurarem a aplicagdo cabal e célere da sua Resolugdo de 2017 sobre a luta
contra o assédio e os abusos sexuais na UE; considera que é seu dever garantir uma tolerancia zero relativamente ao assédio sexual e
proteger e apoiar adequadamente as vitimas; insta, a este respeito:

— acriacdo de um grupo de peritos independentes para analisar a situagio do assédio e dos abusos sexuais no Parlamento;

— auma avaliagdo e, se necessario, a uma revisdo da composigdo dos 6rgaos competentes do Parlamento para garantir a independén-
cia e a igualdade entre os géneros;

— aformacéo obrigatéria para todo o pessoal e para os deputados;

— a defini¢do de um calendaério claro para a aplicacdo cabal de todas as exigéncias formuladas na presente resolucio;

47.  Exortaos responsdveis politicos a incentivarem a formagio dos quadros de dire¢do e a também seguirem eles proprios essa for-
macdo para evitar atitudes de permissividade por parte dos dirigentes e identificar situagdes de violéncia contra as mulheres;

Violéncia em espagos priblicos

48.  Instaa Comissdo a apresentar uma defini¢do de espaco publico, tendo em conta as tecnologias da comunicacio em evolugio, e,
por conseguinte, a incluir nessa defini¢do os espagos publicos «virtuais» como, por exemplo, as redes sociais e os sitios Web;

49.  Exorta os Estados-Membros a ponderarem a possibilidade de introduzirem legislacio especifica sobre o assédio em espacos
ptiblicos, incluindo programas de intervencdo, com especial destaque para o papel da intervengdo por parte dos transeuntes;

50. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a efetuarem investigagdes ulteriores sobre as causas e as consequéncias do assédio
sexual em locais puiblicos, incluindo o impacto que os antincios sexistas e estereotipados podem ter sobre a incidéncia da violéncia e do
assédio;

51.  Salienta que as campanhas de sensibilizagdo destinadas a combater os esteredtipos de género e as relagdes de poder patriarcais
e a promover a tolerdncia zero em matéria de assédio sexual figuram entre os melhores instrumentos para abordar o problema da
violéncia de género nos espagos publicos;

52.  Salienta que a educagdo sobre a igualdade dos géneros a todos os niveis constitui um instrumento fundamental para evitar e eli-
minar estas formas de conduta inadequada, mudar as mentalidades e reduzir a tolerdncia cultural do sexismo e do assédio sexual;
salienta a necessidade de introduzir programas educativos e debates sobre esta matéria nas escolas; observa que estes programas e
debates devem, sempre que necessario e adequado, em colaboragdo com as ONG e os organismos de promogio da igualdade rele-
vantes, incluir informagdes e debates sobre a prevencio e medidas contra o assédio sexual, a fim de gerar uma maior sensibilizagdo
para os direitos das vitimas e para fazer com que as pessoas se lembrem da sua relagio com a objetificagdo das mulheres;

53.  Exorta os Estados-Membros a incentivarem a realizacdo de campanhas de sensibiliza¢io nos estabelecimentos de ensino secun-
dério e a incluirem a questdo do ciberassédio nos programas de ensino das escolas e universidades; insta, nomeadamente, a que se
prossiga com a campanha «Delete Cyberbullying» (Acabem com o ciberassédio) e com a iniciativa para uma Internet mais segura, com
o objetivo de combater a intimidagdo e 0 assédio sexual, de modo a sensibilizar os jovens, futuros cidaddos da Europa, para uma maior
igualdade entre os géneros, assim como para o respeito das mulheres;

54.  Insta os Estados-Membros a criarem um sistema de apresentagdo de queixas nas escolas para ter um registo de todos os casos de
ciberassédio;

55.  Observa que algumas medidas adotadas por Estados-Membros revelaram a sua eficdcia em relagdo a redugdo dos casos de assé-
dio em espacos publicos, como a vigilancia formal (aumentando a presenca policial e/ou o pessoal nos transportes ptiblicos, sistemas
de televisdo em circuito fechado (CCTV)) e a vigilancia natural (uma melhor visibilidade e uma melhor iluminagio);
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56.  Insta os Estados-Membros a recordarem aos fornecedores de servigos Internet o dever que lhes incumbe de proteger os seus
consumidores em linha, fazendo, nomeadamente, face aos casos de abuso repetido ou de persegui¢do, a fim de proteger a vitima, de
informar o agressor de que ndo pode atuar com impunidade e, por conseguinte, de mudar o comportamento deste tltimo;

57.  Exorta os Estados-Membros a, através de peritos em informatica e dos 6rgdos de supervisdo adequados, como por exemplo os
corpos de policia postal, exercerem um maior controlo sobre os sitios Web, de modo a proteger as vitimas de intimidago e assédio
sexual, bem como, sendo caso disso, prevenirem e punirem esse tipo de crime;

58.  Instaos Estados-Membros a recorrerem aos instrumentos necessarios para eliminar expressdes utilizadas na linguagem medid-
tica, politica e ptblica que incitem a comportamentos violentos e que desvalorizem a figura feminina, violando assim a sua dignidade
humana;

59.  Exortaa Comissdo e os Estados-Membros a harmonizarem as suas legislagdes e a sua defini¢io de violéncia baseada no género
em conformidade com a defini¢do de violéncia contra as mulheres que figura na Convengdo de Istambul, a fim de aumentar a eficicia
da legislacdo contra o assédio sexual e moral;

60. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a melhorarem os mecanismos que controlam a aplicacdo correta da legislagio da UE

que proibe o assédio sexual e a garantirem que os organismos de promogio da igualdade em todos os Estados-Membros disponham de
recursos suficientes para agir contra a discriminagdo;

(o) o

61.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissao.
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PS_TA(2018)0332

Igualdade linguistica na era digital

Resolugio do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre a igualdade linguistica na era digital (2018/2028(INI))
(2019/C 433/07)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 2.° e 0 artigo 3.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta o artigo 21.°,n.° 1, e o artigo 22.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Convengdo da UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003,

— Tendo em conta a Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de 2003, relativa a reutilizacio
de informagdes do setor publico (%),

— Tendo em conta a Diretiva 2013/37/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que altera a Diretiva
2003/98/CE relativa a reutiliza¢io de informagdes do setor ptiblico (3),

— Tendo em conta a Decisdo (UE) 2015/2240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, que cria um pro-
grama sobre solugdes de interoperabilidade e quadros comuns para as administra¢des publicas, as empresas e os cidaddos euro-
peus (Programa ISA2) como um meio para modernizar o setor publico (%),

— Tendo em conta a Resolugdo do Conselho, de 21 de novembro de 2008, sobre uma estratégia europeia a favor do multilinguismo
(2008/C 320/01) (4,

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho, de 3 de dezembro de 2013, que estabelece o programa especifico de execugdo do Hori-
zonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacio (2014-2020) e revoga as Decisdes 2006/971/CE, 2006/972/CE,
2006/973/CE, 2006/974/CE e 2006/975/CE (%),

— Tendo em conta a Convengio das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD), ratificada pela UE em
2010,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 18 de setembro de 2008, intitulada «Multilinguismo: uma mais-valia para a
Europa e um compromisso comum» (COM(2008)0566),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 26 de agosto de 2010, intitulada «<Uma Agenda Digital para a Europa»
(COM(2010)0245),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 11 de janeiro de 2012, intitulada «<Um enquadramento coerente para reforgar a
confianca no mercado tinico digital do comércio eletrénico e dos servicos em linha» (COM(2011)0942),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 6 de maio de 2015, intitulada «Estratégia para o Mercado Unico Digital na
Europa» (COM(2015)0192),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Uma Agenda Digital para a Europa»
(COM(2010)0245) (%),

) JOL 345 de 31.12.2003, p. 90.
) JOL175de27.6.2013,p. 1.

%) JOL318de4.12.2015,p. 1.

) JOC320de16.12.2008, p. 1.
) JOL347de20.12.2013, p. 965.
) JOC54de19.2.2011,p. 58.
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— Tendo em conta a Recomendagio sobre a promogao e a utilizagdo do multilinguismo e o acesso universal ao ciberespago aprovada
pela Conferéncia Geral da UNESCO na sua 32.% sessdo, em Paris, em 15 de outubro de 2003,

— Tendo em conta o inquérito Eurobarémetro Especial n.° 386, sobre «Os europeus e as suas linguas», publicado em junho de 2012,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Barcelona, de 15 e 16 de marco de 2002 (SN 100/1/02 REV
1),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de junho de 1988, sobre linguagens gestuais para os surdos (),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 14 de janeiro de 2004, sobre a preservagido e a promogio da diversidade cultural: o papel das
regides europeias e das organizagdes internacionais como a UNESCO e o Conselho da Europa (%) e a sua resolucdo, de 4 de setem-
bro de 2003, sobre as linguas regionais e as linguas de menor difusdo na Europa — as linguas das minorias no seio da UE —no con-
texto do alargamento e da diversidade cultural (°),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 24 de margo de 2009, intitulada «Multilinguismo: uma mais-valia para a Europa e um compro-
misso comumb» (19),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 11 de setembro de 2013, sobre as linguas europeias ameagadas de extingdo e a diversidade lin-
guistica na Unido Europeia (1),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de fevereiro de 2018, sobre a protecio e a ndo discriminagio das minorias nos Estados-Mem-
bros da UE (12),

— Tendo em conta o estudo do Servico de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS) e da Unidade da Prospetiva Cientifica (STOA), inti-
tulado «A igualdade linguistica na era digital — rumo a um projeto de linguagem humana», publicado em margo de 2017,

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Cultura e da Educagio e o parecer da Comissio da Industria, da Investigagdo e da Ener-
gia (A8-0228/2018),

A. Considerando que as tecnologias da linguagem podem facilitar a comunicagdo das pessoas surdas e com deficiéncia auditiva,
das pessoas cegas e com deficiéncia visual e das pessoas com dislexia e que, para efeitos do presente relatério, o termo «tecnolo-
gias da linguagem» refere-se a tecnologias que apoiam, nio s6 as linguas faladas como também as linguas gestuais, reconhe-
cendo-as como um elemento importante da diversidade linguistica da Europa;

B. Considerando que o desenvolvimento de tecnologias da linguagem abrange muitas dreas e disciplinas de investiga¢do, nomea-
damente no que respeita a linguistica computacional, a inteligéncia artificial, a informadtica e a linguistica, com aplica¢des como
o processamento da linguagem natural, a andlise textual, a tecnologia da fala ou a prospecio de dados, entre outras;

C. Considerando que, de acordo com o relatério do Eurobarémetro Especial n.° 386, intitulado «Os europeus e as suas linguas»,
pouco mais de metade dos cidaddos europeus (54 %) consegue manter uma conversa em pelo menos uma segunda lingua, um
quarto (25 %) consegue falar pelo menos duas linguas adicionais, e um em cada 10 cidaddos (10 %) domina pelo menos trés;

D.  Considerando que existem 24 linguas oficiais e mais de 60 linguas nacionais, regionais e minoritdrias na Unido Europeia, para
além das linguas dos migrantes e, ao abrigo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CNUDPD), as vdrias linguas gestuais oficialmente reconhecidas; que o multilinguismo constitui uma das maiores riquezas da
diversidade cultural na Europa e, a0 mesmo tempo, um dos mais importantes desafios a criacdo de uma UE verdadeiramente
integrada;
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E. Considerando que o apoio as comunidades locais, nomeadamente as comunidades indigenas, rurais ou isoladas, na superagio
dos obstaculos geograficos, sociais e econdmicos ao acesso a banda larga é uma condi¢do prévia fundamental para uma poli-
tica eficiente de multilinguismo a nivel europeu;

F. Considerando que o multilinguismo é abrangido por uma série de dominios de intervengdo da UE, designadamente a cultura, a
educacio, a economia, o mercado tinico digital, a aprendizagem ao longo da vida, o emprego, a inclusido social, a competitivi-
dade, a juventude, a sociedade civil, a mobilidade, a investigagdo e os meios de comunicagio social; que é necessario dedicar
mais atengdo a eliminacdo das barreiras ao didlogo intercultural e interlinguistico, e a promogdo da compreensio mdtua;

G. Considerando que a Comissio Europeia reconhece que o mercado tnico digital deve ser multilingue; que ndo foi proposta
nenhuma politica comum da UE para resolver o problema das barreiras linguisticas;

H. Considerando que as tecnologias da linguagem (TL) sdo utilizadas em praticamente todos os produtos e servigos digitais quoti-
dianos, uma vez que a maioria destes utiliza a linguagem em alguma medida, em especial todos os produtos relacionados com
a Internet, tais como os motores de pesquisa, as redes sociais e os servicos de comércio eletrénico; que a utilizagdo das TL tem
um crescente impacto em setores essenciais para o bem-estar dos cidaddos europeus, como a educagio, a cultura e a satide;

L. Considerando que o comércio eletronico transfronteiras é muito reduzido, verificando-se que apenas 16 % dos cidaddos euro-
peus fez compras em linha a partir de outros paises da UE em 2015; que as TL podem contribuir para a futura comunicagio
multilingue e transfronteiras na Europa, para estimular o crescimento econdmico e a estabilidade social e reduzir as barreiras
naturais, respeitando e promovendo a coesdo e a convergéncia, assim como reforcando a competitividade da UE a nivel mun-

dial;

J- Considerando que o desenvolvimento tecnoldgico tem cada vez mais uma base linguistica e tem consequéncias no crescimento
e na sociedade; que existe uma necessidade urgente de politicas mais conscientes ao nivel da lingua e das tecnologias, mas que
sejam também verdadeiramente multidisciplinares e cubram a investigagdo e educagio nas comunicacdes por via digital, assim
como as TL e a sua relagdo com o crescimento e a sociedade;

K. Considerando que o cumprimento do objetivo de Barcelona, nomeadamente, habilitar os cidaddos para comunicarem bem na
sua lingua materna e em mais duas outras linguas, proporcionaria mais oportunidades de acesso a contetidos culturais, educa-
tivos e cientificos em formato digital e de participacio civica, para além do acesso ao mercado tinico digital; que o acesso a
meios e instrumentos adicionais, particularmente aqueles possibilitados pelas tecnologias da linguagem, é fundamental para
uma gestdo adequada da diversidade linguistica europeia e para promover o multilinguismo individual;

L. Considerando que tem havido avancos substanciais em matéria de inteligéncia artificial e que o desenvolvimento das tecnolo-
gias da linguagem tem sido célere; que a inteligéncia artificial centrada na linguagem proporciona novas oportunidades de
comunicagio digital, de comunicagdo facilitada por meios digitais e de comunicagdo baseada na tecnologia, e cooperagio em
todas as linguas europeias e ndo so, proporcionando a falantes de linguas diferentes a igualdade de acesso a informagio e ao
conhecimento, bem como melhorando as funcionalidades da rede informatica;

M.  Considerando que os valores europeus comuns de cooperacio, solidariedade, igualdade, reconhecimento e respeito deveriam
significar o acesso pleno e equitativo de todos os cidaddos as tecnologias digitais, o que contribuiria ndo apenas para melhorar
o bem-estar e a coesdo europeia, mas também para tornar possivel um mercado tnico digital multilingue;

N. Considerando que a disponibilidade de ferramentas tecnoldgicas, como videojogos ou aplicagdes educativas, em linguas mino-
ritdrias ou menos utilizadas é fulcral para o desenvolvimento de aptiddes linguisticas, em especial nas criangas;

0. Considerando que os falantes de linguas europeias menos utilizadas devem poder expressar-se de formas culturalmente signifi-
cativas e criar contetidos culturais proprios nas linguas locais;
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P. Considerando que a emergéncia de métodos, como a aprendizagem profunda, baseados no aumento das capacidades informd-
ticas e no acesso a grandes volumes de dados, estd a tornar as tecnologias da linguagem numa solugdo concreta para ultrapassar
as barreiras linguisticas;

Q. Considerando que as barreiras linguisticas tém um impacto considerdvel na construcio da identidade europeia e no futuro do
processo de integracdo europeia; que o processo decisério e as politicas da UE devem ser comunicados aos seus cidados nas
respetivas linguas maternas, tanto em linha como fora de linha;

R. Considerando que a lingua constitui uma propor¢do muito grande do patriménio de megadados, que estd em constante expan-
sdo;
S. Considerando que uma enorme quantidade de dados é expressa em linguas humanas; que a gestdo das TL poderia permitir uma

vasta gama de produtos e de servicos inovadores de TI nos setores da industria, do comércio, do governo, da investigagdo e dos
servicos publicos e administrativos, reduzindo as barreiras naturais e os custos de mercado;

Obstdculos atuais a consecugdo da igualdade linguistica na era digital na Europa

1. Lamenta que, por falta de politicas adequadas na Europa, haja atualmente um agravamento do fosso tecnolégico entre as lin-
guas com mais recursos e as linguas com menos recursos, quer estas tltimas sejam oficiais, cooficiais ou ndo oficiais na UE; lamenta
ainda que mais de 20 linguas europeias se encontrem em perigo de extingdo digital; faz notar que é dever da UE e das suas institui¢des
aprofundar, promover e respeitar a diversidade linguistica do continente europeu;

2. Assinala que a tecnologia digital tem tido um impacto significativo na evolucio das linguas na tltima década, que ainda ¢ dificil
de avaliar; recomenda que os decisores politicos tenham devidamente em conta os estudos que demonstram os efeitos negativos da
comunicagdo digital sobre as competéncias de literacia dos jovens, conduzindo a clivagens entre gera¢des no dominio da gramdtica e
da literacia e a um empobrecimento linguistico generalizado; entende que a comunicacio digital deve servir para alargar, enriquecer e
promover as linguas e que essas ambicdes devem refletir-se na educagio e nas politicas nacionais em matéria de literacia;

3. Salienta que as linguas europeias menos utilizadas estdo em grande desvantagem devido a grave escassez de instrumentos, de
recursos e de financiamento para a investigagdo que restringem e reduzem as atividades dos investigadores que, embora dotados das
competéncias tecnoldgicas necessarias, ndo conseguem tirar totalmente partido das tecnologias da linguagem;

4. Regista o aprofundamento do fosso digital entre as linguas mais utilizadas e as menos utilizadas, e a crescente digitalizagdo da
sociedade europeia que conduz a disparidades no acesso a informacio, em especial para os idosos, as pessoas com poucas qualifica-
¢des, as pessoas com baixos rendimentos e as oriundas de meios desfavorecidos; realca que a desigualdade diminuiria se os contetidos
fossem disponibilizados em diferentes linguas;

5. Assinala que, embora a Europa disponha de uma base cientifica sélida em engenharia e tecnologia da linguagem, e num
momento em que as tecnologias linguisticas constituem uma enorme oportunidade, tanto do ponto de vista econémico como cultu-
ral, a Europa continua a ficar aquém, devido a fragmentagio do mercado, ao investimento desadequado no conhecimento e na cultura,
a falta de coordenacio na investigagdo, a financiamento insuficiente e a obstdculos juridicos; assinala ainda que o mercado ¢ atual-
mente dominado por intervenientes ndo europeus que ndo ddo resposta as necessidades especificas de uma Europa multilingue; des-
taca a necessidade de alterar este paradigma e reforgar a lideranca europeia nas tecnologias da linguagem, criando um projeto
especificamente adaptado as necessidades e requisitos da Europa;

6. Observa que as TL sdo primeiramente disponibilizadas em inglés; estd ciente de que as grandes empresas e fabricantes mundiais
e europeus desenvolvem também com frequéncia TL para as principais linguas europeias com mercados relativamente grandes: o
espanhol, o francés e o alemdo (linguas que jd revelam falta de recursos em alguns subdominios); salienta, contudo, que devem ser
tomadas medidas gerais ao nivel da UE (politicas, financiamento, investiga¢do e educa¢io) a fim de garantir o desenvolvimento de TL
nas linguas oficiais da UE que s3o menos faladas e que devem ser langadas ac¢des especiais ao nivel da UE (politicas, financiamento,
investigacdo e educacdo) para incluir as linguas regionais e minoritdrias e incentivar a sua evolu¢io neste sentido;
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7. Reitera a necessidade de aproveitar melhor as novas abordagens tecnoldgicas, com base no aumento do poder computacional e
num melhor acesso a quantidades considerdveis de dados, promovendo o desenvolvimento de redes neurais de aprendizagem pro-
funda, que estdo a tornar as tecnologias da linguagem humana (TLH) numa solugio real para ultrapassar as barreiras linguisticas; apela,
por conseguinte, a Comissdo para que assegure financiamento suficiente para apoiar este tipo de desenvolvimento tecnoldgico;

8. Observa que as linguas com menos falantes necessitam de apoio adequado das partes interessadas, designadamente os produ-
tores de tipos de letra no que se refere aos sinais diacriticos, os fabricantes de teclados e os sistemas de gestdo de contetidos, a fim de
armazenar, tratar e apresentar adequadamente os contetdos nestas linguas; solicita 8 Comissdo Europeia que avalie de que forma o
apoio pode ser promovido e formule uma recomendacio sobre o processo de adjudicagio na UE;

9. Insta os Estados-Membros a reforcarem a utilizagdo de varias linguas nos servigos digitais, nomeadamente as aplicagdes
méveis;

10.  Constata com preocupacio que o mercado tnico digital permanece fragmentado por uma série de barreiras, nomeadamente
linguisticas, prejudicando, assim, o comércio em linha, a comunicagio através das redes sociais e outros canais de comunicagio, e o
intercambio transfronteiras de contetidos culturais, criativos e audiovisuais, bem como a implantacdo generalizada de servigos ptbli-
cos pan-europeus; salienta que a diversidade cultural na Europa, assim como o multilinguismo, podem beneficiar do acesso transfron-
teiras a contetidos, em particular para fins educativos; solicita 8 Comissdo que desenvolva uma estratégia sélida e coordenada para o
Mercado Unico Digital multilingue;

11.  Verifica que as tecnologias da linguagem néo desempenham atualmente um papel na agenda politica europeia, ndo obstante o
facto de o respeito pela diversidade linguistica se encontrar consagrado nos Tratados;

12.  Louva o importante papel das redes de investigacdo anteriores financiadas pela UE, como a FLaReNet, CLARIN, HBP e META-
NET (designadamente a META-SHARE), enquanto pioneiras na constru¢do de uma plataforma europeia de tecnologias da linguagem;

Melhorar o enquadramento institucional das politicas em matéria de tecnologia da linguagem a nivel da UE

13.  Insta o Conselho a elaborar uma recomendacio sobre a protecdo e promogio da diversidade cultural e linguistica na Unido,
designadamente no dominio das tecnologias da linguagem;

. ecomenda que, para aumentar a visibilidade das tecnologias da linguagem na Europa, a Comissao inclua a area do «multilin-
14. R d t sibilidade das tecnologias da | E Comiss | d 1til

guismo e das tecnologias da linguagem» na pasta de um Comissario; considera que o Comissario responsével deve ser encarregado da
promogio da diversidade e igualdade linguistica ao nivel da UE, dada a importéancia da diversidade linguistica para o futuro da Europa;

15.  Propde que seja garantida uma protegdo juridica abrangente a nivel da UE as 60 linguas regionais e minoritdrias, que sejam
reconhecidos os direitos coletivos das minorias nacionais e linguisticas na esfera digital e que seja assegurado o ensino da lingua
materna aos falantes de linguas oficiais e ndo oficiais da UE;

16.  Incentiva os Estados-Membros que ji desenvolveram as suas proprias estratégias politicas de sucesso no dominio das tecnolo-
gias da linguagem a partilhar as suas experiéncias e boas praticas, a fim de ajudar outras autoridades nacionais, regionais e locais a
desenvolverem as suas proprias estratégias;

17.  Insta os Estados-Membros a desenvolverem politicas abrangentes no dominio das linguas e a afetarem recursos e utilizarem
instrumentos adequados para promover e facilitar a diversidade linguistica e o multilinguismo no mundo digital; sublinha a responsa-
bilidade partilhada da UE e dos Estados-Membros, em conjunto com as universidades e outras institui¢des ptiblicas, no sentido de con-
tribuir para a preservagdo das suas linguas no mundo digital e para o desenvolvimento de bases de dados e de tecnologias de tradugio
em todas as linguas da UE, inclusive nas linguas menos faladas; apela a coordenagio entre a investigagdo e a industria, com o objetivo
comum de reforgar as possibilidades digitais em matéria de traducio linguistica, e com acesso livre aos dados necessérios ao avango
tecnoldgico;

18.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem estratégias e medidas politicas que facilitem o multilinguismo no
mercado digital; neste contexto, solicita & Comissio e aos Estados-Membros que definam os recursos linguisticos minimos que todas
as linguas europeias devem possuir, como, por exemplo, conjuntos de dados, léxicos, registos de fala, memorias de traducio, corpora
anotados e contetido enciclopédico, com o intuito de evitar a extin¢do digital;
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19.  Recomenda que a Comissdo pondere a criagdo de um centro para a diversidade linguistica que reforce a sensibilizagio para a
importancia das linguas menos utilizadas, regionais e minoritérias, bem como no dominio das tecnologias da linguagem;

20.  Solicita a Comissdo que reveja o seu Quadro Estratégico para o Multilinguismo e apresente um plano de agdo claro para a pro-
mocio da diversidade linguistica e para superar as barreiras linguisticas no mundo digital;

21.  Instaa Comissdo a dar prioridade, no que se refere as tecnologias da linguagem, aos Estados-Membros de pequenas dimensdes
e que tém uma lingua prépria, em devido reconhecimento dos desafios linguisticos que estes enfrentam;

22.  Frisa que o desenvolvimento das tecnologias linguisticas facilitard a legendagem, dobragem e tradugdo de videojogos e aplica-
¢Oes de software para linguas minoritarias ou menos utilizadas;

23.  Realca a necessidade de reduzir o fosso tecnoldgico entre linguas através do reforco da transferéncia de conhecimentos e de tec-
nologias;

24.  Insta os Estados-Membros a encontrarem novas formas de consolidar as suas linguas autoctones;

Recomendacdes em matéria de politicas de investigacio da UE

25.  Convida a Comissdo Europeia a criar um programa de financiamento de grande escala e de longo prazo em matéria de investi-
gacdo, desenvolvimento e inovagdo na drea das tecnologias da linguagem, a nivel europeu, nacional e regional, adaptado especifica-
mente as necessidades e exigéncias da Europa; realca que o programa deve procurar resolver a questdo da compreensio profunda da
linguagem natural e aumentar a eficiéncia através da partilha de conhecimento, infraestruturas e recursos, tendo em vista o desenvolvi-
mento de tecnologias e servicos inovadores, a realizagdo dos proximos progressos cientificos neste dominio e a contribui¢do para
reduzir o fosso tecnoldgico entre as linguas europeias; salienta que tal deve ser feito com a participacio de centros de investigacio, do
mundo académico, de empresas (em especial PME e empresas em fase de arranque) e de outras partes interessadas pertinentes; salienta
ainda que este projeto deve ser aberto, baseado na computagio em nuvem e interoperével, disponibilizando ferramentas de base alta-
mente moduldveis e de elevado desempenho para vérias aplica¢des de tecnologias linguisticas;

26.  Considera que os integradores das TIC na UE devem beneficiar de incentivos econdmicos para acelerar a prestagio de servigos
de computacio em nuvem, de molde a permitir uma integragio harmoniosa das TLH nas suas aplicagdes de comércio eletrénico, em
particular para garantir que as PME colham os beneficios da traducio automdtica;

27.  Salienta que a Europa tem de assegurar a sua posi¢do de lideranca no dominio da inteligéncia artificial centrada na linguagem;
recorda que as empresas da UE sdo as mais bem posicionadas para apresentar solugdes adaptadas as nossas necessidades especificas
em termos culturais, sociais e econémicos;

28.  Considera que a investigacdo fundamental a longo prazo e a transferéncia de conhecimentos e tecnologias entre paises e
regides devem ser estimuladas por programas especificos, quer no ambito dos atuais regimes de financiamento, como o Horizonte
2020, quer dos programas de financiamento que lhes sucedam;

29.  Recomenda a criagdo de uma plataforma europeia de tecnologias da linguagem, com representantes de todas as linguas euro-
peias, que permita a partilha de recursos, servigos e pacotes de c4digo aberto neste dominio, em particular, entre universidades e cen-
tros de investigagdo, garantindo em simultdneo que qualquer regime de financiamento possa funcionar com comunidades de fonte
aberta e ser acessivel a estas;

30.  Recomenda a criagdo ou extensdo de projetos, como o projeto de Diversidade Linguistica Digital, entre outros, que investiguem
as necessidades digitais de todas as linguas europeias, incluindo as linguas com um nimero muito reduzido de falantes e as linguas
com um niimero muito elevado de falantes, dando resposta a questdo da clivagem digital e ajudando a preparar estas linguas para um
futuro digital sustentavel;
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31.  Recomenda a atualizagdo da cole¢do de Livros Brancos META-NET, um inquérito pan-europeu, publicado em 2012, sobre o
estado das tecnologias da linguagem e dos recursos de todas as linguas europeias, com informagdes relativas as barreiras linguisticas e
as politicas relacionadas com o tema, possibilitando, assim, a avaliacdo e a concecdo de politicas em matéria de tecnologias da lingua-
gem;

32.  Exortaa Comissdo a criar uma plataforma de financiamento das TLH, tirando partido da execugdo do 7.° Programa-Quadro de
Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, do Horizonte 2020 e do Mecanismo Interligar a Europa (MIE); considera, além disso,
que a Comissdo deve concentrar-se nas dreas de investigagdo necessdrias para assegurar uma compreensio linguistica profunda, como
a linguistica computacional, a linguistica, a inteligéncia artificial, as TL, a informdtica e a ciéncia cognitiva;

33.  Salienta que a lingua pode constituir um obstdculo a transferéncia de conhecimentos cientificos; observa que a maioria das
revistas cientificas de grande impacto publica em inglés, o que conduz a uma mudanca importante na criacio e difusio de conheci-
mentos académicos; salienta que estas condi¢des em que se realiza a produg¢io de conhecimento devem ter o devido reflexo nas politi-
cas e programas de investigagdo e inovacio na Europa; exorta a Comissdo a procurar solugdes para assegurar que o conhecimento
cientifico seja disponibilizado noutras linguas além do inglés e apoiar o desenvolvimento da inteligéncia artificial na linguagem natu-
ral;

Politicas de educagdo para melhorar o futuro das tecnologias da linguagem na Europa

34.  Entende que, em virtude da atual situacdo, em que os intervenientes ndo europeus dominam o mercado das tecnologias da lin-
guagem, as politicas de educagdo europeias devem ter como objetivo manter as pessoas altamente qualificadas na Europa, devem ana-
lisar as atuais necessidades de formagdo relacionadas com as tecnologias da linguagem (incluindo todas as dreas e disciplinas) e, em
funcio do resultado dessa andlise, devem fornecer orientagdes para a adogdo de medidas estruturadas e partilhadas a nivel europeu e
devem sensibilizar os alunos e estudantes para as oportunidades de carreira neste setor, nomeadamente na drea da inteligéncia artificial
centrada na linguagem;

35.  Entende que os materiais diddticos digitais também devem ser desenvolvidos nas linguas minoritérias e regionais — o que é
importante em matéria de ndo discriminagéo — para se poder estabelecer a igualdade de oportunidades e de tratamento;

36.  Reconhece a necessidade de promover uma crescente participagdo das mulheres no 4mbito dos estudos europeus em matéria
de tecnologias da linguagem como fator determinante para o desenvolvimento da investigagio e da inovagio;

37.  Propde que a Comissdo e os Estados-Membros promovam a utilizacio das tecnologias da linguagem no 4mbito de intercam-
bios culturais e educativos entre cidaddos europeus como o programa Erasmus +, por exemplo o Erasmus+ Online Linguistic Support
(OLS), com o objetivo de reduzir os obstdculos que a diversidade linguistica pode representar para o didlogo intercultural e a com-
preensdo mutua, em especial em suporte escrito e audiovisual;

38.  Recomenda que os Estados-Membros desenvolvam igualmente programas de literacia digital nas linguas minoritdrias e regio-
nais da Europa e que introduzam a formagio em ferramentas de tecnologias da linguagem nos curriculos das escolas, universidades e
escolas profissionais; sublinha ainda o facto de a literacia continuar a ser um fator significativo e uma condi¢do prévia indispensavel
para o progresso na inclusio digital das comunidades;

39.  Salienta que os Estados-Membros devem prestar o apoio de que as institui¢des de ensino necessitam para melhorar a digitaliza-
¢do das linguas na UE;

Tecnologias da linguagem: beneficios para as empresas privadas e para os organismos piiblicos

40.  Sublinha a necessidade de apoiar o desenvolvimento de instrumentos de investimento e de programas de aceleracdo que visem
aumentar a utilizacdo de tecnologias da linguagem no setor cultural e criativo, especialmente os orientados para as comunidades com
menos recursos e incentivando o desenvolvimento de capacidades em matéria de tecnologias da linguagem em dreas onde o setor
esteja menos desenvolvido;
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41.  Insta ao desenvolvimento de agdes e a atribuicdo de financiamento adequado com o objetivo de capacitar as PME e empresas
em fase de arranque europeias a acederem e a recorrerem facilmente a TL, a fim de expandirem os seus negdcios em linha, mediante o
acesso a novos mercados e oportunidades de desenvolvimento, aumentando, assim, os seus niveis de inovacdo e criagdo de emprego;

42.  Insta as institui¢des da UE a sensibilizar as empresas, os organismos ptblicos e os cidaddos para os beneficios da disponibili-
dade de servigos, contetidos e produtos na Internet em vérias linguas, inclusivamente em linguas menos utilizadas, regionais e minori-
trias, com vista a ultrapassar as barreiras linguisticas e ajudar a preservar o patriménio cultural das comunidades linguisticas;

43, Apoia o desenvolvimento de servicos publicos eletrénicos multilingues ao nivel das administragdes europeias, nacionais e,
sendo caso disso, regionais e locais, recorrendo a TL inovadoras, inclusivas e de assisténcia, que reduzirdo as desigualdades entre as lin-
guas e as comunidades linguisticas, promoverdo a igualdade de acesso a servigos, estimulardo a mobilidade das empresas, dos cidaddos
e dos trabalhadores na Europa e garantirio também a consecugio de um Mercado Unico Digital inclusivo e multilingue;

44.  Exorta as administracdes a todos os niveis a melhorarem o acesso a informacdes e a servios em linha em vérias linguas, em
especial para os servicos em regides transfronteirigas e para questdes no dominio da cultura, e a recorrer as tecnologias da linguagem
ja existentes, tais como a tradugdo automatica, o reconhecimento de voz e a conversdo de texto em voz, bem como os sistemas linguis-
ticos inteligentes, como os que efetuam recuperagio de informagdo multilingue, sintetizagdo/condensagdo de texto e reconhecimento
de voz, tendo em vista melhorar a possibilidade de acesso a esses servigos;

45.  Destaca a importancia das técnicas de prospecdo de texto e de dados para o desenvolvimento das tecnologias da linguagem;
frisa a necessidade de reforgar a cooperagdo entre a inddstria e os proprietdrios dos dados; realga a necessidade de adaptar o quadro
regulamentar e de assegurar a utilizacdo e a recolha de recursos linguisticos de forma mais aberta e interoperavel; assinala que a infor-
macdo sensivel ndo deve ser divulgada a sociedades comerciais ou introduzida no seu software gratuito, pois ndo é claro de que modo
estas sociedades poderiam utilizar os conhecimentos adquiridos, por exemplo no caso dos dados relativos a satde;

0

o] (6]

46.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢io ao Conselho e & Comissao.
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P8_TA(2018)0333

Gestdo transparente e responsivel dos recursos naturais nos paises em desenvolvimento: o caso das
florestas

Resolucio do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre a gestdo transparente e responsivel dos recursos
naturais nos paises em desenvolvimento: o caso das florestas (2018/2003(INI))

(2019/C 433/08)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Plano de A¢do FLEGT (Aplicacio da Legislagdo, Governagio e Comércio no Setor Florestal) (setembro de 2001)
e os acordos de parceria voluntdrios (APV) FLEGT com paises terceiros,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente o artigo 208.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa as
obrigagdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira (') (Regulamento da UE relativo & madeira),

— Tendo em conta a Parceria de Busan para uma Cooperagio para o Desenvolvimento Eficaz, de 2011,
— Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) das Nag¢des Unidas para o periodo de 2015-2030,

— Tendo em conta o Acordo de Paris alcancado na 21.* Conferéncia das Partes na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Alteragdes Climéticas (COP21),

— Tendo em conta o relatério técnico da Comissdo sobre o impacto do consumo da UE na desflorestagdo: andlise aprofundada do
impacto do consumo da UE na desflorestacio (2013),

— Tendo em conta o projeto de estudo de viabilidade sobre as op¢des para intensificar a acdo da UE contra a desflorestacdo, enco-
mendado pela Direcdo-Geral do Ambiente da Comissdo Europeia (2017),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 17 de Outubro de 2008, intitulada «Enfrentar os desafios da desflorestagdo e da
degradacio florestal para combater as alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade» (COM(2008)0645),

— Tendo em conta o «Consumer Goods Forum» (Férum dos bens de consumo) de 2010, uma rede mundial de retalhistas, fabricantes
e prestadores de servicos que fixou um objetivo de desflorestagio liquida igual a zero nas cadeias de abastecimento dos seus mem-
bros até 2020,

— Tendo em conta o Desafio de Bona de 2011, que consiste num esforco global de reabilitacdo de 150 milhdes de hectares de zonas
desflorestadas e degradadas até 2020, e de 350 milhdes de hectares até 2030,

— Tendo em conta a parceria ptblico-privada «Tropical Forest Alliance 2020,
— Tendo em conta a declaracio de Nova Iorque sobre as florestas e o programa de agdo de 2014,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 2016 sobre a aplicacio da legislagdo, a governagdo e o comércio no setor florestal,

(') JOL295de12.11.2010, p. 23.
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— Tendo em conta a Declaragio de Amesterddo intitulada «Towards Eliminating Deforestation from Agricultural Commodity Chains
with European Countries» (Rumo a supressio da desflorestacio das cadeias de produtos agricolas de base com os paises europeus),
de dezembro de 2015,

— Tendo em conta a estratégia da Comissdo «Comércio para Todos», de 2015,

— Tendo em conta o mecanismo REDD+ (Programa de Cooperagio das Nagdes Unidas para a Redugdo das Emissdes Resultantes da
Desfloresta¢do e da Degradagio Florestal),

— Tendo em conta o Plano Estratégico das Nag¢des Unidas para as Florestas (PENUF) 2017-2030, que define seis objetivos globais e 26
metas conexas para as florestas a atingir até 2030,

— Tendo em conta a Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacio, adotada em 17 de junho de 1994,

— Tendo em conta o desenvolvimento de plataformas de produtos de base sustentdveis nacionais no 4mbito do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

— Tendo em conta o Mecanismo de Cooperagdo bilateral sobre a Aplicagdo da Legislacdo e Governagdo no Setor Florestal com a
China (2009),

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966,

— Tendo em conta a Conven¢ido Americana sobre Direitos Humanos, de 1969,

— Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 1987,

— Tendo em conta a Convencio n.° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Povos Indigenas e Tribais, de 1989,

— Tendo em conta a Declaracio das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007,

— Tendo em conta as Orientagdes facultativas sobre governagdo responsavel em matéria de propriedade das terras, pescas e florestas,
estabelecidas pela Organizagio das Nacdes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (FAO),

— Tendo em conta os Principios sobre Investimento Responsével em Sistemas Agricolas e Alimentares, estabelecidos pela FAO em
2014,

— Tendo em conta o mais recente relatério em torno do conceito «Planetary Boundaries» (os limites do planeta),

— Tendo em conta a Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo
(CITES), de 1973,

— Tendo em conta a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, de 1992, o seu Protocolo de Cartagena sobre a Seguranga Bioldgica,
de 2000, e o Protocolo de Nagoia relativo ao acesso aos recursos genéticos e a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes
da sua utilizagdo, de 2010,

— Tendo em conta o relatério final do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre Finangas Sustentaveis,
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— Tendo em conta os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, aprovados pelo Conselho dos Direitos Humanos
das Nagdes Unidas em 2011, bem como as Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais, atualizadas em 2011,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 4 de abril de 2017, sobre o dleo de palma e a desflorestacdo das florestas tropicais (3,

— Tendo em conta a sua resolugio, de 25 de outubro de 2016, sobre a responsabilidade das empresas por violagdes graves dos direi-
tos humanos em paises terceiros (?),

— Tendo em conta a declaracio de representantes da sociedade civil sobre o Papel da UE na Protecdo das Florestas e dos Direitos, de
abril de 2018,

— Tendo em conta o Gabinete das Nac¢des Unidas para a Droga e a Criminalidade (UNODC) e o Programa Global para o Combate aos
Crimes contra a Vida Selvagem e as Florestas,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 12 de setembro de 2017, sobre o impacto do comércio internacional e das politicas comerciais
da UE nas cadeias de valor mundiais (*),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Desenvolvimento e os pareceres da Comissdo do Ambiente, da Satide Pablica e da
Seguranga Alimentar e da Comissdo do Comércio Internacional (A8-0249/2018),

A. Considerando que as florestas biologicamente diversas contribuem significativamente para a atenuagdo das alteragdes climati-
cas, a adaptacio a estas e a preservacdo da biodiversidade;

B. Considerando que se eleva a 300 milhdes o nimero de pessoas que vivem em florestas e a 1,6 mil milhdes o nimero de pes-
soas que delas dependem diretamente para a sua subsisténcia, entre as quais mais de 2 000 grupos indigenas; que as florestas
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento das economias locais; que as florestas s3o o habitat de cerca de
80 % de todas as espécies terrestres e constituem, por isso, um importante reservatorio de biodiversidade; que, segundo a FAO,
todos os anos sdo perdidos cerca de 13 milhdes de hectares de floresta;

C. Considerando que a desflorestagdo e a degradacio florestal ocorrem, predominantemente, no hemisfério sul e nas florestas
tropicais;
D. Considerando que as florestas impedem a degradagio dos solos e a desertificagdo, deste modo reduzindo o risco de inunda-

¢Oes, deslizamentos de terras e seca;

E. Considerando que as florestas sdo essenciais para a agricultura sustentdvel e melhoram a seguranca alimentar e a nutri¢io;

F. Considerando que as florestas também prestam servigos ecossistémicos essenciais que apoiam a agricultura sustentével, regu-
lando os fluxos de dgua, estabilizando os solos, mantendo a fertilidade dos solos, regulando o clima e proporcionando um
habitat vidvel para polinizadores selvagens e predadores de pragas agricolas;

G. Considerando que os produtos florestais representam 1 % do PIB mundial;

H. Considerando que a reflorestacio é essencial para limitar o aquecimento global a 1,5 °C; que todos os governos deveriam assu-
mir as suas responsabilidades e tomar medidas para reduzir os custos das emissdes de gases com efeito de estufa nos seus pro-
prios paises;

(*) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0098.
() JOC215de19.6.2018, p.125.
(*) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0330.
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Considerando que a desflorestagdo e a degradagio florestal s3o a segunda causa principal de aquecimento global decorrente da
agdo humana, sendo responsdveis por cerca de 20 % das emissdes globais de gases com efeito de estufa;

Considerando que a lenha continua a ser o mais importante produto florestal nos paises em desenvolvimento e a fonte de ener-
gia mais importante em muitos paises africanos e asidticos; que, na Africa subsariana, quatro em cada cinco pessoas ainda utili-
zam a madeira para cozinhar;

Considerando que as florestas primdrias sdo ricas em biodiversidade e armazenam 30 a 70 % mais carbono do que as zonas de
exploragio florestal ou as florestas degradadas;

Considerando que a disponibilidade de informacdes claras, coerentes e atualizadas sobre o coberto florestal é crucial para fazer
um acompanhamento e uma aplicacdo da lei eficazes;

Considerando que, embora os APV FLEGT tenham dado um excelente contributo para a governagio no setor florestal, conti-
nuam a ter muitas lacunas;

Considerando que os APV FLEGT se centram na exploracio florestal industrial, ao passo que a maior parte da exploragdo
madeireira ilegal resulta da exploracdo artesanal e do abate de madeira por exploracdes agricolas;

Considerando que os APV FLEGT tém uma defini¢do demasiado restritiva de degalidade», negligenciando, por vezes, questdes
fundamentais relacionadas com a propriedade fundidria e os direitos das popula¢des locais;

Considerando que os APV FLEGT, os REDD+ e a certificacdo permanecem iniciativas distintas que deviam ser objeto de maior
coordenagio;

Considerando que a execu¢do dos objetivos FLEGT depende fortemente de grandes paises de producio, transformacio e
comércio, como a China, a Rissia, a India, a Coreia do Sul e 0 Japdo, e do seu empenho na luta contra a exploragdo madeireira
ilegal e 0 comércio ilicito de produtos de madeira, e que os didlogos politicos bilaterais com estes parceiros tém produzido pou-
cos resultados até a data;

Considerando que o objetivo do Regulamento da UE relativo a madeira consiste em garantir que ndo seja colocada no mercado
da UE madeira ilegal; que a revisio do Regulamento da UE relativo & madeira em 2016 concluiu que a aplicagdo e o cumpri-
mento do regulamento eram incompletos; que foi langada uma consulta ptblica no inicio do corrente ano sobre eventuais alte-
ragdes ao ambito de aplicagdo deste regulamento;

Considerando que as zonas protegidas devem estar no centro de qualquer abordagem estratégica a conservagdo da vida selva-
gem; que devem funcionar como polos de desenvolvimento econémico seguros e inclusivos, baseados na agricultura, na ener-
gia, na cultura e no turismo sustentdveis, e conduzir ao desenvolvimento da boa governacio;

Considerando que as parcerias ptblico-privadas desempenham um papel importante no desenvolvimento sustentdvel dos par-
ques na Africa subsariana, respeitando os direitos das comunidades florestais;

Considerando que a corrupcio e a debilidade das institui¢des sdo grandes obstéculos a prote¢do e preservacio das florestas;
que um relatdrio conjunto do Programa das Nages Unidas para o Ambiente (PNUA) e da Interpol (°) de 2016 situa os crimes
contra as florestas entre os cinco maiores desafios para a consecucio dos ODS e afirma que a exploragdo madeireira ilegal
representa entre 15 e 30 % do comércio legal mundial; que, de acordo com o Banco Mundial, os paises afetados perdem cerca
de 15 mil milhdes de USD por ano com a exploragio e o comércio ilegais de madeira;

Nellemann, C. (Editor-chefe); Henriksen, R., Kreilhuber, A., Stewart, D., Kotsovou, M., Raxter, P., Mrema, E., and Barrat, S. (Eds), The Rise of Environ-
mental Crime — A Growing Threat to Natural Resources, Peace, Development And Security, A UNEP-INTERPOL Rapid Response Assessment (O aumento da
criminalidade ambiental - Uma ameaca crescente para os recursos naturais, a paz, o desenvolvimento e a seguranca, Avaliacdo da Resposta Répida
PNUA-Interpol), Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente e RHIPTO Rapid Response, Centro Noruegués de Andlises Globais,
www.rthipto.org., 2016.
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V. Considerando que os crimes contra o patriménio florestal podem assumir vdrias formas, designadamente, a exploragio ilegal
de espécies ameacadas de madeira de valor elevado (enumeradas na CITES); a exploracdo ilegal de madeira para construcdo e
para o fabrico de mobilidrio; a exploragio madeireira ilegal e o branqueamento de madeira através de plantacdes e empresas
agricolas de fachada destinadas a fornecer pasta de papel a industria e a utilizagio do setor muito pouco regulamentado do
comércio de lenha para combustivel e carvdo vegetal para dissimular a exploragdo madeireira ilegal dentro e fora de zonas pro-
tegidas;

W.  Considerando que a urbanizagdo, a md governagdo, a desflorestacdo em larga escala para fins agricolas, a exploragdo mineira e
o desenvolvimento de infraestruturas estdo a dar origem a graves violagdes dos direitos humanos com repercussdes devastado-
ras para as populagdes da floresta e as comunidades locais, como a apropriacio ilegal de terras, expulsdes forcadas, a intimida-
¢do policial, detengdes arbitrérias e a criminalizagdo dos lideres das comunidades, defensores dos direitos humanos e ativistas;

X. Considerando que a Agenda 2030 das Nagdes Unidas fixa o objetivo de travar e inverter a tendéncia para a desflorestacdo e a
degradacdo das florestas até 2020; que este compromisso foi reiterado no Acordo de Paris sobre o Clima e ndo deveria ser
adiado;

Y. Considerando que o ODS n.° 15 refere explicitamente a necessidade de uma boa gestdo florestal, e que as florestas podem

desempenhar um papel importante na consecucio de muitos outros ODS;

Z. Considerando que a iniciativa REDD+ trouxe beneficios ambientais e sociais a muitos paises em desenvolvimento, desde a con-
servagdo da biodiversidade até ao desenvolvimento rural e a melhoria da governagio no setor florestal; que tem, no entanto,
sido criticada por pressionar as comunidades florestais;

AA. Considerando que hd cada vez mais provas de que a garantia dos direitos de propriedade das comunidades tem repercussdes na
redugdo da desflorestagdo e numa gestdo das florestas mais sustentdvel;

AB.  Considerando que a agricultura estd na origem de 80 % da desflorestacdo em todo o mundo; que sobretudo a pecudria indus-
trial e as grandes plantagdes de soja e 6leo de palma sdo grandes instigadores da desflorestagio, em especial nos paises tropi-
cais, devido a crescente procura destes produtos nos paises desenvolvidos e nas economias emergentes e a expansio da
agricultura industrial em todo o mundo; que um estudo de 2013 da Comissdo considerou que a UE-27 foi o maior importador
liquido a nivel mundial de desflorestagdo incorporada (entre 1990 e 2008); que, por conseguinte, a UE tem um papel decisivo
a desempenhar na luta contra a desflorestacio e a degradagio das florestas, especialmente em termos de procura e dos requisi-
tos de devida diligéncia a aplicar aos produtos de base agricolas;

AC.  Considerando que a expansdo da soja gerou problemas sociais e ambientais, como a erosdo dos solos, o esgotamento da dgua,
a contaminacdo por pesticidas e a deslocagio forcada de pessoas; que as comunidades indigenas tém sido das mais afetadas;

AD. Considerando que a expansdo das plantagdes de 6leo de palma levou a destruigdo macica de florestas e a conflitos sociais que
opdem as empresas plantadoras e os grupos indigenas e as comunidades locais;

AE.  Considerando que, nos dltimos anos, o setor privado tem demonstrado um empenho crescente na protegio florestal e que
mais de 400 empresas se comprometeram a eliminar a desflorestagio dos seus produtos e cadeias de abastecimento, em con-
formidade com a Declaragdo de Nova lorque sobre as florestas, pondo particular énfase em produtos como o 6leo de palma, a
soja, a carne de bovino e a madeira; que, todavia, as medidas publicas relativas aos produtos agricolas permanecem relativa-
mente raras;
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1. Recorda que a Agenda 2030 reconhece que as florestas biologicamente diversas desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento sustentdvel e na realizacdo dos objetivos do Acordo de Paris; reitera que a gestdo sustentdvel e inclusiva das florestas
e a utilizagdo responsavel dos produtos florestais representam o sistema natural de captura e armazenagem de carbono mais eficaz e
mMenos Oneroso;

2. Solicita a UE que apoie a inclusdo dos objetivos de governagio florestal e fundidria entre os contributos determinados a nivel
nacional dos paises em desenvolvimento com florestas;

3. Recorda que o Acordo de Paris exige que todas as Partes tomem medidas para preservar e aumentar os sumidouros, incluindo
as florestas;

4, Observa que, pondo termo a desflorestacio e a degradacio florestal e permitindo a reflorestacio, se realizaria, pelo menos,
30 % de todas as medidas de mitigacdo necessdrias para limitar o aquecimento global a 1,5 °C (°);

5. Observa que a desflorestagdo é responsavel por 11 % das emissdes globais antropogénicas de gases com efeito de estufa, mais
do que todos os automéveis ligeiros de passageiros combinados;

6. Reitera a importancia que o tipo de gestdo florestal tem para o balango de carbono nas regides tropicais, como foi salientado
em documentos recentes (7), que indicaram ser provavel que outras formas mais subtis de degradacdo — que ndo apenas a desfloresta-
¢do em larga escala, como antes se pensava — sejam uma fonte muito considerdvel de emissdes de carbono, produzindo mais de 50 %
das emissoes;

7. Salienta que a reflorestagio, a recuperacio de dreas florestais degradadas existentes e 0 aumento do coberto florestal em paisa-
gens agricolas através de sistemas agroflorestais representam as tinicas fontes disponiveis de emissdes negativas com um potencial sig-
nificativo para contribuir para a consecugdo dos objetivos estabelecidos no Acordo de Paris;

8. Recorda o Desafio de Bona (%), cujo objetivo de recuperagdo de 350 milhdes de hectares de terras degradadas e desflorestadas
até 2030 poderia gerar cerca de 170 mil milhdes de délares por ano em beneficios liquidos, através da protegdo das bacias hidrografi-
cas e da melhoria do desempenho agricola e dos produtos florestais, e sequestrar até 1,7 gigatoneladas de equivalente de di6xido de
carbono anualmente;

9. Solicita a Comissdo que honre os compromissos internacionais da UE, designadamente os assumidos ao abrigo da COP 21, do
Férum das Nagdes Unidas sobre as Florestas (FNUF), da Convencio das Nagdes Unidas sobre Diversidade Biologica (CDB), da Declara-
¢do de Nova lorque sobre as Florestas e do ODS n.° 15, especialmente o Objetivo n.° 15.2, que procura promover a implementagio da
gestdo sustentdvel de todos os tipos de floresta, travar a desflorestagdo, recuperar as florestas degradadas e aumentar substancialmente
a florestagdo e a reflorestagdo em todo o mundo até 2020;

10.  Recorda, em particular, que a Unido se comprometeu a respeitar os Objetivos de Aichi da Convencdo sobre a Diversidade Bio-
l6gica, que exigem a conservagdo de 17 % de todos os habitats, a recuperacio de 15 % dos ecossistemas degradados e a redu¢do da
perda de floresta para quase zero ou, pelo menos, para metade, até 2020;

(®) Goodman, R.C. e Herold, M., Why Maintaining Tropical Forests is Essential and Urgent for Maintaining a Stable Climate (A razdo por que a conservagdo
das florestas tropicais ¢ essencial para a estabilidade do clima), documento de trabalho 385, Centro de Desenvolvimento Global, Washington DC,
2014; McKinsey & Company, Pathways to a low-carbon economy (Vias para uma economia hipocarbdnica) (2009). McKinsey & Company, Pathways to
a Low-Carbon Economy: Version 2 of the Global Greenhouse Gas Abatement Cost Curve (Vias para uma economia hipocarbénica: Versio 2 da curva de
custos para a reducdo global de gases com efeito de estufa) (2013).

(') Baccini, A. et al., «Tropical forests are a net carbon source based on aboveground measurements of gain and loss» (As florestas tropicais sdo uma
fonte liquida de carbono com base nas medigdes de ganhos e perdas acima do solo), Science, Vol. 358, Issue 6360, 2017, pp. 230-234.

(®) Ver: https:/[www.iucn.org/theme/forests|our-work/forest-landscape-restoration/bonn-challenge
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11.  Observa que a industria da aviacio depende fortemente da compensagio das emissdes de carbono, nomeadamente através das
florestas; salienta, no entanto, que a compensagio das emissdes de carbono por via florestal enfrenta duras criticas, pois a sua medi¢do
é dificil e a garantia de que é feita, impossivel; considera que a Organiza¢do da Aviagdo Civil Internacional (OACI) devia excluir a com-
pensacdo de emissdes de carbono por via florestal do Regime de compensacio e de reducio do carbono para a aviagdo internacional
(CORSIA);

12.  Salienta que as causas da desflorestacdo ultrapassam o setor florestal em si mesmo e envolvem um vasto leque de questdes,
como a propriedade fundidria, a protegdo dos direitos dos povos indigenas, as politicas agricolas e as alteragdes climdticas; insta a
Comissdo a intensificar os seus esfor¢os com vista a implementacio plena e efetiva dos APV FLEGT e a abordar a desflorestagio de
forma holistica através de um quadro politico coerente, ou seja, garantindo o reconhecimento efetivo e o respeito dos direitos de pro-
priedade fundidria das comunidades que dependem das florestas, especialmente no ambito dos fundos da UE para o desenvolvimento
e do processo de andlise dos APV FLEGT, de forma a permitir a subsisténcia das comunidades locais que vivem da floresta, assegu-
rando, a0 mesmo tempo, a conservagio dos ecossistemas;

13.  Instaa Comissdo a elaborar um relatdrio de dois em dois anos sobre a evolucio do Plano de A¢io FLEGT; salienta que o mesmo
deve incluir uma avaliacio da execugdo dos APV, dos prazos previstos, das dificuldades encontradas e das medidas adotadas ou previs-
tas;

14.  Observa que a implementacio de APV terd mais probabilidades de sucesso se previr um apoio mais direcionado a grupos vul-
neréveis envolvidos na gestdo de recursos de madeira (pequenos proprietdrios, micro, pequenas e médias empresas (MPME) e operado-
res independentes do setor «informal»); salienta a importancia de garantir que os processos de certificagio respeitem os interesses dos
grupos mais vulnerdveis envolvidos na gestdo das florestas;

15.  Sublinha a importancia do combate ao comércio ilegal de madeiras tropicais; sugere a Comissdo que, em futuras negociagdes
sobre licencas FLEGT de exportagido para a UE de produtos da madeira legal verificada, tenha em consideragdo a experiéncia do sis-
tema indonésio, em vigor desde novembro de 2016; solicita a Comissdo que efetue uma avaliacdo de impacto independente da aplica-
¢do do sistema indonésio de garantia da legalidade da madeira, a qual deverd ser apresentada dentro de um prazo adequado;

16. Instaa Comissdo e os Estados-Membros a abordarem a questdo do risco de «madeira de guerra», para garantir que seja conside-
rada ilegal através do processo de APV; considera que a defini¢do de legalidade do sistema de garantia da legalidade da madeira (TLAS)
deve ser alargada de modo a incluir os direitos humanos, em particular os direitos de propriedade das comunidades, em todos os APV;

17.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a utilizarem o «didlogo estruturado FLEGT» proposto para proceder a uma avaliagdo
adequada dos riscos de corrupgio no setor florestal e a desenvolverem medidas destinadas a reforcar a participagdo, a transparéncia, a
responsabilizagio e a integridade, enquanto elementos de uma estratégia de luta contra a corrupcio;

18.  Insta a UE a desenvolver uma politica de contratos piiblicos ecoldgicos no setor madeireiro para apoiar a protegdo e restaura-
¢do dos ecossistemas florestais em todo o mundo;

19.  Observa com preocupagio que o setor florestal é particularmente vulnerdvel a ma governagio, incluindo atos de corrupgio,
fraude e crime organizado, que beneficiam de um alto grau de impunidade; lamenta que a implementacio seja insuficiente, mesmo em
paises com uma boa legislago florestal;

20.  Reconhece que os crimes contra o patriménio florestal, como a exploracio ilegal de madeira, valeram, de acordo com as esti-
mativas, entre 50 e 152 mil milhdes de délares em 2016, valor que superou os 30 a 100 mil milhdes registados em 2014, e que, em
termos de receitas, figuram no topo dos crimes ambientais; salienta que o abate ilegal de madeira desempenha um papel importante
no financiamento da criminalidade organizada, empobrecendo significativamente os governos, as na¢des e as comunidades locais por
via das receitas ndo cobradas (°);

(®) Nellemann, C. (chefe de redagdo); Henriksen, R., Kreilhuber, A., Stewart, D., Kotsovou, M., Raxter, P., Mrema, E., and Barrat, S. (Eds), The Rise of Envi-
ronmental Crime — A Growing Threat to Natural Resources, Peace, Development And Security, A UNEP-INTERPOL Rapid Response Assessment (O aumento
da criminalidade ambiental — Uma ameaga crescente para os recursos naturais, a paz, o desenvolvimento e a seguranca, Avaliagdo da Resposta Rip-
ida PNUA-Interpol), Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente e RHIPTO Rapid Response, Centro Noruegués de Andlises Globais,
www.rthipto.org., 2016.
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21.  Estd alarmado com a intensificagdo das violagdes dos direitos humanos, das apropriagdes ilegais de terrenos e das apreensdes
de terras indigenas resultante da expansdo das infraestruturas, das plantagdes de monocultura destinadas a produgdo de alimentos,
combustivel e fibras, da exploragio florestal e das agdes de atenuacio das emissdes de carbono, como os biocombustiveis, o gds natu-
ral ou os projetos de hidroelétricas a grande escala;

22.  Constata com preocupacio que cerca de 3 00 000 povos florestais (também chamados de «pigmeus» ou «batwas») da floresta
tropical da Africa enfrentam pressdes sem precedentes sobre as suas terras, recursos florestais e sociedades a medida que as florestas
vao sendo exploradas, abatidas para fins agricolas ou transformadas em zonas exclusivas de conservagio da vida selvagem;

23.  Insta com veeméncia a Comissdo a dar seguimento as questdes evocadas na resolugdo do Parlamento Europeu de 25 de outu-
bro de 2016 sobre a responsabilidade das empresas por violagdes graves dos direitos humanos em paises terceiros (%), nomeada-
mente, no que se refere as sociedades de capitais que operam neste dominio; insta a Comissdo a, em particular, langar as medidas
solicitadas nesta resolugio, a fim de identificar e punir os responsdveis, sempre que essas acdes possam ser direta ou indiretamente
atribuidas a empresas multinacionais que operam sob a jurisdi¢do de um Estado-Membro;

24.  Salienta que a exploracdo madeireira ilegal leva a perda de receitas fiscais para os paises em desenvolvimento; deplora, em par-
ticular, que os paraisos fiscais e os mecanismos de elisdo fiscal estejam a ser utilizados para financiar empresas ficticias e filiais das
grandes empresas da inddstria do papel, da exploragio madeireira e da minera¢io associadas a desflorestacdo, como confirmado pelos
documentos relativos ao Panamad e aos paraisos fiscais, quando ¢ sabido que a globaliza¢do financeira nio regulamentada pode ter um
impacto negativo na conservagdo das florestas e na sustentabilidade ambiental; insta, uma vez mais, a que a UE demonstre forte von-
tade politica e determinagdo na luta contra a evasio e a elisdo fiscais, tanto a nivel interno como nas relagdes com paises terceiros;

25.  Congratula-se com a publicacio do estudo de viabilidade, hd muito aguardado, sobre as op¢des para intensificar a agdo da UE
contra a desflorestacio ('), encomendado pela Diregio-Geral do Ambiente da Comissdo; observa que este estudo se concentra essen-
cialmente nos sete produtos que representam um risco para as florestas —a saber, o 6leo de palma, a soja, a carne de bovino, o milho, a
borracha, o café e o cacau — e reconhece que a UE é claramente parte do problema da desflorestagio mundial;

26.  Instaa Comissdo a proceder imediatamente a uma rigorosa avaliagio de impacto e a uma consulta genuina das partes interessa-
das, que envolva, em particular, as populagdes locais e as mulheres, tendo em vista a elaboragdo de um plano de a¢io da UE sobre des-
florestacdo e degradagio florestal, que seja consequente e inclua medidas regulamentares concretas e coerentes, nomeadamente, um
mecanismo de monitorizagdo, para garantir que nenhuma cadeia de abastecimento ou transagdo financeira ligada a UE esteja na ori-
gem de acBes de desflorestacdo, degradacio florestal ou violagdo dos direitos humanos; solicita que este plano de agio promova o
reforgo da assisténcia financeira e técnica aos paises produtores com o objetivo especifico de proteger, manter e restaurar as florestas e
0s ecossistemas criticos, bem como melhorar os meios de subsisténcia das comunidades dependentes da floresta;

27.  Recorda que as mulheres indigenas e as agricultoras desempenham um papel central na protecdo dos ecossistemas florestais;
regista, no entanto, com preocupagio o facto de o processo de gestdo dos recursos naturais ndo incluir as mulheres nem a sua capaci-
tagdo; lamenta a falta de educacio florestal; considera que a igualdade de género na educagio florestal é um aspeto fundamental da
gestdo sustentdvel das florestas que deve ser incorporado no Plano de Ac¢io da UE;

28.  Regista o lancamento da consulta publica sobre a defini¢io do produto objeto do Regulamento relativo & madeira; considera
injustificada a possibilidade de, no questiondrio, escolher a possibilidade de reduzir o ambito de aplicagdo do regulamento, visto que,
atualmente, ele permite o desenvolvimento do comércio ilegal; toma ainda nota da posi¢do favoravel da Confederacio Europeia das
Inddstrias da Madeira em relacdo ao alargamento do dmbito de aplicagdo do Regulamento sobre a madeira a todos os produtos de
madeira;

29.  Constata que, aquando da revisdo de 2016 do Regulamento da UE relativo a madeira (SWD(2016)0034), ndo foi possivel ava-
liar se as san¢des previstas pelos Estados-Membros sio eficazes, proporcionadas e dissuasivas, atendendo ao niimero muito reduzido
de sangdes aplicadas até a data; questiona a aplicagdo, por parte de alguns Estados-Membros, do critério das “condi¢bes econdmicas
nacionais” para aplicar san¢des, tendo em conta a dimensdo internacional do crime e o facto de ocupar o primeiro lugar no que res-
peita a crimes ambientais a escala mundial;

(% JOC215de19.6.2018, p. 125.
(") http:|[ec.europa.cufenvironment/forests/pdf/feasibility_study_deforestation_kh0418199enn_main_report.pdf
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30. Instaa Comissdo e os Estados-Membros a zelarem pela plena aplicacio e execucio do regulamento da UE relativo & madeira e
por que este Gltimo abranja todos os produtos que sdo ou podem ser feitos de madeira e que contenham ou possam conter madeira;
salienta a obrigagdo de efetuar controlos adequados e eficazes —incluindo sobre as cadeias de aprovisionamento complexas e as impor-
tagOes origindrias de paises transformadores — e insta a aplicacdo de sangdes robustas e dissuasivas a todos os agentes econdmicos,
atendendo a que este é, dos crimes ambientais a escala internacional, o que mais receitas gera;

31.  Assinala que foi revelado que as licengas de exportagdo FLEGT permitem que a madeira proveniente de fontes ilegais seja mistu-
rada com madeira legal, tornando possivel a sua exportagdo para a UE como produto que cumpre o disposto no Regulamento da UE
relativo & madeira ('2);

32.  Solicita @ Comissdo que atualize as orienta¢des referentes ao Regulamento da UE relativo a madeira, por forma a abordar a
questdo da «madeira de guerra», e que recomende medidas de redugdo dos riscos mais pormenorizadas visando reforcar a sua aplica-
¢do, como a exigéncia de um dever de diligéncia reforgada por parte dos operadores que importem de zonas afetadas por conflitos ou
zonas de alto risco, a inclusdo de termos e condigdes antissuborno nos contratos com fornecedores, a aplicagdo de disposi¢des de con-
formidade anticorrupcio, a realizacdo de demonstragdes financeiras auditadas e auditorias anticorrupgio;

Governagdo florestal e fundidria

33.  Reconhece o importante trabalho levado a cabo sob a égide da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa
(UNECE) e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) em matéria de gestdo global sustentdvel das
florestas, que é crucial para a sustentabilidade do comércio de produtos florestais;

34.  Incitaa UE a reforcar a cooperagdo e a estabelecer parcerias eficazes com os principais paises consumidores de madeira e inter-
venientes internacionais do setor, como a ONU, e em particular a FAO, o Centro Internacional de Investigacio Florestal (CIFOR) e o
Programa do Banco Mundial para as Florestas (PROFOR), com vista a uma reducio mais eficaz do comércio global de madeira ilegal-
mente abatida e a uma melhor governacio das florestas em geral;

35.  Salienta que as florestas secunddrias — regeneradas, em grande parte, através de processos naturais apos perturbagdes significa-
tivas, humanas ou naturais, das florestas primdrias — fornecem, tal como as florestas primdrias, servigos ecossistémicos cruciais e
meios de subsisténcia para as populagdes locais, sendo também uma fonte de madeira; considera que, como a sua sobrevivéncia tam-
bém estd ameagada pela exploragdo ilegal da floresta, qualquer agdo voltada para a transparéncia e a responsabilidade na gestdo das
florestas deve visar, igualmente, as florestas secunddrias, e ndo apenas as primdrias;

36.  Salienta a necessidade de incentivar a gestdo florestal participativa e comunitdria refor¢ando a participacio da sociedade civil
no planeamento e na execucdo de politicas e projetos de gestdo florestal, organizando agdes de sensibilizagdo e garantindo que as
comunidades locais colhem também os beneficios dos recursos florestais;

37.  Observa com preocupacdo que a inseguranca a nivel da propriedade fundidria das comunidades de populagdes indigenas cons-
titui um obstdculo considerdvel a luta contra a desflorestagio;

38.  Recorda que a governagio responsavel dos direitos de propriedade das terras e das florestas é essencial para garantir a estabili-
dade social, o aproveitamento sustentdvel do ambiente e o investimento responsével visando o desenvolvimento sustentdvel;

(') O relatério da Agéncia de Investigagdo sobre o Ambiente (AIA) e da Rede de Acompanhamento Florestal da Indonésia (Jaringan Pemantau Inde-
penden Kehutanan/[JPIK) intitulado Permitting Crime (Permitir o crime), de 2014, concluiu que algumas empresas licenciadas pelo TLAS estdo
envolvidas no «branqueamento de madeira», misturando madeira proveniente de fontes ilegais com madeira legal. Essa madeira pode estar agora a
ser exportada para a UE como madeira licenciada pela FLEGT. Disponivel em: http:/[www.wri.org/blog/2018/01/indonesia-has-carrot-end-illegal-
logging-now-it-needs-stick; fonte principal: https://eia-international.org/wp-content/uploads/Permitting-Crime.pdf


https://eia-international.org/wp-content/uploads/Permitting-Crime.pdf
http://www.wri.org/blog/2018/01/indonesia-has-carrot-end-illegal
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39.  Observa a existéncia de modelos de exploragdo florestal comunitdria/propriedade consuetudindria coletiva que podem trazer
uma série de beneficios (%), incluindo o aumento da drea florestal e dos recursos hidricos disponiveis, a redugdo da exploragdo ilegal
da floresta através do estabelecimento de regras claras sobre o acesso a madeira, bem como um sélido sistema de monitorizagio flo-
restal; propde a disponibilizagdo de mais investigagdo e apoio para ajudar a desenvolver quadros juridicos de exploracdo florestal
comunitdria;

40.  Insta os paises parceiros a reconhecerem e protegerem o direito das comunidades locais que dependem da floresta, dos povos
indigenas e, em particular, das mulheres indigenas a propriedade consuetudindria e ao controlo das suas terras, territorios e recursos
naturais, conforme definido nos instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos, como o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP e a Conven-
¢do n.° 169 da OIT; exorta a UE a apoiar os paises parceiros nestas diligéncias e na aplicagdo escrupulosa do principio do consenti-
mento livre, prévio e informado as aquisi¢des de terras em grande escala;

41.  Denuncia o atrofiamento da liberdade de expressio da sociedade civil e das comunidades locais em matéria de governagio flo-
restal e o niimero crescente de ataques a essa liberdade;

42.  Instaa Comissdo a tornar as «Diretrizes Voluntdrias para uma Gestdo Responsavel da Posse da Terra, Pescas e Florestas» (VGGT)
da FAO vinculativas para o Plano de Investimento Externo; salienta que o respeito destas orientagdes requer um controlo e uma aplica-
cdo eficazes e independentes, bem como a existéncia de mecanismos adequados de resolugdo de litigios e de reclamagdo; insiste em
que sejam aplicadas normas sobre propriedade fundidria nas fases de concegio de projetos, acompanhamento e apresentagdo de rela-
torios anuais e em que essas normas se tornem vinculativas para todas as a¢des externas da UE financiadas pela ajuda ptblica ao desen-
volvimento (APD);

43.  Insta, em especial, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a criarem imediatamente um mecanismo eficaz de reclamagdo
administrativa para as vitimas de viola¢des dos direitos humanos e outras consequéncias negativas das atividades financiadas por APD,
com vista & abertura de processos de inquérito e de reconciliagdo; salienta que este mecanismo deve dispor de procedimentos normali-
zados, ter cardter administrativo e ser, portanto, complementar aos mecanismos judiciais, e que as delegagdes da UE poderiam funcio-
nar como pontos de entrada;

44, Instaa UEa adotar uma norma que preveja a obrigatoriedade de divulgar as informagdes sobre desflorestagdo que comprovem
a existéncia de investimentos financeiros ligados a producio ou transformagio de produtos de risco para as florestas;

45.  Recorda que o relatério da Comissdo sobre o funcionamento da Diretiva “Transparéncia” (2013/50/UE) — que introduz o requi-
sito de divulgacdo dos pagamentos aos governos por empresas cotadas em bolsa e grandes empresas ndo cotadas com atividades na
industria extrativa e de exploragdo de florestas primdrias (naturais e seminaturais) — deverd ser apresentado ao Parlamento Europeu e
ao Conselho até 27 de novembro de 2018; observa ainda que este relatdrio deverd ser acompanhado de uma proposta legislativa; soli-
cita a Comissdo que, a luz de uma possivel revisdo, pondere alargar esta obrigagdo a outros setores industriais que afetam as florestas e
a outras florestas que ndo as primdrias;

46.  Lamenta que a insuficiente participagdo a nivel local e a auséncia de acordos florestais comunitdrios sobre a delimitagdo das
zonas de utilizagdo das terras e de atribuicdo de concessdes sejam frequentes em muitos paises; considera que o sistema TLAS devia
incluir garantias processuais que capacitem as comunidades, de molde a reduzir o risco de corrupgo ou de desigualdade na atribuicio
ou transferéncia de terras;

47.  Salienta que a transparéncia dos dados, um melhor mapeamento, uma monitoriza¢do independente, a existéncia de instru-
mentos de auditoria e a partilha da informacdo sdo essenciais para melhorar a governagio e a cooperagio internacional e facilitar o
cumprimento dos compromissos de ndo deflorestacio; insta a UE a intensificar o apoio financeiro e técnico concedido aos paises par-
ceiros para esse efeito e a ajudi-los a desenvolver os conhecimentos especializados necessarios para melhorar as estruturas e a respon-
sabilizacgio em matéria de governacio das florestas;

(¥) Um caso do Nepal apresentado pela ClientEarth, disponivel em: https:/fwww.clientearth.org/what-can-we-learn-from-community-forests-in-
nepal/
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Financiamento e cadeias de abastecimento responsdveis

48.  Observa que o controlo das importagdes de madeira e produtos de madeira nas fronteiras da UE deve ser reforgado, para garan-
tir que os produtos importados cumpram efetivamente os requisitos necessarios para serem admitidos na UE;

49.  Observa que mais de metade dos produtos agricolas produzidos e exportados para o mercado global sdo produtos da desflo-
restacdo ilegal; salienta, no tocante aos produtos agricolas que representam um risco para as florestas, que se calcula que 65 % das
exportagdes brasileiras de carne de bovino, 9 % das exportacdes argentinas de carne de bovino, 41 % das exportagdes brasileiras de
soja, 5 % das exportacdes argentinas de soja e 30 % das exporta¢Oes paraguaias de soja estio provavelmente ligadas a desflorestagio
ilegal; observa ainda que os produtores da UE importam quantidades significativas de alimentos para animais e proteinas provenientes
dos paises em desenvolvimento (4);

50.  Frisa o papel fundamental do setor privado na realizagdo dos objetivos internacionais para a floresta, incluindo a restauragio
florestal; sublinha, no entanto, a necessidade de garantir que as cadeias de abastecimento e os fluxos financeiros mundiais apoiem uma
produgio sustentdvel e sem desflorestagdo e ndo impliquem violagdes dos direitos humanos;

51.  Congratula-se com o facto de os principais intervenientes do setor privado (frequentemente da UE) se terem comprometido a
erradicar a desflorestagio das respetivas cadeias de abastecimento e investimentos; observa, no entanto, que a UE deve mostrar-se a
altura do desafio e intensificar os esfor¢os do setor privado através das suas politicas e de medidas adequadas que criem uma base
comum para todas as empresas e harmonizem as condi¢des de concorréncia; considera que isso fomentaria as promessas de contri-
buigdo, geraria confianga e tornaria as empresas mais responsaveis pelos compromissos assumidos;

52.  Recorda que devem ser respeitados os Principios orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos definidos pela ONU; apoia
as negociagdes em curso para a criagdo de um instrumento vinculativo da ONU para as sociedades transnacionais e outras empresas
no que se refere aos direitos humanos e salienta a importancia da participago ativa da UE neste processo;

53.  Encoraja as empresas a tomarem medidas para prevenir a corrupg¢do nas suas praticas comerciais, sobretudo no contexto da
atribui¢do de direitos de propriedade fundidria, e a alargarem os seus sistemas de monitorizagdo externa das normas laborais, por
forma a incluir compromissos de desflorestacdo mais amplos;

54.  Solicita a UE que introduza requisitos que obriguem o setor financeiro a exercer o dever de diligéncia ao avaliar os riscos
ambientais, sociais e de governagdo ligados ao setor financeiro e ndo financeiro; apela igualmente a divulgagdo piiblica dos processos
de devida diligéncia, através, pelo menos, dos relatérios anuais dos investidores;

55.  Instaa UE a combater a desflorestacdo mundial regulamentando o comércio e o consumo europeus de produtos de base que
representam um risco para as florestas, como a soja, o 6leo de palma, o eucalipto, o couro e o cacau, com base nos ensinamentos
colhidos com o Plano de A¢do FLEGT, o Regulamento relativo a madeira, o Regulamento relativo aos minerais provenientes de zonas
de conflito, a Diretiva relativa a divulgacdo de informacdes ndo financeiras, a legislacdo relativa a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada (INN) e outras iniciativas da UE que visem regulamentar as cadeias de abastecimento;

56.  Considera que este quadro regulamentar deve:

a) Estabelecer critérios vinculativos para produtos sustentaveis que ndo implicam a desflorestacio;

b) Impor um dever de diligéncia aos operadores a montante e a jusante nas cadeias de abastecimento de produtos que represen-
tam riscos para as florestas;

o) Impor a rastreabilidade dos produtos de base e a transparéncia em toda a cadeia de abastecimento;

(') Forest Trends Report Series: Consumer Goods and Deforestation: An Analysis of the Extent and Nature of Illegality in Forest Conversion for Agriculture and
Timber Plantations (Bens de consumo e desfloresta¢do: uma andlise da dimensdo e natureza da ilegalidade na conversdo de florestas em plantagdes
agricolas e florestais), 2014.
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d) Exigir as autoridades competentes dos Estados-Membros que investiguem e persigam judicialmente os nacionais da UE ou as
empresas estabelecidas na UE que beneficiam da conversdo ilegal de terras nos paises produtores;

€) Respeitar o direito internacional em matéria de direitos humanos, respeitar os direitos consuetudindrios estabelecidos nas dire-
trizes voluntdrias para uma gestdo responsavel da posse da terra, pescas e florestas (VGGT) e garantir o consentimento livre,
prévio e informado de todas as comunidades potencialmente afetadas ao longo de todo o ciclo de vida do produto;

57.  Instaa UE a zelar por que as medidas aplicadas e o quadro regulamentar ndo impliquem encargos injustificados para os peque-
nos e médios produtores, nem impecam o seu acesso aos mercados e a0 comércio internacional;

58.  Insta igualmente a UE a promover um quadro regulamentar vinculativo a nivel internacional e a integrar a diplomacia da flo-
resta na sua politica climdtica, com o intuito de incentivar os paises que transformam e/ou importam grandes quantidades de madeiras
tropicais, como a China e o Vietname, a adotarem uma legislagio eficaz que proiba a importagdo de madeira extraida ilegalmente e que
obrigue os operadores a cumprirem o seu dever de diligéncia (2 semelhanca do RUEM); para o efeito, exorta a Comissdo a melhorar a
transparéncia dos debates e acdes realizados no 4mbito do Mecanismo de Coordenacio Bilateral com a China sobre a FLEGT;

59.  Lamenta a decisdo do governo da Reptblica Democritica do Congo (RDC) de contestar a moratéria relativa a concessdo a duas
empresas chinesas de novas licencas de exploracio de madeira das florestas tropicais da RDC; apela @ manutengdo da moratdria até
que as empresas florestais, o governo e as comunidades locais dependentes da floresta cheguem a um acordo sobre protocolos que
garantam uma gestdo ambiental e societal satisfatdria;

60.  Exortaa UE aintroduzir critérios de condicionalidade para a alimentag¢do animal na reforma da politica agricola comum (PAC),
afim de garantir que as subvengdes ptiblicas se destinem a producdo de géneros alimenticios sustentdveis e ndo provenientes da desflo-
restagdo, reduzindo as importacdes de proteaginosas e de gado e, a0 mesmo tempo, diversificando e reforcando a producio interna de
proteaginosas, e excluir a importacio de mercadorias de risco para as florestas (p. ex., soja, milho) do apoio direto ou indireto no
ambito da futura politica agricola e alimentar da UE;

61.  Salienta que a nova PAC terd de ser alinhada com os compromissos internacionais da UE, incluindo a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel e o Acordo de Paris sobre as altera¢des climdticas;

62.  Solicita que os indicadores dos ODS sejam utilizados para avaliar os efeitos externos da PAC, tal como sugerido pela OCDE;

63.  Recorda que a Maldsia e a Indonésia sdo os principais produtores de 6leo de palma, totalizando cerca de 85-90 % da produgio
mundial, e que a crescente procura desta mercadoria ocasiona desflorestacio, constitui um fator de pressdo na utiliza¢io do solo e tem
efeitos significativos nas comunidades locais, na satide e nas alteragdes climaticas; salienta, neste contexto, a necessidade de as negocia-
¢oes de acordos de comércio livre com a Indonésia e a Maldsia serem utilizadas para melhorar a situa¢o no terreno;

64.  Reconhece, no que respeita ao 6leo de palma, o contributo positivo dos regimes de certificacio em vigor, mas lamenta consta-
tar que a Mesa-Redonda sobre Oleo de Palma Sustentével (RSPO), o Oleo de Palma sustentavel da Indonésia (ISPO) e o Oleo de Palma
sustentdvel da Maldsia (MSPO), assim como todos os demais sistemas de certificacdo reconhecidos, ndo proibem de facto os seus mem-
bros de transformarem as florestas tropicais ou turfeiras em plantagdes de palma; considera, por conseguinte, que estes grandes regi-
mes de certificacdo ndo limitam de forma eficaz as emissdes de gases com efeito de estufa durante o processo de estabelecimento e
exploragdo das plantacdes e tém, por isso, sido incapazes de prevenir grandes incéndios florestais e incéndios em turfeiras; insta a
Comissdo a garantir uma avaliacdo independente e um acompanhamento desses regimes de certifica¢do, por forma a assegurar que o
6leo de palma colocado no mercado da UE cumpra todas as normas necessdrias e seja sustentdvel; observa que a questdo da sustentabi-
lidade no setor do 6leo de palma ndo pode ser resolvida apenas com politicas e medidas voluntdrias, mas que as empresas do setor
também devem estar sujeitas a regras vinculativas e a um regime de certificacio obrigatorio;
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65.  Salienta a necessidade de melhorar a fiabilidade dos regimes voluntdrios de certificacdo, com vista a garantir que s6 o 6leo de
palma cuja producio ndo implique a desflorestagdo, a degradagio florestal, a apropriacdo ilegitima de terras e outras violagdes dos
direitos humanos entra no mercado da UE, em conformidade com a resolu¢do do Parlamento de 25 de outubro de 2016 sobre a res-
ponsabilidade das empresas por viola¢des graves dos direitos humanos em paises terceiros ('), e que as iniciativas como a Mesa-
Redonda sobre Oleo de Palma Sustentdvel (RSPO) incluem todas as utilizagdes finais de 6leo de palma; salienta, além disso, que os con-
sumidores tém de ser mais bem informados sobre os efeitos nocivos que a producio de dleo de palma tem no ambiente, com o obje-
tivo dltimo de reduzir significativamente o consumo deste produto;

66.  Exortaa Comissdo e todos os Estados-Membros que ainda nio o fizeram a trabalharem em prol de um compromisso ao nivel
da UE que garanta o aprovisionamento exclusivo de 6leo de palma certificado como sustentavel até 2020 — nomeadamente, através da
assinatura e da aplicacdo da Declaracido de Amesterddo que visa suprimir a desflorestacdo das cadeias de produtos de base agricolas
com paises europeus — e a diligenciarem no sentido de um compromisso do setor —nomeadamente através da assinatura e da aplicagdo
da Declaragio de Amesterddo que defende uma cadeia de abastecimento de 6leo de palma plenamente sustentavel até 2020;

Coeréncia das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento

67.  Recorda que os ODS s6 poderdo ser alcangados se as cadeias de abastecimento forem sustentdveis e se forem criadas sinergias
entre as diversas politicas; manifesta-se alarmado por a elevada dependéncia da UE em relagdo a importagdes de alimentos para ani-
mais sob a forma de grios de soja provocar a desflorestacio em paises terceiros; manifesta-se preocupado com o impacto ambiental
do aumento das importagdes de biomassa e a procura crescente de madeira na Europa, nomeadamente, para cumprir as metas da UE
em matéria de energias renovaveis; insta a UE a respeitar o principio da coeréncia das politicas de cooperagio para o desenvolvimento
consagrado no artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na medida em que é um aspeto fundamental do
contributo da UE para executar a Agenda 2030, o Acordo de Paris e o Consenso Europeu para o Desenvolvimento; exorta, porisso, a
UE a assegurar a coeréncia entre as suas politicas em matéria de desenvolvimento, comércio, agricultura, energia e clima;

68. Insta a Comissdo a simplificar e a coordenar melhor os seus esforcos de luta contra a exploragio madeireira ilegal no ambito
das diferentes politicas da UE e dos servicos nelas envolvidos; insta a Comissdo a negociar as normas de importacdo de madeira em
futuros acordos de comércio bilaterais ou multilaterais, para evitar comprometer os resultados positivos alcangados nos paises produ-
tores de madeira gragas ao Plano de A¢do FLEGT;

69.  Recorda que 80 % das florestas sdo as terras e territérios tradicionais dos povos indigenas e das comunidades locais; regista
com preocupacio o facto de o Relator Especial das Nagdes Unidas para os direitos dos povos indigenas ter declarado receber um
niimero crescente de queixas alegando que os projetos de atenuacdo das altera¢des climdticas afetaram negativamente os direitos dos
povos indigenas, nomeadamente, projetos no dominio das energias renovéveis de producio de biocombustiveis e de construgdo de
barragens hidroelétricas; sublinha a necessidade de assegurar direitos de propriedade fundidria as comunidades florestais locais,
incluindo direitos consuetudindrios; frisa que os pagamentos em funcdo dos resultados e a iniciativa REDD+ sdo uma oportunidade
para reforcar a governagdo no setor florestal, os direitos de propriedade fundidria e os meios de subsisténcia;

70.  Salienta o papel fundamental dos povos indigenas na gestdo sustentdvel dos recursos naturais e na conservacio da biodiversi-
dade; recorda que a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climéticas (CQNUAC) insta os Estados Partes a respeita-
rem os conhecimentos e os direitos dos povos indigenas como garantias para a execucdo do programa REDD+; insta os paises
parceiros a adotarem medidas para envolver efetivamente os povos indigenas nas medidas de atenuacio e adaptacio as alteragdes cli-
maticas;

71.  Instaa UE e os seus Estados-Membros a promoverem as sinergias entre os APV FLEGT e a iniciativa REDD+;

72.  Manifesta a sua profunda preocupag¢do com o aumento da exploragio industrial em grande escala das florestas para fins ener-
géticos através da monocultura, o que acelera a perda global de biodiversidade e a deterioracdo dos servigos ecossistémicos;

(") JOC215de 19.6.2018, p. 125.
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73.  Recorda que a politica da UE em matéria de biocombustiveis deve ser coerente com os ODS e o principio da coeréncia das poli-
ticas de cooperagio para o desenvolvimento; insiste em que a UE deve eliminar progressivamente todos os incentivos politicos aos bio-
combustiveis até 2030, o mais tardar;

74.  Lamenta que a atual revisdo da Diretiva Energias Renovéveis (RED II) ndo introduza critérios de sustentabilidade social e outras
consequéncias indiretas do uso do solo, tendo em conta os riscos de apropriagio ilegal de terras; recorda que a diretiva deve ser coe-
rente com as normas internacionais relativas ao direito de propriedade fundidria, a saber, A Convengdo n.° 169 da OIT e as Diretrizes
Voluntdrias para a Governanca Responsavel da Terra e os Principios para o Investimento Responsavel em Sistemas Agricolas e Alimen-
tares da FAO; salienta igualmente a necessidade de introduzir critérios mais rigorosos para a biomassa florestal, de modo a evitar que a
promocdo da bioenergia desencadeie a desflorestagdo em paises terceiros;

75.  Observa que é um facto aceite e incontestdvel que a conversdo da floresta tropical em agricultura, plantacdes e outras utiliza-
¢Oes das terras provoca uma perda significativa de espécies, em particular, de espécies florestais; salienta a necessidade de restaurar as
florestas naturais e biologicamente diversas como meio para combater as alteraces climdticas e proteger a biodiversidade, em conso-
nancia com os objetivos da Agenda 2030, em particular o Objetivo n.° 15; considera que os programas de restauracio florestal devem
reconhecer os direitos consuetudindrios a terra locais, ser inclusivos e adaptados as condigdes locais e promover solugdes baseadas na
natureza, como a restaura¢io da paisagem florestal para equilibrar as utilizagdes da terra, incluindo as dreas protegidas, a agrossilvicul-
tura, as exploracdes agricolas, as plantagdes de pequena escala e o povoamento humano; insta a Comisséo e os Estados-Membros a
certificarem-se de que o impacto do consumo da UE na desflorestagdo em paises terceiros serd abordado a luz dos objetivos estabeleci-
dos na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020;

76.  Insta a UE a apoiar as iniciativas dos paises em desenvolvimento ricos em florestas destinadas a contrabalangar a expansao
desenfreada das praticas agricolas e as atividades mineiras que tém tido um impacto negativo na gestdo das florestas, na subsisténcia e
na integridade cultural dos povos indigenas, bem como consequéncias prejudiciais para a estabilidade social e a soberania alimentar
dos agricultores;

77.  Reitera que a sustentabilidade das cadeias de valor da madeira alimentadas por florestas geridas de modo sustentével, incluindo
de plantacdes florestais sustentaveis e da exploragio florestal familiar, pode prestar um contributo importante para a realiza¢do dos
ODS e dos compromissos em matéria de altera¢des climaticas; insiste, considerando que a degradacio ou desequilibrio das florestas
representa 68,9 % do total das perdas de carbono nos ecossistemas tropicais (%), que nenhum financiamento publico destinado a luta
contra as alteragdes climdticas e ao desenvolvimento deve ser utilizado para apoiar o desenvolvimento da agricultura, a exploragdo flo-
restal industrial, a exploracio mineira, a extragdo de recursos ou o desenvolvimento de infraestruturas em paisagens florestais intactas,
e que o financiamento ptiblico deve, de um modo mais geral, estar sujeito a critérios de sustentabilidade sélidos; insta a UE e os seus
Estados-Membros a coordenarem as politicas dos doadores neste dominio (7);

78.  Considera indispensdvel que os esforcos para travar a desflorestagio incluam a ajuda e o apoio a uma utilizagdo mais eficaz dos
terrenos agricolas existentes, em conjugagdo com uma abordagem de «aldeia inteligente»; reconhece que as praticas agroecoldgicas
tém fortes possibilidades de maximizar as fun¢des do ecossistema e a resiliéncia através de técnicas mistas de plantagdo de alta diversi-
dade, de agrossilvicultura e permacultura, que também sdo importantes para culturas como o 6leo de palma, o cacau ou a borracha,
trazendo, além disso, beneficios adicionais em termos de impacto social, diversificagdo da produgio e produtividade, sem acarretar
mais conversdo florestal;

Criminalidade florestal

79.  Observa que, de acordo com o PNUA e a Interpol, a exploracio e o comércio ilegais de madeira figuram entre os cinco domi-
nios de criminalidade ambiental mais importantes, com os grupos de criminalidade organizada transnacional a desempenharem um
papel cada vez mais proeminente;

80.  Salienta que a luta contra o comércio internacional ilegal exige uma agdo concertada e inclusiva para por termo a destruigio,
desflorestacdo e exploracio madeireira ilegal e combater a fraude, o abate desenfreado e a procura de produtos florestais e da vida sel-
vagem;

(*%) Baccini, A. et al., «Tropical forests are a net carbon source based on aboveground measurements of gain and loss» (As florestas tropicais sio uma
fonte liquida de carbono com base nas medigdes de ganhos e perdas acima do solo), Science, Vol. 358, Issue 6360, 2017, pp. 230-234, http://sci-
ence.sciencemag.org/content/early/2017/09/27 [science.aam5962

(17) Baccini, A. et al., op. cit.
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81.  Sublinha que os crimes contra o patriménio florestal, que vio desde a incineragdo nao regulamentada ou ilegal de carvio vege-
tal até aos crimes das grandes empresas que envolvem madeira, papel e pasta de madeira, tém importantes repercussdes nas emissdes
globais com impacto no clima, nas reservas de dgua, na desertificagio e nos padrdes de pluviosidade;

82.  Constata com preocupagdo que, de acordo com o PNUA e a INTERPOL, a legislacio de combate a criminalidade ambiental é
considerada inadequada em muitos paises, devido, entre outras coisas, a falta de conhecimentos especializados e de pessoal, & aplica-
¢do de coimas reduzidas ou a auséncia de san¢des penais, que obstam a luta eficaz contra estes crimes;

83.  Sublinha a importincia de aplicar san¢des verdadeiramente dissuasivas e eficazes nos paises produtores para combater a explo-
ragdo e o comércio ilegais de madeira;

84. Insta a Comissdo a alargar o ambito de aplicagdo da Diretiva 2008/99/CE relativa a protecdo do ambiente através do direito
penal (') de molde a incluir a exploracdo madeireira ilegal;

85.  Incentiva a UE a prestar assisténcia para o refor¢o da vigilancia da desflorestagdo e das atividades ilegais;

86.  Salienta a necessidade de abordar as causas profundas da criminalidade ambiental, como a pobreza, a corrupgio e a md gover-
nacdo, através de uma abordagem integrada e holistica, incentivando a cooperacio financeira transfronteiras e empregando todos os
instrumentos pertinentes de luta contra a criminalidade internacional organizada, como a apreensio e o confisco de bens de origem
criminosa e a ado¢io de medidas contra o branqueamento de capitais;

87.  Sublinha a necessidade de reforgar os quadros juridicos nacionais, apoiar a criagdo de redes nacionais de aplicacdo da lei e
melhorar a implementagdo e o cumprimento do direito internacional pertinente em matéria de promocio da gestéo florestal transpa-
rente e responsavel, através, entre outros, do intercimbio das melhores préticas, da divulgagdo de informacdes rigorosas, da realiza¢do
de avaliagdes de impacto da sustentabilidade e de sistemas de monitorizagdo e de comunicagdo s6lidos, tendo em conta a necessidade
de proteger os guardas florestais; apela ao reforco da colaboragdo transsetorial e entre agéncias, a nivel tanto nacional como interna-
cional, nomeadamente com a Interpol e UNODC, incluindo a partilha de informacdes, a cooperagio judicidria e o alargamento do
ambito da competéncia jurisdicional do Tribunal Penal Internacional (TPI), de molde a abranger a criminalidade ambiental;

88.  Recorda que um maior acesso aos dados aduaneiros relativos as importagdes para a UE aumentaria a transparéncia e a respon-
sabilizagdo na cadeia de valor global; exorta a Comissao a alargar os requisitos relativos aos dados aduaneiros e a incluir os dados sobre
o exportador e o fabricante como dados aduaneiros obrigatérios, reforcando assim a transparéncia e rastreabilidade das cadeias de
valor mundiais;

Questdes comerciais

89.  Salienta que as negocia¢des comerciais da Unido devem imperativamente estar em consonancia com os compromissos assumi-
dos pela Unido no sentido de tomar medidas para reduzir a desflorestacio e a degradacio florestal e para reforcar as reservas de car-
bono das florestas nos paises em desenvolvimento;

90.  Realca a necessidade de expandir e reforgar os mecanismos de prevencio, monitorizagio e verificagdo do impacto que os acor-
dos de comércio livre (ACL) bilaterais e multilaterais e o investimento da UE tém no ambiente e nos direitos humanos, recorrendo,
nomeadamente, a indicadores verificdveis e iniciativas comunitdrias e independentes de monitorizagdo e comunicagdo;

('%) JOL328de 6.12.2008, p. 28.
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91. Insta a UE a incluir sistematicamente nos seus capitulos relativos ao comércio e ao desenvolvimento sustentdvel disposi¢des
vinculativas e com forga executdria para travar a exploracio florestal ilegal, a desflorestagdo, a degradacio das florestas, a apropriagdo
ilegal de terras e outras violagdes dos direitos humanos, que estejam sujeitas a mecanismos de resolugio de litigios adequados e efica-
zes, e a ponderar, de entre os diferentes métodos de execugdo, a instauragdo de um mecanismo de sangdes e disposicdes que garantam
o direito de propriedade, a consulta prévia e o consentimento esclarecido; solicita a Comissdo que inclua essas disposi¢des nos ACL ji
concluidos através da clausula de revisio e, em especial, o compromisso de aplicar efetivamente o Acordo de Paris sobre Altera¢des
Climaticas; salienta a importancia de monitorizar essas disposi¢des e a necessidade de encetar prontamente procedimentos de con-
sulta a nivel governamental em caso de inobservancia dessas regras por parte de parceiros comerciais e de desencadear a aplicagio dos
mecanismos em vigor, como os de resolucio de litigios estabelecidos no quadro dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sus-
tentavel;

92. Insta a Comissdo a incluir disposi¢des ambiciosas para a floresta em todos os acordos comerciais e de investimento da UE;
salienta que estas disposi¢des devem ser vinculativas e aplicdveis mediante uma monitorizagdo eficaz e mecanismos sancionatdrios
que permitam a pessoas singulares ou coletivas, fora ou dentro da UE, intentar a obtencdo de reparagio;

93.  Salienta que a corrupgdo associada a exploracdo madeireira ilegal devia ser abordada na politica comercial da UE; insta a
Comissdo a incluir nos seus ACL disposi¢des de luta contra a corrupg¢do no contexto da explora¢io madeireira ilegal que tenham forca
executéria e sejam eficaz e integralmente aplicadas;

94.  Insta a Comissdo a incluir no dmbito de aplicagdo das disposi¢des anticorrupgdo dos ACL priticas florestais ilicitas como a
subavaliacdo do prego da madeira nas concessdes, o abate de drvores protegidas por parte de sociedades comerciais, o contrabando
transfronteiras de produtos florestais, a desflorestagdo ilegal e a transformagdo de matérias-primas florestais sem o devido licencia-
mento;

95.  Observa que o Regulamento relativo ao Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) continua a ter um alcance limitado para a
protecio e gestdo responsdvel dos recursos florestais; solicita 8 Comissdo que garanta que as convengdes abrangidas pelos regimes SPG
e SPG+ com importancia para as florestas sejam convenientemente monitorizadas, nomeadamente pelas organizacdes da sociedade
civil, a fim de garantir a prote¢do das florestas nos paises parceiros, incluindo a possibilidade de instituir um mecanismo para garantir
que as queixas apresentadas pelos interessados sejam devidamente apreciadas; sublinha que esse mecanismo deve ter em especial con-
sideragdo os direitos dos povos indigenas e das comunidades dependentes da floresta, bem como os direitos garantidos pela Conven-
¢do n.° 169 da OIT sobre os Povos Indigenas e Tribais, se for caso disso;

96.  Recordaaimportancia de um acesso adequado a justica, de vias legais de recurso e da prote¢do efetiva dos autores de dentincias
nos paises exportadores de recursos naturais para assegurar a eficiéncia de qualquer ato legislativo ou iniciativa;

o
o o

97.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comisséo.
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PS_TA(2018)0340
A situacdo na Hungria

Resolucio do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, sobre uma proposta solicitando ao Conselho que, nos
termos do artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, verifique a existéncia de um risco manifesto de violagio grave pela
Hungria dos valores em que a Unido se funda (2017/2131(INL))

(2019/C 433/09)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 2.° ¢ o artigo 7.°,n.° 1,
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e os seus protoco-
los,

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,

— Tendo em conta os tratados internacionais em matéria de direitos humanos das Na¢des Unidas e do Conselho da Europa, como a
Carta Social Europeia e a Convengio sobre a Prevencio e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Con-
vengio de Istambul),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de maio de 2017, sobre a situa¢do na Hungria ('),
— Tendo em conta as suas resolucdes, de 16 de dezembro de 2015 (%) e de 10 de junho de 2015 (%) sobre a situagdo na Hungria,

— Tendo em conta a sua resolucio, de 3 de julho de 2013, sobre a situagdo dos direitos fundamentais: normas e praticas na Hungria
(em aplicagio da resolugdo do Parlamento Europeu de 16 de fevereiro de 2012) (¥,

— Tendo em conta as suas resolugdes, de 16 de fevereiro de 2012, sobre os recentes desenvolvimentos politicos na Hungria (°) e, de
10 de margo de 2011, sobre a Lei da Comunicagdo Social na Hungria (%),

— Tendo em conta a sua resolugio, de 25 de outubro de 2016, que contém recomendagdes & Comissio sobre a criagdo de um meca-
nismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais (’),

— Tendo em conta a sua resolugio legislativa, de 20 de abril de 2004, sobre a Comunica¢io da Comissdo referente ao artigo 7.° do
Tratado da Unido Europeia: respeito e promocdo dos valores em que a Unido assenta (%),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 15 de outubro de 2003, sobre o artigo 7.
do Tratado da Unido Europeia - Respeito e promogdo dos valores em que a Unido assenta (°),

(") Textos Aprovados, P8_TA(2017)0216.
(® JOC399de24.11.2017,p.127.

() JOC407 de4.11.2016, p. 46.

(*) JOC75de26.2.2016,p. 52.

() JOC249Ede30.8.2013,p.27.

() JOC199Ede7.7.2012, p. 154.

() JOC215de19.6.2018,p.162.

() JOC104E de 30.4.2004, p. 408.

() COM(2003)0606.
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— Tendo em conta os relatorios anuais da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) e do Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF),

— Tendo em conta os artigos 45.2, 52.° ¢ 83.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos e os pareceres da Comissdo do
Controlo Or¢amental, da Comissdo da Cultura e da Educagio, da Comissdo dos Assuntos Constitucionais e da Comissdo dos Direi-
tos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A8-0250/2018),

A. Considerando que a Unido se funda nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade,
do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, como
referido no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e como refletido na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia e nos tratados internacionais em matéria de direitos humanos, e que esses valores, que sio comuns aos Estados-Membros
e foram subscritos livremente por todos os Estados-Membros, sio os pilares em que assentam os direitos de que usufruem
todos os que vivem na Unido;

B. Considerando que a existéncia de um risco manifesto de violagio grave, por parte de um Estado-Membro, dos valores referidos
no artigo 2.° do TUE ndo diz exclusivamente respeito a esse Estado-Membro, mas tem impacto nos outros Estados-Membros,
na confianca mdtua entre estes, na propria natureza da Unido e nos direitos fundamentais dos seus cidaddos nos termos do
direito da Unido;

C. Considerando que, tal como assinalado na comunicagdo da Comissdo sobre o artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia, o
ambito de aplicagdo do artigo 7.° do TUE ndo se limita as obrigag®es previstas nos Tratados, nomeadamente no artigo 258.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e considerando que a Unido pode avaliar a existéncia de um risco mani-
festo de violagdo grave dos valores comuns em dominios que sio da competéncia dos Estados-Membros;

D. Considerando que o artigo 7.°, n.° 1, do TUE constitui uma fase preventiva que dota a Unido da capacidade de intervir em caso
de risco manifesto de violagio grave dos valores comuns; que essa acdo preventiva prevé o didlogo com o Estado-Membro em
causa e tem por objetivo evitar eventuais sancdes;

E. Considerando que, embora as autoridades hiingaras tenham estado sempre dispostas a discutir a legalidade de qualquer medida
especifica, a situagio ndo foi resolvida, subsistindo diversos motivos de preocupacio que se repercutem negativamente na ima-
gem da Unido, bem como na sua eficicia e credibilidade na defesa dos direitos fundamentais, dos direitos humanos e da demo-
cracia a nivel mundial, e que pdem em evidéncia a necessidade de lhes dar resposta através de uma a¢do concertada da Unido;

1. Declara que as preocupagdes do Parlamento dizem respeito as seguintes questdes:

— Funcionamento do sistema constitucional e eleitoral;

— Independéncia do poder judicial e de outras institui¢des e aos direitos dos magistrados;

— Corrupgio e conflitos de interesses;

— Privacidade e protecio de dados;

— Liberdade de expressio;

— Liberdade académica;
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— Liberdade de religido;
— Liberdade de associagio;
— Direito a igualdade de tratamento;

— Direitos das pessoas pertencentes a minorias, incluindo os ciganos e os judeus, e prote¢do contra as declaragdes de 6dio contra
essas minorias;

— Direitos fundamentais dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados;
— Direitos econémicos e sociais.

2. Considera que, no seu conjunto, os factos e as tendéncias a que é feita referéncia no Anexo da presente resolucio representam
uma ameaca sistémica aos valores referidos no artigo 2.° do TUE e constituem um risco manifesto de violacio grave desses valores;

3. Regista o resultado das elei¢des legislativas que se realizaram na Hungria em 8 de abril de 2018; salienta que qualquer governo
hiingaro € responsével pela eliminagdo do risco de uma grave violagio dos valores do artigo 2.° do TUE, mesmo que esse risco seja
uma consequéncia duradoura das decisdes politicas sugeridas ou aprovadas pelos governos anteriores;

4. Apresenta, por conseguinte, nos termos do artigo 7.%, n.° 1, do TUE, ao Conselho a proposta fundamentada em anexo, convi-
dando-o a verificar a existéncia de um risco manifesto de violacdo grave por parte da Hungria, dos valores referidos no artigo 2.° do
TUE e, neste contexto, a dirigir recomendagées apropriadas a Hungria;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio e a proposta fundamentada de decisdo do Conselho que figura em
anexo ao Conselho, a Comissdo e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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ANEXO DA RESOLUCAO

Proposta de decisdo do Conselho relativa a verificacdo, nos termos do artigo 7.°,n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, da
existéncia de um risco manifesto de violacio grave, pela Hungria, dos valores em que a Unido se funda

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 7.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta fundamentada do Parlamento Europeu,

Tendo em conta a aprovacio do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

(1) A Unido funda-se nos valores referidos no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), que sdo comuns aos Estados-Mem-
bros e entre os quais se inclui o respeito pela democracia, o Estado de direito e os direitos do Homem. Nos termos do artigo 49.°
do TUE, a adesdo a Unido Europeia pressupde o respeito e a promogio dos valores referidos no artigo 2.° do TUE.

(2) A adesdo da Hungria foi um ato voluntdrio baseado numa decisdo soberana, com um amplo consenso de todo o espectro poli-
tico hiingaro.

(3) Na sua proposta fundamentada, o Parlamento Europeu exp0s as suas preocupagdes face a situa¢do na Hungria. As principais
preocupacdes estdo relacionadas, em particular, com o funcionamento do sistema constitucional e eleitoral, a independéncia
do poder judicial e de outras institui¢des, os direitos dos magistrados, a corrupgio e os conflitos de interesses, a privacidade e a
prote¢do de dados, a liberdade de expressio, a liberdade académica, a liberdade de religido, a liberdade de associagio, o direito a
igualdade de tratamento, os direitos das pessoas pertencentes a minorias, incluindo os ciganos e os judeus, bem como a prote-
¢do contra declaragdes de 6dio contra essas minorias, os direitos fundamentais dos migrantes, dos requerentes de asilo e dos
refugiados e os direitos sociais e econémicos.

(4) O Parlamento Europeu constatou igualmente que as autoridades hiingaras manifestaram sempre a disposicio de debater a lega-
lidade de qualquer medida concreta, ndo tendo, porém, adotado todas as medidas recomendadas nas suas resolu¢des preceden-
tes.

(5)  Nasuaresolugdo de 17 de maio de 2017 sobre a situacdo na Hungria, o Parlamento Europeu considerou que a situagdo atual na
Hungria constitui um risco manifesto de violagio grave dos valores referidos no artigo 2.° do TUE e garante a abertura do pro-
cedimento previsto no artigo 7.2, n.° 1, do TUE.

(6) Na sua comunicagio de 2003 sobre o artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia, a Comissdo enumerou muitas fontes de infor-
magio a considerar na supervisdo do respeito e na promogio de valores comuns, tais como os relatorios de organizagdes inter-
nacionais e de ONG e as decisdes dos tribunais regionais e internacionais. Um vasto leque de intervenientes a nivel nacional,
europeu e internacional manifestaram a sua profunda preocupacio com a situacio da democracia, do Estado de direito e dos
direitos fundamentais na Hungria, incluindo as institui¢des e organismos da Unido, o Conselho da Europa, a Organizagdo para
a Seguranca e a Cooperagio na Europa (OSCE), as Na¢des Unidas (ONU), bem como numerosas organizacdes da sociedade
civil, mas estes pareceres devem ser considerados juridicamente ndo vinculativos, porquanto unicamente o Tribunal de Justiga
da Unido Europeia pode interpretar as disposi¢des dos Tratados.
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Funcionamento do sistema constitucional e eleitoral

(7) A Comissdo de Veneza manifestou, em vdrias ocasides, preocupagio com o processo de elaboragio da Constitui¢do da Hun-
gria, tanto no que diz respeito a Lei Fundamental como as alteracdes a este texto. Congratulou-se com o facto de a Lei Funda-
mental estabelecer uma ordem constitucional baseada na democracia, no Estado de direito e na protecdo dos direitos
fundamentais enquanto principios subjacentes e reconheceu os esforcos envidados no sentido de estabelecer uma ordem cons-
titucional em consonancia com os valores e normas democraticos europeus comuns e de regular os direitos e liberdades funda-
mentais em conformidade com instrumentos internacionais vinculativos. As criticas incidiram sobre a falta de transparéncia
do processo, a participacdo insuficiente da sociedade civil, a auséncia de uma verdadeira consulta, o risco que corre a separagdo
de poderes e o enfraquecimento do sistema de equilibrio de poderes.

(8)  Ascompeténcias do Tribunal Constitucional hiingaro foram limitadas na sequéncia da reforma constitucional, nomeadamente
no que diz respeito as questdes orcamentais, a abolicdo da actio popularis, a possibilidade de o Tribunal remeter para a sua juris-
prudéncia anterior a 1 de janeiro de 2012 e a limitagdo da competéncia do Tribunal para fiscalizar a constitucionalidade de
quaisquer alteragdes a Lei Fundamental, com excegdo das que tenham um cardter meramente processual. A Comissdo de
Veneza manifestou sérias preocupacdes com estas limitagdes e com o processo de nomeagio de juizes e, no seu parecer sobre a
Lei CLI de 2011 relativa ao Tribunal Constitucional da Hungria, adotado em 19 de junho de 2012, e no seu parecer sobre a
quarta alteracdo a Lei Fundamental da Hungria, adotado em 17 de junho de 2013, recomendou as autoridades hiingaras que
assegurassem o necessario equilibrio de poderes. Nos seus pareceres, a Comissdo de Veneza identificou igualmente uma série
de elementos positivos das reformas, como as disposi¢cdes em matéria de garantias or¢amentais, excluindo a possibilidade de
reeleicdo dos juizes e a atribui¢do ao Comissario para os Direitos Fundamentais do direito de iniciar procedimentos de controlo
ex post.

(9)  Nas observagdes finais de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas manifestou preocupagio
quanto ao facto de o atual procedimento de fiscalizacdo da constitucionalidade limitar o acesso ao Tribunal Constitucional, ndo
prever um prazo para o exercicio de revisio constitucional e ndo ter um efeito suspensivo sobre a legislacdo contestada. Assina-
lou igualmente que as disposi¢des da nova Lei relativa ao Tribunal Constitucional fragilizam a seguranca do mandato dos juizes
e aumentam a influéncia do governo na composi¢do e no funcionamento do Tribunal Constitucional, uma vez que alteram o
procedimento de nomeagio dos magistrados, o niimero de juizes do Tribunal e a idade de reforma dos juizes. O Comité mos-
trou-se também preocupado com a limitagdo das competéncias e dos poderes do Tribunal Constitucional para rever a legisla-
¢do com repercussdes orcamentais.

(10) No seu relatério, adotado em 27 de junho de 2018, a missdo de observagio eleitoral limitada do Gabinete das Institui¢des
Democriticas e dos Direitos Humanos da OSCE afirmou que a administragdo técnica das elei¢des era profissional e transpa-
rente, que os direitos e as liberdades fundamentais foram respeitados na globalidade, tendo, porém, sido exercidos num clima
adverso. A administracdo eleitoral cumpriu o seu mandato de forma profissional e transparente, tendo gozado de confianga
geral entre as partes interessadas e sido geralmente considerado imparcial. A campanha foi animada, mas a retérica de campa-
nha hostil e intimidante limitou o espago para um debate de fundo e reduziu a capacidade de os eleitores fazerem uma escolha
informada. O financiamento publico das campanhas e os limites maximos das despesas visam garantir a igualdade de oportu-
nidades para todos os candidatos. No entanto, a capacidade dos candidatos para competir em pé de igualdade foi significativa-
mente comprometida pelos gastos excessivos do Governo em antincios publicos de informacio que amplificaram a mensagem
da campanha da coligagdo no poder. Na auséncia de requisitos em matéria de comunicagio de informagdes até ao final das elei-
¢des, os eleitores foram efetivamente privados de informacdes sobre o financiamento das campanhas eleitorais, fator essencial
para poderem fazer uma escolha informada. Manifestou igualmente preocupacio relativamente a delimitagdo dos circulos uni-
nominais. Foram expressas preocupacdes semelhantes no parecer conjunto de 18 de junho de 2012 relativo a Lei sobre a elei-
¢do dos deputados ao Parlamento da Hungria, adotado pela Comissdo de Veneza e pelo Conselho das Eleigdes Democraticas,
no qual se mencionava que a delimitacio das circunscri¢des deveria ser feita de forma transparente e profissional, no quadro de
um processo imparcial e isento, ou seja, evitando uma divisdo arbitrdria dos circulos eleitorais para satisfazer objetivos politi-
cos a curto prazo (gerrymandering).

(11)  Nos ultimos anos, o Governo hingaro recorreu frequentemente a consultas nacionais, alargando a democracia direta a nivel
nacional. Em 27 de abril de 2017, a Comisso salientou que o processo de consulta nacional «Vamos parar Bruxelas» continha
varias alega¢des factualmente incorretas ou altamente enganadoras. O Governo hingaro realizou ainda consultas intituladas
«A migracdo e o terrorismo», em maio de 2015, e contra um suposto «plano Soros» em outubro de 2017. Essas consultas esta-
beleceram um paralelismo entre o terrorismo e a migrag¢do, incitando ao ddio contra os migrantes e, em especial, a pessoa de
George Soros e a Unido.
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Independéncia do poder judicial e de outras instituicées e direitos dos magistrados

(12) Nasequéncia das profundas altera¢des ao quadro juridico adotado em 2011, foram conferidos amplos poderes ao presidente
do novo Gabinete Judicial Nacional (GJN). A Comissdo de Veneza criticou estes amplos poderes no seu parecer sobre a Lei
CLXII de 2011 relativa ao estatuto juridico e a remuneragdo dos juizes e a Lei CLXI de 2011 relativa a organiza¢io e administra-
¢do dos tribunais da Hungria, adotado em 19 de marco de 2012, e no seu parecer sobre as leis organicas relativas ao poder judi-
cial, adotado em 15 de outubro de 2012. Preocupacdes semelhantes foram formuladas pelo Relator Especial das Nagdes
Unidas sobre a independéncia dos juizes e advogados em 29 de fevereiro de 2012 e em 3 de julho de 2013, bem como pelo
Grupo de Estados contra a Corrupgdo (GRECO) no relatério que aprovou em 27 de marco de 2015. Todos estes intervenientes
sublinharam a necessidade de reforcar o papel do 6rgdo coletivo, o Conselho Judicial Nacional (CJN), enquanto 6rgdo de super-
visdo, dado que o presidente do GJN, que é eleito pelo Parlamento hingaro, ndo pode ser considerado um 6rgio de gestdo
interna do poder judicial. Na sequéncia de recomendacdes internacionais, o estatuto do presidente do GJN foi alterado e os seus
poderes foram limitados, a fim de se garantir um melhor equilibrio entre o presidente e o CJN.

(13) Desde 2012, a Hungria tomou medidas positivas para transferir certas fun¢des do presidente do GJN para o CJN, de modo a
criar um melhor equilibrio entre estes dois 6rgdos. Todavia, é necessdrio realizar progressos adicionais. No seu relatério de 27
de margo de 2015, o GRECO apelou a uma minimizagdo dos riscos potenciais das decisdes discriciondrias por parte do presi-
dente do GJN. O presidente do G]N pode, inter alia, transferir e nomear juizes e tem um papel a desempenhar em matéria de dis-
ciplina judicial. O presidente do GIN também apresenta recomendagdes ao Presidente da Hungria sobre a nomeacio e a
destituicdo de presidentes dos tribunais, incluindo presidentes e vice-presidentes dos tribunais de recurso. O GRECO acolheu
favoravelmente o recém-adotado Cédigo Deontoldgico dos Juizes, mas considerou que é possivel tornd-lo mais claro e organi-
zar formagdo interna sobre o mesmo. O relatério do GRECO reconhece igualmente as alteragdes introduzidas nas regras apli-
céveis aos processos de recrutamento e selecdo judiciais entre 2012 e 2014 na Hungria e que reforcaram a fungdo de
supervisdo do GJN no processo de sele¢do. Em 2 de maio de 2018, o CJN realizou uma sessdo na qual adotou por unanimidade
decisdes relativas a pratica do presidente do GJN de declarar sem efeito convites a apresentagdo de candidaturas a cargos judi-
ciais e cargos superiores. As decisdes consideraram ilegal a pratica do presidente.

(14) Em 29 de maio de 2018, o Governo hingaro apresentou um projeto de sétima alteragdo a Lei Fundamental (T/332), que foi
adotado em 20 de junho de 2018 e introduziu um novo sistema de tribunais administrativos.

(15) Nasequéncia do acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (<Tribunal de Justiga»), de 6 de novembro de 2012, no pro-
cesso C-286/12, Comissdo/ Hungria ('), no qual se considerou que, ao adotar um regime nacional que impde a cessa¢do da ativi-
dade profissional dos juizes, dos procuradores e dos notarios que tenham atingido 62 anos de idade, a Hungria nio cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por forca do direito da Unido, o Parlamento hingaro aprovou a Lei XX de 2013, que prevé que a
idade de reforma dos profissionais da justica deve ser gradualmente reduzida para 65 anos de idade ao longo de um periodo de
dez anos e define os critérios para a reintegragio ou compensagio. De acordo com a referida lei, os juizes aposentados tiveram
a possibilidade de voltar a ocupar os seus antigos cargos no mesmo tribunal e nas mesmas condi¢es existentes antes da
entrada em vigor da regulamentacio relativa a reforma ou, no caso de ndo quererem voltar, o direito de receberem uma indem-
nizagdo fixa correspondente a 12 meses pela perda de remuneragio e de apresentarem um pedido de indemnizagio adicional
junto do tribunal, ndo estando, porém, garantida a reposi¢do em funcdes administrativas de chefia; No entanto, a Comissdo
reconheceu as medidas da Hungria para tornar a sua legislacio em matéria de reforma compativel com o direito da Unido. No
seu relatério de outubro de 2015, o Instituto dos Direitos do Homem da Ordem Internacional dos Advogados declarou que a
maioria dos juizes demitidos ndo regressou aos cargos de origem, em parte porque os lugares anteriores estavam ja ocupados.
Mencionou igualmente que a independéncia e a imparcialidade do poder judicial hiingaro ndo podem ser garantidas e que a
debilidade do Estado de direito permanece.

(16) No seu acorddo de 16 de julho de 2015, Gazsé/ Hungria, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) considerou que
houve uma viola¢io do direito a um processo equitativo e do direito a um recurso efetivo. O TEDH chegou a conclusio de que
as violagdes tiveram origem na incapacidade recorrente da Hungria para assegurar que os processos de determinagdo de direi-
tos e obrigagdes civis sejam concluidos dentro de um prazo razodvel e para tomar medidas que permitam aos interessados
pedir uma reparagio pela dura¢io excessiva dos processos civeis a nivel nacional. A execuc¢do do acérddo ainda estd pendente.
Um novo Cédigo de Processo Civil, adotado em 2016, prevé a aceleragdo dos processos civeis através da introdugdo de um pro-
cedimento em duas fases. A Hungria informou o Comité de Ministros do Conselho da Europa de que a nova lei que cria uma via
de recurso efetiva para os procedimentos prolongados serd adotada até outubro de 2018.

(") Acérddo do Tribunal de Justica de 6 de novembro de 2012, Comissdo/ Hungria, C-286/12, ECLLEU:C:2012:687.
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(17)  No seuacérdio de 23 de junho de 2016, Baka/ Hungria, o TEDH considerou que houve uma violagio do direito de acesso aum
tribunal e da liberdade de expressdo de Andrds Baka, que, em junho de 2009, foi eleito Presidente do Supremo Tribunal por um
mandato de seis anos, mas deixou de ocupar essa posi¢do em conformidade com as disposi¢des transitdrias da Lei Fundamen-
tal, que preveem que o Ciria € o sucessor legal do Supremo Tribunal. A execucio do acérddo ainda estd pendente. Em 10 de
margo de 2017, o Comité de Ministros do Conselho da Europa solicitou a tomada de medidas para evitar novas demissdes pre-
maturas de juizes com base em motivos idénticos e para prevenir abusos nesta matéria. O Governo hiingaro observou que
essas medidas ndo estdo relacionadas com a execu¢do do acdrddo.

(18) Em 29 de setembro de 2008, Andrés J6ri foi nomeado comissdrio para a protegio de dados por um mandato de seis anos. No
entanto, o Parlamento hiingaro decidiu reformar o sistema de protecdo de dados, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2012, e
substituir o comissdrio por uma autoridade nacional para a protegdo dos dados e a liberdade de informacio. Andrés Jori teve de
cessar o seu mandato antes do termo. Em 8 de abril de 2014, o Tribunal de Justica considerou que a independéncia das autori-
dades de supervisio inclui necessariamente a obrigacio de lhes permitir cumprir todo o seu mandato e que a Hungria ndo
cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forca da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (3). A Hun-
gria alterou as regras de nomeagio do comissario, apresentou um pedido de desculpas e pagou o montante da indemnizacio
acordado.

(19) A Comissdo de Veneza identificou vdrias lacunas no seu parecer sobre a Lei CLXIIl de 2011 relativa ao Ministério Piiblico e a Lei
CLXIV de 2011 relativa ao estatuto do Procurador-Geral, dos delegados do Ministério Publico e de outros funciondrios e & car-
reira no Ministério Piblico da Hungria, adotado em 19 de junho de 2012. No seu relatério de 27 de marco de 2015, 0 GRECO
instou as autoridades hingaras a tomarem medidas adicionais para prevenir abusos e aumentar a independéncia do Ministério
Pablico, nomeadamente suprimindo a possibilidade de o Procurador-Geral ser reeleito. Além disso, o0 GRECO apelou a que os
processos disciplinares contra procuradores comuns sejam mais transparentes e a que as decisdes relativas a transferéncia de
processos de um procurador para outro se pautem por critérios e razdes de cardter estritamente juridico. De acordo com o
Governo hingaro, o relatério de conformidade do GRECO de 2017 reconheceu os progressos realizados pela Hungria no que
se refere aos procuradores (a publicagio ainda nio foi autorizada pelas autoridades hiingaras, apesar dos apelos feitos nas ses-
sdes plendrias do GRECO). O segundo relatério de conformidade encontra-se pendente.

Corrupgdo e conflitos de interesses

(20)  Noseu relatério de 27 de marco de 2015, o GRECO solicitou a adogdo de cddigos de conduta para os deputados ao Parlamento
hiingaro, que contenham orientagdes para casos de conflitos de interesses. Além disso, os deputados devem ter a obrigagdo de
comunicar conflitos de interesses que eventualmente surjam de uma forma ad hoc e a obrigacio mais forte de apresentar decla-
ra¢des de patriménio. Esta medida deve ser acompanhada de disposi¢des que prevejam a aplicagdo de sancdes em caso de apre-
sentacdo de declaragdes de patriménio inexatas. Além disso, as declaragdes de patriménio devem ser publicadas em linha, a
fim de permitir um verdadeiro controlo pela populagdo. Deve ser criada uma base de dados eletronica normalizada para per-
mitir que todas as declaragdes e alteracdes nelas introduzidas sejam acessiveis de forma transparente.

(21)  No seu relatdrio, adotado em 27 de junho de 2018, a missdo de observagdo eleitoral limitada do Gabinete das Institui¢des
Democriticas e dos Direitos Humanos da OSCE concluiu que o controlo limitado das despesas de campanha e a auséncia de
informages precisas sobre as fontes de financiamento da campanha até ao fim das eleicdes comprometiam a transparéncia
deste financiamento e a possibilidade de os eleitores fazerem uma escolha informada, o que é contrario as obrigacdes interna-
cionais e as boas praticas. O Gabinete Estatal de Auditoria tem competéncia para monitorizar e controlar o cumprimento dos
requisitos legais. O relatério ndo inclufa o relatério de auditoria oficial do Gabinete Estatal de Auditoria relativo as elei¢des
legislativas de 2018, por ndo estar concluido na altura.

(22) Em 7 de dezembro de 2016, o Comité Diretor da Parceria Governo Aberto recebeu uma carta do Governo hiingaro anun-
ciando a sua retirada imediata da parceria, que congrega, numa base voluntdria, 75 paises e centenas de organizagdes da socie-
dade civil. O Governo da Hungria tinha estado sob fiscalizagdo da Parceria Governo Aberto desde julho de 2015, devido a
preocupacdes manifestadas pelas organizagdes da sociedade civil, em particular em relagdo a sua liberdade de funcionamento
no pais. Nem todos os Estados-Membros da UE sdo membros da Parceria Governo Aberto.

(*) Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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(23) A Hungria beneficia de financiamento da Unido correspondente a 4,4 % do seu PIB ou a mais de metade do investimento
publico. A percentagem de contratos adjudicados apds procedimentos de contratagdo publica que apenas receberam uma
tinica oferta permaneceu alta em 2016, correspondendo a 36 %. A Hungria registou a percentagem mais elevada da Unido de
recomendagdes financeiras do OLAF no que respeita aos Fundos Estruturais e a agricultura no periodo de 2013-2017. Em
2016, o OLAF concluiu uma investigacdo sobre um projeto de transportes de 1,7 milhes de euros na Hungria, no qual os
principais participantes eram vérias empresas internacionais de construgdo. O inquérito revelou irregularidades muito graves,
bem como eventuais casos de fraude e corrupgio na execugio do projeto. Em 2017, o OLAF detetou «graves irregularidades» e
«conflitos de interesse» durante a sua investiga¢do sobre 35 contratos de iluminagio publica adjudicados a empresa que, na
altura, era controlada pelo genro do Primeiro-Ministro hiingaro. O OLAF enviou o seu relatério final acompanhado de reco-
mendagdes financeiras a Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana da Comissdo, com o objetivo de recuperar 43,7 milhdes
de EUR, e de recomendacdes judiciais dirigidas ao Procurador-Geral da Hungria. Um inquérito transfronteiri¢o, concluido pelo
OLAF em 2017, incidiu sobre alegacdes relacionadas com a potencial utilizagdo abusiva de fundos da Unido em 31 projetos de
investigacdo e desenvolvimento. O inquérito, que teve lugar na Hungria, na Let6nia e na Sérvia, revelou um sistema de subcon-
tratagdo utilizado para aumentar artificialmente os custos do projeto e ocultar o facto de os fornecedores finais serem empresas
associadas. Por conseguinte, 0 OLAF concluiu o inquérito com uma recomendacio financeira 8 Comissdo para recuperar
28,3 milhdes de euros e uma recomendagio judicial destinada as autoridades judicidrias hingaras. A Hungria decidiu ndo par-
ticipar na cria¢do de uma Procuradoria Europeia competente para investigar, intentar acdes judiciais e levar a julgamento os
autores e os cumplices de infracdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido.

(24)  De acordo com o sétimo relatério sobre a coesdo econémica, social e territorial, a eficcia do governo hiingaro diminuiu desde
1996 e este pais é um dos Estados-Membros da Unido com o governo menos eficaz; Todas as regides hingaras estdo muito
abaixo da média da Unido em termos de qualidade da governagdo. Segundo o Relatério Anticorrupgdo da UE publicado pela
Comissdo Europeia em 2014, a corrupgdo é considerada uma prética generalizada (89 %) na Hungria. De acordo com o relaté-
rio sobre a competitividade mundial («Global Competitiveness Report») 2017-2018, publicado pelo Férum Econémico Mundial,
o elevado nivel de corrupgio constituiu um dos fatores mais problematicos para a atividade empresarial na Hungria.

Privacidade e protecdo de dados

(25) No seuacérddo de 12 dejaneiro de 2016, Szabd e Vissy/ Hungria, o TEDH considerou que o direito ao respeito pela vida privada
era violado devido a insuficiéncia de garantias juridicas contra a vigilancia secreta ilegal para efeitos de seguranca nacional,
nomeadamente no dmbito da utilizagdo das telecomunicagdes. Os requerentes ndo alegam ter sido submetidos a quaisquer
medidas de vigilancia secretas, pelo que ndo se afigurou necessdria qualquer outra medida individual. A altera¢do da legislacio
pertinente é necessdria como medida geral. Estdo atualmente a ser debatidas pelos peritos dos ministérios competentes da Hun-
gria propostas de alteragdo da Lei relativa aos servigos de seguranga nacional. A execugdo deste acrddo continua, por conse-
guinte, pendente.

(26)  Nas suas observagdes finais de 5 de abril de 2018, 0 Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas manifestou a sua preo-
cupacdo por o quadro juridico da Hungria em matéria de vigilancia secreta para efeitos de seguranca nacional permitir a inter-
ce¢do em larga escala de comunicagdes e conter salvaguardas insuficientes contra a violagdo arbitraria do direito a vida privada.
Mostrou-se igualmente preocupado com a auséncia de disposi¢des destinadas a assegurar vias de recurso eficazes em casos de
abuso e a rdpida notificagdo da pessoa em causa, sem comprometer o objetivo da restri¢do, ap6s o termo da medida de vigilan-
cia.

Liberdade de expressdo

(27)  Em 22 de junho de 2015, a Comissdo de Veneza emitiu o seu parecer sobre a legislagdo relativa a comunicacio social (a Lei
CLXXXV relativa aos servicos de comunicacio social e aos meios de comunicagdo social, a Lei CIV relativa a liberdade de
imprensa e a legislagdo sobre a tributacdo das receitas da publicidade dos meios de comunicagio social) na Hungria, no qual
solicitou vérias alteragdes a Lei da Imprensa e a Lei da Comunicagdo Social, em especial no que diz respeito a defini¢do de «con-
tetdos ilegais», a divulgacdo das fontes jornalisticas e as san¢des aplicadas aos 6rgdos de comunicagio social. Foram expressas
preocupacdes semelhantes na andlise encomendada pelo Gabinete do Representante da OSCE para a Liberdade dos Meios de
Comunicagio Social em fevereiro de 2011, no parecer do antigo Comissdrio para os Direitos Humanos do Conselho da Europa
sobre a legislacdo relativa a comunicagdo social na Hungria, a luz das normas do Conselho da Europa sobre a liberdade dos
meios de comunicagdo social, de 25 de fevereiro de 2011, bem como no exame dos peritos do Conselho da Europa sobre a
legislagdo hingara relativa aos meios de comunicacio social, de 11 de maio de 2012. Na sua declaragdo de 29 de janeiro de
2013, o Secretario-Geral do Conselho da Europa congratulou-se com o facto de os debates no dominio dos meios de comuni-
cagdo terem conduzido a virias altera¢des importantes. No entanto, as outras preocupagdes foram retomadas pelo Comissdrio
para os Direitos Humanos do Conselho da Europa no relatdrio elaborado na sequéncia da sua visita 8 Hungria, que foi publi-
cado em 16 de dezembro de 2014. O Comissério fez igualmente referéncia a questdes como a concentracio da propriedade
dos 6rgdos de comunicacio social e a autocensura e assinalou que o quadro juridico que criminaliza a difamacio deve ser revo-
gado.
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(28)  No seu parecer de 22 de junho de 2015 sobre a legislagdo relativa 8 comunicagio social, a Comissdo de Veneza reconheceu os
esforcos envidados pelo Governo hiingaro, ao longo dos anos, para melhorar o texto original das leis relativas a comunicagdo
social, em consonéncia com os comentdrios de vérios observadores, incluindo o Conselho da Europa, e considerou positiva a
vontade das autoridades hiingaras de prosseguir o didlogo. No entanto, a Comissdo de Veneza insistiu na necessidade de altera-
¢do das normas que regem a eleicio dos membros do Conselho da Comunicacdo Social, a fim de assegurar uma representacio
equitativa dos grupos politicos e de outros grupos importantes do ponto de vista social, e de revisio do método de designagio
e da posicdo do presidente do Conselho da Comunicagdo Social ou do presidente da Autoridade para a Comunicagio Social,
tendo em vista reduzir a concentragdo de poderes e garantir a neutralidade politica; pelos mesmos motivos também o conselho
de administragdo deve ser alterado. A Comissdo de Veneza recomendou igualmente que a governagio dos meios de comunica-
¢do social com missdo de servigo publico seja descentralizada e que a agéncia noticiosa nacional ndo seja o fornecedor exclu-
sivo de noticias aos prestadores de servicos de comunicagio social com missdo de servico publico. Foram expressas
preocupacdes semelhantes na andlise encomendada pelo Gabinete do Representante da OSCE para a Liberdade dos Meios de
Comunicagio Social em fevereiro de 2011, no parecer do antigo Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa
sobre a legislacdo relativa & comunicagio social na Hungria, a luz das normas do Conselho da Europa sobre a liberdade dos
meios de comunicagdo social, de 25 de fevereiro de 2011, bem como no exame dos peritos do Conselho da Europa sobre a
legislacdo hingara relativa aos meios de comunicagio social, de 11 de maio de 2012. Na sua declaragdo de 29 de janeiro de
2013, o Secretdrio-Geral do Conselho da Europa congratulou-se com o facto de os debates no dominio dos meios de comuni-
cagdo terem conduzido a vdrias alteracdes importantes. No entanto, as outras preocupagdes foram retomadas pelo Comissério
para os Direitos Humanos do Conselho da Europa no relatério elaborado na sequéncia da sua visita a Hungria, que foi publi-
cado em 16 de dezembro de 2014.

(29) Em18deoutubrode 2012, a Comissdo de Veneza adotou o seu parecer sobre a Lei CXII de 2011 relativa ao direito a livre esco-
lha em matéria de informacio e a liberdade de informagio na Hungria. Apesar da avaliagdo globalmente positiva, a Comisso
de Veneza assinalou que é necessario realizar melhorias adicionais. No entanto, na sequéncia de alteragdes posteriores a refe-
rida lei, o direito de acesso a informagdes do governo foi significativamente limitado. Essas alteragdes foram criticadas na and-
lise encomendada pelo Gabinete do Representante da OSCE para a Liberdade dos Meios de Comunicagio Social em margo de
2016. Indicou que os montantes a cobrar para os custos diretos parecem ser inteiramente razodveis, sendo, porém, inaceitdvel
faturar o tempo de que os funcionarios puiblicos necessitam para responder aos pedidos. Como foi reconhecido no relatério de
2018 da Comissdo para cada pais especifico, o Comissdrio para a Protecdo dos Dados e os tribunais, incluindo o Tribunal
Constitucional, adotaram uma posi¢do progressista nos processos relacionados com a transparéncia.

(30) No seu relatdrio, adotado em 27 de junho de 2018, a missdo de observagdo eleitoral limitada do Gabinete das Institui¢des
Democriticas e dos Direitos Humanos da OSCE as eleicdes legislativas de 2018 na Hungria declarou que o acesso a informa-
¢do, bem como a liberdade dos meios de comunicagio social e de associagdo foram restringidos, nomeadamente por recentes
alteragdes juridicas, e que a cobertura medidtica da campanha foi muito vasta, mas altamente polarizada e desprovida de ana-
lise critica, devido a politizagdo da propriedade dos meios de comunicacio social e a influéncia das campanhas de publicidade
governamentais. O organismo ptiblico de radiodifusdo cumpriu o seu mandato de disponibilizar gratuitamente tempo de
antena aos candidatos, mas os seus boletins de informagio e a sua produgio editorial favoreceram claramente a coligagdo no
poder, o que contradiz as normas internacionais. A maioria dos organismos de radiodifusdo comerciais eram parciais na sua
cobertura, tomando partido quer pelos partidos no poder quer pelos partidos da oposi¢do. Os meios de comunicagio em linha
proporcionaram uma plataforma para um debate politico pluralista e centrado na resolucio dos problemas. Observou ainda
que a politizacdo da propriedade, associada a um quadro juridico restritivo e a inexisténcia de uma entidade reguladora para a
comunicagdo independente, teve um efeito dissuasor na liberdade editorial, dificultando o acesso dos eleitores a uma informa-
¢do pluralista. Mencionou ainda que as alteragdes tinham introduzido restri¢des indevidas no acesso a informagdo, alargando a
definicdo de informagdo nio sujeita a divulgacio e aumentando os custos de tratamento dos pedidos de informagio.

(31)  Nas suas observacdes finais de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Na¢des Unidas manifestou preocupa-
¢do com a legislagdo e as préticas da Hungria em matéria de comunicagio social que restringem a liberdade de opinido e de
expressdo. Afirmou recear que, na sequéncia de sucessivas alterag¢des da legislacdo, o quadro legislativo atual nio garanta ple-
namente uma imprensa livre e sem censura. Registou com preocupagio que o Conselho da Comunicagio Social e a Autoridade
para a Comunicagdo Social carecem de independéncia suficiente para desempenhar as suas fungdes e tém poderes regulamen-
tares e sancionatorios excessivos.

(32) Em 13 de abril de 2018, o Representante da OSCE para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social condenou veemente-
mente a publicagio de uma lista de mais de 200 pessoas por um 6rgdo de comunicacio social hiingaro que afirmou que mais
de 2 000 pessoas, incluindo as indicadas na lista pelo nome, estariam alegadamente a trabalhar no sentido de «derrubar o
governo». A lista foi publicada pela revista hingara Figyel6 em 11 de abril e inclui muitos jornalistas e outros cidaddos. Em 7 de
maio de 2018, o Representante da OSCE para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social exprimiu grande preocupagio
face a recusa de acreditacdo de vérios jornalistas independentes, o que os impediu de fazer a cobertura da sessdo inaugural do
novo Parlamento hingaro. Foi também sublinhado que esse acontecimento ndo deveria ser utilizado como meio para restrin-
gir o contetido de pegas jornalisticas criticas e que tal pratica constitui um mau precedente para o novo mandato do Parlamento
hingaro.
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Liberdade académica

(33) Em 6 de outubro de 2017, a Comissdo de Veneza adotou o seu parecer sobre a Lei XXV de 4 de abril de 2017 relativa a altera-
¢do da Lei CCIV de 2011 referente ao ensino superior. Concluiu que, do ponto de vista do primado do Direito e dos direitos e
garantias fundamentais, é altamente problemdtico estabelecer regras mais severas, sem razdes muito fortes, associadas a prazos
rigorosos e a consequéncias juridicas graves, para as universidades estrangeiras hd anos estabelecidas na Hungria e que ai exer-
cem legalmente a sua atividade. Estas universidades e os seus estudantes sdo protegidos por normas nacionais e internacionais
relativas a liberdade académica, a liberdade de expressio e de reunido, bem como ao direito e a liberdade de ensino. A Comissdo
de Veneza recomendou que as autoridades hiingaras, em particular, velem por que as novas normas relativas a obrigacdo de
possuir uma autorizacio de trabalho ndo afetem de forma desproporcionada a liberdade académica e sejam aplicadas de forma
ndo discriminatoria e flexivel, sem comprometer a qualidade e o cardter internacional do ensino ji oferecido pelas universida-
des existentes. As preocupagdes quanto a alteragdo da Lei CCIV de 2011 referente ao ensino superior foram igualmente parti-
lhadas, na sua declaragdo de 11 de abril de 2017, pelos Relatores Especiais das Na¢des Unidas sobre a liberdade de opinido e de
expressdo, sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacio e sobre os direitos culturais. Nas observagdes finais
de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas refere-se a inexisténcia de uma justificacdo sufi-
ciente para a imposicdo de tais restricdes a liberdade de pensamento, de expressdo e de associacdo, bem como a liberdade aca-
démica.

(34) Em 17 de outubro de 2017, o Parlamento hingaro prorrogou para 1 de janeiro de 2019 o prazo para as universidades estran-
geiras que funcionam no pais respeitarem os novos critérios a pedido das institui¢des interessadas e na sequéncia da recomen-
dagdo da presidéncia da Conferéncia de Reitores hiingara. A Comissdo de Veneza saudou essa prorrogagdo. As negociagdes
entre o Governo hingaro e os estabelecimentos de ensino superior estrangeiros em causa, em particular a Universidade da
Europa Central, ainda estdo em curso, enquanto as universidades estrangeiras permanecem num limbo juridico, apesar de a
Universidade Europeia Central ter cumprido os novos requisitos em tempo devido.

(35) Em 7 de dezembro de 2017, a Comissdo decidiu intentar uma agdo contra a Hungria junto do Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia por considerar que a alteragdo da Lei CCIV de 2011 referente ao ensino superior restringe de forma desproporcionada
o funcionamento das universidades da Unido e de paises terceiros, pelo que deve ser alinhada pelo direito da Unido. A Comis-
sdo considerou que a nova legislagio é contrdria ao direito de liberdade académica, ao direito & educacio e a liberdade de
empresa, tal como previsto na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta») e decorre das obrigacdes juridicas
assumidas pela Unido no 4mbito do direito comercial internacional.

(36) Em 9 de agosto de 2018, veio a publico que o Governo hiingaro tencionava suspender o programa de cursos de mestrado da
Universidade Pablica E6tvos Lordnd (ELTE) e recusar o reconhecimento do diploma de Master em Estudos de Género da Uni-
versidade Central Europeia, um estabelecimento privado. O Parlamento Europeu destaca que uma interpretagdo incorreta do
conceito de género dominou o discurso puiblico na Hungria, e lamenta esta interpretagdo deliberadamente incorreta dos ter-
mos «género» e «igualdade de género». O Parlamento Europeu condena os ataques a liberdade de ensino e de investigagdo, em
particular em matéria de estudos de género, que procuram analisar as rela¢des de poder, a discriminago e as relagdes de género
na sociedade, bem como encontrar solugdes para as desigualdades, e que se tornaram alvo de campanhas difamatdrias. O Parla-
mento Europeu apela a uma plena reposicdo e a salvaguarda do principio democrético fundamental da liberdade de ensino.

Liberdade de religido

(37)  Em 30 de dezembro de 2011, o Parlamento hiingaro aprovou a Lei CCVIde 2011 relativa a liberdade de consciéncia e de reli-
gido e ao estatuto juridico das igrejas, confissdes e comunidades religiosas da Hungria, tendo a mesma entrado em vigor em 1
dejaneiro de 2012. Esta lei reviu a personalidade juridica de muitas organizagdes religiosas e reduziu para 14 o niimero de igre-
jas legalmente reconhecidas na Hungria. Em 16 de dezembro de 2011, o Comissério para os Direitos Humanos do Conselho
da Europa partilhou a sua preocupagdo em relagdo a esta lei numa carta dirigida as autoridades hingaras. Em fevereiro de
2012, em resposta a pressdo internacional, o Parlamento hiingaro aumentou para 31 o niimero de igrejas reconhecidas. Em 19
demarco de 2012, a Comissdo de Veneza adotou o seu parecer sobre a Lei CCVIde 2011 relativa ao direito a liberdade de cons-
ciéncia e de religido e ao estatuto juridico das igrejas, confissdes e comunidades religiosas da Hungria, no qual assinala que esta
lei estabelece uma série de requisitos que sdo excessivos e se baseiam em critérios arbitrarios no que diz respeito ao reconheci-
mento de uma igreja. Assinalou ainda que a lei conduziu a um processo de anulagio do registo de centenas de igrejas legal-
mente reconhecidas anteriormente e causa, em certa medida, um tratamento desigual e mesmo discriminatorio das confissdes
e comunidades religiosas, em funcdo do facto de serem ou néo reconhecidas.
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(38)  Em fevereiro de 2013, o Tribunal Constitucional da Hungria determinou que a anulagdo do registo das igrejas reconhecidas era
inconstitucional. Em resposta a decisdo do Tribunal Constitucional, o Parlamento hiingaro alterou a Lei Fundamental em
marg¢o de 2013. Em junho e setembro de 2013, o Parlamento hiingaro alterou a Lei CCVIde 2011 de modo a criar uma classi-
ficagdo assente em dois niveis, a saber «comunidades religiosas» e «grejas registadas». Em setembro de 2013, o Parlamento hun-
garo também alterou expressamente a Lei Fundamental para conferir a si préprio autoridade para selecionar as comunidades
religiosas suscetiveis de «cooperar» com o Estado na realizagdo de «atividades de interesse publico», conferindo a si proprio um
poder discriciondrio para reconhecer uma organizagio religiosa, com uma maioria de dois tercos.

(39) No seuacérddo de 8 de abril de 2014, Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz e outros/ Hungria, o TEDH considerou que a Hungria
violou a liberdade de associagdo, interpretada a luz da liberdade de consciéncia e de religido. O Tribunal Constitucional da Hun-
gria considerou inconstitucionais certas regras que regem as condi¢des de reconhecimento como igreja e ordenou ao legislador
que harmonizasse as regras pertinentes com os requisitos estabelecidos na Convencio Europeia dos Direitos do Homem. A Lei
pertinente foi, consequentemente, apresentada ao Parlamento hingaro em dezembro de 2015, ndo tendo, porém, obtido a
maioria necessaria. A execugdo do acérddo ainda estd pendente.

Liberdade de associagio

(40)  Em 9 de julho de 2014, o Comissdrio para os Direitos Humanos do Conselho da Europa indicou na sua carta as autoridades
hingaras que estava preocupado com a retdrica de estigmatizagdo usada por politicos para por em causa a legitimidade do tra-
balho das ONG no ambito das auditorias realizadas pelo servigo de controlo do Governo hiingaro as ONG que gerem o Fundo
ONG das subvengdes do EEE/Noruega e dele beneficiam. O Governo hingaro assinou um acordo com o Fundo e, por conse-
guinte, os pagamentos das subven¢des continuam a ser efetuados. De 8 a 16 de fevereiro de 2016, o Relator Especial das
Nagdes Unidas sobre a situagio dos defensores dos direitos humanos visitou a Hungria e indicou, no seu relatério, que decor-
rem importantes desafios do quadro juridico existente que rege o exercicio das liberdades fundamentais, como os direitos a
liberdade de opinido e de expressio, de reunido pacifica e de associacio, e que a legislagdo relativa & seguranga nacional e a
migragio também pode impor restri¢des a sociedade civil em geral.

(41) Emabril de 2017, foi apresentado ao Parlamento hiingaro um projeto de lei sobre a transparéncia das organizagdes que rece-
bem apoio do estrangeiro com o objetivo declarado de introduzir requisitos relacionados com a prevencdo do branqueamento
de capitais ou do terrorismo. A Comissdo de Veneza reconheceu, em 2013, que pode haver varias razdes para um Estado res-
tringir o financiamento estrangeiro, incluindo a preveng¢do do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,
nio devendo, porém, esses objetivos legitimos ser utilizados como pretexto para controlar as ONG ou restringir a sua capaci-
dade para realizar o seu trabalho legitimo, nomeadamente em matéria de defesa dos direitos humanos. Em 26 de abril de 2017,
o Comissdrio para os Direitos Humanos do Conselho da Europa enderegou uma carta ao Presidente da Assembleia Nacional da
Hungria, na qual assinalava que o projeto de lei havia sido apresentado no contexto de constante retdrica hostil de certos mem-
bros da coligacdo no poder, que rotularam publicamente algumas ONG de «agentes estrangeiros», com base na sua fonte de
financiamento, e contestaram a sua legitimidade; a expressdo «agentes estrangeiros» esteve, no entanto, ausente do projeto.
Foram formuladas preocupagdes semelhantes na declaracio de 7 de margo de 2017 do Presidente da Conferéncia das Organi-
zagdes Internacionais Ndo Governamentais do Conselho da Europa e do Presidente do Conselho de Peritos sobre o Direito das
ONG, bem como no parecer de 24 de abril de 2017, elaborado pelo Conselho de Peritos sobre o Direito das ONG e na declara-
¢do, de 15 de maio de 2017, dos Relatores Especiais das Na¢des Unidas sobre a situagdo dos defensores dos direitos humanos e
a promogio e a protecdo do direito a liberdade de opinido e de expressdo.

(42) Em13dejunhode 2017, o Parlamento hiingaro aprovou o projeto de lei com vdrias alteragdes. No seu parecer de 20 de junho
de 2017, a Comissdo de Veneza reconheceu que a expressdo «organizagdes que recebem apoio do estrangeiro» é neutra e des-
critiva, e que algumas dessas alteragdes representavam uma importante melhoria, mas que, a0 mesmo tempo, ndo tinham sido
consideradas algumas outras preocupagdes e as alteragdes ndo eram suficientes para atenuar os receios de que a lei causasse
uma ingeréncia desproporcionada e desnecessdria nas liberdades de associagdo e de expressdo, no direito a vida privada e na
proibi¢do da discriminagdo. Nas suas observacdes finais de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Nagdes
Unidas salientou a auséncia de uma justificagdo suficiente para a imposicio destas exigéncias, que pareciam fazer parte de uma
tentativa para desacreditar certas ONG, incluindo as ONG que se consagram a prote¢do dos direitos humanos na Hungria.

(43) Em 7 de dezembro de 2017, a Comissdo decidiu intentar uma agdo contra a Hungria por ndo cumprir as obrigagdes que lhe
incumbem por forca das disposi¢des do Tratado relativas a livre circulagdo de capitais, uma vez que a lei sobre as ONG contém
disposicdes que, no entender da Comissdo, discriminam indiretamente e restringem de forma desproporcionada os donativos
do estrangeiro a favor das organizac¢des da sociedade civil. Além disso, a Comissdo alegou que a Hungria violou o direito a
liberdade de associagdo e os direitos a protegio da vida privada e dos dados pessoais consagrados na Carta, interpretados em
articulagdo com as disposi¢des do Tratado relativas a livre circulagdo de capitais constantes dos artigos 26.%, n.° 2, 56.° ¢ 63.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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(44)  Em fevereiro de 2018, o Governo hingaro apresentou um pacote legislativo composto por trés projetos de lei (T/19776,
T[19775, T[19774). Em 14 de fevereiro de 2018, o Presidente da Conferéncia das Organizagdes Internacionais Ndo Governa-
mentais do Conselho da Europa e o Presidente do Conselho de Peritos sobre o Direito das ONG emitiram uma declaragio em
que afirmavam que este pacote ndo respeita a liberdade de associagdo, em especial no caso das ONG que se ocupam de migran-
tes. Em 15 de fevereiro de 2018, o Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa manifestou preocupagdes
semelhantes. Em 8 de margo de 2018, o Relator Especial das Na¢des Unidas sobre a promogio e protegdo do direito a liberdade
de opinido e de expressdo, o Relator Especial sobre a situagdo dos defensores dos direitos humanos, o Especialista Independente
para os direitos humanos e a solidariedade internacional, o Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes e a Rela-
tora Especial sobre formas contemporaneas de racismo, discriminagio racial, xenofobia e intolerancias conexas advertiram que
o projeto de lei poderia conduzir a restri¢des indevidas a liberdade de associagdo e a liberdade de expressdo na Hungria. Nas
suas observagdes finais de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Na¢des Unidas expressou preocupagio
pelo facto de, ao aludir a «<sobrevivéncia da nagdo» e a protegdo dos cidaddos e da cultura e ao estabelecer uma ligacio entre o
trabalho das ONG e um alegado conluio internacional, o pacote legislativo estigmatizar as ONG e limitar a capacidade destas
ultimas para levar a cabo as suas importantes atividades em prol dos direitos humanos e, em particular, dos direitos dos refu-
giados, requerentes de asilo e migrantes. Mostrou-se igualmente preocupado com a possibilidade de a imposi¢do de restrigdes
ao financiamento externo a favor das ONG ser utilizada para exercer uma pressio ilegitima sobre estas ou interferir de forma
injustificada nas suas atividades. Um dos projetos de lei visava tributar os fundos das ONG recebidos de fora da Hungria,
incluindo o financiamento da Unido, com uma taxa de 25 %; o pacote legislativo inibiria igualmente as ONG de interpor
recurso de decisdes arbitrdrias. Em 22 de margo de 2018, a Comissio dos Assuntos Juridicos e dos Direitos Humanos da
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa solicitou um parecer da Comissdo de Veneza sobre o projeto de pacote legisla-
tivo.

(45) Em 29 de maio de 2018, o Governo hingaro apresentou um projeto de lei que altera determinadas leis relativas as medidas de
luta contra a imigracdo ilegal (T/333). O projeto é uma versido revista do pacote legislativo anterior e propde a aplica¢io de san-
¢Oes penais contra quem «facilitar a imigraco ilegal». No mesmo dia, o Alto-Comissédrio das Na¢des Unidas para os Refugiados
apelou a retirada da proposta e manifestou a sua preocupacio quanto ao facto de essas propostas, caso fossem aprovadas, pri-
varem as pessoas que sio forcadas a abandonar os seus lares de ajuda e servigos de assisténcia indispensaveis e de inflamarem
ainda mais o ja tenso debate piiblico, bem como de contribuirem para o aumento dos comportamentos xenéfobos. Em 1 de
junho de 2018, o Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa manifestou preocupagdes semelhantes. Em 31
de maio de 2018, o presidente da Comissdo dos Assuntos Juridicos e dos Direitos Humanos da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa confirmou o pedido de um parecer da Comissio de Veneza sobre a nova proposta. O projeto foi adotado
em 20 de junho de 2018, antes da emissdo do parecer da Comissdo de Veneza. Em 21 de junho de 2018, o Alto-Comissdrio das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos condenou a decisio do Parlamento hiingaro. Em 22 de junho de 2018, a Comissdo
de Veneza e o Gabinete das Instituicdes Democriticas e dos Direitos Humanos da OSCE indicaram que a disposi¢do relativa a
responsabilidade penal poderia dissuadir qualquer atividade relacionada com a expressdo e a organizacio e atentar contra o
direito a liberdade de associagdo e de expressdo, pelo que deveria ser revogada. Em 19 de julho de 2018, a Comissdo enviou
uma carta de notificacdo para cumprir a Hungria relativa a nova legislacio que tipifica como crime as atividades de apoio aos
pedidos de asilo e de residéncia e que limitam posteriormente o direito a pedir asilo.

Direito a igualdade de tratamento

(46) O Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre a discriminagdo contra as mulheres na legislagdo e na pratica visitou a Hungria
de 17 a 27 de maio de 2016. No seu relatério, o Grupo de Trabalho afirmou que ndo se deve gerar um desequilibrio entre um
modelo conservador de familia, cuja protecio € garantida enquanto fator essencial para a sobrevivéncia nacional, e os direitos
politicos, econdémicos e sociais das mulheres e a sua emancipagio. O Grupo de Trabalho assinalou igualmente que o direito das
mulheres a igualdade ndo pode ser visto apenas a luz da protegdo dos grupos vulneréveis, a par das criangas, dos idosos e das
pessoas com deficiéncia, uma vez que as mulheres fazem parte integrante de todos estes grupos. Os novos livros escolares
ainda contém esteredtipos de género, apresentando as mulheres como sendo essencialmente mées e esposas e, em alguns
casos, caracterizando as mdes como sendo menos inteligentes do que os pais. Por outro lado, o Grupo de Trabalho reconheceu
os esforcos do Governo hingaro no sentido de reforgar a conciliacio da vida profissional e familiar, introduzindo disposi¢des
generosas no sistema de apoio familiar e no dominio da educagio pré-escolar e dos cuidados para a infancia. No seu relatério,
adotado em 27 de junho de 2018, a missdo de observagio eleitoral limitada do Gabinete das Instituicdes Democriticas e dos
Direitos Humanos da OSCE para as elei¢des legislativas hiingaras de 2018 declarou que as mulheres estdo sub-representadas na
vida politica e ndo existem requisitos legais para promover a igualdade de género nas elei¢des. Embora um grande partido
tenha colocado uma mulher no topo da sua lista nacional e alguns partidos tenham abordado as questdes relacionadas com o
género nos seus programas, a emancipacio das mulheres mereceu pouca atencdo como tema de campanha, incluindo nos
meios de comunica¢do social.
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(47)  Nas suas observagdes finais de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas saudou a assinatura da

Convengdo de Istambul, mas lamentou as atitudes patriarcais estereotipadas que ainda prevalecem na Hungria em relacio a
posi¢do das mulheres na sociedade, e registou com preocupacio as observacdes de cardter discriminatério formuladas por per-
sonalidades politicas em relagdo as mulheres. Observou igualmente que o Cddigo Penal hiingaro ndo protege plenamente as
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Manifestou a sua preocupagdo com o facto de as mulheres estarem sub-representadas
em cargos de tomada de decisdo no setor ptiblico, particularmente nos ministérios e no Parlamento hingaro. A Convengio de
Istambul ainda ndo foi ratificada.

(48) A Lei Fundamental da Hungria estabelece disposi¢des obrigatérias para a protegdo do local de trabalho dos pais e o respeito do

principio da igualdade de tratamento; consequentemente, existem normas especiais em matéria de direito do trabalho para as
mulheres e para as mies e os pais que se ocupam da educagio dos filhos. Em 27 de abril de 2017, a Comissdo emitiu um pare-
cer fundamentado, convidando a Hungria a proceder a correta aplicacio da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (), dado que o direito hiingaro prevé uma derrogacio a proibi¢do de discriminagdo em razdo do sexo que é muito
mais lata do que a derrogacio prevista na referida diretiva. Na mesma data, a Comissdo enderecou um parecer fundamentado a
Hungria por incumprimento da Diretiva 92/85/CEE do Conselho (*) no qual afirma que os empregadores tém a obrigacdo de
adaptar as condi¢des de trabalho das trabalhadoras gravidas ou lactantes, a fim de evitar riscos para a sua seguranca ou satde.
O Governo hiingaro comprometeu-se a alterar as disposi¢des necessdrias da Lei CXXV de 2003 sobre a igualdade de trata-
mento e a promogdo da igualdade de oportunidades, bem como a Lei I de 2012 sobre o Cédigo do Trabalho. Consequente-
mente, o processo foi encerrado em 7 de junho de 2018.

(49)  Nas suas observagdes finais de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas manifestou preocupa-

¢do por a proibicdo constitucional da discriminacio ndo enumerar explicitamente a orientacio sexual e a identidade de género
entre os motivos de discriminagdo e por a sua defini¢do restritiva de familia poder dar origem a discriminagGes, uma vez que
ndo contempla determinados tipos de familia, como os casais do mesmo sexo. O Comité mostrou-se igualmente preocupado
com os atos de violéncia e a prevaléncia de esteredtipos negativos e preconceitos contra as pessoas lésbicas, homossexuais, bis-
sexuais e transgénero, nomeadamente nos setores do emprego e da educacio.

(50)  Nas mesmas observagdes finais de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Nag6es Unidas referiu igualmente

o internamento forcado em institui¢des médicas, ao isolamento e ao tratamento for¢ado de um grande niimero de pessoas com
deficiéncias mentais, intelectuais e psicossociais, bem como a dentincias de violéncia e de tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes e a acusagdes relativas a um elevado niimero de mortes nio investigadas em estabelecimentos de reclusio.

Direitos das pessoas pertencentes a minorias, incluindo os ciganos e os judeus, e protecdo contra as declaragées de 6dio con-
tra essas minorias

(51)  No relatério que elaborou na sequéncia da sua visita 8 Hungria e que foi publicado em 16 de dezembro de 2014, o Comissério

0)

v

para os Direitos Humanos do Conselho da Europa mostrou-se preocupado com a deterioragdo da situagdo no que respeita ao
racismo e a intolerancia na Hungria, sendo a hostilidade em relacdo aos ciganos a forma mais flagrante de intolerancia, de que
sdo exemplos a violéncia particularmente grave de que sdo alvo os ciganos e as marchas paramilitares e as patrulhas em locali-
dades onde vivem ciganos. Salientou igualmente que, apesar das posi¢des tomadas pelas autoridades hiingaras para condenar o
discurso antissemita, o antissemitismo é um problema recorrente, que se manifesta através da incitacdo ao 6dio e de casos de
violéncia contra judeus ou os seus bens. Além disso, fez referéncia ao recrudescimento da xenofobia contra migrantes,
incluindo requerentes de asilo e refugiados, e da intolerancia em relagdo a outros grupos sociais, como as pessoas LGBTI, os
pobres e os sem-abrigo. A Comissdo Europeia contra o Racismo e a Xenofobia manifestou preocupagdes semelhantes no seu
relatorio sobre a Hungria, publicado em 9 de junho de 2015.

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportuni-
dades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados a0 emprego e a atividade profissional (JO L 204 de 26.7.2006, p.
23).

Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a implementagio de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca
e da satide das trabalhadoras grdvidas, puérperas ou lactantes no trabalho (décima diretiva especial na ace¢do do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva
89/391/CEE) (O L 348 de 28.11.1992, p. 1).
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(52)  No seu quarto parecer sobre a Hungria, adotado em 25 de fevereiro de 2016, o Comité Consultivo da Convengdo-Quadro para
a Protegdo das Minorias Nacionais salientou que os ciganos continuam a ser vitimas de discriminacdes e desigualdades sistémi-
cas em todos os dominios da vida, incluindo a habitac¢io, o emprego, a educagio, o acesso a satde e a participacio na vida
social e politica. Na sua resolugdo de 5 de julho de 2017, o Comité de Ministros do Conselho da Europa recomendou as autori-
dades hiingaras que envidassem esforcos sustentados e eficazes para prevenir, combater e sancionar os casos de desigualdade e
discriminagdo de que sdo alvo os ciganos, melhorassem, em estreita concertagdo com os representantes da comunidade cigana,
as condi¢des de vida, 0 acesso aos servigos de satide e 0 emprego dos ciganos, adotassem medidas eficazes para por termo as
praticas que conduzem a segregacdo persistente das criangas ciganas nas escolas, redobrassem os esfor¢os para resolver os pro-
blemas com que estas se confrontam no dominio da educacio e assegurar que tenham igualdade de oportunidades no acesso a
todos os niveis de educagdo de qualidade, e continuassem a tomar medidas para impedir que as criangas sejam indevidamente
colocados em escolas e turmas especiais. O Governo hiingaro tem vindo a tomar varias medidas importantes para promover a
inclusdo dos ciganos. Em 4 de julho de 2012, adotou o plano de acio para a protecio do emprego a fim de proteger o emprego
dos trabalhadores desfavorecidos e fomentar o emprego dos desempregados de longa duracio. Adotou também a estratégia
setorial para a satide «<Hungria Sauddvel 2014-2020» a fim de reduzir as desigualdades no dominio da satdde. Em 2014, adotou
uma estratégia para o periodo de 2014 a -2020 para a reabilitagdo de construgdes do tipo bairro de lata em aglomeragdes
segregadas. No entanto, de acordo com o relatério sobre os direitos fundamentais de 2018 da Agéncia dos Direitos Fundamen-
tais da Unido Europeia, a percentagem de jovens ciganos cuja atividade principal ndo é atualmente o emprego, a educagio nem
a formagdo passou de 38 % em 2011 para 51 % em 2016.

(53) No seu acérddo de 29 de janeiro de 2013, Horvdth e Kiss/ Hungria, o TEDH concluiu que a legislagdo hiingara pertinente, tal
como aplicada na prética, carecia de garantias adequadas e causava a sobrerrepresentagdo e a segregacio de criangas ciganas
em escolas especiais, devido a sistemdticos diagnésticos incorretos de deficiéncia mental, o que configurava uma violagdo do
direito a educacio sem discriminagdo. A execugdo do acérdio ainda estd pendente.

(54) Em 26 de maio de 2016, a Comissdo enviou uma carta de notificacdo formal as autoridades hingaras em relacdo tanto a legis-
lacdo hingara como as praticas administrativas que tém como consequéncia uma sobrerrepresentacio desproporcionada de
criangas ciganas em escolas especiais para criangas com deficiéncias mentais e um grau consideravel de segregagdo destas
criangas no ensino regular, obstando, deste modo, a inclusio social. O Governo hiingaro encetou um didlogo ativo com a
Comissdo; A Estratégia de Inclusdo hiingara centra-se na promocio da educagio inclusiva, na redugdo da segregacio, na inter-
rupcido da transmissdo intergeracional de desvantagens e na criagdo de um ambiente escolar inclusivo. Além disso, a Lei rela-
tiva ao ensino publico nacional foi complementada com garantias adicionais a partir de janeiro de 2017, tendo o Governo
hingaro iniciado auditorias oficiais em 2011-2015, seguidas de a¢des levadas a cabo por 6rgdos governamentais.

(55) No seu acérdio de 20 de outubro de 2015, Baldzs/ Hungria, o TEDH entendeu que houve uma violagio da proibigio de discri-
minagdo num caso em que ndo se considerou motivo de ataque a alegada hostilidade em relagio aos ciganos. No seu acorddo
de 12 de abril de 2016, R.B. / Hungria, e no seu acérddo de 17 de janeiro de 2017, Kirdly e Dométor / Hungria, o TEDH conside-
rou que houve uma violacdo do direito a vida privada na investigacdo inadequada das dendncias de abusos por motivos raciais.
No seu acérddo de 31 de outubro de 2017, M.F. / Hungria, o TEDH deliberou ter havido uma infragdo da proibigao de discrimi-
nagdo, bem como da proibi¢do de tratamentos desumanos ou degradantes, dado as autoridades ndo terem investigado a even-
tual existéncia de motivos racistas na origem do incidente em questio. A execucdo destes acérddos ainda estd pendente. No
entanto, na sequéncia dos acorddos Baldzs v. Hungria e R.B. v. Hungria, a modificagdo da qualificagdo do crime de «ncitagdo a
violéncia ou ao 6dio contra a comunidade» no Cdigo Penal entrou em vigor em 28 de outubro de 2016 para fins de aplicacio
da Decisdo-quadro do Conselho 2008/913[JAI (). Em 2011, o Cédigo Penal foi alterado no sentido de impedir as campanhas
de grupos paramilitares de extrema direita, introduzindo o denominado «crime de uniforme» e sancionando qualquer compor-
tamento provocador antissocial que induza o medo num membro de uma comunidade nacional, étnica ou religiosa com uma
pena de trés anos de prisdo.

(*) Decisdo-Quadro 2008/913(JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifes-
tacdes de racismo e xenofobia (JO L 328 de 6.12.2008, p. 55).
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(56) De29dejunhoal dejulhode 2015, o Gabinete das Institui¢des Democraticas e dos Direitos Humanos da OSCE efetuou uma
visita de avaliagdo no terreno a Hungria, na sequéncia de relatos sobre as medidas tomadas pelas autoridades locais da cidade de
Miskolc em relagdo as expulsdes forgadas de ciganos. As autoridades locais adotaram um modelo de medidas contra a popula-
¢do cigana, mesmo antes da alteracio do decreto local de 2014, e figuras publicas da cidade proferiram frequentemente decla-
racdes contra os ciganos. Foi anunciado que, em fevereiro de 2013, o presidente da Camara Municipal de Miskolc afirmou
querer limpar a cidade de «ciganos antissociais e pervertidos» que alegadamente teriam beneficiado de forma ilegal do pro-
grama Ninho (programa Fészekrako) que subsidia a habitagdo e as pessoas que vivem em apartamentos sociais com taxas de
arrendamento e manutengdo. As suas palavras marcaram o inicio de uma série de despejos, tendo no decurso desse més sido
retirados 50 de 273 apartamentos na categoria pertinente - também para limpar os terrenos com vista a renovacio de um esté-
dio. Com base no recurso do servigo governamental responsavel, o Supremo Tribunal anulou as disposi¢des pertinentes na sua
decisdo de 28 de abril de 2015. Em 5 de junho de 2015, o Comissario para os Direitos Fundamentais e o Vice-Comissario para
os Direitos das Minorias Nacionais emitiram um parecer conjunto sobre as viola¢des dos direitos fundamentais dos ciganos em
Miskolc, cujas recomendacdes as autoridades locais ndo adotaram. A Autoridade para a Igualdade de Tratamento da Hungria
efetuou igualmente um inquérito, tendo proferido uma decisio em julho de 2015 que instava as autoridades locais a cessarem
todas as expulsdes e a elaborem um plano de agio sobre a oferta de alojamento condizente com a dignidade humana. Em 26 de
janeiro de 2016, o Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa enviou cartas aos governos da Albania, Bul-
géria, Franga, Hungria, Itélia, Sérvia e Suécia sobre as expulsdes forcadas de ciganos. A carta dirigida as autoridades hiingaras
manifestava preocupagdes quanto ao tratamento dos ciganos em Miskolc. O plano de a¢io foi adotado em 21 de abril de 2016,
tendo, entretanto, sido também criada uma agéncia de habitacio social. Na sua decisdo de 14 de outubro de 2016, a Autori-
dade para a Igualdade de Tratamento concluiu que o municipio havia cumprido as obrigacdes que lhe incumbem. No entanto,
a Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI) mencionou nas suas conclusdes sobre a aplicacio das recomen-
dagdes no que diz respeito a Hungria, publicadas em 15 de maio de 2018, que, apesar de alguns desenvolvimentos positivos no
sentido de melhorar as condicdes de alojamento dos ciganos, a sua recomendacio ndo tinha sido aplicada.

(57)  Nasua resolucdo de 5 de julho de 2017, o Comité de Ministros do Conselho da Europa recomendou as autoridades hingaras
que continuassem a melhorar o didlogo com a comunidade judaica, tornando-o sustentdvel, dessem a maxima prioridade a
luta contra o antissemitismo em espagos publicos, envidassem esforgos sustentados para prevenir, identificar, investigar, julgar
e sancionar eficazmente todos os atos perpetrados por motivacdes étnicas ou raciais ou atos antissemitas, incluindo atos de
vandalismo e incitagdo ao ddio, e estudassem a possibilidade de alterar a legislacdo de modo a garantir a mais ampla protecdo
juridica possivel contra crimes de indole racista.

(58) O Governo hingaro ordenou que a renda vitalicia dos sobreviventes do Holocausto fosse aumentada em 50 % em 2012, criou
0 Comité Comemorativo do Holocausto hiingaro em 2013, declarou o ano de 2014 como o Ano Comemorativo do Holo-
causto, langou programas de renovagdo e restauragio de varias sinagogas htingaras e cemitérios judaicos e estd atualmente a
preparar os Jogos Europeus Maccabi de 2019, que decorrerdo em Budapeste. As disposicdes juridicas hiingaras identificam
vérias infracdes relacionadas com o édio ou incitamento ao édio, incluindo atos antissemitas ou de negagio ou minimizacio
do Holocausto. A Hungria assumiu a presidéncia da Alianca Internacional de Meméria do Holocausto (IHRA) em 2015-2016.
No entanto, num discurso pronunciado em 15 de marco de 2018 em Budapeste, o primeiro-ministro hiingaro proferiu decla-
ragdes polémicas, incluindo esteredtipos claramente antissemitas contra George Soros que poderiam ter sido suscetiveis de ser
punidas.

(59) Nas suas observagdes finais de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas manifestou preocupa-
¢do com informacdes de que a comunidade cigana continua a ser vitima de discriminagdo e exclusdo generalizadas, desem-
prego e segregacdo no que respeita a habitacio e a educagdo. Mostrou-se particularmente preocupado com o facto de, ndo
obstante a vigéncia da Lei da Educagdo Puiblica, a segregagdo nas escolas, em especial nas escolas pertencentes a Igreja e nas
escolas privadas, continuar a prevalecer e de o nimero de criangas ciganas em escolas para criancas com deficiéncias ligeiras
continuar a ser desproporcionadamente elevado. Manifestou igualmente preocupagio com a prevaléncia de crimes de 6dio e
com a incita¢do ao 6dio no discurso politico, nos meios de comunicagio social e na Internet visando as minorias, em particular
os ciganos, os muculmanos, os migrantes e os refugiados, nomeadamente no dmbito de campanhas patrocinadas pelo
governo. O Comité afirmou estar preocupado com a prevaléncia de esteredtipos antissemitas. Tomou igualmente nota com
preocupacio de acusagdes segundo as quais o nimero de crimes de 6dio registado é extremamente baixo, pois, em muitos
casos, a policia ndo investiga nem intenta agdes penais em relagdo a dentncias crediveis de crimes de 6dio e de incitagdo crimi-
nosa ao 6dio. Por ltimo, o Comité manifestou preocupagdo com as noticias relativas a prética persistente de controlos poli-
ciais da populacio cigana em fungio do perfil racial.
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(60)  Num processo relativo a aldeia de Gyonggyospata, em que a policia local estava a aplicar coimas por infragdes menores ao
cbdigo da estrada exclusivamente aos ciganos, o acérddo de primeira instancia concluiu que a pratica constituia um caso de
assédio e discriminagdo direta contra os ciganos, mesmo que, a titulo individual, as medidas fossem legais. O tribunal de
segunda instancia e o Supremo Tribunal consideraram que a Unido das Liberdades Civicas da Hungria (HCLU), que tinha inten-
tado uma agdo popular («actio popularis»), ndo conseguiu fundamentar a discriminacdo. O caso foi apresentado ao Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem.

(61) Em conformidade com a Quarta Revisdo da Lei Fundamental, «a liberdade de expressdo ndo pode ser exercida com o objetivo
de violar a dignidade da nagdo hingara ou de qualquer comunidade nacional, étnica, racial ou religiosa». O Cédigo Penal hiin-
garo pune severamente o incitamento a violéncia ou ao 6dio contra um membro de uma comunidade. O governo criou um
Grupo de Trabalho Contra os Crimes de Odio que dd formagio aos agentes de policia e ajuda as vitimas a cooperar com a poli-
cia e a comunicar a ocorréncia de incidentes.

Direitos fundamentais dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados

(62) Em 3 de julho de 2015, o Alto-Comissdrio das Nagdes Unidas para os Refugiados manifestou preocupagdo com o procedi-
mento acelerado para alterar a legislacio em matéria de asilo. Em 17 de setembro de 2015, o Alto-Comissdrio das Nag¢des Uni-
das para os Direitos Humanos afirmou que, na sua opinido, o tratamento dado pela Hungria a refugiados e migrantes
constitufa uma violagdo do direito internacional. Em 27 de novembro de 2015, o Comissdrio para os Direitos Humanos do
Conselho da Europa proferiu uma declaragio segundo a qual a resposta da Hungria ao desafio dos refugiados ndo correspondia
as expectativas em matéria de direitos humanos. Em 21 de dezembro de 2015, o Alto-Comissério das Nagdes Unidas para os
Refugiados, o Conselho da Europa e o Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos Direitos Humanos da OSCE exortaram a
Hungria a abster-se de politicas e prdticas que promovem a intolerancia e o medo e alimentam a xenofobia em relaco a refu-
giados e migrantes. Em 6 de junho de 2016, o Alto-Comissério das Nagdes Unidas para os Refugiados manifestou a sua preocu-
pacdo com o nimero crescente de dentincias de abuso na Hungria contra requerentes de asilo e migrantes pelas autoridades
fronteirigas e com as medidas restritivas mais amplas, tanto legislativas como em matéria de fronteiras, incluindo o acesso aos
procedimentos de asilo. Em 10 de abril de 2017, o Alto-Comissério das Nagdes Unidas para os Refugiados apelou a uma sus-
pensdo imediata das transferéncias ao abrigo do Regulamento de Dublim para a Hungria. Em 2017, dos 3 397 pedidos de pro-
tecdo internacional submetidos na Hungria, 2 880 pedidos foram indeferidos, o que representa uma taxa de indeferimento de
69,1 %. Em 2015, entre 480 recursos judiciais relativos a pedidos de concessdo de protegdo internacional, contavam-se
40 decisdes positivas, ou seja, 9 %. Em 2016, entre 775 recursos, foram tomadas 5 decisdes positivas, ou seja, 1 %, ndo tendo
havido recursos em 2017.

(63) O agente para os direitos fundamentais da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira visitou a Hungria em outubro
de 2016 e marco de 2017, devido a sua preocupagdo quanto a possibilidade de aquela estar a funcionar em condi¢des que ndo
garantem o respeito, a prote¢do e o exercicio dos direitos das pessoas que atravessam a fronteira hingaro-sérvia e que sio sus-
cetiveis de colocar a Agéncia em situacdes que violam de facto a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em
margo de 2017, o agente para os direitos fundamentais concluiu que o risco de responsabilidade partilhada da Agéncia na vio-
lagdo dos direitos fundamentais, em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras
e Costeira, continua a ser muito elevado.

(64) Em 3 dejulho de 2014, o Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Detengdo Arbitraria indicou que a situagio dos reque-
rentes de asilo e dos migrantes em situacdo irregular deve ser consideravelmente melhorada e objeto de uma atengdo particular
para evitar a privacdo arbitrdria da liberdade. O Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa formulou preo-
cupagdes semelhantes em relagdo a detengdo, em particular de menores nio acompanhados, no relatério elaborado na sequén-
cia da sua visita a Hungria, que foi publicado em 16 de dezembro de 2014. O Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e
das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT) visitou a Hungria de 21 a 27 de outubro de 2015 e indicou no seu
relatério que um niimero considerdvel de cidaddos estrangeiros (incluindo menores nio acompanhados) afirmavam ter sido
submetidos a maus-tratos fisicos por parte de agentes da policia e guardas armados que trabalhavam em centros de detencao de
migrantes ou de requerentes de asilo. Em 7 de marco de 2017, o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados mani-
festou a sua preocupacio com uma nova lei votada no Parlamento hiingaro que prevé a detengdo obrigatéria de todos os reque-
rentes de asilo, incluindo criangas, durante todo o periodo de duragio do procedimento de apreciagdo do pedido de asilo. Em 8
de marco de 2017, o Comissdrio para os Direitos Humanos do Conselho da Europa emitiu uma declaragio em que manifestava
preocupacdes semelhantes com esta lei. Em 31 de margo de 2017, o Subcomité das Nag¢des Unidas para a Prevencdo da Tortura
instou a Hungria a resolver imediatamente o problema do recurso excessivo a detengdo e a estudar alternativas.
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(65)  No seu acorddo de 5 de julho de 2016, R.B. / Hungria, o TEDH considerou que houve uma violagdo do direito a liberdade e
seguranga sob a forma de detencio no limite da arbitrariedade. Em particular, as autoridades ndo revelaram prudéncia quando
ordenaram a detencdo do requerente sem ponderarem em que medida os individuos vulnerdveis, por exemplo as pessoas LGBT
como o requerente, estavam em seguranga ou ndo em situagdo de detencdo entre outras pessoas detidas, muitas das quais pro-
venientes de paises com preconceitos culturais ou religiosos generalizados contra essas pessoas. A execuc¢do do acérddo ainda
estd pendente.

(66) Entre 12 e 16 de junho de 2017, o Representante Especial do Secretdrio-Geral do Conselho da Europa para a migracdo e os
refugiados deslocou-se a Sérvia e a duas zonas de transito na Hungria. No seu relatdrio, o Representante Especial declarou que
as expulsoes violentas de migrantes e refugiados da Hungria para a Sérvia suscitam preocupagdes ao abrigo dos artigos 2.°
(direito a vida) e 3.° (proibi¢do da tortura) da Convencio Europeia dos Direitos do Homem (CEDH). O Representante Especial
observou ainda que as prdticas restritivas de admissdo de requerentes de asilo nas zonas de transito de Roszke e Tompa levam,
muitas vezes, estes Gltimos a procurar formas ilegais de atravessar a fronteira, tendo de recorrer a passadores e traficantes, com
todos os riscos que isso implica. Indicou que os procedimentos de asilo aplicados nas zonas de transito carecem de garantias
adequadas para proteger os requerentes de asilo contra a repulsdo para os paises em que correm o risco de serem sujeitos a um
tratamento contrdrio aos artigos 2.° e 3.> da CEDH. O Representante Especial concluiu que é necessdrio que a legislagdo e as
praticas hingaras sejam harmonizadas com as exigéncias da CEDH. O Representante Especial formulou varias recomendagdes,
incluindo um apelo as autoridades hiingaras para que tomassem as medidas necessdrias, nomeadamente revendo o quadro
legislativo pertinente e modificando as préticas em causa, a fim de garantir que todos os cidaddos estrangeiros que chegam a
fronteira ou que se encontram em territério hiingaro nio sejam dissuadidos de apresentar um pedido de protecio internacio-
nal. De 5a 7 dejulho de 2017, uma delegacdo do Comité de Lanzarote do Conselho da Europa (Comité das Partes a Convengdo
do Conselho da Europa para a Protegdo das Criangas contra a Exploragio e os Abusos Sexuais) visitou igualmente duas zonas
de transito e formulou uma série de recomendagdes, incluindo um apelo para que todas as pessoas com menos de 18 anos de
idade sejam tratadas como criangas, sem qualquer tipo de discrimina¢do em razdo da idade, de modo a garantir que todas as
criangas sob a jurisdi¢do hiingara sejam protegidas da exploracio e dos abusos sexuais e sistematicamente acolhidas em insti-
tuicdes de protegdo da infancia, a fim de evitar que sejam vitimas de explora¢do e abusos sexuais por parte de adultos e adoles-
centes nas zonas de transito. De 18 a 20 de dezembro de 2017, uma delegagdo do Grupo de Peritos do Conselho da Europa
sobre o Trafico de Seres Humanos (GRETA) visitou a Hungria, incluindo duas zonas de transito, tendo concluido que uma des-
sas zonas, que ¢ efetivamente um lugar de privacdo de liberdade, ndo pode ser considerada um alojamento adequado e seguro
para as vitimas de tréfico. Solicitou as autoridades hiingaras que adotassem um quadro juridico para a identificado das vitimas
de tréfico de seres humanos entre os nacionais de paises terceiros que ndo residam legalmente no pais e que reforgassem os pro-
cedimentos de identificagdo das vitimas desse trafico entre os requerentes de asilo e os migrantes em situagdo irregular. A partir
de 1 de janeiro de 2018, foi introduzida legislagdo adicional a favor dos menores em geral e dos menores nio acompanhados
em particular; entre outros, foi elaborado um programa de estudos especifico para os requerentes de asilo menores. Nas suas
conclusdes sobre a aplicagdo das recomendagdes relativas a Hungria, publicadas em 15 de maio de 2018, a ECRI mencionou
que, embora reconhecendo que a Hungria se deparou com enormes desafios na sequéncia das chegadas macigas de migrantes e
refugiados, estd consternada com as medidas tomadas em resposta e a grave deterioracdo da situagdo desde o seu quinto relat-
rio. As autoridades devem, com urgéncia, por termo a detencio em zonas de transito, especialmente para as familias com filhos
e todos os menores ndo acompanhados.

(67) Em meados de agosto de 2018, as autoridades responsaveis pela imigragio deixaram de fornecer ajuda alimentar aos requeren-
tes de asilo adultos, confrontados com decisdes de inadmissibilidade em tribunal. Vdrios requerentes de asilo tiveram de recor-
rer a medidas provisorias do TEDH para comegar a receber alimentos. O TEDH aprovou medidas provisorias em dois casos, em
10 de agosto de 2018 e, num terceiro caso, em 16 de agosto de 2018, e ordenou o fornecimento de ajuda alimentar aos reque-
rentes. As autoridades hiingaras cumpriram os ac6rdios.

(68)  No seu acérddo de 14 de margo de 2017, Ilias e Ahmed/ Hungria, o TEDH considerou que houve uma violagdo do direito dos
recorrentes a liberdade e a seguranca. O TEDH considerou igualmente que houve uma violagdo da proibi¢do de tratamentos
desumanos ou degradantes no caso da expulsdo dos recorrentes para a Sérvia, bem como uma violagio do direito a vias de
recurso efetivas no que respeita as condigdes de detengdo na zona de transito de Roszke. O processo encontra-se atualmente
pendente perante a Grande Sec¢do do TEDH.

(69) Em 14 de marco de 2018, Ahmed H., um sirio residente em Chipre que tentava ajudar a sua familia a fugir da Siria e a cruzar a
fronteira servo-hiingara em setembro de 2015, foi condenado por um tribunal hiingaro a uma pena de sete anos de prisdo e a
uma expulsdo de dez anos do pais, com base em acusacdes de «atos terroristas», o que coloca a questio da boa aplicagdo das leis
contra o terrorismo na Hungria, bem como do direito de acesso a um processo equitativo.

(70)  No seu acérddo de 6 de setembro de 2017 nos processos C-643/15 e C-647/15, o Tribunal de Justia da Unido Europeia negou
provimento, na totalidade, aos recursos interpostos pela Eslovdquia e pela Hungria contra o mecanismo provisério de recolo-
cagdo obrigatoria de requerentes de asilo, em conformidade com a Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho. Todavia, desde esse
acérddo, a Hungria ndo deu cumprimento a referida decisdo. Em 7 de dezembro de 2017, a Comissdo decidiu instaurar uma
a¢do contra a Republica Checa, a Hungria e a Polénia no Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia por incumprimento das suas
obrigagdes legais em matéria de recolocacio.
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(71)  Em7 de dezembro de 2017, a Comissdo decidiu avangar com o processo por incumprimento contra a Hungria no que respeita
a sua legislagdo em matéria de asilo, enviando um parecer fundamentado. A Comissdo considera que a legislagdo hiingara ndo
é conforme com o direito da Unido, em especial as Diretivas 2013/32/EU (%), 2008/115/CE (") e 2013/33/UE (¥) do Parla-
mento Europeu e do Conselho, nem com virias disposi¢des da Carta. Em 19 de julho de 2018, a Comissdo decidiu instaurar
uma agdo contra a Hungria no Tribunal de Justica por ndo conformidade da sua legislagdo em matéria de asilo e de regresso
com o direito da Unido.

(72)  Nas suas observagdes finais de 5 de abril de 2018, o Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas manifestou preocupa-
¢do por a lei hiingara, adotada em marco de 2017, que permite a transferéncia automatica de todos os requerentes de asilo para
zonas de transito durante o periodo de duragdo do procedimento de aprecia¢do do pedido de asilo, com excecio dos menores
ndo acompanhados reconhecidos como tendo uma idade inferior a 14 anos, ndo respeitar as normas juridicas em consequén-
cia da extensdo e da duragdo indeterminada do periodo de detengdo, da auséncia de qualquer obrigacio legal para que se exa-
mine rapidamente as condigdes especificas de cada pessoa afetada e da falta de garantias processuais para contestar, com
possibilidade de éxito, a transferéncia para zonas de transito. O Comité mostrou-se particularmente preocupado com os rela-
tos de recurso generalizado & detengdo automética de migrantes em centros de detenc¢io em territério hingaro e com o facto de
se ter recorrido a restri¢des a liberdade pessoal como elemento geral de dissuasdo contra a entrada ilegal e ndo como resposta a
uma determinacdo individualizada de risco. Além disso, o Comité manifestou preocupagio com as dentncias de mas condi-
¢des em certos centros de detengdo. Tomou nota com preocupacdo da lei sobre a expulsio, introduzida pela primeira vez em
junho de 2016, que permite a expulsdo sumdria pela policia de qualquer pessoa que atravesse a fronteira de forma irregular e
seja detida em territério hiingaro a menos de 8 quilémetros da fronteira, medida que foi posteriormente alargada a todo o terri-
torio da Hungria, e do decreto n.° 191/2015 que classifica a Sérvia como «pais terceiro seguro», o que permite as expulsdes na
fronteira da Hungria com a Sérvia. O Comité registou com preocupagio informacdes segundo as quais as expulsdes foram
levadas a cabo de forma indiscriminada e as pessoas sujeitas a esta medida tém uma possibilidade muito limitada de apresentar
um pedido de asilo ou de recorrer da medida. Tomou igualmente nota com preocupacio de relatos de expulsdes coletivas e vio-
lentas, incluindo acusagdes de graves espancamentos, ataques por cdes-policia e disparos com balas de borracha, que causaram
lesGes graves e, pelo menos num caso, a morte de um requerente de asilo. Mostrou-se ainda preocupado com informagdes
segundo as quais a determinacdo da idade das criangas requerentes de asilo e dos menores nio acompanhados em zonas de
transito ndo é adequada, depende em grande medida do exame visual por um perito e é inexata, bem como com dentncias da
falta de acesso adequado destes requerentes de asilo a educagio, a servigos sociais e psicoldgicos e a assisténcia juridica. Em
conformidade com a nova proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um procedimento
comum de prote¢do internacional na Unido Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/UE a determinagdo da idade com base
num exame médico passa agora a ser uma medida de dltimo recurso.

Direitos econdomicos e sociais

(73) Em 15 de fevereiro de 2012 e 11 de dezembro de 2012, o Relator Especial das Na¢des Unidas sobre a pobreza extrema e os
direitos humanos e o Relator Especial das Na¢des Unidas sobre o direito de todos a um alojamento adequado exortaram a Hun-
gria a reconsiderar a legislagdo que permite que as autoridades locais penalizem a condigdo de sem-abrigo e a respeitar a deci-
sdo do Tribunal Constitucional de descriminalizagdo da condigdo de sem-abrigo. No relatério que elaborou na sequéncia da
sua visita  Hungria e que foi publicado em 16 de dezembro de 2014, o Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da
Europa manifestou preocupagio com as medidas tomadas para proibir que se durma na rua e se construa cabanas e barracas, o
que, de um modo geral, tem sido descrito como a criminalizac¢io na pratica da condi¢do de sem-abrigo. O Comissdrio instou as
autoridades hingaras a investigar as dendncias de casos de expulsdes forcadas sem que haja solugdes alternativas e de criancas
que sdo retiradas as familias devido a mds condicdes socioeconémicas. Nas suas observagdes finais de 5 de abril de 2018, o
Comité dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas manifestou preocupacio com a legislagdo, tanto a nivel de Estado como a
nivel local, baseada na quarta alteracdo a Lei Fundamental da Hungria, que designa muitos espagos publicos como interditos
aos que dormem na rua e pune efetivamente a condi¢io de sem-abrigo. Em 20 de junho de 2018, o Parlamento hingaro ado-
tou a sétima alteragdo a lei fundamental que proibe a residéncia habitual num espago ptiblico. No mesmo dia, o Relator Especial
das Nagdes Unidas sobre o direito de todos a um alojamento adequado definiu com sendo cruel e incompativel com o direito
internacional em matéria de direitos humanos a decisio da Hungria de tipificar como crime o fenémeno dos sem-abrigo.

(°) Directiva 2013/32[UE do Parlamento Europeu e do Concelho, de 26 de Junho de 2013, relativa a procedimentos comuns de concessdo e retirada
do estatuto de protecdo internacional (JO L 180 de 29.6.2013, p. 60).

(") Directiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Concelho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Esta-
dos-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).

(®) Directiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Concelho, de 26 de Junho de 2013, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos
requerentes de protecio internacional (JO L 180 de 29.6.2013, p. 96).
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(74)  Nas suas conclusdes de 2017, o Comité Europeu dos Direitos Sociais declarou que a Hungria ndo respeita a Carta Social Euro-
peia, na medida em que os trabalhadores por conta prépria e os trabalhadores domésticos, bem como outras categorias de tra-
balhadores, nio sdo protegidos pela regulamentacdo em matéria de satide e seguranca no trabalho, que as medidas adotadas
para reduzir a mortalidade materna sdo insuficientes, que 0 montante minimo das pensdes de velhice € insuficiente, que o
montante minimo de auxilio aos candidatos a emprego ¢ insuficiente, que a duragdo médxima de pagamento do subsidio de
desemprego é demasiado curto e que, em determinados casos, o montante minimo dos subsidios de readaptacio e de invalidez
é insuficiente. O Comité concluiu ainda que a Hungria ndo respeita a Carta Social Europeia por o nivel de assisténcia social paga
a uma pessoa sO sem recursos, incluindo pessoas idosas, ndo ser adequado, por a igualdade de acesso aos servicos sociais ndo
ser garantida aos nacionais de todos os Estados que sdo parte na Convencdo que residem legalmente no territério hiingaro e
por néo ter sido demonstrado que existe uma oferta adequada de habitagdes para familias vulneraveis. No que tange aos direi-
tos sindicais, o Comité declarou que o direito dos trabalhadores a gozar de férias pagas ndo estd suficientemente garantido, que
nio foi tomada nenhuma medida de promogio no sentido de incentivar a celebracio de acordos coletivos, apesar de o nivel de
protegdo dos trabalhadores conferido por estes acordos ser manifestamente fraco na Hungria, e que, na funcio publica, o
direito de convocar uma greve é reservado aos sindicatos que participam no acordo celebrado com o Governo. Os critérios uti-
lizados para definir os funciondrios a quem é recusado o direito a greve extravasam o ambito de aplicacdo da Carta. Os sindica-
tos da funcdo publica apenas podem convocar greves mediante a aprovagio da maioria dos membros do pessoal em causa.

(75)  Desde dezembro de 2010, as greves na Hungria passaram, em principio, a ser ilegais, quando o governo de Viktor Orban apro-
vou uma alteracdo a denominada Lei da Greve. Estas mudangas significam que as greves serdo, em principio, autorizadas em
empresas associadas a administra¢do governamental através de contratos de servigo publico. A alteragdo ndo se aplica a grupos
profissionais que simplesmente ndo dispdem deste direito, como os maquinistas de comboios, os agentes de policia, o pessoal
médico e os controladores de trifego aéreo. O problema reside noutro aspeto, essencialmente na percentagem de trabalhado-
res que tém de participar no referendo sobre a greve para que este seja determinante, ou seja, até 70 %. A decisdo sobre a legali-
dade das greves serd entdo tomada por um tribunal do trabalho totalmente subordinado ao Estado. Em 2011, foram
apresentados nove pedidos de autoriza¢do de greve. Destes, sete foram rejeitados sem fundamentagio e dois foram analisados,
tendo-se, no entanto, revelado impossivel emitir uma decisdo.

(76) O relatério do Comité dos Direitos da Crianca das Nagdes Unidas sobre as «Observacdes finais sobre os terceiro, quarto e
quinto relatdrios periédicos combinados da Hungria», publicado em 14 de outubro de 2014, manifestou preocupagdes com o
ndmero crescente de casos de criangas separadas das suas familias com base em mds condic¢des socioeconémicas. Os pais
podem perder a guarda dos seus filhos devido ao desemprego, a falta de habitacdo social ou a falta de espaco nas institui¢des de
alojamento tempordrio. Com base num estudo do Centro Europeu para os Direitos dos Ciganos, esta pratica afeta de forma
desproporcionada as familias e as criancas ciganas.

(77)  Nasua recomendagio de 23 de maio de 2018 de uma recomendacio do Conselho relativa ao programa nacional de reformas
da Hungria para 2018 e que emite um parecer do Conselho sobre o programa de convergéncia da Hungria para 2018, a
Comissdo indicou que a percentagem de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social diminuiu para 26,3 % em 2016, mas
permanece acima da média da Unido; regra geral, as criangas estio mais expostas a pobreza do que outros grupos etirios. O
nivel das prestac¢des de rendimento minimo € inferior a 50 % do limiar de pobreza para um agregado de uma pessoa, sendo um
dos mais baixos da Unido. A adequagdo dos subsidios de desemprego é muito baixa: tém a duracdo maxima de 3 meses, a mais
curta da Unido e representa apenas cerca de um quarto do tempo médio que os candidatos a emprego levam para encontrar tra-
balho. Para além disso, os niveis de pagamento encontram-se entre os mais baixos da Unido. A Comissdo recomendou que a
adequacdo e a cobertura da assisténcia social e das prestagdes de desemprego fossem melhoradas.

(78)  Em/[...] de 2018, o Conselho ouviu a Hungria, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 1, do TUE.

(79)  Por estas razdes, deve concluir-se que, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE, existe um risco manifesto de violacio grave, pela
Hungria, dos valores referidos no artigo 2.° do TUE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Verifica-se a existéncia de um risco manifesto de violagdo grave, pela Hungria, dos valores em que a Unido assenta.
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Artigo 2.°

O Conselho recomenda a Hungria que tome as seguintes medidas no prazo de trés meses a contar da notificagdo da presente decisio:

[...]
Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.
Artigo 4.

A destinatdria da presente decisdo é a Hungria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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P8_TA(2018)0341

Sistemas de armamento autonomos

Resolucio do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, sobre sistemas de armamento auténomos (2018/2752(RSP))
(2019/C 433/10)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Titulo V, artigo 21.° e artigo 21.°, n.° 2, alinea c) do Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta a clausula Martens, incluida no Protocolo 1 de 1977, adicional as Convengdes de Genebra,

— Tendo em conta a Parte IV da Agenda para o Desarmamento de 2018 das Nacdes Unidas, intitulada «Securing Our Common
Future» (Proteger o Nosso Futuro Comum),

— Tendo em conta o seu estudo de 3 de maio de 2013, intitulado «Consequéncias para os direitos humanos da utilizagio de aeronaves
e robos ndo tripulados em cendrios de guerra»,

— Tendo em conta os seus varios relatérios, recomendagdes e resolucdes em que se apela a uma proibigdo internacional dos sistemas
de armas letais auténomas (SALA), designadamente a sua recomendagio ao Conselho, de 5 de julho de 2018, referente a
73.2 Sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas ('), o mandato aprovado na sessdo plendria de 13 de marco de 2018 para dar
inicio a negociagdes tendo em vista a ado¢do de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Programa
Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa, a sua resolucio, de 13 de dezembro de 2017, sobre o Relatério
Anual sobre os Direitos Humanos e a Democracia no Mundo em 2016 e a politica da Unido Europeia nesta matéria (), a sua reco-
mendacio ao Conselho, de 7 de julho de 2016, sobre a 71.* Sessdo da Assembleia-Geral das Nac¢es Unidas (%) e a sua resolugdo, de
27 de fevereiro de 2014, sobre veiculos aéreos ndo tripulados armados (%),

— Tendo em conta o relatério anual do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre execugdes extrajudiciais, sumdrias ou arbitrdrias,
Christof Heyns, de 9 de abril de 2013 (UN A/HRC/[23/47),

— Tendo em conta as declaracdes da UE sobre sistemas de armas letais auténomas ao Grupo de Peritos Governamentais das partes a
Convengdo sobre Certas Armas Convencionais em Genebra, nas suas reunides de 13-17 de novembro de 2017, 9-13 de abril de
2018 ¢ 27-31 de agosto de 2018,

— Tendo em conta os contributos de diferentes Estados, designadamente Estados-Membros da UE, antes das reunides de 2017 ¢ 2018
do Grupo de Peritos Governamentais,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 31 de maio de 2017, que apela a uma abordagem de
comando humano da inteligéncia artificial e a proibigdo de sistemas de armas letais auténomas,

— Tendo em conta o apelo da Santa Sé a proibigdo das armas letais autdnomas,

— Tendo em conta a carta aberta, de julho de 2015, assinada por mais de 3 000 investigadores no dominio da inteligéncia artificial e
darobdtica, e a carta aberta, de 21 de agosto de 2017, assinada por 116 fundadores de empresas de robética e inteligéncia artifi-
cial, alertando para os sistemas de armas letais autbnomas, bem como a carta assinada por 240 organizagdes e 3 049 pessoas,
cujos signatdrios se comprometem a nunca participar no desenvolvimento, na producio ou na utilizagdo de sistemas de armas
letais auténomas,

) Textos Aprovados, P8_TA(2018)0312.
?) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0494.
) JOC101de16.3.2018,p. 166.
) JOC285de29.8.2017,p. 110.
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— Tendo em conta as declaragdes proferidas pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha e as iniciativas da sociedade civil, como a
«Campaign to Stop Killer Robots» (iniciativa para por termo aos robos assassinos), que representa 70 organiza¢des em 30 paises,
designadamente Human Rights Watch, Article 36, PAX e Amnistia Internacional,

— Tendo em conta o artigo 123.°, n.%s 2 e 4, do seu Regimento,

A. Considerando que as politicas e acdes da UE se guiam pelos principios dos direitos humanos e do respeito pela dignidade
humana, bem como pelos principios estabelecidos pela Carta das Nagdes Unidas e pelo direito internacional; considerando que
estes principios devem ser aplicados para preservar a paz, prevenir conflitos e reforcar a seguranga internacional;

B. Considerando que o termo «sistemas de armas letais autdnomos» se refere a sistemas de armas sem controlo humano significa-
tivo relativamente as fun¢des fundamentais de selegdo e ataque de alvos individuais;

C. Considerando que, num niimero desconhecido de paises, industrias financiadas por fundos publicos e industrias privadas
estdo alegadamente a pesquisar e a desenvolver sistemas de armas letais auténomos, que vdo desde os misseis com capacidade
de orientaco seletiva a maquinas de aprendizagem com competéncias cognitivas para decidir quem, quando e onde combater;

D. Considerando que os sistemas ndo auténomos — como os sistemas automatizados, os telecomandados e os acionados a distin-
cia — ndo devem ser considerados sistemas de armas letais autdbnomas;

E. Considerando que os sistemas de armas letais autbnomas tém potencial para alterar radicalmente a guerra, levando a uma cor-
rida sem precedentes e sem controlo aos armamentos;

F. Considerando que a utilizagio de sistemas de armas letais autdnomas suscita questdes fundamentais de cardter ético e juridico
nomeadamente no tocante ao controlo pelos seres humanos, em particular relativamente as funcdes fundamentais como a
selegdo de alvos e o lancamento de ataques; considerando que as madquinas e os robds, contrariamente aos humanos, sdo inca-
pazes de tomar decisdes as quais se aplicam os principios juridicos da distin¢do, proporcionalidade e precaucio;

G. Considerando que, para o processo de decisdo letal, é essencial o envolvimento e a supervisdo de seres humanos, uma vez que é
a estes tltimos que cabe a responsabilidade pelas decisdes sobre a vida e a morte de pessoas;

H.  Considerando que o direito internacional — incluindo o direito humanitério e o direito em matéria de direitos humanos — se
aplica plenamente a todos os sistemas de armas e respetivos operadores e que a conformidade com o direito internacional
constitui um requisito essencial que os Estados devem cumprir, nomeadamente no que diz respeito ao cumprimento de certos
principios como a protecdo da populagio civil ou a adogdo de medidas de precau¢do em caso de ataque;

L Considerando que a utiliza¢do de sistemas de armas letais auténomas levanta questdes fundamentais sobre a aplica¢do do
direito internacional em matéria de direitos humanos, direito humanitdrio internacional e normas e valores europeus no que
respeita a futuras agdes militares;

J. Considerando que, em agosto de 2017, 116 fundadores das maiores empresas de robdtica e inteligéncia artificial enviaram
uma carta aberta as Nagdes Unidas, exortando os governos a <impedirem a corrida ao armamento com esse tipo de armas» e a
«evitarem os efeitos desestabilizadores dessas tecnologias»;

K Considerando que qualquer sistema de armas letais auténomas pode funcionar mal devido a um cédigo escrito erradamente ou
a um ciberataque perpetrado por um Estado inimigo ou por um agente ndo estatal;

L. Considerando que, por diversas vezes, o Parlamento Europeu solicitou a elaboragéo e adocdo urgentes de uma posi¢do comum
sobre os sistemas de armas letais auténomas com vista a uma proibigio internacional do desenvolvimento, producio e utiliza-
¢do de sistemas de armas letais auténomas que permitam realizar ataques sem controlo humano significativo e apelou ainda
para que fossem encetadas negociagdes efetivas com vista a sua proibigio;



C433/88 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.12.2019

Quarta-feira, 12 de setembro de 2018

1. Recorda a ambigdo da UE de constituir um interveniente a nivel mundial em prol da paz, exorta a UE desempenhar um papel
alargado nos esforgos envidados a nivel mundial em matéria de desarmamento e de ndo-proliferacio e solicita que as a¢des e politicas
da UE visem garantir a manutencio da paz e da seguranga internacionais, assegurando o respeito pelo direito internacional humanita-
rio e pelo direito internacional em matéria de direitos humanos, bem como a protecio dos civis e das infraestruturas civis;

2. Solicita a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR), aos
Estados-Membros e ao Conselho Europeu que desenvolvam e adotem — com cardter de urgéncia e antes da reunido de novembro de
2018 das Altas Partes Contratantes a Convengio sobre Certas Armas Convencionais — uma posi¢do comum sobre sistemas de armas
letais auténomas que garanta o controlo humano significativo das fungdes criticas dos sistemas de armamento, incluindo durante o
lancamento de ataques, que falem a uma s6 voz em féruns relevantes e que atuem em conformidade; solicita, neste contexto, a VP/AR,
aos Estados-Membros e ao Conselho que partilhem as melhores praticas e que retinam os contributos de peritos, do meio académico e
da sociedade civil;

3. Insta a VP[AR, os Estados-Membros e o Conselho a trabalharem com vista ao langamento de negociagdes internacionais sobre
um instrumento juridicamente vinculativo que proiba os sistemas de armas letais auténomas;

4, Salienta, neste contexto, a importancia fundamental de prevenir o desenvolvimento e a produgio de qualquer sistema de armas
letais autdnomas que careca de controlo humano em fungdes criticas, como a selecdo de alvos e o lancamento de ataques;

5. Recorda a sua posi¢do de 13 de margo de 2018 sobre o regulamento que institui o Programa Europeu de Desenvolvimento
Industrial no dominio da Defesa, designadamente o artigo 6.°, n.° 4 (A¢des elegiveis), e sublinha a sua disponibilidade para adotar uma
posicdo semelhante no contexto do futuro programa de investigagio no dominio da defesa, do programa de desenvolvimento indus-
trial no setor da defesa e de outras vertentes relevantes do Fundo Europeu de Defesa p6s-2020;

6. Sublinha que nenhuma das armas ou dos sistemas de armamento atualmente utilizados pelas forgas da UE é constituido por
sistemas de armas letais auténomas; recorda que as armas ou sistemas de armamento especificamente concebidos para defender as
suas proprias bases, forcas e populagdes contra ameagcas altamente dindmicas — como os misseis hostis, as munigdes e as aeronaves —
ndo sdo considerados sistemas de armas letais autonomas; salienta que as decisdes de lancamento de ataques contra aeronaves que tém
abordo seres humanos devem ser tomadas por operadores humanos;

7. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, ao Servico Europeu para a Agdo
Externa, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, s Na¢des Unidas e ao Secretdrio-Geral da NATO.
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P8_TA(2018)0342
Estado das relacdes UE-EUA

Resolucio do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, sobre o estado das relagdes entre a UE e os EUA
(2017/2271(IN1))

(2019/C 433/11)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o documento intitulado «Visdo partilhada, acio comum: uma Europa mais forte — Estratégia global para a politica
externa e de seguranca da Unido Europeia», apresentado pela Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) em 28 de junho de 2016, e a comunicagio conjunta da Comissdo e do Ser-
vico Europeu para a A¢do Externa (SEAE), de 7 de junho de 2017, sobre uma abordagem estratégica em matéria de resiliéncia na
acdo externa da UE (JOIN(2017)0021),

— Tendo em conta os resultados das Cimeiras UE-EUA de 28 de novembro de 2011, em Washington D.C., e de 26 de marco de 2014,
em Bruxelas,

— Tendo em conta as declaragdes conjuntas da 79.* Reunido Interparlamentar do Didlogo Transatlantico de Legisladores (DTL), reali-
zada em 28 e 29 de novembro de 2016, em Washington D.C., 0 80.° DTL realizado em 2 e 3 de junho de 2017, em Valeta, o 81.°
DTL realizado em 5 de dezembro de 2017, em Washington D. C., e 0 82.° DTL realizado em 30 de junho de 2018, em Séfia, Bulgd-
ria,

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo, de 28 de abril de 2015, intitulada «Agenda Europeia para a Seguranga»
(COM(2015)0185),

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 6 de abril de 2016, intitulada «Quadro comum em matéria de luta contra
as ameacas hibridas: uma resposta da Unido Europeia» JOIN(2016)18),

— Tendo em conta a declaragdo conjunta, de 8 de julho de 2016, dos Presidentes do Conselho Europeu e da Comissdo e do Secretd-
rio-Geral da NATO sobre o conjunto comum de propostas aprovadas pelos Conselhos da NATO e da UE, em 5 e 6 de dezembro de
2016, e os relatdrios intercalares sobre a sua aplicagdo, de 14 de junho e 5 de dezembro de 2017,

— Tendo em conta a declaragio conjunta UE-NATO de 2016,

— Tendo em conta a Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA, de 18 de dezembro de 2017, e a Estratégia Nacional de Defesa dos
EUA, de 19 de janeiro de 2018,

— Tendo em conta a Iniciativa de Garantia Europeia,
— Tendo em conta o plano de agdo de 2015 da UE para a diplomacia climdtica, adotado pelo Conselho dos Negécios Estrangeiros,

— Tendo em conta o Acordo de Paris, a Decisdo 1/CP.21, a 21.* Conferéncia das Partes (COP 21) na Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Alteragdes Climdticas (CQNUAC), bem como a 11.2 Conferéncia das Partes na qualidade de Reunido das Partes no
Protocolo de Quioto (MOP 11), realizada em Paris, de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2271/96 do Conselho, de 22 de novembro de 1996, relativo a prote¢do contra os efeitos
da aplicagdo extraterritorial de legislacdo adotada por um pais terceiro e das medidas nela baseadas ou dela resultantes ('),

() JOL309de29.11.1996,p. 1.
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— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 13 de margo de 2018, sobre o papel das regides e das cidades da UE na implementagio do
Acordo de Paris da COP 21 sobre as alteragdes climdticas, e em particular o seu ponto 13 (3),

— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre as relagdes transatlanticas, em particular a sua Resolucio, de 1 de junho de
2006, sobre a melhoria das relagdes UE-EUA no quadro de um acordo de parceria transatlantica (*), a sua Resolucdo, de 26 de
margo de 2009, sobre o estado das relacdes transatlanticas na sequéncia das elei¢des nos EUA (¥), a sua Resolucdo, de 17 de
novembro de 2011, sobre a Cimeira UE-EUA de 28 de novembro de 2011 (%), e a sua Resolugdo, de 13 de junho de 2013, sobre o
papel da UE na promogio de uma parceria transatlantica (°) mais vasta,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 22 de novembro de 2016, sobre a Unido Europeia da Defesa ()

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 13 de dezembro de 2017, sobre a execugdo da Politica Externa e de Seguranga Comum
(PESC) (),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 13 de dezembro de 2017, sobre a execu¢do da Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD) (),

— Tendo em conta a sua Resolucio, de 8 de fevereiro de 2018, sobre a situagdo da UNRWA (1°),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos e o parecer da Comissdo do Comércio Internacional (A8-
0251/2018),

A. Considerando que a parceria UE-EUA assenta em fortes vinculos politicos, culturais, econdmicos e histéricos e em valores
comuns, como a liberdade, a democracia, a promogio da paz e da estabilidade, os direitos humanos e o Estado de direito, bem
como em objetivos comuns, como a prosperidade, seguranga, economias abertas e integradas, progresso social e inclusio,
desenvolvimento sustentével e resolucio pacifica de conflitos, e que os EUA e a UE sdo democracias alicercadas no Estado de
direito, dotadas de sistemas eficazes de controlo e de equilibrio; que esta parceria enfrenta um niimero importante de desafios e
perturbagdes a curto prazo, mas que os principios de longo prazo se mantém fortes e a cooperacio entre a UE e os EUA,
enquanto parceiros que partilham os mesmos valores, continua a ser de importancia crucial;

B. Considerando que a UE e os EUA, partindo da sua forte base de valores comuns e principios partilhados, deveriam explorar for-
mas alternativas de reforcar a relagdo transatlantica e responder, de forma eficaz, aos importantes desafios que enfrentamos,
socorrendo-se de todos os canais de comunicacio disponiveis; que, na sua qualidade de legisladores, o Congresso dos EUA e o
Parlamento Europeu desempenham um papel importante e influente nas nossas democracias e deveriam utilizar a plenitude
das suas potencialidades de cooperacio para preservar a ordem democratica, liberal e multilateral, assim como para promover
a estabilidade e continuidade no nosso continente e no mundo;

C. Considerando que, num mundo global, complexo e cada vez mais multipolar, a UE e os EUA devem desempenhar um papel
construtivo de relevo, refor¢ando e defendendo o direito internacional, promovendo e protegendo os direitos e principios fun-
damentais, e empenhando-se conjuntamente na resolugio de conflitos regionais e desafios globais;

D. Considerando que tanto a UE como os EUA estdo a enfrentar uma era de transformagdes geopoliticas e a fazer face a ameagas
idénticas e complexas, tanto convencionais como hibridas, geradas por intervenientes estatais e ndo estatais provenientes do
Sul e do Leste; que os ciberataques sdo cada vez mais frequentes e sofisticados, e que a cooperacio entre a UE e os EUA através
da NATO pode complementar os esforcos de ambas as partes e proteger infraestruturas governamentais de defesa e informa-
¢do com importancia critica; que a resposta a este tipo de ameacas exige uma cooperagio internacional;

S
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E. Considerando que a UE reconhece o apoio militar continuo dos EUA para garantir a seguranca e a defesa da UE, e tem uma
divida de gratiddo para com todos os americanos que sacrificaram as suas vidas para garantir a seguranca europeia nos confli-
tos do Kosovo e da Bésnia; que a UE procura atualmente garantir a sua propria seguranca através do refor¢o da autonomia
estratégica;

F. Considerando que os EUA decidiram reduzir em 600 milhdes de délares o seu or¢amento para operacdes de manutencio da
paz no ambito das Naces Unidas;

G. Considerando que uma politica externa mais imprevisivel dos EUA estd a criar uma incerteza crescente nas relagdes internacio-
nais e poderia deixar alguma margem de manobra para o aparecimento de outros atores na cena mundial, como a China, cuja
influéncia politica e econdémica estd a aumentar em todo o mundo; que muitos paises fulcrais da Asia, que antes estavam mais
préximos dos EUA, se estdo a aproximar da China;

H. Considerando que a UE continua plenamente empenhada no multilateralismo e na promogao dos valores comuns, incluindo a
democracia e os direitos humanos; que a ordem internacional assente em regras beneficia tanto os EUA como a UE; que, a este
respeito, é da madxima importancia que a UE e os EUA atuem conjuntamente e aproveitando as sinergias para apoiar uma
ordem assente em regras garantidas por organiza¢des supranacionais e institui¢des internacionais fortes, crediveis e eficazes;

L Considerando que a parceria entre os EUA e a Europa tem sido essencial para a ordem mundial a nivel econémico, politico e da
seguranca hd mais de sete décadas; que a relagio transatlantica se vé confrontada com numerosos desafios, e que tem sido
sujeita a crescentes pressdes em diversas questdes desde a elei¢do do Presidente Trump;

J. Considerando que, enquanto parte integrante da estratégia global da UE, a politica climtica foi integrada na politica externa e
de seguranca, e foi reforada a ligagdo entre energia e clima, entre a seguranca e os objetivos de desenvolvimento e a migragdo,
assim como em matéria de comércio livre e equitativo;

K. Considerando que a UE continua plenamente empenhada num sistema de comércio multilateral assente em regras, aberto e
ndo discriminatdrio; que a OMC estd no cerne do sistema de comércio mundial e é a tinica instituicdo a poder garantir condi-
¢des de concorréncia genuinamente equitativas;

L. Considerando que tanto os EUA como a UE devem apoiar as aspiragdes dos paises dos Balcds Ocidentais de aderirem a comu-
nidade transatlantica; que, a par do refor¢o do empenho da UE, se afigura também de importancia fulcral neste ambito o conti-
nuo empenho dos EUA;

M.  Considerando que a UE tem uma responsabilidade crescente de garantir a sua propria seguranga num ambiente estratégico que

se deteriorou substancialmente nos tltimos anos;

N. Considerando que a seguranga europeia assenta na ambigdo de uma autonomia estratégica comum, reconhecida em junho de
2016 pelos 28 Chefes de Estado e de Governo na Estratégia Global da Unido Europeia;

Um quadro global assente em valores partilhados

1. Recorda e reitera que a parceria e a alianga de longa data UE-EUA deveriam assentar na partilha e promogdo conjunta de valo-
res comuns, incluindo a liberdade, o Estado de direito, a paz, a democracia, a igualdade, o multilateralismo baseado em regras, a econo-
mia de mercado, a justica social, o desenvolvimento sustentdvel e o respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das
minorias, bem como a seguranga coletiva dando prioridade a resolugdo pacifica de contflitos; salienta a importincia de que se reveste o
reforgo da parceria UE-EUA, que constitui um dos principais eixos de cooperacdo num mundo globalizado, a fim de alcangar estes
objetivos;

2. Acolhe com satisfagio a reunido entre o Presidente da Comissdo, Jean-Claude Juncker, e o Presidente dos Estados Unidos,
Donald Trump, realizada em Washington, em 25 de julho de 2018, como um sinal de melhoria das relagdes bilaterais; toma nota da
respetiva declaragdo e vontade de trabalhar em prol do desanuviamento das tensdes transatlanticas no dmbito comercial; recorda,
neste contexto, o impacto destrutivo de direitos aduaneiros punitivos; reitera a0 mesmo tempo o seu apoio a uma abordagem ampla e
global dos acordos comerciais e do multilateralismo;
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3. Sublinha que a relagio entre a UE e os EUA € o garante fundamental da estabilidade global e tem sido a pedra angular dos nos-
sos esforgos para garantir a paz, a prosperidade e a estabilidade nas nossas sociedades desde o final da Segunda Guerra Mundial, bem
como o reforgo da cooperagio politica e econdémica multilateral e do sistema de comércio assente em regras e valores; reafirma que a
relacio UE-EUA ¢ estratégica e genuina e que a existéncia de lagos transatlanticos fortes interessa a ambas as partes e a0 mundo em
geral; mostra-se convicto de que a atual politica unilateral <América primeiro» (America first) prejudica os interesses tanto da UE como
dos EUA, mina a confianca mitua e poderd também ter repercussdes mais amplas na estabilidade e prosperidade mundial; recorda o
interesse da UE em promover parcerias mutuamente vantajosas a longo prazo, baseadas em valores e principios partilhados que preva-
lecam sobre os ganhos comerciais de curto prazo;

4. Sublinha que a parceria vai muito além da politica externa e de aspetos comerciais stricto sensu e inclui também outros temas,
como a (ciber)seguranga, as questdes econdmicas, digitais e financeiras, as alteracdes climadticas, a energia, a cultura, bem como a cién-
cia e a tecnologia; sublinha que estas questdes estdo estreitamente interligadas e devem ser apreciadas no 4mbito do mesmo quadro
abrangente;

5. Manifesta preocupagio face as abordagens adotadas pelos EUA perante questdes globais e conflitos regionais desde a eleicio do
Presidente Trump; salienta a importéncia das relagdes transatlanticas e de um didlogo sustentado para a UE, sublinhando a importan-
cia das questdes que aproximam os EUA e a UE; procura clarificar a questdo de saber se a nossa relagdo transatlantica, definida ao
longo de décadas, continua a ter hoje a mesma relevancia para os nossos parceiros americanos; real¢a que o quadro global assente em
valores da nossa parceria ¢ essencial para preservar e reforcar a arquitetura da economia e da seguranca internacional; sublinha que as
questdes que aproximam os EUA e a UE deveriam, em tltima instincia, prevalecer sobre aquilo que os divide;

6. Salienta que, num sistema internacional profundamente marcado pela instabilidade e pela incerteza, a Europa tem a responsa-
bilidade de construir a sua autonomia estratégica, para dar resposta a multiplicagdo dos desafios comuns; reitera, por conseguinte, a
necessidade de os paises europeus manterem a respetiva capacidade de decidir e agir por si proprios para defender os seus interesses;
recorda que a autonomia estratégica é, simultaneamente, um objetivo legitimo e prioritdrio para a Europa, que deverd ser articulada
nos dominios industriais, operacionais e das capacidades;

Reforcar a parceria

7. Recorda o elevado potencial e o interesse estratégico da presente parceria, tanto para os EUA como para a UE, ao procurarem
alcangar prosperidade e seguranca miituas e reforcar uma ordem assente em regras e valores para apoiar as institui¢des internacionais
e lhes proporcionar meios para melhorarem a governacio mundial; apela a promogio do nosso didlogo e empenho em relagio a todas
as componentes desta parceria e a todos os niveis da cooperac¢do, nomeadamente com as organizagdes da sociedade civil; salienta que
as nossas decisdes e a¢des tém um impacto na economia mundial e na arquitetura da seguranca, pelo que devem dar o exemplo, bem
como nos interesses de ambas as partes;

8. Sublinha as responsabilidades dos EUA enquanto poténcia mundial e exorta a Administra¢io norte-americana a respeitar os
valores fundamentais comuns que estdo na base das relacdes transatlanticas e a assegurar, em todas as circunstncias, o respeito do
direito internacional, da democracia, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas e com outros instrumentos internacionais assinados ou ratificados pelos EUA;

9. Sublinha que a UE e os EUA sdo reciprocamente os principais parceiros num mundo multipolar e que atos unilaterais apenas
enfraquecem a parceria transatlantica, que deve ser uma parceria entre iguais, baseada no didlogo e que visa restabelecer a confianga
matua;

10.  Lamenta o longo atraso na nomeagdo de um novo embaixador dos EUA junto da Unido Europeia, mas congratula-se com a
nomeagio do novo embaixador e a subsequente confirmacio pelo Senado dos EUA em 29 de junho de 20138;

11.  Critica firmemente as declara¢des proferidas pelo novo embaixador dos EUA na Alemanha, Richard Grenell, que afirmou a sua
ambicdo de dar poder aos populistas nacionalistas em toda a Europa e recorda que o papel dos diplomatas ndo consiste em apoiar for-
cas politicas individuais, mas, sim, em promover a compreensdo e a parceria mutuas; considera, além disso, que as declaragdes de fun-
ciondrios da Administracdo Trump que exprimem desrespeito pela UE e apoiam forcas xen6fobas e populistas que visam a destruicdo
do projeto europeu sdo hostis e incompativeis com o espirito da parceria transatlantica;
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12.  Apelaa VP/AR, ao Conselho, a Comissdo e aos Estados-Membros para que reforcem a cooperagio, a coordenagio, a coeréncia
e a eficdcia da politica da UE em relagdo aos EUA, a fim de apresentar a UE como um ator internacional unido e eficiente com uma
mensagem coerente;

13.  Recorda que os Estados Unidos sio um parceiro fundamental, devido a convergéncia de interesses em matéria de defesa e de
seguranca e de relagdes bilaterais fortes; apela a realizacio de uma Cimeira UE-EUA o mais rapidamente possivel com o objetivo de
ultrapassar os desafios atuais e continuar a trabalhar em questdes comuns, regionais e globais;

14.  Considera importante a presenca de forcas militares norte-americanas em paises europeus, sempre que necessario, e em con-
formidade com o cumprimento continuo dos compromissos acordados;

15.  Reafirma que um didlogo estruturado e estratégico sobre politica externa ao nivel transatlantico, envolvendo também o Parla-
mento Europeu e o Congresso dos EUA, é fundamental para reforgar a arquitetura transatlantica, incluindo a coopera¢do em matéria
de seguranga, e solicita um alargamento do ambito da politica externa do didlogo UE-EUA;

16.  Recordaa sua proposta de criagdo de um Conselho Politico Transatlantico (CPT) para consulta e coordenagio sistematica sobre
politica externa e de seguranca, que deve ser chefiado pela AR/VP e pelo Secretario de Estado dos EUA e apoiado por contactos regula-
res dos dirigentes politicos;

17.  Satda o trabalho permanente e ininterrupto do DTL no fomento das relagdes UE-EUA através do didlogo parlamentar e da
coordenagdo em questdes de interesse comum; reitera a importincia dos contactos entre os povos e do didlogo para reforcar as rela-
¢des transatlanticas; solicita, por isso, um envolvimento refor¢ado do Senado e da Camara dos Representantes dos EUA e do Parla-
mento Europeu; congratula-se com o relangamento do «Congressional EU Caucus» (grupo do Congresso para a UE) bipartidério para o
115.° Congresso e insta o Gabinete de Ligagdo do Parlamento Europeu (EPLO) e a Delegacio da UE em Washington a estabelecerem
uma ligagdo mais estreita com o grupo;

18.  Recorda que, tanto na UE como nos EUA, as nossas sociedades sdo fortes, estdo assentes na democracia liberal e no Estado de
direito, e assentam numa pluralidade de intervenientes, em que se incluem, entre outros, os nossos governos, parlamentos, 6rgios e
intervenientes descentralizados, varias institui¢des politicas, empresas e sindicatos, organizacdes da sociedade civil, meios de comuni-
cagdo social livres e independentes e grupos religiosos, bem como comunidades académicas e de investigacdo; sublinha que importa
fomentar os vinculos entre ambos os lados do Atlantico para promover os méritos e a importancia da nossa parceria transatlantica a
diferentes niveis em toda a Unido Europeia e em todo o territorio dos Estados Unidos, evitando uma concentragdo nas costas leste e
oeste; apela a criacdo de programas especificos e reforcados, com um financiamento adequado para o efeito;

19.  Congratula-se com o papel dinamizador das rela¢des entre as institui¢des europeias e os Estados federais norte-americanos,
bem como das dreas metropolitanas sobre as relagdes transatlanticas globais, nomeadamente no caso das geminagdes; salienta, neste
contexto, a cooperagio existente com base no Memorando de Entendimento Subnacional de Lideranga em Clima Global (Under2);
convida os Estados federais dos EUA a reforcarem os seus contactos com as institui¢des da UE;

20.  Salienta que os intercambios culturais através de programas educativos sdo fundamentais para a promocdo e a construgdo de
valores comuns e para o estabelecimento de elos de ligagdo entre os parceiros transatlanticos; apela, por isso, ao reforco, a multiplica-
¢do e a facilitagdo do acesso a programas de mobilidade para estudantes entre os EUA e a UE no quadro do programa Erasmus +;

21.  Manifesta a sua particular admiragdo pela forma como os alunos americanos reagiram as varias tragédias que envolveram o
uso de armas de fogo em escolas ao defenderem a adogio de leis mais rigorosas sobre o porte de armas de fogo e ao insurgirem-se con-
tra a influéncia exercida pela Associagdo Nacional de Armas de Fogo (NRA) no processo legislativo;



C433/94 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.12.2019

Quarta-feira, 12 de setembro de 2018

Resposta conjunta aos desafios mundiais

22.  Reitera que a UE e os EUA devem continuar a desempenhar um papel construtivo de relevo, empenhando-se conjuntamente na
resolugio de conflitos regionais e desafios globais com base nos principios do direito internacional; real¢a que o multilateralismo, ao
qual a Europa estéd profundamente ligada, é cada vez mais posto em causa pelas atitudes dos Estados Unidos e de outras grandes potén-
cias mundiais; recorda a importancia do multilateralismo na preservacio da paz e da estabilidade, enquanto vetor para a promogio
dos valores do Estado de direito e a resolugido de questdes globais, e insiste em que estas questdes devem ser abordadas nos foéruns
internacionais pertinentes; teme, por conseguinte, que as recentes decisdes unilaterais dos EUA — desvinculagio de importantes acor-
dos internacionais, revogacio de diferentes compromissos, desvirtuagdo das regras internacionais, afastamento de importantes féruns
internacionais e incitamento de tensdes diplomaticas e comerciais — se possam afastar desses valores comuns e pressionar e compro-
meter a relagdo; solicita a UE que dé provas de unidade, de determinagio e de proporcionalidade nas suas respostas a tais decisdes;
apela, por conseguinte, aos Estados-Membros da UE para que abstenham de medidas ou a¢des que se destinem a obter vantagens bila-
terais, em detrimento de uma abordagem europeia comum coerente;

23.  Assinala que outras grandes poténcias mundiais, como a Riissia e a China, dispdem de s6lidas estratégias politicas e economi-
cas, muitas das quais podem ir contra e pdr em perigo os nossos valores, 0s compromissos internacionais e a propria parceria transa-
tlantica; recorda que estes desenvolvimentos tornam ainda mais essencial a cooperagdo entre a UE e os EUA a fim de podermos
continuar a defender sociedades abertas, a promover e a proteger os nossos direitos, principios e valores comuns, incluindo a confor-
midade com o direito internacional; apela, neste contexto, a uma maior coordenacio entre a UE e os EUA para o alinhamento e a cria-
¢do de uma politica comum em matéria de sancdes, a fim de aumentar a sua eficdcia;

24.  Considera que a resposta as tentativas da Rassia para pressionar, influenciar, desestabilizar e explorar as fragilidades e as esco-
lhas democriticas das sociedades ocidentais exige uma resposta transatlantica comum; considera, por conseguinte, que os EUA e a UE
devem dar prioridade as a¢des coordenadas no que diz respeito a Rissia, com o envolvimento da NATO sempre que adequado; para o
efeito, assinala, com preocupagio, as declaracdes dos presidentes dos EUA e da Rassia no 4mbito do seu encontro de 16 de julho de
2018, em Helsinquia; recorda o perigo real para as nossas democracias adveniente das noticias falsas, da desinformagéo e, nomeada-
mente, da interferéncia maliciosa de fontes russas; solicita a instauragdo de um didlogo politico e social capaz de promover um equili-
brio entre anonimato e responsabilidade nas redes sociais;

25.  Sublinha que a seguranca é multifacetada e interligada e que a sua defini¢do abrange ndo s6 aspetos militares, mas também
aspetos ambientais, energéticos, comerciais, informéticos e da comunicagio, a satide, o desenvolvimento, a responsabilizacio, aspetos
humanitdrios, etc.; reafirma que as questdes de seguranga devem ser tratadas mediante uma abordagem global; neste contexto, mani-
festa a sua preocupagio face a proposta de cortes orcamentais substanciais, por exemplo, os cortes na consolidacio do Estado no Afe-
ganistio, na ajuda ao desenvolvimento em Africa, na ajuda humanitdria e nas contribui¢des para programas, operacdes e agéncias da
ONU pelos EUA;

26.  Sublinha que um acordo de comércio transatlantico, equilibrado e mutuamente vantajoso teria um impacto bastante mais pro-
fundo do que os meros aspetos comerciais e econdmicos;

27.  Refere que a NATO continua a ser o principal garante da defesa coletiva da Europa; congratula-se com o reconfirmagio do
empenho dos Estados Unidos em relagdo a NATO e a seguranga europeia e salienta que o aprofundamento da cooperagio entre a UE e
aNATO também reforga a parceria transatlantica;

28.  Sublinha a importancia da cooperacio, coordenagio e sinergias no dominio da seguranga e da defesa; sublinha a importancia
de gastar melhor em matéria de defesa e insiste, a este respeito, que a partilha de encargos ndo se deve centrar apenas nos meios (obje-
tivo de consagrar 2 % do PIB a defesa) mas também nos resultados (capacidades medidas em termos de forcas destacdveis, prontas e
sustentaveis); recorda que este objetivo quantificado traduz, porém, uma responsabilizagio crescente dos europeus em relacio a sua
propria seguranga, que se tornou indispensavel devido a degradacio do seu ambiente estratégico; congratula-se com o facto de a defesa
estar a tornar-se um dominio mais prioritdrio para a UE e os Estados-Membros, o que gera mais eficiéncia militar, em beneficio da UE
e da NATO; congratula-se, neste contexto, com a presenga de tropas dos EUA em territério da UE; assinala que a NATO continua a ser
indispensével para a seguranca coletiva da Europa e dos seus aliados (artigo 5.° do Tratado de Washington); salienta que a capacidade
da NATO para garantir as suas missdes continua a estar muito dependente da forca da relagdo transatlantica;
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29.  Exortaa UE a reforcar a Unido Europeia da Defesa tendo em vista incrementar as capacidades que garantam a pertinéncia estra-
tégica da Unido em matéria de defesa e seguranga, criando, nomeadamente, mais sinergias e ganhos de eficiéncia na despesa no setor
da defesa, da investiga¢do, do desenvolvimento, dos contratos publicos, da manutengio e da formagio entre os Estados-Membros;
insiste em que uma maior cooperagio na defesa ao nivel da UE reforga a contribui¢io europeia para a paz, a seguranga e a estabilidade
a nivel regional e internacional e, deste modo, favorece também a realizacio dos objetivos da alianga da NATO e aprofunda os nossos
lagos transatlanticos; apoia, por conseguinte, os recentes esforcos para reforcar a arquitetura europeia da defesa, incluindo o Fundo
Europeu de Defesa e a recém-criada Cooperagio Estruturada Permanente (PESCO);

30.  Satda o langamento da CEP e apoia os seus primeiros projetos, como a mobilidade militar; sublinha que a CEP é do interesse
comum da UE e da NATO e deve ser o propulsor de uma maior cooperagdo entre as duas organizagdes em termos de desenvolvimento
de capacidades e de consolida¢io de um pilar da UE na NATO no contexto de cada constitui¢io nacional;

31.  Reitera a necessidade de a UE e os EUA reforcarem a sua cooperagdo no dominio da ciberseguranca e da ciberdefesa, em parti-
cular através de agéncias e de grupos de trabalho especializados como a ENISA, a Europol, a Interpol, as futuras estruturas da CEP e do
Fundo Europeu da Defesa, especialmente no quadro da luta contra os ciberataques e da intensificagdo dos esforgos conjuntos destina-
dos a criar um enquadramento internacional abrangente e transparente que preveja normas minimas em matéria de politicas de ciber-
seguranga, respeitando ao mesmo tempo as liberdades fundamentais; considera fundamental que a UE e a NATO intensifiquem a
partilha de informagdes de modo a possibilitar a atribui¢do formal de responsabilidade em caso de ciberataques e, consequentemente,
aimposicdo de sangdes restritivas aos responsaveis pelos mesmos;

32.  Sublinha que a crescente importancia da inteligéncia artificial e da aprendizagem automatica exige um reforgo da cooperagio
entre a UE e os EUA e que devem ser tomadas medidas para promover a cooperagdo entre as empresas norte-americanas e europeias
do setor tecnoldgico, a fim de garantir uma utilizacio 6tima das parcerias a nivel do desenvolvimento e da aplicagio;

33.  Convida o Congresso dos EUA a incluir o Parlamento Europeu no seu programa de partilha de informacdes sobre ciberamea-
cas com os parlamentos da Austrélia, do Canadd, da Nova Zelandia e do Reino Unido;

34.  Sublinha a necessidade de uma abordagem comum a regulamentagio das plataformas digitais e ao reforco da respetiva respon-
sabilidade, a fim de debater as questdes da censura, dos direitos de autor, dos direitos dos titulares de direitos e dos dados pessoais na
Internet e do conceito de neutralidade da Internet; reitera a necessidade de trabalhar em conjunto para incentivar uma Internet aberta,
interoperavel e segura, regulada por um modelo de mltiplos intervenientes, capaz de promover os direitos humanos, a democracia, o
Estado de direito, a liberdade de expressdo e a inovagio e de reforcar a prosperidade econdmica e a inovagio, a par do respeito da vida
privada e da protegdo contra a manipulagio, a fraude e o roubo; exorta a que sejam realizados esforcos conjuntos para desenvolver
normas e regulamentos e promover a aplicabilidade do Direito internacional ao ciberespaco;

35.  Reitera que a neutralidade da rede se encontra consagrada no Direito da UE; lamenta a decisdo da Comissdo Federal das Comu-
nicagdes dos EUA de revogar as disposi¢des em matéria de neutralidade da rede; congratula-se com a recente votagdo no Senado norte-
americano no sentido de reverter esta decisdo; convida o Congresso dos EUA a respeitar a decisdo do Senado, a fim de preservar uma
Internet aberta e segura que ndo permite o tratamento discriminatério dos contetidos na Internet;

36.  Salienta a necessidade de encetar negociagdes adequadas em matéria de normalizacio, em especial no contexto da evolugio
cada vez mais répida das tecnologias, nomeadamente na drea das tecnologias da informagio;

37.  Salienta que uma parte importante do refor¢o dos esfor¢os da UE e dos EUA na luta contra o terrorismo inclui a protegdo de
infraestruturas criticas, elaborando, nomeadamente, normas comuns e encorajando a compatibilidade e a interoperabilidade, bem
como uma abordagem global da luta contra o terrorismo, também através da coordenagio nos féruns regionais, multilaterais e mun-
diais e da cooperacio no dominio do intercdmbio de dados relativos a atividades terroristas; reitera a necessidade de apoiar mecanis-
mos, como o Sistema Europeu de Informagio e Autoriza¢do de Viagem (ETIAS) e outros esfor¢os conjuntos, suscetiveis de contribuir,
de forma consideravel, para a luta contra o terrorismo e o extremismo e de poder fazer uma diferenca significativa neste dominio;
relembra ambas as partes que a luta contra o terrorismo deve ser consentanea o Direito internacional e os valores democriticos e deve
respeitar plenamente as liberdades civis e os direitos humanos fundamentais;
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38.  Manifesta a sua preocupacio com a recente nomeagio de Gina Haspel como diretora da Agéncia Central de Informagdes (CIA),
dado o seu historial negativo em matéria de direitos humanos, incluindo a sua cumplicidade no programa de entregas extraordindrias
e de detencdo secreta da CIA;

39.  Manifesta a sua profunda preocupagdo com a noticia do levantamento das restri¢des limitadas aplicdveis ao programa de
avides ndo tripulados (drones) pela Administragdo norte-americana, que aumenta o risco de perdas civis e de execugdes ilegais, bem
como com a falta de transparéncia, quer do programa norte-americano de avides ndo tripulados, quer da assisténcia que estd a ser
prestada neste dominio por alguns Estados-Membros da UE; exorta os Estados Unidos e os Estados-Membros da UE a velarem por que
autilizagdo de «drones» armados seja compativel com as suas obriga¢des ao abrigo do Direito internacional, incluindo o Direito inter-
nacional em matéria de direitos humanos e o Direito internacional humanitdrio, e a garantirem a definicio de normas vinculativas
rigorosas para regular a prestacdo de todo o tipo de assisténcia a operagcdes com «drones»;

40.  Sublinha a necessidade de a UE e os EUA lutarem contra a evasio fiscal e outros crimes financeiros e garantirem a transparén-
cia;

41.  Preconiza o refor¢o da cooperacdo em matéria de luta contra a evasio fiscal, a elisio fiscal, o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo, nomeadamente no ambito do acordo entre a UE e os EUA no dominio do Programa de Detegdo do
Financiamento do Terrorismo (acordo TFTP), o qual deve ser reforcado de modo a incluir informagdes sobre os fluxos financeiros
associados a ingeréncias estrangeiras ou a operagdes ilicitas de informagdes de seguranga; insta, além disso, a UE e os EUA a coopera-
rem com a OCDE no dominio da luta contra a evasdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo, através da defini¢do de regras e normas
internacionais para resolver este problema a nivel mundial; salienta que a continua¢io da coopera¢do em matéria de aplicagdo da lei é
fundamental para reforcar a nossa seguranga comum e convida os EUA a assegurarem a cooperacio bilateral e multilateral neste domi-
nio; relembra que a Lei «Dodd-Frank» foi parcialmente revogada, pelo que a supervisdo dos bancos americanos diminuiu consideravel-
mente;

42.  Destaca as deficiéncias persistentes do escudo de protecdo da privacidade no que se refere ao respeito pelos direitos fundamen-
tais dos titulares dos dados; satida e apoia os apelos enderegados ao legislador norte-americano no sentido de envidar esforgos em prol
da adogdo de um diploma abrangente em matéria de privacidade e protegdo de dados; faz notar que, na Europa, a prote¢do dos dados
pessoais é um direito fundamental e que nos EUA nio existe nenhuma legislagdo compardvel ao novo Regulamento Geral sobre a Pro-
tecio de Dados (RGPD) da UE;

43, Recorda a amplitude da solidariedade transatlantica em reagdo ao envenenamento de membros da familia Skripal, em Salis-
bury, que resultou na expulsdo de diplomatas russos por 20 Estados-Membros da UE, pelo Canadd, pelos Estados Unidos, pela
Noruega e por cinco Estados que aspiram a adesdo a UE;

44.  Reitera as suas preocupagdes com a rejeicdo pelo Congresso, em margo de 2017, da norma apresentada pela Comissdo Federal
para as Comunicagdes relativa a «Protegdo da privacidade dos clientes de servigos de banda larga e de outros servigos de telecomunica-
¢des», 0 que, na pratica, elimina as normas para a protecdo da privacidade nos servicos de banda larga que obrigam os fornecedores de
servicos de acesso a Internet a obter o consentimento explicito dos consumidores antes de venderem ou partilharem dados relativos a
navegagdo na Internet ou outras informacdes privadas junto de anunciantes e outras empresas; considera que tal constitui mais uma
ameaca as salvaguardas em matéria de privacidade nos EUA;

45.  Lembra que os EUA continuam a ser o tinico pais terceiro constante da lista da UE de isen¢do de vistos que ndo concede isengdo
de vistos aos cidaddos de todos os Estados-Membros da UE; exorta os Estados Unidos a incluirem com a brevidade possivel os cinco
Estados em causa (Bulgdria, Chipre, Crodcia, Polénia e Roménia) no programa de isencio de vistos dos EUA (Visa Waiver Program);
recorda que a Comissdo tem a obrigagdo legal de adotar um ato delegado — que suspenda temporariamente a isen¢do da obrigacio de
visto para os nacionais de paises terceiros que nio tenham suprimido a obrigacdo de visto para os cidaddos de determinados Estados-
Membros — no prazo de 24 meses a contar da data de publicacio das notificagdes sobre esta matéria, que findou em 12 de abril de
2016; solicita a Comissdo que, com base no artigo 265.° do TFUE, adote o ato delegado necessério;

46.  Destaca que a UE estd empenhada em reforcar a democracia, os direitos humanos, o Estado de direito, a prosperidade, a estabi-
lidade, a resiliéncia e a seguranga dos seus vizinhos, em primeiro lugar, através de meios ndo militares, nomeadamente, através da apli-
cagdo de acordos de associagdo; insta a UE e os EUA a reforgarem a sua cooperacdo e a coordenarem melhor as suas a¢des, os seus
projetos e as suas posi¢des na vizinhanca oriental e meridional da UE; recorda que as politicas humanitdrias e de desenvolvimento da
UE em todo o mundo contribuem também para a seguranca global;
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47.  Louvaa abordagem estratégica e a abertura dos EUA em relagdo a regido, e recorda que os Balcds representam um desafio para
aEuropa e para a seguranca do continente no seu conjunto; convida, por isso, os EUA a associarem-se a novas iniciativas conjuntas nos
Balcas Ocidentais, em particular no que respeita ao reforgo do Estado de direito e da democracia, da liberdade de expressdo e da coope-
ragdo em matéria de seguranga; recomenda mais a¢des comuns, como mecanismos de luta contra a corrupcdo e desenvolvimento ins-
titucional, com vista a proporcionar maior seguranga, estabilidade, resiliéncia e prosperidade econdémica aos paises da regido, bem
como a desempenhar um papel na resolugio de problemas antigos; considera que a UE e os EUA devem encetar um novo didlogo de
alto nivel sobre os Balcis Ocidentais, a fim de assegurar a harmonizagio entre os objetivos politicos e os programas de assisténcia, e
devem, além disso, adotar medidas pertinentes;

48.  Exortaa UE e os EUA a desempenharem um papel mais ativo e eficaz na resolu¢do do conflito no territério da Ucrdnia e a
apoiarem todos os esfor¢os para uma solucio pacifica duradoura, que respeite a unidade, a soberania e a integridade territorial da
Ucrénia e preveja a devolugdo da Peninsula da Crimeia a Ucrania, e a promoverem e apoiarem os processos de reforma e o desenvolvi-
mento econdmico na Ucrania, que devem estar plenamente em consonancia com os compromissos assumidos pela Ucrania e com as
recomendagdes formuladas pelas organizagdes internacionais; manifesta a mais profunda decegdo face a auséncia persistente de pro-
gressos na implementacdo dos acordos de Minsk e a deterioragdo das condicdes de seguranca e da situacdo humanitdria no leste da
Ucrénia; afirma, por conseguinte, que as san¢des contra a Riissia s3o ainda necessarias e que os EUA devem coordenar os seus esforcos
com a UE; apela a uma cooperac¢do mais estreita neste dominio entre a VP/AR e o Representante Especial dos EUA para a Ucrania;

49.  Recordatambém a importancia de a UE e os EUA procurarem uma solugdo para os conflitos «congelados» na Gedrgia e na Mol-
dévia;

50.  Recorda que a ordem internacional tem por base o respeito dos acordos internacionais; lamenta, neste contexto, a decisio dos
EUA de néo aprovar as conclusdes da Cimeira do G7 no Canad; reitera o seu compromisso para com o direito internacional e os valo-
res universais, nomeadamente em matéria de responsabilizacdo, de ndo proliferagdo nuclear e de resolugio pacifica de litigios; subli-
nha que a coeréncia da nossa estratégia de ndo proliferagdo nuclear é crucial para a nossa credibilidade enquanto interveniente
mundial e negociador fundamental; insta a UE e os EUA a cooperarem para facilitar o desarmamento nuclear e a ado¢do de medidas
eficazes de redugdo dos riscos nucleares;

51.  Salienta que o Plano de A¢do Conjunto Global (PACG) com o Irdo é um acordo multilateral significativo e uma realizagdo diplo-
mética notével para a diplomacia multilateral e a diplomacia da UE, a fim de promover a estabilidade na regido; recorda que a UE estd
determinada a tudo fazer preservar o PACG com o Irdo enquanto pilar fundamental da arquitetura internacional de nio proliferacio,
com relevincia também para a questdo da Coreia do Norte, sendo um elemento essencial para a seguranga e a estabilidade da regido;
reitera a necessidade de abordar de forma mais critica as atividades do Irdo relacionadas com misseis balisticos e a estabilidade regio-
nal, em especial o envolvimento do Irdo em vdrios conflitos na regido, e a situacio dos direitos humanos e das minorias no Irdo, distin-
tas do PACG, em todos os formatos e féruns pertinentes; sublinha que é fundamental a cooperacdo transatlantica na abordagem destas
questdes; salienta que, de acordo com os vrios relatérios da Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA), o Irdo respeita os seus
compromissos no ambito do PACG; critica com veemeéncia a decisdo do Presidente Trump de abandonar o PACG de forma unilateral e
de impor medidas extraterritoriais a empresas da UE que exercem atividades no Irdo; salienta que a UE estd determinada a proteger os
seus interesses e os interesses das suas empresas e dos seus investidores contra o efeito extraterritorial das san¢des dos americanas;
congratula-se, neste contexto, com a decisdo de ativar os «regulamentos de bloqueio», que visam proteger os interesses comerciais da
UE no Irdo do impacto das sangdes extraterritoriais dos EUA e apela ao Conselho, a Comissdo e ao Servigo Europeu para a A¢do
Externa para que tomem todas as medidas suplementares que considerarem necessarias para salvaguardar o PACG;

52.  Manifesta a sua preocupagio com a politica de seguranga e comercial dos EUA no Leste e no Sudeste Asidtico, incluindo o vazio
politico resultante da sua retirada da Parceria Transpacifica (TPP); reitera a importancia de um empenho construtivo por parte da UE
no Leste e no Sudeste Asidtico e na regido do Pacifico e satida, neste contexto, a politica comercial ativa da UE nesta parte do mundo,
bem como as iniciativas da UE relacionadas com a seguranga, conforme expresso nas conclusdes do Conselho sobre o refor¢o da coo-
peragio da UE na Asia e com a Asia em matéria de seguranca, também em prol do equilibrio politico e econémico;
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53.  Congratula-se com a abertura de novos didlogos de alto nivel com a Coreia do Norte (RPDC) e com a recente cimeira realizada
em Singapura, em 12 de junho de 2018; recorda que estas conversagdes, que ainda ndo surtiram resultados tangiveis e verificaveis,
visam a resolugdo pacifica das tensdes e promover, assim, a paz, a seguranca e a estabilidade a nivel regional e mundial; sublinha, ao
mesmo tempo, que a comunidade internacional, incluindo a UE e os EUA, deve manter a pressdo sobre a RPDC até que este pais seja
proceda a sua desnuclearizagdo de forma credivel, ratificando o Tratado de Proibi¢do Total de Ensaios Nucleares (CTBT) e permitindo
que a Comissdo Preparatdria da Organizacio do Tratado sobre a Proibicio Total de Ensaios Nucleares (OTPTE) e a AIEA documentem
esse processo; manifesta a sua preocupagdo com os progressos insuficientes na via da desnucleariza¢do empreendidos pela RPDC, o
que, em 24 de agosto de 20138, levou o Presidente Trump a cancelar as conversagdes previstas na Coreia do Norte com o Secretdrio de
Estado, Mike Pompeo;

54.  Relembra os EUA de que ainda nio ratificaram o CTBT, apesar de serem um dos Estados enumerados no Anexo Il e cuja assina-
tura é necessdria para que o tratado entre em vigor; reitera o apelo lancado pela VP/AR instando os lideres mundiais a ratificarem o
Tratado; incentiva os EUA a ratificarem o CTBT o mais rapidamente possivel e a apoiarem a OTPTE, persuadindo os restantes Estados
enumerados no Anexo I a ratificar o Tratado;

55.  Insiste em que o direito maritimo internacional, nomeadamente no mar da China Meridional, deve ser cumprido; convida, a
este respeito, os EUA a ratificarem a Convengio das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS);

56.  Apela a uma maior cooperacdo entre a UE e os EUA sobre a resolugio pacifica dos conflitos regionais e a “guerra por procura-
¢d30” na Siria, uma vez que a falta de uma estratégia comum prejudica a resolucio pacifica de conflitos, e apela a todas as partes e aos
intervenientes regionais envolvidos no conflito para que se abstenham de atos de violéncia e de quaisquer outras agdes suscetiveis de
agravar a situacio; reafirma a primazia do processo de Genebra liderado pela ONU na resolugdo do conflito na Siria, em conformidade
com a Resolugdo 2254 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, negociada pelas partes no conflito e com o apoio dos principais
intervenientes internacionais e regionais; solicita a plena implementagdo e observancia das resolu¢des do Conselho de Seguranca da
ONU, que estio a ser violados pelos paises que participam nas negociagdes em Astana; apela a realizagdo de esforgos conjuntos para
garantir o pleno acesso a ajuda humanitdria por parte das pessoas que dela necessitam, a realizacio de investigacdes independentes,
imparciais, exaustivas e crediveis e ao julgamento dos responsaveis; apela também ao apoio do trabalho desenvolvido pelo Mecanismo
Internacional, Imparcial e Independente para os crimes internacionais cometidos na Reptblica Arabe Siria desde marco de 2012;

57.  Lembra que a UE apoia o reinicio de um verdadeiro processo de paz no Médio Oriente na perspetiva de uma solugdo assente na
coexisténcia de dois Estados, com base nas fronteiras de 1967, com um Estado Palestiniano independente, democritico, contiguo e
vidvel a viver lado a lado em paz e seguranga com um Estado de Israel seguro e os seus demais vizinhos, e insiste em que deve ser evi-
tada qualquer acdo suscetivel de por em causa estes esfor¢os; lamenta profundamente, neste contexto, a decisdo unilateral do Governo
dos EUA de mudar a sua embaixada de Telavive para Jerusalém e de reconhecer formalmente esta cidade como capital de Israel; subli-
nha que a questdo de Jerusalém deve fazer parte de um acordo definitivo de paz entre israelitas e palestinianos; salienta que o roteiro
conjunto deve ser refor¢ado e destaca a necessidade de os EUA coordenarem com os seus parceiros europeus os esfor¢os que envidam
em prol da paz no Médio Oriente;

58.  Felicitaa UNRWA e o seu pessoal especializado pelo trabalho notével e indispensével que desenvolve no dominio humanitério
e do desenvolvimento em prol dos refugiados palestinianos (na Cisjordania e igualmente em Jerusalém Oriental, na Faixa de Gaza, na
Jordania, no Libano e na Siria), essencial a seguranca e a estabilidade na regido; lamenta profundamente a decisdo da Administragdo
dos EUA de reduzir o seu financiamento a favor da UNRWA e solicita aos EUA que reconsiderem esta decisdo; sublinha o apoio cons-
tante do Parlamento Europeu e da Unido Europeia a Agéncia e incentiva os Estados-Membros da UE a concederem financiamento adi-
cional para garantir a sustentabilidade das atividades da UNRWA a longo prazo;

59.  Apelaa uma maior cooperagio entre os programas europeus e norte-americanos que, a nivel mundial, promovem a democra-
cia, a liberdade dos média, elei¢des livres e justas e a defesa dos direitos humanos, incluindo os direitos dos refugiados e dos migrantes,
das mulheres e das minorias raciais e religiosas; salienta a importancia de valores como a boa governagio, a responsabiliza¢do, a trans-
paréncia e o Estado de direito, que estdo na base da defesa dos direitos humanos; reitera a posicdo firme e de principio da UE contra a
pena de morte e a favor de uma moratéria universal a pena capital com vista a sua aboli¢do a escala mundial; salienta a necessidade de
cooperagio em matéria de prevencio de crises e de construcio da paz, bem como na resposta a emergéncias de cariz humanitdrio;

60.  Reafirma que a UE e os EUA tém interesses comuns em Africa, onde ambos devem coordenar e intensificar o seu apoio, a nivel
local, regional e multinacional, da boa governagio, da democracia, dos direitos humanos, do desenvolvimento social sustentdvel, da
protecdo do ambiente, da gestdo da migragido, das questdes ligadas a governagdo econdmica e a seguranga, bem como da resolugio
pacifica de conflitos regionais, da luta contra a corrupgdo, as transagdes financeiras ilegais, a violéncia e o terrorismo; considera que
uma melhor coordenagdo entre a UE e os EUA — nomeadamente através de um didlogo politico reforcado e da elaboragio de estraté-
gias conjuntas para a Africa, tendo devidamente em conta as opinides das organizagdes regionais e sub-regionais — conduziria a uma
maior eficicia das a¢des desenvolvidas e da utilizacdo dos recursos;
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61.  Salienta a importancia dos interesses politicos, econdmicos e de seguranga comuns da UE e dos EUA no que diz respeito as
politicas econémicas de paises como a China e a Russia, e recorda que a conjugagdo de esforcos, inclusive a nivel da OMC, poderia ser
util para dar resposta a questdes como os atuais desequilibrios no comércio mundial e a situagdo na Ucrania; insta a Administragdo
norte-americana a abster-se de continuar a impedir a nomeacio de juizes para o 6rgio de recurso da OMC; sublinha a necessidade de
cooperar de forma mais estreita no que se refere a abordagem a seguir relativamente a iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota» da China,
através, nomeadamente, do estabelecimento de uma cooperacio nesta matéria entre a UE e os paises do Didlogo de Seguranga Quadri-
lateral (QUAD) entre os EUA, a [ndia, o Japio e a Austrilia;

62.  Chamaa atengdo para a necessidade de melhorar a cooperacio no dominio da politica para o Artico, em especial no dmbito do
Conselho do Artico, especialmente tendo em conta que, em razdo das alteragdes climdticas, o acesso a novas rotas de navegacio e a
novos recursos naturais poderd ficar disponivel;

63.  Reafirma que a migragdo constitui um fenémeno global, que, por conseguinte, deve ser abordado através da cooperacio, da
parceria e da protegdo dos direitos humanos e da seguranga, bem como através da gestdo das rotas migratorias e da prossecugdo de
uma abordagem global ao nivel das Nag¢des Unidas, com base no respeito do direito internacional, nomeadamente da Convengio de
Genebra de 1951 e do seu Protocolo de 1967; congratula-se com os esforgos envidados até a data no 4mbito das Nac¢ées Unidas para
lograr um pacto mundial sobre migragdes seguras, ordenadas e regulares, bem como um pacto mundial sobre os refugiados, e lamenta
a decisdo dos EUA, de dezembro de 2017, de se retirar dos debates; apela a adogdo de uma politica comum para combater as causas
profundas da migracio;

64.  Defende uma cooperagio reforgada entre a UE e os EUA sobre questdes energéticas, incluindo as energias renovéveis, com base
no quadro do Conselho da Energia UE-EUA; renova, por conseguinte, o seu apelo a prossecucio das conversagdes; solicita, além disso,
uma cooperagio reforcada no dominio da investigacio e das novas tecnologias no dominio da energia, bem como uma cooperagio
mais estreita para proteger as infraestruturas energéticas contra ciberataques; insiste na necessidade de um trabalho conjunto no domi-
nio da seguranga do aprovisionamento energético, bem como de uma maior clarificagdo do modo como a Ucrania ird desempenhar o
seu papel no transito de gds;

65.  Destaca a sua preocupagio relativamente ao projeto Nord-Stream 11, que é suscetivel de causar divisdes a nivel da seguranca
energética e da solidariedade entre Estados-Membros, e congratula-se com o apoio dos EUA na garantia da seguranga energética na
Europa;

66.  Lamenta a retirada dos EUA do Acordo de Paris, enaltecendo embora os continuos esforcos de particulares, empresas, cidades e
estados nos EUA, que continuam a envidar esforgos no sentido de respeitar o Acordo de Paris e de lutar contra as alteragdes climaticas,
e destaca a necessidade de um maior empenho da UE em relagio a estes intervenientes; observa que as alteragdes climticas ja ndo sdo
contempladas na nova estratégia de seguranga dos EUA; reitera o compromisso assumido pela UE no Acordo de Paris e na Agenda
2030 das Nagdes Unidas e salienta a necessidade de os aplicar, a fim de garantir a seguranga a nivel mundial e de desenvolver uma eco-
nomia e uma sociedade mais sustentédveis; recorda que a transi¢do para a economia verde cria muitas oportunidades de emprego e
crescimento;

67.  Incentiva o reforgo da cooperagdo em matéria de inovagdo, ciéncia e tecnologia e solicita a renovagdo do acordo entre a UE e os
EUA em matéria de ciéncia e tecnologia;

Defender uma ordem comercial baseada em regras em tempos conturbados

68.  Observa que os EUA eram, em 2017, o maior mercado para as exportacdes da UE e a segunda maior fonte de importacdes da
UE; assinala que os défices e excedentes comerciais entre a UE e os EUA sdo diferentes, consoante se trate do comércio de mercadorias,
do comércio de servigos, do comércio digital e do investimento direto estrangeiro; sublinha que a relagdo comercial e de investimento
entre a UE e os EUA — que é a maior do mundo e que sempre se baseou em valores comuns — é um dos mais importantes propulsores
do crescimento econ6mico global, do comércio e da prosperidade; observa, além disso, que a UE tem um excedente no comércio de
mercadorias com os EUA no montante de 147 mil milhdes de délares; destaca que as empresas da UE empregam 4,3 milhdes de tra-
balhadores nos EUA;

69.  Salienta que a UE e os EUA sdo dois intervenientes fundamentais num mundo globalizado que evolui a uma velocidade e inten-
sidade sem precedentes e que, tendo em conta os desafios comuns, a UE e os EUA tém ambos interesse na colaboragdo e coordenagio
das matérias de politica comercial, para moldar o futuro sistema de comércio multilateral, bem como as normas a nivel mundial;
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70.  Salienta o papel central da OMC no sistema multilateral, que representa a melhor op¢io para garantir um sistema aberto, justo
e assente em regras que tenha em conta e equilibre a multiplicidade de interesses dos seus membros; reitera o seu apoio ao fortaleci-
mento do sistema de comércio multilateral; apoia o trabalho desenvolvido pela Comissdo para continuar a colaborar com os EUA no
sentido de dar uma resposta positiva comum aos atuais desafios institucionais e sistémicos;

71.  Realga o papel da OMC na resolugido de litigios comerciais; solicita a todos os membros da OMC que garantam o bom funcio-
namento do sistema de resolugdo de litigios da OMC; lamenta, a este respeito, o bloqueio por parte dos Estados Unidos de novas
nomeagdes para preencher as vagas no Orgdo de Recurso, o que ameaga o proprio funcionamento do sistema de resolugo de litigios
da OMC; insta a Comissdo e todos os membros da OMC a explorarem formas de ultrapassar este impasse sobre a renovagdo dos juizes
do Orgio de Recurso da OMC e, se necessério, através da reforma do sistema de resolucio de litigios; considera que estas reformas
poderiam ter como objetivo assegurar o maior nivel possivel de eficiéncia e independéncia do sistema, mantendo-se, porém, coerentes
com os valores e a abordagem geral sempre defendidos pela UE desde a criagdo da OMC, nomeadamente a promogdo de um comércio
livre e justo a escala mundial, sob o primado do direito, e a necessidade de todos 0os membros da OMC cumprirem todas as obrigacdes
da OMG;

72.  Congratula-se com a assinatura pelos EUA, pela UE e pelo Japdo da Declaracdo conjunta sobre a eliminacio das préticas des-
leais e protecionistas que distorcem o mercado, facto também salientado na Declaragdo do G20 em julho de 2017, embora lamente a
auséncia de resultados na Décima Primeira Conferéncia Ministerial da OMC (CM11); insta a uma maior cooperagdo com os EUA e o
Japdo sobre esta temdtica para combater as praticas comerciais desleais, tais como a discriminagio, a limita¢io do acesso ao mercado,
as praticas de dumping e as subvencdes;

73.  Solicita a Comissdo que elabore juntamente com os EUA e outros membros da OMC um plano de trabalho para a eliminacio
das subvencdes que geram distor¢des nos setores do algodio e das pescas (nomeadamente no que diz respeito a pesca ilegal, ndo decla-
rada e ndo regulamentada); apela a cooperagdo no sentido de fazer avancar a agenda multilateral no que se refere a novas questdes
como o comércio eletrénico, o comércio digital, incluindo o desenvolvimento digital, a promocio do investimento, o comércio e o
ambiente, e 0 comércio e as questdes de género, e de fomentar politicas concretas destinadas a promover a participagdo das micro,
pequenas e médias empresas (MPME) na economia mundial;

74.  Instaa UE e os EUA a fomentarem a cooperagdo no plano internacional, a fim de reforgar os acordos internacionais no domi-
nio dos concursos publicos, designadamente o Acordo sobre Contratos Piiblicos;

75.  Insta a Comissdo a entabular um didlogo com os EUA, a fim de retomar as negociagdes relativas ao Acordo plurilateral em
matéria de Bens Ambientais (EGA) e ao Acordo sobre o Comércio de Servicos (TiSA);

76.  Solicita a UE e aos EUA que ponham em comum os seus recursos para combater as politicas e praticas comerciais desleais, res-
peitando as regras multilaterais e o processo de resolugio de litigios no 4mbito da OMC e evitando as a¢des unilaterais, dado que estas
podem ser prejudiciais a todas as cadeias de valor mundiais nas quais operam empresas da UE e dos EUA; lamenta profundamente a
incerteza gerada no sistema de comércio internacional pela utilizagio por parte dos EUA de instrumentos e meios de agdo politica (por
exemplo, a secgdo 232 do Trade Expansion Act de 1962 e a sec¢do 301 do Trade Act de 1974), que foram instituidos antes da criacdo
da OMC e do seu sistema de resolucdo de litigios; observa, a este respeito, que a decisdo dos EUA de impor direitos aduaneiros sobre o
aco e o aluminio ao abrigo da sec¢do 232 nio pode ser justificada por motivos de seguranca nacional e insta os EUA a concederem a
UE e a outros aliados uma isencio total e permanente em relacio a essas medidas; insta a Comissdo a reagir com firmeza caso essas
tarifas sejam utilizadas como forma de limitar as exportagdes da UE; salienta, além do mais, que quaisquer san¢des eventualmente apli-
cadas pelos EUA sob a forma de contramedidas a mercadorias europeias na sequéncia da publicacio do relatério do Orgio de Recurso
sobre a Conformidade, no 4mbito da queixa dos EUA contra a UE quanto a medidas que afetam o comércio de aeronaves civis de gran-
des dimensdes, ndo seriam legitimas, uma vez que 204 das 218 queixas apresentadas pelos EUA foram rejeitadas pela OMC e que estd
ainda prevista a publica¢do de outro relatério sobre o processo conexo contra as subvengdes ilegais concedidas pelos EUA;

77.  Regista a permanente cooperacio bilateral entre a UE e os EUA numa vasta gama de questdes de ordem regulamentar, como o
demonstra a recente celebragdo do acordo bilateral sobre medidas prudenciais em matéria de seguros e resseguros ou 0 acordo miituo
sobre o reconhecimento em matéria de reconhecimento das inspecdes aos fabricantes de medicamentos; insta a Comissdo e o Conse-
lho a respeitarem plenamente o papel do Parlamento Europeu neste processo;

78.  Destaca a importancia fulcral da propriedade intelectual para as economias da UE e dos EUA; insta ambas as partes a apoiarem
a investigacdo e a inovacdo nos dois lados do Atlantico, garantindo niveis elevados de protegdo da propriedade intelectual e assegu-
rando que quem cria produtos inovadores de alta qualidade possa continuar a fazé-lo;
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79.  Exortaa UE e os EUA a melhorarem o acesso ao mercado por parte das PME que exportam para os EUA e a UE, mediante um
reforco da transparéncia quanto as regras em vigor e a abertura dos mercados nos dois lados do Atlantico, por exemplo através de um
portal das PME;

80.  Salienta a importancia do mercado dos EUA para as PME da UE; insta a UE e os EUA a abordarem os efeitos desproporcionados
que as tarifas, os entraves ndo pautais e os obstaculos técnicos ao comércio tém nas PME de ambos os lados do Atlantico, abrangendo
ndo apenas uma reducio das tarifas, mas também uma simplificacdo dos procedimentos aduaneiros e potencialmente novos mecanis-
mos destinados a ajudar as PME a trocar experiéncias e melhores priticas em matéria de compra e venda nos mercados da UE e dos
EUA;

81.  Exortaa UE e os EUA a evitarem, no quadro da sua cooperacio bilateral, envolver-se numa concorréncia fiscal, uma vez que tal
s6 levaria a uma diminui¢do do investimento em ambas as economias;

82.  Instaa UE e os EUA a chegarem a acordo sobre um quadro para o comércio digital que respeite os quadros e acordos juridicos
em vigor de cada lado, bem como a legislagio em matéria de protecdo dos dados e regras de privacidade, particularmente importante
no setor dos servicos; salienta, a este respeito, que a UE e os EUA devem trabalhar em conjunto no sentido de incentivar os paises ter-
ceiros a adotarem normas rigorosas de protegdo dos dados;

83.  Apelaa UE e aos EUA para intensificarem a coopera¢do no dominio das alteracdes climdticas; insta a UE e os EUA a aproveita-
rem as atuais e futuras negocia¢des comerciais, a todos os niveis, para assegurar a aplicagio de normas acordadas a nivel internacional,
a saber, 0 Acordo de Paris, promover o comércio de bens respeitadores do ambiente, incluindo tecnologias e garantir uma transi¢do
energética a escala mundial, com uma agenda comercial internacional clara e coordenada, ndo s6 no intuito de proteger o ambiente,
mas também de criar oportunidades de emprego e crescimento;

84.  Considera que um eventual novo acordo sobre as relagdes comerciais e de investimento entre a UE e os EUA ndo pode ser nego-
ciado sob pressdo ou ameaga, e que sé um acordo amplo, ambicioso, equilibrado e abrangente que inclua todos os setores comerciais
seria no interesse da UE; assinala, neste contexto, que a criagio de um eventual mecanismo especifico e permanente de cooperagio
regulamentar e consultiva poderia ser benéfica; insta a Comissdo a retomar as negociagdes com os EUA nas circunstancias certas;

85.  Realca que os fluxos comerciais exigem cada vez mais formas novas, mais rdpidas e mais seguras de circulagdo de bens e servi-
cos através das fronteiras; insta a UE e os EUA, enquanto parceiros comerciais fundamentais, a colaborarem na procura de solucdes
tecnoldgicas digitais de natureza comercial, no intuito de facilitar o comércio;

86.  Lembra a importancia do didlogo e da cooperagdo que existem entre a UE e os EUA nos dominios da ciéncia e da tecnologia;
reconhece o papel das iniciativas da UE e dos EUA nos campos da investigacio e da inovacdo, enquanto propulsores essenciais de
conhecimento e de crescimento econémico, e apoia a prorrogagio e a ampliacdo do acordo sobre ciéncia e tecnologia entre a UE e os
EUA para 14 de 2018, com vista a fomentar a investigacdo, a inovagdo, as novas tecnologias emergentes, proteger os direitos de pro-
priedade intelectual, e criar mais e melhores empregos, um comércio sustentdvel e um crescimento inclusivo;

87.  Partilha da preocupacio dos EUA no que diz respeito a sobrecapacidade sidertirgica mundial; lamenta, ao mesmo tempo, que
as medidas unilaterais e incompativeis com a OMC s possam comprometer a integridade de uma ordem comercial assente em regras;
sublinha que, mesmo que fosse concedida a Unido uma isencdo permanente dos direitos aduaneiros americanos, tal isen¢io ndo pode-
ria legitimar esta linha de a¢do; exorta a Comissio a cooperar com os EUA na intensificagdo dos esforcos para combater a sobrecapaci-
dade sidertrgica no quadro do Férum Global do G20, com vista a explorar o enorme potencial das agdes multilaterais; reitera a sua
convicgdo de que agdes conjuntas e concertadas no ambito dos sistemas comerciais assentes em regras sio a melhor forma de resolver
estes problemas mundiais;

88.  Reafirma a importancia para a UE e os EUA de abordar, de um modo coordenado e construtivo, a necessaria modernizagio da
OMC, com vista a aumentar a sua eficdcia, transparéncia e responsabilizacdo, bem como garantir uma integracio adequada, no pro-
cesso de elaboragido das regras e politicas comerciais internacionais, das dimensdes social, ambiental, de género e dos direitos huma-
nos;
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89.  Salienta que a UE defende uma economia de mercado sem distorgdes, assim como um comércio justo e aberto, assente em
valores e em regras; reitera o seu apoio a estratégia da Comissdo em resposta a atual politica comercial dos EUA, cumprindo ao mesmo
tempo as regras do sistema de comércio multilateral; apela a unidade entre todos os Estados-Membros da UE e insta a Comissdo a
desenvolver uma abordagem comum para fazer face a esta situacio; destaca a importancia de preservar a unidade dos Estados-Mem-
bros da UE nesta matéria, uma vez que as a¢des conjuntas da UE no ambito da politica comercial comum e da unido aduaneira da UE
no plano internacional, bem como a nivel bilateral com os EUA, tém demonstrado ser muito mais eficazes do que qualquer iniciativa
individual dos Estados-Membros; reafirma que a UE estd disposta a trabalhar juntamente com os EUA em questdes de indole comercial
de interesse comum, ao abrigo das regras do sistema de comércio multilateral;

90.  Lamenta a decisdo do Presidente Trump de retirar os Estados Unidos do Plano de A¢do Conjunto Global (PACG), bem como as
repercussdes desta decisio nas empresas da UE que operam no Irdo; apoia todos os esfor¢os da UE destinados a salvaguardar os inte-
resses das empresas da UE que investem no Irdo, nomeadamente a decisio da Comissdo de ativar o Estatuto de Bloqueio, o que
demonstra o empenho da UE para com o PACG; entende que o mesmo estatuto poderia ser utilizado sempre que adequado;

91.  Exortaa UE e os EUA a reforcarem a cooperagio e os esfor¢os no sentido de implementar e alargar os regimes de dever de dili-
géncia aplicaveis as empresas, a fim de reforcar a protegdo dos direitos humanos a nivel internacional, incluindo no dominio do
comércio de minerais e metais provenientes de zonas de conflito;

92.  Lamenta o retrocesso dos EUA relativamente a protecdo do ambiente; lamenta, a este respeito, a decisdo do Presidente Trump
de levantar a proibicio sobre as importacdes de troféus da caga de determinados paises africanos, incluindo do Zimbabué e Zambia,
quando os EUA sdo o maior importador desses troféus a elefantes;

93.  Instaa UE e os EUA a prosseguirem e reforcarem a cooperagdo parlamentar transatlantica, que deverd conduzir a um quadro
politico refor¢ado e mais amplo para melhorar as rela¢des comerciais e de investimento entre a UE e os EUA;

94.  Manifesta apreensdo pelo facto de os EUA e a China poderem chegar a um acordo que ndo seja totalmente compativel com a
OMC, o que poderia também prejudicar os interesses da UE e levar a relagdes comerciais transatlanticas problematicas; insiste, por
conseguinte, na necessidade de lograr um acordo mais global com os principais parceiros comerciais, tendo em conta os nossos inte-
resses comuns a nivel mundial;

95.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho ao SEAE, a Comissdo, aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros e dos paises em fase de adesdo e dos paises candidatos, ao Presidente dos EUA, ao Senado e &8 Camara dos Repre-
sentantes dos EUA.
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P8_TA(2018)0343
Estado das rela¢des UE-China

Resolugio do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, sobre o estado das relagdes entre a UE e a China
(2017/2274(INT))

(2019/C 433/12)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o estabelecimento de relagdes diplomadticas entre a UE e a China, em 6 de maio de 1975,
— Tendo em conta a Parceria Estratégica UE-China, iniciada em 2003,

— Tendo em conta o principal quadro juridico para as relagdes com a China, designadamente o Acordo de Cooperagio Comercial e
Econémica entre a CEE e a China ('), assinado em maio de 1985, que abrange as relagdes econdmicas e comerciais e o programa de
cooperacio UE-China,

— Tendo em conta a Agenda Estratégica para a Cooperagdo UE-China 2020, acordada em 21 de novembro de 2013,

— Tendo em conta o didlogo politico estruturado UE-China, oficialmente estabelecido em 1994, e o Didlogo Estratégico de Alto Nivel
sobre questdes estratégicas e de politica externa, estabelecido em 2010, nomeadamente o 5.° ¢ o 7.° Didlogos Estratégicos de Alto
Nivel UE-China, realizados em Pequim, em 6 de maio de 2015 e 19 de abril de 2017, respetivamente,

— Tendo em conta as negocia¢des com vista a um novo Acordo de Parceria e Cooperagdo, que se iniciaram em 2007,
— Tendo em conta as negocia¢des com vista a um Acordo Bilateral de Investimento, encetadas em janeiro de 2014,
— Tendo em conta a 19.2 Cimeira UE-China, realizada em Bruxelas, em 1 e 2 de junho de 2017,

— Tendo em conta a comunicagdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, de 22 de junho de 2016, intitulada «Elementos para uma nova estratégia da UE em relagio a China»
(JOIN(2016)0030),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 18 de julho de 2016, sobre a Estratégia da UE em rela¢do a China,

— Tendo em conta a comunicacio conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, de 24 de abril de 2018, intitulada «Regido Administrativa Especial de Hong Kong: Relatério Anual 2017»
(JOIN(2018)0007),

— Tendo em conta as diretrizes do Conselho, de 15 de junho de 2012, para a Politica Externa e de Seguranca da UE em relagio a Asia
Oriental,

— Tendo em conta a adogdo da nova lei sobre seguranca nacional pela Comissdo Permanente do Congresso Nacional Popular da
China, em 1 de julho de 2015,

— Tendo em conta o Livro Branco, de 26 de maio de 2015, sobre a estratégia militar da China,

— Tendo em conta o didlogo UE-China sobre direitos humanos, iniciado em 1995, e a sua 35.% ronda, realizada em Bruxelas, em 22 e
23 dejunho de 2017,

— Tendo em conta os mais de 60 didlogos setoriais entre a UE e a China,

() JOL250de19.9.1985,p.2.
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— Tendo em conta o estabelecimento, em fevereiro de 2012, do Didlogo de Alto Nivel entre Povos UE-China, que retne todas as ini-
ciativas conjuntas UE-China neste dominio,

— Tendo em conta o Acordo de Cooperagio Cientifica e Tecnoldgica entre a Comunidade Europeia e a China, em vigor desde
2000 (%), e 0 Acordo de Parceria nos dominios da Ciéncia e da Tecnologia, assinado em 20 de maio de 2009,

— Tendo em conta a Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC) e o Acordo de Paris sobre o
Clima, que entrou em vigor em 4 de novembro de 2016,

— Tendo em conta o Didlogo sobre Energia entre a Comunidade Europeia e a China,
— Tendo em conta as Mesas Redondas UE-China,
— Tendo em conta o 19.° Congresso Nacional do Partido Comunista da China, que decorreu entre 18 e 24 de novembro de 2017,

— Tendo em conta a lei sobre o imposto de protecdo ambiental, que foi promulgada pelo Congresso Nacional do Povo em dezembro
de 2016 e entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018,

— Tendo em conta que, segundo a Organizacio Internacional para as Migracdes, os fatores ambientais repercutem-se nos fluxos
migratorios nacionais e internacionais, uma vez que as pessoas abandonam os locais onde as condigdes sio dificeis ou se deterio-
ram devido ao ritmo acelerado das alteracdes climéticas (%),

— Tendo em conta que 2018 é 0 Ano do Turismo UE-China, langado em 19 de janeiro de 2018, em Veneza,

— Tendo em conta o relatério da associagdo Foreign Correspondents’ Club of China (FCCC) sobre as condig¢des de trabalho, publicado
em 30 de janeiro de 2018 e intitulado «Access Denied — Surveillance, harassment and intimidation as reporting conditions in
China deteriorate» (Acesso recusado — Vigilancia, assédio e intimidagio & medida que as condi¢des de prestacio de informagdes na
China se deterioram),

— Tendo em conta a Declaracio da UE - Item 4, proferida na 37.# sessdo do Conselho dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas, em
13 de margo de 2018, intitulada «A situagdo em matéria de direitos humanos, que requer a atengdo do Conselho»,

— Tendo em conta a 41.* Reunido Interparlamentar PE-China, que se realizou em Pequim, em maio de 2018,

— Tendo em conta as resolugdes sobre a China, nomeadamente as de 2 de fevereiro de 2012 sobre a politica externa da UE relativa aos
BRICS e a outras poténcias emergentes: objetivos e estratégias (*), de 23 de maio de 2012 sobre a UE e a China: desequilibrio
comercial? (°), de 14 de marco de 2013 sobre as ameagas nucleares e os direitos humanos na Republica Popular Democratica da
Coreia (%), de 5 de fevereiro de 2014 sobre um quadro para as politicas de clima e de energia em 2030 (), de 17 de abril de 2014
sobre a situac¢io na Coreia do Norte (%), de 21 de janeiro de 2016 sobre a Coreia do Norte (°) e de 13 de dezembro de 2017 sobre o
Relatério Anual sobre a execugdo da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) ('),

() JOL6de 11.1.2000, p. 40.
() https://www.iom.int/migration-and-climate-change
() JOC239Ede 20.8.2013,p. 1.

() JOC264Ede13.9.2013,p. 33.

() JOC36de29.1.2016,p.123.

() JOC93de24.3.2017,p. 93.

(% JOC443de22.12.2017,p. 83.

(°) Textos Aprovados, P8_TA(2016)0024.

("9 Textos Aprovados, P8_TA(2017)0493.
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— Tendo em conta as suas resolugdes de 7 de setembro de 2006 sobre as relagdes UE-China ('), de 5 de fevereiro de 2009 sobre as
relacdes comerciais e econdémicas com a China ('?), de 14 de marco de 2013 sobre as relacdes UE-China (*?), de 9 de outubro de
2013 sobre as negociacdes entre a UE e a China sobre um acordo bilateral de investimento (4) e sobre as relagdes comerciais UE-
Taiwan (*°), de 16 de dezembro de 2015 sobre as relagdes UE-China (*9), e a sua recomendagio, de 13 de dezembro de 2017, ao
Conselho, a Comissdo e a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga, sobre Hong Kong, 20 anos apds a sua integra¢do na China (7),

— Tendo em conta as suas resolucdes em matéria de direitos humanos de 27 de outubro de 2011 sobre o Tibete, especialmente a
autoimolagio de monjas e monges (%), de 14 de junho de 2012 sobre a situagdo dos direitos humanos no Tibete (**), de 12 de
dezembro de 2013 sobre a colheita de 6rgdos na China (*), de 15 de dezembro de 2016 sobre os casos da Academia budista do
Tibete Larung Gar e de Ilham Tohti (*'), de 16 de margo de 2017 sobre as prioridades da UE para as sessdes do Conselho dos Direi-
tos do Homem da ONU em 2017 (?2), de 6 de julho de 2017 sobre os casos de Liu Xiabo, laureado com o Prémio Nobel, e de Lee
Ming-che (¥3), e de 18 de janeiro de 2018 sobre os casos dos defensores dos direitos humanos Wu Gan, Xie Yang, Lee Ming-che e
Tashi Wangchuk, bem como do monge tibetano Choekyi (24),

— Tendo em conta o embargo ao fornecimento de armas decidido pela UE na sequéncia da repressdo de Tiananmen em junho de
1989, apoiado pelo Parlamento Europeu na sua resolugdo, de 2 de fevereiro de 2006, sobre o relatorio anual do Conselho ao Parla-
mento Europeu sobre os principais aspetos e as op¢des fundamentais da PESC (¥%),

— Tendo em conta as nove rondas de conversagdes realizadas de 2002 a 2010 entre altos representantes do Governo chinés e o Dalai
Lama, bem como o Livro Branco da China sobre o Tibete, intitulado «Tibet’s Path of Development Is Driven by an Irresistible Histo-
rical Tide» (A trajetdria de desenvolvimento do Tibete é impulsionada por uma vaga histérica irresistivel), publicado pelo Gabinete
de Informacdo do Conselho de Estado da China, em 15 de abril de 2015, e 0 Memorando de 2008 e a Nota sobre uma Autonomia
Genuina, de 2009, ambos apresentados pelos representantes do 14.° Dalai Lama,

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos e os pareceres da Comissdo do Comércio Internacional e da
Comissdo do Ambiente, da Satide Piblica e da Seguranca Alimentar (A8-0252/2018),

A. Considerando que a 19.* Cimeira UE-China, em 2017, fez avangar uma parceria estratégica bilateral, cujo impacto é global, e
realgou 0s compromissos conjuntos no sentido de lidar com os desafios comuns, as ameagas comuns a seguranca e a promo-
¢do do multilateralismo; que existem muitas dreas onde a cooperagdo construtiva pode trazer beneficios miituos, incluindo em
féruns internacionais como a ONU e o G20; que a UE e a China confirmaram a sua intencdo de intensificar a cooperagdo na
aplicagdo do Acordo de Paris de 2015 em matéria de luta contra as alteragdes climdticas, reduzindo os combustiveis fdsseis,
promovendo a energia limpa e diminuindo a polui¢do; que é necessario um refor¢o da cooperagio e da coordenacio entre as
duas partes neste setor, incluindo no dominio da investigagdo e do intercimbio de boas préticas; que a China adotou um regime
de comércio de licencas de emissdo baseado no RCLE da UE; que a visdo de governagdo multilateral da UE prevé uma ordem
assente em regras e valores universais como a democracia, os direitos humanos, o primado do Direito, a transparéncia e a res-
ponsabilizacio; que, no atual contexto geopolitico, é mais importante do que nunca promover o multilateralismo e um sistema
baseado em regras; que a UE espera que a sua relagdo com a China seja de beneficio mtuo, tanto em termos politicos como
econdmicos; que a UE também espera que a China assuma responsabilidades a altura do impacto que exerce a nivel mundial e
apoie a ordem internacional estabelecida, que assenta em regras, de que ela propria colhe beneficios;

(') JOC305Ede 14.12.2006, p. 219.

(') JOC 67 Ede18.3.2010,p. 132.

(’) JOC36de29.1.2016, p. 126.

() JOC181de19.5.2016, p. 45.

(") JOC181de19.5.2016, p. 52.

(') JOC399de24.11.2017,p. 92.

(") Textos Aprovados, P8_TA(2017)0495.
('®) JOC131Ede8.5.2013,p. 121.

() JOC332Ede 15.11.2013, p. 69.

(%) JOC468de15.12.2016, p. 208.

(*") Textos Aprovados, P8_TA(2016)0505.
(*3) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0089.
(*) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0308.
(** Textos Aprovados, P8_TA(2018)0014.
(*) JO C288Ede 25.11.2006, p. 59.
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B. Considerando que a cooperagio entre a UE e a China no dominio da politica externa, da seguranca e da defesa, bem como da
luta contra o terrorismo, é extremamente importante; que a cooperagdo entre as duas partes foi fundamental para alcancar o
acordo nuclear com o Irdo; que a posi¢io adotada pela China desempenhou um papel-chave na criacio de espago para as nego-
ciagoes durante a crise norte-coreana;

C. Considerando que, perante a grande indiferenca da Europa, os lideres chineses tém vindo a intensificar, progressiva e sistemati-
camente, os seus esfor¢os para converter o seu peso econdmico em influéncia politica, em particular através de investimentos
estratégicos em infraestruturas e novas ligagdes de transporte, bem como mediante comunicagdes estratégicas destinadas a
influenciar os decisores politicos e econdmicos europeus, os meios de comunicagio social, as universidades e as revistas cienti-
ficas e o pablico em geral, a fim de moldar as perce¢des sobre a China e transmitir uma imagem positiva do pais, através da cria-
¢do de «redes» de apoio de organizagdes e cidaddos europeus em todas as sociedades; que a vigilancia pela China do elevado
numero de estudantes do pais que estudam atualmente na Europa é motivo de preocupagdo, bem como os seus esforcos para
controlar as pessoas que fugiram da China para a Europa;

D. Considerando que o chamado formato «16+1» entre a China, por um lado, e onze paises da Europa Central e Oriental e cinco
paises dos Balcis, por outro, foi criado em 2012, no rescaldo da crise financeira e no 4mbito da diplomacia sub-regional chi-
nesa para desenvolver projetos de infraestruturas em larga escala e reforgar a cooperagio econémica e comercial; que o investi-
mento e o financiamento chineses planeados para estes paises sdo substanciais, mas ndo tio significativos como o investimento
e o envolvimento da UE; que os paises da Unido Europeia que participam neste formato devem ponderar a questdo de dar mais
peso ao conceito de uma sé voz para a UE nas suas relagdes com a China;

E. Considerando que a China representa o mercado para os produtos alimentares da UE em que se registou o crescimento mais
acelerado;
F. Considerando que a iniciativa chinesa «Uma Cintura, uma Rota», incluindo a Politica para o Artico da China, é a mais ambiciosa

iniciativa de politica externa que o pais alguma vez adotou, incluindo dimensdes relacionadas com a geopolitica e a seguranga
e, portanto, ultrapassando o alegado 4mbito da politica econémica e comercial; que a iniciativa foi reforcada através da criagdo
de um Banco Asidtico de Investimento em Infraestruturas, em 2015; que a UE insiste numa estrutura de governacio multilate-
ral para a iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota» e numa aplica¢do nio discriminatéria da mesma; que os europeus pretendem
garantir que qualquer projeto de ligagdo ao abrigo da iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota» honre as obriga¢des decorrentes do
Acordo de Paris, defendendo igualmente outras normas internacionais, ambientais, laborais e sociais, e os direitos dos povos
indigenas; que os projetos de infraestruturas chineses podem criar dividas elevadas dos governos europeus junto dos bancos
estatais chineses, que concedem empréstimos sob condi¢des ndo transparentes, e poucos postos de trabalho na Europa; que
alguns projetos de infraestruturas no 4mbito desta iniciativa ji colocaram governos de paises terceiros num estado de sobre-
endividamento; que, até agora, a esmagadora maioria dos contratos relacionados com a iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota» foi
atribuida a empresas chinesas; que a China estd a utilizar algumas das suas normas industriais em projetos no mbito da inicia-
tiva «Uma Cintura, uma Rota» de forma discriminatdria; que os projetos relacionados com a iniciativa «Uma Cintura, uma Rota»
ndo devem ser atribuidos num concurso piiblico ndo transparente; que, no dmbito desta iniciativa, a China estd a utilizar uma
multiplicidade de canais; que 27 embaixadores nacionais de paises da UE em Pequim elaboraram, recentemente, um relatério
que critica, de forma veemente, a iniciativa «<Uma Cintura, uma Rota», denunciando o facto de ter sido concebida para entravar
o comércio livre e conferir vantagem as empresas chinesas; que a iniciativa «Uma Cintura, uma Rota» é, lamentavelmente, des-
provida de quaisquer salvaguardas em matéria de direitos humanos;

G. Considerando que a diplomacia da China emergiu, de forma crescente, como um interveniente mais forte do 19.> Congresso
do Partido e do Congresso Nacional Popular (CNP) deste ano, com, pelo menos, cinco altos funciondrios encarregados da poli-
tica externa do pais e um refor¢o substancial do orcamento do Ministério dos Negécios Estrangeiros; que uma recém-criada
Agéncia Estatal de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento serd responsdvel pela coordenagio do crescente orga-
mento da China para a ajuda externa;

H. Considerando que, nos anos 80, a China introduziu a limita¢io de mandato, como reacio aos excessos da Revolugdo Cultural;
que, em 11 de margo de 2018, o CNP aprovou, quase unanimemente, a revogagdo do limite de dois mandatos consecutivos
para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica Popular da China;

L. Considerando que a lideranca chinesa pde regularmente em causa o sistema politico dos paises ocidentais nas suas comunica-
¢des oficiais, a0 mesmo tempo que alega ndo interferir nos assuntos internos dos outros paises;
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J. Considerando que, em 11 de margo de 2018, o CNP aprovou a criagio de uma Comissido Nacional de Supervisio, um novo
6rgdo controlado pelo partido, destinado a institucionalizar e expandir o controlo sobre todos os funciondrios ptiblicos na
China, incluindo-o como um organismo estatal na Constitui¢do da China;

K. Considerando que, em 2014, o Conselho de Estado da China anunciou planos pormenorizados para a criagdo de um sistema
de crédito social, com o objetivo de recompensar comportamentos que o partido considera responsdveis no plano financeiro,
econdmico e sociopolitico, sancionando, simultaneamente, o incumprimento das suas politicas; que o projeto de concessdo de
créditos sociais terd, provavelmente, também impacto nos estrangeiros que vivem e trabalham na China, incluindo cidaddos da
UE, e repercussdes nas empresas da UE e noutras empresas estrangeiras que operem no pais;

L. Considerando que ndo restam diividas de que, em algumas regides da China, os meios de subsisténcia da populagio rural se
deteriorardo devido as variacGes de temperatura e precipitagio, bem como de outros fenémenos climdticos extremos; que o
programa de recolocagio se tornou uma opgao eficaz de politica de adaptagdo para reduzir a vulnerabilidade e a pobreza moti-
vadas por fatores climaticos (*%);

M.  Considerando que a situagdo dos direitos humanos na China tem continuado a deteriorar-se a medida que o governo intensifica
a sua hostilidade relativamente a oposigio pacifica, as liberdades de expressio e de religido e ao primado do Direito; que os ati-
vistas da sociedade civil e os defensores dos direitos humanos tém sido detidos, julgados e condenados com base em acusagdes
vagas, tais como «subversdo do poder estatal» ou «fomentar a discérdia e provocar distirbios», e sdo, muitas vezes, detidos em
regime de incomunicabilidade em locais secretos, sem acesso a cuidados de satide ou representagio juridica; que os defensores
e ativistas no dominio dos direitos humanos sdo, por vezes, detidos em regime de «vigilancia domicilidria num lugar determi-
nado», método utilizado para impedir o contacto com os detidos e que implica, de acordo com relatos frequentes, tortura e
maus-tratos; que a China continua a impedir as liberdades de expressio e de informagio, e que muitos jornalistas, bloguistas e
vozes independentes tém sido detidos; que, no seu quadro estratégico em matéria de direitos humanos e democracia, a UE se
comprometeu a fomentar os direitos humanos, a democracia e o primado do Direito «em todas as zonas da a¢io externa da UE,
sem exce¢do» e a colocagdo dos «direitos humanos no centro as suas relagdes com todos os paises terceiros, incluindo parceiros
estratégicos»; que as cimeiras entre a UE e a China tém de ser aproveitadas para conseguir resultados concretos no dominio dos
direitos humanos, nomeadamente a libertacdo de defensores dos direitos humanos, advogados e ativistas detidos;

N. Considerando que as autoridades chinesas impediram, por vezes, os diplomatas da Unido Europeia de assistir a julgamentos ou
visitar defensores dos direitos humanos, atividades estas que estdo em conformidade com as Orientag¢des da UE sobre os defen-
sores dos direitos humanos;

0.  Considerando que a China criou uma extensa arquitetura estatal de vigilancia digital, desde a previsdo policial a recolha arbitra-
ria de dados biométricos num ambiente desprovido de direitos relativos a privacidade;

P. Considerando que o Governo chinés adotou uma série de novas leis, nomeadamente a Lei de Seguranga do Estado, adotada em
1 de julho de 2015, a Lei Antiterrorismo, a Lei da Ciberseguranga e a Lei relativa a gestdo das ONG estrangeiras, que conside-
ram o ativismo publico e as criticas pacificas ao governo como ameagas a seguranca do Estado, aumentam a censura, a vigilan-
cia e o controlo de individuos e grupos sociais e impedem as pessoas de lutar pelos direitos humanos;

Q. Considerando que a Lei sobre a gestdo das ONG estrangeiras, em vigor desde 1 de janeiro de 2017, é um dos maiores desafios
para as ONG internacionais, uma vez que regula todas as atividades na China financiadas pelas ONG internacionais e os agen-
tes de seguranca a nivel provincial sdo os principais responséaveis pela aplicacdo desta lei;

R. Considerando que os novos regulamentos sobre questdes religiosas, que entraram em vigor em 1 de fevereiro de 2018, sdo
mais restritivos em relagdo as atividades e aos grupos religiosos e obrigam estes a seguir mais estreitamente as politicas partida-
rias; que as novas regras ameagam as pessoas associadas a comunidades religiosas que ndo tenham estatuto juridico no pais
com a aplicagdo de coimas quando viajam para o estrangeiro para efeitos de educagdo religiosa, em sentido lato, e mais ainda
no caso de peregrinagdes, as quais sio objeto de coimas que podem atingir montantes representando multiplos do saldrio mais
baixo; que as liberdades de religido e de consciéncia atingiram um novo minimo desde o inicio das reformas econémicas e da
abertura da China no final da década de 70; que as comunidades religiosas tém enfrentado uma crescente repressio na China,
sendo os cristdos, tanto nas igrejas subterrdneas como nas igrejas sancionadas pelo Estado, alvo de perseguicio e detengio,
além da demoli¢do de igrejas e da repressdo de encontros cristaos;

(*9) Y. Zhen, J. Pan, X. Zhang, «Relocation as a policy response to climate change vulnerability in Northern China», ISSC e UNESCO 2013, World Social
Science Report 2013, Changing Global Environments, pp. 234-241.
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S. Considerando que a situagdo em Xinjiang, onde vivem 10 milhdes de Uigures muculmanos e de Cazaques, se deteriorou rapi-
damente, sobretudo desde a ascensdo ao poder do Presidente Xi, visto que o controlo absoluto de Xinjiang passou a ser uma
prioridade absoluta, motivada tanto pelos frequentes atentados terroristas levados a cabo por uigures em Xinjiang, ou suposta-
mente ligados a regido, como pela posicio estratégica da Regido Auténoma Uigur de Xinjiang para a iniciativa «Uma Cintura,
uma Rotar; que foi criado um programa de detengdo extrajudicial, ao abrigo do qual se encontram detidas dezenas de milhares
de pessoas, forgadas a uma «reeducacio» politica, bem como o desenvolvimento de uma sofisticada rede de vigilancia digital
invasiva, incluindo tecnologias de reconhecimento facial e recolha de dados, o destacamento em massa de forgas policiais e a
imposicdo de restri¢des rigorosas as praticas religiosas e a lingua e aos costumes uigures;

T. Considerando que a situagdo no Tibete se deteriorou nos tltimos anos, apesar do crescimento econémico e do desenvolvi-
mento das infraestruturas, com o Governo chinés a limitar um vasto leque de direitos humanos, sob pretexto da seguranca e da
estabilidade, e a efetuar ataques permanentes a identidade e a cultura tibetanas; que as medidas de vigilancia e controlo tém
vindo a aumentar ao longo dos tltimos anos, assim como as detengdes arbitrarias, os atos de tortura e os maus-tratos; que o
Governo chinés criou um ambiente no Tibete em que ndo existem limites para a autoridade estatal, em que prevalece um clima
de medo e em que todos os aspetos da vida ptiblica e privada sdo rigorosamente controlados e regulamentados; que, no Tibete,
quaisquer atos ndo violentos de dissidéncia ou critica em relagdo as politicas do Estado no que respeita as minorias étnicas ou
religiosas podem ser considerados «separatistas» e, portanto, criminalizados; que o acesso a Regido Auténoma do Tibete €,
atualmente, mais limitado do que nunca para os estrangeiros, incluindo cidaddos da UE, em particular para os jornalistas, os
diplomatas e outros observadores independentes, e ainda mais dificil para cidaddos da UE de origem tibetana; que, nos tltimos
anos, ndo se registaram progressos no que toca a resolucdo da crise do Tibete, uma vez que a tiltima ronda de negociacdes de
paz decorreu em 2010; que a deterioragdo da situagdo humanitdria no Tibete conduziu a um aumento de casos de autoimola-
¢do, que atingiram um total de 156 desde 2009;

U. Considerando que o Conselho de Estado da Republica Popular da China (RPC) publicou, em 10 de junho de 2014, um Livro
Branco sobre a pratica da politica «um pais, dois sistemas» em Hong Kong, no qual se sublinha que a autonomia da Regido
Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong estd sujeita, em ltima instancia, & autoriza¢do do Governo central da RPG; que,
ao longo dos anos, a populacio de Hong Kong testemunhou manifestagdes em massa a favor da democracia, da liberdade dos
meios de comunicagdo social e da plena aplicagdo da Lei Fundamental; que a tradicional sociedade aberta de Hong Kong abriu
caminho ao desenvolvimento de uma verdadeira sociedade civil independente, que participa de forma ativa e construtiva na
vida puiblica da RAE;

V. Considerando que a evolugdo politica contrastante da RPC e de Taiwan, com um regime de partido tinico crescentemente auto-
ritdrio e nacionalista de um lado e uma democracia multipartiddria do outro, suscita o perigo de uma escalada nas relagdes
entre os dois lados do Estreito; que a UE subscreve a politica de «uma s6 China» no que respeita a Taiwan e apoia o principio
«um pafs, dois sistemas» no que toca a Hong Kong;

W. Considerando que, apds mais de trés anos de negocia¢des, a China e a Associacdo das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN)
acordaram, em agosto de 2017, um quadro de uma pdgina como base de futuros debates sobre um Cédigo de Conduta para
todas as partes no mar da China Meridional; que a reivindicacdo de direitos territoriais chineses foi, em grande parte, concluida
nas ilhas Spratly, embora tenha prosseguido no ano passado nas ilhas Paracel mais a norte;

X. Considerando que a China estd também a tornar-se um ator externo mais ativo e importante no Médio Oriente, devido aos seus
evidentes interesses econémicos, geopoliticos e em matéria de seguranca;

Y. Considerando que a China presta cada vez mais ajuda publica ao desenvolvimento (APD) e estd a revelar-se um ator fundamen-
tal na politica de desenvolvimento, proporcionando um impulso muito necessdrio neste dominio, mas, ao mesmo tempo, tem
suscitado preocupagdes relativamente a apropriacio local dos projetos;

Z. Considerando que a presenca e os investimentos da China em Africa aumentaram significativamente e que tal resultou na
exploracdo de recursos naturais, muitas vezes sem que as populagdes locais fossem consultadas;

1. Reitera que a Parceria Estratégica Global UE-China ¢ uma das mais importantes parcerias da UE e que ainda existe muito poten-
cial para aprofundar esta relagio e para maior cooperagdo na cena internacional; salienta a importancia de reforgar a cooperacio e a
coordenagio no dominio da governacio global e das institui¢des internacionais, nomeadamente ao nivel da ONU e do G20; salienta
que, no contexto de um mundo complexo, globalizado e multipolar, em que a China se tornou um interveniente econémico e politico
decisivo, a UE tem de manter as possibilidades de um didlogo e de uma cooperacio construtivos e de promover todas as reformas
necessdrias em dreas de interesse comum; relembra a China as suas obrigacdes e responsabilidades internacionais no sentido de contri-
buir para a paz e a seguran¢a mundiais, como membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas;
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2. Relembra que a Parceria Estratégica Global UE-China assenta num compromisso partilhado de abertura e de colaboragido no
ambito de um sistema internacional baseado em regras; salienta que ambas as partes se comprometeram a estabelecer um sistema de
governacio global transparente, justo e equitativo, partilhando a responsabilidade pela promocio da paz, da prosperidade e do desen-
volvimento sustentdvel; relembra que a cooperagdo da UE com a China deve reger-se por principios, ser pratica e pragmdtica, man-
tendo-se fiel aos seus interesses e valores; manifesta a sua preocupacdo perante o facto de o aumento do peso econdémico e politico da
China a nivel mundial ao longo da tltima década ter posto & prova os compromissos comuns que estdo no cerne das rela¢des UE-
China; realca as responsabilidades da China como poténcia mundial e solicita as autoridades que garantam, em todas as circunstancias,
o respeito pelo Direito Internacional, pela democracia, pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, em conformidade
com a Carta das Nag¢des Unidas e a Declaragio Universal dos Direitos do Homem e outros instrumentos internacionais assinados ou
ratificados pela China; insta o Conselho, o Servigo Europeu para a A¢do Externa (SEAE) e a Comissdo a assegurarem que a cooperago
entre a UE e a China assenta no primado do Direito, na universalidade dos direitos humanos, nos compromissos internacionais em
matéria de direitos humanos assumidos por ambas as partes e no empenho na consecu¢io do mais alto nivel de prote¢do dos direitos
humanos; salienta que se deve reforcar a reciprocidade, as condigdes equitativas e a concorréncia leal em todos os dominios da coope-
ragio;

3. Salienta que a resposta aos desafios mundiais e regionais, tais como a seguranca, o desarmamento, a ndo proliferago, a luta
contra o terrorismo e o ciberespaco, a cooperagdo para a paz, as alteragdes climdticas, a energia, os oceanos e a eficiéncia na utilizagdo
dos recursos, a desflorestagdo, o trafico de espécies selvagens, a migragdo, a saide a escala mundial, o desenvolvimento e a luta contra
a destruicdo de sitios do patriménio cultural e contra a pilhagem e o trafico ilegal de antiguidades exigem uma verdadeira parceria
entre a UE e a China; exorta a UE a aproveitar o empenho da China na luta contra problemas mundiais como as altera¢des climdticas e
a alargar a cooperagdo frutifera no dominio da manutengdo da paz com a China - um dos maiores contribuintes para o orcamento da
ONU, que participa cada vez mais com forgas militares para as operagdes de manutengdo da paz das Nag¢des Unidas - a outros domi-
nios de interesse comum, sem deixar de promover o multilateralismo e uma governa¢do mundial baseada no respeito do Direito Inter-
nacional, incluindo o Direito Internacional Humanitdrio e o Direito Internacional em matéria de direitos humanos; congratula-se, a
este respeito, com o sucesso da cooperagdo no combate a pirataria no golfo de Adém, desde 2011; insta a UE e os seus Estados-Mem-
bros a promoverem, de forma proativa, os seus interesses econémicos e politicos e a defenderem os valores e os principios da Unido;
salienta que o multilateralismo ¢ um dos valores fundamentais da UE no que respeita a governagdo mundial e que deve ser ativamente
salvaguardado nas relagdes com a China;

4. Regista que a comunicacio conjunta da Alta Representante e da Comissdo Europeia intitulada «Elementos para uma nova estra-
tégia da UE em relacdo a China», a par das conclusdes do Conselho de 18 de julho de 2016, estabelece o quadro estratégico para as rela-
¢des da UE com a China nos proximos anos;

5. Realga que o Conselho concluiu que, nas suas relacdes com a China, os Estados-Membros, a Alta Representante e a Comissdo
devem cooperar de molde a assegurar coeréncia com o Direito, as regras e as politicas da UE, para que o resultado global seja benéfico
para toda a UE;

6. Relembra que a China, a medida que continua a crescer e a integrar-se na economia mundial, de acordo com a sua politica de
«viragem para fora», anunciada em 2001, pretende aumentar o acesso dos seus produtos e servigos ao mercado europeu e 0 acesso a
tecnologia e aos conhecimentos técnicos, por forma a apoiar planos como o «<Made in China 2025» e a reforcar a sua influéncia politica
e diplomética na Europa; salienta que estas ambicdes se intensificaram, nomeadamente na sequéncia da crise financeira mundial de
2008, o que criou uma nova dindmica nas rela¢des UE-China;

7. Solicita aos Estados-Membros que participam no formato 16+1 que garantam que a sua participagdo neste formato permita
que a UE fale a uma s6 voz nas suas relagdes com a China; solicita aos Estados-Membros que efetuem uma andlise e um controlo soli-
dos dos projetos de infraestruturas sugeridos que envolvam todas as partes interessadas e que garantam ndo comprometer os interes-
ses nacionais e europeus em troca de apoio financeiro a curto prazo e compromissos a longo prazo com o envolvimento chinés em
projetos estratégicos de infraestruturas e potencialmente maior influéncia politica, que prejudicariam as posi¢des comuns da UE sobre
a China; estd ciente da crescente influéncia da China nas infraestruturas e nos mercados dos paises candidatos a adesdo a UE; realca a
necessidade de transparéncia do formato, convidando as institui¢des da UE para as suas reunides e mantendo-as completamente infor-
madas das suas atividades, a fim de assegurar que os aspetos pertinentes sio coerentes com a politica e a legislacdo da UE e concedem a
todas as partes oportunidades e beneficios mdtuos;
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8. Regista o interesse da China em realizar investimentos estratégicos em infraestruturas na Europa; conclui que o Governo chinés
estd a utilizar a iniciativa «Uma Cintura, uma Rota» como um quadro narrativo muito eficaz para elementos da sua politica externa e
que os esfor¢os da diplomacia ptiblica da UE tém de ser reforcados a luz desta evolugio; apoia o apelo & China para que adira aos prin-
cipios de transparéncia em matéria de contratos ptiblicos, bem como as normas ambientais e sociais; insta todos os Estados-Membros
da UE a apoiarem as respostas da Unido em matéria de diplomacia publica; sugere que os dados sobre todos os investimentos chineses
em infraestruturas nos Estados-Membros da UE e nos paises envolvidos em negociagdes de adesdo a UE sejam partilhados com as ins-
titui¢Ses da UE e os outros Estados-Membros; relembra que esses investimentos fazem parte de uma estratégia global no sentido de
empresas controladas ou financiadas pelo Estado chinés assumirem o controlo dos setores bancdrio e energético, bem como de outras
cadeias de abastecimento; destaca cinco grandes desafios da iniciativa «Uma Cintura, uma Rota»: uma abordagem multilateral da
governacio no ambito da iniciativa; o emprego de muito pouca mio de obra local, uma participagdo extremamente limitada dos con-
tratantes dos paises de acolhimento e dos paises terceiros (cerca de 86 % dos projetos no 4mbito da iniciativa estdo a cargo de contra-
tantes chineses), materiais de constru¢io e equipamento importados da China, a falta de transparéncia nos concursos e a potencial
utilizacdo de normas chinesas em vez das normas internacionais; insiste em que a iniciativa deve incluir salvaguardas em matéria de
direitos humanos e considera da maior importincia desenvolver sinergias e projetos com total transparéncia e o envolvimento de
todas as partes interessadas e em consonéncia com a legislagdo da UE, complementando, ao mesmo tempo, as politicas e os projetos
da Unido, a fim de proporcionar beneficios a todos os paises ao longo das rotas previstas; satida a criacdo da «Plataforma de Ligagdo»
UE-China, que promove a cooperagio em matéria de infraestruturas de transportes em todo o continente eurasidtico; observa com
satisfagio que foram identificados vdrios projetos de infraestruturas e realca que os projetos devem ser executados com base em prin-
cipios fundamentais como a promogio de projetos sustentdveis em termos socioecondémicos e ambientais, o equilibrio geografico e
condig¢des equitativas entre investidores e promotores de projetos, bem como a transparéncia;

9. Regista com satisfagdo o facto de a politica da UE em relagdo a China se inserir numa abordagem politica abrangente no que
respeita a regido da Asia-Pacifico, tirando pleno partido e tendo inteiramente em conta as estreitas relagdes da UE com parceiros como
os Estados Unidos da América, o Japao, a Coreia, os paises da ASEAN, a Australia e a Nova Zelandia.

10.  Salienta que a cooperagio entre a UE e a China deve centrar-se mais nas pessoas e trazer mais beneficios reais para os cidadios,
a fim de criar confianca e entendimento mutuos; insta a UE e a China a cumprirem as promessas feitas por ocasido do 4.° Didlogo de
Alto Nivel entre Povos UE-China em 2017 e a promover uma maior interagdo entre as pessoas, nomeadamente através da intensifica-
¢do da cooperagio cultural no dominio da educacdo, da formacio, da juventude e da igualdade de género, bem como das iniciativas
conjuntas no dominio do intercimbio interpessoal;

11.  Chamaa atengdo para a necessidade de prestar maior apoio aos estudantes e académicos da China que se encontram na Europa,
a fim de reduzir a sua vulnerabilidade as pressdes exercidas pelas autoridades chinesas no sentido de se vigiarem mutuamente e de se
tornarem instrumentos do Estado chinés, bem como a importancia de analisar muito atentamente o financiamento substancial de ins-
titui¢des académicas em toda a Europa pela China;

12.  Regozija-se com os resultados do 4.° Didlogo de Alto Nivel entre Povos UE-China, que teve lugar em 13 e 14 de novembro de
2017, em Xangai; salienta que este didlogo deverd contribuir para refor¢ar a confianga miitua e consolidar a compreensao intercultural
entre a UE e a China;

13.  Acolhe favoravelmente o Ano do Turismo UE-China 2018; salienta que, para além da sua importancia econ6mica, se trata de
um excelente exemplo de diplomacia cultural da UE no ambito da parceria estratégica UE-China, constituindo, igualmente, uma forma
de desenvolver uma melhor compreensio entre os povos da Europa e da China; reala que o Ano do Turismo UE-China 2018 coincide
com o Ano Europeu do Patriménio Cultural e que um nimero crescente de turistas chineses atribui grande valor a riqueza cultural da
Europa;

14.  Apela aos Estados-Membros da UE para que intensifiquem, com urgéncia e de forma determinante, a colaboragio e a unidade
nas suas politicas em relagio a China, inclusive nos foruns da ONU, atendendo a que, pela primeira vez, a UE ndo conseguiu fazer uma
declaragdo conjunta sobre o historial da China em matéria de direitos humanos no Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Uni-
das, em Genebra, em junho de 2017; sugere vivamente que se aproveite o poder de negociagdo coletiva muito superior da Europa com
a China e que a Europa defenda as suas democracias, de modo a enfrentar melhor os esforgos sistemdticos da China para influenciar os
seus responsaveis politicos e a sua sociedade civil, a fim de formar uma opinido mais favoravel aos interesses estratégicos da China;
exorta, neste contexto, os Estados-Membros de maior dimensdo a utilizarem o seu peso politico e econémico para promoverem os
interesses da UE na China; manifesta a sua preocupagdo perante o facto de a China tentar também influenciar os estabelecimentos de
ensino e as instituicdes académicas e respetivos curriculos; propde que a UE e os Estados-Membros fomentem grupos de reflexdo
europeus de alto nivel em relagdo a China, a fim de assegurar a disponibilidade de aconselhamento especializado e independente para
as orientagdes estratégicas e os processos de tomada de decisdo;



23.12.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C433[111

Quarta-feira, 12 de setembro de 2018

15.  Salienta que a promogdo dos direitos humanos e do primado do Direito deve ser um dos elementos essenciais do relaciona-
mento da UE com a China; condena veementemente o assédio, as detengdes arbitrdrias e a instauragdo de processos penais em curso de
defensores dos direitos humanos, advogados, jornalistas, bloguistas, académicos e defensores dos direitos dos trabalhadores e suas
familias, sem garantias processuais, incluindo cidaddos estrangeiros, tanto na China como no estrangeiro; realca que uma sociedade
civil dindmica e o trabalho dos defensores dos direitos humanos sdo fundamentais para uma sociedade aberta e prospera; salienta a
importincia de uma acéo sélida da UE destinada a promover o pleno respeito pelos direitos humanos no contexto das suas rela¢des
com a China, incidindo tanto nos resultados imediatos, como por fim a repressio governamental dos defensores dos direitos huma-
nos, dos agentes da sociedade civil e dos dissidentes, por fim ao assédio judicial e intimidagdo contra estes, libertar, imediata e incondi-
cionalmente, todos os prisioneiros politicos, incluindo cidaddos da UE, como em objetivos de médioflongo prazo, como reformas
juridicas e politicas, em consonancia com o Direito Internacional em matéria de direitos humanos, e desenvolver, aplicar e continuar a
adaptar uma estratégia destinada a manter a visibilidade da acdo da UE em matéria de direitos humanos na China, nomeadamente uma
estratégia para as comunicagdes publicas; insiste em que os diplomatas da UE e dos Estados-Membros ndo devem ser impedidos de
aplicar as Orientagdes da UE sobre os Defensores dos Direitos Humanos; assegura que a UE deve dar prioridade a protecio e ao apoio
aos defensores dos direitos humanos em risco;

16.  Exortaa UEe os seus Estados-Membros a prosseguirem uma politica mais ambiciosa, unida e transparente em relagio aos direi-
tos humanos na China e a consultarem e colaborarem, significativamente, com a sociedade civil, em especial antes de reunides de alto
nivel e de didlogos sobre direitos humanos; Realca que, na 35.2 ronda do Didlogo UE-China sobre Direitos Humanos, a UE salientou a
deterioracdo da situagdo dos direitos civis e politicos na China, incluindo as restri¢des a liberdade de expressdo; insta a China a tomar
medidas relativamente as questdes abordadas no didlogo sobre direitos humanos, a cumprir as suas obrigacdes internacionais e a res-
peitar as suas proprias garantias constitucionais para preservar o primado do Direito; insiste em que se mantenha um didlogo cons-
tante, de alto nivel e orientado para a obtencio de resultados em matéria de direitos humanos; manifesta a sua preocupacio pelo facto
de a avaliagdo dos didlogos sobre os direitos humanos com a China nunca ter sido divulgada, nem facultada a grupos independentes
chineses; insta a UE a estabelecer critérios claros para avaliar os progressos realizados, assegurar uma maior transparéncia e envolver
no debate intervenientes chineses independentes; insta a UE e os seus Estados-Membros a divulgarem, recolherem dados e enfrentarem
todas as formas de assédio em relagdo aos vistos (emissdofacesso aos vistos protelado ou negado, ndo fundamentado, e pressio apli-
cada pelas autoridades chinesas durante o processo de candidatura sob a forma de «entrevistas» com interlocutores chineses reticentes
em identificar-se) para académicos, jornalistas ou membros de organizagdes da sociedade civil;

17.  Manifesta a sua profunda preocupacio perante as conclusdes do relatério de 2017 da CQNUMC, segundo as quais o Governo
chinés intensificou as suas tentativas de negar ou limitar o acesso de jornalistas estrangeiros a grandes dreas do pais, aumentando,
simultaneamente, a utilizagdo do processo de renovagio de vistos para pressionar organizagdes noticiosas e correspondentes indeseja-
dos; insta a UE e os Estados-Membros a solicitarem as autoridades chinesas reciprocidade em matéria de liberdade de imprensa e alerta
para a pressdo que os correspondentes estrangeiros estdo a sofrer no seu préprio pais pelo facto de os diplomatas chineses contacta-
rem as sedes dos meios de comunicacdo social para criticar o trabalho dos jornalistas no terreno;

18.  Observa que a RPC ¢ o segundo maior parceiro comercial da UE e que a UE é o maior parceiro comercial da RPC; salienta o
aumento constante do comércio entre os dois paises mas considera que a balanca do comércio de mercadorias regista um défice a
favor da China; apela a um espirito de cooperagdo e a uma atitude construtiva, tendo em vista abordar, de forma eficaz, as questdes que
suscitam preocupagio e explorar o elevado potencial do comércio UE-RPC; exorta a Comissdo a intensificar a cooperagio e o didlogo
com a RPC;

19.  Regista que investigacOes recentes revelaram que, desde 2008, a China adquiriu ativos na Europa no valor de 318 mil milhdes
de ddlares; observa que este montante nio inclui vérias fusdes, investimentos e empresas comuns;

20.  Constata que a RPC é um importante interveniente do comércio mundial e que o seu mercado de grandes dimensdes poderd
constituir, em principio e designadamente no atual contexto do comércio mundial, uma boa oportunidade para a UE e as empresas
europeias; relembra que as empresas chinesas, incluindo as empresas ptblicas, beneficiam de mercados amplamente acessiveis na UE;
reconhece os notdveis resultados da RPC em ajudar centenas de milhdes de cidaddos a sair da pobreza nas tltimas quatro décadas;

21.  Observa que o investimento direto estrangeiro (IDE) da UE na RPC tem vindo a diminuir constantemente desde 2012, em par-
ticular no setor tradicional da inddstria transformadora, e que se registou um aumento paralelo do investimento nos servicos de alta
tecnologia, nos servigos ptiblicos, nos servigos agricolas e nos servigos de construgio, ao passo que o investimento da RPC na UE tem
crescido, de forma exponencial, ao longo dos tltimos anos; reconhece que, desde 2016, a RPC passou a ser um investidor liquido na
UE; regista que, em 2017, 68 % dos investimentos chineses na Europa vieram de empresas publicas; manifesta a sua preocupagio
perante as aquisi¢des orquestradas pelo Estado, suscetiveis de por em causa os interesses estratégicos, os objetivos de seguranga
publica, a competitividade e o emprego na Europa;
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22.  Congratula-se com a proposta da Comissdo relativa a um mecanismo de andlise do IDE nos dominios da seguranga e da ordem
publica, que representa um dos esforgos da UE no sentido de se adaptar a um ambiente global em mutagdo, sem visar claramente qual-
quer dos parceiros comerciais internacionais da UE; insiste na necessidade de ndo transformar esse mecanismo numa forma de prote-
cionismo disfargado; apela, ndo obstante, a sua rdpida adogdo;

23.  Congratula-se com os compromissos assumidos pelo Presidente Xi Jinping no sentido de uma maior abertura do mercado chi-
nés aos investidores estrangeiros e de melhorar o clima de investimento, de completar a revisdo da lista negativa do investimento
estrangeiro, de eliminar as restri¢des as empresas europeias, de reforcar a protecdo dos direitos de propriedade intelectual e de criar
condigdes equitativas, tornando o mercado da RPC mais transparente e bem regulamentado; solicita o cumprimento destes compro-
missos;

24, Reitera a importancia de por termo a todas as préticas discriminatdrias contra os investidores estrangeiros; recorda, a este res-
peito, que essas reformas serdo benéficas tanto para as empresas chinesas como para as europeias, nomeadamente as micro, pequenas
e médias empresas (MPME);

25.  Instaa Comissdo a promover o novo Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD) da Unido como um padrio de refe-
réncia nas suas relagdes comerciais com a China; destaca a necessidade de um didlogo sistemético com a China e outros parceiros da
OMC sobre requisitos regulamentares relacionados com a digitalizagio das nossas economias e o seu impacto multifacetado no
comércio, nas cadeias de produgdo, nos servicos digitais transfronteirios, na impressdo 3D, nos padrdes de consumo, nos pagamen-
tos, nos impostos, na protecio dos dados pessoais, no fornecimento e na protecio dos servicos audiovisuais, nos meios de comunica-
¢do social e nos contactos interpessoais;

26.  Instaa RPC a acelerar o processo de adesdo ao Acordo da OMC sobre Contratos Piiblicos e a apresentar uma proposta de ade-
sdo, de molde a proporcionar as empresas europeias um acesso ao seu mercado equivalente ao acesso de que ja beneficiam as empresas
chinesas na UE; lamenta que o mercado de contratos ptiblicos chinés permaneca, em grande medida, fechado aos fornecedores estran-
geiros, sendo as empresas europeias vitimas de discriminagio e falta de acesso ao mercado chinés; insta a RPC a permitir o acesso ndo
discriminatério das empresas e dos trabalhadores europeus a contratagio puablica; insta o Conselho a adotar rapidamente o instru-
mento internacional de contratagdo publica; exorta a Comissdo a estar atenta aos contratos adjudicados a empresas estrangeiras sus-
peitas de praticas de dumping e a tomar medidas, sempre que necessario;

27.  Apelaauma cooperagdo coordenada com a RPC na iniciativa «Uma Cintura, uma Rota», com base na reciprocidade, no desen-
volvimento sustentdvel, na boa governagdo e em regras abertas e transparentes, em especial no que diz respeito a contratagio publica;
lamenta, a este respeito, que o memorando de entendimento assinado pelo Fundo Europeu de Investimento e o Fundo da Rota da Seda
(SRF) da RPC e o celebrado pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), o Banco Asidtico de Desenvolvimento, o Banco Asidtico de
Investimento em Infraestruturas, o Banco Europeu de Reconstrucio e Desenvolvimento, o Novo Banco de Desenvolvimento e o Banco
Mundial ainda ndo tenham melhorado o ambiente empresarial para as empresas e os trabalhadores europeus; lamenta a auséncia de
uma avaliacdo de impacto sustentdvel profissional em muitos dos projetos relacionados com a iniciativa «Uma Cintura, uma Rota» e
salienta a importincia da qualidade do investimento, nomeadamente no que diz respeito aos efeitos positivos sobre o emprego, os
direitos laborais, a produgdo respeitadora do ambiente e a atenuagdo das alteragdes climdticas, de acordo com a governagio multilate-
ral e as normas internacionais;

28.  Apoia as negociagdes em curso sobre um acordo de investimento UE-RPC abrangente, iniciadas em 2013, e insta a RPC a
empenhar-se mais neste processo; insta ambas as partes a redobrarem os esfor¢os para fazer avancar as negociacdes, que visam obter
condigdes verdadeiramente equitativas para as empresas e os trabalhadores europeus e a garantir a reciprocidade no acesso ao mer-
cado, procurando disposicdes especificas relativas as PME e a contratagio pablica; insta, além disso, ambas as partes a aproveitarem a
oportunidade oferecida pelo acordo de investimento para reforcar a cooperagdo no dominio dos direitos ambientais e laborais e
incluir no texto um capitulo sobre o desenvolvimento sustentével;

29.  Relembra que as empresas da UE se deparam com um niimero crescente de medidas restritivas no acesso ao mercado na RPC,
devido as obriga¢des das empresas comuns em vérios setores da inddstria e a outros requisitos técnicos discriminatérios, nomeada-
mente a localizagio forcada dos dados e a divulgagdo de cdigo-fonte, bem como a medidas regulamentares para as empresas detidas
por estrangeiros; congratula-se, neste contexto, com a Comunicagdo sobre Vdrias Medidas para a Promogio de uma Maior Abertura e
Utilizacdo Ativa do Investimento Estrangeiro, emitida pelo Conselho de Estado da RPC em 2017, mas deplora a falta de calenddrio
para a consecugdo dos seus objetivos; insta, por conseguinte, as autoridades chinesas a concretizarem, rapidamente, estes compromis-
$0S;
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30.  Instatanto a UE e os seus Estados-Membros como a China a intensificarem a cooperagdo para construir economias circulares,
uma vez que esta necessidade premente se tornou ainda mais visivel na sequéncia da decisdo legitima tomada pela China de proibir a
importacdo de residuos de plastico provenientes da Europa; exorta ambos os parceiros a intensificarem a cooperagdo econdmica e tec-
noldgica no intuito de evitar que as cadeias de produgéo globais, o comércio e os transportes, assim como os servigos de turismo, con-
duzam a um nivel intolerdvel de polui¢do de plastico nos nossos oceanos;

31.  InstaaRPCaesforcar-se por desempenhar um papel responsdvel na cena mundial, tendo plena consciéncia das responsabilida-
des decorrentes da sua presenca e do seu desempenho econémicos em paises terceiros e nos mercados mundiais, oferecendo, nomea-
damente, o seu apoio ativo ao sistema de comércio multilateral baseado em regras e 3 OMG; considera que, no atual contexto das
cadeias de valor mundiais, as agudas tensdes comerciais internacionais devem ser resolvidas através de negociacdes, a0 mesmo tempo
que reitera a necessidade de prosseguir solugdes multilaterais; solicita, neste sentido, o respeito dos compromissos consagrados no
Protocolo de Adesdo da RPC a OMC e a protegdo dos seus mecanismos operacionais; destaca as obrigacdes em matéria de notificacdo
e transparéncia previstas pelos acordos da OMC no que se refere as subvengdes e manifesta preocupagio quanto a pratica corrente das
subvengdes diretas ou indiretas as empresas chinesas; apela a uma coordenagio com os principais parceiros comerciais da UE, tendo
em vista a¢des e esfor¢os conjuntos para resolver e eliminar as distor¢des do mercado induzidas pelo Estado, que afetam o comércio
mundial;

32.  Lamenta que, apesar da conclusio do procedimento de reforma do método europeu de calculo dos direitos antidumping, a RPC
ainda ndo tenha retirado o seu processo contra a UE no Orgdo de Recurso da OMC;

33.  Manifesta a sua preocupagio perante a multiplicacio de medidas pautais tomadas pela China e pelos Estados Unidos da Amé-
rica;

34.  Manifesta preocupacio pelo niimero de restricdes que as empresas europeias, particularmente as MPME, continuam a enfren-
tar na RPC, incluindo o Catdlogo de Investimento Estrangeiro de 2017 e a Lista Negativa da Zona de Comércio Livre de 2017, assim
como nos setores abrangidos pelo plano «<Made in China 2025»; solicita uma rdpida redugdo destas restri¢des, a fim de aproveitar ple-
namente o potencial da cooperagdo e as sinergias entre os regimes da iniciativa nddstria 4.0» na Europa e a estratégia <Made in China
2025», atendendo a necessidade de reestrutura¢do dos nossos setores de produgdo rumo ao fabrico inteligente, incluindo a coopera-
¢do no desenvolvimento e a definicdo das respetivas normas industriais em féruns multilaterais; relembra a importancia de reduzir os
subsidios governamentais na RPC;

35.  InstaaRPCa por termo a pratica de tornar o acesso aos mercados cada vez mais dependente das transferéncias de tecnologia
forgadas, como referido no documento de posicio de 2017 da Camara de Comércio da UE na China;

36.  Apela ao recomego das negociagdes relativamente ao Acordo em matéria de Bens Ambientais (EGA), com base na cooperagdo
frutuosa entre a UE e a RPC no dominio da luta contra as alteragdes climdticas e no forte compromisso conjunto no sentido de por em
prética o Acordo de Paris; salienta o potencial comercial da cooperacio tecnoldgica no dominio das tecnologias limpas;

37.  Regista com apreensdo as conclusdes do relatorio da Comissdo sobre a protegdo e a aplicacio dos direitos de propriedade inte-
lectual em paises terceiros, que aponta a RPC como principal preocupagio; reitera a necessidade de assegurar a protegdo da economia
europeia baseada no conhecimento; insta a RPC a combater a utilizacio ilicita de licengas europeias por empresas chinesas;

38.  Exorta a Comissdo a prever uma presenca da Unido Europeia na Exposicdo Internacional de Importacdes da China, a realizar
em Xangai, em novembro de 2018, e a proporcionar em especial as PME uma oportunidade de divulgar a sua atividade; insta a Comis-
sd0 a contactar as cAmaras de comércio, nomeadamente nos Estados-Membros que estdo hoje em dia menos envolvidos no comércio
com a China, a fim de promover esta oportunidade;

39.  Manifesta preocupacio quanto as medidas estatais da RPC que provocaram distor¢des comerciais, nomeadamente a sobrecapa-
cidade industrial nos setores das matérias-primas, tal como os setores do aco e do aluminio, entre outros; relembra os compromissos
assumidos por ocasido da primeira reunido ministerial do Férum Mundial sobre a Capacidade Sidertirgica Excedentdria, em 2017, de
abstengdo de atribuir subsidios que provoquem distor¢des no mercado, mas lamenta que a delega¢do chinesa nio tenha apresentado
dados sobre a capacidade; insta a RPC a honrar o seu compromisso no sentido de identificar e divulgar dados sobre os seus subsidios e
as medidas de apoio as industrias sidertrgica e do aluminio; reconhece a ligagdo entre a sobrecapacidade industrial mundial e o
aumento das medidas comerciais protecionistas, e continua a instar a uma cooperagdo multilateral, a fim de resolver os problemas
estruturais subjacentes a sobrecapacidade; acolhe com agrado a proposta de agdo tripartida por parte dos Estados Unidos da América,
do Japdo e da UE ao nivel da OMC;
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40.  Salienta a importancia de um acordo ambicioso entre a UE e a RPC sobre indicagdes geograficas (IG), baseado nas mais eleva-
das normas internacionais, e congratula-se com a comunicagio conjunta, em 2017, da UE e da RPC, sobre uma lista de 200 indicagdes
geogrificas chinesas e europeias cuja protegdo serd objeto de negociagdes; considera, no entanto, que, tendo-se iniciado as negocia¢des
em 2010, a lista representa um resultado muito modesto e lamenta a falta de progressos nesta matéria; apela a uma rdpida conclusdo
das negociacdes e insta ambas as partes a considerarem a proxima Cimeira UE-RPC como uma boa oportunidade para registar pro-
gressos efetivos nesse sentido; reitera a necessidade de cooperar ainda mais no dominio das medidas sanitdrias e fitossanitarias (MSF),
de modo a reduzir os encargos para os exportadores da UE;

41.  Congratula-se com a decisdo da China de adiar por um ano a aplicagdo de novos certificados para bebidas e alimentos importa-
dos, que teria reduzido drasticamente as importa¢des de produtos alimentares provenientes da UE; congratula-se, além do mais, com o
adiamento da aplicacdo de novas normas aos veiculos elétricos e apela a um didlogo aprofundado e a uma maior coordenagio relativa-
mente a estas iniciativas;

42.  Recomenda a UE e ao Governo chinés que lancem uma iniciativa conjunta no quadro do G20 para criar um férum mundial
sobre a capacidade excedentdria no setor do aluminio, com um mandato para analisar toda a cadeia de valor dos setores da bauxite, da
alumina e do aluminio, incluindo os pregos das matérias-primas e os aspetos ambientais;

43, Instaa Comissdo a monitorizar ativamente as medidas chinesas de distor¢do do comércio que afetam as posi¢des das empresas
da UE nos mercados mundiais e a tomar as medidas adequadas no ambito da OMC e de outros féruns, incluindo através do processo de
resolugdo de litigios;

44, Observa que estd a ser elaborada uma nova lei do investimento estrangeiro na China; insta as partes chinesas em causa a faze-
rem um esfor¢o no sentido da transparéncia, da responsabilizacio, da previsibilidade e da seguranca juridica, e a terem em conta as
propostas e as expetativas do atual didlogo UE-China sobre a relagdo comercial e de investimento;

45.  Expressa apreensdo quanto a nova lei da ciberseguranca, que inclui, designadamente, novas barreiras regulamentares para as
empresas estrangeiras que vendem equipamentos e servicos informdticos e de telecomunicacdes; lamenta o facto de tais medidas
recentemente adotadas, a par da criagdo de grupos do Partido Comunista Chinés dentro de empresas privadas, incluindo empresas
estrangeiras, e de medidas como a lei das ONG, tornarem o ambiente empresarial geral da RPC mais hostil para os operadores econd-
micos privados e estrangeiros;

46.  Observa que, em 2016, o sistema bancdrio da RPC se tornou o maior sistema bancario a nivel mundial, ultrapassando a drea do
euro; insta a RPC a permitir que as empresas bancdrias estrangeiras compitam em pé de igualdade com as institui¢des nacionais e a
cooperar com a UE no dominio da regulagdo financeira; saida a decisio da RPC de reduzir as tarifas em 187 bens de consumo e a
supressdo dos limites maximos impostos a participagdo de capital estrangeiro nos bancos;

47.  Relembra o seu relatorio de 2015 sobre as relagdes entre a UE e a RPC, no qual apelava ao inicio de negociagdes com vista a um
acordo bilateral de investimento com Taiwan,; salienta que a Comissdo anunciou, em diversas ocasides, o inicio de negociagdes sobre
investimento com Hong Kong e Taiwan, mas lamenta que essas negocia¢des nio tenham, de facto, comegado; reitera o seu apoio a um
acordo bilateral de investimento com Taiwan e Hong Kong; reconhece que ambos os parceiros poderiam também funcionar como um
trampolim em dire¢do a China para as empresas da UE;

48.  Insta a Comissdo Europeia a coordenar-se com os Estados-Membros e, ao abrigo do processo de consulta do Parlamento Euro-
peu, a elaborar uma posicdo europeia unificada e uma estratégia econémica comum no que se refere a RPC; insta todos os Estados-
Membros a aderirem a esta estratégia de forma coerente;

49.  Realca as potenciais implicagdes da proposta de sistema de créditos sociais para o ambiente empresarial e apela a sua aplicagdo
de uma forma transparente, justa e equitativa;

50.  Congratula-se com os progressos legislativos alcan¢ados na UE no que toca ao Regulamento (UE) 2017/821 que estabelece as
obrigagdes referentes ao dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento que incumbe aos importadores da Unido de estanho, de
tantalo e de tungsténio, dos seus minérios, e de ouro, provenientes de zonas de conflito e de alto risco, e com a legisla¢io chinesa seme-
lhante relativa a minerais de conflito, que visa assegurar que a comercializagdo dos referidos minerais nio financie conflitos armados;
salienta a necessidade de evitar que minerais de conflito sejam transformados para o fabrico dos nossos teleméveis, carros e joalharia;
exorta tanto a Comissdo como o Governo chinés a criarem uma cooperagio estruturada para apoiar a aplicagio da nova legislacio e
impedir eficazmente que as fundicdes e as refinarias a nivel mundial, da China e da UE utilizem minerais de conflito, proteger os minei-
ros, nomeadamente as criangas, de abusos, e exigir as empresas da UE e da China garantias de que importam esses minerais e metais
apenas de fontes responsaveis;
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51.  Observa que 0 19.° Congresso do Partido, realizado em outubro de 2017, e durante a tiltima sessio do CNP, o Secretario-Geral
e Presidente Xi Jinping consolidou a sua posi¢do de poder no partido, criando condigdes para a prorrogacio ilimitada do seu mandato,
e aumentou o controlo dos 6rgios partidarios sobre o aparelho de Estado e a economia, incluindo a criacio de células partiddrias em
empresas estrangeiras; regista que a correspondente reestruturagio do sistema politico da RPC estd a ser acompanhada por uma nova
mudanga na énfase politica para uma politica assente numa apertada vigilancia em todos os dominios;

52.  Salienta que a criagdo da Comissdo Nacional de Supervisio, cujo estatuto juridico é equivalente ao dos tribunais e do Ministério
Pablico, constitui um passo dréstico para a fusdo das funcdes partiddrias e estatais, uma vez que estabelece um organismo de supervi-
sdo estatal, que recebe ordens da Comissdo Central de Inspegdo Disciplinar do partido, com a qual partilha instalagdes e pessoal; mani-
festa a sua preocupacdo perante as vastas consequéncias pessoais deste aumento de supervisio partiddria para um grande nimero de
pessoas, pois significa que a campanha anticorrupc¢io pode ser alargada a agdes penais ndo apenas contra membros do partido mas
também contra funciondrios publicos, de administradores de empresas piblicas a professores universitarios e diretores de escolas de
aldeias;

53.  Observa que, embora o sistema de crédito social ainda esteja em fase de construcio, listas negras de pessoas singulares e coleti-
vas ndo cumpridoras, bem como istas vermelhas» para pessoas e empresas excecionais, constituem o nticleo da atual fase de execu-
¢do, pelo que a ténica principal é colocada na condenagio dos infratores nas listas negras e na recompensa dos que integram as distas
vermelhas»; observa que, no inicio de 2017, o Supremo Tribunal Popular da China declarou que mais de seis milhdes de chineses
tinham sido proibidos de viajar de avido devido a «delitos sociais»; rejeita firmemente a identificagdo e a condenagio publicas das pes-
soas que figuram nas listas negras como parte integrante do sistema de crédito social; realca a importancia e a necessidade de um dia-
logo entre as institui¢cdes da UE e as suas homologas chinesas sobre todas as graves consequéncias societais do planeamento central e
das experiéncias locais atuais com o sistema de crédito social;

54.  Manifesta a sua preocupagdo perante os sistemas macicos de vigilancia do ciberespago da China e apela a adocio de regulamen-
tagdo sobre os direitos de privacidade das pessoas; condena a repressio em curso da liberdade de acesso a Internet pelas autoridades
chinesas, em especial a liberdade de acesso a sitios web estrangeiros, e lamenta a politica de autocensura adotada por algumas empre-
sas estrangeiras que operam na China; relembra que, na China, oito dos 25 sitios web mais populares do mundo estdo bloqueados,
incluindo sitios web das maiores empresas do setor das TI;

55.  Observa que as declaragdes de Xi sobre a importancia fundamental da «estabilidade a longo prazo» em Xinjiang para o sucesso
da iniciativa «Uma Cintura, uma Rota» deu lugar a intensificacio de antigas estratégias de controlo, através de uma série de inovagdes
tecnoldgicas e um rapido aumento das despesas relativas a seguranga interna, e a utilizacdo de medidas antiterroristas para criminali-
zar a oposicdo e os dissidentes mediante a aplicacdo de uma defini¢io abrangente de terrorismo; manifesta a sua preocupagio perante
aaplicagdo por parte do Estado de medidas para garantir a «supervisdo abrangente» da regido, mediante a instalagdo do sistema chinés
de vigilancia eletrénica «Skynet» nas principais zonas urbanas, a instalagio de sistemas de localizagdio GPS em todos os veiculos a
motor, a utilizagdo de leitores de reconhecimento facial nos postos de controlo, nas estagdes de comboio e nas bombas de gasolina,
bem como os esforgos envidados pela policia de Xinjiang no sentido de recolher amostras de sangue para aumentar a base de dados de
ADN da China; manifesta a sua profunda preocupagio perante o envio de milhares de uigures e cazaques para «campos de reeducagdo»
politica, com base na andlise dos dados recolhidos através de um sistema de «previsdo policial», inclusive por motivo de deslocagio ao
estrangeiro ou de excessiva devogdo religiosa; Considera que as declaragdes de Xi, segundo as quais a iniciativa «Uma Cintura, uma
Rota» «beneficiard as pessoas em todo o mundo», uma vez que se baseia no «espirito da Rota da Seda» de «paz e cooperacdo, abertura e
inclusdo», estdo assaz distantes da realidade enfrentada por Uigures e Cazaques em Xinjiang; insta as autoridades chinesas a libertarem
as pessoas alegadamente detidas devido as suas crencas ou praticas e identidades culturais;

56.  Salienta que o reforgo institucional e financeiro da diplomacia da China reflete a elevada prioridade atribuida por Xi Jinping a
politica externa como parte da sua visdo para transformar a China numa poténcia mundial até 2049; observa que a transferéncia da
responsabilidade para os negdcios estrangeiros, efetuada durante a tltima sessdo do CNP, comprova o papel crescente da politica
externa no processo decisério do partido; realca o facto de a criagdo da Agéncia Estatal de Cooperacio Internacional para o Desenvol-
vimento exprimir a grande importancia que a lideranga de Xi atribui ao reforco dos seus interesses mundiais na esfera da seguranga
através de meios econdmicos, por exemplo, «servindo melhor» a iniciativa «<Uma Cintura, Uma Rota»; conclui, por conseguinte, que,
nos proéximos cinco anos, a China estard mais presente e mais empenhada no estrangeiro, com iniciativas diplomaticas e econdmicas
para as quais a UE e os seus Estados-Membros devem encontrar respostas e estratégias comuns;
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57.  Salienta a importancia de garantir a paz e a seguranga nos mares da China Meridional e Oriental para a estabilidade na regido;
realca a importincia de garantir a liberdade e a seguranga da navegagdo na regido a muitos Estados asidticos e europeus; constata que as
estruturas concluidas no dltimo ano no territério das ilhas Spratly e Paracel no mar do Sul da China incluem grandes hangares ao
longo de pistas de aterragem de 3 quilémetros, abrigos refor¢ados para plataformas de misseis, vastas dreas subterraneas de armazena-
mento, diversos edificios administrativos, equipamento militar de interferéncia, extensas redes de alta frequéncia e radares e sensores
de longo alcance, o que revela uma fase de consolidagio e refor¢o das capacidades militares e de vigilancia de longo alcance, enquanto
uma maior militarizacdo das ilhas mediante a instalacdo de plataformas militares mais avancadas podera estar reservada como even-
tual represalia para novas acdes judiciais ou para uma maior presenca naval internacional; insta a China e a ASEAN a acelerarem as
consultas sobre um Cddigo de Conduta para uma resolucio pacifica dos litigios e das controvérsias nesta zona; insiste em que o pro-
blema deve ser resolvido com base no Direito Internacional decorrente da Convengdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM); realca que a UE e os Estados-Membros, na qualidade de partes contratantes na CNUDM, reconhecem a sentenca proferida
pelo tribunal arbitral; reitera o seu apelo a China para que aceite a sentenga proferida pelo tribunal arbitral; realca que a UE gostaria de
manter a ordem internacional baseada no primado do Direito;

58.  Manifesta a sua profunda preocupacio perante a redugdo do espago de acdo da sociedade civil desde a subida ao poder de Xi
Jinping, em 2012, em particular, tendo em conta a Lei sobre a gestio das ONG estrangeiras, que entrou em vigor em 1 de janeiro de
2017, aumentando os encargos administrativos e a pressdo econdmica sobre todas as ONG estrangeiras, incluindo grupos de reflexdo
e institui¢des académicas, e colocando-as sob o controlo rigoroso de uma unidade de supervisio associada ao Ministério de Seguranca
Pdblica, com um impacto extremamente negativo nas suas atividades e financiamento; espera que as ONG europeias beneficiem na
China das mesmas liberdades que as ONG da China beneficiam na UE; insta as autoridades chinesas a revogarem legislagdo restritiva,
nomeadamente a Lei sobre a gestdo das ONG estrangeiras, incompativel com as liberdades de associa¢do, de opinido e de expressdo;

59.  Insiste em que as autoridades chinesas devem garantir que todos os detidos sejam tratados de acordo com as normas interna-
cionais e tenham acesso a aconselhamento juridico e tratamento médico, em conformidade com o Conjunto de Principios das Nagdes
Unidas para a Protegdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengdo ou Prisdo;

60. Incentiva a China, a medida que se aproxima o 20.° aniversario da sua assinatura do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, a ratificar e a garantir a sua plena aplicagio, nomeadamente, pondo fim a todas as préticas abusivas e adaptando a sua legis-
lagio, se necessario;

61. Condena o recurso a pena de morte, relembrando que a China tem executado mais pessoas do que todos os outros paises em
conjunto, sendo de aproximadamente 2 000 o niimero de penas de morte executadas em 2016; insta a China a esclarecer a escala das
execucdes no pais e a garantir a transparéncia judicial; apela a UE para que aumente os seus esforgos diplomaticos e exija o respeito
pelos direitos humanos e a aboli¢io da pena de morte;

62.  Manifesta a sua profunda preocupacio pelo facto de o contetido principal da nova regulamentagio religiosa conduzir a atribui-
¢do de determinados rétulos a todas as religides e associagdes éticas ndo religiosas, quer autorizadas quer ndo autorizadas, por parte do
Governo chinés; realga o facto de existirem muitas congregagdes de igrejas domésticas na China que recusam aderir ao Movimento
Patridtico Protestante apoiado pelo partido e pelo Estado e ao Conselho Cristio por motivos teoldgicos; insta o Governo chinés a per-
mitir as numerosas igrejas domésticas que estejam dispostas a registar-se a fazé-lo diretamente no Departamento governamental dos
Assuntos Civis, de modo que os seus direitos e interesses como organizagdes sociais sejam protegidos;

63.  Exortaa China arever as suas politicas no Tibete; insta a China a rever e alterar a legislacio, os regulamentos e as medidas apro-
vados nos ultimos anos que restringem, em grande medida, o exercicio dos direitos civis e politicos dos tibetanos, incluindo a sua liber-
dade de expressdo e a sua liberdade religiosa; exorta os dirigentes chineses a prosseguirem politicas de desenvolvimento e ambientais
que respeitem os direitos econémicos, sociais e culturais dos tibetanos e que incluam as populagdes locais, em consonancia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢des Unidas; insta o Governo chinés a investigar os atuais casos de desaparecimentos
forcados, tortura e maus-tratos de tibetanos, bem como a respeitar os direitos destes a liberdade de associagdo, a liberdade de reunido
pacifica e a liberdade de religido e crenga, em conformidade com as normas internacionais em matéria de direitos humanos; salienta
que a degradagio dos direitos humanos no Tibete deve ser sistematicamente abordada em todas as cimeiras UE-China; apela ao reinicio
de um didlogo construtivo e pacifico entre as autoridades chinesas e os representantes do povo tibetano; insta a China a dar aos diplo-
matas, jornalistas e cidaddos da UE livre acesso ao Tibete, em reciprocidade do acesso livre e aberto a todos os territérios dos Estados-
Membros da UE de que beneficiam os viajantes chineses; solicita as autoridades chinesas que autorizem a livre circulagdo dos tibetanos
no Tibete e respeitem o seu direito a liberdade de circulagdo; insta as autoridades chinesas a autorizarem que observadores indepen-
dentes, incluindo o Alto-Comissdrio das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, tenham acesso ao Tibete; exorta as instituicdes da
UE a tomarem seriamente em consideracdo a questdo do acesso ao Tibete nos debates sobre o acordo de facilitacdo de vistos entre a UE
e a China;
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64.  Observa que o Relatério Anual de 2017 sobre a Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAE), da Alta Representante da
Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e da Comissdo Europeia, conclui que, ndo obstante alguns pro-
blemas, o principio «um pais, dois sistemas» funcionou bem, de um modo geral, que o primado do Direito prevaleceu e que as liberda-
des de expressio e de informacio foram geralmente respeitadas; contudo, o relatério exprime também preocupacdes quanto a erosio
gradual do principio «um pais, dois sistemas», dando origem a questdes legitimas sobre a sua aplicagdo e o elevado grau de autonomia
de Hong Kong a longo prazo; realca que o Relatério Anual assinala o agravamento de duas tendéncias negativas em matéria de liber-
dade de expressdo e liberdade de informagdo, nomeadamente, a autocensura na prestagio de informacdes sobre a evolucdo da politica
interna e externa da China e a pressdo exercida sobre os jornalistas; apoia plenamente o incentivo da UE a RAE de Hong Kong e as
autoridades do governo central, no sentido de relancarem o processo de reforma eleitoral em conformidade com a Lei Bdsica e de che-
garem a acordo sobre um sistema eleitoral que seja democrdtico, justo, aberto e transparente; realca que a populacio de Hong Kong
tem o direito legitimo de continuar a contar com um sistema judicial de confianga, a prevaléncia do primado do Direito e baixos niveis
de corrupgdo, a transparéncia, os direitos humanos, a liberdade de opinido e padrdes elevados de satide e seguranga puiblicas; realca
que o pleno respeito da autonomia de Hong Kong pode servir de modelo para um processo de reformas politicas democraticas profun-
das na China e para a liberalizacdo e a abertura graduais da sociedade chinesa;

65. Insta a UE e os Estados-Membros a envidarem todos os esforcos para exortar a RPC a abster-se de mais provocac¢des militares
em relagdo a Taiwan e de por em perigo a paz e a estabilidade no Estreito de Taiwan; destaca que todos os litigios entre os dois lados do
Estreito devem ser resolvidos por meios pacificos, com base no Direito Internacional; manifesta a sua preocupagio perante a decisdo
unilateral da China de comegar a utilizar novas rotas aéreas no Estreito de Taiwan; incentiva o reatamento do didlogo oficial entre
Pequim e Taipé; reitera o seu firme apoio a participagdo significativa de Taiwan em organizacdes internacionais, como a Organizagdo
Mundial de Satide (OMS) e a Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI), onde a exclusio permanente de Taiwan ndo se coa-
duna com os interesses da UE;

66.  Relembra que, na qualidade de maior parceiro comercial e principal fonte de géneros alimenticios e energia da Coreia do Norte,
a China continua a desempenhar, juntamente com a comunidade internacional, um papel fundamental na resposta as provocacdes da
Coreia do Norte, que constituem uma ameaca global; congratula-se, portanto, com a recente propensdo da China para apoiar algumas
das sangdes internacionais contra Pyongyang, designadamente, a suspensdo da importagdo de carvdo da Coreia do Norte e a limitagdo
das atividades financeiras de particulares e empresas norte-coreanos, bem como a imposigao de restricdes comerciais aos téxteis e pro-
dutos do mar; satida também os esfor¢os de Pequim no sentido de estabelecer didlogo com Pyongyang; insta a UE a falar com unidade
sobre a China, de modo a desempenhar um papel construtivo de apoio & proxima cimeira intercoreana, bem como a cimeira Coreia do
Norte-EUA, no intuito de contribuir ativamente para a desnuclearizagio verificavel da Coreia do Norte e para o estabelecimento de
uma paz permanente na Peninsula da Coreia;

67.  Saudaaadesdo da China as san¢des contra a Coreia do Norte; exorta a China a contribuir construtivamente para a resolucio da
situacdo na Peninsula da Coreia e a continuar a aplicar san¢des a Coreia do Norte até se registarem progressos significativos no sentido
da rentincia as armas nucleares, da alteragdo da retérica em relagdo a Coreia do Sul e ao Japdo, assim como do respeito pelos direitos
humanos;

68.  Realca aimportancia dos esforgos envidados pela China em prol da paz, da seguranca e da estabilidade na Peninsula da Coreia;

69.  Congratula-se com os contributos da China para a ONU e para a manutengdo da paz na Unido Africana; observa que a UE pre-
tende reforgar o seu compromisso com a China em questdes de politica externa e de seguranga, incentivando a China a mobilizar os
seus recursos diplomdticos e outros recursos para apoiar a seguranga internacional e contribuir para a paz e a seguranga na vizinhanga
da UE com base no Direito Internacional; observa que a cooperagdo com a China no dominio do controlo das exportagdes, do desar-
mamento, das questdes da ndo proliferacdo e da desnuclearizagdo da Peninsula da Coreia é fundamental para garantir a estabilidade na
regido da Asia Oriental;

70.  Congratula-se com o objetivo da China de evoluir para uma economia sustentdvel; salienta que a UE pode apoiar o programa
de reformas econémicas da China com os seus conhecimentos especializados; realca que a China é um parceiro essencial da UE na res-
posta as alteracdes climdticas e aos desafios ambientais mundiais; pretende cooperar com a China no sentido de acelerar a aplicagdo do
Acordo de Paris sobre o Clima;



C433/118 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.12.2019

Quarta-feira, 12 de setembro de 2018

71.  Congratula-se com as reformas empreendidas pela China desde o langamento da sua estratégia «civiliza¢do ecoldgica»; consi-
dera que reformas como o estatuto especial conferido as ONG de prote¢do do ambiente nos tribunais, as auditorias relativas ao
impacto ambiental das atividades desenvolvidas pelos funciondrios, bem como o investimento elevado na eletromobilidade e na ener-
gia limpa, constituem passos na direcio certa;

72.  Satida o plano de a¢do da China, de 2016, para combater a resisténcia antimicrobiana; salienta a importancia para a luta contra
esta ameaca mundial da cooperacio entre a UE e a China, pais em que se regista metade do consumo anual mundial de medicamentos
antimicrobianos; reitera que os acordos de comércio bilaterais UE-China devem incluir disposigdes relativas ao bem-estar animal;

73.  Regista a decisdo da China de proibir as importagdes de residuos s6lidos, o que destaca a importéncia do processo de concecio,
producio, reparagdo, reutilizagio e reciclagem dos produtos, sobretudo no que diz respeito a produgdo e a utilizagio de pléstico;
relembra a recente tentativa da China de proibir as exportagdes de elementos de terras raras e solicita 8 Comissdo que tenha em conta a
interdependéncia das economias mundiais quando da definicio das prioridades politicas da UE;

74.  Considera que haveria margem, interesse e necessidade de colaboragdo entre a UE e a ASEAN com vista ao desenvolvimento de
uma estratégia comum relativa a economia circular; acredita que a China poderia desempenhar um papel fundamental no progresso
desta iniciativa na ASEAN;

75.  Considera que a China e a Unido Europeia beneficiardo do fomento da sustentabilidade nas respetivas economias, bem como
do desenvolvimento de uma bioeconomia multissetorial sustentdvel e circular;

76.  Satda o acordo que visa o reforco da cooperagdo em matéria de investigacdo e inovagdo em iniciativas emblematicas, como a
alimentacdo, a agricultura e as biotecnologias, o ambiente e a urbanizagio sustentédvel, o transporte de superficie, uma aviacdo mais
segura e mais verde e as biotecnologias em prol do ambiente e da satide humana, acordadas no 4mbito do 3.° Didlogo de Cooperagio
para a Inovagido UE-China, realizado em junho de 2017, bem como no correspondente roteiro para a cooperagio cientifica e tecnol6-
gica UE-China, de outubro de 2017; insta a UE e a China a prosseguirem estes esfor¢os e a porem em prtica os resultados dos projetos
de investigacdo e desenvolvimento;

77.  Assinala que a UE e a China estdo extremamente dependentes dos combustiveis fésseis e que, no seu conjunto, o consumo de
ambos representa cerca de um ter¢o do consumo mundial total, o que coloca a China no topo da classificagdo da Organizacio Mundial
de Satide (OMS) em matéria de poluigdo atmosférica mortal; salienta que a intensificagdo do comércio de produtos provenientes da
bioeconomia, fabricados a partir de materiais renovéveis, pode contribuir para reduzir a dependéncia da economia chinesa e da econo-
mia da Unido dos combustiveis fosseis; apela a UE e a China para que aprofundem as relagdes mdtuas noutros dominios que possam
contribuir para a diminui¢io das emissdes de gases com efeito de estufa, como a mobilidade elétrica, as energias renovaveis e a eficién-
cia energética, que mantenham o roteiro UE-China sobre cooperagdo energética e o prorroguem para além de 2020, bem como que
redobrem os esfor¢os comuns no sentido de criar instrumentos de financiamento verde, sobretudo para financiamento da acio clima-
tica; exorta a China e a UE a explorarem e a empenharem-se no planeamento antecipado e no desenvolvimento de linhas de transporte
de eletricidade transfronteiricas, recorrendo a tecnologia de corrente continua de alta tensdo para tornar as fontes de energia renové-
veis mais acessiveis;

78.  Encoraja a UE e a China a prosseguirem a sua parceria em matéria de urbanizagdo sustentdvel, nomeadamente em dominios
como os transportes limpos, a melhoria da qualidade do ar, a economia circular e a concegdo ecoldgica; salienta a necessidade de pre-
ver medidas de protecdo ambiental adicionais, tendo em conta que mais de 90 % das cidades ndo respeitam a norma de concentragdo
da polui¢do atmosférica situada em 2,5 PM e que na China mais de um milhdo de pessoas morre, anualmente, vitima de doengas rela-
cionadas com a poluicio atmosférica;

79.  Realga o interesse mutuo da UE e da China em promover o desenvolvimento hipocarbénico e combater as emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) em mercados de energia transparentes, piblicos e bem regulamentados; acredita no valor das parcerias
estratégicas entre a UE e a China como elementos necessarios a aplicagdo do Acordo de Paris e a luta eficaz contra as alteracdes clima-
ticas; apela & UE e a China para que fagam uso do seu peso politico a fim de promover a aplicacio do Acordo de Paris, bem como a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e exorta a um espirito de
cooperagdo na Conferéncia das Partes da CQNUAC, bem como no Férum Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas; exorta ambas as
partes a adotarem uma declaragdo conjunta sobre a agdo climdtica para demonstrar o seu empenho comum numa aplicagio sélida do
Acordo de Paris e numa participacdo ativa no Didlogo de Talanoa de 2018, bem como na COP 24; incentiva ambas as partes a assumi-
rem um papel responsdvel nas negociacdes internacionais, contribuindo para o objetivo de limitar o aquecimento global através das
respetivas politicas internas em matéria de clima, bem como por meio de contribuigdes financeiras com vista a alcangar a meta de dis-
ponibilizar 100 mil milhdes de d6lares anualmente até 2020 para efeitos de atenuagio e adaptacio;
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80.  Congratula-se com o lancamento de um regime de comércio de licengas de emissdo na China, em dezembro de 2017; chama a
atengdo para a cooperacdo bem-sucedida durante a fase de preparacio entre a China e a UE, o que permitiu o referido lancamento;
reconhece a vontade da lideranca chinesa de reduzir as emissdes de GEE e aguarda com expectativa os resultados dos trabalhos em
curso de acompanhamento, transmissdo de informagdes e verificacdo, essenciais para o bom funcionamento do sistema; salienta a
importancia de uma agio em toda a economia relativamente as alteragdes climdticas e satda a intengdo de alargar o 4mbito da sua apli-
cagdo por forma a abranger os setores industriais e melhorar as disposi¢des comerciais do sistema; solicita & UE e a China que prossi-
gam a sua parceria relativamente ao projeto de cooperagio para o desenvolvimento do mercado de carbono da China, para que este se
torne um instrumento eficaz, capaz de criar incentivos significativos para a redugdo das emissdes, bem como para o alinhar com o
regime de comércio de licencas de emissdo da UE; exorta ambas as partes a continuarem a promover o estabelecimento de mecanis-
mos de fixacio de precos do carbono noutros paises e noutras regides, tirando partido das suas proprias experiéncias e conhecimentos
especializados, bem como através do intercambio de boas praticas, envidando ainda esforgos para desenvolver a cooperagio entre os
mercados de carbono existentes, a fim de contribuir para a criagdo de condigdes equitativas a nivel mundial;

81.  Espera que a China dissocie o crescimento econémico da degradacio ambiental, integrando a protegdo da biodiversidade nas
suas atuais estratégias globais, facilitando a consecucio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentével e dos
ODS, bem como aplicando a proibicio do comércio de marfim, de forma eficaz; reconhece o trabalho desenvolvido pelo Mecanismo
de Coordenacio Bilateral UE-China sobre a Aplicagdo da Legislacdo e Governagdo no Setor Florestal (FLEG) no 4mbito da luta mundial
contra a exploragdo madeireira ilegal; exorta, todavia, a China a investigar o importante comércio ilegal de madeira que tem lugar entre
os Estados signatérios do Acordo de Parceria Voluntario (APV) no ambito da FLEGT e a China;

82.  Recomenda que a China adote orientagdes politicas vinculativas em matéria de investimento estrangeiro responsavel no setor
florestal, a aplicar em conjunto com os paises fornecedores, envolvendo as empresas chinesas no combate ao comércio ilegal de
madeira;

83.  Congratula-se com o facto de a China e a UE terem celebrado um Memorando de Entendimento (ME) sobre a politica da dgua, a
fim de reforcar o didlogo sobre a elaboragio e a aplicagdo de legislacio destinada a proteger os recursos hidricos; apoia vivamente a
Declaragdo de Turku, de setembro de 2017, assinada pela UE e pela China, que realga que uma boa governagio no setor da dgua tem de
dar prioridade a ecologia, ao desenvolvimento verde, a atribuicdo de uma posicio de relevo a conservacdo da dgua e ao restabeleci-
mento dos ecossistemas hidricos; real¢a que o ME que institui um Didlogo UE-China sobre a Politica da Agua ndo s enriquece o con-
tetido da parceria estratégica entre a China e a UE, mas também especifica o rumo, o dmbito, a metodologia e as disposi¢des
financeiras da cooperacio;

84.  Reconhece o papel fundamental desempenhado pelo projeto de cooperagio entre organizagdes europeias e chinesas — finan-
ciado pela Comissdo Europeia e executado no periodo de 2014-2017 sob a égide do Instrumento para a Cooperagio no dominio da
Seguranga Nuclear (ICSN) — na avaliacdo das normas e dos mecanismos para a gestdo de emergéncias radiolGgicas e nucleares na China
e no reforgo das capacidades do Instituto de Investigacdo Tecnoldgica em Energia Nuclear chinés no que se refere as orientagdes em
matéria de gestdo de acidentes graves;

85.  Incentiva os investidores chineses e europeus a adotarem normas mundiais mais aperfeicoadas em matéria de responsabilidade
social e ambiental, bem como a melhorarem as normas de seguranca das suas industrias extrativas em todo o mundo; reitera que, no
que toca as negociagdes sobre um acordo abrangente de investimento com a China, a Unido Europeia deve apoiar iniciativas de desen-
volvimento sustentdvel, incentivando o investimento responsavel e a promogdo de normas fundamentais no dominio ambiental e
laboral; solicita as autoridades chinesas e europeias que criem incentivos para encorajar as empresas de exploracdo mineira chinesas e
europeias a desenvolverem as suas atividades em paises em desenvolvimento, em conformidade com as normas internacionais em
matéria de direitos humanos, e que fomentem o investimento no reforco das capacidades para a transferéncia de conhecimentos e tec-
nologias e o recrutamento local;

86.  Satdaa declaragdo da China, em dezembro de 2017, no ambito da Cimeira One Planet, no sentido de tornar mais transparen-
tes as repercussdes ambientais das atividades desenvolvidas por empresas na China e do investimento chinés no estrangeiro; manifesta
a sua preocupagio perante o facto de certos projetos de infraestruturas da China, como a iniciativa «Uma Cintura, Uma Rota» (<One
Belt One Road» — OBOR) poderem ter um impacto negativo no ambiente e no clima e conduzir a uma utiliza¢io acrescida de combus-
tiveis fsseis noutros paises envolvidos ou afetados pelo desenvolvimento de infraestruturas; insta as instituicdes da UE e os Estados-
Membros a efetuarem avaliacdes de impacto ambiental e a incluirem cldusulas de sustentabilidade em todo e qualquer projeto de coo-
peragdo levado a cabo no 4mbito do quadro OBOR; insiste na criagdo de um comité conjunto, composto por representantes dos paises
envolvidos e de terceiros, que tenha por missdo supervisionar o impacto no ambiente e no clima; satida a iniciativa da Comisso e do
SEAE de elaborar uma estratégia de conetividade UE-Asia no primeiro semestre de 2018; insiste em que esta estratégia deve incluir
solidos compromissos em relagdo a sustentabilidade, protecio ambiental e acdo climdtica;
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87.  Satda os progressos realizados pela China em matéria de reforgo das normas de seguranca alimentar, que constituem elemen-
tos essenciais para proteger os consumidores chineses e impedir a fraude alimentar; realga que o reforco da capacitagio dos consumi-
dores representa um passo importante rumo a uma maior cultura dos consumidores na China;

88.  Encorajaa policia e os servicos responsaveis pela aplicacdo da lei chineses e europeus a tomarem medidas conjuntas destinadas
a controlar a exporta¢io de drogas ilicitas, bem como a partilharem informagdes sobre o trafico de estupefacientes através do inter-
cambio de informagio com vista a identificar pessoas e redes criminosas; Observa que, segundo o «Relatério Europeu sobre Drogas
2017: Tendéncias e evolugdes», publicado pelo Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), grande parte da
oferta de novas substancias psicoativas na Europa provém da China, sendo as novas substancias produzidas a granel por empresas qui-
micas e farmacéuticas na China e dai expedidas para a Europa, onde sdo transformadas em produtos, embaladas e vendidas;

89.  Reconhece que a seca e outras calamidades naturais empurraram familias e individuos para a migragdo, a qual as autoridades
chinesas responderam com o planeamento de vérios projetos de recolocagdo em larga escala; manifesta-se preocupado com relatos
provenientes da regido de Ningxia, que do conta de vérios problemas que se registam relativamente as novas cidades, bem como de
represilias contra as pessoas que recusam mudar de local de residéncia; manifesta preocupacdo pela detencio, perseguicdo judicial e
condenacio de defensores ambientais, bem como pelo facto de as ONG ambientais registadas a nivel nacional estarem sujeitas a uma
fiscalizagdo crescente por parte das autoridades de supervisio chinesas;

90.  Solicita & China que envide esforgos redobrados no dominio da aplicagdo da lei, a fim de travar a pesca ilegal, uma vez que as
embarcagdes de pesca chinesas continuam a invadir dguas estrangeiras, designadamente a costa ocidental da Coreia, os mares da China
Oriental e Meridional, o oceano Indico e até mesmo a América do Sul;

91. Insta os exportadores chineses e os importadores europeus a reduzirem os residuos toxicos no vestudrio fabricado na China,
através do estabelecimento de regulamentos para a gestdo adequada de quimicos e por meio da eliminagdo progressiva do recurso ao
chumbo, aos etoxilatos de nonilfenol (NPE), aos ftalatos, aos compostos perfluorados (PFC), ao formaldeido e a outros produtos toxi-
cos que atualmente se encontram nos produtos téxteis.

92.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, ao Servigo Europeu para a Agdo Externa, a Comis-
sdo, aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros, dos paises em fase de adesdo e dos paises candidatos, ao Governo da Repu-
blica Popular da China, a0 Congresso Nacional Popular Chinés, ao Governo de Taiwan e a Assembleia Legislativa (Yuan) de Taiwan.
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PS_TA(2018)0344
Uganda, detencgdo de parlamentares da oposicio

Resolucio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre o Uganda, nomeadamente a detencio de deputados da
oposicio (2018/2840(RSP))

(2019/C 433/13)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o Uganda,

— Tendo em conta a declaragio conjunta local, de 17 de agosto de 2018, pela Delegacdo da Unido Europeia, pelos chefes de missdo da
Austria, da Bélgica, da Dinamarca, de Franga, da Alemanha, da Irlanda, de Itdlia, dos Paises Baixos, da Suécia e do Reino Unido, e
pelos chefes de missdo da Noruega e da Islandia sobre as elei¢des intercalares no municipio de Arua,

— Tendo em conta a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948, que o Uganda subscreveu,
— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1996), ratificado pelo Uganda em 21 de junho de 1995,

— Tendo em conta a Convencio das Nages Unidas contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradan-
tes, de 1984,

— Tendo em conta a Carta Africana sobre a Democracia, as Eleicdes e a Governagio,

— Tendo em conta a declaracio da Comissdo dos Direitos Humanos do Uganda sobre as questdes emergentes em matéria de direitos
humanos no pais, na sequéncia das elei¢des intercalares no municipio de Arua realizadas em 15 de agosto de 2018,

— Tendo em conta o relatdrio sobre o Uganda do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periédico Universal do Conselho dos Direitos do
Homem,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria ACP-UE («Acordo de Cotonuy), em particular o artigo 8., n.° 4, referente a ndo discrimina-
¢do,

— Tendo em conta a Constituicdo da Repiiblica do Uganda, de 1995, alterada em 2005,

— Tendo em conta o artigo 135.°, n.° 5, e o artigo 123.2, n.° 4, do seu Regimento,

A. Considerando que as elei¢des intercalares realizadas em 15 de agosto de 2018, no municipio de Arua (noroeste do Uganda),
que tiveram como resultado a elei¢do do candidato independente da oposi¢do Kassiano Wadri, ficaram marcadas por atos de
violéncia;

B. Considerando que o Presidente do Uganda, Yoweri Museveni, e o deputado independente Robert Kyagulanyi Ssentamu, tam-

bém conhecido por Bobi Wine, juntamente com vérios outros politicos, participaram na campanha eleitoral em Arua, em 13
de agosto de 2018, no ambito de elei¢des intercalares muito tensas, desencadeadas pelo assassinato de um deputado em junho;

C. Considerando que Bobi Wine, um mdsico popular, surgiu como um critico influente do Presidente Museveni, depois de ter
ganho um lugar no Parlamento do Uganda, em 2017;

D. Considerando que, em 13 de agosto de 2018 ao final do dia, 0 motorista de Bobi Wine, Yasin Kawuma, foi morto a tiro em cir-
cunsténcias pouco claras, e que, no momento em que o Presidente Museveni estava a abandonar Arua, apoiantes de Kassiano
Wadri terdo alegadamente atacado o automével presidencial com pedras;

E. Considerando que a policia prendeu dois jornalistas do canal de televisio NTV Uganda, Herbert Zziwa e Ronald Muwanga,
enquanto estes faziam uma reportagem em direto na zona em que Yasin Kawuma foi assassinado;
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E. Considerando que tanto Bobi Wine como Kassiano Wadri, juntamente com varios outros, foram detidos pouco tempo depois;
que Bobi Wine foi acusado de deten¢do de armas de fogo;

G. Considerando que 33 pessoas, incluindo Kassiano Wadri e 4 deputados ao Parlamento — Robert Kyagulanyi, Francis Zaake,
Gerald Karuhanga e Paul Mwiru — foram acusados de trai¢do no dia seguinte as elei¢des e que Bobi Wine foi acusado por um tri-
bunal militar de detencio ilegal de armas de fogo;

H. Considerando que as manifestagdes em Arua, Kampala e Mityana desencadeadas por estas detengdes foram violentamente
reprimidas pelas forcas de seguranca ugandesas; que, segundo relatos, terdo sido utilizados gés lacrimogéneo e munigdes reais;

L Considerando que, em 20 de agosto de 2018, James Akena, um fotdgrafo ao servigo da agéncia Reuters que cobria as manifes-
tagdes politicas #freeBobiWine em Kampala, foi espancado por soldados, preso e detido durante varias horas;

J- Considerando que existem informacdes segundo as quais Bobi Wine e outras pessoas detidas foram torturadas enquanto se
encontravam em detengdo; que, depois de inicialmente terem negado estas alegagdes, as autoridades se comprometeram a
investiga-las;

K. Considerando que Bobi Wine foi mais tarde acusado de trai¢do num tribunal civil, ap6s a decisdo do tribunal militar de ndo dar
seguimento as acusagdes de detengio ilegal de armas de fogo;

L. Considerando que Bobi Wine foi subsequentemente libertado sob caugio e deixou o Uganda para procurar tratamento nos
EUA;
M. Considerando que o antigo Alto-Comissdrio das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, Zeid Ra’'ad al-Hussein, instou o

Governo do Uganda a realizar uma investigacdo exaustiva, independente e imparcial sobre as graves alega¢des de violagdo dos
direitos humanos, incluindo assassinios extrajudiciais, o uso excessivo da forga, a tortura e outras formas de maus tratos, e a
levar os responsaveis a tribunal;

N. Considerando que Kizza Besigye, dirigente do Férum para a Mudanca Democritica e candidato as elei¢des presidenciais por
quatro vezes, foi detido em diversas ocasides pela policia ou pelas forgas militares entre 2001 e 2017, a mais recente das quais
em 25 de setembro de 2017;

O.  Considerando que as detencdes e a intimidagdo de personalidades politicas da oposi¢do ocorrem habitualmente no Uganda;

1. Manifesta profunda apreensio face as detengdes de deputados da oposi¢io relacionadas com as elei¢des intercalares em Arua;

2. Salienta que é vital para a democracia ugandesa que o Presidente e o Governo do Uganda respeitem a independéncia do Parla-

mento nacional enquanto institui¢do e o mandato dos seus membros, e assegurem que todos os deputados ao parlamento possam
exercer livremente os seus mandatos eleitos;

3. Insta as autoridades ugandesas a abandonarem as acusagdes que parecem ser forjadas contra Bobi Wine e a porem termo a
repressdo contra politicos e apoiantes da oposi¢io;

4, Exorta as autoridades do Uganda a iniciarem de imediato uma investigacio efetiva, imparcial e independente sobre o assassi-
nato de Yasin Kawuma e os relatos de mortes e de uso excessivo de for¢a durante as manifestacdes; espera que seja realizada uma inves-
tigacdo rdpida e independente sobre as alegacdes de tortura e maus tratos infligidos as pessoas detidas em Arua; salienta a necessidade
de levar os responsdveis a responder perante a justiga;

5. Reitera o seu compromisso para com a liberdade de expressdo e reafirma o papel fundamental que os meios de comunicagdo
social desempenham numa sociedade democrética; observa com preocupacio que jornalistas que cobriam as demonstrages e os
motins foram espancados juntamente com participantes e que foram detidos dois jornalistas; insta as autoridades ugandesas a criarem
um ambiente em que os jornalistas possam desenvolver sem entraves o seu trabalho de informar sobre os acontecimentos politicos no
pais;
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6. Recorda as autoridades do Uganda a sua obrigacio de garantir, proteger e promover os direitos fundamentais, incluindo os
direitos civis e politicos dos cidaddos do pais, entre os quais a liberdade de expressio e a liberdade de reunido;

7. Recorda ao Governo do Uganda as suas obrigacdes a nivel internacional, nomeadamente em relagdo ao respeito pelas liberda-
des fundamentais e pelo Estado de direito e ao tratamento dos processos judiciais, nomeadamente o direito a um julgamento justo e
imparcial;

8. Insta os organismos responséveis pela aplicacdo da lei a protegerem as liberdades fundamentais sem qualquer forma de intimi-
dagio, respeitando assim o artigo 24.° da Constitui¢do do Uganda, que estipula que «ninguém serd sujeito a qualquer forma de tortura
ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes»;

9. Insta as forcas de seguranca do Uganda a demonstrarem contencio ao policiar as manifestagdes, a absterem-se de utilizar balas
reais, a atuarem de forma legal respeitando integralmente a legislagdo em matéria de direitos humanos e a permitirem que os jornalis-
tas realizem livremente o seu trabalho de informar;

10.  Apela, em simultineo, aos manifestantes para agirem de uma forma respeitadora da lei e a exercerem os seus direitos e liberda-
des dentro da lej;

11.  Instaa UE a tirar partido da influéncia politica proporcionada pelos programas de ajuda ao desenvolvimento, em especial os
programas de apoio or¢amental, a fim de reforgar a defesa e a promogdo dos direitos humanos no Uganda;

12.  Louva o trabalho realizado pela Comissdo dos Direitos Humanos do Uganda, na sequéncia de detencdes, assassinios e atos de
tortura relacionados com as elei¢des intercalares em Arua, incluindo a elaboracio de relatérios, visitas a centros de detencdo, investi-
gacdes sobre o paradeiro de pessoas desaparecidas e intervencdes para garantir os direitos dos presos, tratamentos médicos e visitas de
familiares;

13.  Insta a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga a
acompanhar de perto a situagdo no Uganda; salienta que o Parlamento Europeu deve ser informado de quaisquer novos indicios de que
os membros da oposi¢do do Parlamento do Uganda estejam a ser impedidos de realizar as suas fungdes como legisladores ou lhes este-
jam a ser colocados obstéculos nesse dominio;

14.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, & Comissdo, & Vice-Presidente da Comissdo/Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, ao Presidente da Reptiblica do Uganda, ao Presidente
do Parlamento do Uganda e a Unido Africana e respetivas instituicdes.
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P$_TA(2018)0345
Mianmar, em particular o caso dos jornalistas Wa Lone e Kyaw Soe Oo

Resolugio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre Mianmar, nomeadamente o caso dos jornalistas Wa
Lone e Kyaw Soe Oo (2018/2841(RSP))

(2019/C 433/14)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anterjores resolugdes sobre a Mianmar e sobre a situagdo do povo rohingya, nomeadamente as aprovadas
em 14 de junho de 2018 ('), 14 de dezembro de 2017 (), 14 de setembro de 2017 (%), 7 de julho de 2016 (*) e 15 de dezembro de
2016 (),

— Tendo em conta a declaragdo do porta-voz do Servico Europeu para a A¢io Externa (SEAE), de 3 de setembro de 2018, relativa a
condenagdo de Wa Lone e Kyaw Soe Oo em Mianmar e a declaragdo de 9 de julho de 2018 relativa a acusagdo de dois jornalistas da
Reuters em Mianmar,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 16 de outubro de 2017 e de 26 de fevereiro de 2018 sobre Mianmar,

— Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2018/655 do Conselho, de 26 de abril de 2018 (€), e a Decisdo (PESC) 2018/900 do Conselho, de
25 de junho de 2018 (), que impdem medidas restritivas suplementares a Mianmar, que reforcam o embargo de armas da UE e que
tém por destinatdrios o exército e elementos da guarda de fronteiras de Mianmar,

— Tendo em conta o relatério da Missdo Internacional Independente de Averiguagdo sobre Mianmar do Conselho dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, de 24 de agosto de 2018, que serd apresentado na 39. sessio do Conselho dos Direitos Humanos
das Nagdes Unidas de 10 a 28 de setembro de 2018,

— Tendo em conta a declaragio da Alta Comissdria das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos, Michelle Bachelet, de 3 de setembro
de 2018,

— Tendo em conta o relatério final e as recomendagdes da Comissdo Consultiva sobre o Estado de Rakhine dirigida por Kofi Annan,
— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966,

— Tendo em conta o Direito Internacional Humanitario, as Convengdes de Genebra e os seus protocolos e o Estatuto de Roma do Tri-
bunal Penal Internacional (TPI),

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 19438,
— Tendo em conta a Carta da Associagdo das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN),

— Tendo em conta o relatério do Secretdrio-Geral ao Conselho de Seguranca da ONU, de 23 de mar¢o de 2018, sobre violéncia
sexual relacionada com situagdes de conflito,

— Tendo em conta a decisdo do Juizo de Instrucio I do TPI de 6 de setembro de 2018,

— Tendo em conta o artigo 135.°, n.° 5, e 0 artigo 123.2, n.° 4, do seu Regimento,

(") Textos Aprovados, P8_TA(2018)0261.
(3 Textos Aprovados, P8_TA(2017)0500.
(}) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0351.
() JOC101de16.3.2018,p. 134.

() JOC238de6.7.2018,p.112.

() JOL108de 27.4.2018,p. 29.

() JOL1601de25.6.2018,p.9.
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A. Considerando que, em 12 de dezembro de 2017, dois jornalistas, Wa Lone e Kyaw Soe Oo, foram arbitrariamente presos e
detidos por alegadamente publicarem informacdo sobre violagdes graves dos direitos humanos cometidas pelas Forgas Arma-
das de Mianmar (Tatmadaw) no Estado de Rakhine;

B. Considerando que os jornalistas Wa Lone e Kyaw Soe Oo foram posteriormente acusados ao abrigo da Lei de 1923 sobre o
segredo de Estado; considerando que, em 3 de setembro de 2018, foram condenados por um tribunal de Mianmar a uma pena
de sete anos de prisdo; considerando que este processo histérico enfraquece ainda mais a liberdade de expressdo, a democracia
e o Estado de direito em Mianmar;

C. Considerando que diplomatas da Unido Europeia e dos Estados-Membros da UE estiveram entre os numerosos observadores
internacionais presentes em todas as audiéncias do tribunal desde a detencdo dos jornalistas em 12 de dezembro de 2017 e tém
suscitado continuamente este assunto junto do Governo de Mianmar;

D. Considerando que intervenientes da sociedade civil, incluindo jornalistas, advogados e defensores dos direitos humanos, que
exprimem pontos de vista criticos sobre as autoridades de Mianmar, nomeadamente as Tatmadaw e outras forcas de seguranga
de Mianmar, e os atos praticados pelas mesmas no Estado de Rakhine sdo alegadamente, de forma arbitraria, presos, detidos ou
assediados; considerando que a cobertura da violéncia pelos meios de comunicagdo social no Estado de Rakhine é rigorosa-
mente controlada pelas autoridades militares e pelo governo;

E. Considerando que a ativista pelos direitos humanos dos rohingya Wai Wai Nu, que esteve presa desde os 18 até aos 25 anos de
idade, permanece como um dos muitos exemplos de ativistas perseguidos pelas autoridades de Mianmar;

E. Considerando que a antiga crianga-soldado Aung Ko Htwe estd ainda a cumprir uma pena de prisdo de dois anos e seis meses,
devido a uma entrevista dada a comunicacio social sobre as suas experiéncias nas Forcas Armadas de Mianmar; considerando
que Aung Ko Htwe foi acusado ao abrigo da sec¢do 505(b) do Cédigo Penal de Mianmar, uma disposi¢do com uma redagdo
vaga que tem sido usada frequentemente para limitar a liberdade de expressio;

G. Considerando que dezenas de jornalistas tém sido alegadamente presos e detidos desde 2016; considerando que as autoridades
de Mianmar recorrem a vdrias leis repressivas, incluindo a Lei sobre o segredo de Estado, para prender, deter, silenciar ou asse-
diar intervenientes da sociedade civil, jornalistas, advogados e defensores dos direitos humanos que exprimem pontos de vista
criticos do Governo de Mianmar ou das suas forgas de seguranga; considerando que Mianmar ocupa 0 159.° lugar entre 198
paises na classificacdo 2017 da organizagdo Freedom House relativa a liberdade de imprensa;

H. Considerando que o relatério da Missdo Internacional Independente de Averiguagio sobre Mianmar das Nagdes Unidas (IIF-
FMM), de 24 de agosto de 2018, conclui que as violagdes mais graves dos direitos humanos e os crimes mais graves nos termos
do Direito Internacional, incluindo o genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, foram cometidos nos Estados
de Kachin, Rakhine e Shan pelas Tatmadaw, a policia de Mianmar, a NaSaKa (antiga unidade de controlo da imigragdo nas
fronteiras), a guarda de fronteiras de Mianmar e grupos armados néo estatais; considerando que o relatério refere igualmente
que o Exército de Salvagio Rohingya do Arracio langou ataques coordenados contra uma base militar e varios postos avan-
cados das forgas de seguranca no norte do Estado de Rakhine para aumentar a pressdo sobre as comunidades rohingya; consi-
derando que o relatério recomenda ainda que chefias militares de Mianmar e os responsdveis por atrocidades contra os
rohingya sejam investigados e julgados internacionalmente; considerando que Mianmar rejeitou estas conclusdes;

L Considerando que o relatério da IIFFMM refere que a conselheira de Estado de Mianmar, laureada do Prémio Nobel da Paz e do
Prémio Sakharov, Aung San Suu Kyi, ndo utilizou a sua posi¢do de Chefe do Governo de facto ou a sua autoridade moral para
travar ou impedir os acontecimentos em curso no Estado de Rakhine; considerando que as autoridades civis também contri-
buiram para a prética de atrocidades através dos seus atos e omissdes, nomeadamente espalhando narrativas falsas, negando os
disfuncionamentos das Tatmadaw, bloqueando investigacdes independentes e dirigindo a destrui¢do de provas;

J. Considerando que, em 8 de setembro de 2018, o TPI confirmou que é competente para se pronunciar sobre a alegada deporta-
¢do dos rohingya de Mianmar para o Bangladeche;

K. Considerando que as redes sociais tém sido utilizadas em Mianmar para espalhar campanhas de difamacio e teorias da conspi-
racdo contra os rohingya e os mugulmanos no pas;



C433/126 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.12.2019

Quinta-feira, 13 de setembro de 2018

L. Considerando que os rohingya representam a maior percentagem de mugulmanos em Mianmar, vivendo a maioria no Estado
de Rakhine; considerando que estimativas conservadoras calculam o niimero de vitimas mortais em 10 000; considerando
que, desde agosto de 2017, mais de 7 00 000 rohingya se refugiaram no Bangladeche, incluindo aproximadamente 5 00 000
criangas, muitas das quais se deslocaram sozinhas, apds os seus pais serem mortos ou depois de serem separadas das suas
familias;

1. Condena veementemente as detencdes e condenagdes arbitrarias dos jornalistas Wa Lone e Kyaw Soe Oo pela publicacio de
informacdo sobre a situagdo no Estado de Rakhine; insta as autoridades de Mianmar a libertd-los imediata e incondicionalmente e a
retirar todas as acusagdes contra eles e todas as pessoas arbitrariamente detidas, incluindo presos politicos, defensores dos direitos
humanos, jornalistas e profissionais da comunicagio social, pelo simples facto de exercerem os seus direitos e liberdades;

2. Condena todos os atos de intimidacdo, assédio ou restri¢do da liberdade de expressdo, nomeadamente pelas forcas militares e
de seguranca de Mianmar: salienta que a liberdade de imprensa e o jornalismo critico sdo pilares essenciais da democracia, promo-
vendo a boa governacio, a transparéncia e a responsabilizaco e insta as autoridades de Mianmar a garantir condi¢es adequadas aos
jornalistas e aos profissionais da comunicacio social para realizarem o seu trabalho sem receio de intimidagdo ou assédio, detengdo
indevida ou acusacdo;

3. Reitera o seu apelo ao Governo de Mianmar para reverter a sua decisdo de interromper a sua cooperagio com o Relator Espe-
cial das Nacdes Unidas sobre a situagdo dos direitos humanos em Mianmar e conceder aos meios de comunicagdo nacionais e interna-
cionais, aos defensores dos direitos humanos, aos observadores independentes e as organiza¢des humanitdrias, em particular o Relator
Especial das Na¢des Unidas, um acesso total e sem impedimentos ao Estado de Rakhine, e garantir a seguranga e prote¢do dos profis-
sionais da comunicagio social;

4. Manifesta uma profunda preocupacio com o recurso a disposi¢des legais repressivas que restringem a liberdade de expressio;
exorta as autoridades de Mianmar a revogar, rever ou alterar todas as leis, incluindo a Lei sobre o segredo de Estado de 1923, que ndo
estdo em conformidade com as normas internacionais e que criminalizam e violam os direitos a liberdade de expressdo, reunido paci-
fica e associagdo; exorta o Governo de Mianmar a garantir que toda a legislacdo respeite as normas e obriga¢des internacionais;

5. Condena firmemente os ataques generalizados e sistemdticos contra os rohingya cometidos no Estado de Rakhine pelas Tatma-
daw e outras forcas de seguranca de Myanmar, que, segundo a [IFFMM, constituem genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra, que sdo os abusos e violagdes mais graves dos direitos humanos; estd profundamente preocupado com a gravidade e a escala
crescentes das violagdes dos direitos humanos com que o Governo de Mianmar pactua;

6. Reitera o seu apoio continuo aos rohingya; apela novamente ao Governo de Mianmar e as forcas de seguranca para que pon-
ham imediatamente cobro as viola¢des, assassinatos, destrui¢io de propriedade e violéncia sexual em curso contra os rohingya e as
minorias étnicas no norte de Mianmar e garantam que a seguranca e o Estado de direito prevalecam em Mianmar, nomeadamente nos
Estados de Rakhine, Kachin e Shan; recorda as autoridades de Mianmar as suas obrigacdes internacionais no que se refere a investigar e
julgar os responsaveis; insta 0 Governo de Mianmar e a Conselheira de Estado Aung San Suu Kyi a condenar inequivocamente todo o
incitamento ao 6dio e a combater a discriminagdo social e as hostilidades contra os rohingya e outros grupos minoritarios;

7. Toma nota das conclusdes da IIFFMM e apoia as suas recomendagdes; congratula-se com a recente decisdo segundo a qual o TPI
¢é competente para se pronunciar sobre a alegada deportagio dos rohingya de Mianmar para o Bangladeche; reconhece, no entanto,
que ainda ¢ necessdrio que o Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas (CSNU) envie esta questdo ao TPI para uma investigacdo do
ambito completo das violagdes dos direitos humanos; exorta o Procurador-Chefe do TPI a abrir uma investigagdo preliminar sobre esta
matéria; exorta o CSNU a enviar sem demora a questdo da situacdo em Mianmar ao TPI; apoia as recomendagdes da [IFFMM e dos Par-
lamentares da ASEAN para os Direitos Humanos (APHR) para que os generais militares responsaveis sejam investigados e julgados;

8. Insta o SEAE e os Estados-Membros a procurar responsabilizar em instancias multilaterais os perpetradores de crimes em
Mianmar; insta a UE e os Estados-Membros a promover, no 4mbito do CSNU, a reagdo solicitada de enviar esta questdo ao TPI, bem
como a tomar a iniciativa na Assembleia Geral das Na¢des Unidas e por ocasido da 39.2 sessdo do Conselho dos Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, que se realiza proximamente, e a redobrar os seus esfor¢os para o estabelecimento urgente de um mecanismo interna-
cional, imparcial e independente de prestacio de contas para apoiar as investigacdes sobre alegadas atrocidades e o julgamento dos res-
ponsaveis;
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9. Reitera o seu apelo ao CSNU para impor um embargo de armas completo a escala global a Mianmar, suspendendo todos os
fornecimentos, vendas ou transferéncias diretos e indiretos, incluindo o transito e o transbordo de todas as armas, muni¢des e outros
equipamentos militares e de seguranca, bem como a formagéo ou a prestagio de outra assisténcia militar ou de seguranga; insta o
CSNU a adotar san¢des individuais direcionadas, incluindo a proibi¢io de viajar e o congelamento de ativos, contra aqueles que sur-
gem como responsdveis por crimes graves nos termos do Direito Internacional;

10.  Solicita a Comissdo que considere a abertura de uma investigagdo no ambito dos mecanismos previstos no acordo Tudo Menos
Armas, com o objetivo de rever as preferéncias comerciais que beneficiam Mianmar;

11.  Congratula-se com a adocdo pelo Conselho, em 26 de abril de 2018, de um quadro juridico para a aplica¢do de medidas restri-
tivas direcionadas contra as entidades responsaveis por violagdes graves dos direitos humanos e que reforga o embargo de armas da UE
e com uma primeira lista de designacdes estabelecida em 25 de junho de 2018; insta o Conselho a impor proibicdes de viagem, san-
¢Oes financeiras direcionadas e congelamentos de ativos contra as entidades de Mianmar identificadas pela IFFMM como responséveis
pela prética de atrocidades;

12.  Recorda que milhares de rohingya, muitos dos quais sdo criangas, estdo deslocados internamente e necessitam urgentemente
de assisténcia humanitdria e protecdo; solicita um acesso imediato, sem impedimentos e sem restri¢des em todo o pais para a prestacio
de ajuda humanitdria; insiste na necessidade de que o Governo de Mianmar garanta um regresso seguro, voluntario e digno, com total
supervisdo das Nacdes Unidas, a quem quer regressar a sua terra;

13.  Instaa UE, os seus Estados-Membros e a comunidade internacional a responder a necessidade de uma assisténcia humanitdria
reforgada e a longo prazo aos rohingya no Bangladesh e as suas comunidades de acolhimento;

14.  Recorda que a violagdo e a violéncia sexual tém sido uma caracteristica recorrente da persegui¢do da populagdo civil nos
Estados de Kachin, Rakhine e Shan; exorta a UE, em particular a Dire¢do-Geral da Prote¢do Civil e das Operacdes de Ajuda Huma-
nitdria Europeias (ECHO) da Comissdo, e os Estados-Membros da UE a assegurar melhorias na protegdo das raparigas e mulheres
rohingya contra a violéncia baseada no género;

15.  Recorda a necessidade da prestacdo de assisténcia médica e psicoldgica nos campos de refugiados, em especial assisténcia
especifica para grupos vulnerdveis, incluindo mulheres e criangas; apela a um refor¢o dos servigos de apoio as vitimas de violagdo e
agressoes sexuais;

16.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Governo e ao Parlamento de Mianmar, & Conselheira de Estado
Aung San Suu Kyi, ao Governo e ao Parlamento do Bangladeche, a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, a Comissdo, aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros da UE, ao
Secretdrio-Geral da ASEAN, a Comissdo Intergovernamental da ASEAN para os Direitos Humanos, ao Relator Especial das Nagdes
Unidas sobre a situagdo dos direitos humanos em Mianmar, ao Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Refugiados e ao Conselho
dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas.
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P8 TA(2018)0346
Camboja, em particular o caso de Kem Sokha

Resolucio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre o Camboja, nomeadamente o caso de Kem Sokha
(2018/2842(RSP))

(2019/C 433/15)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolu¢des sobre o Camboja, nomeadamente as de 14 de setembro de 2017(") e de 14 de dezem-
bro de 2017(%),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre o Camboja, de 26 de fevereiro de 2018,

— Tendo em conta a declaragdo do porta-voz da Vice-Presidente/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Poli-
tica de Seguranca (VP/AR), de 30 de julho de 2018, sobre as elei¢des legislativas no Camboja,

— Tendo em conta a missdo de avaliagdo efetuada ao Camboja, de 5 a 11 de julho de 2018, pela Comissdo e pelo Servico Europeu
para a Agdo Externa (SEAE),

— Tendo em conta as orienta¢des da Unido Europeia relativas aos defensores dos direitos humanos, de 2008,

— Tendo em conta a declaragdo do porta-voz do SEAE, de 16 de novembro de 2017, sobre a dissolugdo do Partido de Salvagdo Nacio-
nal do Camboja,

— Tendo em conta o Acordo de Cooperagdo de 1997 entre a Comunidade Europeia e o Reino do Camboja,

— Tendo em conta a declaragio da UE de 22 de fevereiro de 2017, emitida a nivel local, sobre a situagio politica no Camboja, e as
declaracdes do porta-voz da Delegacio da UE, de 25 de agosto de 2017 e de 3 de setembro de 2017, sobre as restri¢des do espaco
politico no Camboja,

— Tendo em conta a Resolugdo 36/32 do Conselho dos Direitos Humanos da ONU, de 29 de setembro de 2017, e o relatério do
Secretdrio-Geral de 2 de fevereiro de 2018,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Direitos do Homem da Unido Interparlamentar de Parlamentares e as decisdes do
Conselho Diretor da Unido Interparlamentar de marco de 2018,

— Tendo em conta a Resolugdo A[RES[53/144 aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 8 de margo de 1999 sobre o
Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos e Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e as
Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos,

— Tendo em conta os acordos de paz de Paris, de 1991, nomeadamente o artigo 15.°, em que se consagra o compromisso de proteger
os direitos humanos e as liberdades fundamentais no Camboja, incluindo por parte dos signatdrios internacionais,

— Tendo em conta a Convencdo da Organizacio Internacional do Trabalho sobre a Liberdade Sindical e a Protecio do Direito Sindi-
cal,

— Tendo em conta a Constitui¢do do Camboja, em particular o artigo 41.°, que consagra os direitos e as liberdades de expressdo e de
reunido, o artigo 35.° sobre o direito a participagio politica e o artigo 80.° sobre a imunidade parlamentar,

(") Textos Aprovados, P8_TA(2017)03438.
(3 Textos Aprovados, P8_TA(2017)0497.
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— Tendo em conta a Declara¢io Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 19438,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966,

— Tendo em conta o artigo 135.°, n.° 5, e 0 artigo 123.%, n.° 4, do seu Regimento,

A. Considerando que Kem Sokha, lider do Partido de Salvagdo Nacional do Camboja (CNRP), foi detido em 3 de setembro de
2017, e que, em 16 de novembro de 2017, o Supremo Tribunal anunciou a dissolu¢do do CNRP no final de uma audiéncia que
teve a duracdo de um dia; que o Supremo Tribunal proibiu igualmente 118 politicos do CNRP de qualquer atividade politica
durante um periodo de cinco anos;

B. Considerando que Partido Popular do Camboja (PPC), no poder, obteve a totalidade dos lugares em jogo nas elei¢des para a
Assembleia Nacional realizadas em 29 de julho de 2018 e nas elei¢des para o Senado de 25 de fevereiro de 2018;

C. Considerando que o direito a participagdo politica estd consagrado no artigo 35.° da Constitui¢do do Camboja; que a lei alte-
rada de 2017 sobre os partidos politicos comporta intimeras restri¢des a participagdo de partidos da oposi¢do, nomeadamente
a dissolucdo dos partidos se os seus dirigentes tiverem antecedentes penais;

D.  Considerando que, na pratica, as eleicdes de 2018 no Camboja ndo foram competitivas e ndo satisfizeram normas internacio-
nais minimas em matéria de eleicdes democréticas; que a Unido Europeia e os Estados Unidos da América suspenderam a sua
assisténcia financeira 8 Comissao Eleitoral Nacional do Camboja e recusaram-se a participar na observagdo das eleicdes;

E. Considerando que a decisdo de dissolver o CNRP constituiu um passo importante no sentido da criagio de um Estado auto-
ritdrio; que a estrutura politica do Camboja ndo pode continuar a ser considerada uma democracia;

F. Considerando que o governo do Camboja adotou medidas de grande envergadura para garantir que o partido PPC no poder
ndo enfrentasse praticamente qualquer oposi¢io no quadro das elei¢des para o Senado e para a Assembleia Nacional;

G. Considerando que, na sequéncia da sua detengdo em 3 de setembro de 2017, Kem Sokha foi acusado de traigdo ao abrigo do
artigo 443.° do Cédigo Penal do Camboja, ndo obstante a sua imunidade parlamentar; que algumas declaracdes feitas pelo
governo do Camboja comprometeram o seu direito a um julgamento equitativo e a presungdo da inocéncia; que, se for conside-
rado culpado, Kem Sokha incorre numa pena de prisdo que pode ir até 30 anos; que o presidente do Tribunal, Dith Munty, é
membro do comité permanente do partido no poder;

H. Considerando que, em 28 de agosto de 2018, as autoridades cambojanas libertaram 14 membros do CNRP depois de lhes ter
sido concedido um indulto real; que este indulto permitiu também a libertagdo de meia ddzia de ativistas e jornalistas;

L Considerando que Kem Sokha permaneceu detido mais de um ano sem julgamento; que o grupo de trabalho das Nagdes Uni-
das sobre a detengdo arbitrdria declarou que a prisdo preventiva de Kem Sokha era «arbitréria» e obedecia a anotivos de indole
politicar; que foi libertado sob caucio, em 10 de setembro de 2018; que estd impedido de se afastar do seu domicilio e ndo estd
autorizado a comunicar com outros membros da oposi¢io ou da comunicagdo social;

J- Considerando que a detengdo e a prisio de Kem Sokha tiveram lugar num clima de repressdo sistemdtica e generalizada dos
direitos politicos e eleitorais no Camboja; que se tem verificado um aumento constante do niimero de deten¢des e dos casos de
prisdo de membros da oposigdo politica e de comentadores politicos; que o anterior lider do CNRP, Sam Rainsy, foi acusado de
difamagdo e vive atualmente no exilio;

K. Considerando que as autoridades cambojanas também exerceram medidas de repressdo contra jornalistas e repdrteres que
cobriram os ataques a partidos da oposigdo; que um cineasta premiado de 69 anos, James Ricketson, ¢ uma das vitimas destes
ataques aos meios de comunicacdo; que James Ricketson foi detido por fazer sobrevoar um «drone» numa manifestagio de um
partido da oposi¢do em junho de 2017; que este cineasta foi condenado a seis anos de prisdo na capital, Phnom Penh, sob acu-
sagdo de espionagem;
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L. Considerando que tem sido exercida uma represso severa sobre os meios de comunicagdo social independentes; que as redes
sociais também tém sido alvo de ataques; que, em maio de 2018, o governo aprovou um regulamento que restringe os direitos
aliberdade de expressio, de imprensa e de publicacdo e que confere poderes as autoridades governamentais para vigiar as redes
sociais no intuito de detetar e silenciar a dissidéncia na Internet no Camboja;

M. Considerando que os sindicalistas, os ativistas dos direitos humanos e as organizagdes da sociedade civil tém uma margem de
manobra cada vez mais restrita no Camboja e sdo vitimas de assédio, de atos de intimidacio e de detengdo arbitrdria; que a lei
alterada de 2015 relativa as associacdes e as organizagdes ndo governamentais restringe de forma draconiana a liberdade de
associagdo e de expressdo, nomeadamente através do controlo governamental e da censura do trabalho das ONG; que a lei
sobre as organizagdes sindicais restringe a liberdade de associagdo e cria obstaculos e 6nus desnecessdrios no contexto do pro-
cesso de registo e de funcionamento dos sindicatos;

N. Considerando que cinco defensores dos direitos humanos pertencentes a Associagdo dos Direitos do Homem do Camboja
(ADHOCQ), Nay Vanda, Ny Sokha, Yi Soksan, Lim Mony e Ny Chakrya, sdo acusados de subornarem uma testemunha e de
serem cumplices no suborno de uma testemunha; que estes cinco defensores dos direitos humanos passaram 14 meses em
prisdo preventiva antes de serem postos em liberdade condicional;

0.  Considerando que o Camboja beneficia do regime mais favordvel ao abrigo do Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE
(SPG), nomeadamente o regime «Tudo Menos Armas» (TMA); que a UE consagrou um montante de 410 milhdes de EUR ao
Camboja a titulo de cooperagdo para o desenvolvimento para o periodo financeiro de 2014-2020, dos quais 10 milhdes de
EUR visam apoiar o processo de reforma eleitoral no pais e que este financiamento estd atualmente suspenso;

P. Considerando que o Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas recordou, na sua declaragdo de julho, que um processo politico inclu-
sivo e pluralista continua a ser essencial para salvaguardar os progressos realizados pelo Camboja na consolidagio da paz;

Q. Considerando que os conflitos em relacdo as plantacdes de cana de agiicar ainda nio foram solucionados; que a usurpago de
terras, a impunidade persistente em relagdo a esses atos e a dificil situagdo em que se encontram as comunidades afetadas conti-
nuam a concitar viva preocupacio; que o governo do Camboja ndo assinou o mandato da UE relativo ao processo de auditoria
sobre a cana-de-agticar;

1. Observa que Kem Sokha foi posto em liberdade sob caucio em condi¢es rigorosas; denuncia o facto de Kem Sokha ter sido
colocado em prisdo domicilidria; reclama a retirada de todas as acusagdes que sobre ele pesam e a sua libertagdo imediata e total; soli-
cita, além disso, o levantamento imediato de todas as acusa¢des com base em motivos politicos que pesam sobre politicos da oposicio,
nomeadamente sobre Sam Rainsy, e a revogagdo imediata de todas as condenacdes destas pessoas;

2. Manifesta a sua preocupagio com o estado de saide de Kem Sokha e solicita as autoridades cambojanas que o autorizem a
receber tratamento médico adequado; solicita ao governo que permita a Kem Sokha reunir-se com diplomatas estrangeiros, fun-
ciondrios da ONU e observadores dos direitos humanos;

3. Expressa a sua convicgdo de que as eleicdes no Camboja ndo podem ser consideradas livres e justas; manifesta sérias preocupa-
¢des quanto a conducio e aos resultados das eleicdes de 2018 no Camboja, que ndo deram provas de um processo credivel e foram
objeto de uma condenagio generalizada por parte da comunidade internacional;

4. Apela ao governo do Camboja para que trabalhe no sentido de reforgar a democracia e o Estado de Direito e de respeitar os
direitos humanos e as liberdades fundamentais, o que implica a plena observancia das disposi¢des constitucionais relativas ao plura-
lismo e & liberdade de associacdo e de expressdo; solicita ainda ao governo do Camboja a revogacdo de todas as alteracdes recentes a
Constitui¢do, ao Codigo Penal, & lei relativa aos partidos politicos, a lei sobre as organizacdes sindicais, a lei sobre as ONG e a todos os
outros atos legislativos que limitam a liberdade de expressdo e as liberdades politicas e que ndo estdo em plena conformidade com as
obrigacdes do Camboja e as normas internacionais;

5. Salienta que um processo democratico credivel exige um ambiente em que os partidos politicos, a sociedade civil e os meios de
comunicagdo social possam desempenhar as suas fungdes legitimas sem receio, ameagas ou restri¢des arbitrdrias; convida o governo a
tomar as medidas necessarias para garantir que a dissolugdo do CNRP seja rapidamente revogada;
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6. Reitera o apelo que enderegou ao governo cambojano para que ponha termo a todas as formas de assédio e de abuso e a todas
as acusagdes penais por motivos politicos contra membros da oposicio politica, defensores dos direitos humanos, sindicalistas e ati-
vistas dos direitos laborais, ativistas dos direitos fundidrios e outros ativistas da sociedade civil, bem como jornalistas, entre outros;
solicita ao governo do Camboja que liberte, sem demora, todos os cidaddos que estejam detidos devido ao exercicio dos seus direitos
humanos, incluindo James Ricketson, e que retire todas as acusagdes que pesam sobre essas pessoas;

7. Apoia a decisdo de suspender o apoio eleitoral da UE ao Camboja; recorda as obrigagdes nacionais e internacionais relativas aos
principios democraticos e aos direitos humanos fundamentais que o Camboja se comprometeu a respeitar; insta o governo do Cam-
boja a empreender reformas destinadas a promover a democracia e a aplicar normas minimas reconhecidas a nivel internacional a
futuros processos eleitorais, incluindo a organizacdo de eleicdes pluralistas, livres e justas, a criagdo de uma comissdo nacional de elei-
¢Oes verdadeiramente independente e a participagdo das ONG e dos meios de comunicagdo independentes no acompanhamento e na
cobertura de eleicdes;

8. Recorda ao governo cambojano que deve respeitar as suas obrigagdes e honrar os seus compromissos no que diz respeito aos
principios democriticos e aos direitos humanos fundamentais, que sdo um elemento essencial do Acordo de Cooperagio entre a UE e
o Camboja e das condicdes fixadas no ambito da iniciativa TMA;

9. Congratula-se com a recente missdo para recolha de informagdes realizada no quadro da iniciativa TMA ao Camboja e convida
a Comissdo a comunicar as conclusdes ao Parlamento Europeu o mais rapidamente possivel; insta a Comissdo a equacionar possiveis
consequéncias no que se refere as preferéncias comerciais de que o Camboja beneficia, incluindo a realiza¢do de uma investigacio no
ambito dos mecanismos previstos no quadro da iniciativa TMA;

10.  Insta o SEAE e a Comissdo a compilarem uma lista dos responsdveis pela dissolugdo da oposicdo e por outras violagdes graves
dos direitos humanos no Camboja, a fim de lhes impor eventuais restricdes em matéria de vistos e o congelamento de bens;

11.  Insta a Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga a
acompanhar de perto a situagdo no Camboja; apela ao SEAE e aos Estados-Membros da UE para que tomem medidas e envidem esfor-
¢os por ocasido da 39.% sessdo do Conselho dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas no sentido da adogio de uma resolucdo firme
sobre a situagdo dos direitos humanos no Camboja;

12.  Solicita ao governo do Camboja que renove o memorando de entendimento com o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos (ACDH) no Camboja a partir do termo da sua vigéncia em 31 de dezembro de 2018;

13.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucido ao Conselho, a Comissdo, a Vice-Presidente da Comissdo/Alta
Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, ao Servigo Europeu para a Ac¢do Externa, ao
Secretdrio-Geral da ASEAN, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e ao Governo e a Assembleia Nacional do Camboja.
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P8_TA(2018)0350
Incéndios de julho de 2018 na cidade de Mati, na regido da Atica, Grécia, e a resposta da UE

Resolucio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre os incéndios de julho de 2018 em Mati, na regido da
Atica, Grécia, e aresposta da UE (2018/2847(RSP))

(2019/C 433/16)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE
relativa a um Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia (COM(2017)0772),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo de Solidarie-
dade da Unido Europeia(?),

— Tendo em conta a Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Altera¢des Climaticas (CQNUAC) e o Acordo de Paris, adotado por
meio da Decisdo 1/CP.21 na 21.* Conferéncia das Partes na CQNUAC (COP21), bem como a 11.* Conferéncia das Partes na quali-
dade de Reunido das Partes no Protocolo de Quioto (MOP11), realizada em Paris, Franca, de 30 de novembro a 11 de dezembro
de 2015,

— Tendo em conta o artigo 123.°,n.* 2 e 4, do seu Regimento,

A. Considerando que os trdgicos incéndios de julho de 2018 em Mati, na regido grega da Atica, causaram 99 vitimas mortais e
centenas de feridos;

B. Considerando que os incéndios em causa destruiram casas, o que levou a que vdrias centenas de pessoas tivessem de ser eva-
cuadas, danificaram com gravidade as infraestruturas locais e regionais e causaram danos ambientais, o que se repercutiu na
agricultura, e afetaram as atividades econémicas, nomeadamente nos setores do turismo e da hotelaria;

C. Considerando que as situagdes de seca extrema e de incéndios florestais aumentaram em frequéncia, gravidade e complexidade
e afetam toda a Europa e sdo exacerbadas pelas alteracdes climaticas;

D. Considerando que o investimento no combate as altera¢des climdticas constitui uma medida de cardter urgente para prevenir a
ocorréncia de catéstrofes provocadas pelos periodos de seca e pelos incéndios;

E. Considerando que, no verdo de 2018, a Grécia, a Suécia e a Letdnia solicitaram o apoio da UE através do Mecanismo de Prote-
¢do Civil da Unido na sequéncia de incéndios;

1. Apresenta as suas sinceras condoléncias aos familiares das pessoas que perderam a vida nos incéndios na regido da Atica;
2. Expressa a sua solidariedade para com todos os habitantes que foram afetados pelos incéndios na regido da Atica;
3. Presta homenagem a dedicagio dos bombeiros, dos guardas costeiros, dos voluntdrios e de outras pessoas que arriscaram a

vida para extinguir os incéndios e salvar os seus concidadios;

(') JOL311de14.11.2002,p. 3.
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4. Realca o papel do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia na mobilizagio de avides, veiculos, pessoal médico e
bombeiros de toda a Unido Europeia;

5. Recorda que varios fundos da UE, como o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, podem ser utilizados para reconstruir
infraestruturas essenciais e levar a cabo as operagdes de limpeza necessarias na sequéncia de uma catdstrofe natural;

6. Reitera a importancia do apoio a prevencio de incéndios e a resposta a emergéncias ao abrigo dos fundos de coesdo da UE, e
insta os Estados-Membros a tirarem pleno partido deste financiamento e a informarem os cidados dos riscos de incéndio florestal;

7. Sublinha a necessidade de reforgar a investigacdo cientifica sobre mecanismos de avaliado de riscos, sistemas de prevencio e
detecido precoce e outros meios para combater estes fendmenos, bem como de melhorar o intercAmbio de experiéncias e boas praticas
entre as regides e os Estados-Membros;

8. Salienta que um documento publicado pela Organizacio Meteoroldgica Mundial em 1 de agosto de 2018(?) apresenta provas
de que a vaga de calor na Europa em 2018 estd relacionada com as alteracdes climdticas; exorta a Comissio e os Estados-Membros a
definirem metas e a aplicarem politicas de acdo climdtica que permitam cumprir os compromissos assumidos no 4mbito do Acordo de
Paris da COP21;

9. Relembra a necessidade de assegurar a prevengdo de inundagdes nas zonas afetadas pelos incéndios florestais, a fim de impedir
outras catdstrofes;

10.  Solicitaa Comissdo que tenha em conta o risco de incéndios florestais e a gestdo das florestas e da paisagem baseada no ecossis-
tema, ao avaliar as atuais medidas da Unido, como a estratégia da UE para as florestas e a estratégia da UE para a adaptacio as alteracdes
climdticas, e que faga ajustes a estas estratégias, caso sejam identificadas lacunas;

11.  Apela ao Conselho e a Comissio para que concluam as negociagdes interinstitucionais com o Parlamento sobre o novo Meca-
nismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia e a criagdo do sistema rescEU até ao final de 20138;

12.  Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, 2 Comissdo, ao Comité das Regides, aos governos
dos Estados-Membros e as autoridades regionais das zonas atingidas pelos incéndios.

() https:/[public.wmo.int/en/media/news|july-sees-extreme-weather-high-impacts
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PS_TA(2018)0351
Ameaca de demolicio de Khan al-Ahmar e de outras aldeias beduinas

Resolucio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre a ameaga de demolicio de Khan al-Ahmar e outras
aldeias beduinas (2018/2849(RSP))

(2019/C 433/17)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre o conflito israelo-palestiniano,

— Tendo em conta as declaragdes da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga (VP/AR), Federica Mogherini, de 7 de setembro de 2018 sobre os tiltimos acontecimentos relacionados com
a prevista demoli¢do da aldeia de Khan al-Ahmar,

— Tendo em conta as Diretrizes da UE em matéria de Direito internacional humanitdrio,

— Tendo em conta as declara¢des conjuntas, de 10 de setembro de 2018, da Franca, Alemanha, Itilia, Espanha e Reino Unido sobre a
aldeia de Khan al-Ahmar,

— Tendo em conta a Quarta Convengido de Genebra de 1949, e nomeadamente os seus artigos 49.°, 50.°, 51.°¢e 53.°,

— Tendo em conta o relatério semestral sobre as demoli¢des e expropriagdo de estruturas financiadas pela UE na Margem Ocidental,
incluindo Jerusalém Oriental, de janeiro-junho de 2018, publicado pelo Servi¢o Europeu para a A¢do Externa (SEAE) em 24 de
agosto de 2018,

— Tendo em conta o artigo 123.°, n.°s 2 e 4, do seu Regimento,

A. Considerando que em 5 de setembro de 2018 o Supremo Tribunal de Justiga israelita rejeitou as peti¢des apresentadas pelos
residentes de Khan al-Ahmar; considerando que o Supremo Tribunal determinou que as autoridades competentes ficam autori-
zadas a executar o plano de reinstalagdo dos residentes em Jahalin ocidental; considerando que o Supremo Tribunal autorizou
as autoridades israelitas a prosseguirem com os planos de demoli¢do de Khan al-Ahmar;

B. Considerando que Khan al-Ahmar é uma das 46 comunidades beduinas que as Na¢des Unidas consideram estar em risco de
transferéncia forcada no centro da Margem Ocidental; considerando que esta comunidade é constituida por 32 familias, num
total de 173 pessoas, incluindo 92 menores; considerando que o exército israelita emitiu ordens de demoli¢do de todas as
estruturas da aldeia;

C. Considerando que, em 2010, o Supremo Tribunal de Israel decidiu que o conjunto de estruturas de Khan al-Ahmar havia sido
construido ilegalmente, em violagdo da legislagdo em matéria de planeamento e ordenamento do territorio, pelo que tinham de
ser demolidas; considerando que o Supremo Tribunal sublinhou igualmente que as autoridades israelitas tinham de encontrar
uma alternativa adequada para a escola e para os residentes da comunidade; considerando que o Estado de Israel declarou por
escrito que ird propor as familias transferidas para Jahalin Ocidental (Abu Dis) a possibilidade de se construir a leste de Jericd
uma segunda povoacdo para a sua reinstala¢io; considerando que a comunidade de Khan al-Ahmar se recusou a ser transfe-
rida;

D. Considerando que a transferéncia forcada de residentes de um territério ocupado, salvo se a seguranca das popula¢des ou
imperativos de ordem militar o exigirem, estd proibida pela Quarta Convengdo de Genebra e constitui uma grave violagdo do
Direito internacional humanitario;

E. Considerando que as autoridades israelitas impdem uma politica de urbanizagdo extremamente restritiva aos palestinianos
residentes na zona C da Margem Ocidental; considerando que esta politica torna quase impossivel aos palestinianos
construirem de uma forma legal na zona, sendo usada como forma de expulsar os palestinianos e expandir as atividades dos
colonatos; considerando que, a luz do Direito internacional, os colonatos israelitas s3o ilegais e constituem um importante obs-
taculo aos esfor¢os de paz; considerando que, nos termos do Direito internacional, qualquer entidade terceira, incluindo os
Estados-Membros da UE, tem o dever de ndo reconhecer, auxiliar ou prestar assisténcia a colonatos num territério ocupado,
bem como o dever de se lhes opor efetivamente;
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F. Considerando que a localidade de Khan al-Ahmar estd localizada na zona do «corredor E1» na Margem Ocidental ocupada;
considerando que a manutencdo do status quo nesta zona tem importancia fundamental para a viabilidade da solucio assente
na coexisténcia de dois Estados e para a criacdo, no futuro, de um Estado palestiniano vidvel e com continuidade; considerando
que o Parlamento se opos repetidamente a qualquer agdo que comprometa a viabilidade da solucdo assente na coexisténcia de
dois Estados e instou ambas as partes a demonstrarem, através das suas politicas e agdes, um verdadeiro empenho nesta solu-
¢do, com o objetivo de restabelecer a confianga;

G. Considerando que 10 Estados-Membros da UE apoiam programas humanitarios em Khan al-Ahmar, incluindo a construgdo de
uma escola primdria, e que se calcula em 3 15 000 EUR o montante da ajuda humanitdria financiada pela UE que estd agora
em risco;

H. Considerando que, de acordo com o Gabinete do Representante da UE na Palestina, a destrui¢io e expropriagdo de bens pales-

tinianos na Margem Ocidental ocupada, incluindo Jerusalém Oriental, prosseguiu no primeiro semestre de 2018; conside-
rando que o risco de demoli¢do de Khan al-Ahmar estabelece um precedente negativo para dezenas de outras comunidades
beduinas da Margem Ocidental;

1. Associa-se a VP/AR e a Franca, Alemanha, Itilia, Espanha e Reino Unido no seu apelo ao Governo de Israel para que desista do
plano de reinstalagdo que levard a demoli¢io da aldeia de Khan al-Ahmar e a transferéncia for¢ada da sua populagdo para outro local;
considera extremamente importante que a UE continue a falar a uma s voz sobre esta questio;

2. Avisa as autoridades israelitas que a demoli¢do de Khan al-Ahmar e a reinstalagio forgada dos seus habitantes constituiria uma
grave violagdo do Direito internacional humanitério;

3. Manifesta a sua preocupacdo com o impacto da demoli¢do de Khan al-Ahmar, que comprometeria ainda mais a viabilidade da
solucdo assente na coexisténcia de dois Estados e prejudicaria as perspetivas de paz; reitera que a prote¢do e preservagdo da viabilidade
da solugdo assente na coexisténcia de dois Estados constitui a prioridade imediata das politicas e da acdo da UE em relacio ao conflito
israelo-palestiniano e ao processo de paz no Médio Oriente;

4. Insiste em que, caso a demoli¢do e expulsdo dos habitantes de Khan al-Ahmar se venha a verificar, a resposta da UE deve ser
proporcional a gravidade da situacdo e coerente com o seu apoio de longa data & comunidade de Khan al-Ahmar; exorta a VP/AR a
reforcar drasticamente o empenho da UE junto das autoridades israelitas no que concerne ao pleno respeito pelos direitos das popula-
¢des palestinianas na zona C, bem como a exigir a Israel uma indemnizacio pela destruiio de infraestruturas financiadas pela UE;

5. Convida o Governo de Israel a por imediatamente termo a sua politica de ameagas de demoligio e expulsdo das comunidades
beduinas que vivem no Negev e na zona C da Margem Ocidental ocupada; salienta que a demoligdo de habitacdes, escolas e outras
infraestruturas vitais nos territorios palestinianos ocupados é ilegal a luz do Direito internacional humanitério;

6. Recorda que Israel é inteiramente responsavel pela disponibilizacdo dos servigos necessarios, incluindo a educagio, os cui-
dados de satide e os apoios sociais, as pessoas que vivem sob ocupagio no seu territério, de acordo com a Quarta Convencio de Gene-
bra;

7. Manifesta a sua firme convicgdo de que a tinica solugio duradoura para o conflito no Médio Oriente continua a ser a existéncia

de dois Estados democraticos, Israel e a Palestina, vivendo em paz e lado a lado dentro de fronteiras seguras e reconhecidas, com base
na fronteira de 1967 e tendo Jerusalém como capital de ambos os Estados; condena qualquer decisdo ou acdo unilateral suscetivel de
comprometer as perspetivas desta solucio;

8. Exorta as autoridades israelitas a suspenderem de imediato e a reverterem a sua politica de colonatos; exorta a UE a manter a
sua firmeza nesta questdo;

9. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, & Comissdo, a Vice-Presidente da Comissao/Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, ao Representante Especial da UE para o Processo de
Paz no Médio Oriente, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, ao Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas, ao Coordenador
Especial da ONU para o processo de paz no Médio Oriente, ao Knesset e a0 Governo de Israel, ao Presidente da Autoridade Palestiniana
e ao Conselho Legislativo Palestiniano.
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P8_TA(2018)0352
Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular

Resolugio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre uma estratégia europeia para os pldsticos na economia
circular (2018/2035(INI))

(2019/C 433/18)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 16 de janeiro de 2018, intitulada «Uma Estratégia Europeia para os Pldsticos na
Economia Circular» (COM(2018)0028),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de 16 de janeiro de 2018, sobre o impacto da utilizagdo de pldsticos oxodegradaveis,
incluindo sacos de plésticos oxodegraddveis, no ambiente (COM(2018)0035),

— Tendo em conta a comunicagdo e o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, de 16 de janeiro de 2018, sobre a aplicagdo
do pacote de medidas relativas & economia circular: op¢des para examinar a relagio entre as legislagdes relativas aos produtos qui-
micos, aos produtos e aos residuos (COM(2018)0032),

— Tendo em conta o Plano de trabalho em matéria de concegio ecoldgica para 2016-2019 da Comissio (COM(2016)0773), designa-
damente o objetivo de estabelecer requisitos mais especificos dos produtos e horizontais em dominios como a durabilidade, a pos-
sibilidade de reparacdo, a possibilidade de atualizagdo, a conce¢do para a desmontagem e a facilidade de reutilizagio e de
reciclagem,

— Tendo em conta a comunicac¢do da Comissdo, de 2 de dezembro de 2015, intitulada «Fechar o ciclo — plano de agdo da UE para a
economia circular» (COM(2015)0614),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera as Diretivas
2000/53/CE, relativa aos veiculos em fim de vida, 2006/66/CE, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos residuos, e
2012/19/UE, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos ('),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
1999/31/CE relativa a deposigdo de residuos em aterros (2),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
2008/98CE relativa aos residuos (%),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens (),

— Teno em conta a Diretiva (UE) 2015/720 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, que altera a Diretiva
94/62/CE no que diz respeito a redu¢do do consumo de sacos de pldstico leves (%),

— Tendo em conta a Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a criagdo de
um quadro para definir os requisitos de concecio ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de energia (%) (a seguir
«Diretiva Concegdo Ecoldgica») e os regulamentos de execugio e acordos voluntarios adotados ao abrigo dessa diretiva,

) JOL150de14.6.2018,p. 93.
) JOL150de 14.6.2018, p. 100.
%) JOL150de 14.6.2018, p. 109.
) JOL150de 14.6.2018, p. 141.
) JOL115de6.5.2015,p. 11.

) JOL 285 de 31.10.2009, p. 10.
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— Tendo em conta a Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa a um
programa geral de agdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente (7),

— Tendo em conta as conclusdes adotadas pelo Conselho em 18 de dezembro de 2017 sobre ecoinovacio: permitir a transiio para
uma economia circular,

— Tendo em conta o Eurobarémetro especial n.° 468, de outubro de 2017, relativo as atitudes dos cidaddos europeus face ao
ambiente,

— Tendo em conta o Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas e a 21.* Conferéncia das Partes (COP 21) na CQNUAC,

— Tendo em conta a resolugdo das Nagdes Unidas intitulada «Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel», aprovada na Cimeira sobre Desenvolvimento Sustentével das Na¢des Unidas, em 25 de setembro de 2015,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 9 de julho de 2015, sobre a eficiéncia de recursos: transi¢do para uma economia circular (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 4 de julho de 2017, sobre produtos com uma duracio de vida mais longa: vantagens para os
consumidores e as empresas (°),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 16 de janeiro de 2018, sobre a governacio internacional dos oceanos: uma agenda para o
futuro dos nossos oceanos no contexto dos ODS para 2030 (1),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Saide Pablica e da Seguranga Alimentar e o parecer da Comissdo das
Pescas (A8-0262/2018),

A.  Considerando que o pldstico é um material valioso, amplamente utilizado em todas as cadeias de valor, com utilidade na nossa
sociedade e economia, se usado e gerido de forma responsavel;

B. Considerando que o modo como os pldsticos sdo produzidos, utilizados e eliminados nos dias de hoje tem efeitos ambientais,
climéticos e econémicos devastadores e potenciais impactos negativos na satde humana e animal; que o principal desafio con-
siste, por conseguinte, em produzir e utilizar plasticos de forma responsavel e sustentdvel, a fim de reduzir a producio de resi-
duos de pldstico e a utilizagdo de substancias perigosas nos plasticos, sempre que possivel; que a investigagdo e a inovagdo no
dominio de novas tecnologias e substancias alternativas desempenham um papel importante a este respeito;

C. Considerando que estes efeitos adversos concitam ampla apreensdo publica, a saber, 74 % dos cidaddos da UE estdo preocupa-
dos com o impacto dos produtos de plastico na satide, enquanto 87 % estdo preocupados com os efeitos sobre o ambiente;

D. Considerando que a atual dindmica politica deve ser utilizada em prol da transicdo para uma economia circular sustentavel dos
plésticos, que dé prioridade a prevengio da geragdo de residuos de pldstico, em conformidade com a hierarquia de residuos;

E. Considerando que vérios Estados-Membros jd adotaram medidas legislativas nacionais para proibir os micropldsticos que sio
adicionados intencionalmente a produtos cosméticos;

F. Considerando que determinados paises europeus tém um passado de exportagdo dos residuos de plastico, nomeadamente para
paises em que sistemas inadequados de gestdo dos residuos e de reciclagem provocam prejuizos ambientais e pdem em perigo
a satide das comunidades locais, em especial das pessoas responséveis pelo tratamento de residuos;

7)

() JOL354de28.12.2013,p.171.

() JOC265de11.8.2017,p. 65.

(°) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0287.
("% Textos Aprovados, P8_TA(2018)0004.
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G. Considerando que a questdo dos residuos de plastico é uma questdo mundial e que é necessdria cooperagio internacional para
combater os desafios que suscita; que a UE assumiu o compromisso de cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nagdes Unidas, varios dos quais s3o pertinentes para o consumo e a producio sustentdveis de pldsticos, limitando os seus
impactos marinhos e terrestres;

H. Considerando que a producio mundial anual de plésticos atingiu 322 milhdes de toneladas em 2015, prevendo-se que dupli-
que nos préximos 20 anos;

L. Considerando que, na UE, sdo produzidos anualmente 25,8 milhdes de toneladas de residuos de pléstico;

J- Considerando que, na UE, apenas 30 % dos residuos de pldstico sdo recolhidos para reciclagem; que apenas 6 % de plastico
colocado no mercado é fabricado a partir de plastico reciclado;

K. Considerando que as taxas de deposigdo em aterro (31 %) e de incineragdo (39 %) de residuos de plastico permanecem eleva-
das;
L. Considerando que a economia perde atualmente cerca de 95 % do valor do material de embalagens de pldstico, o que conduz a

uma perda anual situada entre 70 e 105 mil milhdes de euros;

M.  Considerando que a UE dispde de uma meta de reciclagem de embalagens de plastico de 55 % em 2030;

N. Considerando que a reciclagem de pldsticos comporta importantes beneficios climdticos em termos de redugdo das emissdes
de COzl

0. Considerando que, a nivel mundial, entre 5 e 13 milh&es de toneladas de plastico sdo despejadas nos oceanos do mundo todos

0s anos e que se estima que, atualmente, mais de 150 milhdes de toneladas de plasticos poluam os oceanos;

P. Considerando que, anualmente, entre 1 50 000 a 5 00 000 toneladas de residuos de plastico sdo despejadas nos mares e ocea-
nos da UE;

Q.  Considerando que, de acordo com estudos citados pela ONU, se nada for feito havera mais pldsticos do que peixes nos oceanos
em 2050;

R. Considerando que os pldsticos representam 85 % do lixo das praias e mais de 80 % do lixo marinho;

S. Considerando que é possivel encontrar praticamente todos os tipos de materiais de pldstico no oceano desde a grande mancha

de lixo do Pacifico, que contém, pelo menos, 79 000 toneladas de plastico a flutuar numa drea de 1,6 milhdes de quilémetros
quadrados, até as zonas mais remotas da Terra, tais como o fundo marinho profundo e o Artico;

T. Considerando que o lixo marinho também afeta negativamente as atividades econémicas e a cadeia alimentar humana;
U. Considerando que 90 % de todas as aves marinhas ingerem particulas de plastico;
V. Considerando que ainda ndo se compreende o impacto total dos pldsticos na flora, na fauna e na saide humana; que foram

comprovadas as consequéncias catastréficas para a vida marinha, morrendo todos os anos mais de 100 milhdes de animais
marinhos devido aos detritos pldsticos nos oceanos;

W.  Considerando que as solugdes para combater os plasticos no mar ndo podem ser dissociadas de uma estratégia geral sobre os
pldsticos; que o artigo 48.° do Regulamento Controlo das Pescas ('!), que contém medidas destinadas a promover a recupera-
¢do de artes de pesca perdidas, constitui um passo na diregdo certa, mas possui um alcance demasiado limitado, uma vez que os
Estados-Membros estdo autorizados a isentar a grande maioria das embarcacdes de pesca desta obrigacdo e a aplicagdo dos
requisitos de comunicag¢io de informagdes continua a ser insuficiente;

(") JOL343de22.12.2009, p. 1.
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X. Considerando que, no mar Adridtico, no ambito de projetos cofinanciados por fundos da Cooperagio Territorial Europeia
(CTE), estdo a ser estudados novos instrumentos de governagio e boas préticas para atenuar e, se possivel, eliminar o fenémeno
do abandono de artes de pesca na dgua, atribuindo igualmente um novo papel de sentinelas do mar as frotas de pesca;

Y. Considerando que os Estados-Membros sdo signatdrios da Convengio Internacional para a Preven¢do da Polui¢do por Navios
(MARPOL) e devem ter como objetivo a aplicagdo integral das suas disposi¢des;

Z. Considerando que a pesca fantasma ocorre quando redes, armadilhas e linhas de pesca ndo biodegradaveis, perdidas ou aban-
donadas, capturam, enredam, ferem, impedem a alimentagdo ou provocam a morte da vida marinha; que o fenémeno da
«pesca fantasma» é causado pela perda e pelo abandono das artes de pesca; que o Regulamento Controlo das Pescas prevé a
marcagdo obrigatéria das artes de pesca, assim como a notificacio e a recuperacio das artes de pesca perdidas; que, por essa
razdo, alguns pescadores levam para o porto, por sua propria iniciativa, redes perdidas encontradas no mar;

AA. Considerando que, embora seja dificil avaliar com precisio o contributo exato de aquicultura para o lixo marinho, estima-se
que 80 % dos residuos marinhos sejam constituidos por pléstico e micropldsticos, e que entre 20 % e 40 % desses residuos de
plastico marinhos estejam parcialmente relacionados com as atividades humanas no mar, incluindo navios comerciais e navios
de cruzeiro, que a percentagem restante seja causada por fontes terrestres e que, de acordo com um recente estudo da FAO (12),
cerca de 10 % desses residuos provenham de artes de pesca perdidas e abandonadas; que as artes de pesca perdidas e abandona-
das constituem um dos componentes dos residuos de pldstico marinhos e que se calcula que 94 % do pldstico presente no
oceano acabe no fundo do mar; que, por conseguinte, é necessdrio utilizar o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pes-
cas (FEAMP), para que os pescadores participem diretamente na «pesca de lixo no mar», proporcionando-lhes pagamentos ou
outros incentivos financeiros e materiais;

AB.  Considerando que entre 75 000 e 3 00 000 toneladas de micropldsticos sdo libertados para o ambiente da UE todos os anos,
incluindo os microplésticos que sdo intencionalmente adicionados aos produtos de pléstico, os microplésticos libertados
durante a utilizacio de produtos e os produzidos pela degradagdo dos produtos de pldstico;

AC.  Considerando que os micropldsticos e as particulas nanométricas criam desafios especificos de politica publica;

AD.  Considerando que foram detetados micropldsticos em 90 % da dgua engarrafada;

AE.  Considerando que cumpre saudar o pedido apresentado pela Comissdo a ECHA no sentido de examinar a base cientifica para
restringir a utilizagdo de micropldsticos adicionados intencionalmente a produtos de consumo ou de utilizagdo profissional;

AF.  Considerando que importa saudar o pedido apresentado pela Comissdo a ECHA no sentido de elaborar uma proposta de possi-
vel restricdo do pldstico oxodegraddvel;

AG.  Considerando que, nos termos do artigo 311.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a introducdo de
novos recursos proprios estd sujeita a um processo legislativo especial que requer a unanimidade dos Estados-Membros e a

consulta do Parlamento;
Observacoes gerais
1. Acolhe com agrado a Comunicagio da Comissdo intitulada «<Uma Estratégia Europeia para os Pldsticos na Economia Circular»

(COM(2018)0028) como um passo em frente no sentido da transicdo da UE para uma economia circular; reconhece que o plastico
desempenha um papel util na nossa economia e na nossa vida quotidiana, mas, a0 mesmo tempo, tem efeitos adversos significativos;
considera que o principal desafio consiste, portanto, na gestdo sustentdvel dos plasticos em toda a cadeia de valor e na consequente
alteracdo da forma como produzimos e utilizamos os plasticos, de modo a preservar o valor da nossa economia, sem prejudicar o
ambiente, o clima e a sadde publica;

(') Abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear (Artes de pesca perdidas ou abandonadas)
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2. Salienta que a prevencio, conforme definida na Diretiva-Quadro Residuos, de residuos de plastico, a montante, deve ser a pri-
meira prioridade em conformidade com a hierarquia dos residuos; considera, além disso, que o reforco substancial do nosso desempe-
nho em matéria de reciclagem de pldsticos é também fundamental para apoiar o crescimento econémico sustentével, bem como para
a protecio do ambiente e da satide publica; insta todas as partes interessadas a encarar a recente proibicdo da China as importagdes de
residuos de plastico como uma oportunidade para investir na prevencio da producio de residuos de plastico, incluindo através da pro-
mocio da reutilizagdo e da concegio circular de produtos, bem como para investir nas mais avangadas instalacdes de recolha, triagem
e reciclagem na UE; entende que o intercimbio de boas praticas neste dominio é importante, em especial para as PME;

3. Estd convicto de que a estratégia para os plasticos deve servir igualmente de alavanca para estimular novos modelos empresa-
riais, de produgdo e de consumo inteligentes, sustentaveis e circulares que abarquem toda a cadeia de valor, em consonéncia com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentével das Nagdes Unidas n.° 12 sobre consumo e produgio sustentdveis, e que avancem para a
internalizagdo dos custos externos; exorta a Comissdo a promover, para o efeito, ligagdes estreitas entre as politicas da Unido em maté-
ria de residuos, substancias quimicas e produtos, nomeadamente através do desenvolvimento de ciclos de materiais ndo toxicos, tal
como previsto no Sétimo Programa de A¢do em matéria de Ambiente;

4. Insta a Comissdo a definir uma politica pds-2020 para a economia circular e a bioeconomia, baseada num forte pilar de inves-
tigacdo e inovagdo, bem como a assegurar a disponibilidade das autoriza¢des necessérias no novo quadro financeiro plurianual (QFP);
salienta, em particular, a importancia da investigacio para desenvolver solugdes inovadoras e compreender o impacto dos macroplds-
ticos, micropldsticos e nanoplasticos nos ecossistemas e na satide humana;

5. Realca que existem diversos tipos de pldstico, com um amplo conjunto de aplica¢des, o que torna necessaria uma abordagem
orientada, muitas vezes baseada no produto, das vérias cadeias de valor, com um conjunto diversificado de solugdes, tendo em conta o
impacto ambiental, as alternativas existentes, os requisitos locais e regionais e assegurando a satisfagdo das necessidades funcionais;

6. Salienta que sdo necessdrias agdes conjuntas e coordenadas de todas as partes interessadas ao longo de toda a cadeia de valor,
incluindo os consumidores, para obter éxito e alcancar um resultado vantajoso tanto para a economia como para o ambiente, o clima
e asaude;

7. Salienta que a redugdo da produgio de residuos é uma responsabilidade partilhada e que a conversdo de uma preocupagio
geral com os residuos de pldstico em responsabilidade publica continua a ser um desafio importante; destaca o facto de o desenvolvi-
mento de novos padrdes de consumo estimulando a mudanca de comportamento dos consumidores ser fundamental neste contexto;
apela a uma maior sensibilizacdo dos consumidores para o impacto da poluicdo dos residuos de plastico e a importancia da prevencio
e gestdo adequada dos residuos e das alternativas existentes;

Da concegio para reciclagem a concegdo para a circularidade

8. Insta as autoridades competentes dos Estados-Membros a assegurarem que todo o acervo em matéria de produtos e de residuos
¢ plena e rapidamente aplicado e cumprido; salienta que, na UE, apenas 30 % dos residuos de pldstico sdo recolhidos para reciclagem,
o que conduz a um enorme desperdicio de recursos; salienta que os plasticos deixardo de ser aceites em aterros até 2030 e que os Esta-
dos-Membros tém de gerir os seus residuos de plastico de acordo com as disposi¢des da Diretiva 200898 CE; reafirma que os Estados-
Membros devem fazer uso de instrumentos econémicos adequados e de outras medidas para proporcionar incentivos a aplicagdo da
hierarquia de residuos; salienta a importancia de dispor de instalacdes de recolha seletiva e triagem para permitir uma reciclagem de
elevada qualidade e incentivar a utilizacdo de matérias-primas secundérias de qualidade;

9. Exorta todas as partes interessadas da indtistria a comegarem a adotar medidas concretas e imediatas que garantam que, o mais
tardar, até 2030, todas as embalagens de plastico sejam reutilizdveis ou recicldveis de uma forma eficiente do ponto de vista dos custos,
a associar as respetivas identidades de marca a modelos empresariais sustentaveis e circulares, bem como a utilizar o seu poder de
marketing para promover e impulsionar padrdes de consumo sustentéveis e circulares; exorta a Comissio a acompanhar e avaliar os
desenvolvimentos, a promover as melhores praticas e a verificar as alegagdes ambientais, por forma a evitar o <branqueamento verde;

10.  Considera que a sociedade civil deve estar devidamente envolvida e informada, a fim de poder responsabilizar a industria pelos
seus compromissos e obrigagdes;
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11.  Instaa Comissdo a cumprir a sua obrigagdo de rever e reforgar os requisitos fundamentais da diretiva relativa a embalagens e
residuos de embalagens até ao final de 2020, tendo em conta as propriedades relativas dos diferentes materiais de embalagem com
base em avaliacdes do ciclo de vida, abordando especificamente a prevencio e a concegdo para a circularidade; insta a Comissdo a
apresentar requisitos claros, exequiveis e eficazes, incluindo em matéria de «embalagens de pldstico reutilizéveis e recicldveis de uma
forma eficiente do ponto de vista dos custos» e de excesso de embalagens;

12.  Exorta a Comissdo a transformar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e a circularidade em principios fundamentais,
incluindo o papel importante que as matérias, os produtos e os sistemas circulares podem desempenhar, também para os artigos de
pldstico que ndo sdo embalagens; considera que este objetivo pode ser alcancado, nomeadamente, através da responsabilidade alargada
do produtor, do desenvolvimento de normas relativas aos produtos, da realizagdo de avaliagdes do ciclo de vida, do alargamento do
quadro legislativo da concegdo ecoldgica a todos os principais grupos de produtos de plastico, da adogdo de disposi¢des de rotulagem
ecoldgica e da aplicacio do método da pegada ambiental dos produtos;

Criar um verdadeiro mercado iinico para os pldsticos reciclados

13.  Observa que existem varios motivos para a baixa utilizacdo de plasticos reciclados na UE, devido, nomeadamente, aos baixos
precos dos combustiveis fosseis que se devem, em parte, aos subsidios, a falta de confianga e a escassez de oferta de elevada qualidade;
salienta que é necessdrio um mercado interno estivel de matérias-primas secunddrias para assegurar a transicio para a economia cir-
cular; exorta a Comissdo a superar os entraves existentes neste mercado e a criar condi¢des de concorréncia equitativas;

Normas de qualidade e verificagdo

14.  Instaa Comissdo a propor rapidamente normas de qualidade para reforgar a confianca e incentivar o mercado no que diz res-
peito aos pldsticos secundarios; exorta a Comissdo a ter em conta, no desenvolvimento destas normas de qualidade, diversos niveis de
reciclagem que sejam compativeis com a funcionalidade dos diferentes produtos, a0 mesmo tempo que salvaguardam a satide ptiblica,
a seguranca dos alimentos e a prote¢io ambiental; exorta a Comissdo a garantir a utilizagdo segura dos materiais reciclados nos mate-
riais destinados a entrar em contacto com os alimentos e a incentivar a inovacao;

15.  Solicita a Comissdo que tenha em conta as boas préticas em matéria de certificagdo independente por terceiros e que encoraje a
certificagdo de materiais reciclados, na medida em que a verificagdo é essencial a fim de impulsionar a confianga, quer do setor, quer
dos consumidores, nos materiais reciclados;

Materiais reciclados

16. Insta todos os intervenientes da inddistria a converterem os seus compromissos de aumento da utilizagdo de pldsticos recicla-
dos, assumidos publicamente, em compromissos formais e a adotarem medidas concretas;

17.  Considera que podem ser necessarias normas imperativas sobre materiais reciclados para impulsionar a utilizagio de matérias-
primas secunddrias, na medida em que os mercados de materiais reciclados ainda ndo estdo em funcionamento; solicita a Comissdo
que equacione a possibilidade de introduzir requisitos relativos a um teor minimo de materiais reciclados para determinados produtos
de plastico colocados no mercado da UE, respeitando simultaneamente os requisitos em matéria de seguranca dos géneros alimenti-
cios;

18.  Insta os Estados-Membros a ponderarem a introdugdo de um imposto sobre o valor acrescentado (IVA) reduzido para produtos
que contenham materiais reciclados;

Contratos puiblicos circulares

19.  Sublinha que a contratacio publica ¢ um instrumento essencial na transi¢do para uma economia circular, tém o poder de
impulsionar a inovacdo nos modelos empresariais e de promover produtos e servicos eficientes em termos de recursos; destaca o papel
das autoridades locais e regionais nesta matéria; insta a Comissdo a criar uma rede de aprendizagem da UE em matéria de contratos
publicos circulares a fim de aproveitar os ensinamentos retirados dos projetos-piloto; considera que estes a¢des voluntdrias deverdo
abrir caminho, com base numa soélida avaliagdo de impacto, a regras e critérios vinculativos da UE em matéria de contratos ptiblicos
circulares;
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20.  Insta os Estados-Membros a eliminarem gradualmente todos os incentivos perversos que contrariam a realizagdo do nivel mais
elevado possivel de reciclagem de pldsticos;

Interface entre os residuos e os produtos quimicos

21.  Solicita as autoridades competentes dos Estados-Membros que otimizem os controlos dos materiais e produtos importados a
fim de assegurar e impor o cumprimento da legislacio da UE em matéria de substincias quimicas e produtos;

22.  Chama a atengdo para a resolu¢io do Parlamento Europeu sobre a aplicagio do pacote de medidas relativas a economia circu-
lar: opgdes para examinar a relagdo entre as legislagdes relativas aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuos;

Prevengdo da produgdo de residuos de pldstico

Pldsticos de utilizacdo tinica

23.  Observa que ndo existe uma panaceia para resolver os efeitos nocivos para o ambiente dos pldsticos de utilizagdo tnica e
entende, por conseguinte, que é necessria uma conjugacio de medidas voluntdrias com medidas regulamentares, bem como uma
alteracdo em termos de sensibilizagdo, de comportamento e de participagdo dos consumidores, a fim de solucionar esta questio com-
plexa;

24.  Toma nota das medidas ja tomadas em alguns Estados-Membros e, por conseguinte, congratula-se com a proposta da Comis-
sdo relativa a um quadro legislativo especifico para a redugdo do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente, em espe-
cial dos plésticos de uso tinico; considera que a presente proposta deve contribuir para uma redugio significativa do lixo marinho, que
¢ constituido em mais de 80 % por plastico, contribuindo assim para o objetivo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
de prevenir e reduzir significativamente a polui¢do marinha de todos os tipos;

25.  Considera importante que o referido quadro disponibilize um conjunto de medidas ambiciosas as autoridades competentes
dos Estados-Membros que seja compativel com a integridade do mercado tnico, tenha um impacto ambiental e socioeconémico tan-
givel e positivo e proporcione aos consumidores a funcionalidade necessaria;

26.  Reconhece que a reducio e a restri¢do dos produtos de plastico de uso tinico podem criar oportunidades para modelos empre-
sariais sustentaveis;

27.  Remete para o trabalho em curso no ambito do processo legislativo ordindrio sobre a presente proposta;

28.  Salienta que existem varios caminhos para alcancar elevadas taxas de recolha seletiva e reciclagem e uma redugdo dos residuos
de pléstico, incluindo a responsabilidade alargada do produtor, os regimes com taxas moduladas, os sistemas de consignagdo e o
reforco da sensibilizagdo ptiblica; reconhece os méritos dos regimes estabelecidos nos diferentes Estados-Membros e o potencial de
intercdmbio de boas praticas entre os Estados-Membros; sublinha que a escolha de um determinado regime continua a ser da compe-
téncia da autoridade competente do Estado-Membro;

29.  Congratula-se com o facto de a Diretiva 94/62/CE determinar que os Estados-Membros devem estabelecer regimes obrigato-
rios de RAP para todas as embalagens até ao final de 2024 e insta a Comissdo a analisar a possibilidade de alargar essa obrigacdo a
outros produtos de plastico, nos termos dos artigos 8.° e 8.°-A da Diretiva 2008/98/CE;

30. Toma nota da proposta da Comissdo sobre o sistema de recursos proprios da Unido Europeia (COM(2018)0325) com vista a
uma contribuicio baseada nos residuos de embalagens de plastico néo reciclados; salienta que o efeito induzido por uma eventual con-
tribuigdo deve ser coerente com a hierarquia dos residuos; sublinha, por conseguinte, que deve ser dada prioridade a prevengdo da pro-
ducdo de residuos;

31.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros a participarem e apoiarem a coliga¢do internacional formada na COP 22 em Marra-
quexe, em novembro de 2016, que visa reduzir a poluigdo gerada pelos sacos de pldstico;
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32.  Entende que os supermercados desempenham um papel crucial na redugdo do pldstico de utilizagdo tinica na UE; acolhe com
agrado iniciativas como corredores de supermercado sem plastico, que ddo aos supermercados a oportunidade de testar biomateriais
compostaveis como alternativas as embalagens de plastico;

33.  Congratula-se com a proposta de diretiva da Comissdo relativa aos meios portudrios de rece¢io (COM(2018)0033) que visa
reduzir significativamente os encargos e os custos para os pescadores de trazer de volta as artes de pesca e os residuos de pldstico para
o porto; sublinha o importante papel que os pescadores podem desempenhar, em especial através da recolha de residuos de pldstico do
mar durante as suas atividades de pesca, trazendo-os de volta para o porto para serem sujeitos a uma gestdo de residuos adequada;
salienta que a Comissdo e os Estados-Membros devem incentivar esta atividade, de tal modo que no seja cobrada uma taxa aos pesca-
dores pelo seu tratamento;

34.  Lamenta que a aplica¢do do artigo 48.°, n.° 3, do Regulamento Controlo das Pescas, relativo a recuperagio e as obrigacdes de
informagdo no 4mbito das artes de pesca perdidas, ndo figurasse no relatdrio de avaliagdo e de execucio realizado pela Comissio em
2017; salienta a necessidade de uma avaliagdo pormenorizada da aplicagdo dos requisitos do regulamento relativo ao controlo das
pescas em termos de artes de pesca;

35.  Instaa Comissdo, os Estados-Membros e as regides a apoiarem os planos de recolha de residuos no mar, com a participagio, se
possivel, dos navios de pesca, e a introduzirem instala¢des portudrias de rece¢do e de eliminagdo do lixo marinho, bem como um sis-
tema de reciclagem de redes em fim de vida; insta a Comissdo e os Estados-Membros a utilizarem as recomendagdes incluidas nas dire-
trizes voluntdrias da FAO sobre a marcagdo de artes de pesca, em estreita colaboracdo com o setor da pesca, a fim de combater a pesca
fantasma;

36. Instaa Comissdo, os Estados-Membros e as regides a desenvolverem a recolha de dados no setor dos plasticos marinhos através
do estabelecimento e da aplicacio de um sistema de comunicagdo digital de cardter obrigatdrio em toda a UE para as artes de pesca
perdidas pelos navios de pesca, a fim de apoiar as a¢des de recuperagio, utilizando dados provenientes de bases de dados regionais
para partilhar informacdes numa base de dados europeia gerida pela Agéncia de Controlo das Pescas ou para transformar o SafeSeaNet
num sistema de facil utilizacdo a escala da UE, que permita aos pescadores sinalizar artes de pesca perdidas;

37.  Salienta que os Estados-Membros devem envidar mais esforgos para desenvolver estratégias e planos destinados a reduzir o
abandono de artes de pesca no mar, nomeadamente através de subvencdes do FEAMP, bem como com o apoio dos Fundos Estruturais
e da CTE e com o necessério envolvimento ativo das regides;

Biopldsticos, biodegrabilidade e compostabilidade

38.  Apoia firmemente a Comissio na apresentacdo de normas claras adicionais, de regras e defini¢des harmonizadas relativas ao
teor de matérias de origem bioldgica, a biodegradabilidade (uma propriedade independente das matérias-primas) e a compostabili-
dade, a fim de combater as ideias erradas e equivocos existentes e fornecer aos consumidores informacdes claras;

39.  Salienta que a promogdo de uma bioeconomia sustentével pode contribuir para reduzir a dependéncia da Europa das matérias-
primas importadas; destaca o papel potencial dos biopldsticos e dos plasticos biodegradaveis, desde que demonstrem ser benéficos
numa perspetiva do ciclo de vida; considera que a biodegradabilidade deve ser avaliada em condigdes reais;

40.  Reforga que os pldsticos biodegradédveis e compostéveis podem apoiar a transi¢do para uma economia circular, mas nio podem
ser considerados uma panaceia para o lixo marinho nem devem legitimar aplicagbes de utilizacdo tinica desnecessdrias; insta, por con-
seguinte, a Comissdo a desenvolver critérios claros aplicaveis a produtos e aplicagdes tteis compostos por pldsticos biodegradéveis,
incluindo embalagens e aplicagdes agricolas; apela a um maior investimento de I&D neste dominio; salienta que os pldsticos biodegra-
déveis e ndo biodegraddveis devem ser tratados de forma diferente, tendo em conta uma gestdo adequada dos residuos;

41.  Sublinha que os biopldsticos tém potencial para uma diferenciagdo parcial de matérias-primas e apela a um maior investimento
em I&D neste dominio; reconhece a existéncia de materiais de base bioldgica inovadores ja colocados no mercado; realca a necessidade
da neutralidade e igualdade de tratamento dos materiais substitutos;
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42.  Apela a uma proibicio total do plastico oxodegradével na UE até 2020, uma vez que este tipo de pldstico ndo é suscetivel de
biodegradagio de forma adequada, ndo é compostével, afeta negativamente a reciclagem do plastico convencional e ndo gera um bene-
ficio ambiental comprovado;

Micropldsticos

43.  Exortaa Comissdo a introduzir uma proibi¢do dos micropldsticos nos cosméticos, produtos de higiene pessoal, detergentes e
produtos de limpeza, o mais tardar até 2020; insta, além disso, a ECHA a avaliar e preparar, se necessario, uma proibi¢do dos micro-
plasticos que sdo intencionalmente adicionados a outros produtos, tendo em conta a eventual existéncia de alternativas vidveis;

44.  Insta a Comissdo a definir requisitos minimos na legislagio sobre produtos a fim de reduzir significativamente a libertacio de
micropldsticos na fonte, nomeadamente micropldsticos de téxteis, pneus, tintas e pontas de cigarros;

45.  Regista as boas priticas do programa «Operation Clean Sweep» e as vdrias iniciativas de «zero perdas de péletes»; entende que
existe margem para replicar estas iniciativas na UE e a nivel mundial;

46.  Insta a Comissdo a analisar as fontes, a distribui¢do, o destino e os efeitos dos microplasticos e dos macropldsticos no ambito
do tratamento de dguas residuais e da gestio de dguas pluviais no balango da qualidade que estd a realizar da Diretiva-Quadro da Agua
e da diretiva relativa as inundagdes; insta, além disso, as autoridades competentes dos Estados-Membros e a Comissdo a assegurarem a
plena aplicacdo da diretiva relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas e da diretiva-quadro relativa a estratégia marinha; exorta,
além disso, a Comissdo a apoiar a investigacdo sobre tecnologias de tratamento de lamas de depuragio e de purificacdo de dgua;

Investigagdo e inovagdo

47.  Acolhe com agrado o antincio da Comissdo de que serdo investidos mais 100 milhdes de euros ao abrigo do programa Hori-
zonte 2020 para conduzir o investimento rumo a solugdes eficientes do ponto de vista dos recursos e circulares, tais como as opgdes
de prevencdo e concecdo, a diversificagdo das matérias-primas e tecnologias de reciclagem inovadoras, como, por exemplo, a recicla-
gem molecular e quimica, bem como a melhoria da reciclagem mecanica; salienta o potencial de inovagdo das empresas em fase de
arranque neste contexto; apoia a elabora¢do de uma Agenda de Inovagio Estratégica de Investigagdo sobre a circularidade dos mate-
riais, com especial incidéncia nos plésticos e nos materiais que contém pldstico, e no s6 nas embalagens, para orientar as futuras deci-
sdes de financiamento no quadro do Horizonte Europa; observa que serd necessirio um financiamento adequado para ajudar a
alavancar o investimento privado; real¢a que as parcerias ptblico-privadas podem ajudar a acelerar a transicdo para uma economia cir-
cular;

48.  Salienta o forte potencial de concatenacio entre a agenda digital e a agenda da economia circular; sublinha a necessidade de
abordar os obstaculos regulamentares a inovagio e exorta a Comissio a estudar possiveis acordos de inovagio da UE em consonancia
com a realizacdo dos objetivos definidos na estratégia relativa ao pldstico e na agenda mais vasta da economia circular;

49.  Instaa Comissdo, os Estados-Membros e as regides a apoiarem a utilizagio de artes de pesca inovadoras, incentivando os pesca-
dores a trocarem as redes antigas e a dotarem as redes existentes de sensores e sistemas de localizagdo de redes ligados a aplicagbes para
telemdveis inteligentes, chips para identificacdo por radiofrequéncias e sistemas de localizagdo para navios, para que os capities das
embarcagdes possam localizar as redes com maior precisdo e, se necessdrio, recuperd-las; reconhece o papel que a tecnologia pode
desempenhar para prevenir que sejam despejados residuos de pléstico no mar;
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50.  Exorta a que o Horizonte Europa inclua uma iniciativa «Mission Plastic Free Ocean» com o objetivo de utilizar a inovagdo para
reduzir a quantidade de pldsticos que entram no meio marinho e para recolher os pldsticos presentes nos oceanos; reitera o seu apelo
em matéria de luta contra o lixo marinho (incluindo prevengio, aumento da literacia sobre os oceanos, sensibilizagdo para o problema
ambiental da poluigo por plastico e outras formas de lixo marinho, e campanhas de limpeza, como pesca de lixo e limpeza de praias),
tal como referido na comunicagdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros e a Politica
de Seguranga, de 10 de novembro de 2016, sobre a governacio internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos ocea-
nos (JOIN(2016)0049); apela a um didlogo politico da UE sobre o lixo marinho entre os responsaveis politicos, as partes interessadas e
0s peritos;

Acdo a nivel mundial

51.  Instaa Comissdo a assumir um papel proativo no desenvolvimento de um protocolo mundial para os plasticos e a garantir que
os varios compromissos assumidos quer a nivel da UE quer a nivel mundial podem ser acompanhados de modo integrado e transpa-
rente; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a darem provas de lideranga ativa no grupo de trabalho criado pela Assembleia das
Nagoes Unidas para o Ambiente em dezembro de 2017, no intuito de definir solu¢des a nivel internacional para combate ao lixo mari-
nho constituido por pldsticos e micropldsticos; salienta que as questdes da polui¢do por pléstico e das capacidades de gestdo dos resi-
duos devem fazer parte do quadro politico externo da UE, dado que uma grande parte dos residuos de pldstico nos oceanos provém de
paises da Asia e de Africa;

52.  Insta todas as institui¢des da UE, juntamente com o Sistema Comunitdrio de Ecogestdo e Auditoria da UE, a centrarem-se na
prevengdo, a analisarem as respetivas regras internas de adjudica¢do de contratos e as praticas de gestio dos residuos de pldstico e a
reduzirem significativamente a sua geragdo de residuos de pldstico, em especial através da substitui¢do, reducio e restri¢do dos pldsti-
cos de uso 1inico;

o o

53.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e & Comissdo, bem como aos governos e parlamen-
tos dos Estados-Membros.
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P8_TA(2018)0353

Opcdes para examinar a relagio entre as legislacdes relativas aos produtos quimicos, aos produtos e
aos residuos

Resolucio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre a aplicagio do pacote de medidas relativas 3 economia
circular: opgdes para examinar a relacio entre as legislacdes relativas aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuos
(2018/2589(RSP))

(2019/C 433/19)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 191.° e 192.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativos a prote¢do da satide das
pessoas e a preservacdo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
2008/98|CE relativa aos residuos ('),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera as Diretivas
2000/53/CE, relativa aos veiculos em fim de vida, 2006/66/CE, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos residuos, e
2012/19/UE, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
1999/31/CE relativa a deposi¢do de residuos em aterros (%),

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens (),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo
ao registo, avaliacdo, autorizago e restri¢do dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
(ECHA) (),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativo
a classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e
altera o Regulamento (CE) n.© 1907/2006 (€),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 850/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo a
poluentes organicos persistentes (POP) e que altera a Diretiva 79/117/CEE ('),

— Tendo em conta a Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a criagdo de
um quadro para definir os requisitos de concegdo ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de energia (%),

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa a um
programa geral de acdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta» (%),

() JOL150de14.6.2018, p. 109.
() JOL150de14.6.2018, p. 93.
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— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 16 de janeiro de 2018, sobre a aplicagdo do pacote de medidas relativas a econo-
mia circular: op¢des para examinar a relagdo entre as legislagdes relativas aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuos
(COM(2018)0032),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a comunicagio da Comissdo, de 16 de janeiro
de 2018, sobre a aplica¢do do pacote de medidas relativas a economia circular: op¢des para examinar a relacio entre as legislagdes
relativas aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuos (SWD(2018)0020),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissio, de 16 de janeiro de 2018, sobre Uma Estratégia Europeia para os Pldsticos na Econo-
mia Circular (COM(2018)0028),

— Tendo em conta a comunicag¢do da Comissio, de 5 de margo de 2018, intitulada «Relatério Geral da Comissdo sobre a aplicagdo do
REACH e o reexame de determinados elementos — Conclusdes e A¢des» (COM(2018)0116),

— Tendo em conta a comunica¢io da Comissdo, de 30 de novembro de 2016, intitulada «Plano de trabalho em matéria de concegdo
ecoldgica para 2016-2109» (COM(2016)0773),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissio, de 2 de dezembro de 2015, intitulada «Fechar o ciclo — plano de agdo da UE para a
economia circular» (COM(2015)0614),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 20 de setembro de 2011, intitulada «Roteiro para uma Europa Eficiente na utiliza-
¢do de recursos» (COM(2011)0571),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 4 de julho de 2017, sobre produtos com uma duragdo de vida mais longa: vantagens para os
consumidores e as empresas (1),

— Tendo em conta a sua resolug¢do, de 25 de novembro de 2015, sobre o projeto de decisdo de execugdo XXX da Comissdo que
concede uma autorizagio para utilizagdes de ftalato de bis(2-etil-hexilo) (DEHP) ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho ('),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 9 de julho de 2015, sobre a eficiéncia de recursos: transi¢io para uma economia circular ('?),
— Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de abril de 2018, sobre a aplicagdo do Sétimo Programa de A¢io Ambiental ('),

— Tendo em conta a Convengcio de Basileia sobre o Controlo dos Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e Sua Elimina-
¢do,

— Tendo em conta a Convengdo de Roterddo relativa ao Procedimento de Prévia Informagio e Consentimento para determinados
Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional,

— Tendo em conta a Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes,

— Tendo em conta as perguntas ao Conselho e a Comissdo sobre a aplicacdo do pacote de medidas relativas a economia circular:
opgdes para examinar a relacdo entre as legislagdes relativas aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuos (0-000063/2018
~B8-0036/2018 e 0-000064/2018 —B8-0037/2018),

— Tendo em conta a proposta de resolugdo da Comissio do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar,

— Tendo em conta o artigo 128.°,n.° 5, e 0 artigo 123.%,n.° 2, do seu Regimento,

("% Textos Aprovados, P8_TA(2017)0287.
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A. Considerando que o 7.° Sétimo Programa de A¢do Ambiental (PAA) prevé o desenvolvimento de uma estratégia da Unido para
um ambiente ndo toxico, a fim de garantir a minimizagdo da exposi¢do a substincias quimicas presentes nos produtos, inclu-
sive nos produtos importados, com vista a promover ciclos de materiais nio txicos, para que os residuos reciclados possam
ser utilizados como uma fonte significativa e fidvel de matérias-primas na Unido;

B. Considerando que o artigo 9.° da Diretiva (UE) 2018/851 estabelece que as medidas tomadas pelos Estados-Membros para evi-
tar a geragdo de residuos devem reduzir este fenémeno, em especial no caso dos residuos nio adequados a preparagio para a
reutilizagdo ou a reciclagem;

C. Considerando que o artigo 9.° da Diretiva (UE) 2018851 determina, além disso, que estas medidas devem promover a redugio
do teor de substancias perigosas presentes em materiais e produtos e assegurar que qualquer fornecedor de um artigo, na ace-
¢do do artigo 3.°, ponto 33, do Regulamento REACH, fornega a informagio a que se refere o artigo 33.°, n.° 1, do mesmo regu-
lamento, a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) e que a ECHA deve criar e manter uma base de dados para os
dados que lhe sdo fornecidos neste contexto, bem como facultar o acesso a essa base de dados aos operadores de tratamento de
residuos e, mediante pedido, aos consumidores;

D. Considerando que o artigo 10.°,n.° 5, da Diretiva (UE) 2018/851 estabelece que, caso seja necessdrio para cumprir a obrigagdo
de preparagio para a reutilizagdo, reciclagem e outras operacdes de valorizacio e para facilitar ou melhorar a valorizagdo, os
Estados-Membros tomam as medidas necessdrias, antes ou durante a valorizacdo, para remover as substancias, misturas e com-
ponentes perigosos dos residuos perigosos, tendo em vista o seu tratamento nos termos dos artigos 4.° ¢ 13.2° da Diretiva
2008/98/CE (*4) relativa aos residuos;

E. Considerando que o artigo 7.2, n.° 3, do Regulamento (CE) n.c 850/2004 estabelece a proibicdo das operag¢des de eliminacio ou
valorizacdo suscetiveis de dar origem a valorizagdo, reciclagem, recuperacio ou reutilizagdo das substancias enumeradas no
anexo IV (poluentes organicos persistentes (POP));

Considerages gerais

1. Congratula-se com a comunicacio da Comissdo e o documento de trabalho dos servi¢os da Comissio, de 16 de janeiro de
2018, bem como com o processo de consulta, mas espera que haja uma agdo rdpida a fim de resolver os problemas da relacdo entre as
legislagdes; apoia a visdo de conjunto avancada pela Comissédo, que estd em consondncia com os objetivos do 7.° PAA;

2. Considera que o objetivo principal da Comissdo deve ser o de evitar que os produtos quimicos perigosos entrem no ciclo de
materiais, de alcangar a total coeréncia da legislagio em matéria de execugdo das politicas relativas aos residuos e aos produtos quimi-
cos e de garantir uma melhor aplica¢do da legislagdo em vigor, dando ao mesmo tempo resposta as lacunas regulamentares, nomeada-
mente no que respeita aos artigos importados, que podem funcionar como obstdculos a uma economia circular sustentével na UE;

3. Sublinha que numa verdadeira economia circular os produtos devem ser concebidos tendo em vista a durabilidade, o potencial
de requalificagdo, de reparagdo, de reutiliza¢io e de reciclagem e com uma utilizagdo minima de substéancias que suscitam preocupa-
cdo;

4. Reitera que a transi¢do para uma economia circular requer uma aplicagdo rigorosa da hierarquia dos residuos e, sempre que

possivel, a eliminagdo progressiva das substancias que suscitam preocupagdo, em especial nos casos em que existem ou serdo criadas
alternativas mais seguras, a fim de assegurar o desenvolvimento de ciclos de materiais ndo tdxicos, que facilitam a reciclagem e sdo
essenciais para o bom desenvolvimento de um mercado funcional de matérias-primas secunddrias;

5. Insta a Comissdo a desenvolver, sem mais demora, uma estratégia da Unido para um ambiente ndo toxico, tal como previsto no
7.2 PAA;

(") JOL312de22.11.2008, p. 3.
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6. Insta a Comissdo e os Estados-Membros, em estreita colaboragio com a ECHA, a intensificarem as suas atividades de regula-
mentagdo no sentido de promover a substituicio de substincias que suscitam elevada preocupacio e restringir as substancias que
comportam riscos inaceitdveis para a satide humana ou para o ambiente no contexto do Regulamento REACH e de legislacio especi-
fica de um setor ou produto, para que os residuos reciclados possam ser utilizados como uma fonte significativa e fidvel de matérias-
primas na Unido;

7. Sublinha a necessidade de encontrar solucdes de ambito local, nacional, regional e europeu, que envolvam todas as partes inte-
ressadas, com vista a detetar, nos fluxos de reciclagem, produtos quimicos que suscitam preocupagio e a remové-los desses fluxos;

8. Insta as empresas a aderir plenamente a uma abordagem prospetiva, holistica e progressiva a gestio de produtos quimicos,
aproveitando a oportunidade para substituir as substancias toxicas em produtos e cadeias de abastecimento, acelerando e liderando a
inovagdo do mercado;

9. Salienta que a aplicagdo das legislagdes relativas aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuos pode constituir um desafio
para as pequenas e médias empresas (PME); realca que esse caso especifico deverd ser tido em conta aquando da adocio de medidas,
sem comprometer o nivel de protecio da satide humana e do ambiente; chama a atengdo para a necessidade de informagdes claras e
facilmente acessiveis com vista a assegurar que as PME preencham os requisitos prévios necessdrios para respeitar plenamente toda a
legislagdo neste dominio;

10.  Considera que, em caso de risco de sobreposi¢do de legislagdo, é imperativo clarificar as interligacdes, a fim de assegurar a
coeréncia e de explorar eventuais sinergias;

11.  Sublinha que é da maior importincia aumentar a transparéncia quanto a presenca de substancias que suscitam preocupacio
nos produtos de consumo, a fim de estabelecer a confianca do publico na seguranga das matérias-primas secunddrias; salienta que
uma maior transparéncia contribuiria para reforcar os incentivos a eliminagio progressiva da utilizacdo de substincias que suscitam
preocupagao;

Informacgdo insuficiente acerca das substdncias que suscitam preocupacdo presentes em produtos e residuos

12.  Considera que as substancias que suscitam preocupagdo sdo as que preenchem os critérios estabelecidos pelo artigo 57.° do
Regulamento REACH como substancias que suscitam elevada preocupagio, substancias proibidas ao abrigo da Convengio de Esto-
colmo (POP), substancias especificas sujeitas a restri¢des nos artigos enumerados no anexo XVII do Regulamento REACH e substan-
cias especificas regulamentadas por legislagio especifica de um setor efou de um produto;

13.  Reitera o seu apelo a Comissdo para que cumpra o compromisso de proteger a satide dos cidaddos e o ambiente dos produtos
quimicos desreguladores do sistema enddcrino; espera que a Comissdo apresente, sem mais demora, a sua estratégia para os desregu-
ladores endécrinos no sentido de minimizar a exposi¢io dos cidadios da UE aos desreguladores enddcrinos, bem como aos pesticidas
e biocidas;

14.  Salienta que todas as substincias que suscitam preocupagdo devem ser rastreadas o mais depressa possivel e que a informagdo
relativa a essas substancias — inclusive relativa a respetiva composi¢o e concentragio — deve ser integralmente disponibilizada a todos
os intervenientes da cadeia de abastecimento, as empresas de reciclagem e ao publico, tendo em consideragdo sistemas existentes e
ponderando solucdes de rastreamento especificas por setor; saida, como um primeiro passo neste sentido, as novas disposi¢des
incluidas no artigo 9.° da Diretiva (UE) 2018/851 sobre os residuos;

15. Exorta, neste contexto, os Estados-Membros e a Comissdo, em conjunto com a ECHA, a intensificarem os seus esforcos no sen-
tido de assegurar que, até 2020, todas as substancias pertinentes que suscitam elevada preocupacio — inclusive substancias que satisfa-
cam o nivel de preocupacio equivalente, como os desreguladores enddcrinos e os sensibilizantes — sejam incluidas na lista de
substéncias candidatas do Regulamento REACH, tal como previsto no 7.° PAA;
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16.  Entende que, em consonancia com os atuais requisitos de importacdo estabelecidos pelo Regulamento REACH, o sistema de
rastreio deverd também englobar todos os produtos importados para a Unido que possam conter substincias que suscitam preocupa-
¢do; especifica ainda a importancia de abordar a questo das substancias ndo registadas em artigos importados; salienta que, em maté-
ria de artigos importados, é necessdria uma maior colaboragio a nivel internacional, com intervenientes como o Programa das Nagdes
Unidas para o Ambiente (PNUA), paises terceiros confrontados com desafios semelhantes no que respeita a artigos importados e
paises exportadores;

17.  Observa, em sintonia com as conclusdes apresentadas pela Comissdo no contexto da segunda revisio do Regulamento REACH,
que é necessario melhorar a qualidade dos dados nos dossiés de registo REACH sobre riscos, utilizagdo e exposi¢do a produtos quimi-
cos;

18.  Considera que, em consonancia com o artigo 20.°, n.° 2, do Regulamento REACH (verificagdo da integralidade do registo), a
ECHA nido deve conceder acesso ao mercado a produtos quimicos com dossiés de registo incompletos e inadequados, devendo assegu-
rar-se de que a informagdo necessdria seja produzida assim que possivel; relembra que é essencial que as informacdes fornecidas nos
dossiés de registo sejam exatas, adequadas, fidveis, pertinentes e de confianca; insta a ECHA a intensificar os seus esfor¢os no dmbito
do artigo 41.° do Regulamento REACH (verificacdo da conformidade dos registos) de molde a por fim a situagdo dos dossiés ndo
conformes e a assegurar que nio seja concedido acesso ao mercado a produtos quimicos com dossiés de registo ndo conformes; insta
os registantes e os Estados-Membros a contribuirem com a sua parte para assegurar que os dossiés de registo REACH estdo conformes
e atualizados;

A abordagem a presenca de substdncias que suscitam preocupagdo nos materiais reciclados

19.  Salienta que a Unido deve garantir o mesmo nivel de prote¢do para a satide humana e o ambiente, quer os produtos sejam feitos
de materiais primdrios, quer de materiais recuperados;

20.  Reitera que, em conformidade com a hierarquia de residuos, a prevencio tem prioridade sobre a reciclagem e que, assim sendo,
a reciclagem nio deve justificar a perpetuagdo da utiliza¢do de substancias com um historial perigoso;

21.  Considera que todas as matérias-primas primdrias e secundrias devem, em principio, estar sujeitas as mesmas regras; assinala,
no entanto, que nem sempre ¢ possivel assegurar que os materiais produzidos a partir de produtos reciclados sejam completamente
idénticos as matérias-primas primdrias;

22.  Salienta que as regras da Unido deverdo assegurar que os materiais reciclados ndo perpetuem a utilizagdo de substancias peri-
gosas; observa com preocupacio que a legislagdo destinada a impedir a presenga de substancias quimicas em produtos, inclusive em
produtos importados, é dispersa, desordenada e incoerente, aplicando-se apenas a um niimero muito reduzido de substancias, produ-
tos e utilizagdes, frequentemente com muitas isengdes; lamenta a falta de progressos no desenvolvimento de uma estratégia da Unido
para um ambiente ndo téxico, com o objetivo de, entre outros, reduzir a exposi¢do as substancias que suscitam preocupagio presentes
nos produtos;

23.  Destaca que a possibilidade de reciclagem de materiais que contenham substincias que suscitam preocupacio s6 deve ser
considerada se ndo existirem materiais de substitui¢do sem substincias que suscitam preocupagio; considera que qualquer reciclagem
deste tipo deverd ter lugar em circuitos fechados ou controlados, sem por em perigo a satide humana, nomeadamente a satide dos tra-
balhadores, ou o ambiente;

24.  Esperaque as préticas de reciclagem inovadoras contribuam para a descontaminagdo dos residuos que contém substéncias que
suscitam preocupacao;

25.  Considera que a questdo dos produtos que contém substincias com historial deve ser tratada através de um sistema eficiente de
registo, rastreio e eliminagdo;
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26.  Considera que, para além de recorrer ao Regulamento REACH, é necessario utilizar a Diretiva Concegdo Ecoldgica e outros atos
legislativos especificos de produtos a fim de introduzir requisitos para a substitui¢do de substancias que suscitam preocupagio, uma
vez que mais de 80 % do impacto ambiental de um produto é determinado na fase de concegio; salienta que a utilizagdo de substancias
toxicas ou de substancias que suscitam preocupagio — como os POP e os desreguladores enddcrinos — deve ser considerada especifica-
mente no ambito dos critérios alargados de concegdo ecoldgica, sem prejuizo de outros requisitos juridicos harmonizados estabele-
cidos a nivel da Unido no que diz respeito as substincias em causa;

27.  Destaca que é fundamental garantir condi¢des equitativas de concorréncia entre os artigos produzidos na UE e os importados;
considera que os artigos produzidos na UE ndo devem, em caso algum, ser prejudicados; insta, por conseguinte, a Comissdo a garantir
autilizagdo atempada das restricdes no ambito do Regulamento REACH e de outra legislagdo em matéria de produtos, para que os pro-
dutos produzidos na UE e os importados estejam sujeitos as mesmas regras; real¢a, em particular, que a eliminagdo progressiva ou a
substitui¢do das substincias que suscitam elevada preocupacio, resultantes do regime de autorizacio ao abrigo do Regulamento
REACH, sejam acompanhadas de restri¢des aplicdveis cumulativamente; convida as autoridades competentes dos Estados-Membros a
reforgar os controlos dos materiais importados, a fim de garantir a conformidade com o Regulamento REACH e a legislacio em maté-
ria de produtos;

28.  Sublinha que a aplicacio da legislagdo em matéria de produtos quimicos e de produtos nas fronteiras da UE deve ser melho-
rada;

29.  E de opinido que, para dar resposta & questdo da presenca de substincias que suscitam preocupac¢do em materiais reciclados,
seria aconselhdvel criar um passaporte de produto como instrumento para indicar as substancias e os materiais utilizados nos produ-
tos;

Incertezas acerca do modo como os materiais podem deixar de ser residuos

30.  Salienta que s3o necessdrias regras da UE claras que especifiquem as condi¢des a cumprir para sair do regime aplicdvel aos resi-
duos, e que sdo necessarios critérios harmonizados para a determinacio do fim de estatuto de residuo; considera que tais regras claras
da Unido devem ser concebidas de maneira a que sejam exequiveis também por PME;

31.  Considera que devem ser tomadas medidas a nivel da UE para fomentar uma maior harmonizagio na interpretagdo e aplicagdo
pelos Estados-Membros das disposi¢des relativas ao fim do estatuto de residuo estabelecidas na Diretiva-Quadro Residuos, com vista a
facilitar a utilizacdo dos materiais resultantes da valoriza¢do na UE;

32.  Instaos Estados-Membros e a Comissdo a cooperar plenamente no que respeita aos critérios para determinagio do fim do esta-
tuto de residuo;

Dificuldades na aplicacio das metodologias de classificacdo de residuos da UE e o impacto na reciclabilidade dos materiais (maté-
rias-primas secunddrias)

33.  Considera que as normas de classificagio dos residuos como perigosos ou ndo perigosos deverdo estar em consonancia com as
regras de classificagdo das substancias e misturas ao abrigo do Regulamento CRE (classifica¢do, rotulagem e embalagem) e ter em
conta as especificidades dos residuos e a forma como sio tratados; acolhe, além disso, com satisfacio as novas orienta¢des técnicas
sobre a classificacdo dos residuos; salienta a necessidade de continuar a desenvolver o quadro de classificacdo de residuos e produtos
quimicos, a fim de incluir pardmetros de perigo de elevada preocupacio, tais como elevada persisténcia, desregulacio enddcrina, bioa-
cumulagio ou neurotoxicidade;

34. Insta a Comissdo, no tocante a classificagdo dos fluxos de residuos, a clarificar a interpretagdo correta do Regulamento CRE
para evitar erros de classificagdo dos residuos com substancias que suscitam preocupagdes;
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35.  Salienta que a inobservancia da legislagdo da UE em matéria de residuos ¢ inaceitdvel e deve ser encarada como uma questdo
prioritdria, nomeadamente através de relatorios por pais inseridos no dmbito do reexame da aplicacio da politica ambiental, na
medida em que é necessdria uma abordagem mais coerente entre as normas de classificacdo dos produtos quimicos e dos residuos;
36.  Solicita a Comissdo que reveja a lista europeia de residuos sem demora;

0

(0] o

37.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.
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P8_TA(2018)0354
Plano de Acdo Europeu «<Uma S6 Sadde» contra a Resisténcia aos Agentes Antimicrobianos

Resolugio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre um plano de Acio Europeu «Uma Sé Saiide» contra a
Resisténcia aos Agentes Antimicrobianos (RAM) (2017/2254(INI))

(2019/C 433/20)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta as diretrizes da Organizacdo Mundial de Satide (OMS), de 2017, sobre a utilizagdo de agentes antimicrobianos de
importancia médica em animais destinados a produgdo de alimentos,

— Tendo em conta o relatério da Federagdo de Veterindrios Europeus, de 29 de fevereiro de 2016, que responde a perguntas da Agén-
cia Europeia de Medicamentos (EMA) e da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA) sobre a utilizagdo de agen-
tes antimicrobianos em animais destinados a produgdo de alimentos ('),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 17 de junho de 2016, sobre as proximas medidas a adotar no quadro do conceito
«Uma S6 Satide» para combater a resisténcia aos agentes antimicrobianos,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 17 de junho de 2016, sobre o refor¢o do equilibrio dos sistemas farmacéuticos na
UE e nos seus Estados-Membros,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 6 de junho de 2011, intituladas «munizagdo infantil: sucessos e desafios da imuni-
zagdo infantil na Europa e perspetivas futuras» adotadas pelos ministros da Satide dos Estados-Membros da UE,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 6 de dezembro de 2014, sobre a vacinagdo enquanto instrumento eficaz no domi-
nio da satide publica,

— Tendo em conta a sua resolugio, de 19 de maio de 2015, intitulada «Cuidados de satide mais seguros na Europa: melhorar a segu-
ranga dos pacientes e combater a resisténcia antimicrobiana» (?),

— Tendo em conta a sua resolucio de 11 de dezembro de 2012 sobre «O desafio microbiano —a ameaga crescente da resisténcia anti-
microbiana» (%),

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1082/201 3/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa as amea-
cas sanitdrias transfronteirigas graves e que revoga a Decisdo n.° 2119/98/CE (%),

— Tendo em conta a Comunicag¢ido da Comissio, de 29 de junho de 2017, sobre um Plano de Agdo Europeu «<Uma S6 Satide» contra a
Resisténcia aos Agentes Antimicrobianos (COM(2017)0339),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 26 de novembro de 2015, sobre uma nova estratégia para o bem-estar dos animais para o
periodo de 2016-2020 (%),

— Tendo em conta o plano de agio mundial da OMS para a vacinagio (GVAP), aprovado pelos 194 Estados membros da Assembleia
Mundial de Satide, em maio de 2012,

(') Federacdo de Veterindrios Europeus, <Antimicrobial use in food-producing animals: Replies to EFSA/EMA questions on the use of antimicrobials in
food-producing animals in EU and possible measures to reduce antimicrobial use», 2016.

) JOC353de27.9.2016,p. 12.

%) JOC434de23.12.2015, p. 49.

) JOL293de5.11.2013,p. 1.

) JOC366de27.10.2017, p. 149.
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— Tendo em conta o plano de agdo europeu da OMS para a vacinagio (EVAP) 2015-2020,

— Tendo em conta o artigo de interesse geral intitulado «The Role of the European Food Safety Authority (EFSA) in the Fight against
Antimicrobial Resistance (AMR)» [O papel da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (AESA) no dmbito da luta contra a
resisténcia antimicrobiana (RAM)], publicado na revista «<Food Protection Trends», em 2018,

— Tendo em conta o roteiro da Comissdo para uma abordagem estratégica em matéria de produtos farmacéuticos e ambiente e o
atual projeto de abordagem estratégica (€),

— Tendo em conta a Declaracio Politica da Reunido de Alto Nivel da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas sobre a resisténcia aos
agentes antimicrobianos, de 21 de setembro de 2016,

— Tendo em conta o relatério do Banco Mundial, de marco de 2017, intitulado «Drug-Resistant Infections: A Threat to Our Econo-
mic Future» [Infecdes resistentes aos medicamentos: uma ameaga para o futuro da nossa economial,

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos medicamentos veterindrios
(COM(2014) 0558),

— Tendo em conta o relatério da Organizagio de Cooperacio e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), de setembro de 2015, inti-
tulado «Antimicrobial Resistance in G7 Countries and Beyond: Economic Issues, Policies and Options for Action» [A resisténcia
antimicrobiana nos paises do G7 e noutros paises: aspetos econémicos, politicas e op¢des de agdo],

— Tendo em conta o parecer cientifico conjunto da EMA[EFSA sobre medidas destinadas a reduzir a necessidade de utilizar agentes
antimicrobianos na criagdo de animais na Unido Europeia e as consequéncias daf resultantes na seguranca alimentar (parecer
«RONAFA»),

— Tendo em conta a resolucdo da 70.* Assembleia Mundial de Satide, de 29 de maio de 2017, relativa & melhoria da prevengio, do
diagnéstico e da gestdo clinica da septicemia,

— Tendo em conta o primeiro relatério conjunto (JIACRA I) do Centro Europeu de Prevencio e Controlo das Doengas (ECDC), da
EFSA e da EMA, publicado em 2015, e 0 segundo relatdrio conjunto (JIARA II), publicado em 2017, relativo a andlise integrada do
consumo de agentes antimicrobianos e a ocorréncia de resisténcia antimicrobiana em bactérias de seres humanos e animais produ-
tores de alimentos,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 2 de margo de 2017, sobre as opgdes da UE para melhorar o acesso aos medicamentos (7),

— Tendo em conta o relatério de 2016 do ECDC sobre a vigilancia da resisténcia aos agentes antimicrobianos na Europa,

— Tendo em conta o relatério de sintese da Unido Europeia sobre a resisténcia antimicrobiana em bactérias zoonéticas e indicadoras
de seres humanos, animais e alimentos, de 2016, elaborado pelo ECDC e pela EFSA (%),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Ambiente, da Satide Piblica e da Seguranca Alimentar e os pareceres da Comissdo da
Inddstria, da Investigagdo e da Energia e da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A8-0257/2018),

A. Considerando que a utilizagdo excessiva e incorreta dos antibidticos, nomeadamente na producio animal (antibidticos utiliza-
dos em profilaxia e antibidticos promotores de crescimento) e as praticas deficientes de controlo das infe¢des, quer na medicina
humana, quer veterindria, tém tornado, progressivamente, a resisténcia aos agentes antimicrobianos (RAM) numa enorme
ameaca para a saide humana e animal;

(®) https://ec.europa.eufinfo/consultations/public-consultation-pharmaceuticals-environment_pt
Textos Aprovados, P8_TA(2017)0061.
(®) http://www.efsa.europa.eufen/press/news/180227

-
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B. Considerando que se estima que, pelo menos 20 % das infe¢des associadas aos cuidados de satide (IACS) possam ser evitadas
mediante programas de prevengdo e controlo das infe¢des sustentados e multifacetados (°);

C. Considerando que a utilizagdo prudente de antibidticos e a prevengdo e o controlo de infe¢des em todos os setores da satde,
nomeadamente na satide animal, constituem pilares fundamentais para a prevencio eficaz do desenvolvimento e da transmis-
sdo de bactérias resistentes a antibidticos;

D. Considerando que 50 % das receitas de antibioticos destinadas aos seres humanos sdo ineficazes e 25 % do consumo pelos
seres humanos ndo é bem administrado; que 30 % dos doentes hospitalizados utilizam antibidticos e que as bactérias multirre-
sistentes representam uma ameaga particular para os hospitais, as casas de repouso e os doentes cujos cuidados exijam disposi-
tivos como ventiladores e cateteres venosos;

E. Considerando que os antibidticos continuam a ser utilizados na criacio de animais para prevenir doencas e compensar a falta
de higiene, em vez de serem receitados em casos de necessidade, o que contribui para o aparecimento de bactérias resistentes a
agentes antimicrobianos em animais, que podem, por seu turno, ser transmitidas aos seres humanos;

F. Considerando que a existéncia de uma correlagdo entre a resisténcia a antibioticos detetada em animais destinados a produgdo
de alimentos (por exemplo, frangos de carne) e o facto de grande parte das infe¢des bacterianas nos seres humanos resultar da
manipulagio, preparacio e do consumo de carne desses animais foram confirmadas igualmente por agéncias da UE (1°);

G. Considerando que a m4 utilizagdo dos antibi6ticos estd a destruir a sua eficdcia e a conduzir a propagacio de micrébios muito
resistentes, os quais sio, nomeadamente, resistentes aos antibiéticos de tltima linha; que, de acordo com dados da OCDE, cerca
de 700 mil mortes por ano, a nivel mundial, podem ser provocadas pela RAM; que 25 mil destas mortes ocorrem na Unido
Europeia e as demais fora da UE, pelo que se impde a cooperagio no dmbito da politica de desenvolvimento, bem como a coor-
denagdo e a monitorizacio da RAM a nivel internacional;

H. Considerando que, se ndo forem tomadas medidas, a RAM pode causar até 10 milhdes de mortes por ano em 2050; que
9 milhdes destas mortes estimadas ocorreriam fora da UE, nos paises em desenvolvimento, especialmente na Asia e em Africa;

que as infe¢des e as bactérias resistentes se propagam facilmente, sendo, por conseguinte, urgente tomar medidas a nivel mun-
dial;

L. Considerando que a vacina¢do e os meios de diagnéstico rdpido podem limitar a utilizagio abusiva de antibidticos; que os
meios de diagndstico rdpido permitem aos profissionais de satide diagnosticar rapidamente uma infecio bacteriana ou viral e,
por conseguinte, reduzir a md utilizagdo de antibiéticos e o risco do desenvolvimento de resisténcia ('');

J- Considerando que a propagagdo continuada de bactérias muito resistentes poderd impossibilitar a prestagio de cuidados de
satide adequados em casos de operagdes invasivas ou tratamentos consagrados para alguns grupos de doentes que necessitem
de radioterapia, quimioterapia ou transplantes;

K. Considerando que as bactérias evoluem constantemente, que a investigagdo e o desenvolvimento (I&D) e os contextos regula-
mentares sdo complexos, que certas infe¢des especificas sdo raras e que os retornos esperados no que respeita aos novos agen-
tes antimicrobianos continuam a ser limitados;

() https:/[ecdc.europa.eu/sites/portal/files/mediajen/publications/Publications/healthcare-associated-infections-antimicrobial-use-PPS.pdf

(19 EFSA, ECDC, «The European Union Summary report on antimicrobial resistance in zoonotic and indicator bacteria from human, animal and food
in2014», 2016.

(") OMS, «Global guidelines on the prevention of surgical site infection » 2016. Disponivel em: http:/[www.who.int/gpsc/ssi-guidelines/en/


http://www.who.int/gpsc/ssi-guidelines/en
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/media/en/publications/Publications/healthcare-associated-infections-antimicrobial-use-PPS.pdf
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L. Considerando que as IACS se devem a falta de medidas de prevengéo, o que redunda no aparecimento de bactérias resistentes
aos antibidticos e em prdticas de higiene deficientes, em especial nos hospitais; que o ECDC estima que cerca de 4 milhdes de
doentes contraem uma [ACS todos os anos na UE e que cerca de 37 mil mortes sdo uma consequéncia direta destas infecdes;
que é possivel que este nimero de mortes seja ainda mais elevado; que o niimero referido anteriormente de 25 mil mortes por
ano na Unido se revelou claramente subavaliado;

M.  Considerando que a falta de acesso a antibiéticos eficazes nos paises em desenvolvimento continua a causar mais mortes do
que a RAM; que as medidas destinadas a combater a RAM que se concentram demasiado na restricio do acesso aos antibioticos
podem agravar a ja de si grave crise da falta de acesso aos medicamentos, que, atualmente, provoca mais de um milhdo de mor-
tes por ano em criancas com menos de cinco anos; que as a¢des destinadas a dar resposta 8 RAM devem assegurar o acesso sus-
tentdvel a remédios para todos, o que significa dar acesso a quem deles necessite, mas sem excessos;

N. Considerando que vérios Estados-Membros estdo a registar um rdpido aumento de niveis de fungos multirresistentes, o que
estd a provocar um claro aumento da dura¢io das hospitalizagdes e das taxas de mortalidade entre os doentes infetados; que o
Centro de Controlo e Prevencio de Doencas dos EUA jd procedeu a sensibilizagdo para este problema; que este assunto especi-
fico estd claramente ausente do plano de a¢do europeu «Uma S6 Satide» contra a Resisténcia aos Agentes Antimicrobianos;

0. Considerando que os programas de despistagem ativa com meios de diagnéstico rdpido provaram contribuir de forma signifi-
cativa para controlar as IACS e para limitar a propagacdo nos hospitais e entre doentes (');

P. Considerando que a utilizagdo de compostos de antibidticos em produtos de consumo ndo clinicos aumenta comprovada-
mente o risco de gerar estirpes de bactérias resistentes aos medicamentos (**):

Q. Considerando que uma boa higiene das maos, que implica uma lavagem e secagem eficazes, pode contribuir para evitar a trans-
missdo de doengas infeciosas e a RAM;

R. Considerando que a utiliza¢do de dispositivos médicos pode prevenir infe¢des do local cirtirgico e, assim, controlar o desenvol-
vimento de RAM (4):
S. Considerando que existem exemplos de éxito de programas que melhoraram o acesso global a medicamentos contra o HIV, a

tuberculose e a maldria;

T. Considerando que as infe¢des nosocomiais sio uma enorme ameaca para a preservagio e a garantia de cuidados de satide bési-
cos em todo o mundo;

U. Considerando que, a continuar a registar-se a tendéncia atual, a RAM poderd provocar mais mortes do que o cancro até
2050 (V)

V. Considerando que 0 ECDC e a EFSA reiteraram que a RAM constitui uma das maiores ameagas a satde publica (*6);

W.  Considerando que a tuberculose resistente aos medicamentos é a principal causa de morte decorrente da RAM;

(') Celsus Academie voor Betaalbare Zorg, «Cost-effectiveness of policies to limit antimicrobial resistance in Dutch healthcare organisations», Janeiro
de 2016. Disponivel em: https://goo.gl/wAeN3L

*)

(**) OMS, «Global guidelines on the prevention of surgical site infection », 2016. Disponivel em: http://www.who.int/gpsc/ssi-guidelines/en/
(") https:/[amr-review.org/sites/default/files/160525_Final%20paper_with%20cover.pdf
(')


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2018.5182/epdf
https://amr-review.org/sites/default/files/160525_Final%20paper_with%20cover.pdf
http://www.who.int/gpsc/ssi-guidelines/en
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_o_021.pdf
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X. Considerando que, no seu relatério de margo de 2017, o Banco Mundial alertou para o facto de, até 2050, as infegdes resisten-
tes aos medicamentos poderem causar prejuizos econdmicos a escala mundial idénticos aos da crise financeira de 2008;

Y. Considerando que a RAM deve ser considerada e entendida como uma ameaca para a saiide humana, animal e planetdria, bem
como uma ameaga direta para a concretizagio de virios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidos na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentédvel, incluindo, entre outros, o ODS1, 0 ODS2, 0 ODS3 e 0 ODS6;

Z. Considerando que os objetivos da abordagem «Uma S6 Satde» visam preservar a eficdcia dos tratamentos das infe¢des nos
seres humanos e nos animais, reduzir a ocorréncia e a propagacio da RAM, bem como reforgar o desenvolvimento e a disponi-
bilidade de novos agentes antimicrobianos eficazes, na UE e no resto do mundo;

AA. Considerando que as conclusdes do Conselho sobre as proximas medidas a adotar no quadro do conceito de Uma S6 Satide
para combater a resisténcia aos agentes antimicrobianos ('7) instam a Comissdo e os Estados-Membros a alinharem as agendas
de investigacdo estratégica das iniciativas existentes da UE em matéria de I&D no que toca a novos antibidticos, a alternativas e
a diagnésticos, no quadro da rede Uma S6 Satide sobre a resisténcia aos agentes antimicrobianos;

AB.  Considerando que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reconhece o direito fundamental dos cidados a satide
e aos cuidados médicos; que o direito aos cuidados de satide é um direito econdmico, social e cultural a condi¢des minimas de
cuidados de satde universais a que todos os individuos tém direito;

AC.  Considerando que um pilar fundamental de qualquer estratégia a escala da UE para a RAM deve garantir a formagéo continua
dos profissionais de satide nos desenvolvimentos mais recentes em matéria de investigagdo e boas préticas no tocante a preven-
¢do e propagagio da RAM;

AD.  Considerando que a Assembleia Mundial de Satide estima que a septicemia — enquanto resposta sindrémica as doencas infecio-
sas — provoque cerca de 6 milhdes de mortes anualmente a nivel mundial, a maioria das quais evitaveis.

AE.  Considerando que, no dmbito do seu mandato conjunto, o ECDC, EFSA e a EMA estdo atualmente a trabalhar no sentido de for-
necer indicadores de resultados para a RAM e o consumo de agentes antimicrobianos entre animais produtores de alimentos e
seres humanos;

AF.  Considerando que a natureza faculta toda uma pletora de antibidticos potentes, que poderia ser muito mais bem aproveitada, o
que, atualmente, ndo acontece;

AG.  Considerando que os dados mais recentes da EMA mostram que as medidas destinadas a reduzir a utilizagdo de agentes antimi-
crobianos veterindrios carecem de coeréncia na UE (*®); que alguns Estados-Membros conseguiram redugdes significativas na
utilizagdo de agentes antimicrobianos de uso veterindrio num curto periodo de tempo, gragas a politicas nacionais ambiciosas,
tal como exemplificado por uma série de missdes de averiguacio realizadas pela Dire¢do de Auditorias e Andlises no Dominio
da Satide e dos Alimentos da Comissdo Europeia (*°);

AH. Considerando que a RAM constitui uma ameaga de natureza transfronteiras para a satide, mas que a situagdo varia considera-
velmente entre os Estados-Membros; que, por conseguinte, a Comissdo Europeia deve identificar os dominios de elevado valor
acrescentado europeu e neles intervir, no respeito das competéncias dos Estados-Membros, aos quais cumpre definir as respeti-
vas politicas em matéria de satide;

AL Considerando que uma agdo eficaz contra a RAM deve inserir-se no quadro de uma iniciativa internacional mais vasta, com a
participacdo do maior niimero possivel de institui¢des internacionais, agéncias e peritos, bem como do setor privado;

(*7) http:/[www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/06/17|epsco-conclusions-antimicrobial-resistance/
('®) http:|/www.ema.europa.eu/ema/index.jsp?curl=pages/news_and_events/news/2017/10/news_detail_002827.jsp&mid=WC0b01ac058004d5c1
(") http:|[ec.curopa.cuffood/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
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Considerando que as principais causas de RAM residem na utilizacdo inadequada e abusiva de agentes antimicrobianos, na
deficiéncia dos sistemas de garantia da qualidade dos medicamentos, na utilizacdo veterindria de agentes antimicrobianos para
promover o crescimento ou prevenir doencas, nas deficiéncias na prevencio e no controlo das infecdes, bem como nas lacunas
dos sistemas de vigilancia, entre outros aspetos;

Considerando que os doentes devem ter acesso a cuidados de satide e a op¢des de tratamentos, nomeadamente a tratamentos e
a medicamentos complementares e alternativos, de acordo com as suas préprias escolhas e preferéncias;

Considerando que se estima que uma agdo a nivel mundial contra a RAM ascenderia a 40 mil milhdes de délares durante um
periodo de 10 anos;

Considerando que os desafios relacionados com a RAM aumentardo nos préximos anos e que a eficdcia da agdo depende de
investimentos continuos e intersectoriais na investigagdo e inovagio (I&I) ptiblica e privada, de modo a que, também a longo
prazo, possam ser desenvolvidos melhores instrumentos, produtos e dispositivos, novos tratamentos e abordagens alternati-
vas, de acordo com o conceito «Uma S6 Satide;

Considerando que, ao abrigo dos quinto, sexto e sétimo programas-quadro (FP5-FP7) foram investidos mais de mil milhdes de
euros na investigacdo no dominio da RAM e que, até a data, no ambito do programa Horizonte 2020, foi jd mobilizado um
orgamento cumulativo de mais de 650 milhdes de euros; que a Comissdo se comprometeu a investir mais de 200 milhdes de
euros no dominio da RAM durante os tltimos trés anos do programa Horizonte 2020;

Considerando que os diferentes instrumentos de financiamento no quadro do programa Horizonte 2020 apresentario resulta-
dos de investigagdo no campo da RAM, em especial:

— a Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores (IMI), com atencio especial para todos os aspetos do desenvolvimento de anti-
bidticos, incluindo a investigacdo relativa a mecanismos de RAM, a descoberta de medicamentos, o desenvolvimento de
medicamentos, bem como questdes de natureza econdmica e administrativa, com sete projetos em curso sob a égide do
programa ND4BB, que dispde de um orcamento total de mais de 600 milhdes de euros de financiamento da Comissdo e de
contribui¢des em espécie das empresas;

— a Parceria entre a Europa e os Paises em Desenvolvimento para a Realizagdo de Ensaios Clinicos (EDCTP), com especial
énfase no desenvolvimento de novos e melhores medicamentos, vacinas, microbicidas e meios de diagnéstico contra o
VIH/SIDA, a tuberculose e a maldria, com 32 projetos em curso avaliados em mais de 79 milhdes de euros;

— aIniciativa de Programagdo Conjunta sobre a Resisténcia Antimicrobiana (JPIAMR), centrada na consolidagdo de atividades
de investigagdo nacionais que, de outro modo, permaneceriam fragmentadas, com projetos atuais avaliados em
55 milhdes de euros;

— o Conselho Europeu de Investigacido (CEI), com os seus projetos de investigagdo «por iniciativa dos investigadores» ou de
natureza «ascendente»;

— o mecanismo de financiamento InnovFin no dominio das doencas infeciosas (IDFF), para projetos préximos do mercado,
com sete empréstimos que ascendem a 125 milhdes de euros concedidas até a data;

— o instrumento a favor das PME e o «Processo acelerado para a Inovagio» (FTI) que apoiam as PME na criacio de solugdes e
instrumentos inovadores para prevenir, diagnosticar e tratar as doencas infeciosas e melhorar o controlo das infecdes, que
dispde de 36 projetos relacionados com a RAM e de um orgamento de 33 milhdes de euros;

Considerando que mais de 20 novas classes de antibi6ticos foram desenvolvidas até a década de 60, mas que apenas uma nova
classe de antibiéticos foi desenvolvida desde entdo, apesar da propagacio e da evolucio de novas bactérias resistentes; que,
além disso, hd provas claras da resisténcia a novos agentes nas classes de antibidticos existentes;

Considerando que os novos agentes antimicrobianos tém repercussdes positivas na satide ptiblica e na ciéncia;
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AR.  Considerando que o recurso aos antibioticos para fins zootécnicos — como promotores de crescimento, por exemplo — repre-
senta uma utilizacdo indevida desses produtos sanitarios ja denunciada por todas as organizacdes de satide internacionais, que
recomendam a sua proibi¢io no combate 8 RAM; que o recurso a antibiéticos como substincias promotoras de crescimento
em animais destinados a produgdo de alimentos é proibida na UE desde 2006;

AS.  Considerando que intimeras doengas provocadas por microrganismos podem ser combatidas de forma eficaz, ndo com
recurso a antibidticos, que abrem o caminho a resisténcia aos medicamentos, mas mediante um diagndstico precoce em conju-
gacdo com medicamentos novos e existentes e outros métodos e préticas de tratamento autorizados na UE, salvando, desta
forma, a vida de milhdes de pessoas e de animais em toda UE;

AT.  Considerando que existe um fosso cada vez maior entre o aumento da RAM e o desenvolvimento de novos agentes antimicro-
bianos; que as doengas resistentes aos medicamentos podem causar 10 milhdes de mortes por ano em todo o mundo até
2050; que, segundo as estimativas, todos os anos morrem na UE pelo menos 25 mil pessoas devido a infegdes causadas por
bactérias resistentes, o que se traduz num custo anual de 1,5 mil milhes de euros, ao passo que, nos tltimos 40 anos, apenas
foi desenvolvida uma classe de antibidticos;

AU.  Considerando que, para manter a eficicia dos antibi6ticos reservados exclusivamente para utilizagdo humana e minimizar os
riscos do aparecimento da resisténcia a esses antibidticos fundamentais € essencial proibir a utilizagdo de determinadas familias
de antibiéticos na medicina veterindria; que a Comissdo deve identificar os antibidticos ou grupos de antibidticos reservados
ao tratamento de determinadas infe¢des nos seres humanos;

AV.  Considerando que a declaragdo politica aprovada pelos Chefes de Estado na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em Nova lor-
que, em setembro de 2016, assim como o Plano de A¢do Mundial, de maio de 2015, constituiram um sinal do compromisso da
comunidade mundial relativamente a uma abordagem abrangente e coordenada para combater as causas profundas da resis-
téncia aos agentes antimicrobianos em vérios setores;

AW.  Considerando que o nimero frequentemente referido de 25 mil mortes na Europa e os custos conexos superiores a 1,5 mil
milh&es de euros decorrentes da RAM remontam a 2007 e que ¢ necessdria informacio atualizada em permanéncia sobre o
custo real da RAM; salienta que a dimensdo do problema também prova a necessidade clara de um Plano de A¢do Europeu
«Uma S6 Satide» contra a RAM;

A UE enquanto regido de boas prdticas

1. Considera que, para que possam ser tomadas medidas suficientes de combate 8 RAM, o principio «<Uma s6 satide» deve desem-
penhar um papel central, refletindo a interligagdo entre a satide das pessoas e dos animais e o ambiente e que as doengas sdo transmiti-
das dos seres humanos aos animais e vice-versa; salienta, por conseguinte, que a luta contra as doengas deve abranger, tanto as pessoas,
como os animais, tendo também particularmente em conta a cadeia alimentar e o ambiente, que podem constituir outra fonte de
microrganismos resistentes; sublinha o papel importante da Comissdo na coordenagdo e no acompanhamento dos planos de agio
nacionais executados pelos Estados-Membros, bem como a importincia da cooperagdo interadministrativa;

2. Salienta a necessidade de um calenddrio para o Plano de A¢do Europeu «Uma Sé Satde»; exorta a Comissdo e os Estados-Mem-
bros a incluirem objetivos mensurdveis e vinculativos, com metas ambiciosas no Plano de A¢do Europeu «<Uma S6 Satide» e nos planos
de acdo nacionais para viabilizar avalia¢gdes comparativas;

3. Sublinha que a utilizacdo correta e prudente dos agentes antimicrobianos é essencial para limitar o aparecimento de RAM na
saide humana, na criagdo de animais e na aquicultura; salienta que existem grandes diferencas na forma como os Estados-Membros
abordam e combatem a RAM, pelo que é fundamental coordenar os planos nacionais com objetivos especificos definidos; sublinha
que a Comissdo desempenha um papel fundamental na coordenacio e no acompanhamento das estratégias nacionais; destaca, por-
tanto, a necessidade de uma aplicacdo transversal (em especial no proximo programa-quadro de investigacéo e inovagdo da UE (9.°
PQ)) e com recurso a varios meios do conceito «<Uma S6 Satde», que ainda ndo foi suficientemente concretizado no plano de agdo da
Comissdo; reitera que a utilizagdo dos antibiéticos para fins preventivos na medicina veterindria deve ser rigorosamente regulamen-
tada, em consonancia com as disposi¢des do futuro regulamento relativo aos medicamentos veterindrios;
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4. Recomenda que a recém-criada rede «<Uma S6 Satde», bem como a agdo conjunta da UE sobre RAM e infe¢des associadas aos
cuidados de satide (UE-JAMRAI) envolvam outras partes interessadas importantes para além dos Estados-Membros;

5. Insta a Comissdo a realizar e publicar uma avaliagdo intercalar e uma avaliacio ex post do Plano de Agdo «Uma S6 Satide», bem
como a envolver todas as partes interessadas pertinentes no processo de avaliagio;

6. Salienta que uma abordagem conjunta da UE para dar resposta & ameaca crescente para a saide humana e animal e para o
ambiente causada por bactérias resistentes aos antibidticos s6 pode ter éxito se assente em dados harmonizados; insta a Comissdo a
desenvolver e a propor procedimentos e indicadores adequados para aferir e comparar os progressos realizados no combate a RAM e a
assegurar a apresentacdo e a avaliacdo de dados normalizados;

7. Observa que os indicadores da UE recentemente adotados que ajudam os Estados-Membros a monitorizar o seu progresso no
combate a RAM incidem apenas no consumo dos antibiticos, mas ndo refletem se o seu uso é adequado; insta o ECDC a alterar os
indicadores da UE em conformidade;

8. Exorta a Comissio a recolher dados e a comunicar o volume de antibidticos produzido pelos fabricantes;

9. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a harmonizarem a vigilancia, a monitorizacio e a apresentagdo de relatdrios sobre os
padrdes de RAM e os agentes patogénicos, bem como a apresentarem estes dados ao Sistema Mundial de Vigilancia da Resisténcia aos
Antimicrobianos da OMS (GLASS); salienta, além disso, a extrema importancia da recolha sistemadtica de todos os dados pertinentes e
compardveis sobre o volume de vendas; insta a Comisséo a elaborar, em consulta com a EMA, a EFSA, o ECDC, tendo em conta a lista
de agentes patogénicos prioritirios da OMS, uma lista de agentes patogénicos prioritdrios da UE para os seres humanos e os animais,
definindo, assim, de forma clara as prioridades futuras em matéria de I&D; solicita ainda & Comissio que incentive e apoie os Estados-
Membros na defini¢do e na monitorizagdo de objetivos nacionais para a vigilancia e a redugdo da RAM e das IACS;

10.  Exorta a Comissdo a levar a cabo inquéritos padronizados para a recolha de dados sobre as IACS e a analisar os riscos para
grandes populacdes de pessoas e de animais durante epidemias e pandemias;

11.  Sublinha que uma melhor partilha de informagdes locais, regionais e nacionais e de dados sobre questdes emergentes na satide
humana e animal, em conjunto com a utilizacdo de sistemas de alerta precoce podem ajudar os Estados-Membros na adogdo de medi-
das de contengdo adequadas para limitar a propagacdo de organismos resistentes;

12.  Instaao reforgo do papel e ao aumento dos recursos humanos e financeiros de todas as agéncias pertinentes da UE no ambito
da luta contra a RAM; considera que é fundamental a colaboragio estreita entre as agéncias da UE e os projetos financiados pela UE;

13.  Exortaa Comissdo e os Estados-Membros a apresentarem relatorios rigorosos e periédicos sobre o ntimero de casos confirma-
dos de RAM em seres humanos, bem como dados estatisticos exatos e atualizados sobre as mortes decorrentes da resisténcia aos agen-
tes antimicrobianos;

14.  Sublinha que a monitorizagdo da produgdo animal para a agricultura e a inddistria alimentar, a prevengdo de infe¢des, a educa-
¢do no dominio da satide, as medidas de biosseguranga, programas de despistagem e as praticas de controlo s3o de importancia funda-
mental para o controlo de todos os microrganismos infeciosos, uma vez que reduzem a necessidade de utilizar agentes
antimicrobianos e, por conseguinte, a possibilidade de os microrganismos desenvolverem e propagarem uma resisténcia a esses agen-
tes; salienta a necessidade da comunicagio obrigatdria as autoridades de satide publica de todos os doentes que estejam infetados ou
sejam identificados como portadores de bactérias altamente resistentes; realca a necessidade de orientacdes relativas ao isolamento
dos portadores hospitalizados e da criagio de um grupo de trabalho profissional multidisciplinar sob a al¢ada dos ministérios da
satide nacionais;
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15.  Sublinha que se impde um sistema de recolha de dados da UE relativo a utilizagdo correta de todos os antibidticos; solicita o
desenvolvimento de protocolos nesta matéria para a prescri¢do e utilizacio de antibi6ticos a nivel da UE, reconhecendo a responsabili-
dade dos veterindrios e dos médicos de familia, entre outros; exorta ainda a recolha obrigatéria, a nivel nacional, de todas as prescri-
¢des de antibidticos e ao respetivo registo numa base de dados controlada e coordenada por especialistas em infe¢des, para divulgar o
conhecimento sobre a melhor utilizagdo de antibidticos;

16.  Lamenta, neste contexto, que a Comissdo ndo tenha apresentado mais cedo uma abordagem estratégica de combate a poluigdo
da dgua causada por substancias farmacéuticas, como exigido pela Diretiva relativa a qualidade da dgua (*°); exorta, por conseguinte, a
Comissdo e os Estados-Membros a procederem sem demora a elaboragio de uma estratégia europeia em matéria de residuos de medi-
camentos na dgua e no ambiente, atribuindo suficiente importancia a vigilancia, a recolha de dados e a uma melhor avaliacio das con-
sequéncias da RAM nas nascentes de dgua e no ecossistema aquatico; insiste na utilidade de uma abordagem de cadeia integrada aos
residuos de medicamentos e 8 RAM no ambiente (2');

17.  Salienta que a poluigdo das dguas e dos solos por residuos de antibidticos de uso humano e veterindrio é um problema cres-
cente e que o proprio ambiente é uma potencial fonte de novos microrganismos resistentes; insta, por conseguinte, a Comissao a pres-
tar uma maior aten¢do ao ambiente no dmbito do conceito «Uma S6 Satider;

18.  Recorda que o valor frequentemente referido de 25 mil mortes na Europa e os custos conexos superiores a 1,5 mil milhdes de
euros decorrentes da RAM remontam a 2007 e que é necessdria informagio atualizada em permanéncia sobre o custo real da RAM;

19.  Recorda que a satide ¢ um fator de produtividade e competitividade, para além de ser um dos assuntos que mais preocupa os
cidadios;

20.  Insta a Comissdo a reforcar o seu financiamento para o EUCAST, que se ocupa dos aspetos técnicos dos testes in vitro a susceti-
bilidade antimicrobiana fenotipica e funciona como comité para o estabelecimento de limites de concentracio critica da EMA e do
ECDG;

21.  Exortaa Comissdo Europeia a atribuir financiamento adicional especificamente a investigagdo de alternativas nio terapéuticas
de alimentos para animais, tendo em vista a sua aplicacdo na criagdo de animais no quadro financeiro plurianual (QFP) para 2021-
2027,

22.  Apoia, como primeiro passo, a resposta do Conselho ao projeto de cddigo de conduta do Codex Alimentarius para minimizar
e conter a resisténcia antimicrobiana e os respetivos principios 18 e 19 sobre a utilizagio prudente e responsavel de agentes antimicro-
bianos;

23.  Incentiva a énfase na conformidade com as orientacdes relativas ao controlo das infecdes, na integracio de objetivos para a
redugio das taxas de infe¢do e no apoio de boas préticas, de molde a contribuir para garantir a seguranga dos doentes em contexto hos-
pitalar;

24.  Solicita que a Comissdo, o ECDC e os Estados-Membros encorajem a utilizagdo de toalhas descartdveis em locais sensiveis em
termos de higiene, tais como as instituicdes de cuidados de satide, as instalagdes de transformagio de alimentos e os jardins de infancia.

(*9) Artigo 8.°, alinea c), da Diretiva 2013/39/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 2013, que altera as Diretivas 2000/60/CE
¢2008/105/CE no que respeita as substancias prioritdrias no dominio da politica da d4gua (JO L 226 de 24.8.2013, p. 1).

(Y A exemplo das abordagens introduzidas nos Paises Baixos pelo Ministério das Infraestruturas e da Gestdo da Agua, pelo Instituto da Satide Pablica
e do Ambiente (RIVM), pelo setor das dguas e pelos servicos no dominio das dguas.
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25.  Recorda que os alimentos sio um dos vetores possiveis de transmissdo de bactérias resistentes dos animais aos seres humanos e
que, além disso, as bactérias resistentes a medicamentos podem circular em populagdes de seres humanos e animais através da dgua e
do ambiente; toma nota dos riscos de infe¢do com organismos resistentes através de culturas tratadas com agentes antimicrobianos ou
de estrume e escoamentos de exploragdes agricolas para dguas subterraneas; refere que, neste contexto, a propagacio dessas bactérias
é influenciada pelo comércio, pelas viagens e pela migragio humana e animal;

26.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a elaborar mensagens de satide publica para sensibilizar o ptiblico e, ao fazé-lo, pro-
mover uma mudanga de comportamento na utilizagdo dos antibioticos, nomeadamente na utilizagio profilatica; sublinha a importan-
cia de promover a diteracia em sadde», visto ser essencial que os doentes compreendam a informagio sobre cuidados de satide e
possam seguir rigorosamente as instrugdes de tratamento; salienta que as medidas preventivas, designadamente as boas priticas de
higiene, devem ser reforcadas para reduzir a procura humana de antibidticos; destaca que a sensibilizagdo para os perigos da autome-
dicacdo e da prescri¢do excessiva deve constituir uma componente central da estratégia preventiva;

27.  Insta os Estados-Membros a elaborarem mensagens de satde ptiblica para sensibilizar o pablico para a relagio entre as infegdes
e a higiene pessoal; salienta que um meio eficaz para reduzir a utilizagdo de agentes antimicrobianos consiste, primordialmente, em
impedir a propagacio das infe¢des; incentiva a promocio de iniciativas de cuidado pessoal nesta matéria;

28.  Exortaa Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem estratégias que ajudem os doentes a respeitar e a cumprir os trata-
mentos com antibidticos e outros tratamentos adequados receitados pelos profissionais de satde;

29.  Insta a Comissdo a propor orientagdes, na sequéncia da abordagem «Uma s6 satide», que definam as melhores préticas para o
desenvolvimento de normas de qualidade harmonizadas a implementar nos programas de ensino a nivel da UE, de forma a promover
programas de ensino e de formagio interdisciplinares em matéria de prevencio de infegdes destinados aos profissionais de satide e ao
publico, tendo em vista assegurar um comportamento adequado dos profissionais de satide e dos veterindrios no que respeita a pres-
crigdo, dosagem, utilizagdo e eliminagdo de agentes antimicrobianos e de materiais contaminados com os agentes antimicrobianos (2?)
e para garantir a criagdo e a implantagdo de equipas multidisciplinares de gestdo de antibi6ticos em contextos hospitalares;

30.  Salienta que um terco das receitas sdo passadas a nivel dos cuidados de satide primarios, pelo que este setor deve ser conside-
rado prioritario nos protocolos de utilizagdo; destaca a necessidade de especialistas em doengas infeciosas para a elaboragio, o con-
trolo e 0 acompanhamento destes protocolos; insta a Comissdo a elaborar orientagdes para a utilizagdo destes protocolos no dominio
da satide humana; exorta os Estados-Membros a reverem todos os protocolos existentes, nomeadamente para a utilizagdo profildtica e
durante cirurgias; congratula-se com os atuais projetos a nivel nacional, como o projeto PIRASOA, enquanto exemplo de uma boa
pratica de utilizagdo racional nos cuidados de satide primdrios e nos hospitais; incentiva o desenvolvimento mecanismos para o inter-
cambio de boas praticas e protocolos;

31.  Estd ciente de que os profissionais de satide tém frequentemente de tomar decisdes rdpidas sobre a indicacio terapéutica de um
tratamento com antibidticos; observa que os testes de diagndstico répido podem contribuir para apoiar de decisdes corretas e preci-
s0s;

32.  Incentiva os Estados-Membros a impedirem a propagacio de infecdes por bactérias resistentes através da implantagio de pro-
gramas de despistagem ativa com tecnologias de diagnéstico répido, tendo em vista identificar com celeridade os doentes infetados
com bactérias multirresistentes e aplicar medidas adequadas de controlo das infe¢des (por exemplo, o agrupamento de doentes, o iso-
lamento e medidas de higiene reforcadas);

33.  Esta ciente de que o custo das tecnologias de diagndstico rdpido pode exceder o preco dos antibiéticos; insta a Comissio e os
Estados-Membros a proporem incentivos para que a inddstria desenvolva métodos de teste eficazes e eficientes e promova a utilizagdo
de tecnologias de diagnéstico rapido; salienta que as tecnologias de diagndstico rapido apenas estdo disponiveis a nivel nacional em
40 % dos paises da OCDE; exorta as companhias de seguros de satide a cobrirem os custos adicionais decorrentes da utilizacdo de
meios rdpidos de diagnéstico, tendo em conta os beneficios a longo prazo que advém de evitar a utilizagio desnecesséria de agentes
antimicrobianos;

(*») Artigo 78.° do futuro regulamento relativo aos medicamentos veterindrios.
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34.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros a restringirem a venda de antibidticos pelos profissionais de saide humana e animal
que também os prescrevem, bem como a eliminar quaisquer incentivos — sejam estes financeiros ou de outra natureza — a prescrigdo de
antibidticos, continuando a garantir um acesso suficientemente ripido a medicina veterindria de emergéncia; realga que muitos agen-
tes antimicrobianos sio utilizados, tanto nos seres humanos, como nos animais, que alguns dos agentes antimicrobianos sio determi-
nantes para prevenir ou tratar as infecdes potencialmente mortais nos seres humanos e que a sua utilizagdo em animais deve, por
conseguinte, ser proibida; salienta que estes agentes antimicrobianos devem ser reservados unicamente ao tratamento de seres huma-
nos, para preservar a sua eficdcia no tratamento das infecdes no ser humano durante o méximo de tempo possivel; considera que os
Estados-Membros devem ser autorizados a aplicar ou manter medidas mais rigorosas no que diz respeito a restri¢do da venda de anti-
biéticos;

35.  Instaa Comissdo a tomar medidas firmes para impedir a venda ilegal de produtos antimicrobianos na UE ou a sua venda sem
receita médica ou veterindria;

36.  Destacaaimportancia das vacinas e dos instrumentos de diagnéstico no combate 8 RAM e as IACS; recomenda a integragdo de
objetivos de vacinagdo ao longo da vida e de controlo das infe¢des entre a populacdo, particularmente em grupos alto risco, enquanto
elemento essencial nos planos de a¢do nacionais em matéria de RAM; salienta a importancia, além disso, de uma informacéo acessivel
e da sensibilizagdo do publico em geral para aumentar a taxa de vacinagdo nos cuidados de satide humanos e veterindrios e, por conse-
guinte, combater as doencas e a RAM de uma forma eficaz em termos de custos;

37.  Sublinha que o Plano de Agdo Europeu «Uma S6 Satide» contra a Resisténcia aos Agentes Antimicrobianos afirma que a imuni-
zagdo através da vacinagdo € uma intervencdo de saiide ptiblica que apresenta uma boa relacio custo-eficicia no combate a resisténcia
aos agentes antimicrobianos (?*), que a Comissdo anunciou nesse plano a atribui¢do de incentivos para aumentar a aceitagio dos
meios de diagndstico, das alternativas aos agentes antimicrobianos e das vacinas (*), mas que os custos relativamente mais elevados
dos meios de diagndstico, das alternativas aos agentes antimicrobianos e das vacinas, em relagdo aos antibidticos atuais, sio um obsta-
culo ao aumento da taxa de vacinagio desejada pelo plano de acdo (*%); salienta que varios Estados-Membros consideram a vacinagio
uma importante medida politica para prevenir a ocorréncia de epizootias transfronteiras e para limitar o risco de contamina¢io no
mercado agricola da UE, motivo pelo qual a puseram em pritica;

38.  Insta os Estados-Membros a intensificarem esforgos para prevenir e controlar infe¢des suscetiveis de conduzir a septicemia;
exorta os Estados-Membros a incluirem medidas especificas para melhorar a prevengio, a identificagdo precoce e o diagnéstico, bem
como a gestdo clinica da septicemia nos seus planos de agdo nacionais contra a RAM;

39.  Exortaa Comissdo a estudar a melhor forma de aproveitar o potencial das redes europeias de referéncia no dominio das doen-
cas raras e a avaliar o seu eventual papel na investigagdo em matéria de RAM;

40.  Salienta que a polui¢do do ambiente por residuos de antibidticos de uso humano e animal é um problema emergente, em parti-
cular nas exploragdes pecudrias, nos hospitais e no contexto familiar, que exige medidas politicas coerentes para evitar a propagacio
da RAM entre ecossistemas, animais e pessoas; encoraja uma investigacdo mais aprofundada sobre a dindmica de transmissio e o
impacto relativo dessa polui¢do na RAM; apela, por conseguinte, ao desenvolvimento de sinergias entre a abordagem «Uma S6 Satde»
e os dados de monitorizacio existentes em matéria ambiental, nomeadamente os da monitorizagdo das substancias da lista de vigilan-
cia ao abrigo da Diretiva-Quadro da Agua, com vista a melhorar os conhecimentos disponiveis sobre a ocorréncia e propagagio de
agentes antimicrobianos no ambiente;

41.  Faz notar que as bactérias expostas aos herbicidas reagem de modo diferente aos antibiéticos clinicamente relevantes; regista a
frequéncia das alteracdes na resisténcia aos antibidticos induzida pela utilizacio de herbicidas e antibiéticos autorizados e assinala que
os efeitos destas alteragdes escapam a supervisio regulamentar;

42.  Insta a Comissdo a tomar medidas adequadas para combater a liberta¢do de produtos farmacéuticos, incluindo antimicrobia-
nos, no ambiente, através das dguas residuais e das estagdes de tratamento de dguas residuais, libertacdo essa que constitui um fator
importante para a emergéncia da RAM;

(*’) Comissio Europeia, Plano de A¢do Europeu «Uma S6 Satide» contra a Resisténcia aos Agentes Antimicrobianos (RAM), junho de 2017, p. 10.
(*% Idem, p.12.
(*) Idem, p. 15.
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43, Apela a que seja revista a avaliacio dos riscos ambientais como parte do procedimento de autorizagdo de introdugdo no mer-
cado dos agentes antimicrobianos, bem como dos produtos mais antigos que ja se encontram no mercado; solicita o cumprimento
rigoroso das boas préticas de fabrico da UE e das regras em matéria de contratagdo respeitadora do ambiente no tocante a produgio e
distribui¢do de produtos farmacéuticos na UE, bem como a libertagio de antibiéticos no ambiente;

44, Exortaa Comissio e os Estados-Membros a resolverem o problema dos niveis em rdpido crescimento de fungos multirresisten-
tes através da revisdo do recurso a fungicidas nos setores agricola e industrial;

45.  Apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que eliminem progressivamente a utilizacdo de compostos antimicrobianos ou
quimicos em contextos nio clinicos, nomeadamente os produtos de limpeza didria e outros bens de consumo;

46.  Realca a necessidade premente de investigagdo aprofundada sobre o impacto da presenga de substancias antimicrobianas nas
culturas alimentares e na alimentacio animal para o desenvolvimento da RAM, bem como sobre a comunidade microbiana no solo;

47.  Assinala, a este respeito, que é necessdrio realizar uma avaliagdo ex ante rigorosa do custo social de uma abordagem de fim de
ciclo;

48.  Exortaa Comissdo e os Estados-Membros a reverem os seus cddigos de boas praticas agricolas, assim como as melhores técni-
cas disponiveis pertinentes ao abrigo da Diretiva relativa as emissdes industriais (%), tendo em vista a inclusdo de disposi¢des para o
manuseamento de estrume com antibiéticos/microrganismos RAM;

49.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a estimularem o desenvolvimento de medicamentos sustentdveis com baixo impacto
no ambiente e na d4gua, bem como a incentivar a inovagio do setor farmacéutico neste dominio;

50.  Salienta que nem todos os Estados-Membros dispdem de recursos suficientes para desenvolver e aplicar estratégias nacionais
abrangentes contra a RAM; exorta a Comissdo a facultar aos Estados-Membros informagdes claras sobre as fontes da UE disponiveis
para combater a RAM, bem como a disponibilizar financiamento especifico para este efeito;

51.  Apela a Comissdo para que examine e reveja os documentos de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis (BREF) nos
termos da diretiva relativa as emissdes industriais relacionados com as emissdes das fabricas de antibidticos;

52.  Exorta a Comissdo a implementar de forma eficaz a legislagio disponivel em todos os dominios relacionados com a RAM, de
molde a assegurar que todas as politicas combatem esta ameaca;

53.  Sublinha a importancia de uma abordagem de avaliagdo do ciclo de vida, desde a produgio e prescrigdo até a gestdo dos resi-
duos farmacéuticos; solicita 8 Comissdo que dé resposta ao problema da eliminagdo de antibidticos, explorando alternativas a incine-
ragdo, como a gaseificacdo;

54.  Insta a Comissdo e aos Estados-Membros que assegurem que os problemas ambientais sejam introduzidos no sistema de far-
macovigildncia dos produtos farmacéuticos para uso humano e reforcadas para os produtos farmacéuticos para uso veterindrio,
nomeadamente no que respeita a RAM;

55.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a definirem padrdes de qualidade (limiares) ou requisitos de avaliagdo dos riscos,
tendo em vista assegurar que as concentragdes de antibiticos pertinentes e microrganismos RAM no estrume, nas lamas de depura-
¢do e na dgua de irrigagdo s3o seguras antes de poderem ser disseminadas nos terrenos agricolas;

56.  Solicita a Comissdo que, em cooperacdo com os Estados-Membros, lance uma campanha de informacio a escala da UE dirigida
aos consumidores e as empresas sobre a aquicultura em geral e, em particular, sobre as diferencas entre as normas rigorosas e abran-
gentes em vigor no mercado da UE e as normas aplicdveis a produtos importados de paises terceiros, com particular énfase nos proble-
mas causados a seguranca dos alimentos e a satide ptblica decorrentes da introducio na Unido de micro-organismos particularmente
resistentes e da RAM;

(*) Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevengdo e controlo
integrados da poluigdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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57.  Apelaaeliminagdo progressiva da utilizagio profilatica e metafildtica de forma sistemadtica de agentes antimicrobianos e a proi-
bicio total ao uso de antibidticos de tltimo recurso nos animais produtores de alimentos. salienta que uma criagdo animal adequada,
as praticas de higiene, a gestdo das exploracdes agricolas e os investimentos nestas dreas contribuem para a prevencio de infecdes e,
por conseguinte, para a reducdo do recurso a antibidticos; exorta a Comissdo a apresentar uma nova estratégia da UE para o bem-estar
dos animais, como previamente preconizado pelo Parlamento Europeu, com o objetivo a longo prazo de criar legislagdo relativa ao
bem-estar dos animais; insta a Comissdo a aplicar, sem demora, os pontos em aberto da estratégia da UE para a protecdo e o bem-estar
dos animais 2012-2015;

58.  Sublinha que a boa gestdo agricola, a biosseguranga e sistemas adequados de criacio de animais constituem a base para a satide
e 0 bem-estar dos animais produtores de alimentos, e que, se aplicados devidamente, minimizam a suscetibilidade a doencas bacteria-
nas, bem como a necessidade de utilizagdo de antibi6ticos nos animais;

59.  Considera que o financiamento adequado para investimentos nas exploragdes agricolas, nomeadamente em abrigos de quali-
dade, ventilagdo, limpeza, desinfe¢do, vacinacio e biosseguranca, deve ser encorajado e ndo deve ser posto em causa na futura politica
agricola comum (PAC); reconhece, a este respeito, a importancia da sensibilizagdo, entre os membros da comunidade agricola, para o
bem-estar dos animais, a saide animal e a seguranga alimentar; faz notar a importancia de promover e aplicar boas préticas em todas
as fases da produgdo e transformagio de produtos alimentares, assim como a importéncia de alimentos para animais seguros e equili-
brados do ponto de vista nutricional e de estratégias especificas em matéria de alimentacio animal, formulacio e processamentos das
ragoes;

60.  instaaComissio e os Estados-Membros, mormente no quadro da revisdo da PAC, a promover mais sinergias e, em consonancia
com as conclusdes do seu Plano de Agdo «Uma S6 Satde» contra a Resisténcia aos Agentes Antimicrobianos, a prever incentivos e
apoios financeiros eficazes para os criadores de gado que possam comprovar que procederam a uma reducio significativa do recurso a
antibioticos e alcancaram uma elevada taxa de vacinagio dos seus animais;

61.  Salientaaimportincia de um bom saneamento e de uma boa higiene das exploragdes agricolas; solicita 8 Comissdo que elabore
orientacdes sobre a utilizacdo de antibidticos em animais e as condicdes de higiene das exploracdes agricolas; exorta os Estados-Mem-
bros a elaborarem planos especificos e a reforgarem o controlo das condigdes sanitérias;

62.  Recorda as medidas de prevengdo a aplicar antes do recurso ao tratamento antimicrobiano de grupos inteiros (metafilaxia) de
animais destinados a producio de alimentos:

— utilizar animais reprodutores de boa qualidade e sauddveis, que crescam naturalmente, com diversidade genética adequada,

— assegurar condigdes que respeitem as necessidades comportamentais das espécies, como as interagdes sociais e as hierarquias,

— manter uma densidade animal que ndo aumente o risco de transmissdo de doencas,

— isolar os animais doentes do resto do grupo,

— (no caso de frangos e animais de pequeno porte) dividir os grupos em subgrupos mais pequenos, fisicamente separados,

— aplicar a legislagdo vigente em matéria de bem-estar animal jd indicada nas regras de condicionalidade contidas no Regulamento
(UE) n.° 1306/201 3, anexo I, requisitos legais de gestio (RLG) 11,12 e 13 (¥);

(27

Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao
acompanhamento da Politica Agricola Comum e que revoga os Regulamentos (CEE) n.°352(78, (CE) n°165/94, (CE) n.°2799/98, (CE)
n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 485/2008 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 549), que aplica as regras definidas na Diretiva
98/58/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a protecio dos animais nas exploragdes pecudrias (JO L 221 de 8.8.1998, p. 23); Diretiva
91/630/CEE do Conselho, de 19 de novembro de 1991, relativa as normas minimas de protegdo de suinos (JO L 340 de 11.12.1991, p. 33); Dire-
tiva 91/629/CEE do Conselho, de 19 de novembro de 1991, relativa as normas minimas de protegio dos vitelos JO L 340 de 11.12.1991, p. 28).
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63.  Considera que aimposigdo de requisitos destinados a assegurar que a rotulagem faga referéncia ao uso de antibiéticos melhora-
ria o conhecimento dos consumidores e ajuda-los-ia a fazer escolhas mais informadas; insta a Comissdo a criar um sistema harmoni-
zado para a rotulagem com base em padrdes de bem-estar animal e boas praticas de criagdo de animais, como jd previsto em 2009 (%%);

64.  Destaca conclusdes cientificas recentes (fevereiro de 2018), que demonstram que os seres humanos apenas absorvem pequenas
quantidades de ESBL (beta-lactamases de largo espetro) provenientes da criagdo de animais e do consumo de carne, e que a transmissdo
de ESBL ocorre principalmente entre seres humanos (*%);

65.  Salienta que a pecudria de elevada densidade pode envolver a utiliza¢do de antibidticos de forma indevida e sistemdtica nos ali-
mentos para o gado e as aves de capoeira nas exploragdes, com vista a promover um crescimento mais rapido, e que os antibiéticos sdo
também amplamente utilizados para fins profiléticos, para evitar a propagacio de doengas decorrentes das condigdes de exiguidade,
confinamento e stress em que os animais s3o mantidos e que inibem o seu sistema imunol6gico, bem como para compensar as condi-
¢des insalubres em que sdo criados;

66.  Considera que o conhecimento sobre a transmissdo da RAM dos animais em exploragdes para os seres humanos jd ¢ bastante
solido e que tal ndo foi devidamente reconhecido no plano de acdo; assinala que o plano de agdo apela meramente a realizacdo de mais
investigacdo e a que as lacunas de conhecimento na matéria sejam colmatadas, o que poderd significar um adiamento de medidas
extremamente necessarias;

67. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a estabelecerem uma distin¢do entre o gado e os animais de estimagdo, designada-
mente no desenvolvimento de mecanismos para monitorizar e avaliar a utilizagdo de agentes antimicrobianos na medicina veterindria,
bem como no desenvolvimento de medidas para combater a sua utilizagio;

68.  Salienta que tem sido levado a efeito, em cooperagdo com veterindrios, um acompanhamento cabal da utilizagdo de antibioti-
cos na criagdo de animais, o qual permite documentar, de forma exaustiva, a utilizagdo de antibidticos e melhorar a sua aplicacio;
lamenta que, até ao momento, ndo exista um sistema comparéavel no campo da medicina humana;

69.  Observa que a existéncia de uma correlagdo entre a resisténcia a antibidticos encontrada em animais destinados a producéo de
alimentos (por exemplo, frangos de carne) e uma grande parte das infe¢des bacterianas nos seres humanos, resultantes da manipula-
¢do, preparagio e consumo de carne desses animais, foi confirmada igualmente por agéncias da UE (*%);

70.  Salienta que os estudos demonstram que as intervencdes que limitam a utilizagdo de antibi6ticos em animais destinados a pro-
ducdo de alimentos estdo associadas a uma redugdo da presenca de bactérias resistentes a antibidticos nesses animais (*');

71.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros, tendo em conta esse estudo recente (*2), a fazerem prova de prudéncia e proporciona-
lidade ao adotarem medidas, a levarem a cabo uma avalia¢io e classificagdo escrupulosas dos antibiéticos e da resisténcia aos agentes
antimicrobianos em toda a legislacdo pertinente, a fim de ndo restringir desnecessariamente a disponibilidade dos meios de combate a
determinados protozodrios, nomeadamente os coccideos, no setor da criagio de gado na Europa, e a provocar, ainda que sem qualquer
inten¢fo, um aumento do risco de contdgio dos seres humanos com bactérias perigosas, como a salmonela e os micrébios dos alimen-
tos;

72.  Lamenta que o Plano de A¢do Europeu «Uma S6 Satde» contra a RAM ndo disponha de qualquer afetacio de recursos e que ndo
faca uma utilizacdo mais ambiciosa dos instrumentos legislativos; apela a Comissdo para que seja mais ambiciosa em futuros planos de
agdo e que desenvolva e envide esforgos mais determinados no sentido da sua plena execugio;

(*®) https://ec.europa.eu/food|sites/food|files/animals/docs/aw_other_aspects_labelling_ip-09-1610_en.pdf

(**) Movius, D., et al,, <ESBL-Attribution-Analysis (ESBLAT). Searching for the sources of antimicrobial resistance in humans», 2018. Disponivel em
http://www.1health4food.nl/esblat

(*9) Centro Europeu de Prevencido e Controlo das Doengas e a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos: https://ecdc.europa.eufsites/por-
tal/files/media/en/publications/Publications/antimicrobial-resistance-zoonotic-bacteria-humans-animals-food-EU-summary-report-2014.pdf

(") http:/[www.thelancet.com/pdfs/journals/lanplh/PlIS2542-5196(17)30141-9.pdf

(*» Movius, D, et al., <ESBL-Attribution-Analysis (ESBLAT). Searching for the sources of antimicrobial resistance in humans», 2018. Disponivel em:
http:/[www.1health4food.nl/esblat
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73.  Deplora que a abordagem estratégica da Comissdo, correta na sua esséncia, se esgote com demasiada frequéncia em declara-
¢des de intencdo e insta a Comissdo a concretizar a sua abordagem;

74.  Instaa Comissdo a coordenar e acompanhar as estratégias nacionais, tendo em vista viabilizar a partilha de boas praticas entre
os Estados-Membros;

75.  Exorta os Estados-Membros a desenvolverem estratégias nacionais ambiciosas para combater a RAM no setor da criagdo de
animais, nomeadamente objetivos de redugdo quantitativos para a utiliza¢do veterindria de agentes antimicrobianos, tendo, simulta-
neamente, em consideracdo as circunstincias locais; salienta que todos os setores da cadeia alimentar devem participar na sua aplica-
¢do;

76.  Observa que alguns Estados-Membros definiram juridicamente a figura de consultores profissionalmente qualificados em
matéria de medicina animal, os quais estdo autorizados pelas autoridades competentes a receitar determinados medicamentos veteri-
nérios; sublinha que os planos de acio nacionais relativos 8 RAM ndo devem proibir estas pessoas, sempre que necessdrio, de receitar e
fornecer determinados medicamentos veterindrios, dado o papel crucial que aquelas podem desempenhar nas comunidades rurais iso-
ladas;

77.  Sublinha a importincia do intercimbio de boas praticas entre os Estados-Membros e da coordenacio desse intercimbio pela
Comissdo; congratula-se, neste contexto, com a reducio de 64,4 % na utilizagdo de antibiticos para a criagdo de animais nos Paises
Baixos no periodo 2009-2016 e com a ambigdo nacional anunciada de alcancar uma nova reducio até 2020; convida a Comisséo e os
Estados-Membros a seguirem este exemplo de colaboragdo publico-privada entre a administragio publica, o setor privado, os cientis-
tas e os veterindrios também noutras partes da Unido;

78.  Insta os Estados-Membros a ponderarem a aplicagdo de incentivos fiscais positivos (isen¢des fiscais para os agricultores) e
negativos (impostos sobre a venda de antibidticos como os praticados com éxito na Bélgica e na Dinamarca) aos antibidticos utilizados
na criagio de animais para efeitos ndo terapéuticos;

Promover a investigacdo, o desenvolvimento e a inovagio no dominio da RAM

79.  Assinala que, com um investimento de 1,3 mil milhdes de EUR na investigagdo em RAM, a UE é lider neste dominio e que as
realizagdes da UE incluem o langamento do programa New Drugs for Bad Bugs (ND4BB) (**) e a iniciativa de programacio conjunta
sobre a resisténcia aos agentes antimicrobianos (JPIAMR) (*%); sublinha a necessidade da eficiéncia e coordenacio das a¢des em matéria
de investigagdo; satida, por conseguinte, iniciativas como o ERA-NET para criar sinergias entre a JPJIAMR e o Horizonte 2020; sublinha
que mais de 20 novas classes de antibidticos foram desenvolvidas até a década de 60 e observa com preocupacio que nio foram real-
mente introduzidas novas classes de agentes antimicrobianos nos tltimos anos;

80.  Exorta a Comissio a ponderar um novo quadro legislativo para estimular o desenvolvimento de novos agentes antimicrobia-
nos para seres humanos, como jd solicitado pelo Parlamento Europeu em 10 de margo de 2016 nas suas altera¢des a proposta de regu-
lamento relativo aos medicamentos veterindrios, bem como na sua resolu¢do de19 de maio de 2015; observa que, no Plano de A¢do
«Uma S6 Satide» contra a RAM, a Comissdo também assume o compromisso de «analisar os instrumentos legislativos e os incentivos
da UE — em particular a legislacio sobre medicamentos 6rfios e pedidtricos — e utilizd-los para os novos agentes antimicrobianos» .

81.  Congratula-se com o facto de a EFSA e a EMA terem revisto e debatido recentemente vérias alternativas a utiliza¢io de agentes
antimicrobianos nos animais produtores de alimentos, algumas das quais demonstraram resultados promissores na melhoria dos
pardmetros de satide dos animais em estudos experimentais; recomenda, por conseguinte, que se atribua um novo impeto a investiga-
¢do cientifica sobre alternativas e que se conceba um quadro legislativo da UE que estimule o seu desenvolvimento e deixe claro os tra-
mites para a sua aprovacao;

82.  Recorda que a produgdo tradicional de antibidticos, baseada num conjunto de técnicas de modificacdo dos antibiéticos obtidos
na natureza, estd esgotada e que os investimentos em I&D para criar uma nova geragdo devem quebrar o paradigma tradicional dos
antibiéticos; satida as novas técnicas que ja foram desenvolvidas, como os anticorpos monoclonais que reduzem a viruléncia das bac-
térias, ndo as matando, mas tornando-as indteis;

(*% http://www.imi.europa.eu/content/nd4bb
(*% http://www.jpiamr.eu
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83.  Realca que a ciéncia e a investigagdo desempenham um papel decisivo no desenvolvimento de normas no dominio do combate
aRAM;

84.  Congratula-se com os recentes projetos de investigacio em terapias alternativas a antibioticos, como a terapia bacteriofdgica,
como o projeto Phagoburn, financiado pela UE; observa que nenhuma terapia bacteriofdgica foi até a data autorizada ao nivel da UE;
insta a Comissdo a propor um quadro legislativo para a terapia bacteriofdgica baseada na investigacdo cientifica mais recente;

85.  Regista a investigacdo recente no desenvolvimento de probidticos de nova geracio para uso concomitante com o tratamento
com antibidticos em contexto clinico, que demonstrou reduzir as infe¢des associadas aos cuidados de satides provocadas por bactérias
altamente resistentes a antibidticos (*%);

86.  Observa que a investigagdo e o desenvolvimento no dominio de novas abordagens para o tratamento e a prevencio de infe¢des
sdo igualmente importantes e podem incluir a utilizacdo de substancias destinadas a reforcar a resposta imunitdria as infecdes bacteria-
nas, tais como os prebidticos e probiéticos;

87.  Incentiva a EMA, em colaboracio com a EFSA e o ECDC, a reexaminar toda a informagio disponivel sobre os beneficios e os
riscos dos agentes antimicrobianos mais antigos, incluindo a combinagio de vérios antibidticos, e a ponderar a necessidade de even-
tuais alteracdes as suas utilizagdes aprovadas; salienta que o didlogo precoce entre inovadores e as entidades reguladoras deve ser
incentivado, para adaptar o quadro regulamentar sempre que necessdrio, de forma a dar prioridade e a acelerar o desenvolvimento de
medicamentos antibiéticos e viabilizar um acesso mais rapido;

88.  Incentiva a Comissdo a introduzir um procedimento acelerado, através do qual a utilizagdo dos agentes antimicrobianos apro-
vados para efeitos industriais ou agricolas suspeitos de ter um impacto negativo grave na RAM possa ser temporariamente proibida até
a conclusdo de estudos mais aprofundados sobre o impacto do agente antimicrobiano;

89.  Recorda que a fraca qualidade dos medicamentos e dos produtos veterindrios com concentragdes reduzidas de substancias ati-
vas efou a sua utilizacdo prolongada promovem a emergéncia de micrdbios resistentes; insta, por conseguinte, a Comissdo e os Esta-
dos-Membros a melhorarem e a conceberem legislacdo que assegure que os medicamentos tenham garantia de qualidade, sejam
seguros e eficazes e que a sua utilizacdo respeite principios rigorosos;

90.  Solicita a Comissdo que aumente o financiamento de uma I&D transversal e interdisciplinar precoce em epidemiologia e imu-
nologia no que respeita aos agentes patogénicos associados 8 RAM, nomeadamente sobre as vias de transmissdo entre os animais e o
Homem e o ambiente; insta a Comissdo a apoiar a investigagdo sobre a higiene das mdos e o impacto de diferentes métodos de lavagem
e secagem das mios na transmissdo de potenciais agentes patogénicos.

91.  Exortaa Comissdo a investir igualmente no desenvolvimento de alternativas sem antibioticos para a satide dos animais, nomea-
damente substancias promotoras de crescimento, bem como no desenvolvimento de novas moléculas para o desenvolvimento de
novos antibiéticos; sublinha que os novos antibidticos ndo devem ser utilizados para a promogio da satide dos animais nem para a
promogio do crescimento e que as industrias que recebem fundos piblicos para o desenvolvimento de novos antibiéticos devem ces-
sar a distribuicdo efou a utilizagdo de antibidticos para a promogdo da satide dos animais e do crescimento;

92.  Congratula-se com os recentes projetos de investigacdo transfronteirigos sobre medidas de gestao dos agentes antimicrobianos
e a prevencdo de infecdes, tais como o projeto i-4-1-Health da INTERREG financiado pela UE; solicita & Comissdo que aumente o
financiamento para a investigacdo de medidas para prevenir as IACS;

93.  Instaa Comissdo a reforcar, no ambito do préximo Programa-Quadro de Investigagdo da UE, o apoio prestado aos esfor¢os em
matéria de I&D no dominio da RAM, nomeadamente no que respeita as infe¢des globais definidas nos ODS, em particular a tubercu-
lose resistente aos medicamentos, o VIH e as doengas tropicais negligenciadas, designadamente ao consagrar uma missdo especifica no
programa a luta global contra a RAM;

94.  Urge a Comissdo a implementar restri¢des ao transporte de animais vivos oriundos de zonas onde o atual sistema de monitori-
zagdo tenha identificado estirpes de bactérias resistentes aos agentes antimicrobianos;

(**) Pamer, Eric G. Resurrecting the Intestinal Microbiota to Combat Antibiotic-Resistant Pathogens.», Science, Vol. 352(6285), 2016, pp. 535-538.
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95.  Observa que alguns produtos fitofarmacéuticos podem também ter propriedades antimicrobianas, que podem contribuir para
apropagacdo da RAM; solicita a realizagdo de mais estudos sobre a possivel relacdo entre a exposicdo a formulagdes comerciais de pes-
ticidas e a RAM; reconhece que os herbicidas sdo testados frequentemente para verificar a toxicidade, mas ndo os efeitos subletais nos
os microbios e salienta, pelas razdes acima expostas, a relevincia de ponderar a realizacio regular de tais testes;

96.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros a promoverem um didlogo em tempo 1til e permanente com todas as partes interessa-
das, tendo em vista desenvolver incentivos adequados para atividades de I&D no dominio da RAM; reconhece que ndo existe uma
abordagem de modelo tinico; exorta a Comissdo a incluir formalmente a sociedade civil nos debates no 4mbito de «<Uma S6 Satide»,
nomeadamente através da criacdo e do financiamento de uma rede especifica de partes interessadas;

97.  Considera que sdo necessrios modelos de colaboracio diferentes liderados pelo setor ptblico e com a participagdo da indus-
tria; reconhece que as capacidades da industria desempenham um papel fundamental na I&D no dominio da RAM; sublinha, ndo obs-
tante, que é necessrio atribuir uma maior prioridade e proceder a coordenacio publica da I&D nesta matéria; solicita, por
conseguinte, a Comissdo que lance uma plataforma publica para projetos de I&D no dominio da RAM com financiamento publico,
bem como para coordenacdo de todas as acdes de [&D;

98.  Realga, neste contexto, que o atual quadro de inovagio ndo permite estimular eficazmente a investigagio e o desenvolvimento
no dominio da RAM e solicita a adapta¢do e harmonizacdo do regime de propriedade intelectual a nivel europeu, em especial para que
a duragdo da prote¢io coincida com o periodo solicitado para um medicamento inovador;

99.  Considera que a investigagdo no dominio do combate 8 RAM ¢é jd uma realidade em vérias partes da Unido Europeia, mas que
falta uma visdo geral adequada da situagdo da investigagio na UE; insta, por conseguinte, & criacdo de uma plataforma especifica a nivel
da UE para que, de futuro, os recursos destinados & investigacio possam ser utilizados de modo mais eficiente;

100. Recorda o valor do desenvolvimento de coligagdes entre o meio académico e as empresas biofarmacéuticas em termos de
desenvolvimento de novos antibidticos, diagndsticos rapidos e novas terapias;

101. Congratula-se com as conclusdes do simpdsio técnico conjunto da OMS, da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) e da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) intitulado «Resisténcia antimicrobiana: como promover a inovagio, o acesso e
a utilizacio adequada dos antibidticos (*%), no qual foram debatidos novos modelos de I&D para incentivar a I1&D, dissociando, ao
mesmo tempo, a rentabilidade de um antibitico da quantidade vendida;

102. Recorda que o Regulamento relativo aos ensaios clinicos (*’) contribuird para incentivar a investigagio sobre novos agentes
antimicrobianos na UE; insta a Comissdo e a EMA a aplicarem sem demora o Regulamento relativo aos ensaios clinicos;

103. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem o desenvolvimento e a adesdo a novos modelos econémicos, projetos-
piloto e diversos meios de incentivo e dissuasdo, para impulsionar o desenvolvimento de novas terapias, novos meios de diagnostico,
antibiéticos, dispositivos médicos, vacinas e alternativas a utilizagdo de agentes antimicrobianos; entende que estes sio importantes se
forem sustentéveis a longo prazo, se forem orientados para as necessidade, se forem comprovados, visarem as principais prioridades
publicas e apoiarem a utilizagdo terapéutica adequada;

104. Instaa Comissdo a avaliar a eficiéncia das atuais praticas de higiene e dos meios de saneamento nos hospitais e em contexto de
cuidados de satde; solicita 8 Comissdo que estude a utilizacdo de probidticos e outras tecnologias de higiene sustentdveis como abor-
dagens de saneamento eficientes para prevenir e reduzir o nimero de IACS atribuidas a RAM;

(*9) http://www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=4197
(*”) Regulamento (UE) n.° 536/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos ensaios clinicos de medicamentos para
uso humano e que revoga a Diretiva 2001/20/CE (JOL 158 de 27.5.2014, p. 1).
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105. Incentiva a adogdo de tecnologias com uma boa relagio custo-eficicia que reduzam o impacto das IACS nos hospitais e que
contribuam para impedir a propagagdo de microrganismos multirresistentes;

106. Encoraja os Estados-Membros a promoverem sistemas de reembolso alternativos para facilitar a adogdo de tecnologias inova-
doras nos sistemas nacionais de satide;

107. Regista que o modelo de negécio recorrente para o desenvolvimento de medicamentos ndo é adequado para o desenvolvi-
mento de antibi6ticos, uma vez que a resisténcia pode evoluir ao longo do tempo e porque devem ser utilizados temporariamente e
como tltimo recurso; recorda a industria a responsabilidade empresarial e social que Ihe incumbe de contribuir para os esfor¢os no
sentido de combater a RAM, encontrando modos de prolongar a vida dos antibiéticos, tornando sustentdvel fornecimento de antibi6-
ticos eficazes, e insta a criagdo de incentivos para essa investigacdo e para a defini¢do do quadro regulamentar;

108. Relembra que o Parlamento Europeu e o Conselho solicitaram a revisdo dos atuais incentivos (ou seja, os previstos Regula-
mento relativo aos medicamentos 6rfdos (*%)), devido a sua md utilizacdo e aos precos finais elevados; solicita, por conseguinte, a
Comissdo que analise o atual modelo de incentivos da I&D, nomeadamente o modelo de exclusividades de mercado transferiveis, a fim
de conceber novos modelos e definir o quadro regulamentar;

109. Instaa Comissio e os Estados-Membros a desenvolverem, em cooperagdo com os investigadores e a industria, novos modelos
de incentivo que dissociem o pagamento do volume das receitas e estimulem o investimento durante todo o periodo de desenvolvi-
mento e producio; sublinha que principal objetivo dos incentivos I&D deve ser o de garantir precos razodveis e o acesso a antibi6ticos
de qualidade;

110. Reconhece o papel fundamental dos farmacéuticos na sensibilizagdo para um uso adequado dos agentes antimicrobianos, bem
como na prevengdo da RAM; incentiva os Estados-Membros a alargarem as suas responsabilidades ao permitirem a dispensa de quan-
tidades exatas e viabilizarem a administra¢do de determinadas vacinas e testes de diagndstico rpido nas farmdcias;

111. Solicita que a utilizagio de exclusividades de mercado transferiveis ou de compensagdes pelo acesso ao mercado seja conside-
rada uma opgdo em termos de incentivos sustentaveis;

112. Insta a Comissdo a assumir a lideranca mundial na defesa de modelos comprovados de boas priticas para o diagnéstico pre-
coce, tendo em vista combater a RAM;

Definir a agenda mundial

113. Sublinha que, se ndo forem tomadas medidas imediatas e harmonizadas a escala mundial, o mundo encaminhar-se-d para uma
era pos-antibiéticos em que infe¢des banais podem voltar a ser cauda de morte;

114. Recorda que, dada a complexidade do problema, a sua dimensdo transfronteirica, as consequéncias graves para o ambiente, a
saide humana e animal e o elevado custo econdémico, a RAM exige uma acio da UE intersectorial e mundial, urgente e coordenada;
solicita, por conseguinte, que a UE e os seus Estados-Membros assumam um compromisso claro no sentido da criacdo de parcerias
europeias e internacionais e do langamento de uma estratégia global transversal para combater a RAM, que abranja dominios de inter-
veng¢do como a agricultura, o desenvolvimento e o comércio internacional;

115. Satida a lista da OMS, que elenca os 20 piores organismos patogénicos resistentes a antibi6ticos (*%); apela a projetos urgentes
de I&D relativos a esta lista prioritiria de bactérias resistentes a antibidticos, de molde a criar medicamentos que as combatam;
salienta, contudo, que a investigacdo em novos medicamentos ndo é a tinica medida necessaria e que o excesso de utiliza¢do ou a utili-
zacio indevida devem ser combatidos em seres humanos e animais;

(**) Regulamento (CE) n.° 141/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1999, relativo aos medicamentos 6rfios (JO L 18 de
22.1.2000, p. 1);
(*) http://www.who.int/mediacentre/news/releases|2017 [bacteria-antibiotics-needed/en/
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116. Reconhece que a RAM constitui um problema transfronteiri¢o e que os produtos que entram na Europa sdo provenientes de
todo o mundo; exorta a Comissdo a colaborar com paises terceiros para reduzir a utilizacdo de antibiéticos na criagdo de animais e a
contaminagdo ambiental dai decorrente; apela @ Comissdo para que crie programas de investigacdo colaborativa com paises terceiros,
para reduzir a utilizagdo excessiva de antibiéticos; exorta a Comissdo, no contexto dos acordos de comércio livre, que proiba a impor-
tagdo de alimentos de origem animal, caso os animais ndo tenham sido criados em conformidade com as normas da UE, nomeada-
mente com a proibi¢do da utilizacdo de antibidticos promotores do crescimento;

117. Toma conhecimento do relatério «Tackling drug-resistant infections globally: final report and recommendations» (*%), que
estima que tomar medidas a nivel mundial contra a RAM custard 40 mil milhdes de délares ao longo de um periodo de 10 anos, o que
é montante infimo em comparagio com o custo da inagdo e uma fragdo muito diminuta do que os paises do G20 desembolsam atual-
mente em cuidados de satide (cerca de 0,05 %): insta a Comissdo a analisar a possibilidade de aplicar a inddstria um imposto para a
satide ptiblica no quadro da sua responsabilidade social;

118. Considera que a RAM deve ser tratada em qualquer futuro acordo comercial com o Reino Unido apds o Brexit e que deve ser
imposta uma condigdo, de acordo com a qual quaisquer novos progressos no que respeita a acdo da UE contra a RAM deverdo ser
acompanhados pelo Reino Unido, de forma a proteger os consumidores e trabalhadores, quer da UE, quer do Reino Unido;

119. Congratula-se com o Plano de A¢do Mundial da OMS sobre a RAM, adotado por unanimidade em maio de 2015 pela 68.*
Assembleia Mundial da Sadde; salienta a necessidade da harmonizar os planos de acio globais, da UE e nacionais com o plano de a¢do
mundial da OMS;

120. Congratula-se com as novas diretrizes da OMS sobre a utilizagdo de agentes antimicrobianos clinicamente importantes utiliza-
dos nos animais produtores de alimentos (*!); sublinha que, em alguns paises, entre 50 e 70 % do consumo total de antibiéticos clini-
camente importantes se verifica no setor animal, em grande medida para promover o crescimento de animais sauddveis; convida, no
quadro da abordagem «Uma S6 Satide», a inclusdo deste tema na politica comercial da UE e nas negocia¢des com organizacdes interna-
cionais, como a OMS e paises associados ou paises terceiros, definindo uma politica global que proiba o uso de antibiéticos para a
engorda de animais saudaveis;

121. Constata que a RAM é motivo de grande preocupagdo no que respeita a muitas doengas negligenciadas e associadas a pobreza,
incluindo o VIH/SIDA, a maldria, a tuberculose e doengas relacionadas com epidemias e pandemias; salienta que cerca de 29 % dos
6bitos causados pela RAM se ficam a dever a tuberculose resistente aos medicamentos; insta a Comissdo e os Estados-Membros a
aumentarem com urgéncia o seu apoio a investigacdo relativa aos instrumentos de satide para tratamento de doengas negligenciadas e
associadas a pobreza afetadas pela RAM; exorta a Comisso e os Estados-Membros a criarem parcerias, com base na Parceria para a
Investigagdo e a Inovacdo na Regido Mediterranica (PRIMA) e na Parceria entre a Europa e os Paises em Desenvolvimento para a Reali-
zagdo de Ensaios Clinicos (EDCTP), para projetos internacionais de I&D em matéria de satide, abrangendo diferentes regides geografi-
cas e os temas de satide mais pertinentes, como a RAM, as vacinas, o cancro e o acesso aos medicamentos;

122. Realgaaimportancia das iniciativas da UE, como os programas do ECDC para doencas infeciosas como a SIDA, a tuberculose e
a maldria; salienta que essas iniciativas constituem exemplos de boas praticas, demonstram a capacidade de resposta e o bom funcio-
namento da UE face & necessidade de novos antibidticos e que o ECDC deve desempenhar um papel-chave na atribuigdo de prioridade
as necessidades de I&D, na coordenacio de ac¢des e no envolvimento de todos os intervenientes, tendo em vista melhorar o trabalho
intersectorial e o desenvolvimento de capacidades através de redes de I&D;

123. Destaca o problema da emergéncia de bactérias multirresistentes a varios antibi6ticos ao mesmo tempo, que podem acabar por
se transformar em super-bactérias resistentes a todos os antibiéticos disponiveis, nomeadamente aos antibidticos de tltima linha;
sublinha a necessidade de uma base de dados sobre estas bactérias multirresistentes, que contemple a SIDA, a tuberculose, a maldria, a
gonorreia, a Escherichia coli e outras bactérias resistentes aos medicamentos;

124. Observa que, nos EUA, os animais de criagdo sdo tratados com doses de antibiéticos cinco vezes superiores as que recebem os
animais de exploragio no Reino Unido; sublinha, por conseguinte, a importancia dos controlos das importacdes de carne para a UE;

(*9 https:/[amr-review.org/sites/default/files/160518_Final%20paper_with%20cover.pdf
(*) http://www.who.int/foodsafety/areas_work/antimicrobial-resistance/cia_guidelines/en/
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125. Exortaa Comissio a defender normas e medidas da UE para combater a RAM e favorecer o uso apropriado de antibi6ticos nos
acordos comerciais, bem como a colaborar com a OMS para abordar a questio da RAM; observa que a utilizagdo de antibidticos pro-
motores de crescimento em animais destinados a produgio de alimentos estd proibida na UE desde 2006, mas que, nos paises que nio
fazem parte da UE, os antibidticos podem continuar a ser utilizados para promover o crescimento na alimentag¢do dos animais; insta a
Comissdo a incluir uma cldusula em todos os acordos de comércio livre que estipule que os géneros alimenticios importados de paises
terceiros ndo devem ter sido produzidos utilizando antibidticos promotores crescimento, de modo a garantir condi¢des equitativas
para a pecudria e a aquicultura da UE e atenuar a RAM; exorta a Comissdo a proibir todas as importa¢des de géneros alimenticios
oriundos de paises terceiros que tenham origem em animais tratados com antibidticos ou grupos de antibiéticos reservados, na UE,
para o tratamento de determinadas infe¢des nos seres humanos;

126. Instaa Comissdo e os Estados-Membros a reforcar as medidas para combater as praticas ilegais relacionadas com a produgéo, o
comércio, a utilizagdo e a elimina¢do de agentes antimicrobianos; salienta que os intervenientes na cadeia do ciclo de vida dos agentes
antimicrobianos devem assumir a responsabilidade pelas suas a¢des;

127. Assinala o impacto da universalidade, da abordabilidade dos precos e do amplo acesso aos antibidticos existentes; entende que
o tratamento seletivo, com recurso a antibidticos especificos, deve ser disponibilizado a todos, para evitar a utilizagdo indevida de anti-
bidticos inadequados e a utilizagdo excessiva de antibioticos de largo espetro; solicita @ Comissio e aos Estados-Membros que tomem
medidas firmes contra a venda de grandes volumes de agentes antimicrobianos a pregos de dumping, em especial dos antibidticos
essenciais para uso humano;

128. Exortaa realizacio de controlos exaustivos dos produtores de antibidticos, de modo a adaptar os intervalos de seguranga a rea-
lidade, garantindo que ndo existam antibiéticos nos produtos alimentares;

129. Exortaa Comissdo a envidar esforgos em prol de uma atengdo e de um empenho politico de alto nivel e de forma continuada na
acdo para combater a RAM, incluindo nos féruns das Nag¢des Unidas, no G7 e no G20; sublinha a oportunidade para que os organis-
mos cientificos da UE, como o ECDC, assumam fungdes de gestdo a escala mundial; convida a Comissdo a defender a colaboragio
entre a UE e as organizagdes internacionais, nomeadamente a OMS, a Organizagdo das Na¢des Unidas para a Alimentagio e a Agricul-
tura (FAO) e a Organiza¢do Mundial da Satide Animal (OIE); congratula-se com a Declaracdo de Davos sobre o combate a resisténcia
antimicrobiana, proferida no Forum Econémico Mundial em Davos, em janeiro de 2016, na qual as inddistrias farmacéutica, biotecno-
16gica e de diagndstico apelam a uma agdo coletiva para criar um mercado sustentével e previsivel para antibidticos, vacinas e diagnds-
ticos, com vista a melhor preservar tratamentos novos e existentes;

130. Exorta a transi¢do para um modo de produgio baseado na agroecologia, a sua promocio e ao seu reforco;
0
o o

131. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, a Comissdo, ao Centro Europeu de Prevencio e
Controlo das Doencas, a Agéncia Europeia de Medicamentos, a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, a Autoridade Europeia para
a Seguranga dos Alimentos, a Agéncia Europeia do Ambiente, & Organiza¢do Mundial de Satide e & Organiza¢do Mundial da Saide
Animal.
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P8_TA(2018)0355
Europa em Movimento — Uma agenda para o futuro da mobilidade na UE

Resolucio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre a Europa em movimento: uma agenda para o futuro da
mobilidade na UE (2017/2257(INI))

(2019/C 433/21)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, intitulada «A Europa em Movimento: Uma agenda para uma transicdo socialmente
justa para uma mobilidade ecoldgica, competitiva e conectada para todos» (COM(2017)0283),

— Tendo em conta o Acordo de Paris sobre as altera¢des climéticas, ratificado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 4 de
outubro de 2016 ('),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 18 de outubro de 2017, sobre uma mobilidade ecoldgica,
competitiva e conectada para todos (%),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 5 de julho de 2017, sobre as repercussdes da digitalizagdo e
da robotizagdo dos transportes na elaboragdo de politicas da UE (¥,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 23 de abril de 2009, sobre o plano de agdo para os sistemas de transporte inteligentes (°),

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 10 de dezembro de 2013, intitulada CARS 2020: plano de agdo para uma inddstria automével
forte, competitiva e sustentével na Europa (9),

— Tendo em conta a sua resolugio, de 7 de julho de 2015, sobre a criagio de um sistema integrado de bilhetes para as deslocacdes
multimodais na Europa (7),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 9 de setembro de 2015, sobre a aplicagdo do Livro Branco de 2011 sobre os transportes:
balango e via a seguir rumo a mobilidade sustentavel (%),

— Tendo em conta a Declaragdo de Valeta sobre a seguranga rodovidria, de 29 de marco de 2017,

— Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo Europeia intitulado «Roteiro do espaco tinico europeu dos transportes — Rumo a um
sistema de transportes competitivo e econémico em recursos» (COM(2011)0144),

— Tendo em conta o seu estudo de 2016 intitulado «Self-piloted cars: the future of road transport?» (Carros autopilotados: O futuro
do transporte rodovidrio?),

— Tendo em conta o seu estudo de 2017 intitulado «Infrastructure funding challenges in the sharing economy» (Desafios de financia-
mento das infraestruturas na economia de partilha),
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— Tendo em conta o estudo de 2017 do Comité Econémico e Social Europeu intitulado «Impact of digitalisation and the on-demand
economy on labour markets and the consequences for employment and industrial relations» (Efeitos da digitalizagdo e da econo-
mia a pedido nos mercados de trabalho e consequéncias para o emprego e as relagdes laborais),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo e o parecer da Comissio do Ambiente, da Satide Pablica e
da Seguranca Alimentar (A8-0241/2018),

A.  Considerando que estdo em curso mudancas estruturais no setor dos transportes e que o futuro dos transportes na UE se cruza
com as grandes prioridades do quadro em matéria de clima e energia para 2030, o Programa Ar Limpo para a Europa e as
orientagdes da UE em matéria de seguranca rodovidria para 2011-2020;

B. Considerando que a descarbonizagio dos transportes e o uso de tecnologias caracterizadas por emissdes reduzidas oferecem
oportunidades para o futuro da mobilidade e do crescimento econémico sustentdvel;

C. Considerando que a economia colaborativa e da partilha estd a transformar o setor dos transportes em todo o mundo; que o
valor das transagdes da economia colaborativa no setor dos transportes na Europa, em 2015, foi estimado em 5,1 mil milhdes
de euros, um aumento de 77 % em comparagio com o ano anterior, enquanto as interagdes no monetdrias da economia da
partilha vio muito além deste cendrio, o que sublinha a importancia deste fenémeno;

D. Considerando que se estima que o transporte de passageiros aumente cerca de 42 % entre 2010 e 2050 e que o transporte de
mercadorias cresca cerca de 60 % durante o mesmo periodo de tempo;

E. Considerando que o Livro Branco sobre os Transportes, de 2011, apelou a uma transferéncia de 30 % do trifego de mercado-
rias rodovidrio dos corredores principais para modos de transporte mais sustentdveis, como o ferrovidrio, até 2030, e 50 % até
2050, solicitando, para o efeito, o desenvolvimento de infraestruturas ecoldgicas adequadas;

F. Considerando que a aplicagdo do principio do utilizador-pagador» e do «poluidor-pagador» em todos os modos de transporte,
nomeadamente os transportes rodovidrios, ferrovidrios, maritimos e aéreos, contribuird para criar condi¢des equitativas de
concorréncia entre todos os modos de transporte;

G. Considerando que os novos servicos de mobilidade visam e podem melhorar significativamente o transporte urbano, redu-
zindo os congestionamentos e as emissdes e oferecendo uma alternativa ao parque de automdveis particulares, atendendo a
que o automovel particular continua a ser o principal modo de transporte em termos do niimero de viagens efetuadas; que os
novos servios possibilitam uma transi¢io para transportes multimodais e partilhados, e, por conseguinte, também mais
sustentdveis, complementando os transportes ptiblicos e os modos ativos de transporte;

H. Considerando que o setor dos transportes desempenha um papel fundamental no funcionamento da economia da UE, repre-
sentando cerca de 4 % do PIB da UE e mais de 5 % do emprego total da UE (°), que as mulheres representam apenas 22 % da
méo-de-obra do setor e que um terco do total dos trabalhadores do setor tém mais de 50 anos;

L Considerando que se prevé que, no futuro, os veiculos conectados e auténomos tornem o transporte rodovidrio mais seguro e
eficiente, tendo em conta que o erro humano é a principal causa de acidentes rodovidrios nas estradas da Europa;

J. Considerando os grandes progressos alcangados nas tltimas décadas, o que faz da UE a regido mais segura do mundo ao nivel
do transporte rodovidrio; que o elevado niimero de vitimas de acidentes, com 25 500 mortes e 135 000 pessoas gravemente
feridas nas estradas europeias no ano passado, continua a causar grande sofrimento humano e tem custos econdmicos ina-
ceitdveis estimados em 100 mil milhdes de euros por ano, que os objetivos de 2020 para reduzir para metade o nimero de
vitimas de acidentes rodovidrios em relacio a 2010 ndo estdo a ser cumpridos e que a percentagem de ferimentos graves e
mortes de utentes vulnerdveis da estrada, como os pedes, os ciclistas ou os condutores de veiculos a motor de duas rodas de
menores dimensdes, estd a registar um aumento acentuado;

(®) EU Transport in Figures: Statistical pocketbook 2015, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2015.
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K. Considerando que os transportes constituem a principal causa de poluigdo atmosférica nas zonas urbanas e sdo responsaveis
por mais de 25 % das emissdes de gases com efeito de estufa na UE, das quais mais de 70 % provenientes do transporte rodo-
vidrio, uma percentagem que continua a aumentar;

L. Considerando que estudos e estimativas recentes revelam uma ligagdo mais forte entre a exposi¢do a poluigdo atmosférica e ris-
cos mais elevados para a satide ptiblica, designadamente acidentes vasculares cerebrais, doengas cardiacas isquémicas e cancro,
e que, na UE, as emissdes de particulas causam cerca de 399 mil mortes prematuras por ano, 75 mil atribuidas a 6xidos de
azoto e 13 600 a ozono; que as pessoas que vivem em ambientes urbanos estio particularmente expostas a esses riscos;

M.  Considerando que estio a ser envidados esforgos considerdveis em todo o mundo para tornar o setor dos transportes mais
inclusivo, mais seguro e justo, que incluem a introducio de objetivos ambiciosos e normas vinculativas, e que a UE ndo deve
desperdicar a oportunidade de estar na vanguarda dessas inovagdes sociais;

O impacto da transigdo no setor dos transportes nas competéncias e nos métodos de trabalho

1. Congratula-se com a Comunica¢do da Comissdo sobre «A Europa em Movimento: Uma agenda para uma transicdo social-
mente justa para uma mobilidade ecoldgica, competitiva e conectada para todos», que reconhece que o setor da mobilidade estd a
atravessar uma fase de mudangas profundas e salienta que a revolucdo digital da mobilidade deve traduzir-se num setor dos trans-
portes rodovidrios mais integrado, sustentdvel, mais justo, mais competitivo, mais limpo, interligado com outros modos de transporte
mais sustentdveis; congratula-se com a abordagem estratégica da comunicac¢do, no sentido de alcancar um quadro regulamentar
coerente para o setor cada vez mais complexo do transporte rodovidrio;

2. Assinala que o setor da mobilidade da UE tem de tirar partido das oportunidades criadas pelas tecnologias digitais; considera
que devem ser desenvolvidos e promovidos novos modelos de negdcio que resultem em servicos de mobilidade inovadores, que
incluam novas plataformas em linha para operagdes de transporte de mercadorias, a boleia organizada, servigos de utilizagdo partil-
hada de veiculos e bicicletas ou aplicacdes para telemoveis inteligentes que oferecam andlises e dados sobre as condi¢des do trafego em
tempo real;

3. Incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a proporem e aplicarem as medidas do STIC em consonancia com os objetivos e
iniciativas declarados no Livro Branco sobre os Transportes, de 2011, bem como no Acordo de Paris sobre as altera¢des climdticas, de
dezembro de 2015;

4. Destaca o facto de o setor automével da UE empregar 8 milhdes de pessoas e representar 4 % do valor acrescentado bruto da
UE, conduzindo a um excedente comercial de 120 mil milhdes de euros;

5. Sublinha que as mudancas na industria automével relacionadas com a digitaliza¢io, a automatizagdo ou os carros mais ecold-
gicos exigirdo novos conhecimentos especializados e novos métodos de trabalho; salienta que essas mudancas devem criar novas
oportunidades para tornar o setor dos transportes mais atrativo e por fim a escassez de mio-de-obra no setor; destaca que a producio
de veiculos ndo poluentes, mais bem conectados e automatizados terd impacto na producio, no desenvolvimento, na manutengio e na
revisdo técnica, e exigird novas competéncias, nomeadamente no que toca a montagem de motores elétricos ou ao fabrico de baterias
de segunda geracdo, pilhas de combustivel ou equipamentos informaticos ou de dete¢o; sublinha que a inddstria jd enfrenta enormes
dificuldades no recrutamento de pessoal com competéncias adequadas e que, embora se preveja que o emprego no setor da engenharia
continue a aumentar, as competéncias em matéria de software constituem um novo requisito que as empresas tém de integrar nos crité-
rios de recrutamento; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem que a formacio continua e a qualifica¢io dos trabalha-
dores dos transportes da UE se adaptam e respondem a estes novos desafios;

6. Sublinha que a agenda para o futuro dos transportes deve ter como prioridade a igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens; salienta que o setor dos transportes é maioritariamente dominado por homens, que representam trés quartos do total da
méo-de-obra, e que ¢ necessdrio promover um equilibrio de género; congratula-se com o lancamento da iniciativa «As mulheres e os
transportes — Plataforma para a mudanca», que se destina a incentivar o emprego das mulheres e a igualdade de oportunidades no setor
dos transportes; insta a Comissio e os Estados-Membros a trabalharem em conjunto nesta plataforma para que a criagio de emprego
para as mulheres e a digitaliza¢do do setor evoluam em paralelo;
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7. Assinala que a revolugio digital reconfigurard a cadeia de valor da industria automovel, as prioridades em matéria de investiga-
¢do e de investimento, bem como as oportunidades tecnoldgicas, que devem ser transparentes, coerentes e consequentes com as nor-
mas juridicas, com implica¢des para a sua competitividade global;

8. Recorda que a condugio automatizada tem um impacto significativo na mao-de-obra do setor dos transportes e exige novas
qualificacdes no caso das profissdes afetadas; insta os Estados-Membros a tomarem as medidas adequadas, em antecipagdo a esta
mudanca no mercado de trabalho, que deve ser acompanhada de um reforco do didlogo social; exorta a Comissdo a desenvolver uma
estratégia a nivel da UE que abranja as novas possibilidades que a digitalizagdo dos transportes criard no mundo do trabalho e retina
boas praticas dos Estados-Membros, com o objetivo de promover a criagdo de postos de trabalho no setor dos transportes, dando prio-
ridade a uma transigdo justa dos trabalhadores cujos postos de trabalho se tornem obsoletos com a digitalizagdo do setor dos trans-
portes;

9. Salienta que a condugio automatizada acabaria por levantar questdes sobre a interpretagdo da atual legislacdo da UE relativa ao
tempo de condugio e periodos de repouso; insta a Comissdo a aquilatar em permanéncia a necessidade de acdo legislativa;

10.  Chama a atengdo para o impacto positivo da digitaliza¢do no setor dos transportes, uma vez que ajudard a reduzir a burocracia
e a simplificar os procedimentos, tanto para as autoridades, como para as empresas, e tornard mais facil verificar a conformidade com
a legislagdo relativa aos tempos de conducio e de repouso e as regras de cabotagem com a introducdo de tacégrafos digitais, melho-
rando, assim, as condi¢des para os condutores profissionais e ajudando a criar condigdes de concorréncia equitativas para todos os
operadores de transportes;

11.  Congratula-se com a nova Agenda de Competéncias para a Europa da Comissdo e com iniciativas como o Plano de A¢do para a
Cooperagio Setorial em matéria de Competéncias e a Coligacdo para a Criagdo de Competéncias e Emprego na Area Digital, que pro-
movem a cooperagdo entre sindicatos, instituicdes de formagdo e intervenientes do setor privado, a fim de prever, identificar e colma-
tar situagdes de inadequagio de competéncias;

12.  Regozija-se com o facto de o setor automdvel ser um dos seis setores-piloto de um plano de acio para o qual foram disponibili-
zados fundos através da agdo Aliancas de Competéncias Setoriais no 4mbito do programa Erasmus+;

13. Insta a Comissdo a apresentar uma avaliacdo intercalar dos projetos langados sobre competéncias no setor automével,
incluindo o projeto de investigagdo trienal «SKILLFULL» e as recomendacdes formuladas pelo grupo de alto nivel GEAR 2030; consi-
dera que, com base no resultado do projeto SKILLFUL, serd possivel avaliar a adequagio dos requisitos de formagio e qualificagio em
vigor para os condutores do transporte rodovidrio, em particular a luz das novas profissdes e competéncias;

14.  Solicita aos Estados-Membros que, em vez de reagirem a desafios especificos, sejam pré-ativos na resposta a digitalizagdo,
tomem decisdes abrangentes e estratégicas com base no principio da neutralidade tecnoldgica, tendo em vista a maximizar os poten-
ciais beneficios, e trabalhem em prol de um acordo sobre uma abordagem da UE relativamente a questdes fundamentais;

15.  Destaca o papel fundamental que os utentes e consumidores podem desempenhar na promogio da transi¢do no setor dos
transportes e convida a Comissio e os Estados-Membros a reforcarem a transparéncia e a disponibilidade publica de dados relevantes,
para promover a sensibilizagdo do ptiblico e permitir que os consumidores tomem decisdes informadas;

Transicdo através do progresso em matéria de investigacio e inovagio

16.  Realca que a Europa € lider mundial, tanto no fabrico, como nas operagdes de transporte, e salienta que é fundamental que o
setor dos transportes europeu continue a evoluir, a investir e a renovar-se de uma forma sustentdvel, de forma a manter a sua lideranca
tecnoldgica e a sua posi¢do concorrencial;

17.  Recorda o objetivo central de criar um espago tinico europeu dos transportes sem obstdculos, no qual cada modo de transporte
ocupe um lugar especial no ambito de uma comodalidade eficiente e onde exista uma maior interagio entre os modos de transporte,
pelo que insta os Estados-Membros a criarem as condigdes apropriadas, com base em incentivos, para permitir uma maior eficiéncia
dos modos de transporte e remover obstaculos existentes, tais como encargos administrativos desnecessarios;
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18.  Recorda que serdo necessarias tecnologias de transporte e solugdes de mobilidade sustentdveis e inovadoras, para reforcar a
seguranca rodovidria, limitar as emissdes de didxido de carbono, a poluicdo atmosférica e os congestionamentos, e que é necessario
um quadro regulamentar europeu que estimule a inovagio; solicita, neste contexto, um aumento do financiamento da investigacio e
do desenvolvimento intersectoriais para os veiculos conectados e automatizados, a eletrificacio das infraestruturas ferrovidrias e rodo-
vidrias, os combustiveis alternativos, a conce¢do e o fabrico de veiculos, a gestdo de redes e trdfego e servicos e infraestruturas de mobi-
lidade inteligente, sem negligenciar os sistemas existentes noutros sectores; observa que estas inova¢des essenciais requerem um vasto
leque de conhecimentos industriais para serem desenvolvidas de forma eficaz; salienta, neste contexto, que os veiculos cooperativos,
automatizados e conectados podem estimular a competitividade da industria europeia, bem como reduzir o consumo de energia e as
emissdes dos transportes e contribuir para a redu¢do do nimero de vitimas mortais em acidentes rodovidrios; destaca, por conse-
guinte, que é necessdrio estabelecer requisitos em matéria de infraestruturas para garantir que esses sistemas possam funcionar de
forma segura;

19.  Salienta que, para acompanhar os progressos tecnoldgicos e proporcionar aos cidaddos europeus as melhores solugdes pos-
siveis de transporte e mobilidade, e, a0 mesmo tempo, garantir que as empresas europeias possam manter e expandir a sua vantagem
concorrencial, a Europa precisa de um melhor quadro de agdo conjunta em matéria de investigagdo e inova¢do no setor dos trans-
portes; considera que as metas ambiciosas para o nosso futuro sistema de transportes s6 podem ser alcancadas se novas ideias e
conceitos puderem ser desenvolvidos, testados e implementados em estreita interacio com as agendas politicas e regulamentares;

20.  Apelaa prestagdo de maior apoio financeiro transparente a investigagdo, a inovagio e a formagdo, a semelhanga do que foi feito
no ambito das estratégias de especializacio inteligente, em que o cofinanciamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
prestou apoio em dominios como os grupos motopropulsores ou os sistemas de transporte inteligentes;

21.  Recorda que o financiamento europeu durante o préximo quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-2027 serd fundamental
para concluir as infraestruturas transfronteirigas e eliminar os congestionamentos ao longo dos corredores principais da rede transeu-
ropeia de transportes (RTE-T) e observa que o financiamento de infraestruturas promove investimentos privados e ptiblicos em servi-
¢os e tecnologias de transporte de elevada qualidade e sustentaveis; apela, por conseguinte, a que o proximo QFP preveja fontes de
financiamento para apoiar o rdpido desenvolvimento e implantacdo de sistemas, servicos e solugdes digitais para os transportes no
futuro;

22.  Sublinha que os obstdculos financeiros devem ser reduzidos e que o acesso ao financiamento deve ser simplificado, uma vez
que os custos burocréticos e administrativos tém um impacto proporcional mais elevado nas PME, devido a falta de competéncias e
capacidades; exorta a Comissdo a assegurar que os concursos publicos dos Estados-Membros relacionados com as infraestruturas de
transporte inteligentes cumprem as disposicdes em matéria de melhoria do acesso das PME previstas na Diretiva 2014/24/UE relativa
aos contratos publicos;

23.  Salienta que a Europa necessita de melhorar o ecossistema de inovagdo, desde a investigacio tecnoldgica de base a investigacio
sobre novos servi¢os e modelos de negécio conducentes a inovacio social (uma vez amplamente difundidos no mercado); destaca que
o apoio publico ao ecossistema de inovacdo se deve centrar nas insuficiéncias do mercado em termos de investigagdo e inovagdo, bem
como em politicas favordveis a inovagdo, permitindo que a normalizacdo, a regulamentacio e os instrumentos financeiros europeus
impulsionem o investimento do setor privado na inovagio;

24.  Assinala que a investigagdo a nivel da UE, nomeadamente através do Programa-Quadro Horizonte 2020, serd fundamental
para a obtencdo de resultados, tal como demonstrado pelas parcerias ptblico-privadas, como a Empresa Comum Pilhas de Com-
bustivel e Hidrogénio e Iniciativa Europeia Veiculos Ecoldgicos, e apela a uma parceria pablico-privada para a condugio conectada e
automatizada; apoia o trabalho da Comissio visando a criacdo da alianga europeia de baterias e apela a um maior apoio financeiro ao
desenvolvimento da producio sustentdvel de células de bateria e de baterias, bem como da reciclagem na UE, para futuros veiculos
com emissdes baixas ou nulas, e uma abordagem global para o comércio justo na importacio de materiais, tais como litio e cobalto, na
medida em que o desenvolvimento destas tecnologias passard a desempenhar um papel fundamental no futuro de veiculos nio
poluentes e na mobilidade sustentdvel;

25.  Insiste na importincia de prever estratégias de desenvolvimento econdémico e industrial com coeréncia entre os objetivos
visados, como a continuacio do crescimento da producio e a utilizagdo de veiculos com baixas emissdes, e na necessidade de imple-
mentar medidas para alcangar esses objetivos no que toca as infraestruturas e as componentes associadas a utilizagdo, como as bate-
rias, que deveriam ser objeto de especial atengdo por parte da Comissdo e dos Estados-Membros, com vista a elaborar uma estratégia
de produgio europeia de baterias; sublinha a importancia de também incentivar a adesdo dos fabricantes e do mercado, para reduzir os
custos;
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26.  Congratula-se com o facto de a Comissdo também estabelecer uma ligagdo com a economia circular, com particular destaque
para baterias e materiais escassos; incentiva a Comissdo, neste contexto, a analisar mais aprofundadamente a pegada ambiental do
fabrico e da reciclagem de baterias, por forma a obter um panorama completo dos impactos ambientais de veiculos elétricos a bateria
e a facilitar a comparaco entre a sustentabilidade ao longo do ciclo de vida dos diferentes sistemas de propulsdo de veiculos;

27.  Salienta os potenciais beneficios de segunda utilizacio de baterias de veiculos, por exemplo em solu¢des de armazenamento no
ambito de redes e casas inteligentes, e insta a Comissio e os Estados-Membros a apoiar projetos-piloto e investigagdo neste dominio
através de regimes de financiamento;

28.  Apoia o reforgo da utilizagdo de tecnologias digitais na aplicacdo do principio do «poluidor-pagador», como, por exemplo, as
portagens eletrénicas (eTolling) e os bilhetes eletronicos (eTicketing) baseados no desempenho ambiental dos veiculos; congratula-se
com as orienta¢des da Comissdo destinadas aos municipios sobre regulamentacio de acesso de veiculos a zonas urbanas (UVAR);
salienta, porém, que serd necessdrio fazer mais a nivel europeu, por forma a evitar a fragmentagdo do espago tinico europeu dos trans-
portes; sublinha, neste contexto, a importancia de financiar projetos de infraestruturas de transportes e de investimentos significativos
nos combustiveis mais responsaveis do ponto de vista ambiental, com baixas emissdes de carbono, de forma a promover a transfor-
macdo do sistema de transportes e a garantir a integragdo dos meios energéticos e de transporte como forma de acelerar a transi¢do
para uma combinacdo de combustiveis mais sustentdvel; considera que, no dmbito do financiamento da UE para os transportes, um
dos critérios de elegibilidade dos projetos deve ser a aptiddo para alcancar os objetivos em matéria de clima;

29.  Reitera os compromissos da UE em matéria de luta contra as alteragdes climéticas no ambito do Acordo de Paris, da Agenda
2030 das Nagdes Unidas e do quadro de agdo relativo ao clima e a energia para 2030; congratula-se com as medidas jd adotadas, tais
como o ciclo de ensaios do procedimento de ensaio harmonizado a nivel mundial para veiculos ligeiros (WLPT), bem como os pacotes
de emissdes em condigdes reais de condugdo (RDE), que visam reduzir a disparidade entre as metas de descarbonizacio definidas e as
emissdes reais em estrada; solicita a Comissdo que monitorize a eficdcia de tais medidas e proponha, se necessario for, melhorias adi-
cionais; considera que o WLPT constitui um passo na direcdo certa, no que respeita 8 medi¢do do consumo de combustivel e das
emissdes de CO, por veiculos de passageiros;

30.  Assinala que a disponibilizacdo de informagdes aos consumidores sobre veiculos de passageiros é fundamental para acelerar a
descarbonizacio nos transportes e apela, por conseguinte, a melhoria da informacio, fidvel e mais acessivel, sobre as emissdes e o
consumo de combustivel dos veiculos, nomeadamente a rotulagem normalizada, visivel e clara dos veiculos, para permitir que os
consumidores fagam escolhas informadas, promover mudangas no comportamento das empresas e dos particulares e promover a
mobilidade mais ecoldgica; sublinha que a disponibilizacio de informagdes mais exatas facilitard e permitird promover, igualmente, o
recurso das autoridades ptublicas dos Estados-Membros aos contratos puiblicos ecolégicos congratula-se com a Recomendagio da
Comissdo (UE) 2017/948 (19), solicitando, ao mesmo tempo, a Comissdo que pondere rever a Diretiva relativa as Informagdes sobre a
Economia de Combustivel (1999/94/CE) (*1);

31.  Assinala os entraves financeiros e nio financeiros enfrentados pelos consumidores na compra de um veiculo de baixas
emissdes; recorda que a aceitagdo pelo utilizador final de veiculos com baixas emissdes depende muito da disponibilidade e do acesso
ainfraestruturas amplas e transfronteiricas; congratula-se, neste imbito, com as iniciativas privadas e ptiblicas em curso para permitir
a itinerancia entre operadores de infraestruturas de carregamento; solicita 8 Comissdo e aos Estados-Membros que adotem as medidas
necessdrias, por forma a facilitar a itinerancia e o acesso as infraestruturas de carregamento na Europa; insta a Comissdo a prestar
maior apoio aos esforgos dos Estados-Membros no sentido de expandir as suas infraestruturas de combustiveis alternativos, para
alcangar, o mais rapidamente possivel, uma cobertura de base em toda a UE;

32.  Considera que, por forma a acelerar a sua introdugdo no mercado e tirar o mdximo proveito dos seus beneficios climaticos, é
necessdrio criar incentivos para a utilizacdo de combustiveis com baixas emissdes e para o desenvolvimento de veiculos compativeis;
reitera contudo que, para respeitar o Acordo de Paris, as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) geradas pelos transportes terdo
de estar claramente a caminho de se tornarem nulas até meados do século; sublinha que o setor do transporte rodovidrio europeu no
pode rumar a sustentabilidade ecoldgica e econdmica se for prosseguida uma abordagem uniformizada, pelo que se impde uma transi-
¢do para uma avaliacio de sistemas de propulsdo de veiculos verdadeiramente neutra em termos tecnolégicos no desenvolvimento de
futuros veiculos que possam corresponder a diversas necessidades de mobilidade; sublinha que serd necessdrio um esforgo intersecto-
rial, por forma a acelerar o investimento nas infraestruturas para combustiveis com baixas emissdes, o que constitui um pré-requisito
para uma adogdo e utilizagio mais alargadas de veiculos alimentados por combustiveis alternativos;

(19 JOL142de 2.6.2017, p. 100.
(") JOL12 de 18.1.2000, p. 16.
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33.  Salienta que a Diretiva relativa a veiculos limpos () deve ter em conta as necessidades e os recursos disponiveis dos munici-
pios e das autoridades regionais, por forma a explorar o seu pleno potencial, sobretudo no que respeita a complexidade e aos encargos
administrativos;

34.  Congratula-se com o compromisso assumido pela Comissdo de apresentar, até 2 de maio de 2018, uma proposta legislativa
relativa as emissdes de CO, e as normas sobre o consumo de combustiveis para veiculos pesados, que sejam ambiciosas, realistas e
baseadas em dados recolhidos com a ferramenta de cdlculo do consumo de energia de veiculos (VECTO), para abrir caminho a uma
legislacdo coerente para veiculos pesados; salienta que a ferramenta VECTO deve ser rdpida e regularmente atualizada para permitir
uma contabilidade precisa das novas tecnologias, tendo em vista melhorar a eficiéncia dos veiculos em tempo 1til;

35.  Sublinha que o nivel de ambigdo das metas de CO, para veiculos pesados deve ser coerente com as ambicdes futuras de redu-
¢do das emissdes de poluentes, por exemplo ao abrigo do padrio EURO 7, bem como com os requisitos exigidos nos termos da
Diretiva (UE) 2015/719 relativa aos pesos e dimensdes (**);

36.  Recordaas experiéncias terriveis com exposi¢do ao fumo levadas a cabo em humanos e macacos pelo Grupo Europeu de Inves-
tigacdo sobre o Ambiente e a Satide no Setor dos Transportes (EUGT), um organismo financiado pelas principais empresas de
automoveis; recorda que este ndo é o primeiro escindalo deste tipo ocorrido na inddstria automével; insta a que toda a investigagdo
tida em conta pelas politicas da UE seja completamente independente da industria automével, inclusive no que toca ao financiamento
e a subcontratagio;

Uma transigdo no setor dos transportes que sirva todos os utilizadores

37.  Sublinha que a conectividade entre veiculos auténomos, entre veiculos e infraestruturas, entre veiculos, bicicletas e pedes, bem
como na propria rede, deve ser um objetivo fundamental a longo prazo para assegurar a fluidez do fluxo de trafego; insta, por conse-
guinte, a Comissdo a abordar questdes relativas a utilizacdo e gestdo de dados, com particular énfase na protegdo de dados, e a avaliar
todas as aplicacdes previstas das tecnologias de desenho assistido por computador (CAD) com niveis avangados de autonomia e a pres-
tagdo de servicos de valor acrescentado; sublinha a necessidade de desenvolver infraestruturas de telecomunicagdes e satélites com o
objetivo de melhorar os servicos de posicionamento e comunicagdo entre veiculos e infraestruturas e insta, por conseguinte, a
Comissdo a definir objetivos mensuraveis no espago e no tempo relacionados com a adaptacio das infraestruturas de transporte
existentes aos padrdes das infraestruturas de transporte inteligentes;

38.  Salienta que a condugdo automatizada e os veiculos ndo poluentes exigirdo um planeamento e investimento integrados em
matéria de infraestruturas, para dotar as estradas das infraestruturas necessdrias de telecomunicagio e carregamento, por exemplo,
para os veiculos elétricos, bem como para fornecer dados rodovidrios de elevada qualidade, nomeadamente para mapas digitais de alta
defini¢do e equipamento a bordo plenamente interoperavel; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a reforcarem o investimento
para financiar melhorias inovadoras e sustentéveis para as infraestruturas de transportes;

39.  Recordaa Comissdo que, para assegurar uma conectividade dos transportes e uma gestdo adequadas da seguranca, sinalizagdo,
automatizagdo e funcionalidades digitais para os consumidores, assim como uma gestdo segura dos dados, cumpre assegurar, o mais
rapidamente possivel, a cobertura 5G integral dos corredores da RTE-T para vias férreas, rodovidrias e vias navegaveis interiores; apela
ao desenvolvimento de projetos de autoestradas inteligentes e a criagdo de corredores de transporte inteligentes; considera que as estra-
das principais devem dispor de instalagdes de estagdes de base de fibra, de sistemas sem fios e 5G;

40.  Recorda que o principal objetivo deve ser reduzir a zero o niimero de vitimas mortais nas estradas europeias e sublinha a neces-
sidade de garantir a coexisténcia segura de modos de transporte novos e antigos, cuja transicdo serd facilitada pela instalagio obri-
gatoria de determinados sistemas de ajuda ao condutor e a garantia de infraestruturas adequadas; solicita a Comissdo que efetue uma
avaliacdo aprofundada e tecnologicamente neutra das implicacdes da utilizacdo de sistemas automatizados no dominio dos trans-
portes, com uma abordagem holistica das implica¢des ao nivel da seguranca em todos os sistemas de transporte intermodais;

() JOL120de 15.5.2009, p. 5.
(%) JOL115de 6.5.2015,p. 1.
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41.  Salienta que as metas de redu¢do do niimero de vitimas mortais e de feridos graves provocados por acidentes de viagdo ainda
ndo foram alcancadas e que, consequentemente, a politica europeia de transportes deve visar essa reducdo; sublinha a importancia de
uma legisla¢io adequada no dominio da seguranca para tornar o setor dos transportes rodovirios mais seguro; recorda a Comissdo e
aos Estados-Membros que, para reduzir o niimero de acidentes e de vitimas nas estradas europeias, devem assegurar condi¢des adequa-
das de estacionamento e de repouso em todo o territério da UE;

42.  Assinala que o desenvolvimento de automoveis conectados e automatizados foi, em grande medida, impulsionado pela tecno-
logia; exorta, por conseguinte, a que o seu impacto social seja investigado e reconhecido e considera que é necessario assegurar a total
compatibilidade da introdugdo de automéveis conectados e automatizados com os valores e objetivos sociais, humanos e ambientais;
sublinha que, em caso de acidente de um ou mais veiculos auténomos, deve ficar claro a quem é imputdvel a responsabilidade, isto ¢, as
empresas de software, ao fabricante do veiculo, ao condutor ou as companhias de seguros.

43.  Destaca que as mudangas previstas ndo devem ser efetuadas em detrimento da inclusdo social e da conectividade dos Estados-
Membros e de zonas onde existem lacunas de mobilidade; assinala a necessidade de reforcar a capacidade da rede, aproveitando a
infraestrutura de rede existente e inovacdes futuras significativas, de modo a permitir uma integracio mais profunda das tecnologias
digitais e reduzir as principais disparidades em termos de conectividade entre Estados-Membros e também entre zonas urbanas e
rurais, centrais e remotas, para o que é necessirio desenvolver uma série de solugdes adequadas através do apoio e da coordenagdo
entre os setores ptiblico e privado; sublinha que os modos de transporte tradicionais, como os autocarros, continuam a desempenhar
um papel fundamental nas zonas remotas e montanhosas, pelo que ndo devem ser ignorados neste processo; recorda que a experiéncia
em diversos Estados-Membros da UE demonstra que a estruturacio das redes de transporte coletivo e pablico no quadro de contratos
de obrigagdo de servico ptblico (OSP) que combinem linhas rentéveis e ndo rentdveis pode dar resultados 6timos para os cidadios, as
finangas publicas e a concorréncia no mercado;

44, Recorda a necessidade de favorecer meios de transporte coletivos e mais seguros para o transporte de mercadorias e passagei-
ros nos principais corredores transfronteirios e dreas metropolitanas, tendo em vista reduzir a poluigdo, os congestionamentos de
trafego e as vitimas de acidentes, bem como proteger a satide dos cidaddos e dos utentes rodovidrios;

45.  Solicita a Comissio e aos Estados-Membros que promovam planos de mobilidade nas zonas rurais e urbanas, que se justifi-
quem do ponto de vista do interesse ptiblico e que integrem todos os novos modos de transporte, apoiando a implementac¢io de um
sistema de transporte multimodal para passageiros, melhorando a mobilidade e a qualidade dos servigos prestados aos cidadios,
nomeadamente os idosos e as pessoas com deficiéncia, oferecendo-lhes alternativas e internalizando ou reduzindo os custos ambien-
tais e as despesas com a sadde para as cidades, encorajando, paralelamente, o turismo; observa que esses planos devem promover a
inclusdo, a participagdo e o emprego dos cidaddos que vivem em zonas mais remotas, de forma a combater a ameaga de desertificacdo
das zonas rurais, melhorar a acessibilidade e a comunicagdo com as regides periféricas e as regides transfronteirigas; salienta que a
mobilidade rural difere substancialmente da mobilidade urbana em termos, ndo sé de distancias e da disponibilidade de transportes
ptiblicos, mas também no que respeita a fatores ambientais e econémicos, tais como uma pressio ambiental mais reduzida associada
as emissdes de poluentes, um rendimento médio inferior e maiores obstéculos  realizacdo de investimentos na infraestrutura;

46.  Assinala que as licdes retiradas de projetos anteriores e em curso, tais como o Programa de Trabalho dos Transportes, 0 Meca-
nismo Interligar a Europa e a mobilidade partilhada sustentdvel em articulagdo com transportes pablicos nas zonas rurais da Europa
(SMARTA), contribuem para a criado de aldeias inteligentes, inclusive para uma logistica porta a porta mais eficiente e inteligente,
para conceitos inovadores de mobilidade enquanto servico (Maa$), uma infraestrutura de transportes inteligente e da proxima geragio,
transportes interligados e automatizados e uma mobilidade urbana inteligente (transporte de, e para, cidades);

47.  Realca que a mobilidade é cada vez mais considerada como um servico, pelo que deve ser possivel um transporte multimodal
porta a porta, sem descontinuidade e transfronteirigo, e apela, por conseguinte, aos Estados-Membros que disponibilizem servigos de
informacio e reserva de viagens com informacdes em tempo real e solicita 8 Comissdo que apresente uma proposta legislativa sobre os
direitos dos passageiros multimodais até ao final de 2018; reitera que os novos servigos de transporte devem ser tratados, por exem-
plo, no ambito de sistemas de tarifagio rodovidria, como modos de transporte pelo menos tdo bons, sendo mesmo preferiveis, a utili-
zagdo privada de veiculos, ndo devendo a sua implantagdo ser retardada por obstéculos legislativos;
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48.  Insta a Comissdo a promover as melhores praticas regulamentares em vigor a nivel nacional e local, que integrem formas de
mobilidade novas e tradicionais, que apoiem a escolha dos consumidores, disponibilizando-lhes servigos de informagio e bilhética
intermodais e incentivando-os a privilegiar a utilizagdo dos transportes ptiblicos em vez dos veiculos privados, ou que apoiem as ofer-
tas decorrentes de iniciativas de economia colaborativa dos transportes, que impulsionam e ddo o necessdrio apoio a promogio do
turismo sustentvel e do patriménio ambiental e cultural, favorecendo, em particular, as PME e incidindo em dominios em que se veri-
fiquem lacunas de mobilidade;

49.  Reitera que o setor das viagens é um dos mais afetados pelo impacto da digitalizagdo e que este ambiente digital novo e mais
influente permite que os consumidores desempenhem um papel mais ativo na pesquisa, aquisi¢do, reserva e pagamento das suas
viagens; sublinha que é necessdrio aplicar as regras existentes que salvaguardam a transparéncia e a neutralidade, para que os consu-
midores possam tomar decisdes informadas com base em informacdes fidveis;

50.  Chamaaatencdo para a importancia de orientar a mobilidade; considera importante que as pessoas sejam encorajadas a adotar
habitos de mobilidade sustentdvel através de incentivos econémicos, bem como através de campanhas de sensibilizaio sobre o
impacto ambiental dos diferentes modos de transporte, coordenando e desenvolvendo servicos de transporte com baixas emissdes de
carbono, como os transportes piiblicos, bem como a criando ou melhorando as infraestruturas para a mobilidade ndo motorizada
(pedestrianismo, ciclismo, etc.), de molde a proporcionar as pessoas uma alternativa ao transporte rodovidrio; chama a atencio para a
necessidade de financiar projetos que facilitem a mobilidade local e regional hipocarbénica, como, por exemplo, os sistemas de utiliza-
¢do de bicicleta nas cidades;

51.  InstaaComissdo a promover a logistica ecoldgica e eficiente para melhor responder ao aumento previsto da procura do trans-
porte de mercadorias, através de uma melhor otimiza¢do da capacidade de carga dos camides, bem como a reduzir o nimero de
camides vazios ou parcialmente carregados; exorta ainda a Comisséo a intensificar os esfor¢os para aumentar a transi¢do multimodal
e a promover plataformas multimodais para coordenar a procura de transportes e insta os Estados-Membros a utilizarem, por norma,
documentos de transporte eletronicos a nivel europeu, para reduzir os encargos administrativos e aumentar a eficiéncia;

52.  Salienta o papel importante do o agrupamento de veiculos e da utiliza¢do de camides extralongos para o aumento da eficiéncia
e a poupanga de combustivel no transporte rodovidrio de mercadorias e solicita, por conseguinte, 8 Comissdo e aos Estados-Membros
que concretizem os objetivos fixados pela Declaragdo de Amesterdio e criem incentivos para reforcar a utilizacio de camides extralon-
gos;

53.  Incentiva a Comissdo a apoiar iniciativas que contribuam para reduzir e evitar o congestionamento rodovidrio sem transferir
volumes de transporte para lancos de estrada alternativos, designadamente os exemplos de boas praticas no ambito das «taxas por
congestionamento», bem como medidas de sucesso de transferéncia modal;

54.  Instaa Comissdo a realizar uma avaliagio aprofundada das questdes respeitantes a privacidade dos dados e a responsabilidade
que possam surgir na sequéncia do desenvolvimento de veiculos automatizados;

55.  Salienta o potencial dos modelos de economia colaborativa para melhorar a eficiéncia do sistema de transportes e reduzir as
externalidades indesejéveis do trafego, tais como o congestionamento e as emissdes; convida as autoridades, em consonéncia com o
principio da subsidiariedade, a considerar a plena integracdo de servicos de transporte verdadeiramente colaborativos no sistema de
transportes convencional, com vista a promover a criacio de cadeias de transporte completas e fluidas e a introdugdo de novas formas
de mobilidade sustentdvel;

56.  Sublinha que, no contexto da economia colaborativa, as questdes mais urgentes sio a prote¢io do consumidor, a atribuicdo de
responsabilidades, a fiscalidade, os sistemas de seguro, a protegdo social dos trabalhadores (por conta propria ou de outrem), bem
como a protegdo de dados, e espera que sejam tomadas medidas regulamentares nestes dominios; exorta a Comissdo e os Estados-
Membros a assegurar que a economia colaborativa ndo redunde em concorréncia desleal, ndo cause dumping social e fiscal e ndo subs-
titua o transporte publico regulamentado.
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57.  Entende que, face 0 acorddo do TJUE no processo C-434/15 (*4), de 20 de dezembro de 2017, é necessdrio definir claramente a
linha que separa a mera intermediagdo através de plataformas em linha da prestagio de um servigo de transporte; considera que existe
um servigo ndo ligado a sociedade da informacio sempre que a atividade abranja uma parte substancial da presta¢io de servigos pro-
fissionais e, em qualquer caso, sempre que a plataforma tecnoldgica determine, direta ou indiretamente, os pregos, a quantidade ou a
qualidade do servico prestado;

58.  Exorta os Estados-Membros a tomarem medidas para reduzir o risco e a possibilidade de elisdo fiscal das empresas prestadoras

de servicos da economia colaborativa, exigindo o pagamento de impostos sempre que sejam gerados lucros e sempre que 0s servigos
forem efetivamente prestados;

(o) o

59.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.

(') Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secgio), de 20 de dezembro de 2017, Asociacién Profesional Elite Taxi | Uber Systems Espanha, SL (C-434/15,
ECLLEU:C:2017:981).
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PS_TA(2018)0356
Aplicacio do Regulamento sobre produtos fitofarmacéuticos

Resolucio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre a aplicagio do Regulamento (CE) n.° 1107/2009 sobre
produtos fitofarmacéuticos (2017/2128(INI))

(2019/C 433/22)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativo a
colocagdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE e 91/414/CEE do Conselho (1),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 396/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de fevereiro de 2005, relativo aos
limites maximos de residuos de pesticidas no interior e a superficie dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, de ori-
gem vegetal ou animal, e que altera a Diretiva 91/414/CEE do Conselho (%),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo a
classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE e altera
o0 Regulamento (CE) n.° 19072006 (*),

— Tendo em conta a Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece um
quadro de acdo a nivel comunitdrio para uma utilizacio sustentével dos pesticidas (%),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de fevereiro de 2017, sobre os pesticidas de baixo risco de origem bioldgica (%),

— Tendo em conta a decisdo do Provedor de Justica Europeu, de 18 de fevereiro de 2016, relativa ao processo 12/2013/MDC sobre a
pratica da Comissdo relativa a autorizagdo e colocagio no mercado de produtos fitofarmacéuticos (pesticidas) (°),

— Tendo em conta a avaliagdo de execugdo europeia sobre o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 relativo a colocagdo dos produtos fito-
farmacéuticos no mercado e os anexos pertinentes, publicada pelo Servico de Estudos do Parlamento Europeu (DG EPRS) (7), em
abril de 2018,

— Tendo em conta os ac6érddos do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, de 23 de novembro de 2016, no processo C-673/13 P,
Comissdo|Stichting Greenpeace Nederland e PAN Europe, e C-442/14, Bayer CropScience e Stichting De Bijenstichting contra College
voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden,

— Tendo em conta a proposta, apresentada pela Comissdo, de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de
2018, relativo a transparéncia e sustentabilidade do sistema da UE para a avaliagdo dos riscos na cadeia alimentar, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1782002 [relativo a legislagdo alimentar geral], a Diretiva 2001/18/CE [relativa a libertagdo deliberada de
OGM no ambiente], o Regulamento (CE) n.> 1829/2003 [relativo aos géneros alimenticios e alimentos para animais GM], o Regu-
lamento (CE) n.° 1831/2003 [relativo aos aditivos na alimenta¢do animal], o Regulamento (CE) n.> 2065/2003 [relativo aos aro-
matizantes de fumo], o Regulamento (CE) n.°1935/2004 [relativo aos materiais em contacto com géneros alimenticios], o
Regulamento (CE) n.° 1331/2008 [relativo ao procedimento de autorizacdo comum aplicdvel a aditivos alimentares, enzimas ali-
mentares e aromas alimentares], o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 [relativo aos produtos fitofarmacéuticos] e o Regulamento
(UE) 2015/2283 [relativo a novos alimentos] (%),

() JOL309de24.11.2009, p. 1.

() JOL70de16.3.2005,p. 1.

() JOL353de31.12.2008,p. 1.

(% JOL309de24.11.2009,p.71.

(*) Textos Aprovados, P8_TA(2017)0042.

() https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/64069

() http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615668/EPRS_STU(2018)615668_EN.pdf
(®) COM(2018)0179.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615668/EPRS_STU(2018)615668_EN.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/64069

C433/184 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.12.2019

Quinta-feira, 13 de setembro de 2018

— Tendo em conta o mandato e os trabalhos da Comissdo Especial sobre o Procedimento de Autorizagio da Unido para os Pesticidas
(PEST) do Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o n.° 52 do seu Regimento, bem como o artigo 1.2, n.° 1, alinea e), e 0 Anexo 3 da decisdo da Conferéncia dos Pre-
sidentes, de 12 de dezembro de 2002, sobre o processo de autorizagdo para elaborar relatérios de iniciativa,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Satide Pablica e da Seguranca Alimentar e o parecer da Comissdo da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A8-0268/2018),

A. Considerando que a avaliagdo da aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 1107/2009 (a seguir designado «regulamento») revelou
que os objetivos de protecdo da satide humana e animal e do ambiente ndo estdo a ser plenamente alcancados e que poderiam
ser introduzidas melhorias para alcancar todos os objetivos do regulamento;

B. Considerando que a avaliagdo da aplicagdo do regulamento deve ser analisada em conjunto com a politica geral dos pesticidas
da UE, incluindo as regras estabelecidas na Diretiva 2009/128/CE [diretiva sobre utilizagdo sustentdvel], no Regulamento (UE)
n.° 528/2012 [regulamento relativo aos biocidas], no Regulamento (CE) n.° 396/2005 [regulamento relativo aos limites mdxi-
mos de residuos] e no Regulamento (CE) n.° 178/2002 [legislagdo alimentar geral];

C. Considerando que a aplicagdo do regulamento ndo demonstrou ser satisfatdria e que deve estar em consonancia com as politi-
cas da UE, incluindo no dominio dos pesticidas;

D. Considerando que os elementos de prova disponiveis indicam que a aplicagdo pratica dos trés principais instrumentos do regu-
lamento — aprovagdes, autorizagdes e execucdo de decisdes regulamentares — tem margem para melhorar e ndo garante o pleno
cumprimento dos objetivos do regulamento;

E. Considerando que determinadas disposi¢des do regulamento simplesmente ndo foram aplicadas pela Comissdo, nomeada-
mente o artigo 25.°, relativo a aprovacio de protetores de fitotoxicidade e agentes sinérgicos, e o artigo 27.°, relativo a uma lista
negativa de coformulantes inaceitaveis;

F. Considerando que outras disposi¢des fundamentais, como a aplicagdo de critérios de exclusdo para substincias ativas que
sejam desreguladores endécrinos, foram objeto de atrasos em consequéncia do comportamento ilicito da Comissdo;

G. Considerando que as partes interessadas manifestaram preocupagdes relacionadas com a abordagem da avaliagio, tal como
estabelecido pela legislagdo, em especial no que se refere a quem deve apresentar os estudos cientificos e as provas para as ava-
liagdes da substancia ativa e a utilizacdo da abordagem baseada no risco durante essas avaliagdes;

H. Considerando que o 6nus da prova deve continuar a recair no requerente, de modo a assegurar que os fundos publicos nio
sejam gastos em estudos que podem acabar por beneficiar interesses privados; Considerando, simultaneamente, que a transpa-
réncia deve ser garantida em cada fase do processo de autorizagdo, em total respeito dos direitos de propriedade intelectual,
garantindo ao mesmo tempo uma defesa coerente dos principios de boas praticas de laboratério em toda a Unido;

L. Considerando que existem preocupacdes relacionadas com a aplicagdo pratica da abordagem de avaliagdo estabelecida; consi-
derando, em particular, que existem grandes preocupacdes associadas a harmonizagdo incompleta das exigéncias em matéria
de dados e metodologias utilizadas que podem dificultar o processo de avaliagio;

J- Considerando que o desempenho das autoridades nacionais competentes foi considerado como um dos principais fatores que
influenciam a avaliacdo de substancias ativas; considerando que existem diferengas substanciais entre Estados-Membros no que
respeita aos conhecimentos especificos e ao pessoal disponiveis; considerando que o regulamento e os requisitos legais perti-
nentes ndo sio uniformemente aplicados em todos os Estados-Membros, o que tem importantes implicagdes para a satide e o
ambiente;

K. Considerando que a transparéncia em todas as fases do processo de aprovagio deve ser melhorada, o que poderia contribuir
para aumentar a confianga do publico no sistema de regulamentacio das substancias pesticidas; considerando que a transpa-
réncia das atividades relacionadas com a autorizacdo concedida pelas autoridades competentes é também, em muitos casos,
insatisfatdria; considerando que a Comissdo propds alteracdes a legislacdo alimentar geral com vista a resolver as preocupacdes
manifestadas relativamente aos dados e aos elementos de prova facultados durante o processo de avaliacdo e a aumentar a
transparéncia;
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L. Considerando que as autorizagdes de produtos fitofarmacéuticos, processadas exclusivamente a nivel nacional, sdo frequente-
mente afetadas por atrasos nas decisdes relacionadas com a gestdo dos riscos; considerando que, em alguns casos, tal resulta
num aumento das autorizagdes concedidas pelos Estados-Membros ao abrigo de uma derrogagio, recorrendo ao artigo 53.°
do regulamento; considerando que hd casos em que essas derrogacdes sdo utilizadas de forma contréria a intencio inicial do

legislador;

M.  Considerando que o regulamento introduz uma disposi¢do segundo a qual a protecdo integrada deve tornar-se parte dos requi-
sitos legais de gestdo ao abrigo das regras de condicionalidade da politica agricola comum; considerando que tal ainda ndo
aconteceu;

N. Considerando que as provas disponiveis indicam que este elemento de regulamentacio a nivel da UE reforga e acrescenta valor

aos esforcos e a¢des nacionais;

O.  Considerando que, muitas vezes, a ponderacio séria de alternativas surge apenas apds uma alteracdo dos requisitos legais;
considerando que, por exemplo, no caso da proibigdo alargada de neonicotinoides, a avaliagio mais recente (30 de maio de
2018) (°) indica que jd estdo disponiveis alternativas ndo quimicas para 78 % das utilizagdes de neonicotinoides;

P. Considerando que ndo foram submetidas a aprovacio novas substancias ativas desde 31 de maio de 2016; considerando que a
inovacio e o desenvolvimento de novos produtos, nomeadamente produtos de baixo risco, sdo importantes;

Q.  Considerando que a disponibilidade de pesticidas falsificados no mercado é uma questdo que suscita preocupagdes; conside-
rando que os pesticidas falsificados podem ser perigosos para o ambiente, podendo também afetar a eficdcia do regulamento;

Principais conclusdes

1. Considera que a UE ¢ o nivel adequado no qual a acdo regulamentar no dominio dos pesticidas deve continuar a ser desenvol-
vida;
2. Salienta que as medidas destinadas a prevenir, limitar e conter a propagagio de organismos patogénicos e pragas devem conti-

nuar a ser o foco de todas as medidas atuais e futuras;

3. Considera que a adogdo e a aplicagdo do regulamento representam um avanco significativo no que respeita ao tratamento dos
produtos fitofarmacéuticos na UE em comparag¢io com o passado;

4. Salienta que deve ser conferida especial atengdo ao papel das pequenas e médias empresas (PME) no desenvolvimento de novos
produtos, dado que, muitas vezes, as PME carecem dos recursos significativos necessarios ao processo de desenvolvimento e aprova-
¢do de novas substancias;

5. Manifesta a sua preocupacdo pelo facto de o regulamento nio ter sido aplicado de forma eficaz e, por essa razdo, os objetivos,
no que respeita a produgio agricola e a inovagio, ndo estarem a ser, na pratica, atingidos; destaca o facto de, em parte devido ao baixo
nivel de inovagdo, o niimero de substancias ativas de pesticidas estar a diminuir;

6. Lembra que existe uma grande necessidade de uma abordagem integradora e que o Regulamento (CE) n° 1185/2009 relativo as
estatisticas sobre pesticidas (%) tem de fazer parte da avaliagdo, sendo os resultados utilizados para reduzir as quantidades e, conse-
quentemente, minimizar os riscos € o seu impacto negativo sobre a satide e 0 ambiente;

7. Observa que os objetivos e instrumentos do regulamento e a sua aplicacio ndo estio sempre suficientemente alinhados com as
politicas da UE nos dominios da agricultura, da satide, do bem-estar animal, da seguranga alimentar, da qualidade da dgua, das altera-
¢des climaticas, da utilizacio sustentédvel de pesticidas e dos limites maximos de residuos de pesticidas nos géneros alimenticios e nos
alimentos para animais;

(°) ANSES — Agence nationale de sécurité sanitaire de l'alimentation, de l'environnement et du travail (Franga) — Conclusdes, 2018.
(%) JOL324de 10.12.2009, p. 1.
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8. Manifesta preocupagdo com o facto de a aplicagdo do regulamento, no que respeita a utilizagdo de animais em ensaios de iden-
tificagdo de perigos e de avaliacdo dos riscos, ndo estar em conformidade com os principios consagrados de substituicdo, de reducio e
de refinamento da Diretiva 2010/6 3/UE relativa a ensaios com animais e com o facto de o ensaio bioldgico de dois anos relativo a car-
cinogenicidade poder conduzir a resultados controversos (!');

9. Recorda que o principio da precaucdo ¢ um principio geral da Unido consagrado no artigo 191.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia e que visa garantir um elevado nivel de protecio do ambiente por meio de decisdes preventivas;

10.  Considera inaceitdvel que os requisitos de aprovagdo para protetores de fitotoxicidade e agentes sinérgicos ainda ndo tenham
sido aplicados, contrariando o disposto no artigo 25.° do regulamento.

11.  Considera inaceitdvel que a lista negativa de coformulantes ainda no tenha sido aprovada, nomeadamente ap6s a proibicio de
polioxietilenamidas em conjunto com glifosato, que pos em relevo os efeitos adversos que podem ter certos coformulantes;

12.  Toma nota da avaliacio REFIT em curso sobre o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 levada a cabo pela Comissdo e da sua
conclusdo prevista para novembro de 2018; espera que esses resultados constituam uma base adequada para os colegisladores discuti-
rem o futuro desenvolvimento do regulamento;

13.  Manifesta a sua preocupagio quanto a utilizagdo crescente de autoriza¢des de emergéncia concedidas ao abrigo do artigo 53.0¢e
quanto aos casos de utilizacio indevida deste tipo de autorizac¢io detetados em alguns Estados-Membros; observa que alguns Estados-
Membros recorrem muito mais do que outros ao artigo 53.°% regista a assisténcia técnica prestada pela Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (AESA), em conformidade com o artigo 53.°,n.° 2, do regulamento, aquando do exame do recurso as autori-
zagOes de emergéncia; assinala os resultados da investigagdo da AESA sobre as autorizagdes de emergéncia de trés neonicotindides em
2017, que demonstraram que, embora fossem necessarias algumas autoriza¢des de emergéncia respeitando os pardmetros estabele-
cidos na legislagdo, outras nio se justificavam; considera essencial que os Estados-Membros fornecam os dados necessarios para que a
AESA possa exercer o seu mandato de forma eficaz;

14.  Salienta a importincia de uma elaboracio de politicas instruida pela ciéncia regulamentar, produzindo provas verificaveis e
reproduziveis recorrendo a principios cientificos internacionalmente aceites no que respeita a orientacdes, boas praticas de labo-
ratério e investigagdo revista por pares;

15.  Receia que a harmonizagdo incompleta dos requisitos em matéria de dados e ensaios em determinados dominios conduza a
métodos de trabalho ineficientes, a falta de confianca entre as autoridades nacionais e a atrasos no processo de autorizacio, o que pode
ter efeitos negativos na satide humana e animal, no ambiente e na produgéo agricola;

16.  Deplora a limitada disponibilidade puablica de informagdes sobre a avaliagdo e o procedimento de autorizagio, bem como o
acesso limitado a informacdo; lamenta que o nivel de transparéncia dos Estados-Membros relatores seja baixo (agindo no quadro do
procedimento de aprovacdo) e sugere que a acessibilidade e a convivialidade das informacdes a nivel da AESA podem ser melhoradas e
lamenta que a transparéncia na fase da gestdo dos riscos pareca ser inexistente e também seja considerada problemadtica pelas partes
interessadas; acolhe com agrado os esforcos da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) para aumentar a transparéncia e a
convivialidade através do seu sitio Web e considera que este modelo poderia ser aplicado no futuro para melhorar a transparéncia;

17.  Destacaque a credibilidade do sistema de autorizagdo dos produtos fitofarmacéuticos depende em grande medida da confianca
do publico nas agéncias europeias, que fornecem os pareceres cientificos que servem de base para a aprovacio e a gestdo de riscos;
salienta que a transparéncia do processo de avaliagdo cientifica é importante para manter a confianga do publico; solicita, por conse-
guinte, que as agéncias relevantes sejam adequadamente financiadas e disponham do pessoal necessario para assegurar um processo
de autorizagdo independente, transparente e atempado; saida também os esforgos continuos da EFSA no sentido de melhorar o seu
sistema a fim de garantir a independéncia e a gestdo de potenciais conflitos de interesses, o qual foi elogiado pelo Tribunal de Contas
como o sistema mais avangado dos organismos auditados em 2012, atualizado recentemente, em junho de 2017; convida a Comissdo
a propor melhorias para aumentar ainda mais a transparéncia do processo de regulamentagio, incluindo no tocante ao acesso a dados
de estudos em matéria de seguranca apresentados por produtores enquanto parte dos seus pedidos de autorizagido de introducio de
produtos fitofarmacéuticos no mercado da UE; reconhece a necessidade de rever o procedimento para consolidar as avaliagdes, refor-
car a independéncia das autoridades responsaveis pela realizacio dos estudos, evitar conflitos de interesses e tornar o procedimento
mais transparente;

(") Fonte: Com base em informagdes e conclusdes da avaliagdo de execucdo europeia, estudo do EPRS de abril de 2018, p. 36 e 1I-33.
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18.  Solicitaa Comissdo que crie, ao nivel europeu, um catalogo das utilizagdes, a fim de melhorar a harmonizagio do regulamento;

19.  Manifesta a sua preocupagio pelo facto de, em alguns casos, os produtos fitofarmacéuticos disponiveis no mercado e a sua apli-
cacdo pelos utilizadores ndo respeitarem, necessariamente, as condi¢des de autorizagdo pertinentes quanto a sua composigdo e utiliza-
¢do; reforga que a utilizagdo ndo profissional deve ser limitada sempre que possivel, para reduzir a utiliza¢io indevida;

20.  Frisa a importancia da formagdo dos utilizadores profissionais para assegurar a utilizagio adequada e apropriada de produtos
fitofarmacéuticos; considera adequado fazer a distingdo entre utilizadores profissionais e amadores; observa que os produtos fitofar-
macéuticos sdo utilizados em jardins privados, caminhos-de-ferro e parques publicos;

21.  Afirma que o direito dos Estados-Membros de recusar produtos fitofarmacéuticos autorizados permanece inalterado;

22, Salienta que o regulamento deve refletir melhor a necessidade de promover praticas agricolas baseadas na gestdo integrada das
pragas, incluindo através do desenvolvimento de substincias de baixo risco; sublinha que a escassa disponibilidade de produtos fitofar-
macéuticos de baixo risco afeta o desenvolvimento da gestdo integrada de pragas; assinala, com preocupagio, que apenas dez substan-
cias foram aprovadas como produtos fitofarmacéuticos de baixo risco, de um total de quase 500 substancias disponiveis no mercado
da UE;

23.  Salienta que a autorizagdo e a promogdo de pesticidas de baixo risco que ndo sdo quimicos constituem uma medida importante
no apoio a gestdo de pragas com baixa utilizagdo de pesticidas; reconhece a necessidade de mais investigacdo sobre estes produtos,
uma vez que na sua composi¢o e funcionamento diferem radicalmente dos produtos convencionais; sublinha que tal inclui também a
necessidade de um maior conhecimento especializado na AESA e nas autoridades nacionais competentes para avaliar estas substancias
bioldgicas ativas; observa que os produtos fitofarmacéuticos de origem bioldgica e devem ser sujeitos as mesmas avaliagdes rigorosas
a que sdo submetidas outras substancias; Insta a Comissdo a apresentar, em consonancia com a resolugdo do Parlamento de 15 de feve-
reiro de 2017 sobre os pesticidas de baixo risco de origem bioldgica, uma proposta legislativa especifica de alteragio do Regulamento
(CE)n.°1107/2009, fora do ambito da revisdo geral no contexto da iniciativa REFIT, tendo em vista a criagdo de um procedimento ace-
lerado de avaliacdo, autorizagio e registo de pesticidas de baixo risco de origem bioldgica;

24.  Considera que o Regulamento (CE) n.> 1107/2009 deve ser igualmente adaptado para melhor atender as substancias que néo
sdo consideradas produtos fitofarmacéuticos e que, sendo utilizadas para a protecdo de plantas, dependem do referido regulamento;
Assinala que essas substancias proporcionam alternativas interessantes relativamente a métodos de producio integrados e a alguns
produtos de controlo bioldgico;

25.  Salienta que deve ser dada especial atencdo e assisténcia aos produtos farmacéuticos para utilizagdes menores, uma vez que,
atualmente, existem poucos incentivos econdémicos para as empresas desenvolverem tais produtos; congratula-se com a criagdo do
mecanismo de coordenacio de culturas para pequenas utilizagdes como férum para melhorar a coordenacio entre Estados-Membros,
as associagdes de agricultores e a industria no desenvolvimento de solugdes para culturas de pequena dimensio;

26.  Salienta que muitos produtos fitofarmacéuticos autorizados ndo foram avaliados segundo as normas da UE desde hd mais de
15 anos, em consequéncia de atrasos nos procedimentos de autorizagio;

27.  Salienta a importancia da criagdo de um quadro regulamentar favoravel a inovacdo, que permitird a substitui¢do de produtos
quimicos mais antigos por novos e melhores produtos fitofarmacéuticos; sublinha a importancia da disponibilidade de um largo espe-
tro de produtos fitofarmacéuticos com diferentes modos de agdo para evitar o desenvolvimento de resisténcias e manter a eficicia da
aplicagio de produtos fitossanitdrios;

28.  Manifesta a sua preocupacio pelo facto de a harmonizagio de orientagdes ainda ndo estar consolidada;

29.  Salienta que as orientacdes omissas ou incompletas sdo graves deficiéncias que tém consequéncias negativas para a aplicacio
do regulamento e, consequentemente, para a consecugdo dos seus objetivos;
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30.  Salienta que os documentos de orientagdo disponiveis ndo sio juridicamente vinculativos, o que cria inseguranga regulamentar
para os requerentes e pde em causa os resultados das avalia¢des efetuadas no 4mbito de procedimentos de aprovagio;

31.  Acolhe com agrado o conceito de sistema zonal e o seu objetivo de facilitar a autorizacio eficiente de produtos fitofarmacéuti-
cos; considera que o procedimento de reconhecimento mituo é vital para partilhar o volume de trabalho e para fomentar o cumpri-
mento dos prazos; lamenta os problemas de aplica¢do associados ao principio do reconhecimento miituo; exorta a Comissdo a
cooperar com os Estados-Membros para melhorar o funcionamento do sistema zonal; salienta que a plena aplica¢io da legislagio em
vigor deve ter o objetivo de evitar a duplicacio de trabalho e, sem atrasos desnecessdrios, disponibilizar novas substancias para os agri-
cultores;

32.  Sublinha a necessidade de partilha de conhecimentos e aquisi¢do de competéncias no tocante a gestdo integrada de pragas e a
alternativas aos pesticidas quimicos, incluindo a determinacio da melhor rotagio de culturas para o mercado dos agricultores e as
condigdes climdticas; assinala ainda que o regulamento horizontal da PAC jd o prevé, em particular no quadro dos servigos de aconsel-
hamento agricola financiados no &mbito do Desenvolvimento Rural;

33.  Manifesta a sua preocupagdo quanto ao pequeno nimero de novas substancias aprovadas; salienta a importancia de uma caixa
de ferramentas adequada aos produtos fitofarmacéuticos, de modo a permitir aos agricultores assegurar o abastecimento alimentar da
UE;

34.  Manifesta a sua preocupacio pelo facto de o atual sistema cientifico de avaliacdo de produtos fitofarmacéuticos da UE ter sido
cada vez mais posto em causa em debates recentes; sublinha a importincia de preservar e de reforcar um sistema cientificamente
solido, objetivo e baseado em revisdes por pares, resultante de uma abordagem livre, independente e cientifica pluridisciplinar para
autorizar uma substancia ativa, em conformidade com os principios da UE em matéria de andlise dos riscos e com o principio da pre-
caugdo, tal como estabelecido na legislagdo alimentar geral; insiste em que o processo de concessio de uma nova autorizagio de subs-
tancias ativas deve ter em conta a utilizagdo efetiva dos produtos fitofarmacéuticos, bem com a evolugdo cientifica e tecnoldgica;
salienta que as complexidades do atual sistema de avaliacio e autorizagdo conduzem ao incumprimento dos prazos previstos e podem
provocar o mau funcionamento de todo o sistema; destaca, por conseguinte, a necessidade de rever e simplificar o mesmo;

35.  Salienta o desequilibrio no niimero de pedidos entre alguns Estados-Membros da mesma zona e que se caracterizam por uma
dimensao e condi¢des agricolas similares;

36.  Considera que os produtos importados de paises terceiros cultivados utilizando PFF devem ser submetidos aos mesmos crité-
rios rigorosos aplicdveis aos produzidos na UE; manifesta preocupagio pelo facto de os PFF ndo registados na UE poderem ser utili-
zados no fabrico de produtos importados;

Recomendagdes

37.  InstaaComissdo e os Estados-Membros a garantirem a aplicagdo eficaz do regulamento no que respeita as suas missdes especi-
ficas nos procedimentos de aprovacio e autorizagio;

38.  Insta os Estados-Membros a melhorarem a grave e crénica escassez de recursos humanos das autoridades nacionais compe-
tentes, que provoca atrasos na fase de identificagdo de perigos e avaliagdo inicial dos riscos efetuadas pelos Estados-Membros;

39.  Solicita a8 Comissdo e aos Estados-Membros que assegurem que a extensdo processual do periodo de aprovagdo durante o
procedimento, nos termos do artigo 17.° do regulamento, ndo serd utilizada para substancias ativas mutagénicas, cancerigenas ou
toxicas para a reproducio e, portanto, das categorias 1A ou 1B, ou substancias ativas que apresentem caracteristicas de desregulacdo
enddcrina e sejam prejudiciais para o ser humano ou para os animais, como é atualmente o caso das substancias flumioxazina, tiaclo-
pride, clortolurdo e dimoxistrobina (*2);

('3 Fonte: https:|/fwww.foodwatch.org/fileadmin/foodwatch.nl/Onze_campagnes/Schadelijke_stoffen/Documents/Rapport_foodwatch_Ten_minste_
onhoudbaar_tot.pdf
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40.  Deve ser proibida imediatamente a utilizagdo de substincias ativas mutagénicas, cancerigenas ou toxicas para a reprodugio e,
portanto, das categorias 1A ou 1B, ou de substincias ativas que apresentem caracteristicas de desregulacdo enddcrina e sejam prejudi-
ciais para o ser humano ou para os animais, que jé receberam uma ou mais extensdes processuais do periodo de aprovagio, em confor-
midade com o artigo 17.%

41.  Solicitaa Comissdo e aos Estados-Membros que reconhecam que a protegdo da saide humana e animal e do ambiente sio obje-
tivos-chave da legislagdo, melhorando simultaneamente a produgio agricola e salvaguardando a competitividade do setor da agricul-
tura;

42.  Exortaainddstria a fornecer aos Estados-Membros relatores e aos organismos da UE todos os dados e estudos cientificos num
formato uniforme eletrénico e de leitura dtica; insta a Comissdo a desenvolver um modelo harmonizado para a inser¢do de dados por
forma a facilitar o intercAmbio de dados entre os Estados-Membros em todas as fases do processo; reconhece que estes dados tém de
ser tratados dentro dos pardmetros da legislagio da UE em matéria de propriedade intelectual e de protecdo de dados;

43.  Insta os Estados-Membros a aplicarem estritamente o artigo 9.° do regulamento, relativo a admissibilidade dos pedidos, e acei-
tarem apenas pedidos completos para a avalia¢io da substancia ativa;

44.  InstaaComissdo e os Estados-Membros a assegurarem a aplicagdo plena e uniforme dos critérios de exclusdo relacionados com
o risco, seguindo as orientagdes harmonizadas existentes, e a garantirem que as substancias sejam avaliadas com base no risco que
representam apenas se existirem provas de que ndo tém propriedades perigosas (critério de exclusdo), conforme exigido pelo regula-
mento;

45.  Instaa Comissdo a, finalmente, aplicar as disposicdes relativas aos coformulantes, protetores de fitotoxicidade e agentes sinér-
gicos, a criar uma lista de coformulantes inaceitdveis e de regras para que os protetores de fitotoxicidade e agentes sinérgicos sejam
objeto de ensaios ao nivel da UE e a garantir que sé produtos quimicos que cumpram os critérios de aprovacdo da UE possam ser
comercializados;

46.  Congratula-se com a interpretagdo do principio da precaugdo pela Comissio, nos termos constantes da avaliagio REFIT da
legislagdo alimentar geral ('%), segundo a qual o principio de precaugdo ndo constitui uma alternativa a uma abordagem de gestdo de
risco, mas sim uma forma especifica de gestdo de risco; lembra que este ponto de vista é igualmente apoiado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da UE (*4)

47.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros, agindo enquanto gestores de riscos no quadro de procedimentos de aprovagio e auto-
rizagdo, a aplicarem o principio da precaugdo e conferirem uma atengdo particular a protegdo de grupos vulneréveis, tal como defi-
nidos no artigo 3.°, n.° 14, do regulamento;

48.  Insta a Comissdo, os organismos e as autoridades competentes a reverem e melhorarem a sua comunicaco relativa aos proce-
dimentos de avaliagdo dos riscos e decisdes de gestdo dos riscos com vista a melhorar a confianca do publico no sistema de autoriza-
¢do;

49.  Insta os Estados-Membros a aplicarem melhor os procedimentos de autorizagdo a nivel nacional, com vista a limitar a situagdes
de emergéncia reais as derrogagdes e prorrogacdes concedidas ao abrigo do artigo 53.° do regulamento; exorta a Comissdo a exercer
plenamente os seus direitos de controlo ao abrigo do artigo 53.°, n.* 2 e 3; apela ainda os Estados-Membros a cumprirem plenamente
a obrigacio de informar os outros Estados-Membros e a Comissdo, conforme previsto no artigo 53.°, n.° 1, em especial no que diz res-
peito a eventuais medidas tomadas para garantir a seguranca dos utentes, dos grupos vulneraveis e dos consumidores;

50. Insta a Comissdo a ultimar os métodos para determinar quando certas derrogagdes devem ser aplicadas, nomeadamente no
que diz respeito a «exposicdo negligencidvel» ou ao «perigo fitossanitdrio grave», sem alterar a letra ou o espirito da lei; alerta a
Comissdo para o facto de que qualquer reinterpretacio da expressdo «exposicdo desprezavel» enquanto «risco desprezavel» seria
contréria a letra e espirito da lei;

(1) SWD(2018)0038.
(") Por exemplo, acérddo do Tribunal Geral, de 9 de setembro de 2011, Franga/Comissdo, T-257/07, ECLLEU:T:2011:444.
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51.  Apelaaum maior investimento da Comissdo e dos Estados-Membros para incentivar as iniciativas de investigacio relacionadas
com substancias ativas, incluindo as substincias bioldgicas de baixo risco, e com produtos fito farmacéuticos, no 4mbito do Programa-
Quadro Horizonte 2020 e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027; Destaca a importancia de um quadro regulamentar a nivel da
UE em matéria de produtos fitofarmacéuticos que proteja o ambiente e a satide humana e que estimule a investigagdo e a inovagdo, a
fim de desenvolver produtos fitofarmacéuticos seguros e eficazes, assegurando simultaneamente préticas agricolas sustentdveis e a
gestdo integrada de pragas; Frisa que é necessdria uma ampla variedade de ferramentas seguras e eficazes para proteger a fitossanidade;
realca o potencial das técnicas de agricultura de precisdo e da inovagdo tecnoldgica para ajudar os agricultores europeus a otimizarem
o controlo das pragas de uma forma mais orientada e sustentével;

52.  Exorta a Comissdo a limitar estritamente a utilizacdo do procedimento relativo aos dados de confirmacio ao seu objetivo,
conforme previsto no artigo 6.°, alinea f), do regulamento, nomeadamente sempre que sejam fixados novos requisitos durante o pro-
cesso de avaliagdo ou na sequéncia de novos conhecimentos cientificos e técnicos; frisa que a existéncia de dossiés completos é impor-
tante para as aprovagdes de substancias ativas; lamenta que o procedimento de derrogagdo por dados confirmatdrios tenha conduzido
a permanéncia no mercado de determinados produtos fitofarmacéuticos que, de outro modo, teriam sido excluidos no mercado
durante um amplo periodo de tempo;

53.  InstaaComissio e os Estados-Membros a aumentarem a transparéncia geral dos procedimentos, inclusive através da disponibi-
lizagdo de atas pormenorizadas sobre as discussdes em comitologia e as respetivas posi¢des, em particular explicando e justificando as
decisdes do Comité Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal;

54.  Instaa Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem uma maior coeréncia do regulamento e da sua execugdo com a legisla-
¢do e as politicas da UE, nomeadamente com a Diretiva relativa a Utiliza¢do Sustentdvel dos Pesticidas, e a concederem incentivos,
incluindo a disponibilizagdo de recursos suficientes, que promovam e estimulem a curto prazo o desenvolvimento e a utilizagdo de
alternativas seguras e ndo toxicas aos produtos fitofarmacéuticos; constata que o quadro regulamentar ndo considera inevitdveis
impactos ndo visados, nomeadamente sobre as abelhas e outros polinizadores, e outros insetos que sdo benéficos para a agricultura,
uma vez que sdo predadores de pragas; regista o estudo cientifico recente que destaca o «<Armagedio dos insetos», segundo o qual 75 %
dos insetos alados foram dados como extintos, a nivel regional, por toda a Alemanha, mesmo em reservas naturais onde ndo foram uti-
lizados pesticidas na agricultura; Insta a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem uma maior coeréncia da PAC com a legislagdo
em matéria de produtos fitofarmacéuticos, nomeadamente mantendo as obrigagdes previstas ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
1107/2009 e da Diretiva 2009/128/CE relativas a lista de requisitos legais de gestdo (RLG 12 e RLG 13), conforme proposto pela
Comissdo no regulamento sobre planos estratégicos da PAC (*°);

55.  Insta os Estados-Membros a garantirem a aplicagio efetiva do regulamento, em especial no que se refere ao controlo dos produ-
tos fitofarmacéuticos colocados no mercado da UE, independentemente de terem sido produzidos na UE ou importados de paises ter-
ceiros;

o (6]

56.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho e a Comissio.

(%) Proposta de regulamento relativo aos planos estratégicos da PAC - COM(2018)0392.
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PS_TA(2018)0357
Dupla qualidade de produtos no Mercado Unico

Resolugio do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre a dupla qualidade de produtos no Mercado Unico
(2018/2008(INI))

(2019/C 433/23)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de 2005, relativa as praticas comer-
ciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno e que altera a Diretiva 84/450/CEE do Conselho, as Diretiva
97/7|CE, 98/27|CE e 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho('),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2017/2394 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, relativo a
cooperacio entre as autoridades nacionais responséveis pela aplicagdo da legislacio de prote¢do dos consumidores e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 2006/2004(?),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a
prestacdo de informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n.> 1924/2006 e (CE)
n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE da Comissdo, 90/496/CEE do Conselho,
1999/10/CE da Comissdo, 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67|CE e 2008/5/CE da Comissdo e o Regula-
mento (CE) n.° 608/2004 da Comissdo(’),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 26 de setembro de 2017, sobre a aplicagdo da legislagdo de prote¢io dos consu-
midores e de qualidade dos alimentos da UE em caso de dualidade de qualidade dos produtos — o caso especifico dos produtos ali-
mentares,

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo, de 25 de maio de 2016, referente as orientacdes sobre a
implementaciofaplicacdo da Diretiva 2005/29/CE relativa as praticas comerciais desleais (SWD(2016)0163),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo, de 25 de maio de 2016, sobre uma abordagem abrangente dos incentivos para
cidadios e empresas ao comércio eletrénico transfronteiri¢o na Europa (COM(2016)0320),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 24 de outubro de 2017, intitulada «Programa de Trabalho da Comissio para
2018: Programa para uma Europa mais unida, mais forte e mais democrética» (COM(2017)0650),

— Tendo em conta o discurso do Presidente Jean-Claude Juncker, de 13 de setembro de 2017, sobre o estado da Unido,

— Tendo em conta as conclusdes do Presidente do Conselho Europeu, de 9 de margo de 2017, em particular o seu ponto 3,
— Tendo em conta as conclusdes da 3 524.2 reunido do Conselho «Agricultura e Pescas», de 6 de margo de 2017,

— Tendo em conta a ata da 2 203.? reunido da Comissdo, de 8 de margo de 2017,

— Tendo em conta o documento de informagdo sobre praticas de embalagem enganosas elaborado pelo seu Departamento Temético
A emjaneiro de 2012,

() JOL149de11.6.2005,p.22.
() JOL345de27.12.2017,p. 1.
() JOL304de22.11.2011,p.18.
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— Tendo em conta a sua resolucdo, de 11 de junho de 2013, sobre uma nova agenda para a politica europeia dos consumidores(*),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 22 de maio de 2012, sobre uma estratégia de refor¢o dos direitos dos consumidores
vulneréveis(®), em particular on.° 6,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 4 de fevereiro de 2014, sobre a aplicacio da Diretiva 2005/29/CE relativa as praticas comer-
ciais desleais(%),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de junho de 2016, sobre praticas comerciais desleais na cadeia de abastecimento alimentar(’),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 19 de janeiro de 2016, sobre o Relatério Anual sobre a Politica de Concorréncia da UE(¥), em
particular o n.° 14,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 14 de fevereiro de 2017, sobre o Relatério Anual sobre a Politica de Concorréncia da UE(%), em
particularon. 178,

— Tendo em conta a sua interpelacio extensa, de 15 de marco de 2017, sobre as diferencas existentes nas declara¢des, na composigio
e no sabor dos produtos nos mercados do centro/oriente e do ocidente da UE('?),

— Tendo em conta a nota informativa do Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, de junho de 2017, intitulada «Dupla qualidade
dos produtos alimentares de marca: uma eventual fratura leste-oeste»,

— Tendo em conta o inquérito sobre os géneros alimenticios e os consumidores checos realizado pela autoridade de inspecio agricola
e alimentar da Reptiblica Checa em fevereiro de 2016,

— Tendo em conta o estudo especial sobre a questdo da dupla qualidade e a composigdo dos produtos comercializados no mercado
tnico da Unido Europeia na perspetiva do direito relativo a protegdo dos consumidores (nomeadamente no que respeita a praticas
comerciais desleais), do direito da concorréncia (nomeadamente no que respeita a concorréncia desleal) e dos direitos de proprie-
dade industrial, elaborado pela Faculdade de Direito da Universidade Palacky, Olomouc, em 2017,

— Tendo em conta os varios inquéritos, estudos e ensaios efetuados nos dltimos anos pelas autoridades de inspe¢do alimentar em
vérios Estados-Membros da Europa Central e Oriental,

— Tendo em conta o relatério Nielsen, de novembro de 2014, sobre o estado das marcas da distribui¢io em todo o mundo,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 11 de abril de 2018, intitulada «<Um Novo Acordo para os Consumidores»
(COM(2018)0183),

— Tendo em conta a proposta da Comissdo de uma diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2018, a fim de
assegurar uma melhor aplicagio e a modernizacio das normas da UE em matéria de defesa do consumidor (COM(2018)0185),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que deter-
mina os principios e as normas gerais da legislagio alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e estabe-
lece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios(""),

— Tendo em conta o artigo 17.°, n.° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia sobre a protecdo da propriedade inte-
lectual,
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— Tendo em conta a carta conjunta da Reptiblica da Crodcia, da Republica Checa, da Hungria, da Reptblica da Lituania, da Reptblica
da Poldnia e da Reptblica Eslovaca, de 23 de margo de 2018, dirigida a Comissdo, relativa a questdo da dualidade de qualidade dos
produtos no contexto do Novo Acordo para os Consumidores,

— Tendo em conta os resultados dos estudos comparativos realizados pelas autoridades e associagdes de defesa dos direitos dos
consumidores em varios Estados-Membros da UE,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo com vista a atualizagdo da Diretiva 2005/29/CE relativa as praticas comerciais desleais
(DPCD), a fim de explicitar que as autoridades nacionais podem avaliar e dar resposta as préticas comerciais enganosas que envol-
vam a comercializagdo de produtos como sendo idénticos em vérios paises da UE, quando a sua composi¢io ou caracteristicas
forem significativamente diferentes,

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Mercado Interno e da Prote¢do dos Consumidores e os pareceres da Comissdo do
Ambiente, da Satde Pablica e da Seguranca Alimentar e da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A8-
0267/2018),

A. Considerando que, aquando da promogio, da venda ou do fornecimento de produtos, as empresas devem prestar aos consu-
midores informacdes corretas e facilmente compreensiveis sobre a composigdo exata do produto, inclusivamente sobre produ-
tos e receitas locais, a fim de permitir aos consumidores tomar uma decisio de compra com conhecimento de causa;

B. Considerando que a confianga que os consumidores depositam na composi¢do, no valor e na qualidade dos produtos deve
constituir um principio essencial para as marcas; que, por conseguinte, incumbe aos fabricantes garantir a satisfacdo dessas
expectativas;

C. Considerando que os consumidores nio estdo cientes de que os produtos da mesma marca, distribuidos em embalagens idénti-

cas, foram adaptados as preferéncias e aos gostos locais e que a diferenca de qualidade entre produtos suscita preocupagio rela-
tivamente ao facto de alguns Estados-Membros estarem a ser tratados de forma diferente de outros; que a Unido Europeia jd
desenvolveu rétulos para dar resposta as expectativas especificas dos consumidores e ter em conta as especificidades da produ-
¢do, reconhecidas através da utilizaco de mengdes de qualidade;

D. Considerando que a Diretiva 2005/29/CE relativa as praticas comerciais desleais (DPCD) ¢ o principal instrumento legislativo
da Unido para garantir que os consumidores ndo sejam expostos a publicidade enganosa e a outras préticas desleais nas transa-
¢Oes entre empresas e consumidores, incluindo a comercializagio de produtos com marca idéntica de uma forma suscetivel de
induzir os consumidores em erro;

E. Considerando que as praticas comerciais desleais podem ser formuladas na DPCD de modo a que sejam proibidas em todas as
circunstincias ou apenas em determinadas circunstancias; que, de acordo com as conclusdes da Comissdo, a inclusdo de uma
pratica no anexo I da DPCD, se aplicavel, conduz a uma maior seguranca juridica e, por conseguinte, a uma concorréncia mais
leal entre produtores no mercado;

F. Considerando que os consumidores estabelecem uma associacdo entre marca, produto e qualidade e, por conseguinte, esperam
que produtos da mesma marca e/ou de aparéncia idéntica sejam também idénticos em termos de qualidade, independente-
mente de serem vendidos no seu préprio pais ou noutro Estado-Membro;

G. Considerando que os consumidores estabelecem igualmente uma associagdo entre a marca e o rétulo ou a embalagem de um
produto agricola ou alimentar e a qualidade e, por conseguinte, esperam que produtos da mesma marca, comercializados sob o
mesmo rétulo ou de aparéncia idéntica, sejam idénticos também em termos de qualidade e composicio, independentemente
de serem vendidos no seu proprio pais ou noutro Estado-Membro; que todos os agricultores da Unido Europeia oferecem pro-
dutos que satisfazem os mesmos padrdes de qualidade elevados e que os consumidores esperam que esta qualidade homogénea
se estenda a outros produtos da cadeia alimentar, independentemente do Estado-Membro em que residam;
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H. Considerando que todos os cidaddos da Unido devem ser tratados de igual modo quando se trata de produtos alimentares e ndo
alimentares vendidos no mercado tnico;

L. Considerando que convém por termo as praticas desleais a este respeito, a fim de evitar induzir os consumidores em erro, e que
s6 uma forte sinergia a escala da UE pode resolver este problema transfronteiras;

J- Considerando que a apreciacio da questdo de saber se uma pratica comercial ¢ desleal nos termos da DPCD deve ser efetuada
caso a caso pelos Estados-Membros, exceto no caso das praticas enumeradas no anexo [;

K. Considerando que, no seu discurso sobre o estado da Unido de 2017, o Presidente Juncker salientou que ndo ¢é aceitavel que,
nalgumas regides da Europa, se venda aos consumidores géneros alimenticios de menor qualidade do que noutros paises, com
embalagens e marcas idénticas;

L. Considerando que a aplicagdo da DPCD regista diferencas substanciais de Estado-Membro para Estado-Membro, ao passo que
as abordagens metodoldgicas e a eficdcia da aplicacdo e do cumprimento da diretiva variam consideravelmente entre Estados-
Membros;

M.  Considerando que a marca é frequentemente o elemento que mais influi nas decisdes sobre o valor de um produto;

N. Considerando que um quadro de cooperagio para uma aplicagdo mais rigorosa e eficaz poderd contribuir para reforcar a

confianca dos consumidores e reduzir os prejuizos que os afetam;

0. Considerando que todos os consumidores na UE tém os mesmos direitos e que as andlises demonstram que alguns produtores
e fabricantes venderam produtos de qualidade diferente sob a mesma marca e com aparéncia idéntica enganosa, verificando-se
ainda que, em alguns paises, determinados produtos contém uma menor quantidade do ingrediente principal ou sdo utilizados
ingredientes de qualidade inferior que substituem os de qualidade superior; que este problema ¢ mais generalizado nos Estados-
Membros que aderiram a UE a partir de 2004; que as andlises detetaram casos de venda de produtos equivalentes ou com uma
aparéncia idéntica enganosa e de menor qualidade ou sabor, consisténcia ou outra carateristica organolética diferente, a pregos
que diferem consideravelmente de uns paises para outros; que, apesar de tal ndo violar os principios da livre economia de mer-
cado ou infringir as regras aplicdveis em matéria de rotulagem ou outra legislagdo alimentar, ndo deixa de constituir um abuso
daidentidade de marca e, como tal, compromete o principio da igualdade de tratamento dos consumidores;

P. Considerando que tém sido detetadas diferencas substanciais em certos produtos, nomeadamente em alimentos para bebés, o
que pde em causa os principios e as pretensdes dos fabricantes, que alegam tratar-se de uma adaptagio dos seus produtos as
preferéncias locais; que os resultados das andlises de alguns laboratdrios confirmam que os produtos de menor qualidade
podem conter combinagdes de ingredientes menos sauddveis, o que compromete o principio da igualdade de tratamento dos
consumidores; que alguns representantes dos produtores e dos fabricantes aceitaram modificar as receitas dos seus produtos
em alguns paises para oferecer produtos idénticos no mercado tinico;

Q.  Considerando que estas praticas inaceitdveis advém de conhecidas multinacionais do setor agroalimentar que procuram assim
maximizar as suas margens em fungdo do poder de compra diferenciado existente entre diferentes Estados-Membros;

R. Considerando que, na sua proposta relativa ao «<Novo Acordo para os Consumidores», uma revisdo especifica das diretivas da
Unido relativas aos consumidores na sequéncia do balanco de qualidade da legislacio da Unido em matéria de consumidores e
de comercializacio, a Comissdo sugeriu que a DPCD fosse atualizada a fim de explicitar a capacidade das autoridades nacionais
para avaliar e corrigir prdticas comerciais enganosas que afetem a comercializagdo de produtos considerados idénticos em dife-
rentes Estados-Membros, embora a sua composi¢des ou as suas caracteristicas sejam, na realidade, muito diferentes;

S. Considerando que, embora os consumidores ndo devam ser induzidos em erro, a diferenciagio e a inovagio dos produtos nido
devem ser restringidas;
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T. Considerando que o Mercado Unico trouxe beneficios importantes para os operadores econémicos da cadeia de abastecimento
alimentar e que o comércio alimentar tem uma dimensao transfronteirica cada vez mais significativa e é de especial importan-
cia para o funcionamento do mercado interno;

U. Considerando que, a fim de tirar pleno partido das vantagens do mercado interno, é essencial que a legislagio da UE em vigor
respeitante aos géneros alimenticios e aos consumidores seja mais bem aplicada, a fim de identificar e corrigir a duplicagdo
injustificada de normas e, deste modo, proteger os consumidores contra informagcio e praticas comerciais enganosas;

V. Considerando que é constantemente necessdrio reforgar o papel das associacdes de consumidores neste contexto; que o papel
desempenhado pelas associagdes de consumidores ¢ essencial para garantir a confianga dos consumidores, pelo que o apoio
que lhes é prestado deve ser reforado através de medidas juridicas e econdmicas suplementares e de aumento das capacidades;

W.  Considerando que as diferencas comprovadas nos ingredientes em produtos comparaveis pode, a longo prazo, constituir um
risco para a satde dos consumidores, especialmente no caso de consumidores vulnerdveis, como as criancas ou as pessoas com
restricdes alimentares ou problemas de satide, contribuindo, assim, para uma deterioragio do bem-estar dos cidadios; que tal é
o caso, por exemplo, quando o teor de gordura efou acticar é superior ao esperado, quando as gorduras de origem animal sdo
substituidas por gorduras de origem vegetal ou vice-versa, quando o agticar é substituido por edulcorantes artificiais ou quando
o teor de sal é aumentado; que a rotulagem que ndo apresenta uma imagem fidedigna dos aditivos utilizados ou do niimero de
substitutos dos ingredientes de base aplicados induz o consumidor em erro e pode colocar em risco a sua satide;

X. Considerando que ndo existem regulamentos legislativos sobre a dualidade da qualidade a nivel da UE, o que impossibilita a
comparagdo da qualidade ou a identificacdo de casos de dualidade de qualidade e significa que ndo existem instrumentos para
resolver a situagdo; que as insuficiéncias na aplicagdo e execucio efetiva dos requisitos da UE aplicdveis em matéria de legislagio
sobre os géneros alimenticios, como, por exemplo, na rotulagem da carne separada mecanicamente('?) ou na utilizagdo de adi-
tivos alimentares(*?), tém sido periodicamente documentadas pelos servicos de Auditorias e Anélises no Dominio da Satide e
dos Alimentos da Comissdo;

Y. Considerando que podem ser identificadas diferencas nas composicdes, que potencialmente afetem a satde dos consumidores,
ndo apenas nos géneros alimenticios, mas também em produtos cosméticos, produtos de higiene e produtos de limpeza;

Z. Considerando que as atividades de reformulacio para reduzir os teores de gordura, agticar e sal nos géneros alimenticios ainda
estdo atrasadas em vdrios paises da Europa Central, Oriental e do Sudeste;

1. Sublinha que os resultados de numerosos testes e inquéritos realizados em vérios Estados-Membros, sobretudo na Europa Cen-
tral e Oriental, com recurso a metodologias diferentes de testes laboratoriais, demonstram que existem diferencas de diversos graus,
nomeadamente a nivel da composi¢io e dos ingredientes utilizados, entre os produtos que sdo anunciados e distribuidos no mercado
interno sob a mesma marca e com embalagens aparentemente idénticas, em detrimento dos consumidores; observa que, segundo uma
sondagem realizada para uma autoridade nacional competente, a vasta maioria dos consumidores manifesta preocupacio face a estas
diferengas; conclui, por conseguinte, que, com base nas conclusdes dos referidos testes e inquéritos, os consumidores manifestam
preocupacio pelo facto de haver discriminacio a nivel dos mercados dos diferentes Estados-Membros; salienta que estas formas de dis-
criminagdo sio inadmissiveis e que todos os consumidores da UE devem ter acesso a um nivel de qualidade dos produtos equivalente;

2. Salienta que os casos de diferengas significativas ndo dizem apenas respeito a produtos alimentares mas também, frequente-
mente, a produtos nio alimentares, incluindo detergentes, cosméticos, produtos de higiene e produtos para bebés;

3. Recorda que, em 2013, o Parlamento instou a Comissio a realizar uma investigacdo séria para avaliar se é necessdrio proceder
aum ajustamento da legislagdo da Unido em vigor e a informar o Parlamento e os consumidores dos resultados;

4, Satida as recentes iniciativas anunciadas pela Comissdo para tratar desta questdo, em particular o seu compromisso relativa-
mente & defini¢gdo de uma metodologia de ensaio comum, a atribui¢do de um orcamento para a sua preparagdo e execucio e para a
recolha de dados suplementares fidveis e comparaveis, bem como a atualizacdo da DPCD e ao lancamento do Centro de Conhecimento
da Fraude e da Qualidade Alimentar;

(') http:|[ec.europa.eu/food audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=76
(") http:|[ec.europa.cuffood[audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=115
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5. Toma nota do mandato conferido pelo Conselho Europeu ao Férum de Alto Nivel sobre a Melhoria do Funcionamento da
Cadeia de Abastecimento Alimentar, a fim de tratar da questdo da dupla qualidade; incentiva os Estados-Membros e as suas autori-
dades competentes a participar ativamente nas iniciativas em curso, incluindo o desenvolvimento, e a integragdo nas suas préticas de
trabalho, de uma metodologia comum de ensaio e da recolha de dados suplementares; sublinha a necessidade de as partes interessadas
que representam os interesses dos consumidores, incluindo representantes das organizagdes de consumidores, dos fabricantes e dos
organismos de investigacio que testaram os produtos nos Estados-Membros, participarem ativamente e estarem autorizadas a emitir
pareceres em seu nome; considera que o Parlamento deve participar em todas as iniciativas em curso suscetiveis de ter impacto nas ten-
tativas de abordagem da questdo da dupla qualidade;

6. Recomenda que os Estados-Membros em causa elaborem a sua propria avaliagdo da metodologia e da eficicia da aplicagdo da
diretiva DPCD e de outra legislagio em vigor sobre a questdo da dupla qualidade dos produtos alimentares e outros produtos e apre-
sentem essa avaliagdo a Comissdo para que avalie objetivamente a gravidade do problema;

7. Congratula-se com a adocio pelo Parlamento de um projeto-piloto para 2018, que implica a realizacio de uma série de inqué-
ritos no mercado sobre diversas categorias de produtos de consumo, a fim de avaliar diversos aspetos da questdo da dupla qualidade;
espera que o projeto seja dirigido e publicado segundo o calenddrio inicialmente previsto; considera que o projeto deve ser igualmente
prolongado em 2019, de modo a garantir um 4mbito mais alargado de conhecimentos e a abranger também o setor ndo alimentar;
apela a uma maior participagdo dos deputados na supervisio do projeto; incentiva o Parlamento, a Comisséo e os Estados-Membros a
utilizarem todos os instrumentos disponiveis, incluindo projetos-piloto nacionais, a fim de proceder a uma avaliagdo mais aprofun-
dada dos diferentes aspetos da dupla qualidade dos produtos;

8. Realga que a prestacio de informagdes completas sobre a autoridade publica responsével pela tomada de medidas e sobre os
processos administrativos ou judiciais relevantes, incluindo a possibilidade de os cidaddos apresentarem queixas em linha, é funda-
mental para a aplicagdo eficaz da DPCD; condena, por esta razdo, a falta de informagdes nos Estados-Membros em causa, os quais, ape-
sar das preocupacdes expressas pelos restantes Estados-Membros relativamente a necessidade de abordar a questdo da dupla qualidade
dos produtos, ndo facultam estas informagdes nos sitios Internet das autoridades competentes;

9. Sublinha que a Comissdo jd recebeu a notificagio das medidas nacionais relativas as formas de rotulagem destinadas a alertar os
consumidores para as diferencas na composicio dos géneros alimenticios;

10.  Aprova o facto de, para melhorar a protegio dos consumidores na UE e prestar apoio as empresas, a Comissdo ter lancado um
programa de formagdo em linha que visa ajudar as empresas a compreender melhor e a aplicar os direitos dos consumidores na UE;

Comunicagio da Comissio sobre a aplicacdo da legislacdo da Unido em matéria de defesa dos consumidores as questdes de dupla
qualidade dos produtos

11.  Toma nota da comunicacio da Comissdo sobre a aplicacdo da legislagdo da Unido de protegdo dos consumidores e da quali-
dade dos alimentos aos casos de dupla qualidade dos produtos; salienta que esta comunicagdo se destina a ajudar as autoridades nacio-
nais a determinar se uma empresa viola a legislagio da Unido em matéria de alimentagdo e consumidores aquando da venda de
produtos de dupla qualidade em diferentes paises e a aconselhd-las sob a forma de cooperarem entre si; manifesta preocupacio pelo
facto de a abordagem faseada preconizada por esta comunicagio para a identificagio pelas autoridades nacionais de uma eventual vio-
lagdo pelos produtores da legislagio da UE atualmente ndo ser aplicada na pratica pelas autoridades, o que pode implicar uma violagio
dos direitos dos consumidores;

12.  Concorda com a posi¢do da Comissdo, segundo a qual, no mercado tinico, tendo conhecimento geral dos principios da livre
circulagio e da igualdade de acesso aos bens, os consumidores ndo esperam, a priori, que os produtos de marca vendidos em diferentes
paises sejam diferenciados; recorda que, segundo a Comissdo, os estudos realizados sobre a fidelidade 8 marca mostram que, na cabega
dos consumidores, as marcas funcionam como um certificado de qualidade constante e controlada; partilha ainda o parecer da
Comissdo de que esta constatacdo explica o facto de alguns consumidores esperarem que os produtos de marca tenham uma qualidade
equivalente, ou mesmo idéntica, em qualquer lugar em que os produtos sejam adquiridos e que os responsdveis das marcas os infor-
mem sempre que decidam alterar a composicio dos seus produtos;
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13.  Considera, por conseguinte, que a prestacio de informagdes complementares, embora seja feita no campo visual principal de
uma embalagem, ndo ¢é suficiente, a ndo ser que o consumidor compreenda claramente que o produto em causa difere dos produtos
aparentemente idénticos da mesma marca vendidos noutros Estados-Membros;

14.  Partilha ainda o parecer da Comissdo de que, neste contexto, os produtores nao tém forgosamente de oferecer produtos idénti-
cos nas diferentes zonas geograficas e que a liberdade de circula¢do de mercadorias ndo significa que todos os produtos devem ser
idénticos em todo o mercado tinico; salienta que os operadores das empresas estio autorizados a comercializar e a vender produtos
com composigdes e caracteristicas diferentes com base em fatores legitimos, desde que respeitem plenamente a legislagdo da UE;
salienta, contudo, que esses produtos ndo devem ser divergentes em termos de qualidade quando sdo propostos aos consumidores de
mercados diferentes;

15.  Considera que ¢ indispensavel facultar informagdes exatas e facilmente compreensiveis aos consumidores a fim de combater a
dupla qualidade dos produtos; estd convicto de que, caso uma empresa pretenda colocar no mercado de varios Estados-Membros um
produto que apresente caracteristicas diferentes, esse produto ndo pode ser rotulado de forma aparentemente idéntica e ter a mesma
imagem de marca;

16.  Observa que podem existir diferencas aceitdveis na composicio de um tnico produto de marca e que os produtos podem ser
diferentes devido as preferéncias dos consumidores a nivel regional, a utilizacdo de ingredientes locais, a requisitos da lei nacional ou a
objetivos de reformulacio; salienta que o objetivo ndo ¢ estabelecer ou harmonizar os requisitos de qualidade alimentar e que ndo é
desejavel prescrever aos fabricantes a composicio exata dos varios produtos; considera, no entanto, que as preferéncias dos consu-
midores ndo podem servir de pretexto para baixar a qualidade ou propor niveis de qualidade diferentes nos diferentes mercados;
salienta que os consumidores devem ser claramente informados sobre os ajustamentos que afetam cada um dos produtos e ndo ape-
nas, em termos gerais, sobre a existéncia desta prética estabelecida;

17.  Considera que a percegdo sobre a comunicacio é que ela tem primordialmente por objeto os géneros alimenticios; entende que
as disposigdes relativas a aplicagdo da legislacio de prote¢do dos consumidores devem ser aplicadas a todos os produtos alimentares e
ndo alimentares disponiveis no mercado nico em geral, devendo o rétulo do produto ser legivel para os consumidores e conter todas
as informagdes sobre o produto;

18.  Chamaa atengdo para as orientagdes da Comissdo, de 2016, sobre a aplicacdo da DPCD, nas quais se afirma que: «os produtos
da mesma marca e com uma embalagem idéntica ou similar podem apresentar diferengas quanto a sua composi¢io consoante o local
de fabrico e o mercado de destino, ou seja, podem variar de um Estado-Membro para outro» e que «nos termos da DPCD, as praticas
que consistem em comercializar produtos com composicdes diferentes ndo sdo consideradas desleais»; salienta a importancia dos
documentos de orientagdo da Comissdo para facilitar uma aplicagdo adequada e coerente da DPCD; solicita, por conseguinte, a
Comissdo que esclareca a relagdo entre a comunicagdo, as orientagdes e o documento redigido pelo subgrupo «Mercado Interno» do
Forum de Alto Nivel sobre a Melhoria do Funcionamento da Cadeia de Abastecimento Alimentar;

19.  Observa que podem existir requisitos diferentes no que respeita aos métodos de controlo das autoridades nacionais compe-
tentes; sublinha que jd foram efetuadas varias analises que podem servir de base para a concegdo e aplicagio da metodologia de ensaio
comum, ainda que as respetivas metodologias fossem diversas e os seus resultados ndo fossem avaliados do mesmo modo; considera
que o objetivo do trabalho de desenvolvimento de uma metodologia conduzido pelo Centro Comum de Investigagdo da Comissdo
deveri ser claramente expresso, de modo a assegurar uma interpretagio uniforme da metodologia dai resultante, incluindo uma defi-
nicdo de «diferenca significativa», e a permitir que as autoridades competentes a utilizem; salienta que determinar qual dos diferentes
produtos corresponde mais & norma e, por conseguinte, qual é o «produto de referéncia», poderd impedir a avaliagdo global, uma vez
que pode ser muito dificil proceder a essa determinagao;

20.  Congratula-se com os esforgos envidados pela Comissdo para ajudar as autoridades nacionais a identificar as prdticas comer-
ciais desleais na comercializagio de produtos; solicita @ Comissdo que coordene as autoridades nacionais competentes a este respeito;
sublinha que o objetivo dessa metodologia é garantir a recolha de dados fidveis e compardveis pelos Estados-Membros, com base em
orientagdes comuns, e contribuir para uma avaliacio global da gravidade e do alcance do problema da dupla qualidade no mercado
tinico; recorda que a natureza factual das praticas desleais é suscetivel de continuar a ser avaliada unicamente numa base casuistica,
dado que o alcance do ato de induzir o consumidor em erro se reporta sempre a uma apreciagio subjetiva por parte de uma autoridade
competente ou de um tribunal;
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21.  Congratula-se com a decisdo da Comissdo de convidar as autoridades competentes a efetuarem mais testes de mercado nos
Estados-Membros, que impliquem a comparagio de produtos de diferentes regides e paises; salienta, no entanto, que, segundo a
Comissdo, esses testes devem ser realizados com uma metodologia de ensaio comum, que ainda ndo foi totalmente desenvolvida;
salienta a necessidade de respeitar o calendario para que os resultados dos ensaios efetuados no 4mbito de uma metodologia de ensaio
comum sejam concluidos, publicados em todas as linguas oficiais da UE numa base de dados acessivel ao ptiblico e analisados o mais
rapidamente possivel, mas o mais tardar até ao final de 2018; salienta ainda a necessidade de divulgar esses resultados prontamente,
com o objetivo de informar os consumidores e produtores, a fim de os sensibilizar e, assim, contribuir para reduzir as incidéncias de
dupla qualidade dos produtos;

Outros aspetos da dupla qualidade

22, Sublinha que as marcas da distribui¢do se tornaram produtos essenciais dos cabazes de compras dos consumidores e que a sua
quota de mercado aumentou na maioria das categorias de produtos e na maioria dos Estados-Membros ao longo da tiltima década;
considera que as marcas da distribui¢io ndo devem criar a impressdo de ser um produto de marca, para evitar uma confusio dos
consumidores; reafirma que a questio das marcas da distribuicio exige especial atencdo por parte da Comissdo, a fim de eliminar a
confusdo entre as marcas proprias dos distribuidores e os produtos de marca; observa que o mercado tinico é acessivel aos produtores
e aos fabricantes, mas também muito competitivo, sendo algumas marcas geralmente conhecidas ou bem vistas em toda a Unido;

23.  Recorda que o Parlamento solicitou repetidamente a Comissdo que averiguasse se a questdo da dupla qualidade tem reper-
cussdes negativas para a producio local e regional, em particular para as PME; lamenta que a Comissdo ndo tenha apresentado qual-
quer dado sobre o assunto até a data;

24, Salienta que a contrafacio de produtos de marca expde os consumidores a riscos para a saide e a seguranca, prejudica a
confianca dos consumidores nas marcas e acarreta perdas de receitas para os produtores; constata que a gama de produtos de contrafa-
¢do recuperados na UE continua a ser vasta e abrange quase todos os tipos de mercadorias;

25.  Expressa a sua preocupacio com as restricdes no dominio da aquisi¢do de mercadorias impostas aos operadores econémicos
que podem ter um efeito negativo sobre a escolha dos consumidores; insta a Comissdo a identificar os fatores que contribuem para
uma fragmentag¢do do mercado tinico de mercadorias e limitam, de forma ilegitima, a possibilidade de os consumidores beneficiarem
plenamente do mercado tinico, com especial incidéncia nas restri¢des territoriais em matéria de oferta e respetivas implicacdes;
convida a Comissdo a utilizar o direito da concorréncia, se aplicavel, para combater tais praticas;

26.  Salienta que as autoridades nacionais competentes s6 podem selecionar amostras e realizar ensaios no territério do seu Estado-
Membro; salienta a necessidade de uma cooperagdo e de uma partilha de dados transfronteirica reforcada, eficaz, transparente e
rdpida, incluindo o intercimbio de informagdes sobre produtos potencialmente ndo conformes e possiveis préticas desleais entre as
autoridades nacionais para a protegdo dos consumidores e para os géneros alimenticios, as associagdes de consumidores e a Comissdo,
a fim de combater a dupla qualidade e melhorar e harmonizar a aplicagdo da legislacdo; insta a Comissdo e os Estados-Membros a par-
ticiparem nessa cooperagdo mais afincadamente; congratula-se, neste contexto, com a adogdo do regulamento revisto relativo a coo-
peracdo no dominio da protecio dos consumidores (CPC), que reforca os poderes de investigagdo e de execugdo, melhora o
intercdmbio de informacdes e dados e o acesso a todas as informacgdes pertinentes e estabelece regras harmonizadas para os procedi-
mentos relativos & coordenacio das medidas de inquérito e de execugio;

27.  Reconhece a utilidade dos «inquéritos concertados nos mercados de consumo» como instrumento eficaz para a coordenacio
da execugdo realizada no ambito do Regulamento CDC, pelo que solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que reforcem esses
inquéritos e alarguem o seu alcance;

Recomendacdes e proximas etapas

28.  Realca o valor de um debate publico aberto e oportuno, que informe mais os consumidores sobre os produtos e as suas carac-
teristicas; observa que alguns fabricantes e proprietdrios de marcas da distribuicio ja anunciaram altera¢des das receitas ou a utilizagdo
de uma norma tinica de producio a nivel da UE; salienta a importincia do papel da inddstria na melhoria da transparéncia e da clareza
quanto a composicdo e a qualidade dos produtos e as respetivas alteragdes; congratula-se com a iniciativa da Comissdo de desenvolver
um cddigo de conduta a este respeito; solicita uma maior participacio dos produtores e dos retalhistas, em prol dos seus proprios inte-
resses, a fim de encontrar uma solugéo eficaz para corrigir a situa¢do atual o mais rapidamente possivel, sem desencadear os procedi-
mentos de execugdo, e de permitir aos consumidores europeus ter acesso a produtos de qualidade idéntica em todo o mercado tnico;
convida os fabricantes a ponderarem a possibilidade de incluir um logétipo nas embalagens, indicando que o contetido e a qualidade
de um produto de uma mesma marca sdo os mesmos em todos os Estados-Membros;
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29.  Convida as organizagdes de consumidores, as organizagdes da sociedade civil e os organismos nacionais designados res-
ponséveis pela aplicagdo da DPCD e de outra legislagdo relevante a desempenhar um papel mais ativo no debate publico e na informa-
¢do dos consumidores; estd convicto de que as organizacdes de consumidores poderiam contribuir de forma significativa para resolver
o problema da dupla qualidade; insta a Comissdo e os Estados-Membros a reforcarem o seu apoio as organizagdes nacionais de consu-
midores, através de mecanismos financeiros e juridicos, para que possam reforgar as suas capacidades, desenvolver as suas atividades
de ensaio, realizar testes comparativos e, em conjunto com as autoridades competentes, contribuir para o rastreamento e a dentincia
de situagdes de diferenciagdo desleal de produtos; considera, além disso, que é oportuno promover o intercimbio transfronteiras de
informacdes entre as associa¢des de consumidores;

30. Considera que, com base em experiéncias anteriores, as autoridades competentes ndo foram capazes de resolver, individual-
mente, de forma eficaz, qualquer caso especifico de dupla qualidade a nivel nacional nem de aplicar a legislagio em vigor, ou ndo envi-
daram esforgos suficientes para o fazer, devido, em parte, a auséncia de disposi¢des juridicas explicitas a nivel da UE; recorda que os
Estados-Membros sdo responsdveis pela aplicagdo da DPCD e que, por conseguinte, devem fazé-lo de modo a velar por que os consu-
midores ndo sejam induzidos em erro por préticas comerciais desleais; salienta que os Estados-Membros devem velar por que as auto-
ridades nacionais competentes disponham das capacidades técnicas, financeiras e humanas para assegurar uma aplicacdo eficaz; insta
os Estados-Membros a darem aos consumidores a possibilidade de apresentar queixas e proceder a respetiva investigacio, bem como a
informarem os consumidores, na medida do possivel, sobre os seus direitos e op¢des no que diz respeito a aplicagdo da legislagio em
vigor e as obrigacdes dos vendedores de os informar sobre a composigio e, se aplicdvel, sobre a origem dos produtos;

31.  Chamaa atencio para o facto de a questdo da dupla qualidade estar diretamente relacionada com a esséncia do funcionamento
do mercado tinico e a confianga dos consumidores - dois aspetos que estdo em causa - e, por conseguinte, exigir, em particular, uma
solugdo a nivel da Unido, mediante medidas diretamente aplicveis; estd convencido de que, dada a possibilidade de ado¢do de medidas
a nivel nacional, a ado¢do de medidas a nivel da Unido permitiria salvaguardar a integridade do mercado tinico; convida a Comissdo a
definir as normas em matéria de produtos alimentares e ndo alimentares existentes a nivel nacional na UE e a avaliar a sua importancia
em casos de dupla qualidade no mercado tinico;

32.  Apela ao desenvolvimento urgente de capacidades e mecanismos a escala da UE numa unidade especializada de monitorizagio
e controlo no ambito de um 6rgdo existente da UE (JRC, a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) ou outro), evi-
tando, tanto quanto possivel, a burocracia, para acompanhar a coeréncia da composigio e a utilizaco proporcional de ingredientes
em produtos alimentares com marca e embalagem idénticas e realizar andlises de laboratério comparativas para identificar as praticas
comerciais desleais na comercializagio de produtos alimentares;

33.  Congratula-se com a proposta da Comissdo relativa a <Um Novo Acordo para os Consumidores», que tem como objetivo com-
bater a dupla qualidade dos produtos mediante a alteracdo do artigo 6.° da CPCD, por forma a designar como «pratica comercial
enganosa» qualquer atividade de marketing de um produto como sendo idéntico a0 mesmo produto comercializado noutros Estados-
Membros, quando esses produtos sejam diferentes quanto a sua composi¢do ou caracteristicas; observa, contudo, que a proposta
contém igualmente algumas disposi¢des pouco claras que requerem clarificagdo, a fim de assegurar uma interpretagdo e aplicagdo ade-
quadas;

34.  Estd firmemente convicto, no entanto, de que uma alteracio ao anexo I da DPCD, introduzindo mais um ponto na «lista negra»
que defina as praticas proibidas em todas as circunstancias e mencione explicitamente a dupla qualidade de produtos de marca idéntica
quando esta for discriminatéria e ndo respeitar as expectativas dos consumidores resolveria, da forma mais eficaz, os casos injustifi-
cados de dupla qualidade;

35.  Salienta que o processo legislativo deve produzir uma defini¢do clara daquilo que pode ser considerado dupla qualidade e espe-
cificar a forma como os diferentes casos devem ser avaliados e tratados pelas autoridades; salienta, a este respeito, que a lista aberta dos
fatores chamados «legitimos» poderd comprometer a capacidade das autoridades competentes para efetuar avaliacdes e aplicar a legis-
lagdo; manifesta a sua preocupagio pelo facto de a utilizagdo do conceito de «preferéncias especificas dos consumidores» para determi-
nar se a diferenciacdo na composi¢io de um produto se justifica ou ndo poder levar a interpretagdes contraditorias entre as
autoridades competentes;

36.  Instaa Comissdo a alargar o mandato conferido ao JRC para prosseguir os trabalhos sobre uma metodologia harmonizada a
nivel europeu para a comparagdo das caracteristicas dos produtos ndo alimentares e sobre orienta¢des destinadas a melhorar a trans-
paréncia dos produtos, no prazo de um ano, e a avaliar os resultados dos testes; salienta que, para efeitos do intercimbio de boas prati-
cas no dominio, o JRC deve também esforgar-se por cooperar com as autoridades dos Estados-Membros que jd efetuaram ensaios de
produtos mas que ainda ndo transmitiram os resultados as autoridades nacionais de outros Estados-Membros;
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37.  Salienta que a seguranga e a qualidade dos alimentos, assim como a protecdo dos consumidores contra a fraude, constituem
uma prioridade maxima; recorda a Comissdo o compromisso que assumiu no sentido de melhorar o controlo e reforcar a correta apli-
cacdo da legislagio da UE; considera que as autoridades competentes a nivel nacional devem controlar, de forma eficaz, o cumpri-
mento da legislacio aplicdvel neste dominio;

38.  Regozija-se com a proposta da Comissdo de melhorar a transparéncia dos estudos cientificos em matéria de seguranca alimen-
tar, a fim de dar resposta as preocupagdes dos cidaddos, aumentando o acesso as informacdes necessérias para tomar decisdes de com-
pra apoiadas numa avaliagdo dos riscos fidvel e cientificamente comprovada;

39.  Insta as autoridades alimentares nacionais a determinarem, caso a caso, se as alegadas praticas discriminatérias sdo, de facto,
ilegais, tendo em conta as disposi¢des da DPCD e a sua interagdo com os requisitos de informacio leal previstos no Regulamento (UE)
n.°1169/2011 relativo a prestagdo de informacdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios;

40.  Observa que todos os cidaddos da UE sdo afetados pelas préticas da dualidade de qualidade, nomeadamente quando viajam
entre Estados-Membros;

41.  Realca, no entanto, que diferencas substanciais em produtos para bebés, como alimentos destinados a lactentes e criangas
jovens, ndo podem ser justificadas apenas por gostos regionais;

42.  Rejeita firmemente a alegacio feita por alguns produtores de que alteragdes na composigio e/ou na qualidade sdo efetuadas
para que os precos correspondam as expectativas dos consumidores; destaca que varios estudos demonstraram que produtos de quali-
dade inferior sdo, frequentemente, mais caros do que os correspondentes produtos de qualidade superior noutras zonas da UE;

43, Incentiva vivamente a utilizagdo do principio da economia circular para a embalagem dos produtos e salienta que, se a embala-
gem dos produtos respeita este principio num Estado-Membro, entdo o produtor deve envidar esforgos concertados para garantir que
0 mesmo acontece com todos os seus produtos comercializados sob a mesma marca e com o mesmo tipo de embalagem em toda a UE
e mais além;

44,  Salienta que alguns casos de dualidade de qualidade dos produtos resulta da aplicagdo insuficiente da legislacdo da UE; exorta as
autoridades dos Estados-Membros a aplicarem com urgéncia as normas atuais da UE em matéria de rotulagem alimentar, incluindo no
que se refere, por exemplo, a carne separada mecanicamente;

45.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho e & Comisséo.
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II

(Atos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEU

P8 TA(2018)0318
Equivaléncia das inspecdes no terreno ***|

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre a proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Decisdo 2003/17/CE do Conselho no que se refere a equivaléncia das inspecdes de
campo efetuadas no Brasil de culturas produtoras de sementes de plantas forrageiras e de culturas produtoras de sementes
de cereais e a equivaléncia das sementes de plantas forrageiras e sementes de cereais produzidas no Brasil, bem como no que
se refere a equivaléncia das inspecdes de campo efetuadas na Moldévia de culturas produtoras de sementes de cereais, de
culturas produtoras de sementes de produtos horticolas e de culturas produtoras de sementes de plantas oleaginosas e de
fibras e a equivaléncia das sementes de cereais, sementes de produtos horticolas e sementes de plantas oleaginosas e de
fibras produzidas na Molddvia (COM(2017)0643 — C8-0400/2017 - 2017/0297(COD))

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
(2019/C 433/24)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2017)0643),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos do qual a proposta lhe foi
apresentada pela Comissdo (C8-0400/2017),

— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos sobre a base juridica proposta,

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, e 0 artigo 43.°, n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu de 14 de fevereiro de 2018 (1),

— Tendo em conta o artigo 59.° ¢ o artigo 39.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A8-0253/2018),

(") JOC227de28.6.2018, p. 76.
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1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer & Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar substancialmente ou se pretender alterd-
la substancialmente,

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos parlamentos nacionais.

P8_TC1-COD(2017)0297

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 11 de setembro de 2018 tendo em vista a adocio da
Decisdo (UE) 2018|... do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo 2003/17/CE do Conselho no que se refere
a equivaléncia das inspecdes de campo efetuadas na Repiiblica Federativa do Brasil de culturas produtoras de sementes de
plantas forrageiras e de culturas produtoras de sementes de cereais e a equivaléncia das sementes de plantas forrageiras e
sementes de cereais produzidas na Repiiblica Federativa do Brasil, bem como no que se refere a equivaléncia das inspecdes
de campo efetuadas na Repiblica da Moldavia de culturas produtoras de sementes de cereais, de culturas produtoras de
sementes de produtos horticolas e de culturas produtoras de sementes de plantas oleaginosas e de fibras e a equivaléncia das
sementes de cereais, sementes de produtos horticolas e sementes de plantas oleaginosas e de fibras produzidas na Repdblica
da Moldavia

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posi¢do do Parlamento corresponde ao texto legislativo final, Decisdo (UE)
2018/1674.)
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P8_TA(2018)0319

Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime especial para as
pequenas empresas *

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre a proposta de diretiva do Conselho que
altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime
especial das pequenas empresas (COM(2018)0021 — €8-0022/2018 - 2018/0006(CNS))

(Processo legislativo especial - consulta)
(2019/C 433/25)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2018)0021),

— Tendo em conta o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos do qual foi consultado pelo
Conselho (C8-0022/2018),

— Tendo em conta o artigo 78.>-C do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios (A8-0260/2018),
1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteragdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do artigo 293.%, n.° 2, do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;
4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da Comissio;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissao e aos parlamentos nacionais.
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Alteragio 1

Proposta de diretiva

Considerando 1

Texto da Comissdo

Alteragdo

No que diz respeito as pequenas empresas, a Diretiva
2006/112/CE(*") do Conselho permite que os Estados-Mem-
bros mantenham os seus regimes especiais em conformi-
dade com disposi¢bes comuns e tendo em vista uma maior
harmonizacio. No entanto, estas disposi¢des estdo desatual-
izadas e ndo reduzem os encargos de conformidade das
pequenas empresas, uma vez que foram concebidas para um
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
baseado na tributagdo no Estado-Membro de origem.

() JOL 347 de 11.12.2006, p. 1.

No que diz respeito as pequenas empresas, a Diretiva
2006/112/CE(*") do Conselho permite que os Estados-
Membros mantenham os seus regimes especiais em con-
formidade com disposicdes comuns e tencro em vista uma
maior harmonizagao. No entanto, estas disposicoes estao
desatualizadas e nio cumprem o seu objetivo de reduzir os
encargos de conformidade das pequenas empresas, uma
vez que foram concebidas para um sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) baseado na trib-
utagdo no Estado-Membro de origem.

() JOL 347 du 11.12.2006, p. 1.
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Alteracio 2
Proposta de diretiva

Considerando 2

Texto da Comissdo

Alteragdo

(2)  No seu plano de agdo sobre o IVA(®), a Comissdo anunciou
um vasto pacote de simplificacio para as pequenas empre-
sas, destinado a reduzir os seus encargos administrativos e
ajudar a criar um enquadramento fiscal para facilitar o seu
crescimento e o desenvolvimento do comércio transfrontei-
ras. Tal implicaria um reexame do regime especial das
pequenas empresas, como indicado na Comunicagio rela-
tiva ao seguimento do plano de agdo sobre o IVA(?). O reex-
ame do regime especial das pequenas empresas constitui,
por conseguinte, um elemento importante do pacote de
reforma estabelecido no plano de a¢io sobre o IVA.

(*» Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Con-
selho e ao Comité Econdmico e Social Europeu relativa a um
Plano de Agdo sobre o IVA, Rumo a um espago tnico do IVA na
UE — Chegou o momento de decidir (COM(2016)0148 de
7.4.2016).

(*’) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Con-
selho e ao Comité Econdmico e Social Europeu relativa ao segui-
mento do plano de acdo sobre o IVA, Rumo a um espago tinico
do IVA na UE - Chegou o momento de decidir
(COM(2017)0566 de 4.10.2017).

(2)  No seu plano de agdo sobre o IVA(°), a Comissdo anunciou
um vasto pacote de simplificacdo para as pequenas empre-
sas, destinado a reduzir os seus encargos administrativos e
ajudar a criar um enquadramento fiscal para facilitar o seu
crescimento e o desenvolvimento do comércio transfron-
teiras, bem como aumentar o cumprimento das
obrigagdes em matéria de IVA. Na Unido, as pequenas
empresas sdo particularmente ativas em determinados
setores que operam de forma transfronteirca, como a con-
strucdo, as comunicagées, a restauracio e o comércio de
retalho, podendo constituir uma importante fonte de
emg)rego. Para alcancar os objetivos do plano de agio
sobre o IVA, € necessario um reexame do regime especial
das pequenas empresas, como indicado na Comunicacdo
relativa ao seguimento do plano de agdo sobre o IVA(¥). O
reexame do regime especial das pequenas empresas consti-
tui, por conseguinte, um elemento importante do pacote
de reforma estabelecido no plano de a¢io sobre o IVA.

(** Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Con-
selho e ao Comité Econdmico e Social Europeu relativa a um
Plano de Agdo sobre o IVA, Rumo a um espaco tnico do IVA
na UE — Chegou o momento de decidir (COM(2016)0148 de
7.4.2016).

(*’) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Con-
selho e ao Comité Econémico e Social Europeu relativa ao
seguimento do plano de agdo sobre o IVA, Rumo a um espago
tnico do IVA na UE — Chegou o momento de decidir
(COM(2017)0566 de 4.10.2017).
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Alteragio 3

Proposta de diretiva

Considerando 3

Texto da Comissdo

Alteragdo

(3) O reexame deste regime especial estd estreitamente ligado a
proposta da Comissdo que define os principios para um
regime definitivo do IVA nas trocas comerciais entre empre-
sas entre Estados-Membros baseado na tributacio das entre-
gas transfronteiras de bens no Estado-Membro de
destino(**). A transicdo do sistema do IVA para uma tribu-
tacdo no destino revelou que uma série de regras atualmente
em vigor ndo sdo adequaaas a um sistema fiscal baseado no
principio da tributacdo no destino.

(**) Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2006/112|CE no que diz respeito a harmonizagio e simplifi-
cacdo de determinadas regras no sistema do imposto sobre o
valor acrescentado e que estabelece o regime definitivo de tribu-
tacio das trocas comerciais entre Estados-Membros
(COM(2017)0569 de 4.10.2017).

(3) O reexame deste regime especial estd estreitamente ligado
a proposta da Comissdo que define os principios para um
regime definitivo do IVA nas trocas comerciais entre
empresas entre Estados-Membros baseado na tributagio
das entregas transfronteiras de bens no Estado-Membro de
destino(?*). A transi¢do do sistema do IVA para uma tribu-
tacdo no destino revelou que uma série de regras atual-
mente em vigor ndo sio adequadas a um sistema fiscal
baseado no principio da tributacio no destino. Para as
pequenas empresas, as principais dificuldades relativas
ao aumento das trocas comerciais tranlg:,onteirigas pren-
dem-se com a complexidade e a diversidade de normas em
toda a Unido em matéria de IVA e com o facto de a
isengdo nacional para as pequenas empresas so se aplicar
a pequenas empresas no Estado-Membro onde estas se
encontram estabelecidas.

(*% Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2006/112/CE no que diz respeito a harmonizagio e simplifi-
cagdo de determinadas regras no sistema do imposto sobre o
valor acrescentado e que estabelece o regime definitivo de trib-
utacio das trocas comerciais entre Estados-Membros
(COM(2017)0569 de 4.10.2017).

Alteracio 4

Proposta de diretiva

Considerando 4

Texto da Comissdo

Alteragdo

(4)  Afim de resolver o problema dos encargos de conformidade
desproporcionados com que se defrontam as pequenas
empresas, as medidas de simplificagdo devem estar a dis-
posicdo ndo sé das empresas isentas ao abrigo das regras
atuais, como também das empresas que possam ser consid-
eradas pequenas em termos econdmicos. Para efeitos da sim-
plificacio das regras do IVA, as empresas poderdo ser
consideradas «pequenas» se o seu volume de negbcios as
qualificar como microempresas nos termos da definicdo
geral prevista na Recomendagio 2003/361/CE da
Comissao(?).

(**) Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de
2003, relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas
(JOL 124 de 20.5.2003, p. 36).

(4 A fim de resolver o problema dos encargos de conformi-
dade desproporcionados com que se defrontam as
pequenas empresas, as medidas de simplificagio devem
estar a disposi¢do ndo s6 das empresas isentas ao abrigo
das regras atuais, como também das empresas que possam
ser consideradas pequenas em termos econémicos. A dis-
ponibilizacdo de tais medidas é particularmente impor-
tante, uma vez que a maioria das pequenas empresas,
quer beneficie ou ndo de isengdo, ¢ efetivamente obrigada
arecorrer a servigos de aconselhamento ou de consultoria
externa para assegurar o cumprimento das suas
obrigacées em matéria de IVA, o que representa mais um
encargo financeiro para estas empresas. Para efeitos da
simplificacdo das regras do IVA, as empresas poderdo ser
consideradas «pequenas» se o seu volume de negécios as
qualificar como microempresas nos termos da defini¢do
geral prevista na Recomendacdo 2003/361/CE da
Comissdao(?°).

(¥*) Recomendagdo 2003/361/CE da Comissio, de 6 de maio de
2003, relativa a definicdo de micro, pequenas e médias empre-
sas JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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Alteragdo 5

Proposta de diretiva

Considerando 6

Texto da Comissdo

Alteracdo

As pequenas empresas s6 podem beneficiar da isencdo
quando o seu volume de negdcios anual for inferior ao limiar
aplicado pelo Estado-Membro em que o IVA é devido. Para
fixar o seu limiar, os Estados-Membros devem respeitar as
regras em matéria de limiares fixadas pela Diretiva
2006/112/CE. Essas regras, na sua maioria estabelecidas em
1977,jd ndo sdo adequadas.

(6)

Alteracdo 6

As pequenas empresas s6 podem beneficiar da isencdo
quando o seu volume de negdcios anual for inferior ao lim-
iar aplicado pelo Estado-Membro em que o IVA é devido.
Para fixar o seu limiar, os Estados-Membros devem res-
peitar as regras em matéria de limiares fixadas pela Diretiva
2006/112/CE. Essas regras, na sua maioria estabelecidas
em 1977, ja ndo sdo adequadas. Por motivos de Bﬂexibili—
dade e a fim de garantir que cada Estado-Membro possa
fixar limiares inferiores proporcionalmente adaptados a
dimensdo e as necessidades da sua economia, apenas
deverdo ser fixados limiares mdximos a nivel da Unido.

Proposta de diretiva

Considerando 8

Texto da Comissdo

Alteracdo

Os Estados-Membros devem fixar o seu limiar nacional para
a isencdo ao nivel que melhor se coadune com as suas
condigdes econdémicas e politicas, sujeito ao limite maximo
previsto na presente diretiva. A este respeito, importa
esclarecer que, sempre que os Estados-Membros apliquem
limiares diferentes, devem fazé-lo com base em critérios
objetivos.

Os Estados-Membros devem fixar o seu limiar nacional
para a isencdo ao nivel que melhor se coadune com as suas
condigdes econdémicas e politicas, sujeito ao limite max-
imo previsto na presente diretiva. A este respeito, importa
esclarecer que, sempre que os Estados-Membros apliquem
limiares diferentes, devem fazé-lo com base em critérios
objetivos. A fim de agilizar as atividades transfrontei-
rigas, a lista de limiares nacionais de isencdo deverd ser
facilmente acessivel a todas as pequenas empresas que
{;retendam realizar operagbes em diversos Estados-Mem-
T0S.
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Alteracio 7

Proposta de diretiva

Considerando 12

Texto da Comissdo

Alteracdo

Nos casos em que é aplicdvel uma isengdo, as pequenas
empresas que a utilizem devem, no minimo, ter acesso a
obrigacdes simplificadas em matéria de registo de IVA, fatu-
ragdo, contabilidade e prestacio de informagdes.

Alteracio 8

Nos casos em que é aplicdvel uma isencdo, as pequenas
empresas que a utilizem devem, no minimo, ter acesso a
obrigacdes simplificadas em matéria de registo de IVA,
faturagdo, contabilidade e prestacdo de informagdes. A fim
de evitar qualquer confusdo e inseguranca juridica nos
Estados-Membros, a Comissdo deverd elaborar orien-
tacdes em matéria de contabilidade e registo simplifica-
dos, explicando com mais pormenor os procedimentos a
simplificar e em que medida. Até ... [trés anos apds a
data da entrada em vigor da presente diretiva], a referida
simplificacdo deverd ser objeto de avaliacio por parte da
Comissdo e dos Estados-Membros, no sentido de verifi-
carem se representa um valor acrescentado e se tem um
s‘e)rdadeiro impacto positivo nas empresas e nos consumnti-
res.

Proposta de diretiva

Considerando 13

Texto da Comissdo

Alteragdo

(13)

Além disso, a fim de garantir o cumprimento das condi¢des
de isengdo concedida por um Estado-Membro as empresas
que ndo estejam ai estabelecidas, é necessdrio exigir a notifi-
cagdo prévia da sua intencdo de utilizar a isengdo. Essa notifi-
cagdo deve ser feita pela pequena empresa ao Estado-
Membro em que estd estabelecida. Este Estado-Membro
deve, em seguida, com base nas informagdes declaradas
sobre o volume de negdcios da referida empresa, fornecer
estas informacdes aos outros Estados-Membros em causa.

(13)

Além disso, a fim de garantir o cumprimento das
condigdes de isencdo concedida por um Estado-Membro
as empresas que ndo estejam af estabelecidas, é necessdrio
exigir a noti?icagio prévia da sua inten¢do de utilizar a
isen¢do. Essa notificacdo deve ser feita através de um por-
tal em linha, criado Peh Comissdo. O Estado-Membro em
que a empresa estd estabelecida deve, em seguida, com
base nas informacdes declaradas sobre o volume de
negocios da referida empresa, informar os outros Estados-
Membros em causa. As pequenas empresas podem, a

ualquer momento, notificar o respetivo Estado-Membro

e registo da sua pretensio de regressar ao regime geral

do IVA.
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Alteragio 9
Proposta de diretiva
Considerando 15
Texto da Comissdo Alteragdo
(15) A fim de reduzir os encargos de conformidade das pequenas (15) A fim de reduzir os encargos de conformidade das
empresas que ndo beneficiam da isen¢do, os Estados-Mem- pequenas empresas que ndo beneficiam da isengdo, os
bros devem ser obrigados a simplificar o registo de IVA e de Estados-Membros devem ser obrigados a simplificar o reg-
conservacdo de registos e prorrogar os periodos de tribu- isto de IVA e de conservagio de registos. Além disso, a
tagdo de modo a prever uma apresentacio menos frequente Comissdo deverd criar um balcdo tinico para a apresen-
de declaragdes de IVA. tagdo de declaragdes de IVA em diferentes Estados-Mem-
bros.
Alteracio 10

Proposta de diretiva

Considerando 17

Texto da Comissdo

Alteragdo

(17) O objetivo da presente diretiva é reduzir os encargos de con- (17) O objetivo da presente diretiva é reduzir os encargos de
formidade das pequenas empresas, objetivo esse que ndo conformidade das pequenas empresas, objetivo esse que
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
pode, portanto, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido. MemEros e pode, portanto, ser mais bem alcancado ao
Por conseguinte, a Unido pode tomar medidas de acordo nivel da Unido. Por conseguinte, a Unido pode tomar medi-
com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo das de acordo com o principio da subsidiariedade, consa-
5.2 do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o grado no artigo 5.° 5)0 Tratado da Unido Europeia. Em
principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.2, a conformidade com o principio da proporcionalidade con-
presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar esse sagrado no artigo 5.° a presente diretiva ndo excede o
objetivo. necessdrio para alcancar esse objetivo. Porém, os controlos

do IVA realizados na sequéncia de processos de cumpri-

mento constituem instrumentos eficazes de luta contra a

fraude fiscal e a simplificacdo da obrigacdo de cumpri-

mento para as pequenas empresas ndo pode ser feita em

detrimento da luta contra a fraude em matéria de IVA.
Alteracio 11

Proposta de diretiva
Artigo 1-n.°1-ponto 12
Diretiva 2006/112/CE

Artigo 284 —n.° 4 — pardgrafo 1

Texto da Comissdo Alteracdo

Antes de fazerem uso da isengdo noutros Estados-Membros, as
pequenas empresas devem notificar o Estado-Membro em que se
encontram estabelecidas.

A Comissdo deve criar um portal em linha, através do qual as
pequenas empresas que pretendam fazer uso da isengdo noutro
Estado-Membro devem registar-se.
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Alteracio 12

Proposta de diretiva

Artigo 1-n.°1-ponto 12

Diretiva 2006/112/CE

Artigo 284 —n.° 4 — pardgrafo 2

Texto da Comissdo

Alteracdo

Se uma pequena empresa fizer uso da isen¢do em Estados-Membros
diferentes daquele em que estd estabelecida, o Estado-Membro de
estabelecimento deve adotar as medidas necessarias para assegurar a
declaracdo exata, pela pequena empresa, do volume de negdcios
anual da Unido e do volume de negdcios anual do Estado-Membro e
informar as autoridades fiscais dos outros Estados-Membros em que
a pequena empresa efetua uma entrega de bens ou uma prestacdo de
Servicos.

Se uma pequena empresa fizer uso da isen¢do em Estados-Mem-
bros diferentes daquele em que estd estabelecida, o Estado-Mem-
bro de estabelecimento deve adotar as medidas necessarias para
assegurar a declaragdo exata, pela pequena empresa, do volume de
negocios anual da Unido e do volume de negdcios anual do
Estado-Membro e informar as autoridades fiscais dos outros Esta-
dos-Membros em que a pequena empresa efetua uma entrega de
bens ou uma prestagdo de servicos. Os Estados-Membros devem
ainda assegurar que detém conhecimento suficiente sobre a situ-
agdo das pequenas empresas e sobre as suas relacdes em matéria
de participagdo acionista ou propriedade, de modo a poderem
confirmar o seu estatuto de pequena empresa.

Alteragio 13

Proposta de diretiva

Artigo 1-n.°1-ponto 15

Diretiva 2006/112/CE

Artigo 288-A-n.1

Texto da Comissdo

Alteragdo

Se, durante um ano civil subsequente, o volume de negdcios anual
do Estado-Membro de uma pequena empresa exceder o limiar de
isencdo a que se refere o n.° 1 do artigo 284.°, a pequena empresa
deve poder continuar a beneficiar da isengdo cl%rante esse ano,
desde que o seu volume de negécios anual do Estado-Membro
durante esse ano nio exceda em mais de 50 % o limiar estabelecido
no n.° 1 do artigo 284.%;

Se, durante um ano civil subsequente, o volume de negécios anual
do Estado-Membro de uma pequena empresa exceder o limiar de
isencdo a que se refere o n.° 1 do artigo 284.°, a pequena empresa
deve poder continuar a beneficiar da isencio por mais dois anos,
desde que o seu volume de negdcios anual do Estado-Membro
durante esses dois anos nio exceda em mais de 33 % o limiar
estabelecido no n.° 1 do artigo 284..

Alteracgio 14

Proposta de diretiva

Artigo1-n.°1-ponto 17

Texto da Comissdo

Alteracdo

(17) Sdo suprimidos os artigos 291.°a 294.°;

(17) Sdo suprimidos os artigos 291.°e 292.%
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Alteracio 15
Proposta de diretiva
Artigo 1-n° 1-ponto 17-A (novo)
Diretiva 2006/112/CE

Artigo 293 -n.r1

Texto em vigor

Alteracdo

A Comissdo deve apresentar ao Conselho, de quatro em quatro anos
a contar da data de aprovagdo da presente diretiva, com base nas
informacdes obtidas dos Estados-Membros, um relatério sobre a
aplicagdo das disposi¢des do presente capitulo, acompanhado, se
necesséario e tomando em consideragdo a necessidade de assegurar a
colnvergéncia gradual das regulamenta¢Bes nacionais, de propostas
relativas:

(1)  Aos melhoramentos a introduzir no regime especial das
pequenas empresas;

2 A adjptagﬁo dos regimes nacionais em matéria de isengdes e
de redugées degressivas do imposto;

(3)  Aadaptacio dos limiares previstos na Secgo 2.

(17-A)  No artigo 293.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacdo:

«A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho, de quatro em quatro anos a contar da data de aprovagio da
presente diretiva, com base nas informacdes obtidas dos Estados-
Membros, um relatério sobre a aplicacio das disposi¢des do pre-
sente capitulo, acompanhado, se necessario e tomando em consid-
eracdo a necessidade de assegurar a convergéncia gradual das
regulamentagdes nacionais, de propostas relativas:

(i) Aos melhoramentos a introduzir no regime especial das
pequenas empresas;

(i)  Aadaptacio dos regimes nacionais em matéria de isencdes
e d possibilidade de harmonizar os limiares de isengdo em
toda a Unido;

(i) A adaptagio dos limiares previstos na Secgio 2.»

Alteragio 16

Proposta de diretiva

Artigo 1-n.°1-ponto 17-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(17-B) E suprimido o artigo 294.%;
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Alteragio 17

Proposta de diretiva

Artigo 1-n.°1-ponto 18

Diretiva 2006/112/CE

Artigo 294-E

Texto da Comissdo

Alteracdo

Artigo 294-E

Os Estados-Membros podem dispensar as pequenas empresas isen-
tas da obrigacdo de apresentar uma declaracio de IVA nos termos
do artigo 250.°

Se essa faculdade ndo for exercida, os Estados-Membros devem
autorizar essas pequenas empresas isentas a apresentar uma
declaragdo simplificada de IVA para abranger o periodo de um ano
civil. No entanto, as pequenas empresas podem optar pela aplicagio
do periodo de tributagdo estabelecido em conformidade com o
artigo 252.°

Artigo 294-E

Os Estados-Membros devem dispensar as pequenas empresas isen-
tas da obrigagdo de apresentar uma declaracio de IVA nos termos
do artigo 250.°0u autorizar essas pequenas empresas isentas a
apresentar uma declaracio simplificada de IVA, que deve incluir,
pelo menos, as seguintes informagdes: o IVA exigivel, o IVA
dedutivel, as receitas liquidas do IVA (a pagar ou a receber), o
valor total das operacdes efetuadas a montante e o valor total das
operagdes efetuadas a jusante, para abranger o periodo de um
ano civil. No entanto, as pequenas empresas podem optar pela
aplicagio do periodo de triEutagﬁo estabelecido em conformidade
com o artigo 252.°

Alteracio 18

Proposta de diretiva

Artigo1-n.°1-ponto 18

Diretiva 2006/112/CE

Artigo 294- - pardgrafo 1

Texto da Comissdo

Alteragdo

Artigo 294-1

Para as pequenas empresas, o periodo de tributacdo abrangido por
uma declaragio de IVA deve corresponder a um ano civil. No
entanto, as pequenas empresas podem optar pela aplicacio do
periodo de tributagdo estabelecido em conﬁ)rmidade com o artigo
2520,

Suprimido

23.12.2019
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Alteragio 19
Proposta de diretiva
Artigo 1-n.°1-ponto 18
Diretiva 2006/112/CE

Artigo 294-I-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

Artigo 294-1-A

A Comissdo deve criar um balcdo tinico através do qual as

pequenas empresas podem apresentar as declaracdes de IVA nos

diferentes Estados-Membros em que operam. O Estado-Membro

sm que a empresa estd estabelecida é responsdvel pela cobranca
o IVA.

Alteracio 20
Proposta de diretiva

Artigo1-n.°1-ponto 18

Diretiva 2006/112/CE
Artigo 294-]
Texto da Comissdo Alteragdo
Artigo 294-] Suprimido

Sem prejuizo do disposto no artigo 206.°, os Estados-Membros
ndo podem exigir adiantamentos provisérios por parte das
pequenas empresas.
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Alteracio 21

Proposta de diretiva

Artigo 1-A (novo)

Regulamento (UE) n.° 904/2010

Artigo 31-n-°1

Texto em vigor

Alteracdo

1. 1. As autoridades competentes de cada Estado-Membro asse-
uram que as pessoas envolvidas em entregas intracomunitdrias de
ens ou em prestagdes intracomunitdrias de servios e os sujeitos

passivos ndo estabelecidos que prestam servicos de telecomuni-

cacdes, servicos de radiodifusio e televisdo e servicos prestados por
via eletrénica, nomeadamente os referidos no Anexo II da Diretiva
2006/112/CE, sejam autorizados a obter, para os efeitos deste tipo
de operagdes, confirmagdo por via eletronica da validade do
ntmero de identificagdo IVA de determinada pessoa bem como do
nome e enderego correspondentes. Essas informages devem corre-
sponder aos dados previstos no artigo 17..

Artigo 1-A.
O Regulamento (UE) n. 904/2010 é alterado do seguinte modo:
No artigo 31.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redacdo:

«1.  Asautoridades competentes de cada Estado-Membro assegu-
ram que as pessoas envolvidas em entregas intracomunitdrias de
bens ou em prestagdes intracomunitdrias de servicos e os sujeitos
passivos ndo estabelecidos que prestam servigos de telecomuni-
cagdes, servicos de radiodifusdo e televisdo e servigos prestados
por via eletrénica, nomeadamente os referidos no Anexo II da
Diretiva 2006/112/CE, sejam autorizados a obter, para os efeitos
deste tipo de opera¢des, confirmacio por via eletrénica da vali-
dade do nimero de identificagdo IVA de determinada pessoa bem
como do nome e endereco correspondentes. Essas informagdes
devem corresponder aos dados previstos no artigo 17.°. O
sistema de intercdmbio de informacdes sobre o IVA (VIES) deve
indicar se as pequenas empresas elegiveis fizeram ou ndo uso da
isengdo de IVA para as pequenas empresas.»

Alteragio 22

Proposta de diretiva

Artigo 2 -n.° 1 - pardgrafo 1

Texto da Comissdo

Alteracdo

Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até 30 de junho de
2022, as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessdrias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-
Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto des-
sas disposicdes.

Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até 31 de dezembro
de 2019, as disposicdes legislativas, regulamentares e administra-
tivas necessdrias para dar cumprimento a presente diretiva. Os
Estados-Membros devem comunicar imediatamente & Comissdo o
texto dessas disposicdes.

23.12.2019
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Alteragio 23
Proposta de diretiva

Artigo 2 - n.° 1 - pardgrafo 2

Texto da Comissdo Alteragdo

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a par-
de 1 de julho de 2022. tir de 1 de janeiro de 2020.
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P8_TA(2018)0320

Decisio de execucdo que sujeita a medidas de controlo as novas substincias psicoativas
ciclopropilfentanilo e metoxiacetilfentanilo *

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre o projeto decisio de execucio do Conselho

que sujeita a medidas de controlo as novas substincias psicoativas N-fenil-N-[1-(2-feniletil)piperidin-4-

il]ciclopropanocarboxamida  (ciclopropilfentanilo) e  2-metoxi-N-fenil-N-[1-(2-feniletil)piperidin-4-ilJacetamida
(metoxiacetilfentanilo) (09420/2018 - C8-0278/2018 — 2018/0118(NLE))

(Consulta)
(2019/C 433/26)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projeto do Conselho (09420/2018),

— Tendo em conta o artigo 39.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, com a redagdo que lhe foi dada pelo Tratado de Amsterdio, e o
artigo 9.° do Protocolo n.° 36 relativo as disposi¢des transitorias, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho (C8-
0278/2018),

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho 2005/387/JAl do Conselho, de 10 de maio de 2005, relativa ao intercimbio de informa-
¢Oes, avaliagdo de riscos e controlo de novas substéncias psicoativas ('), nomeadamente o artigo 8.°, n.° 3,

— Tendo em conta o artigo 78.>-C do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (A8-0271/2018),

1. Aprova o projeto do Conselho;

2. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;

3. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente o texto aprovado pelo Parlamento;
4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e & Comissao.

(') JOL127de20.5.2005, p. 32.
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P8 TA(2018)0321

Mobilizagio do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia para prestar assisténcia a Bulgiria, a
Grécia, a Litudnia e a Pol6nia

Resolugio do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a mobilizagio do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia para prestar assisténcia a Bulgdria, a Grécia, a
Litudnia e 3 Polénia (COM(2018)0360 — C8-0245/2018 — 2018/2078(BUD))

(2019/C 433/27)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2018)0360 — C8-0245/2018),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo de Solidarie-
dade da Unido Europeia (1),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (%), nomeadamente o artigo 10.°,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
sobre a disciplina or¢amental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira (*), nomeadamente o ponto 11,

— Tendo em conta a carta da Comissdo do Desenvolvimento Regional,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Orcamentos (A8-0272/2018),

1. Satida a decisdo por constituir um sinal de solidariedade da Unido com as regides e os cidaddos da Unido atingidos por catdstro-
fes naturais;

2. Salienta a necessidade urgente de libertar, através do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (a seguir designado «Fundo»),
assisténcia financeira a favor das regides afetadas por catdstrofes naturais, e lamenta o nimero de vidas perdidas em catdstrofes natu-
rais na Unido em 2017;

3. Apela a uma maior otimizag¢do do processo de mobilizacio que conduza a prazos mais curtos entre pedidos e prazos de paga-
mento; recorda que um desembolso rdpido para os beneficidrios é de grande importancia para as comunidades locais, as autoridades
locais e a sua confianca na solidariedade da Unido;

4. E favordvel a que os Estados-Membros utilizem os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para a reconstrugdo das
regides afetadas; convida a Comissdo a apoiar e a aprovar com celeridade a reafetagdo financeira dos acordos de parceria solicitada
pelos Estados-Membros para esse efeito;

5. Insta os Estados-Membros a utilizarem a contribui¢do financeira do Fundo de forma transparente, assegurando uma distribui-
¢do equitativa por todas as regides afetadas;

() JOL311de14.11.2002,p. 3.
() JOL 347 de20.12.2013, p. 884.
() JOC373de20.12.2013,p. 1.
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6. Aprova a decisdo anexa a presente resolucio;

7. Encarrega o seu Presidente de assinar a decisdo em referéncia, juntamente com o Presidente do Conselho, e de prover a respe-
tiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;

8. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio e o respetivo anexo ao Conselho e a Comissio.
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ANEXO
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a mobiliza¢io do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia para prestar assisténcia a Bulgdria, a Grécia, a Litudnia e
aPolonia

(O texto deste anexo ndo € aqui reproduzido dado que corresponde ao ato final, Decisdo (UE) 2018/1505.)
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P8_TA(2018)0322

Projeto de orcamento retificativo n.° 4/2018: mobilizacio do Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia para prestar assisténcia a Bulgdria, a Grécia, a Lituinia e a Pol6nia

Resolucio do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, referente a posicio do Conselho sobre o projeto de

orcamento retificativo n.° 4/2018 da Unido Europeia para o exercicio de 2018 que acompanha a proposta relativa a

mobilizacio do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia para prestar assisténcia a Bulgdria, a Grécia, a Lituania e 4 Polonia
(11738/2018 - C8-0395/2018 - 2018/2082(BUD))

(2019/C 433/28)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o artigo 106.>-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposicdes financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom)
n.°1605/2002, (') nomeadamente o artigo 41.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo
as disposi¢des financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE)
n.°1301/2013, (UE) n.° 13032013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE)
n.°283/2014, e a Decisio n.° 541/2014|UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (), nomeadamente o
artigo 12.°,

— Tendo em conta o orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2018, que foi definitivamente aprovado
em 30 de novembro de 2017 (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (%) (Regulamento QFP),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira (%),

— Tendo em conta a Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos proprios
da Unido Europeia (°),

— Tendo em conta o projeto de or¢amento retificativo n.° 4/2018 adotado pela Comissdo 31 de maio de 2018 (COM(2018)0361),

— Tendo em conta a posicdo sobre o projeto de orcamento retificativo n.° 4/2018, adotada pelo Conselho em 4 de setembro de 2018
e transmitida ao Parlamento Europeu na mesma data (11738/2018 - C8-0395/2018),

— Tendo em conta os artigos 88.° ¢ 91.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo dos Orgamentos (A8-0273/2018),

) JOL298de26.10.2012,p. 1.
) JOL193de 30.7.2018,p. 1.

%) JOL57de28.2.2018.

) JOL347de20.12.2013, p. 884.
) JOC373de20.12.2013,p. 1.
) JOL168de7.6.2014,p.105.
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A. Considerando que o projeto de orcamento retificativo n.° 4/2018 diz respeito a proposta de mobilizacido do Fundo de Solida-
riedade da Unido Europeia para prestar assisténcia a Bulgdria e a Lituinia na sequéncia de inundagdes, a Grécia na sequéncia
dos sismos que se verificaram em Cds, bem como & Polénia em virtude das tempestades ocorridas no decurso do ano de 2017;

B. Considerando que a Comissdo propde, por conseguinte, a alteragdo do or¢amento de 2018 através do reforgo da rubrica orga-
mental 13 06 01 «Assisténcia aos Estados-Membros em caso de catdstrofes naturais de grandes proporgdes com repercussdes
graves nas condigdes de vida, no meio ambiente ou na economia» num montante de 33 992 206 EUR, em dotagdes para auto-
rizagdes e em dotagdes para pagamentos;

C. Considerando que o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia é um instrumento especial, tal como definido no Regulamento
QFP, e que as dotacdes correspondentes devem ser or¢amentadas para além dos limites maximos do QFP;

1. Aprova a posi¢do do Conselho sobre o projeto de orcamento retificativo n.° 4/2018;

2. Encarrega o seu Presidente de declarar o orgamento retificativo n.° 4/2018 definitivamente aprovado e de assegurar a sua publi-
cacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, 8 Comissdo, ao Tribunal de Contas e aos parlamen-
tos nacionais.



C433/222 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.12.2019

Terca-feira, 11 de setembro de 2018
P8_TA(2018)0328
Corpo Europeu de Solidariedade ***I

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece o quadro juridico do Corpo Europeu de Solidariedade e que altera os

Regulamentos (UE) n.c 1288/2013, (UE)n.° 12932013, (UE)n.° 1303/2013, (UE)n.° 13052013, (UE)n.°1306/2013 e a
Decisdo n.° 1313/2013/UE (COM(2017)0262 - C8-0162/2017 - 2017/0102(COD))

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
(2019/C 433/29)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comisso ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2017)0262),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, o artigo 165.°, n.° 4, e o artigo 166.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos dos quais a Comissdo apresentou a proposta ao Parlamento (C8-0162/2017),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta a sua Resolugio sobre o Corpo Europeu de Solidariedade de 6 de abril de 2017 (2017/2629(RSP)) ('),

— Tendo em conta os pareceres fundamentados do Senado checo, do Parlamento espanhol e do Parlamento portugués, no 4mbito do
Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, segundo os quais o projeto de ato
legislativo ndo respeita o principio da subsidiariedade,

— Tendo em conta parecer do Comité Econémico e Social Europeu de 19 de outubro de 2017 (3),
— Ap6s consulta ao Comité das Regides,

— Tendo em conta o documento relativo a «<Agenda Politica para o Voluntariado na Europa» (PAVE) do Ano Europeu do Voluntariado
2011 e a revisdo quinquenal de 2015 do AEV2011, intitulada «Helping Hands»,

— Tendo em conta o acordo provisério aprovado pela comissdo competente, nos termos do artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento, e
o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 27 de junho de 2018, de aprovar a posigdo do Parlamento,
nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo da Cultura e da Educagdo e os pareceres da Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais,
da Comissdo do Ambiente, da Satide Pablica e da Seguranca Alimentar, da Comissdo dos Or¢amentos, da Comissdo do Desenvolvi-
mento Regional, bem como da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A8-0060/2018),

() JOC298de 23.8.2018, p. 68.
() JOC81de2.3.2018,p.160.
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1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Aprova a declaragdo comum do Parlamento, do Conselho e da Comissdo anexa a presente resolucio;

3. Toma nota da declaracio da Comissdo anexa a presente resolucio;

4. Requer & Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar substancialmente ou se pretender alterd-
la substancialmente;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, 8 Comissdo e aos parlamentos nacionais.

P8_TC1-COD(2017)0102

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 11 de setembro de 2018 tendo em vista a adogio do
Regulamento (UE) 2018|... do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o regime juridico do Corpo Europeu de
Solidariedade e altera o Regulamento (UE) n.° 1288/2013 o Regulamento (UE) n.° 12932013 e a Decisdo n.° 1313/2013/UE

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posicdo do Parlamento corresponde ao texto legislativo final, Regulamento
(UE) 2018/1475.)
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ANEXO DA RESOLUCAO LEGISLATIVA

DECLARACAO COMUM DO PARLAMENTO EUROPEU, DO CONSELHO E DA COMISSAO

Sem prejuizo das competéncias da autoridade orcamental, deverd ser disponibilizada uma percentagem de 80 % do orgamento para a
implementagdo do programa em 2019 e 2020 por via de reafetacdes especificadas no ambito da sub-rubrica 1a (Competitividade para
o crescimento e o emprego) do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (QFP) e de reafetacdes do Mecanismo de Protecio Civil da
Unido e do programa LIFE. No entanto, ndo serdo efetuadas mais reafetacdes a partir do Programa Erasmus +, para além dos mon-
tantes de 231 800 000 EUR referidos na proposta da Comissdo (COM(2017)0262).

Os restantes 20 % do or¢amento para a implementac¢do do programa em 2019 e 2020 devem ser retirados das margens disponiveis na
sub-rubrica 1a do QFP 2014-2020.

Existe um entendimento comum de que a Comissio vai garantir a disponibilidade das dotacdes necessdrias através do normal processo
or¢amental anual, de forma equilibrada e prudente.

DECLARACAO DA COMISSAO

A Comissdo confirma que a utilizagdo das dotagdes dos recursos de assisténcia técnica por iniciativa da Comissao ao abrigo do Regula-
mento Disposi¢des Comuns (nomeadamente reafetagdes a partir do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu Agricola de Desenvol-
vimento Rural) para o financiamento do Corpo Europeu de Solidariedade em 2018 ndo serd entendida pela Comissio como um
precedente para a proposta relativa ao Corpo Europeu de Solidariedade para o periodo o p6s-2020 (COM(2018)0440).
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P8_TA(2018)0329
Programa de Apoio as Reformas Estruturais: dotacio financeira e objetivo geral ***]

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2017/825 a fim de aumentar a dotacio financeira do Programa de
Apoio as Reformas Estruturais e adaptar o seu objetivo geral (COM(2017)0825 — C8-0433/2017 - 2017/0334(COD))

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
(2019/C 433/30)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2017)0825),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, o artigo 175.° ¢ 0 artigo 197.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C8-0433/2017),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 14 de margo de 2018 ('),
— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 3 de abril de 2018 (3),

— Tendo em conta o acordo provisério aprovado pela comissdo competente, nos termos do artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento, e
o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 18 de julho de 2018, de aprovar a posi¢do do Parlamento,
nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional e os pareceres da Comissdo dos Orgamentos, da Comissdo
dos Assuntos Econémicos e Monetdrios e da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0227/2018),

1. Aprova a posi¢io em primeira leitura que se segue;

2. Aprova a declaragdo comum do Parlamento, do Conselho e da Comissdo anexa a presente resolucio;

3. Toma nota da declaracio da Comissdo anexa a presente resolucio;

4, Requer & Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar substancialmente ou se pretender alterd-
la substancialmente;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posigdo do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos parlamentos nacionais.

() JOC237de6.7.2018,p. 53.
() JOC247de13.7.2018, p. 54.
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PS_TC1-COD(2017)0334

Posi¢io do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 11 de setembro de 2018 tendo em vista a adocio do
Regulamento (UE) 2018|/... do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2017/825 a fim de
aumentar a dotagio financeira do Programa de Apoio as Reformas Estruturais e adaptar o seu objetivo geral

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigdo do Parlamento corresponde ao texto legislativo final, Regulamento
(UE) 2018/1671.)
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ANEXO DA RESOLUCAO LEGISLTIVA
DECLARACAO COMUM DO PARLAMENTO EUROPEU, DO CONSELHO E DA COMISSAO

No que diz respeito ao financiamento do aumento da dotagio financeira para o Programa de Apoio as Reformas Estruturais e sem pre-
juizo dos poderes da autoridade or¢amental, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo acordaram no seguinte:

1. Serdo financiados 40 milhdes de EUR a partir da rubrica orcamental do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (SRSP), da
categoria 1b (13.08.01) do QFP (Coes3o econdmica, social e territorial), mobilizando a margem global relativa as autorizagdes,
em conformidade com o artigo 14.° do Regulamento QFP (UE, Euratom) n.° 1311/2013 no dmbito do processo or¢amental,
nos termos do artigo 314.° do TFUE;

2. Serdo financiados 40 milhdes de EUR a partir da rubrica orcamental do SRSP, da categoria 2 (13.08.02) do QFP (Crescimento
sustentdvel: Recursos naturais), mediante reafetacdes distintas da assisténcia técnica e do desenvolvimento rural no 4mbito

desta categoria e sem recorrer as margens. As fontes exatas a utilizar para tais reafetagdes serdo especificadas em maior porme-
nor, em devido tempo, tendo em conta as negociacdes sobre o processo orgamental para o orgamento de 2019.

DECLARACAO DA COMISSAO
(a publicar na série C do OJ)

A Comissdo ird identificar e propor reafetagdes de 40 milhdes de EUR na categoria 2 do QFP (Crescimento sustentdvel: Recursos natu-
rais), na carta retificativa ao projeto de oramento geral de 2019.

A Comissdo tenciona propor a mobiliza¢do da margem global relativa as autorizagdes, em conformidade com o artigo 14.° do Regula-
mento QFP (UE, Euratom) n.° 1311/2013 no ambito do processo or¢amental para 2020, nos termos do artigo 314.° do TFUE.


https://13.08.02
https://13.08.01
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PS_TA(2018)0330
Programa Euratom que complementa o Programa-Quadro Horizonte 2020*

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre a proposta de regulamento

do Conselho relativo ao Programa de Investigagio e Formagio da Comunidade Europeia da Energia Atomica (2019-

2020) que complementa o Programa-Quadro de Investigacio e Inovacio Horizonte 2020 (COM(2017)0698 —C8-
0009/2018 - 2017/0312(NLE))

(Consulta)
(2019/C 433/31)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Conselho (COM(2017)0698),

— Tendo em conta o artigo 7.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, nos termos do qual foi consultado
pelo Conselho (C8-0009/2018),

— Tendo em conta o artigo 78.>-C do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Industria, da Investigacio e da Energia (A8-0258/2018),
1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteragdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do artigo 293.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia e do artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;
4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da Comissao;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posigdo do Parlamento ao Conselho e a Comisséo.
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Alteracio 1

Proposta de regulamento

Considerando 4

Texto da Comissdo

Alteragdo

A fim de assegurar a continuidade da investigagdo nuclear a
nivel comunitdrio, é necessario estabelecer o Programa de
Investigagdo e Formagdo da Comunidade para o periodo de
1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020 (o «Pro-
grama Euratomy). O Programa Euratom deve ter objetivos
idénticos aos do Programa 2014-2018, apoiar as mesmas
atividades e recorrer as mesmas modalidades de execugio

ue se revelaram eficientes e adequadas para a prossecugio
gos objetivos do programa.

Alteracio 2

A fim de assegurar a continuidade da investigacio nuclear
a nivel comunitirio e atingir os objetivos fixados nesse
dominio, é necessério estabelecer o Programa de Investi-
gacdo e Formacdo da Comunidade para o periodo de 1 de
janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020 (o «Programa
Euratomy). O Programa Euratom deve ter objetivos idénti-
cos aos do Programa 2014-2018, apoiar as mesmas ativi-
dades e recorrer as mesmas modaligades de execugdo que
se revelaram eficientes e adequadas para a prossecugdo dos
objetivos do programa.

Proposta de regulamento

Considerando 6

Texto da Comissdo

Alteracdo

Nio obstante o potencial impacto da energia nuclear no
aprovisionamento energético e no desenvolvimento
econdmico, acidentes nucleares graves podem por em
perigo a satide humana. Por conseguinte, no Programa Eura-
tom, os aspetos da seguranga nuclear intrinseca e, quando
adequado, os aspetos §e seguranga extrinseca que sdo trata-
dos pelo Centro Comum de Investigacio (JRC) devem mere-
cer a maxima atengdo possivel.

Nio obstante o potencial impacto da energia nuclear no
aprovisionamento energético e no desenvolvimento
econdmico, acidentes nucleares graves podem por em
perigo a saide humana, mas também o ambiente, tendo
efeitos a médio e longo prazo. Por conseguinte, no Pro-
grama Euratom, os aspetos da seguranga nuclear intrinseca
e, quando adequado, os aspetos de seguranca extrinseca

ue sdo tratados pelo Centro Comum de Investigagdo (JRC)
gevem merecer a maxima atengdo possivel.
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Alteragio 3

Proposta de regulamento

Considerando 7

Texto da Comissdo

Alteragdo

)

O Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas ("Plano
SET”"), estabelecido nas Conclusdes do Conselho, reunido em 28
de fevereiro de 2008 em Bruxelas, estd a acelerar o desenvolvi-
mento de uma carteira ambiciosa de tecnologias hipocarbéni-
cas. Na sua reunido de 4 de fevereiro de 2011, o Conselho
Europeu acordou em que a Unido e os seus Estados-Membros
iriam promover o investimento em tecnologias hipocarbénicas
renovaveis, seguras e sustentdveis e centrar-se-ia nas prioridades
tecnoldgicas estabelecidas no Plano SET. Cada Estado-Membro
continua livre de escolher o tipo de tecnologias que deseja
apoiar.

)

Alteracio 4

O Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas
("Plano SET"), estabelecido nas Conclusdes do Conselho,
reunido em 28 de fevereiro de 2008 em Bruxelas, estd a
acelerar o processo de inovagio no dominio de tecnologias
europeias hipocarbonicas avangadas. Na sua reunido de 4
de fevereiro de 2011, o Conselho Europeu acordou em que
a Unido e os Estados-Membros iriam promover o investi-
mento em tecnologias hipocarbdnicas renovéveis, seguras
e sustentdveis, incl%indo a energia nuclear, e centrar-se-ia
nas prioridades tecnoldgicas estabelecidas no Plano SET. A
Acdo 10 (nuclear) do Plano SET tem por objetivo manter
um elevado nivel de seguranca dos reatores nucleares e
dos ciclos de combustivel associados, durante o funciona-
mento e o desmantelamento, melhorando em simultineo
a sua eficiéncia. Cada Estado-Membro continua livre de
escolher o tipo de tecnologias que deseja apoiar.

Proposta de regulamento

Considerando 8

Texto da Comissdo

Alteragdo

Uma vez que todos os Estados-Membros dispdem de insta-
lagdes nucleares ou utilizam materiais radioativos, em par-
ticular para fins médicos, o Conselho reconheceu, nas
Conclusdes da sua reunido de 1 e 2 de dezembro de 2008 em
Bruxelas, a necessidade de manter competéncias no dominio
nuclear, em especial através de ensino e formagdo adequados
ai&gdados a investigacdo e coordenados a nivel da Comuni-
e.

Uma vez que todos os Estados-Membros dispdem de insta-
lagdes nucleares ou utilizam materiais radioativos, em par-
ticular para fins médicos, o Conselho reconheceu, nas
Conclusdes da sua reunido de 1 e 2 de dezembro de 2008
em Bruxelas, a necessidade de manter competéncias no
dominio nuclear, em especial através de ensino e formagido
adequados a todos os niveis e de uma coordenacio efetiva
com os projetos de investigacdo a nivel europeu.
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Alteragdo 5
Proposta de regulamento

Considerando 9

Texto da Comissdo

Alteracdo

Embora caiba a cada Estado-Membro decidir se deseja ou
ndo utilizar energia nuclear, reconhece-se que a energia
nuclear desempenha diferentes fungées nos diferentes Esta-
dos-Membros.

Alteracio 6

Embora caiba a cada Estado-Membro decidir se deseja ou
ndo utilizar a energia nuclear, reconhece-se que a investi-
gagdo no dominio da energia nuclear desempenha um
papel importante em todos os Estados-Membros, nomea-
damente no dominio da saiide humana.

Proposta de regulamento

Considerando 11

Texto da Comissdo

Alteragdo

(11)

Para que a fusdo se venha a tornar uma opgéo credivel para a

rodugio comercial de energia, é necessdrio em primeiro
ugar concluir com éxito e atempadamente a construgio do
ITER e dar inicio a sua atividade. Em segundo lugar, é
necessario estabelecer um roteiro ambicioso, embora
realista, para a produgdo de eletricidade até 2050. A concret-
izagdo desses objetivos exige que o programa europeu de
fusdo seja orientado para um programa conjunto de ativi-
dades que implementem esse roteiro. A fim de garantir o
éxito das atividades de investigacdo em curso em matéria de
fusdo, bem como o compromisso e a colaboragdo a longo
prazo entre as partes interessadas no dominio da fusio, deve
ser assegurada a continuidade do apoio da Comunidade.
Importa colocar uma maior énfase principalmente nas ativi-
dades de apoio ao ITER, mas também no desenvolvimento
de um novo reator de demonstracio, incluindo, se for caso
disso, uma participa¢do reforcada do setor privado. Essa
racionalizacdo e reorientacdo devem ser obtidas sem por em
perigo a lideranga europeia da comunidade cientitica no
dominio da fusdo.

(11)

Para que a fusdo se venha a tornar uma opgdo credivel para
a producdo comercial de energia, é necessario em primeiro
lugar concluir com éxito e atempadamente a construgio
do ITER e dar inicio a sua atividade, e 0 Programa Euratom
Fode prestar um contributo significativo. Em segundo
ugar, é necessdrio estabelecer um roteiro ambicioso,
embora realista, para a producio de eletricidade até 2050.
A concretizagdo desses objetivos exige que o programa
europeu de fusdo seja orientado para um programa con-
junto de atividades que implementem esse roteiro. A fim
de garantir o éxito das atividades de investigagdo em curso
em matéria de fusdo, bem como o compromisso e a colab-
oragdo a longo prazo entre as partes interessadas no domi-
nio da fusdo, deve ser assegurada a continuidade do apoio
a longo prazo da Comunidade. Importa colocar uma
maior énfase principalmente nas atividades de apoio ao
ITER, mas também no desenvolvimento de um novo reator
de demonstragdo, incluindo, se for caso disso, uma partici-
pacdo reforcada do setor privado. Essa racionalizacio e
reorientagdo devem ser obtidas sem por em perigo a?ider—
zfmga europeia da comunidade cientifica no dominio da
usdo.
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Alteracio 7

Proposta de regulamento

Considerando 12

Texto da Comissdo

Alteragdo

OJRC deve continuar a contribuir para a presta¢io de apoio
cientifico e tecnolégico independente e orientado para as
necessidades dos clientes com vista a formulagio, desen-
volvimento, execugdo e acompanhamento das politicas
comunitdrias, em especial da investigagdo e formagdo no
dominio da seguranca nuclear intrinseca e extrinseca. A fim
de otimizar os recursos humanos e evitar duplica¢des na
investigacdo na Unido, qualquer nova atividade levada a cabo
pelo JRC deverd ser analisada para avaliar a sua coeréncia
com as atividades ja desenvolvidas nos Estados-Membros.
Os aspetos do Programa-Quadro Horizonte 2020 relaciona-
dos com a seguranga extrinseca devem limitar-se as agdes
diretas do JRC.

Alteragio 8

O JRC deve continuar a contribuir para a prestacio de
apoio cientifico e tecnoldgico independente e orientado
para as necessidades dos cigientes com vista & formulacio,
desenvolvimento, execucio e acompanhamento das politi-
cas comunitdrias, em especial da investigacdo e formagdo
no dominio da seguranga nuclear intrinseca e extrinseca,
das garantias e fa ndo proliferagdo nuclear. A fim de
otimizar os recursos humanos e evitar duplicacdes na
investigacdo na Unido, qualquer nova atividade levada a
cabo pelo JRC deverd ser analisada para avaliar a sua
coeréncia com as atividades ja desenvoﬁ)vidas nos Estados-
Membros. Os aspetos do Programa-Quadro Horizonte
2020 relacionados com a seguranca extrinseca devem lim-
itar-se as a¢des diretas do JRC.

Proposta de regulamento

Considerando 14

Texto da Comissdo

Alteracdo

(14)

No interesse de todos os Estados-Membros, cabe a Unido o
papel de desenvolver um quadro comum de apoio a investi-
gacdo de vanguarda, a criacdo de conhecimentos e a preser-
vacdo de conhecimentos no dominio das tecnologias de
cisdo nuclear, com especial énfase na seguranca intrinseca e
extrinseca, na protecdo contra radiacdes e na ndo prolifer-
agdo. Para tal, sdo necessdrios dados cientificos indepen-
dentes, um dominio em que o JRC pode dar um contriguto
fundamental. Este facto foi reconhecido na Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 6
de outubro de 2010, intitulada Iniciativa emblemética no
quadro da estratégia «Europa 2020» - «Unido da Inovagdo,
em que a Comissdo declarou a sua inten¢do de reforcar a
base cientifica factual para a elaborac¢do de politicas através
do JRC. O JRC propde dar resposta a este desafio centrando a
sua investigagdo no dominio da seguranca nuclear intrinseca
e extrinseca nas prioridades politicas da Unido.

(14)

No interesse de todos os Estados-Membros, cabe a Unido o
papel de desenvolver um quadro comum de apoio  inves-
tigacdo de vanguarda, a criacdo de conhecimentos e a
preservagdo de conhecimentos no dominio das tecnolo-
gias de cisio nuclear, com especial énfase na seguranca
intrinseca e extrinseca, no processamento dos residuos
nucleares, na protegio contra radiacdes e na ndo prolifer-
acdo. Para tal, sdo necessirios dados cientificos indepen-
dentes, um dominio em que o JRC pode dar um contriguto
fundamental. Este facto (}oi reconhecido na Comunicacio
da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, de 6 de outubro de 2010, intitulada Iniciativa
emblemdtica no quadro da estratégia «Europa 2020» —
«Unido da Inovagdo», em que a Comissdo declarou a sua
intengdo de reforcar a base cientifica factual para a elabo-
racdo de politicas através do JRC. O JRC propde dar res-
posta a este desafio centrando a sua investigagio no
dominio da seguranca nuclear intrinseca e extrinseca nas
prioridades politicas da Unido.
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Alteragio 9
Proposta de regulamento
Considerando 15
Texto da Comissdo Alteragdo
(15) Com vista a aprofundar a relacdo entre ciéncia e sociedade e (15) Com vista a aprofundar a relacdo entre ciéncia e sociedade
areforcar a confianca do publico na ciéncia, o Programa Eur- e a reforcar a confianca do publico na ciéncia, o Programa
atom deve favorecer uma participagdo informada dos Euratom deve favorecer uma melhor informagdo tendo em
cidaddos e da sociedade civil em questdes de investigacio e vista a participa¢do informada dos cidadios e da socie-
inova¢do, mediante a promocio da educacio cientifica, a dade civil em questdes de investigagdo e inovacio, medi-
facilitagdo do acesso aos conhecimentos cientificos, o desen- ante a promogdo da educagio cientifica, a facilitagdo do
volvimento de agendas de investigagdo e inovacdo acesso aos conhecimentos cientificos, o desenvolvimento
responsaveis que respondam as preocupagoes e expectativas de agendas de investigacdo e inovagdo responsdveis que
dos cidaddos e da sociedade civil, e a facilitacdo da sua partic- respondam as preocupacdes e expectativas dos cidaddos e
ipagdo em atividades ao abrigo do Programa Euratom. da sociedade civil, e a facilitacdo da sua participagdo em
atividades ao abrigo do Programa Euratom.
Alteracio 10
Proposta de regulamento

Considerando 17

Texto da Comissdo

Alteragdo

Nos resultados dos debates realizados por ocasido do simp6-
sio subordinado ao tema «Vantagens e limites da investi-
gagdo em cisdo nuclear para a economia hipocarbdnica»,
preparado por um estudo interdisciplinar em que partici-
param, nomeadamente, peritos nos dominios da energia, da
economia e das ciéncias sociais, coorganizado pela
Comissdo e pelo Comité Econdémico e Social Europeu em
Bruxelas, em 26 e 27 de fevereiro de 2013, reconheceu-se a
necessidade de prosseguir a investigagio nuclear a nivel
europeu.

Nos resultados dos debates realizados por ocasido do
simpésio subordinado ao tema «Vantagens e limites da
investigacdo em cisdo nuclear para a economia hipocar-
bénica», preparado por um estudo interdisciplinar em que
participaram, nomeadamente, peritos nos dominios da
energia, da economia e das ciéncias sociais, coorganizado
pela Comisséo e pelo Comité Econdmico e Social Europeu
em Bruxelas, em 26 e 27 de fevereiro de 2013, reconhe-
ceu-se a necessidade de prosseguir a investigagdo nuclear,
inclusive no dominio da cisdo, a nivel europeu.
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Alteracio 11

Proposta de regulamento

Considerando 18

Texto da Comissdo

Alteracdo

O Programa Euratom deve contribuir para suscitar o inter-
esse pela profissio de investigador na Unido. Deve ser
prestada a devida atengdo a Carta Europeia do Investigador e
ao Codigo de Conduta para o Recrutamento de Investi-
gadores (), juntamente com outros quadros de referéncia
relevantes, cfefinidos no contexto do Espaco Europeu da
Investigacdo, respeitando simultaneamente o seu carater vol-
untdrio.

(”) Recomendacdo da Comissio de 11 de marco de 2005 relativa a
Carta Europeia do Investigador e ao C6digo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores (JO L 75 de 22.3.2005, p. 67).

Alteracio 12

(18)

O Programa Euratom deverd contribuir para suscitar o
interesse pela profissdo de investigador na Unido e incenti-
var os jovens a participarem em atividades de investi-
gagdo neste dominio. Deve ser prestada a devida atengdo a
Carta Europeia do Investigador e ao Cddigo de Conduta
para o Recrutamento de Investigadores (), juntamente
com outros quadros de referéncia relevantes, definidos no
contexto do Espaco Europeu da Investigagdo, respeitando
simultaneamente o seu cardter voluntdrio.

(”) Recomendacdo da Comissio de 11 de marco de 2005 relativa
a Carta Europeia do Investigador e ao Cédigo de Conduta para
o Recrutamento de Investigadores (JO L 75 de 22.3.2005,
p. 67).

Proposta de regulamento

Considerando 19

Texto da Comissdo

Alteragdo

(19)

As atividades desenvolvidas no ambito do Programa Eura-
tom devem visar a promogdo da igualdade entre homens e
mulheres no dominio da investigacdo e da inovagio, abor-
dando nomeadamente as causas subjacentes ao desequilibrio
entre os géneros, explorando todo o potencial dos investi-
gadores §e ambos os sexos e integrando a dimensdo do
género no conteddo dos projetos, a fim de melhorar a quali-
dade da investigagdo e estimular a inovagdo. As atividades
devem também visar a aplicacio dos principios relativos a
igualdade entre homens e mulheres, conforme estabelecido
nos artigos 2.° e 3.° do Tratado da Unido Europeia e no artigo
8. do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

As atividades desenvolvidas no 4mbito do Programa Eura-
tom devem respeitar os principios da igualdade entre
homens e mullferes no dominio da investigacdo e da
inovagdo, abordando nomeadamente as causas subja-
centes ao desequilibrio entre os géneros, explorando todo
o potencial dos investigadores de ambos os sexos e mel-
horando o seu acesso a programas de investigacdo, a fim
de melhorar a qualidac{)e fa investigacdo e estimular a
inovacdo. As atividades devem também visar a aplicacdo
dos principios relativos a igualdade entre homens e mul-
heres, congorme estabelecido nos artigos 2.° e 3.° do Trat-
ado da Unido Europeia e no artigo 8.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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Alteragio 13
Proposta de regulamento
Considerando 20
Texto da Comissdo Alteragdo
(20)  As atividades de investigacdo e inovag¢do apoiadas pelo Pro- (20)  As atividades de investigagdo e inovagdo apoiadas pelo
grama Euratom devem respeitar os principios éticos funda- Programa Euratom devem respeitar os principios éticos
mentais. Devem ser tidos em conta os pareceres sobre fundamentais. Devem ser tidos em conta os pareceres
questdes de energia do Grupo Europeu de Etica para as Cién- sobre questdes de energia do Grupo Europeu de Etica para
cias e as Novas Tecnologias, conforme adequado. As ativi- as Ciéncias e as Novas Tecnologias, conforme adequado.
dades de investiga¢do devem também ter em conta o artigo As atividades de investigagdo devem também ter em conta
13.0 do TFUE e reduzir a utilizagdo de animais na investi- o artigo 13.° do TFUE e substituir a utilizacio de animais
gacdo e experimentacdo, com o objetivo tltimo de substitu- na investigagdo e experimenta¢do, com o objetivo dltimo
i¢do da utilizagio de animais. Todas as atividades devem ser de proibir a utilizacio de animais. Todas as atividades
realizadas assegurando um elevado nivel de protegdo da devem ser realizadas assegurando o mais elevado nivel de
saide humana. prote¢do da satide humana.
Alteracio 14
Proposta de regulamento

Considerando 21

Texto da Comissdo

Alteragdo

1)

Deve também obter-se um maior impacto com a combi-
nacio do Programa Euratom e de fundos do setor privado no
ambito de parcerias ptblico-privadas em dominios essenci-
ais em que as atividades de investigacdo e inovagio podem
contribuir para os objetivos de competitividade mais vastos
da Unido. A participacdo das pequenas e médias empresas
deve merecer especial atengio.

21)

Deve também obter-se um maior impacto com a combi-
nacdo do Programa Euratom e de fundos do setor privado
no ambito de parcerias publico-privadas em dominios
essenciais em que as atividades de investigacdo e inovacdo
podem contribuir para os objetivos de competitividade
mais vastos da Unido. A participacdo das pequenas e
médias empresas deve merecer especial atencio, incluindo
os novos intervenientes inovadores emergentes no domi-
nio de investigacdo pertinente.
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Alteragio 15

Proposta de regulamento

Considerando 25

Texto da Comissdo

Alteracdo

(25)  Osinteresses financeiros da Unido devem ser salvaguardados (25)  Os interesses financeiros da Unido devem ser salvaguarda-
através de medidas proporcionadas aplicadas ao longo do dos através de medidas proporcionadas aplicadas ao longo
ciclo da despesa, nomeadamente por meio da prevengdo, do ciclo da despesa, nomeadamente por meio da pre-
detecdo e investigagdo de irregularidades, da recuperacio de vengdo, detecdo e investigagdo de irregularidades através
fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incor- de procedimentos de auditoria comuns, da recuperagio de
retamente e, se for caso disso, da aplicagdo de san¢des. Uma fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incor-
estratégia de controlo revista, que desloque a tdnica da retamente e, se for caso disso, da aplicacdo de sangdes.
redugdo ao minimo das taxas de erro para um controlo base- Uma estratégia de controlo revista, que desloque a tonica
ado no risco e na detecdo de fraudes, deve permitir uma da reducio ao minimo das taxas de erro para um controlo
reducdo dos encargos para os participantes em matéria de baseado no risco e na dete¢io de fraudes com base em
controlo. principios e critérios comuns a nivel europeu, deve per-

mitir uma reducdo dos encargos para os participantes em
matéria de controlo.
Alteracio 16
Proposta de regulamento
Considerando 26
Texto da Comissdo Alteracdo
(26) E importante assegurar uma boa gestdo financeira do Pro- (26) E importante assegurar uma boa gestdo financeira do Pro-

grama Euratom e a sua execucdo da forma mais eficaz e con-
vivial possivel, garantindo simultaneamente a seguranga
juridica e a sua acessibilidade a todos os participantes. E
necessdrio assegurar o cumprimento das disposi¢oes perti-
nentes do Regu%amento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Par-
lamento Europeu e do Conselho (Regulamento
Financeiro») (**), bem como dos requisitos em matéria de
simplificacdo e de melhoria da regulamentagio.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as dis-
posicdes financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido e
que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L
298 de 26.10.2012, p. 1).

grama Euratom e a sua execucio da forma mais eficaz e
convivial possivel, garantindo simultaneamente a segu-
ranca juridica, a informacdo adequada dos potenciais
beneficidrios, de molde a aumentar o seu grau de acessibi-
lidade para todos os participantes. E necessdrio assegurar o
cumprimento das disposi¢des pertinentes do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho («Regulamento Financeiro) (*%), bem como dos
requisitos em matéria de simplificagdo e de melhoria da
regulamentagdo.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as
disposicdes financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido
e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO
L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Alteragio 17
Proposta de regulamento

Considerando 33

Texto da Comissdo

Alteragdo

(33) A realizagdo dos objetivos do Programa Euratom nos domi-
nios relevantes exige o apoio a atividades transversais, tanto
no ambito do Programa Euratom como em conjunto com as
atividades do Programa-Quadro Horizonte 2020.

(33) A realizacio dos objetivos do Programa Euratom nos
dominios relevantes exige o apoio a atividades transver-
sais, tanto no dmbito do Programa Euratom como em con-
junto com as atividades do Programa-Quadro Horizonte
2020, por exemplo, no caso das acées no dmbito do Pro-
grama Marie Sklodowska Curie que visam apoiar a mob-
ilidade dos investigadores.

Alteracio 18

Proposta de regulamento

Artigo3-n.1

Texto da Comissdo

Alteragdo

1. O objetivo geral do Programa Euratom ¢ continuar as ativi-
dades de investigacdo e formacdo em matéria nuclear com destaque
para o melhoramento constante da seguranga nuclear nas suas ver-
tentes intrinseca (safety) e extrinseca (security) e a protecdo contra
radia¢des, bem como contribuir potencialmente para a descarbon-
izacdo a longo prazo do sistema energético de uma forma segura,
eficiente e securizada. O objetivo gera%é executado mediante ativi-
dades especificadas no anexo I sob a forma de acdes diretas e indire-
tas para fins de prossecugdo dos objetivos especificos estabelecidos
nos n.°s 2 e 3 do presente artigo.

1. O objetivo geral do Programa Euratom ¢é continuar as ativi-
dades de investigacdo e formacgdo em matéria nuclear com des-
taque para o melhoramento constante da seguranca nuclear nas
suas vertentes intrinseca (safety) e extrinseca (security) e a

rote¢do contra radiagdes, bem como contribuir para a descar-
Eonizagﬁo a longo prazo do sistema energético de uma forma
segura, eficiente e securizada. O objetivo geral é executado medi-
ante atividades especificadas no anexo [ so%) aforma de a¢des dire-
tas e indiretas para fins de prossecugdo dos objetivos especificos
estabelecidos nos n.s 2 e 3 do presente artigo.
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Alteragio 19

Proposta de regulamento

Artigo 3 -n.° 2 - alinea a)

Texto da Comissdo

Alteragdo

a) Apoiar a seguranca dos sistemas nucleares; a) Apoiar a seguranca dos sistemas nucleares, nomeada-
mente atraves de inspeces transfronteiricas estruturais,
no caso de instalacdes nucleares na proximidade de uma
ou vdrias fronteiras nacionais com outros Estados-Mem-
bros;

Alteracio 20
Proposta de regulamento
Artigo 3 -n.° 2 -alineab)
Texto da Comissdo Alteragdo
b) Contribuir para solugdes seguras a mais longo prazo de b) Contribuir para a cooperagdo a nivel europeu e com paises
gestdo dos residuos nucleares finais, incluindo a eliminacdo terceiros, t em vista identificar e desenvolver
geoldgica definitiva, bem como a separagdo e a trans- solugdes seguras a longo prazo de gestdo dos residuos
mutagio; nucleares finais, incluindo a eliminacdo geoldgica defini-
tiva, bem como a separaco e a transmutacio;
Alteracio 21
Proposta de regulamento
Artigo 3 - n.° 3 - pardgrafo 1 - alinea a)
Texto da Comissdo Alteragdo
a) Melhorar a seguranca nuclear, nomeadamente, a seguranca a) Melhorar a seguranca nuclear, nomeadamente, a seguranga

dos reatores e combustiveis nucleares, a gestdo dos residuos,
incluindo a eliminagdo geoldgica definitiva, bem como a
separagio e transmutagdo e o desmantelamento e a prepa-
ragdo para emergéncias;

dos reatores e combustiveis nucleares, a gestdo dos
residuos de molde a evitar efeitos indesejdveis no ambi-
ente e nas pessoas, incluindo a eliminacio geoldgica defin-
itiva, bem como a separacio e transmutacdo e o
desmantelamento e a preparagdo para emergéncias;

23.12.2019
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Alteragio 22
Proposta de regulamento
Artigo 3 —n.° 3 — pardgrafo 1 - alinea b)
Texto da Comissdo Alteragdo
b) Melhorar a seguranca nuclear, nomeadamente, as salvaguar- b) Melhorar a seguranga nuclear, nomeadamente, as sal-

das nucleares, a ndo-proliferagdo, a luta contra o trifico
ilicito e a investigacdo forense nuclear;

vaguardas nucleares, a ndo-proliferagdo, a luta contra o
trafico ilicito, a investigacdo Forense nuclear, a eliminagdo
de matérias primas e de residuos radioativos, a luta con-
tra os ciberataques e a limitagdo de riscos ligados ao ter-
rorismo contra centrais nucleares, assim como as
inspecdes transfronteiricas estruturais, no caso de insta-
lacoes nucleares na proximidade de uma ou vdrias fron-
teiras nacionais com outros Estados-Membros;

Alteracio 23

Proposta de regulamento

Artigo 3 —n.° 3 - pardgrafo 1 - alinea d)

Texto da Comissdo Alteragdo
d) Promover a gestdo dos conhecimentos, ensino e formagio; d) Promover a gestdo dos conhecimentos, ensino e formagio,
designadamente a formagcdo pro[fissional de longo prazo,
para refletir a permanente evolugdo das novas tecnolo-
gias;
Alteracio 24
Proposta de regulamento

Artigo 3-n.°4

Texto da Comissdo

Alteracdo

4. O Programa Euratom ¢é executado de forma a garantir que as
prioridades e atividades apoiadas estio adaptadas as necessidades
em evolugdo e tém em conta a natureza evolutiva da ciéncia, da tec-
nologia, da inovacdo, da elaboragdo de politicas, dos mercados e da
sociedade, com vista a otimizar os recursos humanos e financeiros e
evitar duplicagdes na investigacdo e desenvolvimento em matéria
nuclear na Unido.

4. OPrograma Euratom é executado de forma a garantir que as
prioridades e atividades apoiadas estdo adaptadas as necessidades
em evolugdo e tém em conta a natureza evolutiva da ciéncia, da
tecnologia, da inovacéo, da elaboracio de politicas — em especial a
politica energética e ambiental —, dos mercados e da sociedade,
com vista a otimizar os recursos humanos e financeiros, criar
maiores sinergias entre os programas e os rrojetos existentes e
evitar duplicacdes na investigacao e desenvolvimento em matéria
nuclear na Unido.
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Alteragio 25

Proposta de regulamento

Artigo 4-n.°2

Texto da Comissdo

Alteracdo

2. O enquadramento financeiro do Programa Euratom pode
cobrir as despesas referentes a atividades de preparacio, acompan-
hamento, controlo, auditoria e avaliacdo necessarias para a gestio
do programa e a realizagdo dos seus objetivos, designadamente estu-
dos e reunides de peritos, na medida em que se relacionem com os
objetivos gerais do presente regulamento, despesas ligadas as redes
informaticas incidindo no processamento e troca de informagdes,
juntamente com todas as outras despesas de assisténcia técnica e
administrativa incorridas pela Comissio com a gestdo do Programa
Euratom. As despesas com acdes continuas e repetitivas, como con-
trolo, auditoria e redes TI, sdo cobertas dentro dos limites das despe-
sas administrativas da Comissio especificadas non.° 1.

2. O enquadramento financeiro do Programa Euratom pode
cobrir as despesas referentes a atividades de preparacio, acompan-
hamento, controlo, auditoria e avaliagdo necessarias para a gestdo
do programa e a realizacdo dos seus objetivos, designadamente
estudos e reunides de peritos, na medida em que se relacionem
com os objetivos gerais do presente regulamento, despesas ligadas
as redes informadticas e d respetiva seguranca incidind% no proces-
samento e troca de informagdes, juntamente com todas as outras
despesas de assisténcia técnica e administrativa incorridas pela
Comissdo com a gestdo do Programa Euratom. As despesas com
agdes continuas e repetitivas, como controlo, auditoria e redes TI,
sdo cobertas dentro dos limites das despesas administrativas da
Comissdo especificadas non.° 1.

Alteracio 26

Proposta de regulamento

Artigo 5-n.° 1 -alineac)

Texto da Comissdo

Alteragdo

<) Paises ou territdrios associados ao Sétimo Programa-Quadro
Euratom ou ao Programa de Investigacio e Formagio Eura-
tom 2014-2018.

<) Paises ou territrios associados ao Sétimo Programa-
Quadro Euratom ou ao Programa de Investiga¢io e For-
macdo Euratom 2014-2018, ou que neles participam na
qualidade de Estados-Membros.

Alteracio 27

Proposta de regulamento

Artigo11-n.°3

Texto da Comissdo

Alteracdo

3. Os programas de trabalho referidos nos n.% 1 e 2 tém em
conta o estado da ciéncia, tecnologia e inovagdo a nivel nacional, da
Unido e internacional, bem como as evolucdes politicas, societais e
de mercado relevantes. Devem ser atualizados quando e conforme
necessario.

3. Os programas de trabalho referidos nos n.s 1 e 2 tém em
conta o estado da ciéncia, tecnologia e inovagio a nivel nacional,
da Unido e internacional, bem como as evolugdes politicas, soci-
etais e de mercado relevantes. Devem ser atualizados quando e
conforme necessirio, tendo em devida conta as recomendagdes
pertinentes formuladas pelos grupos de peritos independentes
da Comissdo, constituidos para avaliar o Programa Euratom.

23.12.2019
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Alteracgio 28
Proposta de regulamento

Artigo 15 — pardgrafo 1

Texto da Comissdo

Alteracdo

E prestada especial atencdo a garantia de uma participacio adequada
das pequenas e médias empresas (PME) e do setor privado em geral
no Programa Euratom, bem como ao impacto da inovacdo nas PME.
A avaliagdo quantitativa e qualitativa da participacdo das PME fard
parte integrante das modalidades de avaliagdo e acompanhamento.

E prestada especial atencio 2 garantia de uma participagio ade-
quada das pequenas e médias empresas (PME), incluindo os novos
intervenientes inovadores emergentes no dominio de investi-
gacdo pertinente, e do setor privado em geral no Programa Eura-
tom, bem como ao impacto da inova¢do nas PME. A avaliagdo
quantitativa e qualitativa da participa¢do das PME fard parte inte-
grante das modalidades de avaliagdo e acompanhamento.

Alteracio 29

Proposta de regulamento

Artigo 21 - pardgrafo 2

Texto da Comissdo

Alteragdo

2. A Comissdo apresenta um relatério e coloca a disposigdo do
publico os resultados do acompanhamento a que se refere o n.° 1.

2. A Comissao aIlJresenta um relatério e transmite ao Parla-
mento Europeu e coloca a disposicdo do piiblico os resultados do
acompanhamento a que se refere o n.° 1.

Alteragdo 30

Proposta de regulamento

Anexo I - pardgrafo 2

Texto da Comissdo

Alteracdo

A energia nuclear é um elemento importante no debate sobre a luta
contra as alteragdes climdticas e a redugdo da dependéncia europeia
da energia importada. No contexto mais vasto de encontrar um
cabaz energético sustentdvel para o futuro, através das suas ativi-
dades de investigacdo, o Programa Euratom contribuird também
para o debate sogre os beneficios e as limitagdes da energia nuclear
de cisdo para uma economia hipocarbdnica. Assegurando um mel-
horamento constante da seguranca nuclear, as tecnologias mais
avancadas poderdo igualmente oferecer uma perspetiva de melho-
rias significativas na eficiéncia e utilizagdo dos recursos e de menor
producio de residuos do que os esquemas atuais. Os aspetos relacio-
nad?s com a seguranca nuclear merecerdo a maxima atenco pos-
sivel.

A energia nuclear contribui de forma importante para a luta con-
tra as alteracdes climaticas e a redugdo da dependéncia europeia da
energia importada. No contexto mais vasto de encontrar um cabaz
energético sustentdvel para o futuro, através das suas atividades de
investigacdo, o Programa Euratom contribuird também para a
manutengdo dos avangos tecnoldgicos da energia nuclear de cisdo
para uma economia hipocarbdnica. Assegurando um melhora-
mento constante da seguranga nuclear, as tecnologias mais
avangadas poderdo igualmente oferecer uma perspetiva de melho-
rias significativas na eficiéncia e utilizagdo dos recursos e de
menor producio de residuos do que os esquemas atuais. Os aspe-
tos relacionados com a seguranga nuclear merecerdo a maxima
atengdo possivel.



C433/242

Jornal Oficial da Unido Europeia

Terca-feira, 11 de setembro de 2018

Alteracio 31

Proposta de regulamento

Anexo I - pardgrafo 6 — alinea a) — pardgrafo 2

Texto da Comissdo

Alteracdo

Em consonancia com o objetivo geral, o apoio a atividades de inves-
tigagdo conjuntas relativas ao funcionamento em condi¢des de
seguranga e ao desmantelamento dos sistemas de reatores (inclu-
indo as instalagdes do ciclo de combustivel) utilizados na Unido ou,
na medida do necessario a fim de manter amplas competéncias no
dominio da seguranga nuclear na Unido, dos tipos de reatores que
possam ser utilizados no futuro, incidindo exclusivamente nos
aspetos da seguranca intrinseca, incluindo todos os aspetos do
ciclo de combustivel tais como a separagdo e a transmutagao.

Em consondncia com o objetivo geral, o apoio a atividades de
investigagdo conjuntas relativas ao funcionamento em condigdes
de seguranca e ao desmantelamento dos sistemas de reatores
(incluindo as instalagdes do ciclo de combustivel) utilizados na
Unido ou, na medida do necessdrio a fim de manter amplas com-
peténcias no dominio da seguranga nuclear na Unido, esses tipos
de reatores podem ser utilizados no futuro para todos os aspetos
do ciclo de combustivel tais como a separacdo e a transmutaco.

Alteracio 32

Proposta de regulamento

Anexo I - pardgrafo 9 - alinea a) — pardgrafo 2 — ponto 3

Texto da Comissdo

Alteragdo

(3)  Intercdmbio com as partes interessadas relevantes para
reforgar a capacidade de resposta da Unido a acidentes e inci-
dentes nucleares mediante a investigagdo de sistemas de
alerta e de modelos de dispersio radioldgica na atmosfera e
a mobilizacio de recursos e competéncias para a analise e
modelizacdo de acidentes nucleares.

(3)  Intercambio com as partes interessadas relevantes para
reforgar a capacidade de resposta da Unido a acidentes e
incidentes nucleares mediante a investigagdo de sistemas
de alerta e de modelos de dispersdo radiolégica no ambi-
ente (ar, dgua e solo) ¢ a mogilizagéo de recursos e com-
peténcias para a andlise e modelizagdo de acidentes
nucleares.

Alteragio 33

Proposta de regulamento

Anexo I - pardgrafo 11

Texto da Comissdo

Alteracdo

’,

tidas ligagOes e interfaces adequadas com o Programa Especi
Programa-Quadro Horizonte 2020, como por exemplo convites a
apresentagdo de propostas conjuntos.

Com vista a atingir os objetivos do Programa Euratom, serdo fgaran—
ico do

Com vista a atingir os objetivos do Programa Euratom e a criar
sinergias entre as atividades nucleares e as ndo nucleares e a
facilitar a transferéncia de conhecimentos em dominios perti-
nentes, serdo garantidas ligagdes e interfaces adequadas com o
Programa Especifico do Programa-Quadro Horizonte 2020,
como por exemplo convites a apresentagio de propostas conjun-
tos.

23.12.2019
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Alteragio 34
Proposta de regulamento

Anexo II - parte 1 —alinea b) — parte introdutdria

Texto da Comissdo Alteragdo
b) Contribuicio para as solucdes seguras a mais longo prazo de b) Contribuigdo para as solucdes seguras a longo prazo de gestdo
gestdo dos residuos nucleares finais, incluindo a eliminacdo dos residuos nucleares finais, incluindo a eliminagio geoldgica
geologica definitiva, bem como a separagdo e a trans- definitiva, bem como a separacdo e a transmutagdo
mutagdo
Alteracio 36

Proposta de regulamento

Anexo Il - parte 1 - alinea g) - parte introdutdria

Texto da Comissdo Alteragdo

) Promogdo da inovacio e da competitividade industrial 2) Promogio da inovagio
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P8_TA(2018)0334

Quantidades nominais para a colocacio no mercado da Unido de xochu de destilacio tinica ***I

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 110/2008 no que se refere as quantidades nominais para a

colocagio no mercado da Unido de xochu de destilagio tinica produzido por alambique e engarrafado no Japio
(COM(2018)0199 - C8-0156/2018 — 2018/0097(COD))

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)

(2019/C 433/32)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2018)0199),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e 0 artigo 114.°,n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos
quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C8-0156/2018),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeude 11 de julho de 2018 (),

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 10 de julho de 2018, de aprovar a posigdo
do Parlamento Europeu, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Satide Piiblica e da Seguranga Alimentar (A8-0255/2018),

1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar substancialmente ou se pretender altera-
la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢io do Parlamento ao Conselho, 2 Comissdo e aos parlamentos nacionais.

(') Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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PS_TC1-COD(2018)0097

Posi¢io do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 12 de setembro de 2018 tendo em vista a adocio do

Regulamento (UE) 2018|/... do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 110/2008 no que se

refere as quantidades nominais para a colocagio no mercado da Unido de xochu de destilagdo tinica produzido por
alambique e engarrafado no Japdo

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigdo do Parlamento corresponde ao texto legislativo final, Regulamento
(UE) 2018/1670.)
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P8_TA(2018)0335

Alteracio ao Memorando de Cooperagio EUA-UE (utilizacio de sistemas de gestio do trifego aéreo)
k%

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, referente ao projeto de decisio do Conselho
relativa a conclusio, em nome da Unido, da alteracio n.° 1 a0 Memorando de Cooperacio NAT-I-9406 entre os Estados
Unidos da América e a Unido Europeia (05800/2018 — C8-0122/2018 — 2018/0009(NLE))

(Aprovacio)
(2019/C 433/33)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projeto de decisio do Conselho (05800/2018),

— Tendo em conta a alteracdo n.° 1 a0 Memorando de Cooperagio NAT--9406 entre os Estados Unidos da América e a Unido
Europeia (14031/2017),

— Tendo em conta o pedido de aprovagio que o Conselho apresentou, nos termos do artigo 100.°, n.° 2, do artigo 218.°, n.° 6,
segundo pardgrafo, alinea a), e do artigo 218.°, n.° 7, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C8-0122/2018),

— Tendo em conta o artigo 99.°,n. 1 e 4, e o artigo 108.,n.° 7, do seu Regimento,
— Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia (A8-0214/2018),
1. Aprova a celebragio do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros e dos Estados Unidos da América.
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P8_TA(2018)0336
Acordo de Transporte Aéreo entre o Canada e UE (adesio da Croacia) ***

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, referente a proposta de decisio do Conselho

relativa a celebragio, em nome da Unido e dos seus Estados-Membros, de um Protocolo que altera o Acordo de Transporte

Aéreo entre o Canadd e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, para ter em conta a adesdo da Repiiblica da
Croécia a Unido Europeia (12256/2014 - C8-0080/2017 - 2014/0023(NLE))

(Aprovacdo)
(2019/C 433/34)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o projeto de decisdo do Conselho (12256/2014),

— Tendo em conta o projeto de Protocolo que altera o Acordo de Transporte Aéreo entre o Canadd e a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros, a fim de ter em conta a adesdo da Republica da Crodcia a Unido Europeia (12255/2014),

— Tendo em conta o pedido de aprovacio que o Conselho apresentou, nos termos do artigo 100.°, n.° 2, e do artigo 218.°, n.° 6,
segundo pardgrafo, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (C8-0080/2017),

— Tendo em conta o artigo 99.°,n. 1 e 4, e 0 artigo 108.°, n.° 7, do seu Regimento,
— Tendo em conta a recomendagio da Comissdo dos Transportes e do Turismo (A8-0256/2018),
1. Aprova a celebragio do Protocolo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a8 Comissdo e aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros e do Canada.
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P8_TA(2018)0337
Direitos de autor no mercado Gnico digital ***I

Alteragdes aprovadas pelo Parlamento Europeu, em 12 de setembro de 2018, sobre a proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa aos direitos de autor no mercado dnico digital (COM(2016)0593 — C8-0383/2016 -
2016/0280(COD)) (1)

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
(2019/C 433/35)
Alteragio 1
Proposta de diretiva

Considerando 2

Texto da Comissdo

Alteracdo

As diretivas que foram adotadas no dominio do direito de
autor e direitos conexos proporcionam um nivel elevado de
prote¢io dos titulares de direitos e criam um quadro norma-
tivo aplicavel a exploragdo de obras e outro material prote-

ido. Este quadro harmonizado contribui para o bom

ncionamento do mercado interno; estimulando a
inovagdo, a criatividade, o investimento e a produgdo de
novos contetidos, também no meio digital. A prote¢do con-
ferida por este quadro juridico contribui igualmente para o
objetivo da Unido de respeitar e promover a diversidade cul-
tural e, a0 mesmo tempo, trazer o patriménio cultural
comum europeu para primeiro plano. O artigo 167.°, n.° 4,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia exige
que a Unido tenha em conta os aspetos culturais na sua agdo.

As diretivas que foram adotadas no dominio do direito de
autor e direitos conexos contribuem para o funciona-
mento do mercado interno, proporcionam um nivel
elevado de protecdo dos titulares de direitos, simplificam o
apuramento de direitos e criam um quadro normativo
aplicdvel a exploracio de obras e outro material protegido.
Este quadro harmonizado contribui para o bom funciona-
mento dum mercado interno verdarﬁairamente integrado,
estimulando a inovagio, a criatividade, o investimento e a
produgdo de novos contetidos, também no meio digital
com vista a evitar a fragmentagdo do mercado interno. A
prote¢do conferida por este quadro juridico contribui
igualmente para o ogjetivo da Unido de respeitar e pro-
mover a diversidade cultural e, a0 mesmo tempo, trazer o
patriménio cultural comum europeu para primeiro plano.
O artigo 167.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia exige que a Unido tenha em conta os
aspetos culturais na sua agdo.

(') O assunto foi devolvido a comissdo competente, para negociacdes interinstitucionais, nos termos do artigo 59.°, n.° 4, quarto pardgrafo, do Regi-

mento (A8-0245/2018).
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Alteracio 2
Proposta de diretiva

Considerando 3

Texto da Comissdo

Alteragdo

A répida evolugdo tecnoldgica continua a mudar a forma
como as obras e outro material protegido sdo criados, pro-
duzidos, distribuidos e explorados. Continuam a surgir
novos modelos empresariais e novos intervenientes. Os
objetivos e principios estabelecidos pelo quadro dos direitos
de autor da UE continuam a ser vélidos. No entanto, a inse-
guranga juridica mantém-se, tanto para os titulares de dire-
itos como para os utilizadores, no que diz respeito a
determinadas utilizagdes — inclusive além-fronteiras — de
obras e outro material protegido no contexto digital. Tal
como referido na Comunica¢io da Comissdo intitulada
«Rumo a um quadro de direitos de autor moderno e mais
europew (%), é necessario, em alguns dominios, adaptar e
completar o atual quadro dos direitos de autor da UE. A pre-
sente diretiva estabelece normas para adaptar certas
excegoes e limitagdes aos meios digital e transnacional, bem
como medidas para agilizar determinadas praticas de licenci-
amento no ambito da difusdo de obras que deixaram de ser
comercializadas e da disponibilidade em linha de obras
audiovisuais em plataformas de video a pedido, com vista a
garantir um acesso mais alargado aos contetidos. A fim de
promover um mercado dos direitos de autor que funcione
corretamente, devem existir isualmente normas relativas aos
direitos no dominio das publicacdes, a utilizacio de obras e
outro material por prestadores de servicos em linha que con-
servam e permitem o acesso a contetidos carregados pelos
utilizadores e 4 transparéncia dos contratos dos autores e
artistas intérpretes ou executantes.

(26) COM(2015) 626 final.

A répida evolucdo tecnoldgica continua a mudar a forma
como as obras e outro material protegido sdo criados, pro-
duzidos, distribuidos e explorados e a legislacdo perti-
nente tem de estar f)reparada i))ara o futuro, de modo a
ndo restringir a evolugio tecnoldgica. Continuam a surgir
novos modelos empresariais e novos intervenientes. Os
objetivos e principios estabelecidos pelo quadro dos dire-
itos de autor da UE continuam a ser vélidos. No entanto, a
inseguranga juridica mantém-se, tanto para os titulares de
direitos como para os utilizadores, no que diz respeito a
determinadas utilizagdes — inclusive além-fronteiras — de
obras e outro material protegido no contexto digital. Tal
como referido na Comunicacio da Comissdo intitulada
«Rumo a um quadro de direitos de autor moderno e mais
europeu» (%), € necessdrio, em alguns dominios, adaptar e
completar o atual quadro dos direitos de autor da UE. A
presente diretiva estabelece normas para adaptar certas
excecOes e limitagdes aos meios digital e transnacional,
bem como medidas para agilizar determinadas préticas de
licenciamento no ambito da difusdo de obras que deixaram
de ser comercializadas e da disponibilidade em linha de
obras audiovisuais em plataformas de video a pedido, com
vista a garantir um acesso mais alargado aos contetidos. A
fim de promover um mercado dos direitos de autor equita-
tivo e que funcione corretamente, devem existir igual-
mente normas relativas ao exercicio e a aplicacdo da
utilizagdo de obras e outro material através das platafor-
mas de prestadores de servicos em linha e a transparéncia
dos contratos dos autores e artistas intérpretes ou exe-
cutantes e da contabilidade associada a exploracio de
obras protegidas de acordo com os referidos contratos.

(26) COM(2015) 626 final.
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Alteracio 3

Proposta de diretiva

Considerando 4

Texto da Comissdo

Alteragdo

*)

)

A presente diretiva tem por base e complementa as normas
estabelecidas nas diretivas atualmente em vigor neste domi-
nio, nomeadamente a Diretiva 96/9/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho (¥), a Diretiva 2001/29/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (*¥), a Diretiva
2006/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a
Diretiva 2009/24/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho (*°), a Diretiva 2012/28/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho (*') e a Diretiva 2014/26/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho (32).

Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de margo de 1996, relativa a prote¢do juridica das bases
de dados (JOL 77 de 27.3.1996, p. 20-28).

Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de maio de 2001, relativa 2 harmonizac¢do de certos
aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na socie-
dade da informagdo (JOL 167 de 22.6.2001, p. 10-19).

Diretiva 2006/115/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 12 de dezembro de 2006, relativa ao direito de alu-
guer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos ao
direito de autor em matéria de propriedade intelectual (JO L
376 de 27.12.2006, p. 28-35).

Diretiva 2009/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2009, relativa a protegdo juridica dos pro-
gramas de computador JOL 111 de 5.5.2009, p. 16-22).

Diretiva 2012/28/UE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 25 de outubro de 2012, relativa a determinadas uti-
lizagdes permitidas de obras 6rfas (JO L 299 de 27.10.2012,
p. 5-12).

Diretiva 2014/26/UE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a gestdo coletiva
dos direitos de autor e direitos conexos e a concessio de
licengas multiterritoriais de direitos sobre obras musicais
para utilizacdo em linha no mercado interno (JO L 84 de
20.3.2014, p. 72-98).

*)

)

)

A presente diretiva tem por base e complementa as normas
estabelecidas nas diretivas atualmente em vigor neste
dominio, nomeadamente a Diretiva 96/9/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho (¥), a Diretiva
2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (>
4), a Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (*%), la directive 200, a Diretiva 2006/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (*%), a Diretiva
2009/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a
Diretiva 2012/28/UE do Parlamento Europeu e do Con-
selho (*') e a Diretiva 2014/26/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho (*?).

Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de marco de 1996, relativa a protecdo juridica das
bases de dados JO L 77 de 27.3.1996, p. 20-28).

Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos
legais dos servigos da sociedade de informagcdo, em espe-
cial do comércio eletrénico, no mercado interno («Dire-
tiva sobre o Comércio Eletrénico»)(JO L 178 de
17.7.2000, p. 1).

Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 22 de maio de 2001, relativa & harmonizacio de
certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informacdo (JO L 167 de 22.6.2001, p. 10-
19).

Diretiva 2006/115/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 12 de dezembro de 2006, relativa ao direito de
aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos
ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual
(JOL376de27.12.2006, p. 28-35).

Diretiva 2009/24/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 23 de abril de 2009, relativa a protecio juridica
dos programas de computador (JO L 111 de 5.5.2009, p.
16-22).

Diretiva 2012/28/UE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 25 de outubro de 2012, relativa a determinadas
utilizagdes permitidas de obras orfis (JO L 299 de
27.10.2012, p. 5-12).

Diretiva 2014/26/UE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a gestdo coletiva
dos direitos de autor e direitos conexos e a concessdo de
licencas multiterritoriais de direitos sobre obras musicais
para utilizagdo em linha no mercado interno (JO L 84 de
20.3.2014, p. 72-98).
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Alteragio 4
Proposta de diretiva

Considerando 5

Texto da Comissdo

Alteragdo

Nos dominios da investigacdo, da educagdo e da conservagio
do patriménio cultural%’ as tecnologias digitais permitem
novos tipos de utiliza¢des que ndo sdo expressamente abran-

idos pelas normas vigentes da UE em matéria de excegdes e
ﬁmitagées. Além disso, a natureza facultativa das excecdes e
limitacdes previstas nas Diretivas 2001/29/CE, 96/9/CE e
2009/24/CE em todos estes dominios pode ter um impacto
negativo no funcionamento do mercado interno. Este aspeto
¢ particularmente relevante no que se refere as utilizacdes
transnacionais, que sdo cada vez mais importantes no con-
texto digital. Por conseguinte, as excegdes e limitagdes exis-
tentes no direito da Unido que sdo relevantes para a
investigacdo cientifica, o ensino e a conservagdo do patrimoé-
nio cultural devem ser reavaliadas a luz destas novas uti-
lizagdes. Devem ser introduzidas excecdes ou limitagdes
obrigatérias para a utilizacdo de tecnologias de prospecio de
textos e dados no dominio da investigagdo cientifica, para a
ilustracdo didatica no contexto digita% e para a conservacio
do patriménio cultural. As utilizagdes ndo abrangidas pelas
excegdes ou pela limitacdo previstas na presente diretiva
devem continuar a ser aplicadas as excegdes e limitagdes pre-
vistas na legislagio da Unido. As Diretivas 96/9/CE e
2001/29/CE devem ser adaptadas.

Alteragdo 5

Nos dominios da investigagdo, da inovagdo, da educagio e
da conservagio do patriménio cultural, as tecnologias dig-
itais permitem novos tipos de utilizacdes que ndo sdo
expressamente abrangidos pelas normas vigentes da UE
em matéria de excecdes e limitacdes. Além disso, a
natureza facultativa das exce¢des e limitacdes previstas nas
Diretivas 2001/29/CE, 96/9/CE e 2009/24/CE em todos
estes dominios pode ter um impacto negativo no funciona-
mento do mercado interno. Este aspeto é particularmente
relevante no que se refere as utiliza¢des transnacionais, que
sdo cada vez mais importantes no contexto digital. Por
conseguinte, as excegdes e limitagdes existentes no direito
da Unido que sdo relevantes para a inovacdo, a investi-
gacdo cientifica, o ensino e a conserva¢ido do patriménio
cultural devem ser reavaliadas a luz destas novas uti-
lizagdes. Devem ser introduzidas exce¢bes ou limitacdes
obrigatérias para a utilizagdo de tecnologias de prospecio
de textos e dados no dominio da inovagdo e da investi-
gacdo cientifica, para a ilustracdo diddtica no contexto dig-
ital e para a conservagio do patriménio cultural. As
utilizagdes ndo abrangidas pelas excegbes ou pela lim-
itagdo previstas na presente diretiva devem continuar a ser
aplicadas as excegdes e limitagdes previstas na legislagdo da
Unido. Por conseguinte, deverdo poder continuar a existir
nos Estados-Membros excegdes em vigor que funcionem
bem nesses dominios, desde que ndo restrinjam o dmbito
das excecdes ou limitagdes previstas na presente diretiva.
As Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE devem ser adaptadas.

Proposta de diretiva

Considerando 6

Texto da Comissdo

Alteragio

As excegdes e a limitagdo previstas na presente diretiva
visam lograr um justo equilibrio entre os direitos e os inter-
esses dos autores e outros titulares de direitos, por um lado, e
os utentes, por outro. Estas apenas podem ser aplicadas em
determinados casos especiais que ndo entrem em conflito
com a exploragdo normal das obras ou outro material prote-
gido protegidos e que ndo prejudiquem injustificadamente
os interesses legitimos dos titulares de direitos.

As excecdes e limitagdes previstas na presente diretiva
visam lograr um justo equilibrio entre os direitos e os inter-
esses dos autores e outros titulares de direitos, por um lado,
e os utentes, por outro. Estas apenas podem ser aplicadas
em determinados casos especiais que ndo entrem em con-
flito com a explora¢do normal das obras ou outro material
protegido e que ndo prejudiquem injustificadamente os
interesses legitimos dos titulares de direitos.
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Alteragio 6

Proposta de diretiva

Considerando 8

Texto da Comissdo

Alteragdo

As novas tecnologias permitem a andlise automdtica com-
putacional de inf%rmagées em formato digital, tais como
texto, som, imagem ou dados, normalmente designada por
prospecdo de textos e dados. Estas tecnologias permitem
aos investigadores tratar grandes quantidades de infor-
macdo para obter novos conhecimentos e descobrir novas
tendéncias. Embora as tecnologias de prospecio de textos e
dados sejam predominantes em toda a economia digital,
existe um amplo reconhecimento de que esta prospegdo
pode beneficiar, nomeadamente, a comunidade cientifica e,
ao fazé-lo, incentivar a inovacdo. No entanto, na Unido, os
organismos de investigacdo, tais como universidades e insti-
tutos de investiga¢do, sdo confrontados com a inseguranca
juridica por ndo saberem até onde podem levar a prospe¢io
de texto e dados de contetidos digitais. Em certos casos, a
prospecdo de textos e dados pode envolver atos protegidos
por direitos de autor efou o direito sobre bases de dados sui
generis, nomeadamente a reproducdo de obras ou outro
material protegido efou a extra¢do do contetido de uma base
de dados. Quando nio existe qualquer excecdo ou limitacdo
aplicével, seria exigida aos titulares de direitos uma autor-
izacdo para efetuar tais atos. A prospecio de textos e dados
pode ser igualmente realizada em relagdo aos factos em si ou
aos dados que ndo estdo protegidos por direitos de autor e,
nesse caso, nio seria necessiria qualquer autorizagdo.

As novas tecnologias permitem a andlise automadtica com-
putacional de inf%rmagﬁes em formato digital, tais como
texto, som, imagem ou dados, normalmente designada por
prospecdo de textos e dados. A prospecdo de textos e

s permite a leitura e a andlise de grandes quantidades
de informacio armazenada digitalmente para obter
novos conhecimentos e descobrir novas tendéncias.
Embora as tecnologias de prospecdo de textos e dados
sejam predominantes em toda a economia digital, existe
um amplo reconhecimento de que esta prospecdo pode
beneficiar, nomeadamente, a comunidade cientifica e, ao
fazé-lo, incentivar a inovagdo. No entanto, na Unido, os
organismos de investigagdo, tais como universidades e
institutos de investigagdo, sdo confrontados com a insegu-
ranca juridica por nio saberem até onde podem levar a
prospecido de texto e dados de contetidos digitais. Em cer-
tos casos, a prospegio de textos e dados pode envolver atos
protegidos por direitos de autor e/ou o direito sobre bases
de dados sui generis, nomeadamente a reproducio de obras
ou outro material protegido efou a extra¢io do contetido
de uma base de dados. Quando nio existe qualquer
excecdo ou limitagdo aplicdvel, seria exigida aos titulares
de direitos uma autorizagio para efetuar tais atos. A
prospecdo de textos e dados pode ser igualmente realizada
em relagdo aos factos em si ou aos dados que ndo estdo
protegigos por direitos de autor e, nesse caso, ndo seria
necessaria qualquer autorizacio.
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Alteracio 7
Proposta de diretiva

Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(8-A) Para que ocorra a prospecio de textos e dados, na
maioria dos casos € necessdrio, em primeiro lugar,
aceder a in,formagdo e depois reproguzi—la. De um
modo geral, somente apos a normalizacio dessa
informagdo é que esta poderd ser tratada através da
ferosizegdo de textos e dados. Quando exista um acesso

gal a informacdo, é no momento em que a infor-
magdo é normalizada que ocorre uma utilizagdo pro-
tegida por direitos de autor, uma vez que esta conduz
a uma reproducdo através da alteracdo do formato da
informacdo ou da sua extracdo de uma base de dados
para um formato que pode ser objeto de prospecio de
textos e dados. Por conseguinte, os processos rele-
vantes em termos de direitos de autor na utilizagdo de
tecniologia de prospecdo de textos e dados ndo sdo o
processo de prospecio de textos e dados em si mesmo,
o qual consiste numa leitura e andlise de informagdo
armazenada digitalmente e normalizada, mas antes o
processo de acesso e o processo através do qual a
informacdo é normalizada para permitir a andlise
automdtica computacional, na medida em que este
processo implique a extracdo de uma base de dados ou
reproducdes. As excecdes para fins de prospecio de
textos e dados previstas na presente diretiva deverdo
ser entendidas como referindo-se a tais processos rele-
vantes em termos de direitos de autor necessdrios
para permitir a prospecio de textos e dados. Nos casos
em que a legislacio em matéria de direitos de autor
tenha sido inaplicdvel as utilizacdes de prospecdo de
textos e dados, essas utilizacdes ndo deverdo ser afe-
tadas pela presente diretiva.
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Alteragio 8

Proposta de diretiva

Considerando 10

Texto da Comissdo

Alteragdo

(10)

Esta inseguranca juridica deve ser eliminada através de uma
exce¢do obrigatéria ao direito de reprodugio e ao direito de
impedir a extragdo a partir de bases de dados. A nova
exce¢do ndo deve prejudicar a atual excecdo obrigatoria
sobre os atos de reprodugdo tempordria prevista no artigo
5.°,1n.° 1, da Diretiva 2001/29/CE, que deve continuar a ser
aplicada as técnicas de prospegdo de textos e dados que ndo
impliquem fazer copias dos materiais para além do ambito
desta excecio. Os organismos de investigacdo devem tam-
bém benefC‘iciar da excecdo ao participarem em parcerias
piiblico-privadas.

(10)

Alteragio 9

Esta inseguranca juridica deve ser eliminada através de
uma excegdo obrigatdria ao direito de reproducio e ao
direito de impedir a extra¢do a partir de bases de dados des-
tinada aos organismos de investigagio. A nova excecdo
ndo deve prejudicar a atual excegdo obrigatdria sobre os
atos de reprodugdo tempordria prevista no artigo 5.°,n.° 1,
da Diretiva 2001/29/CE, que deve continuar a ser aplicada
as técnicas de prospegio de textos e dados que ndo impli-
quem fazer copias dos materiais para além do 4mbito desta
excecdo. Os estabelecimentos de ensino e instituicdes
responsdveis pelo patriménio cultural que efetuam inves-
tigacdo cientifica também devem ser abrangidos pela
excecdo de prospecdo de textos e dados, desde que os
resuftados dﬁ investigacdo ndo beneficiem uma empresa
que exerca uma influéncia decisiva sobre esse tipo de
organizagdes, em particular. No caso de a investigacdo ser
efegtuada no quadro duma parceria piblico-privada, a
empresa que participa na referida parceria também deve
ter acesso licito as obras e outras prestacdes. As repro-
dugdes e extracdes efetuadas para fins zé prospecdo de
textos e dados devem ser armazenadas duma forma
segura e que garanta que as cépias sdo apenas utilizadas
para fins de investigacdo cientifica.

Proposta de diretiva

Considerando 13-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(13-A)

Para incentivar a inovagdo no setor privado os Esta-
dos-Membros deverdo ter a possibilidade de prever
uma excecio de maior alcance do que a excegdo
obrigatoria, desde que a utilizacdo de obras e outros
materiais protegidos nela referidos nio tenha sido
expressamente reservada pelos respetivos titulares de
direitos, incluindo por meio de leitura dtica.
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Alteragdo 10
Proposta de diretiva
Considerando 15
Texto da Comissdo Alteragdo
(15) Embora o ensino a distincia e os programas de educagdo (15) Embora o ensino a distdncia e os programas de educagdo

transnacionais sejam, sobretudo, desenvolvidos a nivel do
ensino superior, sio cada vez mais utilizados recursos e fer-
ramentas digitais em todos os niveis de ensino, nomeada-
mente com vista a melhorar e enriquecer a experiéncia de
aprendizagem. A excecdo ou limitacdo prevista na presente
diretiva deve, por conseguinte, beneficiar todos os estabelec-
imentos de ensino primario, secundério, profissional e supe-
rior, na medida em que exercem a atividade pedagdgica com
um fim ndo comercial. A estrutura organizativa e os meios
de financiamento de um estabelecimento de ensino néo sio
fatores decisivos para determinar o caréter nio comercial da
atividade.

transnacionais sejam, sobretudo, desenvolvidos a nivel do
ensino superior, sio cada vez mais utilizados recursos e
ferramentas digitais em todos os niveis de ensino, nomea-
damente com vista a melhorar e enriquecer a experiéncia
de aprendizagem. A exce¢do ou limitacio prevista na pre-
sente diretiva deve, por conseguinte, beneficiar todos os
estabelecimentos de ensino primdrio, secundario, profis-
sional e superior, na medida em que exercem a atividade
pedagdgica com um fim ndo comercial. A estrutura orga-
nizativa e os meios de financiamento de um estabeleci-
mento de ensino ndo sio fatores decisivos para determinar
o cardter ndo comercial da atividade. Se as instituicdes
responsdveis pelo patriménio cultural perseguirem um
objetivo educativo e estiverem envolvidas em atividades
pedagdgicas, deve ser dada aos Estados-Membros a pos-
sibilidade de analisarem essas instituicdes como um esta-
belecimento de ensino ao abrigo desta excegdo, na medida
em que estejam em causa atividades docentes.
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Alteragio 11

Proposta de diretiva

Considerando 16

Texto da Comissdo

Alteragdo

A excegdo ou limitacdo deve abranger as utiliza¢des digitais
de obras e outro material protegido, tais como a utilizagdo
de partes ou excertos de obras para apoiar, melhorar ou
complementar o ensino, incluindo as atividades de apren-
dizagem conexas. A utilizagio de obras ou outro material
protegido ao abrigo da exce¢do ou limitagdo deve ocorrer
apenas no contexto de atividades pedagdgicas e de apren-
dizagem realizadas sob a responsabilidade dos estabeleci-
mentos de ensino, incluindo durante exames, e deve limitar-
se ao necessdrio para efeitos das referidas atividades. A
exce¢do ou limitacio deve abranger ambas as utilizagdes
através de meios digitais na sala de aula e as utilizagdes em
linha através da rede eletronica segura do estabelecimento
de ensino, cujo acesso deve ser protegido, nomeadamente
mediante procedimentos de autenticagdo. A exce¢do ou lim-
itagdo deve entender-se como abrangendo as necessidades
especificas de acessibilidade das pessoas com uma deficién-
cia no contexto da ilustragdo didatica.

Alteracio 12

A excecdo ou limitacdo deve abranger as utiliza¢des digi-
tais de obras e outro material protegido para apoiar, mel-
horar ou complementar o ensino, incluindo as atividades
de aprendizagem conexas. A excegdo ou limitagdo de uti-
lizagdo deve ser concedida desde que a obra ou outro
material protegido utilizados indiquem a rfonte, incluindo
o nome do autor, a menos que tal se revele impossivel por
razées de ordem prdtica. A utilizacio de obras ou outro
material protegido ao abrigo da excecio ou limitagdo deve
ocorrer apenas no contexto de atividades pedagdgicas e de
aprendizagem realizadas sob a responsabilidade dos esta-
belecimentos de ensino, incluindo durante exames, e deve
limitar-se ao necessdrio para efeitos das referidas ativi-
dades. A exce¢do ou limitacdo deve abranger ambas as uti-
lizagdes através de meios digitais quando a atividade
docente ¢ realizada presencialmente — incluindo quando
tem lugar fora das instalacdes do estabelecimento de
ensino, por exemplo, em bibliotecas ou instituicdes
responsdveis pelo patriménio cultural — desde que a uti-
lizagdo ocorra sob a responsabilidade dos estabelecimen-
tos de ensino e as utilizacdes em linha através do ambiente
eletronico seguro do estabelecimento de ensino, cujo
acesso deve ser protegido, nomeadamente mediante pro-
cedimentos de autenticacdo. A excecdo ou limitacio deve
entender-se como abrangendo as necessidades especificas
de acessibilidade das pessoas com uma deficiéncia no con-
texto da ilustragdo diddtica.

Proposta de diretiva

Considerando 16-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(16-A)

Deve entender-se por ambiente eletrénico seguro um
ambiente de ensino e aprendizagem digital, cujo
acesso é limitado através de um procetgmento de
autenticacdo adequado destinado ao pessoal docente
do estabelecimento de ensino e aos alunos ou estu-
dantes inscritos num programa de estudos.
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Alteragio 13
Proposta de diretiva
Considerando 17
Texto da Comissdo Alteragdo
(17) Com base na aplicagdo da excecdo prevista na Diretiva (17)  Com base na aplicacdo da excecdo prevista na Diretiva

2001/29/CE ou em acordos de licenciamento para novas uti-
lizagdes, sdo aplicadas outras disposi¢des em vérios Estados-
Membros, a fim de simplificar as utiliza¢des pedagdgicas de
obras e outro material protegido. No geral, tais disposi¢des
foram desenvolvidas tendo em conta as necessidades dos
estabelecimentos de ensino e dos diferentes niveis de ensino.
Embora seja essencial harmonizar o ambito da nova excecio
obrigatéria ou limitagdo em relacdo as utiliza¢des digitais e
ao ensino transfronteiras, as modalidades de aplicacio
podem diferir de um Estado-Membro para outro, na medida
em que ndo prejudiquem a aplicagio efetiva da exce¢do ou
limitacdo ou as utilizagGes transfronteiras. Tal deve permitir
aos Estados-Membros utilizar os acordos vigentes a nivel
nacional. Em particular, os Estados-Membros podem decidir
sujeitar a aplicacdo da excecdo ou limitacdo, total ou parcial-
mente, a disponibilidade de licengas adequadas, abrangendo,
pelo menos, as mesmas utilizacdes do que as permitidas ao
abrigo da excecéo. Este mecanismo permitiria, por exemplo,
dar prioridade as licengas para materiais que se destinam,
essencialmente, ao mercado do ensino. A fim de evitar que
tal mecanismo se traduza em inseguranca juridica ou encar-
gos administrativos para os estabelecimentos de ensino, os
Estados-Membros que adotem esta abordagem devem tomar
medidas concretas para assegurar que os regimes de licencia-
mento para utilizacdes digitais de obras ou outro material
protegido para fins de ilustra¢do diddtica estejam facilmente
disponiveis e que os estabelecimentos de ensino tenham
conhecimento da existéncia de tais regimes.

2001/29/CE ou em acordos de licenciamento para novas
utilizagdes, sdo aplicadas outras disposi¢des em vdrios
Estados-Membros, a fim de simplificar as utilizacdes ped-
agbgicas de obras e outro material protegido. No geral, tais
disposi¢des foram desenvolvidas tendo em conta as neces-
sidades dos estabelecimentos de ensino e dos diferentes
niveis de ensino. Embora seja essencial harmonizar o
ambito da nova excegdo obrigatéria ou limitacdo em
relacdo as utilizacdes digitais e ao ensino transfronteiras, as
modalidades de aplicacio podem diferir de um Estado-
Membro para outro, na medida em que ndo prejudiquem a
aplicagdo efetiva da exce¢do ou limitagdo ou as utilizagdes
transfronteiras. Tal deve permitir aos Estados-Membros
utilizar os acordos vigentes a nivel nacional. Em particular,
os Estados-Membros podem decidir sujeitar a aplicacdo da
exce¢do ou limitagdo, total ou parcialmente, a disponibili-
dade de licencas adequadas. Tais licengas podem assumir
a forma de acordos de licengas coletivas, acordos de licen-
ciamento coletivo alargado e licencas que sdo negociados
coletivamente como «licencas globais», a fim de evitar
que os estabelecimentos de ensino tenham de negociar
individualmente com os titulares de direitos. Tais licencas
devem ter precos acessiveis e abranger, pelo menos, as
mesmas utilizagdes que as permitidas ao abrigo da
excegdo. Este mecanismo permitiria, por exemplo, dar pri-
oridade as licencas para materiais que se destinam, essen-
cialmente, a0 mercado do ensino ou a atividades docentes
em estabelecimentos de ensino ou partituras. A fim de
evitar que tal mecanismo se traduza em inseguranga
juridica ou encargos administrativos para os estabeleci-
mentos de ensino, os Estados-Membros que adotem esta
abordagem devem tomar medidas concretas para assegu-
rar que esses regimes de licenciamento para utiliza¢des
digitais de obras ou outro material protegido para fins de
ilustragdo didatica estejam facilmente disponiveis e que os
estabelecimentos de ensino tenham conhecimento da
existéncia de tais regimes. Os Estados-Membros devem ter
a possibilidade de prever sistemas para assegurar uma
compensagdo equitativa para os titulares dos direitos
para utilizacdes ao abrigo dessas excegdes ou limitagdes.
Os Estados-Membros devem ser incentivados a utilizar
sistemas que ndo criem um encargo administrativo, como
os sistemas que preveem pagamentos tinicos.
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Alteragio 14

Proposta de diretiva

Considerando 17-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

Alteracio 15

(17-A)

Para garantir seguranca juridica quando um Estado-
Memﬁro decide sujeitar a aplicacdo da excecio a dis-
ponibilidade de licencas adequadas, é necessdrio espe-
cificar as condicdes em que o estabelecimento de
ensino pode utilizar obras ou outro material prote-
gido ao abrigo dessa excegdo e, por outro lado, quando
deve atuar ao abrigo de um regime de licenciamento.

Proposta de diretiva

Considerando 18

Texto da Comissdo

Alteracdo

Os atos de conservacio podem exigir a reproducdo de uma (18)  Os atos de conservagdo de uma obra ou outro material
obra ou outro material protegido na colecdo da instituicdo protegido na colecdo da institui¢do responsdvel pelo pat-
responsavel pelo patriménio cultural e, por conseguinte, a riménio cultural podem exigir a reprodugdo e, por conse-
autorizagdo dos titulares de direitos em causa. As institu- guinte, exigir a autorizacdo dos titulares de direitos em
i¢des responsaveis pelo patriménio cultural estdo empenha- causa. As instituicdes responsdveis pelo patrimoénio cul-
das na conservagio das suas colegdes para geragdes futuras. tural estdo empenhadas na conservagio das suas colegdes
As tecnologias digitais oferecem novas formas de conservar para geracdes futuras. As tecnologias digitais oferecem
o patriménio dessas cole¢des, mas criam também novos novas formas de conservar o patriménio dessas colegdes,
desafios. Tendo em conta estes novos desafios, ¢ necessario mas criam também novos desafios. Tendo em conta estes
adaptar o quadro normativo em vigor através de uma novos desafios, é necessario adaptar o quadro normativo
excecdo obrigatdria ao direito de reproducio, de modo que em vigor através de uma excecdo obrigatdria ao direito de
se permitam esses atos de conservacio. reprodugio, de modo que se permitam esses atos de con-
servacdo por essas instituigoes.
Alteracio 16
Proposta de diretiva

Considerando 19

Texto da Comissdo

Alteragdo

As diferentes abordagens nos Estados-Membros para os atos
de conservagio levafas a cabo por instituicées responsdveis
pelo patriménio cultural prejudicam a cooperagdo transna-
cional e a partilha de meios de conservacio por essas insti-
tuigdes no mercado interno, o que leva a uma utilizacdo
ineficiente dos recursos.

As diferentes abordagens nos Estados-Membros para os
atos de reprodugdo para conservacio prejudicam a coop-
eragdo transnacional, a partilha de meios de conservacio e
a criagio de redes de conservacdo transnacional nos
organismos que estio empen S na conservagio no
mercado interno, o que leva a uma utilizagdo ineficiente
dos recursos. Isto pode ter um impacto negativo na con-
servagdo do patriménio cultural.

23.12.2019
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Alteragio 17
Proposta de diretiva
Considerando 20
Texto da Comissdo Alteracdo

(20)  Os Estados-Membros devem, por conseguinte, ser obrigados (20)  Os Estados-Membros devem, por conseguinte, ser obriga-
a prever uma excegdo, a fim de permitir que as institui¢des dos a prever uma excegdo, a fim de permitir que as institu-
responsaveis pelo patriménio cultural realizem reproducdes icdes responsdveis pelo patriménio cultural realizem
das obras e outro material Iprotegido que facam permanente- reproducdes das obras e outro material protegido que
mente parte das suas cole¢des para fins de conservagio, facam permanentemente parte das suas cole¢des para fins
para, por exemplo, fazer face ao JJroblema da obsolescéncia de conservacdo, para fazer face ao problema da obso-
tecnoldgica ou da degradagdo dos suportes originais. Tal lescéncia tecnoldgica ou da degradagdo dos suportes origi-
exce¢do deve permitir fazer copias dos materiais mediante a nais ou para segurar obras. Tal exce¢do deve permitir fazer
ferramenta, o meio ou a tecnologia de conserva¢do ade- copias dos materiais mediante a ferramenta, o meio ou a
guada, no numero necessario e em qualquer momento tecnologia de conservacdo adequada, em qualquer for-
urante a vida de uma obra ou outro material protegido, na mato ou meio, no nimero necessirio, em qualquer
medida do necessdrio para produzir uma cépia para fins momento durante a vida de uma obra ou outro material
exclusivos de conservagdo. protegido e na medida do necessdrio para produzir uma
cOpia para fins exclusivos de conservagdo. Os arquivos dos
organismos de investigacdo ou organizacées de radiodi-
fusdo de servigo piiblico devem ser considerados como
instituicdes responsdveis pelo patriménio cultural e, por-
tanto, beneficidrios desta excelg)xio. Para efeitos da pre-
sente excecdo, os Estados-Membros devem poder manter
disposicdes para considerar como museus as galerias

acessiveis ao ptiblico.

Alteragio 18

Proposta de diretiva

Considerando 21

Texto da Comissdo

Alteragdo

(21)

Para efeitos da presente diretiva, as obras e outro material
protegido devem ser considerados parte integrante e perma-
nente da cole¢do de uma instituicdo responsdvel pelo pat-
riménio cultural quando as copias forem da sua propriedade
ou estiverem definitivamente na posse da instituigdo, por
exemplo na sequéncia de transferéncias de propriedade ou
acordlz)s de licenciamento.

(21)

Para efeitos da presente diretiva, as obras e outro material
protegido devem ser considerados parte integrante e per-
manente da cole¢do de uma institui¢do responsavel pelo
patriménio cultural quando as copias dessas obras ou
outro material protegido forem da propriedade ou esti-
verem definitivamente na posse dessas organizagdes, por
exemplo na sequéncia de transferéncias de propriedade,
acordos de licenciamento, depdsito obrigatério ou
empréstimo a longo prazo. As obras ou outro material
protegido aos quais as instituicdes responsdveis pelo pat-
riménio cultural tém acesso tempordrio, através de um
servidor de terceiros, ndo sio considerados como estando
definitivamente na posse das suas colegdes.
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Alteracio 19
Proposta de diretiva

Considerando 21-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(21-A)  No seguimento da evolucdo tecnoldgica, surgiram
servigos da sociedade da informacdo que permitem
aos utilizadores carregar ou disponibilizar conteridos
sob diversas formas e para vdrios fins, tais como a
ilustracdo de uma ideia, a critica, a parédia ou o pas-
tiche. Esses contetidos podem incluir curtos excertos
de obras ou outros materiais protegidos existentes
que poderdo ter sido objeto de mod%ficag&o, combi-
nagdo ou transformagdo por parte desses utilizadores.

Alteracio 20
Proposta de diretiva

Considerando 21-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(21-B)  Apesar de haver alguma sobreposicio com as
excecdes ou limitacdes existentes, como a que diz res-
peito a citacdo e a parddia, o conteiido carregado ou
disponibilizado pelo utilizador que contenha, dentro
dos limites do razodvel, excertos de obras ou outro
material protegido é abrangido pelo artigo 5.° da
Diretiva 2001/29/CE. Essa situacdo cria inseguranca
juridica, quer para os utilizadores, quer para os titu-
lares dos direitos. Por conseguinte, é necessdrio [prever
uma nova excecdo especifica que permita a utilizacio
legitima de excertos de obras ou outros materiais pro-
tegidos existentes nos conteiidos carregados ou dis-
ponibilizados pelos utilizadores. No caso de os
contetidos carregados ou disponibilizados por um uti-
lizador conterem uma utilizacdo curta e proporcio-
nada, para fins legitimos, de uma citacdo ou de um
excerto de uma obra ou de outro material protegido,
essa utilizagdo deve ser protegida pela excecio pre-
vista na presente diretiva. Esta excecdo sé deve ser
aplicada em certos casos especiais, que ndo entrem em
conflito com a exploracdo normal da obra ou outro
material protegido em causa e ndo prejudiquem injus-
‘t{iﬁcadamente os legitimos interesses do titular dos

ireitos. Por forma a avaliar esse prejuizo, é essencial
examinar, se for caso disso, o grau de originalidade do
contedido especifico, o tamanho ou a extensio da
citagdo ou excerto utilizado, o cardter profissional do
conteiido em causa ou o grau de prejuizo econémico
{Jerovocado, se for caso disso, sem prejuizo do usufruto

gitimo da excecdo. Esta exce¢iio nio deve prejudicar
os direitos morais dos autores da obra ou de outro
material protegido.
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Alteragio 21
Proposta de diretiva
Considerando 21-C (novo)
Texto da Comissdo Alteragdo

(21-C) Os prestadores de servigos da sociedade da infor-
magdo abrangidos pelo dmbito de 3plicagdo do
artigo 13.° da presente diretiva ndo devem poder
invocar em seu beneficio a excegdo para a uti-
lizagdo de excertos de obras preexistentes prevista
na presente diretiva para utilizarem citacbes ou
excertos de obras ou outro material protegido em
conteiidos carregados ou disponibilizados pelos
utilizadores naqueles servicos da sociedade da
ir;)formagdo, a fim de reduzir o dmbito das
obrigacdes que lhes incumbem nos termos do

artigo 13.° da presente diretiva.

Alteracio 22
Proposta de diretiva
Considerando 22
Texto da Comissdo Alteracdo

(22)  As institui¢es responsaveis pelo patriménio cultural devem (22)  As instituicdes responsdveis pelo patriménio cultural

beneficiar de um quadro normativo claro referente a digitali-
zacdo e difusio, nomeadamente além-fronteiras, de obras
que deixaram de ser comercializadas ou outro material pro-
tegido. No entanto, as caracteristicas especificas das colecdes
de obras que deixaram de ser comercializadas fazem com

ue a obtencdo do consentimento prévio dos titulares de

ireitos possa ser muito dificil. Tal pode dever-se, por exem-
plo, a idade das obras ou outro material protegido, ao seu
valor comercial limitado ou ao facto de que nunca se terem
destinado a fins comerciais. Por conseguinte, é necessario
prever medidas para facilitar o licenciamento de direitos
sobre obras que deixaram de ser comercializadas e fazem
parte das colecdes de institui¢des responséaveis pelo patrimé-
nio cultural e, assim, permitir a celebragdo de acordos com
efeitos além-fronteiras no mercado interno.

devem beneficiar de um quadro normativo claro referente
a digitalizacdo e difusdo, nomeadamente além-fronteiras,
de obras que deixaram de ser comercializadas ou outro
material protegido. No entanto, as caracteristicas especifi-
cas das colecdes de obras que deixaram de ser comercial-
izadas fazem com que a obtengdo do consentimento
prévio dos titulares de direitos possa ser muito dificil. Tal
pode dever-se, por exemplo, a idade das obras ou outro
material protegido, ao seu valor comercial limitado ou ao
facto de nunca se terem destinado a fins comerciais ou
nunca terem sido comercializados. Por conseguinte, é
necessirio prever medidas para facilitar a utilizacdo de
obras que deixaram de ser comercializadas e fazem parte
das colegdes de instituicdes responsaveis pelo patriménio
cultural e, assim, permitir a celebragdo de acordos com
efeitos além-fronteiras no mercado interno.
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Alteragio 23
Proposta de diretiva

Considerando 22-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(22-A)  Diversos Estados-Membros jd adotaram regimes de
licenciamento coletivo alargado, mandatos legais ou
presuncdes legais que facilitam o licenciamento de
obras que deixaram de ser comercializadas. No
entanto, tendo em conta a variedade de obras e outro
material protegido nas colecdes de instituicdes
responsdveis pelo patriménio cultural e a varidncia
entre prdticas de gestdo coletiva entre os Estados-
Membros e os setores de producio cultural, essas
medidas podem ndo constituir uma solu¢do em todos
os casos, por exemplo, porque ndo hd qualquer prdtica
de gestdo coletiva para um certo tipo ge obras ou
outro material protegido. Portanto, em tais casos
especificos é necessdrio permitir que as instituicdes
responsdveis pelo patriménio cultural disponibilizem
em linha obras que deixaram de ser comercializadas e
que fazem parte da sua colecio permanente, ao
abrigo de uma excegdo aos direitos de autor e direitos
conexos. Embora seja essencial harmonizar o dmbito
da nova excecdo obrigatéria, a fim de permitir a uti-
lizagdo transfronteirica de obras que deixaram de ser
comercializadas, os Estados-Membros devem, ndo
obstante, ser autorizados a utilizar ou continuar a
utilizar regimes de licenciamento coletivo alargado
celebrados com as instituicdes responsdveis pelo pat-
rimonio cultural a nivel nacional para as categorias
de obras que fazem parte permanentemente das
colecdes dessas instituicdes. A falta de acordo sobre as
condicbes da licenca ndo deve ser interpretada como
uma falta de disponibilidade de solucdes baseadas em
licencas. As utilizacdes ao abrigo desta excecdo
devem estar sujeitas aos mesmos requisitos em
matéria de exclusdo e publicidade aplicaveis as uti-
lizagdes autorizadas por um mecanismo de licencia-
mento. A fim de garantir que a excecdo s6 se aplica
quando forem cumpridas certas condicdes e propor-
cionar seguranca juridica, os Estados-Membros
devem determinar — em concertacdo com os titulares
de direitos — as organizagdes de gestdo coletiva e as
organizagdes responsdveis pelo patriménio cultural e,
a intervalos adequados, os setores e tipos de obras
para os quais ndo estdo disponiveis solucdes adequa-

baseadas em licencas, devendo a excecdo ser
aplicdvel nesses casos.
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Alteracio 24
Proposta de diretiva
Considerando 23
Texto da Comissdo Alteracdo
(23)  OsEstados-Membros devem, no dmbito previsto na presente (23)  Os Estados-Membros devem, no dmbito previsto na pre-
diretiva, ser flexiveis ao escolher o tipo de mecanismo espe- sente diretiva, ser flexiveis ao escolher o tipo de
cifico para permitir que as licengas de obras que deixaram de mecanismo especifico para permitir jue as licencas de
ser comercializadas sejam alargadas aos direitos dos titulares obras que deixaram de ser comercializadas sejam alargadas
de direitos ndo representados pela entidade de gestdo cole- aos direitos dos titulares de direitos ndo representados C{)ela
tiva, em conformidade com as suas tradi¢des juridicas, prati- entidade de gestdo coletiva pertinente, em conformidade
cas ou circunstancias. Tais mecanismos podem incluir o com as suas tradi¢des juridicas, praticas ou circunstancias.
licenciamento coletivo alargado e presuncdes de represen- Tais mecanismos podem incluir o licenciamento coletivo
tagdo. alargado e presuncdes de representagio.
Alteragido 25

Proposta de diretiva

Considerando 24

Texto da Comissdo

Alteragdo

(24)

Para efeitos desses mecanismos de licenciamento, é impor-
tante instaurar um sistema de gestdo coletiva rigoroso e efi-
caz. Este sistema inclui, nomeadamente, regras de boa
governacdo, transparéncia e apresentacio de relatorios, bem
como a distribui¢do regular, diligente e precisa e o paga-
mento dos montantes devidos aos titulares individuais dos
direitos, tal como previsto na Diretiva 2014/26/UE. Devem
ser previstas garantias adicionais adequadas para todos os
titulgres de direitos, que devem ter a possibilidlzjide de excluir
a aplicacdo desses mecanismos das suas obras ou outro
material protegido. As condi¢es associadas a esses mecanis-
mos ndo devem afetar a sua relevancia prética para as institu-
i¢Bes responsaveis pelo patriménio cuﬁural.

(24)

Para efeitos desses mecanismos de licenciamento, € impor-
tante instaurar um sistema de gestdo coletiva rigoroso e
eficaz, que deve ser promovido pelos Estados-Membros.
Este sistema inclui, nomeadamente, regras de boa gover-
nagdo, transparéncia e apresentacido de relatdrios, bem
como a distribuicio re uf;r, diligente e precisa e o paga-
mento dos montantes devidos aos titulares individuais dos
direitos, tal como previsto na Diretiva 2014/26/UE.
Devem ser previstas garantias adicionais adequadas para
todos os titulares de direitos, que devem ter a possibilidade
de excluir a aplicacdo desses mecanismos de licenciamento
ou dessas excegdes das suas obras ou outro material prote-
gido. As condicdes associadas a esses mecanismos nio
devem afetar a sua relevancia prdtica para as institui¢des
responsdveis pelo patriménio cultural.
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Alteragio 26

Proposta de diretiva

Considerando 25

Texto da Comissdo

Alteragdo

Tendo em conta a grande variedade de obras e outro mate-
rial protegido das cole¢des de institui¢des responsaveis pelo

atriménio cultural, é importante que os mecanismos de
Ecenciamento instituidos i)ela presente diretiva estejam dis-
poniveis e possam ser utilizados na prética para diferentes
tipos de obras e outro material protegido, incluindo fotogra-
fias, gravagdes sonoras e obras audiovisuais. A fim de refletir
as especificidades dos diferentes tipos de obras e outro mate-
rial protegido no que se refere aos modos de publicacgio e
distribuicdo e para simplificar a utilizacdo desses mecanis-
mos, pode ser necessario que os Estados-Membros esta-
belegam procedimentos e requisitos especificos para a
aplicagdo pritica desses mecanismos de licenciamento. E
conveniente que, ao fazé-lo, os Estados-Membros consultem
os titulares de direitos, os utilizadores e as entidades de
gestdo coletiva.

Alteragdo 27

Tendo em conta a grande variedade de obras e outro mate-
rial protegido das colecdes de instituigdes responsaveis
pelo patriménio cultural, é importante que os mecanismos
de licenciamento instituidos {)ela presente diretiva estejam
disponiveis e possam ser utilizados na prética para difer-
entes tipos de obras e outro material protegido, incluindo
fotogratias, gravagdes sonoras e obras audiovisuais. A fim
de refletir as especificidades dos diferentes tipos de obras e
outro material protegido no que se refere aos modos de
publicaco e distribui¢do e para simplificar a utilizagdo das
solugdes introduzidas pela presente diretiva referentes a
obras que deixaram de ser comercializadas, pode ser
necessario que os Estados-Membros estabelecam procedi-
mentos e requisitos especificos para a aplicacio pratica
desses mecanismos de licenciamento. E conveniente que,
ao fazé-lo, os Estados-Membros consultem os titulares de
direitos, as instituicdes responsdveis pelo patriménio cul-
tural, os utilizadores e as entidades de gestdo coletiva.

Proposta de diretiva

Considerando 26

Texto da Comissdo

Alteragdo

(26)

Por uma questdo de cortesia internacional, os mecanismos
de licenciamento da digitalizacio e divulgacio de obras que
deixaram de ser comercializadas previstos na presente dire-
tiva ndo devem ser aplicdveis a obras ou outro material pro-
tegido publicados pela primeira vez ou, na falta de
publicagio, difundidos pela primeira vez num pais terceiro
ou, no caso de obras cinematogréficas ou audiovisuais, ndo
devem ser aplicdveis a obras cujo produtor tenha a sua sede
ou residéncia habitual num pais terceiro. Esses mecanismos
também ndo devem ser aplicdveis a obras ou outro material

rotegido de nacionais de paises terceiros, exceto quando
Forem publicados pela primeira vez ou, na falta de publi-
cac¢do, difundidos pela primeira vez no territério de um
Estado-Membro ou, no caso de obras cinematogréficas ou
audiovisuais, ndo devem ser aplicdveis a obras em que o pro-
dutor tenha a sua sede ou residéncia habitual num Estado-
Membro.

(26)

Por uma questdo de cortesia internacional, os mecanismos
de licenciamento e a excecdo sobre a digitalizagdo e divul-
gacdo de obras que deixaram de ser comercializadas pre-
vistos na presente diretiva no devem ser aplicdveis a obras
ou outro material protegido publicados pela primeira vez
ou, na falta de puElicagio, £fundidos pela primeira vez
num pais terceiro ou, no caso de obras cinematograficas
ou audiovisuais, ndo devem ser aplicdveis a obras cujo pro-
dutor tenha a sua sede ou residéncia habitual num pafs ter-
ceiro. Esses mecanismos também ndo devem ser aplicdveis
a obras ou outro material protegido de nacionais de paises
terceiros, exceto quando forem publicados pela primeira
vez ou, na falta de publicacdo, difundidos pela primeira vez
no territério de um Estado-Membro ou, no caso de obras
cinematogréficas ou audiovisuais, nio devem ser aplicdveis
a obras em que o produtor tenha a sua sede ou residéncia
habitual num Estado-Membro.
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Alteracgdo 28
Proposta de diretiva

Considerando 27

Texto da Comissdo

Alteragdo

(27)

Uma vez que os projetos de digitalizacdo em massa podem
implicar investimentos significativos por parte de institu-
i¢Oes responsaveis pelo patrimoénio cultural, as licengas con-
cedidas ao abrigo dos mecanismos previstos na presente
diretiva ndo devem impedir as instituicdes de gerar receitas
suficientes para cobrir os custos da licenga e os custos de
digitalizagdo e difusdo de obras e outro material protegido
abrangidos pela licenga.

Alteracido 29

(27)

Uma vez que os projetos de digitalizagdo em massa podem
implicar investimentos significativos por parte de institu-
i¢des responsaveis pelo patriménio cultural, as licengas
concedidas ao abrigo dos mecanismos previstos na pre-
sente diretiva ndo devem impedir as institui¢des de cobrir
os custos da licenga e os custos de digitalizacdo e difusio de
obras e outro material protegido abrangidos pela licenca.

Proposta de diretiva

Considerando 28

Texto da Comissdo

Alteracdo

(28)

Devem ser divulgadas, de modo adequado, informagdes
sobre a atual e futura utilizagdo de obras que deixaram de ser
comercializadas e outro material protegido por institui¢des
responsdveis pelo patriménio cultural com base nos
mecanismos de licenciamento previstos na presente diretiva
e sobre as disposicdes em vigor referentes ao facto de todos
os titulares de direitos poderem excluir a aplicagio das
licengas das suas obras ou outro material. Este aspeto é par-
ticularmente importante quando as, utilizagdes ocorrem
entre fronteiras no mercado interno. E, portanto, adequado
prever a criagdo de um portal em linha tinico e acessivel ao
publico, para que a Unido disponibilize essas informacdes ao
ptblico durante um periodo razodvel antes de a utilizacio
transfronteiras ocorrer. Por forca do Regulamento (UE) n.°
386/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, o Insti-
tuto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO) é
responsavel por certas tarefas e atividades, financiadas
através das suas proprias medidas orgamentais, com o obje-
tivo de facilitar e apoiar as atividades das autoridades nacio-
nais, do setor privado e das instituicdes da Unido na luta,
incluindo a prevencdo, contra as violagdes dos direitos de
propriedade intelectual. Por conseguinte, é conveniente
recorrer a este instituto para estabelecer e gerir o portal euro-
peu que disponibiliza essas informagdes.

(28)

Devem ser divulgadas, de modo adequado, informacdes
sobre a atual e futura utilizagdo de obras que deixaram de
ser comercializadas e outro material protegido por institu-
i¢Oes responsédveis pelo patriménio cultural com base nos
mecanismos de licenciamento ou na excegdo previstos na
presente diretiva e sobre as disposi¢des em vigor referentes
ao facto de todos os titulares de direitos poderem excluir a
aplicacdo das licencas ou da excecdo das suas obras ou
outro material. Este aspeto é particularmente importante
quando as utilizagdes ocorrem entre fronteiras no mer-
cado interno. E, portanto, adequado prever a criacdo de
um portal em linha Gnico e acessivel ao publico, para que a
Unido disponibilize essas informagdes ao publico durante
um periodo razodvel antes de a utilizagdo transfronteiras
ocorrer. Por forca do Regulamento (UE) n.° 386/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, o Instituto da Proprie-
dade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO) é responsavel
por certas tarefas e atividades, financiadas através das suas
préprias medidas or¢amentais, com o objetivo de facilitar e
apoiar as atividades das autoridades nacionais, do setor
privado e das instituicdes da Unido na luta, incluindo a pre-
vencdo, contra as violagdes dos direitos de propriedade
intelectual. Por conseguinte, é conveniente recorrer a este
instituto para estabelecer e gerir o portal europeu que dis-
ponibiliza essas informagdes.
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Alteragdo 30

Proposta de diretiva

Considerando 28-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(28-A)

Alteragdo 31

Para assegurar que os mecanismos de licenciamento
estabelecidos para obras que deixaram de ser comer-
cializadas sejam relevantes e dﬁmcionem de forma
adequada, que os titulares dos direitos sejam suficien-
temente protegidos por esses mecanismos, que as
licencas sejam devidamente publicitadas e que a
seguranga juridica seja garantida no que diz respeito
a representatividade das organizacées de gestdo cole-
tiva e da classificagdo de ofms, os Estados-Membros
devem promover o didlogo entre as partes interessa-
das especificas do setor.

Proposta de diretiva

Considerando 30

Texto da Comissdo

Alteragdo

Para facilitar o licenciamento de direitos sobre obras audiovi-
suais a plataformas de video a pedido, a presente diretiva
exige aos Estados-Membros a criagdo de um mecanismo
que permita as partes dispostas a celebrar um acordo contar
com o auxilio de um organismos imparcial. O organismos
deve reunir-se com as partes e contribuir para as negociagdes
fornecendo aconselhamento externo e profissional. Neste
contexto, os Estados-Membros devem determinar as
condi¢des de funcionamento do mecanismo de negociagio,
incluindo o calenddrio e a duragdo do apoio as negociacdes e
a responsabilidade pelos custos. Os Estados-Membros
devem assegurar que os encargos financeiros e administrati-
vos se mantém proporcionais, a fim de garantir a eficiéncia
do férum de negociagio.

Para facilitar o licenciamento de direitos sobre obras audio-
visuais a plataformas de video a pedido, os Estados-Mem-
bros devem criar um mecanismo, gerido por um
organismo nacional jd existente ou recentemente criado,
que permita as partes dispostas a celebrar um acordo con-
tar com o auxilio de um organismo imparcial. A partici-
pacio nesse mecanismo de negociacio e a posterior
celebragdo de acordos deverd ser voluntdria. Quando a
negociacdo envolver partes de diferentes Estados-Mem-
bros, essas partes deverdo acordar antecipadamente
sobre qual serd o Estado-Membro competente, caso
decidam utilizar o mecanismo de negociacdo. O organ-
ismo deve reunir-se com as partes e contribuir para as
negociacdes fornecendo aconselhamento imparcial,
externo e profissional. Neste contexto, os Estados-Mem-
bros devem determinar as condi¢des de funcionamento do
mecanismo de negociago, incluindo o calenddrio e a
duracdo do apoio as negociagdes e a re‘feanigdo dos even-
tuais custos, bem como a composigio desses organismos.
Os Estados-Membros devem assegurar que os encargos
financeiros e administrativos se mantém proporcionais, a
fim de garantir a eficiéncia do férum de negociagio.
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Alteragio 32
Proposta de diretiva

Considerando 30-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(30-A) A conservagio do patriménio da Unido é de extrema
importdncia e deve ser reforcada em beneficio das ger-
agoes futuras. Tal deve ser conseguido nomeadamente
atraves da protecdo do patrimonio publicado. Para
tal, deve ser criado um depdsito legal da Unido a fim
de assel%umr que as publicagdes relativas a Unido, por
exemplo, em matéria de direito da Unido, de historia e
integracdo da Unido, de politica e democracia da
Unido, de assuntos institucionais e parlamentares,
bem como de politica, e, por conseguinte, o registo
intelectual e odfuturo patriménio publicado da Unido
sejam recolhidos de forma sistematica. Esse patrimo-
nio deve ser conservado através da criacio de um
arquivo da Unido para publicacbes relativas a assun-
tos da Unido e deve ser disponif)ilizado aos cidaddos e
as futuras geracdes da Unido. A Biblioteca do Parla-
mento Europeu, na qualidade de biblioteca da iinica
instituicdo da Unido que representa diretamente os
cidaddos europeus, deve ser designada como a biblio-
teca de depdsito da Unido. A fim de ndo criar um
encargo excessivo para as entidades de edigdo,
impressdo e importagdo, apenas devem ser deposita-
das na Biblioteca do Parlamento Europeu as publi-
cagbes eletronicas, como, por exemplo, os livros
eletronicos, os jornais eletrénicos e as revistas
eletronicas, devendo ser disponibilizadas aos leitores
publicagdes abrangidas pelo depdsito legal da Unido
na Biblioteca do Parlamento Europeu para efeitos de
investigacio ou estudo e sob a supervisdo da Biblio-
teca do Parlamento Europeu. As referidas publicacdes
ndo devem ser disponibilizadas em linha a partir do
exterior.
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Alteracdes 33 e 137

Proposta de diretiva

Considerando 31

Texto da Comissdo

Alteragdo

(31)

Uma imprensa livre e pluralista é indispensdvel para assegu-
rar um jornalismo de qualidade e o acesso dos cidaddos a
informacdo, proporcionando igualmente uma contribuicio
fundamental para o debate publico e o correto funciona-
mento de uma sociedade democritica. Na transicio da
edi¢do impressa para a imprensa digital, os editores de publi-
cagdes de imprensa enfrentam problemas relacionados com
o licenciamento da explora¢io em linha das suas publicagdes
e com a recuperacdo dos seus investimentos. Se os editores
das publicacdes de imprensa ndo forem reconhecidos como
titulares de direitos, o Ecenciamento e a correta aplicagdo no
meio digital é, muitas vezes, complexa e ineficiente.

(31)

Uma imprensa livre e pluralista é indispensavel para asse-
gurar um jornalismo de qualidade e o acesso dos cidaddos
a informagdo, proporcionando igualmente uma con-
tribuicdo fundamental para o debate piiblico e o correto
funcionamento de uma sociedade democritica. O cres-
cente desequilibrio entre as plataformas poderosas e os
editores de imprensa, que também podem ser agéncias
noticiosas, jd resultou numa regressio considerdavel do
panorama dos meios de comunicagdo social a nivel
regional. Na transi¢do da edicdo impressa para a imprensa
digital, os editores e as agéncias noticiosas de publicagdes
de imprensa enfrentam problemas relacionados com o
licenciamento da exploragdo em linha das suas publicagdes
e com a recuperacdo dos seus investimentos. Se os editores
das publicacdes de imprensa nio forem reconhecidos
como titulares de direitos, o licenciamento e a correta apli-
cacdo no meio digital é, muitas vezes, complexa e inefici-
ente.

Alteracdes 34 e 138

Proposta de diretiva

Considerando 32

Texto da Comissdo

Alteragio

A contribui¢do em termos financeiros e organizativos dos
editores para a producio de publicagdes de imprensa tem de
ser reconhecida e mais encorajada, a fim de garantir a suste-
ntabilidade do setor da edi¢do. E, portanto, necessério esta-
belecer a escala da Unido uma protecdo juridica
harmonizada para publicacdes de imprensa no dmbito das
utilizacdes digitais. Esta protecdo deve ser garantida de
modo eficaz através da introdugio, no direito da Unido, de
direitos conexos ao direito de autor para a reproducio e
colocagdo a disposicdo do publico de publicacdes de
imprensa no ambito das utilizagdes digitais.

A contribui¢do em termos financeiros e organizativos dos
editores para a produgio de publica¢des de imprensa tem
de ser reconhecida e mais encorajada, a fim de garantir a
sustentabilidade do setor da edicdo e, por conseguinte,
assegurar a disponibilidade de informacio fidedigna. E,

ortanto, necessirio que os Estados-Membros esta-
Eele am 2 escala da Unido uma protegdo juridica para as

ublicacdes de imprensa na Unido destinadas a uti-
izagdes digitais. Esta protecdo deve ser garantida de modo
eficaz através da introducdo, no direito da Unido, de dire-
itos conexos ao direito de autor para a reprodugio e colo-
cagdo a disposi¢do do publico de publicacdes de imprensa
no 4mbito das utilizagdes digitais, com vista a obter uma
remuneracdo justa e proporcionada por essas utilizacdes.
As utilizagdes privadas devem estar excluidas desta
referéncia. Além disso, os resultados de um motor de
busca ndo devem ser considerados como uma remuner-
agdo justa e proporcionada.
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Alteragio 139
Proposta de diretiva
Considerando 33
Texto da Comissdo Alteragdo

(33) Para efeitos da presente diretiva, é necessario definir o con- (33)  Paraefeitos da presente diretiva, é necessdrio definir o con-
ceito de publica¢do de imprensa de uma forma que abranja ceito de publica¢io de imprensa de uma forma que abranja
apenas publica¢des jornalisticas, publicadas por um presta- apenas publicagdes jornalisticas, publicadas por um
dor de servigos, atualizadas periodica ou regularmente em prestador de servicos, atualizadas periddica ou regular-
todos os suportes, para fins de informagao e entretenimento. mente em todos os suportes, para fins de informagio e
Essas publicacdes incluiriam, dpor exemplo, jornais didrios, entretenimento. Essas publicagdes incluiriam, por exem-
revistas semanais ou mensais de interesse geral ou especifico plo, jornais didrios, revistas semanais ou mensais de inter-
e sitios Web de noticias. As publica¢des periddicas com fins esse geral ou especifico e sitios Web de noticias. As
cientificos ou académicos, tais como revistas cientificas, ndo publicacdes periddicas com fins cientificos ou académicos,
devem ser abrangidas pela prote¢io concedida as publi- tais como revistas cientificas, nio devem ser abrangidas
cacdes de imprensa nos termos da }Elresente diretiva. Esta pela protecdo concedida as publica¢des de imprensa nos
protecdo ndo abrange a utilizacdo de hiperligagdes, que nio termos da presente diretiva. Esta prote¢do ndo abrange a
constitui uma comunicagdo ao prblico. utilizacdo de hiperligacdes. A protecdo nio abrange tam-
bém as informacées factuais comunicadas em artigos jor-
nalisticos de uma publicacio de imprensa e, por
conseguinte, ndo impede ninguém de comunicar tais

informagdes factuais.

Alteragdes 36 e 140

Proposta de diretiva

Considerando 34

Texto da Comissdo

Alteragio

(34)

Os direitos concedidos aos editores de imprensa ao abrigo da
presente diretiva devem semelhantes aos direitos de repro-
dugio e de colocagio a disposicdo do puiblico previstos na
Diretiva 2001/29 / CE, no que diz respeito as utilizagdes digi-
tais. Devem igualmente ser sujeitos as mesmas disposi¢des
em matéria de excecdes e limitacdes aplicdveis aos direitos
previstos na Diretiva 2001/29/CE, incluindo a exce¢do sobre
citagdes para fins de critica ou andlise, prevista no artigo 5.°,
n.° 3, alinea d), da referida diretiva.

(34)

Os direitos concedidos aos editores de imprensa ao abrigo
da presente diretiva devem semelhantes aos direitos de
reproducio e de colocacio a disposi¢do do publico previs-
tos na Diretiva 2001/29/CE, no que diz respeito as uti-
lizacdes digitais. Os Estados-Membros devem poder
sujeitar esses direitos as mesmas disposicdes em matéria
de exce¢des e limitagdes aplicdveis aos direitos previstos na
Diretiva 2001/29/CE, incIl)uindo a exce¢do sogre citagdes
para fins de critica ou andlise, prevista no artigo 5.°, n.° 3,
alinea d), da referida diretiva.
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Alteracio 37

Proposta de diretiva

Considerando 35

Texto da Comissdo

Alteragdo

(35)

A protecio concedida aos editores de publicacdes de
imprensa nos termos da presente diretiva ndo deve prejudi-
car os direitos dos autores e outros titulares de direitos no
que respeita as obras e outro material protegido em que
estdo integrados, nomeadamente para determinar até onde
os autores e outros titulares de direitos podem explorar as
suas obras ou outro material protegido de forma indepen-
dente da publicacio de imprensa em que estdo integrados.
Por conseguinte, os editores de publica¢des de imprensa ndo
devem poder invocar a protecdo que lhes é conferida contra
os autores e outros titulares de direitos. Tal nio pde em causa
acordos contratuais celebrados entre os editores de publi-
cagdes de imprensa, por um lado, e os autores e outros titu-
lares de direitos, por outro.

(35)

A protecio concedida aos editores de publicacdes de
imprensa nos termos da presente diretiva ndo deve prejudi-
car os direitos dos autores e outros titulares de direitos no
que respeita as obras e outro material protegido em que
estdo integrados, nomeadamente para determinar até onde
os autores e outros titulares de direitos podem explorar as
suas obras ou outro material protegido de forma indepen-
dente da publica¢do de imprensa em que estdo integrados.
Por conseguinte, os editores de publicagdes de imprensa
ndo devem poder invocar a protegdo que lhes é conferida
contra os autores e outros titulares de direitos. Tal ndo pde
em causa acordos contratuais celebrados entre os editores
de publicacdes de imprensa, por um lado, e os autores e
outros titulares de direitos, por outro. Ndo obstante o

facto de os autores das obras que integram uma publi-

cacdo de imprensa receberem uma compensacio ade-
quada pela utilizacdo das suas obras, com base nas
condigdes de licenciamento do seu trabalho ao editor de
imprensa, os autores cujas obras integrem uma publi-
cagdo de imprensa devem ter direito uma parte adequada
das novas receitas adicionais que os editores de imprensa
recebam por determinados tipos de utilizagdo secunddria
das suas publicacbes de imprensa por prestadores de
servicos da sociedade da informagdo, no que diz respeito
aos direitos previstos no artigo 11.°, n. 1, da presente
diretiva. O montante da compensacdo atribuida aos
autores deve ter em conta as normas especificas em
matéria de licenciamento do setor relativas a obras que
integrem uma Jublicagdo de imprensa que sejam aceites
como sendo adequadas no respetivo Estado-Membro; a
compensagdo atribuida aos autores ndo deve afetar as
condicdes de licenciamento acordadas entre o autor e o
editor de imprensa para a utilizagdo do artigo do autor
pelo editor de imprensa.
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Alteracgdo 38
Proposta de diretiva
Considerando 36
Texto da Comissdo Alteragdo
(36)  Os editores, incluindo os de publicagdes de imprensa, livros (36)  Os editores, incluindo os de publica¢des de imprensa, liv-

ou publicacdes cientificas, atuam frequentemente com base
na transferéncia dos direitos de autor mediante acordos
contratuais ou disposigdes estatutdrias. Neste contexto, os
editores investem tendo em vista a exploragdo das obras
contidas nas suas publicacdes e podem, em determinadas
circunstdncias, ser privados de receitas quando essas obras
sdo utilizadas ao abrigo de exce¢des ou limita¢des, tais como
as aplicdveis a copia privada e reprografia. Em vdrios Esta-
dos-Membros, a compensagio por utilizagdes ao abrigo des-
sas excegOes € partilhada entre autores e editores. A fim de
ter em conta esta situacdo e aumentar a seguranca juridica de
todas as partes interessadas, os Estados-Membros devem ser
autorizados a determinar que, se o autor transferir ou ceder
os seus direitos a um editor ou de algum modo contribuir
com as suas obras para uma publicagdo e se existirem siste-
mas para compensar os danos causados por uma excecio
ou limitagdo, os editores tém direito a reivindicar uma

arte dessa compensacio, embora os encargos com que o
editor fundamenta o pedido ndo devam exceder o que é
necessdrio ao abrigo do sistema em vigor.

ros, publicacdes cientificas ou publicacdes musicais,
atuam com base em acordos contratuais com os autores.
Neste contexto, os editores investem e adquirem direitos,
incluindo, em alguns dominios, o direito a reivindicar
uma parte da compensagio no conjunto das organizagdes
de gestdo coletiva de autores ¢ editores, tendo em vista a
exploragdo das obras e podem, por conseguinte, também
se verem privados de receitas quando essas obras sdo uti-
lizadas ao abrigo de excecdes ou limitagdes, tais como as
aplicdveis a copia privada e reprografia. Num grande
nimero de Estados-Membros, a compensacdo por uti-
lizagdes ao abrigo dessas excegdes ¢ partilhada entre
autores e editores. A fim de ter em conta esta situacdo e
aumentar a seguranga juridica de todas as partes interessa-
das, os Estados-Membros devem ser autorizados a prever
um sistema equivalente de partilha da compensagdo caso
esse sistema jd estivesse em funcionamento no Estado-
Membro antes del2 de novembro de 2015. A partilha
entre autores e editores dessas compensagbes pode ser
fixada nas regras internas de distribuicdo da organizacdo
de gestio coigetiva, agindo conjuntamente em nome dos
autores e dos editores, ou definida pelos Estados-Mem-
bros na legislacdo ou através de regulamentagcdo, em con-
formidade com o sistema equivalente que estava em
funcionamento nesse Estado-Membro antes de 12 de
novembro de 2015. Esta disposigdo aplica-se sem pre-
juizo das disposices dos Estados-Membros relativas ao
direito de comodfxto piiblico, & gestdo dos direitos ndo
baseados em excecbes ou limitagées aos direitos de autor,
tais como os regimes de licenciamento coletivo alargado,
ou relativos a direitos de remuneragdo com base na legis-
lagdo nacional.
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Alteracio 39

Proposta de diretiva

Considerando 36-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(36-A)

As indiistrias culturais e criativas desempenham um
papel fundamental na reindustrializacdo da Europa,
constituem um motor do crescimento e estdo em
posicdo  estratégica para desencadear efeitos
secunddrios em matéria de inovacdo noutros setores
industriais. Além disso, as indiistrias culturais e cria-
tivas sdo uma forca motriz da inovagdo e do desen-
volvimento das TIC na Europa. As indistrias
culturais e criativas na Europa representam mais de
12 milhdes de empregos a tempo inteiro, o que equiv-
ale a 7,5% da forca de tralfalho da UE, gerando
aproximadamente 509 mil milhdes de EUR de valor
acrescentado para o PIB (5,3 % do VAB total da UE).
A protecdo dos direitos de autor e dos direitos conexos
estd na base da receita das indiistrias culturais e cria-
tivas.

Alteragdes 40 e 215 rev

Proposta de diretiva

Considerando 37

Texto da Comissdo

Alteracdo

Ao longo dos dltimos anos, o funcionamento do mercado de
contetidos em linha tornou-se mais complexo. Os servicos
em linha que proporcionam acesso a contetidos protegidos
por direitos dIZ autor carregados pelos utilizadores sem o
envolvimento de titulares de direitos prosperaram e tor-
naram-se importantes fontes de acesso aos conteidos em
linha. Esta situagdo prejudica as possibilidades dos titulares
de direitos para determinar se e em que condigdes as suas
obras e outro material protegido sdo utilizados, bem como
a? possibilidades de obterem remuneragdo adequada para o
efeito.

Ao longo dos tltimos anos, o funcionamento do mercado
de contetidos em linha tornou-se mais complexo. Os
servicos em linha que proporcionam acesso a contetidos
protegidos por direitos de autor carregados pelos utiliza-
dores sem o envolvimento de titulares de direitos prosper-
aram e tornaram-se importantes fontes de acesso aos
contetidos em linha protegidos por direitos de autor. Os
servicos em linha constituem um meio para alargar o
acesso as obras culturais e criativas e oferecem grandes
oportunidades para as indiistrias culturais e criativas
dgsenvolverem novos modelos de negdcio. No entanto,
apesar de permitirem a diversidade e o acesso fdcil a con-
teiidos, também criam desafios quando conteiidos prote-
gidos por direitos de autor sio carregados sem a
autorizagdo prévia dos titulares dos direitos. Esta situacio
prejudica as possibilidades dos titulares de direitos para
determinar se e em que condi¢des as suas obras e outro
material protegido sdo utilizados, bem como as possibili-
dades de obterem remunera¢io adequada para o efeito,
uma vez que alguns servicos de contedidos carregados
pelos utilizadores ndo celebram acordos de licenciamento,
argumentando que estdo abrangidos pela isencdo de «sal-
vaguarda» prevista na Diretiva 2000/31/CE.
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Alteragio 143
Proposta de diretiva

Considerando 37-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(37-A)  Alguns servigos da sociedade da informagdo foram
concebidos para permitir, como parte da sua uti-
lizagdo normal, o acesso do piiblico a conteiidos ou
outros materiais protegidos por direitos de autor car-
regados pelos utilizadores. A definicdo de prestador
de servicos de partilha de conteﬁffos em linha ao
abrigo da presente diretiva deve abranger os presta-
dores de servigos da sociedade da informagdo que tém
como uma das suas d{)inalidades principais armazenar
e permitir o acesso do piiblico ou enviar em streaming
quantidades significativas de conteiidos protegidos
por direitos de autor carregados ou disponibilizados
pelos seus utilizadores, e que otimizam os conteiidos e
fazem a promocdo com fins lucrativos das obras e
outro material carregados, nomeadamente exibindo-
os, identificando-os, conservando-os e sequenciando-
os, independentemente dos meios utilizad‘i)s para esse
fim, e desempenham, portanto, um papel ativo. Con-
sequentemente, ndo podem beneficiar da isencio de
responsabilidade prevista no artigo 14.° da Diretiva
ZOOO/ 31/CE. A definicio de prestador de servigos de
partilha de conteiidos em linha ao abrigo da presente
diretiva ndo abrange as microempresas e as pequenas
empresas na acecio do titulol do anexo da
Recomendagio 2003/361/CE da Comissdo e os
prestadores de servicos que atuam sem fins comerci-
ais, como as enciclopédias em linha, nem os prestado-
res de servicos em linha quando o conteiido ¢
carregado com a autorizagdo de todos os titulares de
direitos em causa, como os repositérios cientificos ou
educativos. Os prestadores de servigos de computagdo
em nuvem para uso individual que ndo oferecem
acesso direto ao piiblico, as plataformas de desen-
volvimento de sofptware de codigo aberto e os merca-
dos em linha cuja principal atividade é a venda a
retalho em linha de bens fisicos ndo devem ser consid-
erados prestadores de servicos de partilha de conteil-

dos em linha, na acecio da presente diretiva.
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Alteragdes 144, 145 e 146

Proposta de diretiva

Considerando 38

Texto da Comissdo

Alteragdo

(38)

Nos casos em que os prestadores de servicos da sociedade da
itlt)formag&o conservam e facultam ao piiblico acesso a
obras ou outro material protegido por direitos de autor car-
regados pelos utilizadores, excedendo assim a mera dis-
ponibilizacdo de instalagdes fisicas e executando um ato de
comunicz(z{g&o ao piiblico, estes sido obrigados a celebrar
acordos de licenciamento com os titulares de direitos, a
menos que sejam elegiveis para a isen¢do de responsabili-
dade prevista no artigo 14.° da Diretiva 2000/31/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho (**).

No que diz respeito ao artigo 14.°, é necessdrio verificar se o
prestador de servigos desempenha um papel ativo, inclu-
indo através da otimizacio da apresentacdo das obras ou
materiais carregados ou da sua promogdo, independente-
mente da natureza dos meios utilizados para esse efeito.

A fim de assegurar a correta aplicacdo dos acordos de licen-
ciamento, os prestadores de servigos da sociedade da infor-
magdo que conservam e facultam ao piiblico acesso a
grandes quantidades de obras ou outro material protegido
por direitos de autor carregados pelos utilizadores devem
adotar medidas adequadas e proporcionadas, tais como a
aplicacdo de tecnologias eficazes, com vista a assegurar a
protecio de obras ou outro material protegido. Esta
obrigacdo deve aplicar-se igualmente aos prestadores de
servigos da sociedade da informagdo que podem invocar a
isengdo de responsabilidade prevista no artigo 14.° da
Diretiva 2000/31/CE.

Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos
legais dos servigos da sociedade de informagdo, em especial
do comércio eletronico, no mercado interno (JO L 178 de
17.7.2000, p. 1-16).

(38)

fins comerciais. Em conformidad

Os prestadores de servicos de partilha de conteiidos em
linha executam um ato de comunicacdo ao ptblico e, por
conseguinte, sdo responsdveis pelos seus conteiidos,
devendo por isso celebrar acordos de licenciamento equi-
tativos e adequados com os titulares de direitos. Sempre
gue forem celebrados acordos de licenciamento, estes
evem igualmente abranger, na mesma medida e alcance,
a responsabilidade dos utilizadores quando agem sem
e com o artigo 11.,
n.° 2-A, a responsabili dos prestadores de servigos de
partilha de contedidos em linha nos termos do artigo 13.°
ndo abrange a utilizacdo de hiperligaces relativamente
as publicacdes de imprensa. O didlogo entre os interveni-
entes ¢é essencial no mundo digital. Devem definir boas

rdticas para garantir o funcionamento dos acordos de
icenciamento e a cooperagio entre os prestadores de
servigos de partilha de conteiidos em linha e os titulares
de direitos. Essas boas prdticas devem ter em conta a
extensdo dos conteiidos do servigo que violam o direito de
autor.
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Alteragio 147
Proposta de diretiva
Considerando 39
Texto da Comissdo Alteracdo
(39) A colaboragdo entre os prestadores de servicos da sociedade (39)  Se os titulares de direitos ndo pretenderem celebrar acor-

da informacdo que conservam e facultam ao piiblico acesso dos de licenciamento, os Estados-Membros devem prever
a grandes quantidades de obras ou outro material protegido a cooperacdo de boa-fé entre os prestadores de servicos de
{:Jor direitos de autor carregados pelos utilizadores e os titu- partilha de conteiidos em linha e os titulares de direitos,

res de direitos é essencial para o funcionamento das tec- por forma a assegurar que as obras ou outro material pro-
nologias, tais como tecnologias de reconhecimento de tegido ndo estejam disponiveis nos seus servicos. A coop-
contetidos. Nesses casos, os titulares de direitos devem for- eracdo entre os prestadores de servigos de conteiidos em
necer os dados necessdrios para os servigos identificarem os linha e os titulares de direitos ndo deve levar a que se
seus contetidos e os servios devem ser transparentes com impeca a disponibilizacdo de obras ou outro nwteria‘l{pro—
os titulares de direitos no que diz respeito as tecnologias t(;;gido que ndo violem os direitos de autor, incluindo as
implantadas, a fim de permitir a avaliacio da sua ade- obras e o material protegido abrangidos por uma excegio

uagdo. Os servicos devem, em especial, facultar aos titu- ou limitacdo aos direitos de autor.

res de direitos informagdes sobre o tipo de tecnologias
utilizadas, a forma como sdo utilizadas e a sua taxa de
sucesso no reconhecimento dos conteiidos dos titulares de
direitos. Essas tecnologias devem também permitir que os
titulares de direitos obtenham informagées dos prestadores
de servigos da sociedade da informagdo sobre a utilizacdo
dos conteiidos cobertos por um acordo.

Alteragio 148

Proposta de diretiva

Considerando 39-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(39-A)

Os Estados-Membros devem assegurar que os presta-
dores de servigos de partilha de conteiidos em linha a
E:le se refere o n.° 1 estabelecam mecanismos de rec-

magdo e recurso céleres e eficazes para os utiliza-
dores, caso a cooperacio a que refere o n.°2-A
conduza a eliminacdo injustificada dos seus conteii-
dos. Qualquer queixa apresentada ao abrigo destes
mecanismos deve ser tratada sem demora injustifi-
cada. Os titulares de direitos devem justificar
razoavelmente as suas decisdes para evitar a rejeicdo
arbitrdria das queixas. Além disso, em conformidade
com a Diretiva 95/46/CE, a Diretiva 2002/58/CE e o
Regulamento geral sobre a protecdo de dados, a coop-
eracdo ndo deve levar a qualquer identificacdo dos
utilizadores individuais nem ao tratamento dos seus
dados pessoais. Os Estados-Membros devem também
assegurar que os utilizadores tenham acesso a uma
instdncia independente para a resolucdo de litigios,
bem como a um tribunarou a outra autoridade judi-
cial pertinente para reivindicar a utilizagdo de uma
excecdo ou limitacdo no que se refere as regras em
materia de direitos de autor.
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Alteracio 149
Proposta de diretiva

Considerando 39-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(39-B)  Logo que possivel apés a entrada em vigor da presente
diretiva, a Comissdo e os Estados-Membros devem
organizar didlogos entre as partes interessadas para
harmonizar e definir melhores prdticas. Devem emitir
orientacdes para assegurar o funcionamento dos
acordos de licenciamento e a cooperacio entre os

restadores de servigos de partilha de conteildos em
inha e os titulares de direitos para a utilizacio das
suas obras ou outro material na acegdo da presente
diretiva. Aquando da definicdo de melhores priticas,
devem ser tidos em especial consideracio os direitos
fundamentais e a utilizacdo de excegdes e limitagcoes.

Deve também ser dada especial atencdo a necessidade

de garantir que os encargos para as PME continuem a

ser apropriados e que seja evitado o bloqueio

automdtico dos contetdos.

Alteracdes 44 e 219
Proposta de diretiva

Considerando 39-C (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(39-0) Os Estados-Membros devem garantir a existéncia
de um mecanismo mediador que permita aos
prestadores de servigos e aos titulares de direitos
encontrarem uma solucdo amigdvel para os liti-
gios resultantes das disposicoes dos acordos de
cooperagio entre eles. Para tal, os Estados-Mem-
bros devem designar um organismo imparcial com
a competéncia e a experiéncia necessdria para aju-
dar as partes na resolugio do seu litigio.
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Proposta de diretiva

Considerando 39-D (novo)

Texto da Comissdo

Alteragio

(39-D)

Alteracio 47

Como questdo de principio, os titulares de
direitos deverdo receber sempre uma remuner-
agdo justa e adequada. Os autores e os artistas
intérpretes ou executantes que tenham celeb-
rado contratos com intermedidrios, tais como
as editoras e as produtoras, devem receber uma
remuneracio justa e adequada, através de
acordos individuais efou de acordos de nego-
ciagdo coletiva, de acordos de gestdo coletiva
ou de regras de efeito semelhante, por exem-
plo, regras em matéria de remuneracio cole-
tiva. Essa remuneragdo deve ser mencionada
explicitamente nos contratos de acordo com
cada modo de exploragdo, incluindo a
exploracio em linha. Os Estados-Membros
devem analisar as especificidades de cada
setor e devem ser autorizados a prever que a
remuneracdo seja considerada justa e ade-
quada se for determinada em conformidade
com as convencdes coletivas ou acordos de
remuneragdo coletiva.

Proposta de diretiva

Considerando 40

Texto da Comissdo

Alteracdo

Certos titulares de direitos, como autores e artistas intérpre-
tes ou executantes, precisam de informagdes para avaliar o
valor econémico dos seus direitos, que se encontram harmo-
nizados por forca do direito da Unido. Este é particularmente
o caso quando esses titulares de direitos concedem uma
licenca ou uma transferéncia de direitos em troca de remu-
neragdo. Uma vez que os autores e artistas intérpretes ou
executantes costumam estar numa posi¢do contratual mais
fraca quando concedem licengas ou transferem os seus dire-
itos, estes precisam de informagdes para avaliar o valor
econémico continuado dos seus direitos, em comparagdo
com a remuneracdo recebida pela licenca ou transferéncia,
mas defrontam-se frequentemente com a falta de transpar-
éncia. Assim, a partilha de informacdes adequadas por parte
das suas contrapartes contratuais ou sucessores ¢ impor-
tante para a transparéncia e o equilibrio do sistema que rege
a remuneragdo dos autores e dos artistas intérpretes ou exe-
cutantes.

Certos titulares de direitos, como autores e artistas intér-
pretes ou executantes, precisam de informacdes para aval-
iar o valor econdémico dos seus direitos, que se encontram
harmonizados por forca do direito da Unido. Este ¢ partic-
ularmente o caso quando esses titulares de direitos con-
cedem uma licenga ou uma transferéncia de direitos em
troca de remunera¢do. Uma vez que os autores e artistas
intérpretes ou executantes costumam estar numa posi¢ao
contratual mais fraca quando concedem licencas ou trans-
ferem os seus direitos, estes precisam de informagdes para
avaliar o valor econémico continuado dos seus direitos,
em comparagio com a remuneracio recebida pela licenca
ou transferéncia, mas defrontam-se frequentemente com a
falta de transparéncia. Assim, a partilha de informacdes
exaustivas e relevantes por parte das suas contrapartes
contratuais ou sucessores é importante para a transparén-
cia e o equilibrio do sistema que rege a remuneracdo dos
autores e dos artistas intérpretes ou executantes. As infor-
magdes que os autores e 0s artistas intérpretes ou exe-
cutantes tém o direito de esperar devem ser proporcionais
e cobrir todos os modos de exploracdo, as receitas geradas
direta e indiretamente, incluindo as receitas de merchan-
dising, e a remuneracdo devida. As informagées sobre a
exploragdo também deverdo incluir informacdo sobre a
identidade de qualquer pessoa que tenha beneficiado de
uma subconcessio da licenca ou da subtransferéncia dos
direitos. No entanto, a obrigacdo de transparéncia apenas
se deve aplicar quando os ‘fireitos de autor relevantes
estiverem em causa.
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Alteragio 48

Proposta de diretiva

Considerando 42

Texto da Comissdo

Alteragdo

(42)

Alguns contratos de exploragdo de direitos harmonizados a
nivel da Unido sdo de longa duracio, oferecendo aos autores
e artistas intérpretes ou executantes poucas possibilidades de
renegociagdo com as suas contrapartes contratuais ou suces-
sores. Por conseguinte, sem prejuizo da legislagdo aplicdvel
aos contratos nos Estados-Membros, hd que prever um
mecanismo de ajustamento das remuneragdes para os casos
em que a remuneragio inicialmente acordada no dmbito de
uma licenga ou transferéncia de direitos é desproporcionada-
mente baixa em comparagio com as receitas em questao e os
beneficios decorrentes da exploracio do trabalho ou da fix-
acdo da presta¢do, nomeadamente tendo em conta a trans-
paréncia garantida pela presente diretiva. A avaliacio da
situacdo deve ter em conta as circunstincias especificas de
cada caso, bem como as especificidades e préticas dos difer-
entes setores de contetidos. Caso as partes ndo cheguem a
acordo sobre a adaptagdo da remuneragdo, o autor ou artista
intérprete ou executante deve ter o direito de intentar uma
agdo num tribunal ou outra autoridade competente.

Alteracio 49

(42)

Alguns contratos de exploragdo de direitos harmonizados
a nivel da Unido sdo de longa duragio, oferecendo aos
autores e artistas intérpretes ou executantes poucas possib-
ilidades de renegociagdo com as suas contrapartes contrat-
uais ou sucessores. Por conseguinte, sem prejuizo da
legislagdo aplicdvel aos contratos nos Estados-Membros,
ha que prever um mecanismo de ajustamento das remu-
neragdes para os casos em que a remuneragio inicialmente
acordada no ambito de uma licenga ou transferéncia de
direitos é desproporcionadamente baixa em comparagio
com as receitas diretas e indiretas em questio e os
beneficios decorrentes da exploragdo do trabalho ou da
fixagdo da prestagdo, nomeadamente tendo em conta a
transparéncia garantida pela presente diretiva. A avaliagio
da situagdo deve ter em conta as circunstancias especificas
de cada caso, as especificidades e préticas dos diferentes
setores de conteiidos, bem como a natureza e a con-
tribuicdo do autor ou do artista intérprete ou executante
para as obras. Esse pedido de ajustamento contratual
poderd também ser eﬁtuado pela organizagdo represen-
tativa do autor ou do artista intérprete ou executante em
seu nome, a menos que o pedido seja prejudicial para os
interesses do autor ou do artista intérprete ou executante
em causa. Caso as partes ndo cheguem a acordo sobre a
adaptacdo da remuneragdo, o autor ou artista intérprete ou
executante, ou uma organizagdo por si designada para o
representar, deve, a pedido do autor ou do artista intér-
prete ou executante, ter o direito de intentar uma acio
num tribunal ou outra autoridade competente.

Proposta de diretiva

Considerando 43

Texto da Comissdo

Alteracdo

Os autores e 0s artistas intérpretes ou executantes tém, mui-
tas vezes, relutincia em fazer valer os seus direitos contra os
seus parceiros contratuais perante um 6rgio jurisdicional.
Os Estados-Membros devem, portanto, prever um procedi-
mento de resolucio alternativa de litigios que trate os pedi-
dos relacionados com as obrigagdes de transparéncia e o
mecanismo de ajustamento contratual.

Os autores e os artistas intérpretes ou executantes tém,
muitas vezes, relutancia em fazer valer os seus direitos con-
tra os seus parceiros contratuais perante um 6rgdo jurisdi-
cional. Os Estados-Membros devem, portanto, prever um
procedimento de resolucio alternativa de litigios que trate
os pedidos relacionados com as obrigacdes de transparén-
cia e 0 mecanismo de ajustamento contratual. As organi-
zagbes representativas de autores e artistas intérpretes ou
executantes, incluindo entidades de gestio e sindicatos,
devem poder dar inicio a esse tipo fe procedimentos, a
pedido dos autores e dos artistas intérpretes ou exe-
cutantes. Os dados relativos a quem deu inicio ao proced-
imento ndo devem ser divulgados.
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Alteracgdo 50
Proposta de diretiva

Considerando 43-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(43-A)  Quando os autores e os artistas intérpretes ou exe-
cutantes licenciam ou transferem os seus direitos,
esperam que as suas obras ou prestacbes sejam explo-
radas. No entanto, acontece que as obras ou
prestagdes que foram licenciadas ou transferidas ndo
sdo, de tod?), exploradas. Sempre que estes direitos
sejam tmnsferitft’)s em regime de exclusividade, os
autores e os artistas intérpretes ou executantes nio
podem recorrer a outro parceiro para efeitos de
exploracdo das suas obras. Neste caso, e depois de
decorrido um periodo de tempo razodvel, os autores e
os artistas intérpretes ou executantes deverdo dispor
de um direito de revogacio que lhes permita transferir
ou licenciar os seus direitos a outra pessoa. A revo-
gacdo deve ser igualmente possivel sempre que o ces-
siondrio ou licenciado ndo respeite as suas obrigacdes
em matéria de comunicacio de informagdes/trans-
paréncia previstas no artigo 14.° da presente diretiva.
A revogacio apenas deve ser ponderada uma vez con-
cluidas todas as etapas de resolugdo alternativa de
litigios, nomeadamente no que se refere a comuni-
cagdo de informagcdes. Uma vez que a exploracio das
obras pode variar em funcdo dos setores, poderdo ser
estabelecidas disposicdes especificas a nivel nacional
por forma a ter em conta as especificidades dos seto-
res, como o setor audiovisual, ou das obras e os perio-
dos de exploracio previstos, nomeadamente através
da fixacdo de prazos para o direito de revogacdo. A
fim de evitar abusos e ter em conta que ¢é necessdrio
um determinado periodo de tempo até que uma obra
seja efetivamente explorada, os autores e os artistas
intérpretes ou executantes devem poder exercer o
direito de revogacio apenas depois de decorrido um
determinado periodo de tempo apds a celebragio do
acordo de transferéncia ou de licenciamento. A legis-
lagdo nacional deve regulamentar o exercicio do
direito de revogacio no caso de obras que envolvam
vdrios autores ou artistas intérpretes ou executantes,
tendo em conta a importincia relativa das con-
tribuicbes individuais.

Alteragdo 51
Proposta de diretiva

Considerando 43-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(43-B)  Para apoiar a aplicacdo efetiva em todos os Estados-
Membros das disposigbes relevantes da presente dire-
tiva, a Comissdo deve, em cooperagdo com os Estados-
Membros, incentivar o intercimbio das melhores
prdticas e promover o didlogo a nivel da Unido.
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Alteracio 52

Proposta de diretiva

Considerando 46

Texto da Comissdo

Alteragdo

(46)

O tratamento de dados pessoais ao abrigo da presente dire-
tiva deve respeitar os direitos fundamentais, nomeadamente
o direito ao respeito pela vida privada e familiar e o direito a
protecio de dados pessoais, nos termos dos artigos 7.° e 8.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e
deve estar em conformidade com a Diretiva 95/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®> e a Diretiva
2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®®.

Alteracio 53

(46)

O tratamento de dados pessoais ao abrigo da presente dire-
tiva deve respeitar os direitos fundamentais, nomeada-
mente o direito ao respeito pela vida privada e familiar e o
direito a protecdo de dados pessoais, nos termos dos arti-
gos 7.2 e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, e deve estar em conformidade com o Regula-
mento (UE) 2016/679 e a Diretiva 2002/58/CE. As dis-
posicdes do regulamento geral sobre a protecdo de dados,
incluindo o «d%:ito a ser esquecido», deverdo ser respeita-

das.

Proposta de diretiva

Considerando 43-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragdo

(46-A)

E importante salientar a img)rtdncia do anonimato
aquando do tratamento de dados pessoais para fins
comerciais. Além disso, a op¢do «por defeito» de ndo
partilha dos dados pessoais aquando da utilizacdo de
interfaces de plataformas em linha deverd ser pro-
movida.
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Alteracdes 54 e 238

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 1

Alteracdo

Artigo 1

Objeto e ambito de aplicagio

1. A presente diretiva estabelece normas que visam uma maior
harmonizagido da legislacdo da Unido aplicdvel ao direito de autor e

direitos conexos no mercado interno, tendo em conta, em especial,
as utilizagOes digitais e transnacionais de contetidos protegidos.

Estabelece igualmente normas em matéria de excegdes e limitagdes e

de facilitacdo de licengas, bem como normas destinadas a garantir o
bom funcionamento do mercado de exploragio de obras e outro
material protegido.

2. Com excegdo dos casos referidos no artigo 6.°, a presente dire-
tiva ndo prejudica as normas previstas nas diretivas em vigor neste
dominio, nomeadamente as Diretivas 96/9/CE, 2001/29/CE,
2006/115/CE, 2009/24/CE, 2012/28|UE e 2014/26/UE.

Artigo 1
Objeto e ambito de aplicagio

1. A presente diretiva estabelece normas que visam uma maior
harmonizagio da legislagdo da Unido aplicével ao direito de autor
e direitos conexos no mercado interno, tendo em conta, em espe-
cial, as utilizagdes digitais e transnacionais de contetidos protegi-
dos. Estabelece igualmente normas em matéria de excecdes e
limitacdes e de facilitacdo de licencas, bem como normas destina-
das a garantir o bom funcionamento do mercado de exploragio de
obras e outro material protegido.

2. Com excegdo dos casos referidos no artigo 6.°, a presente
diretiva ndo prejudica as normas previstas nas diretivas em vigor
neste dominio, nomeadamente as Diretivas 96/9/CE,
2000/31/CE, 2001/29/CE, 2006/115/CE,  2009/24/CE,
2012/28|UE e 2014/26/UE.

Alteracio 55

Proposta de diretiva

Artigo 2 — pardgrafo 1 - ponto 1 - parte introdutdria

Texto da Comissdo

Alteragdo

(1)  «Organismo de investigagdo», uma universidade, um insti-
tuto de investigagdo ou qualquer outro organismo cujo prin-
cipal objetivo seja a realizacio de investigacdo cientifica ou a
realizacdo de investigagdo cientifica e prestagdo de servigos
de ensino:

(1) «Organismo de investigagio», uma universidade, incluindo
as suas bibliotecas, um instituto de investigagio ou
qualquer outro organismo cujo principal objetivo seja a
realizacdo de investigacdo cientifica ou a realizacio de
investigacdo cientifica e prestacio de servicos de ensino:

Alteragio 57

Proposta de diretiva

Artigo 2 - pardgrafo 1 - ponto 1 - pardgrafo 2

Texto da Comissdo

Alteragdo

de modo que o acesso aos resultados gerados pela investigagio
cientifica ndo possam ser apreciados em condices preferenciais por
uma empresa que exerca uma influéncia decisiva sobre esse organ-
ismo;

de modo que o acesso aos resultados gerados pela investigacio
cientifica ndo possam ser apreciados em condi¢des preferenciais
por uma empresa que exerca uma influéncia significativa sobre
esse organismo;



C433[282

Jornal Oficial da Unido Europeia

Quarta-feira, 12 de setembro de 2018

Alteracio 58

Proposta de diretiva

Artigo 2 — pardgrafo 1 — ponto 2

Texto da Comissdo

Alteracdo

«Prospeg¢do de textos e dados», qualquer técnica de andlise
automdtica destinada a andlise de textos ¢ dados em for-
mato digital, a fim de produzir informagdes, tais como
padrdes, tendéncias e correlagdes;

Alteracido 59

«Prospecdo de textos e dados», qualquer técnica de analise
automética que analise obras e outro material em formato
digital, a fim de produzir informagdes, incluindo, mas nio
exclusivamente, padrdes, tendéncias e correlagdes.

Proposta de diretiva

Artigo 2 — pardgrafo 1 - ponto 4

Texto da Comissdo

Alteragdo

«Publicagdo de imprensa», uma fixagio de uma colecio de
obras literdrias de cardter jornalistico, que pode igualmente
incluir outras obras ou materiais e que constitui uma parte
auténoma da publicagdo periédica ou regularmente atual-
izada sob um tnico tl'tul}z), tal como um jornal ou uma
revista de interesse geral ou especifico, com o objetivo de
fornecer informacdes relacionadas com noticias ou outros
temas e publicada em todos os suportes no 4mbito da inicia-
tiva, da responsabilidade editorial e do controlo de um
prestador de servigos.

Alteracgio 60

«Publicacdo de imprensa», uma fixacdo, por parte de edi-
tores ou agéncias noticiosas, de uma colecdo de obras
literdrias de cardter jornalistico, que pode igualmente
incluir outras obras ou materiais e que constitui uma parte
auténoma da publicagdo periddica ou regularmente atual-
izada sob um dtnico titulo, tal como um jornal ou uma
revista de interesse geral ou especifico, com o objetivo de
fornecer informacdes relacionadas com noticias ou outros
temas e publicada em todos os suportes no 4mbito da ini-
ciativa, da responsabilidade editorial e do controlo de um
prestador de servigos. As publicacdes periédicas com fins
cientificos ou académicos, tais como as revistas cientifi-
cas, ndo devem ser abrangidas pela presente definicdo;

Proposta de diretiva

Artigo 2 - pardgrafo 1 - ponto 4-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(4-A)

«Obra que deixou de ser comercializada»,

a) uma obra completa ou outro material prote-
gido, em qualquer versdo ou manifestacdo, que
deixou de estar acessivel ao piblico num
Estado-Membro através dos canais habituais
de comércio;

b) uma obra ou outro material protegido que
nunca foi comercializado num Estado-Mem-
bro, a menos que, atendendo as suas circun-
stdncias especificas, seja notdério que o
respetivo autor se opos a sua disponibilizacio
ao piiblico;
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Alteragio 150
Proposta de diretiva

Artigo 2 — pardgrafo 1 — ponto 4-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(4-B) «Prestador de servigos de partilha de conteiidos em

linha», o prestador de um servico da sociedade da
it;,formagdo que tem como um dos seus principais
objetivos armazenar e facilitar o acesso do piiblico a
uma quantidade significativa de obras ou outro mate-
rial protegido por direitos de autor carregados pelos
seus utilizadores, que sdo otimizados e promovidos
pelo servigo para fins lucrativos. As microempresas e
as pequenas empresas na acecio do titulo I do anexo
da Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo e os
servi%os que atuem para ﬁns ndo comerciais, como as
enciclopédias em linha, e os prestadores de servicos
em linha cujo conteiido é descarregado com a autor-
izagdo de todos os titulares de direitos em causa, como
os repositdrios educativos ou cientificos, ndo devem
ser considerados prestadores de servicos de partilha
de conteiidos em linha, na acecio da presente diretiva.
Os prestadores de servicos em nuvem para uso indi-
vidual que ndo facilitam o acesso direto do piiblico, as
plataformas de desenvolvimento de software de
cédigo aberto e os mercados em linha que tenham
como principal atividade a venda a retalho de bens
fisicos em linha, ndo devem ser considerados presta-
dores de servicos de partilha de conteiidos em linha,

na acegdo da presente diretiva;

Alteracio 62
Proposta de diretiva

Artigo 2 — pardgrafo 1 - ponto 4-C (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(4-C) «Servigos da sociedade da informacdo», um servigo na
acegdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva (UE)
2015/1535 do Parlamento Europeu e do
Conselho (1%);

(1% Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a um pro-
cedimento de informacdo no dominio das regulamenta-
¢oes técnicas e das regras relativas aos servicos da
sociedade da informacdo (JO L 241 de 17.9.2015, p. 1).
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Alteragio 63
Proposta de diretiva
Artigo 2 — parédgrafo 1 - ponto 4-D (novo)
Texto da Comissdo Alteragdo
(4-D) «Servico de referenciamento de imagens

automatizado», um servico em linha que
reproduz ou disponibiliza ao piiblico, para
efe,itos de indexacdo e referenciacdo, obras
grdficas, obras de arte ou obras fotogrdficas
recolhidas por meios automatizados através de
um servigo em linha de terceiros.

Alteracio 64

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 3

Alteragdo

Artigo 3
Prospecio de textos e dados

1. Os Estados-Membros preveem uma exce¢do aos direitos pre-
vistos no artigo 2.° da Diretiva 2001/29/CE, no artigo 5.°, alinea a), e
no artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 96/9/CE e no artigo 11.°, n.° 1, da
presente diretiva no que se refere as reprodugdes e extragdes efetua-
das por organismos de investigacdo para a realizacdo de prospecdo
de textos e dados de obras ou outro material protegido a que ten-
ham acesso licito para efeitos de investigacdo cientifica.

2. Asdisposicdes contratuais contrdria a excecdo prevista no n.°
1 ndo sdo aplicdveis.

3. Os titulares de direitos devem ser autorizados a aplicar medi-
das para garantir a segurangca e a integridade das redes e bases de
dados em que as obras ou outro material protegido sdo acolhidos.
As medidas ndo devem exceder o necessdrio para alcangar esse obje-
tivo.

4. OsEstados-Membros devem incentivar os titulares de direitos
e os organismos de investigacdo a definir melhores prdticas previa-
mente acordadas no dmbito da aplicacio das medidas a que se ref-
ereon.’ 3.

Artigo 3
Prospecio de textos e dados

1. OsEstados-Membros preveem uma excecio aos direitos pre-
vistos no artigo 2.° da Diretiva 2001/29/CE, no artigo 5.°, alinea
a), eno artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 96/9/CE e noartigo 11.°,n.° 1,
da presente diretiva no que se refere as reproducdes e extracdes de
obras ou outro material protegido a que os organismos de inves-
tigacdo tenham acesso licito, efetuadas para a realizacio de
prospecio de textos e dados para efeitos de investigacdo cientifica
por parte dessas organizagdes.

Os Estados-Membros devem prever que os estabelecimentos de
ensino e as instituicdes responsdveis pelo patriménio cultural
que realizam atividades de investigacdo cientifica na acecdo do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a) ou n.° 1, alinea b), possam igualmente
beneficiar da excegdo prevista no presente artigo, de tal modo
que uma empresa que exerca in}?luéncia decisiva sobre esse
organismo ndo tenha acesso em condicdes preferenciais aos
resultados gerados pela atividade de estuzfo ou investigagdo.

1-A. As reproducdes e extracbes efetuadas para fins de
prospecdo de textos e dados sdo armazenadas de uma forma
segura, por exemplo por organismos de confianga nomeados
parao eféito.

2. As disposi¢des contratuais contraria a exce¢do prevista no
n.° 1 ndo sdo aplicdveis.

3. Ostitulares de direitos devem ser autorizados a aplicar medi-
das para garantir a seguranca e a integridade das redes e bases de
dados em que as obras ou outro material protegido sio acolhidos.
As medidas ndo devem exceder o necessrio para alcangar esse
objetivo.

4.  Os Estados-Membros podem continuar a prever excecdes
para a prospecio de textos e dados, em conformidade com o
artigo 5.°, n.° 3, alinea a), da Diretiva 2001/29/CE.
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Alteragido 65
Proposta de diretiva

Artigo 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

Artigo 3-A

Excecdes ou limitagdes opcionais para a prospecio de textos
edados

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 3.° da presente diretiva,
os Estados-Membros podem prever uma excegdo ou limitagio aos
direitos previstos no artigo 2.° da Diretiva 2001/29/CE, no
artigo 5.°, alinea a), e no artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 96/9/CE e no
artigo 11.°, n.° 1, da presente diretiva, no que se refere as repro-
dugdes e extragdes de obras e de outro material legalmente
acessivel que facam parte do processo de prospecio de textos e
dados, desde que a utilizacdo de obras e outros materiais protegi-
dos nela referidos ndo tenha sido expressamente reservada pelos
respetivos titulares de direitos, incluindo por meio de leitura otica.

2. As reproducdes e extragdes efetuadas nos termos do n.° 1
ndo devem ser utilizadas para outros fins que no a prospegio de
textos e dados.

3. Os Estados-Membros podem continuar a prever excecbes
para a prospecio de textos e dados, em conformidade com o
artigo 5.°, n.° 3, alinea a), da Diretiva 2001/29/CE.
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Alteragio 66

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 4

Alteragdo

Artigo 4

Utilizacio de obras e outro material protegido em atividades
pedagdgicas transnacionais e digitais

1. Os Estados-Membros devem prever uma exce¢do ou limitagdo
aos direitos previstos nos artigos 2.° e 3.° da Diretiva 2001/29/CE,
no artigo 5.°, alinea a), e no artigo 7°,n.° 1, da Diretiva 96/9/CE, no
artigo 4.°,n.° 1, da Diretiva 2009/24/CE e no artigo 11.°,n.° 1, da
presente diretiva, a fim de permitir a utilizacdo digital de obras e
outro material protegido para fins exclusivos de ilustragdo didética,
na medida justificada pelo objetivo ndo comercial prosseguido,
desde que a utilizagdo:

(a) Ocorra nas instala¢des de um estabelecimento de ensino ou
através de uma rede eletrénica segura acessivel apenas pelos
alunos, estudantes e pessoal docente do estabelecimento de
ensino;

(b)  Seja acompanhada da indicagdo da fonte, incluindo o nome
do autor, exceto quando tal se revele impossivel.

2. Os Estados-Membros podem determinar que a excegdo
adotada nos termos do n.° 1 ndo se aplica no geral ou no que se ref-
ere a determinados tipos de obras ou outro material protegido, na
medida em que as licengas adequadas que autorizam os atos descri-
tos no n.° 1 estejam facilmente disponiveis no mercado.

Os Estados-Membros que recorram ao disposto no primeiro
pardgrafo devem tomar as medidas necessdrias para assegurar a dis-
ponibilidade e a visibilidade adequadas das licengas que autorizam
os atos descritos no n.° 1 no que diz respeito a estabelecimentos de
ensino.

3. A utilizacdo de obras e outro material protegido para fins
exclusivos de ilustracdo didética através de redes eletrénicas segu-
ras, em conformidade com as disposi¢des nacionais adotadas nos
termos do presente artigo, deve ser considerada como ocorrendo
exclusivamente no Estado-Membro onde o estabelecimento de
ensino se encontra estabelecido.

4. Os Estados-Membros podem prever uma compensacio equi-
tativa para o prejuizo sofrido pelos titulares de direitos devido a uti-
lizagdo das suas obras ou de outro material protegido nos termos do
nel.

Artigo 4

Utilizagdo de obras e outro material protegido em atividades
pedagdgicas transnacionais e digitais

1. OsEstados-Membros devem prever uma exce¢do ou lim-
itagdo aos direitos previstos nos artigos 2.° e 3.° da Diretiva
2001/29/CE, no artigo 5.°, alinea a), e no artigo 7°, n.° 1, da Dire-
tiva 96/9/CE, no artigo 4.°,n.° 1, da Diretiva 2009/24/CE e no
artigo 11.°,n.° 1, da presente diretiva, a fim de permitir a uti-
lizagdo digital de obras e outro material protegido para fins exclu-
sivos de ilustragdo didatica, na medida justificada pelo objetivo
ndo comercial prosseguido, desde que a utilizacdo:

(a) Ocorra nas instalagdes de um estabelecimento de ensino
ou em qualquer outro local em que decorram atividades
de ensino sob a responsabilidade do estabelecimento de
ensino, ou através de um ambiente eletrénico seguro
acessivel apenas pelos alunos, estudantes e pessoal docente
do estabelecimento de ensino;

(b)  Seja acompanhada da indicagio da fonte, incluindo o
nome do autor, exceto quando tal se revele impossivel por
uma questdo de exequibilidade.

2. Os Estados-Membros podem determinar que a excegdo
adotada nos termos do n.° 1 ndo se aplica no geral ou no que se
refere a determinados tipos de obras ou outro material protegido,
como material que se destina, essencialmente, ao mercado do
ensino e partituras, na medida em que os acordos de licencia-
mento adgquados ue autorizam pelo menos os atos descritos no
n.° 1 e sdo adaptados as necessidades e especificidades dos esta-
be(liecimentos J:a ensino estejam facilmente disponiveis no mer-
cado.

Os Estados-Membros que recorram ao disposto no primeiro
pardgrafo devem tomar as medidas necessdrias para assegurar a
disponibilidade e a visibilidade adequadas das licengas que autori-
zam os atos descritos no n.° 1 no que diz respeito a estabelecimen-
tos de ensino.

3. A utilizagdo de obras e outro material protegido para fins
exclusivos de ilustracdo didética através de ambientes eletronicos
seguros, em conformidade com as disposi¢des nacionais adotadas
nos termos do presente artigo, deve ser considerada como ocor-
rendo exclusivamente no Estado-Membro onde o estabelecimento
de ensino se encontra estabelecido.

4. Os Estados-Membros podem prever uma compensagio
equitativa para o prejuizo sofrido pelos titulares de direitos devido
a utilizacdo das suas obras ou de outro material protegido nos ter-
mos don.° 1.

4-A. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, ndo sdo aplicdveis as dis-
posigbes contratuais contrdrias a excecdo ou limitacdo adotada
nos termos do n.° 1. Os Estados-Membros devem garantir que os
titulares de direitos tenham o direito de conceder licencas a titulo
gratuito, que autorizem os atos descritos no n.° 1, de um modo
geral ou no que se rf;{zre a determinados tipos de obras e de outro
material a sua escolha.

23.12.2019



23.12.2019

Jornal Oficial da Unido Europeia

Quarta-feira, 12 de setembro de 2018

Alteragido 67

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 5

Alteragdo

Artigo 5
Conservacio do patriménio cultural

Os Estados-Membros devem prever uma exce¢do aos direitos previs-
tos no artigo 2.° da Diretiva 2001/29/CE, no artigo 5.°, alinea a), e
no artigo 7°,n.° 1, da Diretiva 96/9/CE, no artigo 4.°,n.° 1, alinea a),
da Diretiva 2009/24/CE e no artigo 11.°, n.° 1, da presente diretiva,
autorizando que as instituicdes responsaveis pelo patriménio cul-
tural efetuem copias de obras e outro material protegido que facam
permanentemente parte das suas colecdes, em qualquer formato ou
suporte, com o objetivo exclusivo de conservacio dessas obras ou
outro material protegido e na medida em que tal seja necessirio
para assegurar a sua conservagao.

Artigo 5
Conservagio do patriménio cultural

1. 1. 0OsEstados-Membros devem prever uma exce¢io aos dire-
itos previstos no artigo 2.° da Diretiva 2001/29/CE, no artigo 5.°,
alinea a), e no artigo 7°, n.° 1, da Diretiva 96/9/CE, no artigo 4.°,
n.° 1, alinea a), da Diretiva 2009/24/CE e no artigo 11.,n.° 1, da
presente diretiva, autorizando que as instituicOes responsdveis
pelo patriménio cultural efetuem cdpias de obras e outro material
protegido que fagam permanentemente parte das suas colegdes,
em qualquer formato ou suporte, para efeitos de conservacio des-
sas obras ou outro material protegido e na medida em que tal seja
necessario para assegurar a sua conservago.

1-A. Os Estados-Membros devem assegurar que o material
resultante de um ato de reproducdo no dominio piiblico ndo
esteja sujeito a direitos de autor ou direitos conexos, desde que
esse ato de reproducio constitua uma reproducio fiel para
efeitos de conservagio do material original.

1-B. As disposicdes contratuais contrdrias a excegdo prevista no
n.° 1 ndo sdo aplicdveis.

Alteragio 68

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 6

Alteracdo

Artigo 6
Disposi¢des comuns
O artigo 5.° n.° 5, e o artigo 6.°, n.° 4, primeiro, terceiro e quinto

pardgrafos, da Diretiva 2001/29/CE sdo aplicdveis as excegdes e lim-
itagdes previstas no presente titulo.

Artigo 6
Disposi¢des comuns

1. O acesso a contetidos abrangidos por uma excecdo prevista
na presente diretiva ndo confere aos utilizadores qualquer direito
relativamente a sua utilizacdo nos termos de outra excecdo.

2. O artigo 5.° n° 5, e o artigo 6.°, n.° 4, primeiro, terceiro,
quarto e quinto pardgrafos, da Diretiva 2001/29/CE sido aplicaveis
as excecdes e limitagdes previstas no presente titulo.
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Alteracio 69

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 7

Alteragdo

Artigo 7

Utilizagdo de obras que deixaram de ser comercializadas por
instituicdes responsiveis pelo patriménio cultural

1. Os Estados-Membros devem prever que, sempre que uma enti-
dade de gestdo coletiva, em nome dos seus sdcios, conceder uma
licenga ndo exclusiva para fins ndo comerciais a uma institui¢do
responséavel pelo patriménio cultural para a digitalizagdo, dis-
tribui¢do, comunicacio ao ptblico ou colocagio a disposigio de
obras que deixaram de ser comercializadas ou outro material prote-
gido que fazem permanentemente parte da colecio da instituicdo,
essa licenca ndo exclusiva pode ser alargada ou considerada
aplicavel aos titulares de direitos da mesma categoria dos que sio
agrangidos pela licenga e ndo sdo representados pela entidade de
gestdo coletiva, desde que:

(@)  Aentidade de gestdo coletiva seja, com base em mandatos de
titulares de direitos, amplamente representativa dos titulares
de direitos na categoria de obras ou outro material protegido
e dos direitos que sdo objeto da licenga;

(b)  Sejagarantida a igualdade de tratamento de todos os titulares
de direitos em relagdo as condicoes da licenga;

()  Todos os titulares de direitos possam, em qualquer
momento, opor-se a que as suas obras ou outro material
protegido sejam considerados como tendo deixado de ser
comercializados, bem como excluir a aplicacdo da licenca as
suas obras ou outro material protegido.

Artigo 7

Utilizagdo de obras que deixaram de ser comercializadas por
instituicdes responsiveis pelo patriménio cultural

1. Os Estados-Membros devem prever que, sempre que uma
entidade de gestdo coletiva, em nome dos seus socios, conceder
uma licenga ndo exclusiva para fins ndo comerciais a uma institu-
icdo responsavel pelo patriménio cultural para a digitalizagdo, dis-
tribuicdo, comunicacio ao publico ou colocacio a disposicio de
obras que deixaram de ser comercializadas ou outro material pro-
tegido que fazem permanentemente parte da colecdo da institu-
i¢do, essa licenca ndo exclusiva pode ser alargada ou considerada
aplicdvel aos titulares de direitos da mesma categoria dos que sdo
agrangidos pela licenga e ndo sdo representados pela entidade de
gestdo coletiva, desde que:

(a) A entidade de gestdo coletiva seja, com base em mandatos
de titulares de direitos, amplamente representativa dos tit-
ulares de direitos na categoria de obras ou outro material
protegido e dos direitos que sdo objeto da licenga;

(b)  Seja garantida a igualdade de tratamento de todos os titu-
lares de direitos em relacdo as condi¢des da licenca;

()  Todos os titulares de direitos possam, em qualquer
momento, opor-se a que as suas obras ou outro material
protegido sejam considerados como tendo deixado de ser
comercializados, bem como excluir a aplicagdo da licenga
as suas obras ou outro material protegid}z).

1-A. Os Estados-Membros devem prever uma excecio ou lim-
itacdo aplicdvel aos direitos previstos nos artigos2.° e 3.° da
Diretiva 2001/29/CE, no artigo 5.°, alineaa), e no artigo 7.,
n.°1, da Diretiva 96/9/CE, no artigo4.°, n°1, da Diretiva
2009/24/CE e no artigo 11.°, n.° 1, da presente diretiva, que per-
mita que as instituicoes responsdveis pelo patriménio cultural
sfetuem copias disponibilizadas em linll:a de obras que deixaram

e ser comercializadas e que facam parte permanente da sua
colegdo, para fins ndo lucrativos, desde que:

()  Sejaindicado o nome do autor ou de qualquer outro titu-
lar de direito que possa ser identificado, a ndo ser que
essa indicagdo seja impossivel;

(b)  Todos os titulares de direitos possam, em qualquer
momento, opor-se a que as suas obras ou outro material
protegido sejam considerados como tendo deixado de ser
comercializados, bem como excluir a aplicacio da excegio
as suas obras ou outro material protegido.
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Alteragdo

2. Considera-se que uma obra ou outro material protegido deix-
aram de ser comercializados quando toda a obra ou outro material
protegido, em todas as suas tradugdes, versdes e manifestagdes, ndo
estiverem acessiveis ao publico através dos canais habituais de
comércio e ndo se possa esperar razoavelmente que se tornem
acessiveis ao publico.

Os Estados-Membros, em consulta com os titulares de direitos, as
entidades de gestdo coletiva e as institui¢des responsaveis pelo pat-
riménio cultural, devem assegurar que os requisitos utilizados para
determinar se as obras e outro material protegido podem ser autor-
izados em conformidade com o n.° 1 ndo excedem o necessario e
razoavel e ndo excluem a possibilidade de determinar o estatuto de
uma colegdo no seu conjunto como tendo deixado de ser comercial-
izada, quando for razoavel presumir que todas as obras ou outro
g}ateria protegido da colegdo tenham deixado de ser comercializa-
08.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que sdo adotadas medi-
das adequadas de publicidade no que diz respeito:

(a) A considerar obras ou outro material protegido como tendo
deixado de ser comercializados;

(b) A licenca, nomeadamente a sua aplicagio aos titulares de
direitos ndo representados;

(c)  Apossibilidade de oposicio dos titulares de direitos, referida
no n.° 1, alinea c);

nomeadamente durante um perfodo razodvel antes de as obras ou
outro material protegido serem digitalizados, distribuidos, comuni-
cados ao publico ou colocados a disposigio.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que as licencas a que se
refere 0 n.° 1 sdo solicitadas por uma entidade de gestdo coletiva que
é representativa do Estado-Membro, nos casos em que:

(a)  Asobras oufonogramas foram publicados pela primeira vez
ou, na falta de publica¢do, difundidos pela primeira vez,
exceto no caso de obras cinematograficas e audiovisuais;

(b)  Os produtores das obras tém a sua sede ou residéncia habit-
ual, no caso de obras cinematograficas e audiovisuais; ou

() A instituicdo responsavel pelo patriménio cultural ¢ deter-
minada nos termos das alineas a) e b), quando, ap6s esforgos
razodveis, ndo foi possivel determinar o Estado-Membro ou
pais terceiro.

5. Osn.’s 1,2 e 3 ndo se aplicam as obras ou outro material pro-
tegido de nacionais de paises terceiros, exceto se as alineas a) e b) do
1n.° 4 forem aplicéveis.

1-B. Os Estados-Membros devem determinar que a excecdo
adotada nos termos do n.° 1-A ndo se aplica a setores ou a tipos
de obras em relagdo as quais estejam disponiveis solugdes basea-
das em licengas adequadas, incluindo, mas ndo exclusivamente,
as solucdes previstas non.° 1. Os Estados-Membros, em consulta
com os autores, outros titulares de direitos, as entidades de
gestdo coletiva e as instituicdes responsdveis pelo patriménio
cultural, determinam a disponibilidade das solucdes baseadas
em licencas coletivas alargadas para setores ou tipos de obras
especificos.

2. Os Estados-Membros podem estipular uma data-limite
para determinar se uma obra comercializada anteriormente
deixou de ser comercializada.

Os Estados-Membros, em consulta com os titulares de direitos, as
entidades de gestdo coletiva e as institui¢des responsaveis pelo pat-
riménio cultural, devem assegurar que os requisitos utilizados
para determinar se as obras e outro material protegido podem ser
autorizados em conformidade com o n.° 1 ou utilizados em con-
formidade com o n.° 1-A ndo excedem o necessario e razodvel e
ndo excluem a possibilidade de determinar o estatuto de uma
colegdo no seu conjunto como tendo deixado de ser comercial-
izada, quando for razodvel presumir que todas as obras ou outro
ma(tierial protegido da colegdo tenham deixado de ser comercial-
izados.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que s3o adotadas
medidas adequadas de publicidade no que diz respeito:

(a) A considerar obras ou outro material protegido como
tendo deixado de ser comercializados;

(b) A qualquer licenca, nomeadamente  sua aplicagdo aos tit-
ulares de direitos ndo representados;

(c) A possibilidade de oposigio dos titulares de direitos,
referida non.° 1, alinea c), eno n.° 1-A, alinea b);

nomeadamente durante um periodo de, pelo menos, seis meses
antes de as obras ou outro material protegido serem digitalizados,
distribuidos, comunicados ao ptiblico ou colocados a disposicio.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que as licengas a que
se refere o n.° 1 s3o solicitadas por uma entidade de gestdo coletiva
que é representativa do Estado-Membro, nos casos em que:

(@) As obras ou fonogramas foram publicados pela primeira
vez ou, na falta de publicacio, difundidos pela primeira
vez, exceto no caso de obras cinematogréficas e audiovi-
suais;

(b)  Os produtores das obras tém a sua sede ou residéncia
habitual, no caso de obras cinematograficas e audiovisuais;
ou

() Adinstituicdo responsdvel pelo patrimoénio cultural é deter-
minada nos termos das alineas a) e b), quando, apés
esforcos razodveis, ndo foi possivel determinar o Estado-
Membro ou pais terceiro.

5. Osn’ 1,2 e 3 ndo se aplicam as obras ou outro material
Erotegido de nacionais de paises terceiros, exceto se as alineas a) e
) do n.° 4 forem aplicaveis.
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Alteracio 70

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 8

Alteracdo

Artigo 8
Utilizacoes transnacionais

1.  As obras ou outro material protegido abrangidos por uma
licenga concedida nos termos do artigo 7.° podem ser utilizados
pela institui¢do responsével pelo patriménio cultural, em conformi-
dade com as condigdes da licenga, em todos os Estados-Membros.

2. OsEstados-Membros devem assegurar que as informagdes que
permitem a identificacdo das obras ou outro material protegido
abrangidos por uma licenca concedida nos termos do artigo 7.,
bem como as informagdes sobre a possibilidade de oposi¢do dos tit-
ulares de direitos a que se refere o artigo 7., n.° 1, alinea c), sdo colo-
cadas a disposigdo do piiblico num portal em linha tnico durante,
pelo menos, seis meses antes de as obras ou outro material prote-
gido serem digitalizados, distribuidos, comunicados ao publico ou
colocados a disposicio em Estados-Membros que ndo aquele em
que a licenca é concedida, e durante toda a duragao da licenga.

3. O portal a que se refere o n.° 2 deve ser criado e gerido pelo
Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia, nos termos
do Regulamento (UE) n.° 386/2012.

Artigo 8
Utilizagdes transnacionais

1.  As obras que deixaram de ser comercializadas ou outro
material protegido abrangidos pelo artigo 7.° podem ser utiliza-
dos pela institui¢do responsével pelo patriménio cultural, em con-
formidade com o referido artigo, em todos os Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as informacdes
que permitem a identificacdo das obras ou outro material prote-
gido abrangidos pelo artigo 7.°, bem como as informagdes sobre a
possibilidade de oposi¢io dos titulares de direitos a que se refere o
artigo 7.°,n.° 1, alinea c), e o artigo 7.°, n.° 1-A, alinea b), sio dis-

onibilizadas de forma permanente, fdcil e eficaz num portal em
inha tnico piiblico, durante, pelo menos, seis meses antes de as
obras ou outro material protegido serem digitalizados, distribui-
dos, comunicados ao piblico ou colocados a disposi¢ido em Esta-
dos-Membros que ndo aquele em que a licenca é concedida, ou,
nos casos abrangidos pelo artigo 7.°, n.° 1-A, onde a instituicdo
responsdvel pelo patriménio cultural estd estabelecida, e durante
toda a duragdo dalicenga.

3. Oportal a que se refere o n.° 2 deve ser criado e gerido pelo
Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia, nos ter-
mos do Regulamento (UE) n.° 386/2012.

Alteracio 71

Proposta de diretiva

Artigo 9 — pardgrafo 1

Texto da Comissdo

Alteracdo

Os Estados-Membros devem assegurar um didlogo peri6dico entre
organiza¢es representativas de utilizadores e de titulares de dire-
itos, bem como quaisquer outras organizagdes interessadas, para

romover, numa base setorial, a pertinéncia e a possibilidade de uti-
Fizagao dos mecanismos de licenciamento a que se refere o artigo
7.°,n.° 1, assegurar a eficicia das garantias dos titulares de direitos
previstas no presente capitulo, nomeadamente no que respeita as
agoes de publicidade, e, se for caso disso, contribuir para o estabe-
lecimento dos requisitos referidos no artigo 7.°, n.° 2, segundo
parégrafo.

Os Estados-Membros devem assegurar um didlogo periédico entre
organizac¢des representativas de utilizadores e de titulares de dire-
itos, bem como quaisquer outras organizagdes interessadas, para
promover, numa base setorial, a pertinéncia e a possibilidade de
utilizagio dos mecanismos de licenciamento a que se refere o
artigo 7., n. 1, e a excecdo a que se refere o artigo 7.°, n.° 1-A,
assegurar a eficdcia das garantias dos titulares de direitos previstas
no presente capitulo, nomeadamente no que respeita as acdes de
publicidade, e, se for caso disso, contribuir para o estabelecimento
dos requisitos referidos no artigo 7.°, n.° 2, segundo pardgrafo.
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Alteragio 72
Proposta de diretiva

Artigo 10

Texto da Comissdo

Alteragdo

Artigo 10
Mecanismo de negociagio

Os Estados-Membros devem assegurar que, se as partes que preten-
dem celebrar um acordo com o propésito de disponibilizar obras
audiovisuais em plataformas de video a pedido ean;entarem dificul-
dades relacionadas com o licenciamento de direitos, estas podem
contar com o auxilio de um organismo imparcial com experiéncia
na matéria. Este organismo deve prestar assisténcia nas negocia¢des
e ajudar a chegar a acordo.

Até [data indicada no artigo 21.°,n.° 1], os Estados-Membros devem
comunicar 4 Comissdo qual 0 organismo a que se refereo n.° 1.

Artigo 10
Mecanismo de negociacio

Os Estados-Membros devem assegurar que, se as partes que pre-
tendem celebrar um acordo com o propésito de disponibilizar
obras audiovisuais em plataformas de video a pedido enfrentarem
dificuldades relacionadas com o licenciamento de direitos audio-
visuais, estas podem contar com o auxilio de um organismo
imparcial com experiéncia na matéria. O organismo imparcial
criado ou designado pelo Estado-Membro para efeitos de apli-
cagdo do presente artigo deve prestar assisténcia ds partes nas
negociagdes e ajudd-las a chegar a acordo.

Até [data indicada no artigo 21.°, n.° 1], os Estados-Membros
devem informar a Comissio do organismo que criam ou des-
ignam nos termos do primeiro pardgrafo.

Para incentivar a disponibilizacio de obras audiovisuais em
plataformas de video a pedido, os Estados-Membros devem pro-
mover o didlogo entre as organizagdes representativas de
autores, produtores, plataformas de video a pedido e demais par-
tes interessadas.
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Alteracio 73
Proposta de diretiva

Titulo III - Capitulo 2-A (novo) — Artigo 10-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

CAPITULO 2-A

Acesso a publicacdes da Unido

Artigo 10-A
Depésito legal da Unido

1.  Qualquer publicacdo eletrénica que trate de questdes rela-
cionadas com a Unido, nomeadamente em matéria de direito da
Unido, histéria e integra[gdo da Unido, politica da Unido e
democracia, assuntos e politicas institucionais e parlamentares
da Unido, que seja disponibilizada ao piiblico na Unido, é objeto
de depésito legal da Unido.

2. A Biblioteca do Parlamento Europeu tem direito a receber,
sem custos, uma copia de todas as publicaces a que se refere o
ne 1.

3. A obrigagdo prevista no n.°1 aplica-se a entidades de
edicdo, impressdo e importagdo de publicacdes relativamente as
obras que publiquem, imprimam ou importem na Unido.

4. A contar do dia da entrega a Biblioteca do Parlamento
Europeu, as publicacbes a que se refere o n.° 1 passam a fazer
parte da colecio permanente da Biblioteca do Parlamento Euro-

eu. Sdo disponibilizadas a utilizadores nas instalagdes da Bib-
ioteca do Parlamento Europeu exclusivamente para efeitos de
investigacdo ou estudo por parte de investigadores acreditados e

sob a supervisio da Biblioteca do Parlamento Europeu.

5. A Comissdo adota atos gara especificar as modalidades rel-
acionadas com a entrega a Biblioteca do Parlamento Europeu das
publicacdes a que serefereon. 1.
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Alteragdes 151,152, 153,154 e 155
Proposta de diretiva

Artigo 11

Texto da Comissdo

Alteragdo

Artigo 11

Protecio de publicacdes de imprensa no que diz respeito a uti-
lizagdes digitais

1. Os Estados-Membros devem conferir aos editores de publi-
cagdes de imprensa os direitos previstos no artigo 2.° e no artigo 3.°,
n.° 2, da Diretiva 2001/29/CE relativos a utilizagio digital das suas
publicacdes de imprensa.

2. Os direitos a que se refere 0 n.° 1 ndo prejudicam os direitos
conferidos pela legislagio da Unido a autores e outros titulares de
direitos, no que se refere as obras e outro material protegido que
integram uma publicacdo de imprensa. Tais direitos nio podem ser
invocados contra os autores e outros titulares de direitos e, em par-
ticular, ndo podem priva-los do direito de exploragio das suas obras
e outro material protegido de forma independente da publicacio de
imprensa em que estdo integrados.

3. Os artigos 5.° a 8.° da Diretiva 2001/29/CE e a Diretiva
2012/28/UE sio aplicaveis, mutatis mutandis, no respeitante aos
direitos previstos non.° 1.

4. Os direitos previstos no n.° 1 caducam 20 anos apds a publi-
cagdo da publicacdo de imprensa. O prazo ¢ calculado a partir do
primeiro dia de janeiro do ano seguinte a data de publicagio.

Artigo 11

Protecio de publicacdes de imprensa no que diz respeito a
utilizagdes digitais

1. Os Estados-Membros devem conferir aos editores de publi-
cages de imprensa os direitos previstos no artigo 2.° e no artigo
3.5, n.° 2, da Diretiva 2001 /29}])CE, ara que possam obter uma
remunerafdo justa e proporcio pela utilizacdo digital das
suas publicagdes de imprensa por parte dos prestadores de

servigos da sociedade da informagdo.

1-A. Os direitos a que se refere o n.° 1 ndo impedem a utilizacdo
legitima, privada e nido comercial de publicagdes de imprensa por
utilizadores individuais.

2. Osdireitos a que se refere o n.° 1 ndo prejudicam os direitos
conferidos pela legislacio da Unido a autores e outros titulares de
direitos, no que se refere as obras e outro material protegido que
integram uma publicagdo de imprensa. Tais direitos ndo podem
ser invocados contra os autores e outros titulares de direitos e, em
particular, ndo podem privé-los do direito de exploracdo das suas
obras e outro material protegido de forma independente da publi-
ca¢do de imprensa em que estdo integrados.

2-A. Os direitos referidos no n.° 1 ndo devem ser alargados de
modo a cobrir meras hiperligacdes acompanhadas de palavras

isoladas.

3. Os artigos 5.° a 8.° da Diretiva 2001/29/CE e a Diretiva
2012/28/UE sdo aplicdveis, mutatis mutandis, no respeitante aos
direitos previstos non.° 1.

4. Os direitos previstos no n.° 1 caducam 5 anos apés a publi-
cacdo da publicacdo de imprensa. O prazo ¢ calculado a partir do
primeiro dia de janeiro do ano seguinte a data de publicagdo. O
direito a que se refere o n.° 1 ndo se aplica com efeitos retroativos.

4-A. Os Estados-Membros devem assegurar que os autores
recebem uma parte adequada das receitas adicionais que os edi-
tores de imprensa recebem pela utilizacio de uma publicacdo de
imprensa por prestadores de servicos da sociedade da infor-
magdo.
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Alteracio 75

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 12

Alteracdo

Artigo 12
Pedidos de compensacio equitativa

Os Estados-Membros podem prever que, nos casos em que um autor
tiver transferido ou concedido uma licenca de um direito a um edi-
tor, essa transferéncia ou licenca constitui base juridica suficiente
para o editor reivindicar uma parte da compensacdo pela utilizagio
da obra ao abrigo de uma exce¢do ou limitagdo ao direito trans-
ferido ou autorizado.

Artigo 12
Pedidos de compensacio equitativa

Os Estados-Membros podem, mediante sistemas de partilha de
compensagio entre autores e editores pelas excecbes e limitagdes,
prever que, nos casos em que um autor tiver transferido ou conce-
dido uma licenca de um direito a um editor, essa transferéncia ou
licenga constitui base juridica suficiente para o editor reivindicar
uma parte da compensagdo pela utilizagdo da obra ao abrigo de
uma excec¢do ou limitacdo ao direito transferido ou autorizado,
desde que um sistema ie partilha de compensagdes estivesse em
funcionamento no referido Estado-Membro antes de 12 de
novembro de 2015.

O primeiro pardgrafo aplica-se sem prejuizo das disposicdes dos
Estados-Membros relativas ao direito de comodato piiblico, a
gestdo dos direitos ndo baseados em excegbes ou limitagdes aos
direitos de autor, tais como regimes de licenciamento coletivo
alargado, ou relativos a direitos de remuneracio com base no

direito nacional.

Alteragio 76

Proposta de diretiva

Titulo IV - Capitulo 1-A (novo) — Artigo 12-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

CAPITULO 1-A
Protecio dos organizadores de eventos desportivos

Artigo 12-A
Protecio dos organizadores de eventos desportivos

Os Estados-Membros devem conceder aos organizadores de
eventos desportivos os direitos previstos no artigo 2.° e no

artigo 3.°, n.° 2, da Diretiva 2001/29/CE, e no artigo 7.° da Dire-
tiva 2006/115/CE.
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Alteracdes 156,157,158,159,160 e 161

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 13

Alteragdo

Artigo 13

Utilizagdo de conteiidos protegidos por prestadores de
servicos da sociedade da informacdo que armazenam e permitem
0 acesso a grandes quantidades d§e obras e outro material prote-
gido carregados pelos seus utilizadores

1. Os prestadores de servicos da sociedade da informacio que
armazenam e facultam ao publico acesso a grandes quantidades
de obras ou outro material protegido carre a&i}s elos seus utiliza-
dores devem, em cooperacdo com os titulares de direitos, adotar
medidas que assegurem o funcionamento dos acordos celebrados
com os titulares de direitos relativos a utilizacdo das suas obras ou
outro material protegido ou que impecam a colocagdo a disposigdo
nos seus servicos de obras ou outro material protegido identifica-
dos pelos titulares de direitos através da cooperacio com os presta-
dores de servicos. Essas medidas, tais como o uso de tecnologias
efetivas de reconhecimento de contetidos, devem ser adequ. e
proporcionadas. Os prestadores de servigos devem facultar aos tit-
ulares de direitos in}x())rmagﬁes adequadas sobre o funcionamento e
a implanta¢do das medidas, bem como, se for caso disso, sobre o
reconhecimento e a utilizacdo das obras e outro material prote-

2. Os Estados-Membros devem assegurar que os prestadores de
servicos a que se refere o n.° 1 estabelecem mecanismos de rec-
lamacdo e recurso para os utilizadores, em caso de litigio sobre a
aplicagdo das medidas previstas non.° 1.

3. Os Estados-Membros devem favorecer, sempre que adequado,
a cooperagdo entre os prestadores de servicos da sociedade da
informagdo c os titulares de direitos através de didlogos entre as par-
tes interessadas com vista a definir melhores praticas, tais como tec-
nologias adequadas e proporcionadas de reconhecimento de
contetidos, tendo em conta, entre outros, a natureza dos servicos, a
disponibilidade das tecnologias e a sua eficdcia a luz da evolugdo tec-
noldgica.

Artigo 13

Utilizagdo de conteiidos protegidos por prestadores de
servicos de partilha de conteiidos em linha que armazenam e
permitem o acesso a grandes quantidades de obras e outro

material protegido carregados pelos seus utilizadores

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 3.°, n.°s 1 e 2, da Dire-
tiva 2001/29/CE, os prestadores de servicos de partilha de con-
teiidos em linha efetuam um ato de comunicagdo ao publico.
Portanto, devem celebrar acordos de licenciamento justos e ade-
quados com os titulares de direitos.

2. Os acordos de licenciamento celebrados por prestadores de
servicos de partilha de conteiidos em linha com titulares de dire-
itos relativamente a atos de comunicagdo a que se refere o n.° 1
devem abranger a responsabilidade por obras carregadas pelos
utilizadores desses servigos de partillf)m de conteiidos em linha,
em conformidade com os termos e as condicdes estabelecidos no
acordo de licenciamento, desde que esses utilizadores ndo atuem

para fins comerciais.

2-A. Se os titulares de direitos ndo pretenderem celebrar acordos
de licenciamento, os Estados-Membros devem prever a cooper-
agdo de boa-fé entre os prestadores de servicos de partilha de
conteiidos em linha e os titulares de direitos, por forma a assegu-
rar que as obras ou outro material protegido ndo estejam dis-
poniveis nos seus servicos. A cooperagdo entre os prestadores de
servigos de contetidos em linha e os titulares de direitos ndo deve
levar a que se impega a disi)onibiliza;:&o de obras ou outro mate-
rial protegido que ndo violem os direitos de autor, incluindo as
obras e o material protegido abrangidos por uma excegdo ou lim-
itagdo aos direitos de autor.

2-B. Os Estados-Membros devem assegurar que os prestadores
de servigos de partilha de conteiidos em linha a que se refere o
n.° 1 estabelecam mecanismos de reclamagdo e recurso céleres e
eficazes para os utilizadores, caso a cooperacio a que refere o
n.° 2-A conduza a eliminagdo injustificada dos seus conteiidos.
Qualquer queixa apresentada ao abrigo destes mecanismos deve
ser processada sem demora injusf{ificada e submetida a controlo
humano. Os titulares de direitos devem justificar razoavelmente
as suas decisées para evitar a rejeicdo arbitrdria das queixas.
Além disso, em conformidade com as Diretivas 95/46/CE
€2002/58/CE e o Regulamento geral sobre a protecdo de dados,
a cooperagdo ndo deve levar a qualquer identifgca do dos utiliza-
dores individuais nem ao tratamento dos seus dados pessoais. Os
Estados-Membros devem também assegurar que os utilizadores
tenham acesso a uma instincia independente para a resolucio de
litigios, bem como a um tribunal ou a outra autoridade judicial
pertinente para reivindicar a utilizacdo de uma excecdo ou lim-
itacdo no que se refere as regras em matéria de direitos de autor.

C 433/295
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Texto da Comissdo Alteracdo

3. Apartir de [data de entrada em vigor da presente diretiva],
a Comissdo e os Estados-Membros devem organizar didlogos
entre as partes interessadas com vista a harmonizar e deﬁ%u'r
melhores prdticas e emitir orientagdes para assegurar o funcio-
namento dos acordos de licenciamento e a cooperacio entre os
prestadores de servicos de partilha de conteiidos em linha e os tit-
ulares de direitos para a utilizacdo das suas obras ou outro mate-
rial na acegdo da presente diretiva. Na defini¢do das melhores
préticas devem ser tidos em especial consideracio os direitos fun-
damentais e a utilizacdo de excegdes e limitacdes e deve-se garan-
tir que os encargos para as PME se mantém adequados e que se
evita o bloqueio automdtico dos conteiidos.

Alteracdes 78 € 252
Proposta de diretiva

Artigo 13-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

Artigo 13-A

Os Estados-Membros devem prever que os litigios entre os titulares de
direitos e os prestadores de servigos da sociedade da informagio relativos a
aplicagio do artigo 13.%, n.° 1, possam ser submetidos a um sistema de
resolucdo alternativa de litigios.

Os Estados-Membros devem criar ou designar um organismo
imparcial com os conhecimentos necessdrios para apoiar as par-
tes na resolucdo do seu litigio ao abrigo deste sistema.

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo sobre a insti-
tuicdo deste organismo até (data indicada no artigo 21.°,n.° 1).
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Alteragio 79
Proposta de diretiva

Artigo 13-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

Artigo 13-B

Utilizajdo de conteildos protegidos por prestadores de servigos
da sociedade da ir:{’orma;do que efetuam servigos automatizados
e referenciamento de imagens

Os Estados-Membros devem certificar-se de que os prestadores
de servicos da sociedade da informacdo que automaticamente
reproduzem ou remetem para quantidades significativas de
obras visuais protegidas por direitos de autor e as disponibilizam
ao publico para eﬁzitos de indexacdo e referenciacdo celebrem
acordos de licenciamento equitativos e equilibrados com os titu-
lares de direitos que o solicitem, a fim de garantir a sua justa
remuneracdo. Essa remuneracio pode ser gerida pela organi-
zagdo de gestdo coletiva do titular de direitos em causa.

Alteracio 80
Proposta de diretiva

Capitulo 3 -Artigo -14

Texto da Comissdo Alteracdo

Artigo -14
Principio da remuneracdo justa e proporcionada

1.  Os Estados-Membros devem assegurar que os autores e
artistas intérpretes ou executantes beneficiem de uma remuner-
agdo justa e proporcionada pela exploragdo das suas obras ou
outro material protegido, incluindo a sua exploragio em linha.
Tal pode ser alcancado em cada setor através de uma conjugagdo
de acordos, incluindo os acordos de negociacio coletiva, e
mecanismos de remuneracdo legal.

2. On. 1ndo é aplicdvel se um autor ou artista intérprete ou
executante conceder um direito ndo exclusivo de utilizacdo da
sua obra para beneficio de todos os utilizadores, a titulo gratuito.

3. Os Estados-Membros devem ter em conta as especificidades de cada
setor ao incentivarem a remuneragdo proporcional dos direitos concedidos
pelos autores, artistas intérpretes ou executantes.

4. Os contratos devem especificar a remuneracdo aplicdvel a
cada modo de exploragdo.
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Alteragio 81

Proposta de diretiva

Texto da Comissdo

Artigo 14

Alteragdo

Artigo 14
Obrigacdo de transparéncia

1. Os Estados-Membros devem garantir que os autores e artistas
intérpretes ou executantes recebem, regularmente e tendo em conta
as especificidades de cada setor, informagdes atempadas, adequadas
e suficientes sobre a exploragdo das suas obras e prestacdes daque-
les a quem foram concedidas licengas ou transferidos os seus dire-
itos, nomeadamente no que diz respeito aos modos de exploracio,
as receitas geradas e a remuneragio devida.

2. Aobrigacdo previstanon.® 1 deve ser proporcionadae eficaz e
deve assegurar um nivel adequado de transparéncia em todos os
setores. Contudo, nos casos em que os encargos administrativos
decorrentes da obrigagdo sejam desproporcionados relativamente
as receitas provenientes da exploragdo do trabalho ou da prestagio,
os Estados-Membros podem adaptar a obrigagdo prevista no n.° 1,
desde que a obrigacdo permanega efetiva e assegure um nivel ade-
quado de transparéncia.

3.  Os Estados-Membros podem decidir que a obrigacio pre-
vistano n.° 1 ndo ¢ aplicdvel quando a contribuicdo do autor ou do
artista intérprete ou executante ndo é significativa, tendo em

conta o conjunto das obras ou prestagdes.

4. O nr° 1 ndo é aplicavel a entidades sujeitas as obrigacdes de
transparéncia estabelecidas pela Diretiva 2014/26/UE.

Artigo 14
Obrigacio de transparéncia

1. Os Estados-Membros devem garantir que os autores e artis-
tas intérpretes ou executantes recebem regularmente, pelo menos,
uma vez por ano e tendo em conta as especificidades CE: cada setor
e a importdncia relativa de cada contribuicdo individual, infor-
magdes atempadas, exatas, pertinentes e completas sobre a
exploracdo das suas obras e prestagdes daqueles a quem foram
concedidas licengas ou transgeridos os seus direitos, nomeada-
mente no que diz respeito aos modos de exploracio, as receitas
diretas e indiretas geradas e 3 remuneracdo devida.

1-A. Os Estados-Membros asseguram que, casos o licenciado ou
cessiondrio de direitos de autores e artistas intérpretes ou exe-
cutantes conceda posteriormente licencas sobre esses direitos a
outra parte, essa parte deva partilhar todas as informagées a que
se refere o n.° 1 com o licenciado ou do cessiondrio.

O principal licenciado ou cessiondrio comunica todas as infor-
magbes a que se refere o primeiro pardgrafo ao autor ou artista
intérprete ou executante. Essa injg)rmagdo deve ser inalterada,
exceto no caso das inﬁ)rmagﬁes comercialmente sensiveis, tal
como definido na legislacdo nacional ou da Unido, que, sem pre-
juizo do disposto nos artigos 15.° e 16.°-A, pode ser objeto de um
acordo de ndo divulgacdo, a fim de preservar a concorréncia leal.
Se o principal licenciado ou cessiondrio ndo apresentar as infor-
magoes a que se refere o presente pardgrafo, em tempo oportuno,
0 autor ou artista intérprete ou executante tem o direito de solic-
itar essa informagdo diretamente ao sublicenciado.

2. A obrigagdo prevista no n.° 1 deve ser proporcionada e efi-
caz e deve assegurar um nivel elevado de transparéncia em todos
os setores. Contudo, nos casos em que os encargos administrati-
vos decorrentes da obrigacdo sejam desproporcionados relativa-
mente as receitas provenientes da exploragdo do trabalho ou da
prestacdo, os Estados-Membros podem adaptar a obrigacio pre-
vista non.° 1, desde que a obrigacdo permaneca efetiva e assegure
um nivel elevado de transparéncia.

4. 4.0 n.° 1 ndo ¢ aplicdvel a entidades sujeitas as obrigacdes
de transparéncia estabelecidas pela Diretiva 2014/26/UE ou a
acordos de negociagdo coletiva, nos casos em que essas
obrigacdes ou acordos prevejam requisitos de transparéncia com-
paraveis aos referidos non.° 2.

23.12.2019
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Alteragio 82
Proposta de diretiva

Artigo 15 — pardgrafo 1

Texto da Comissdo

Alteragdo

Os Estados-Membros devem assegurar que os autores e artistas
intérpretes ou executantes tém o direito de solicitar uma remuner-
acdo adicional e adequada 4 parte com quem celebraram um con-
trato de exploracio dos direitos, sempre que a remuneragdo
inicialmente acordada seja desproporcionadamente baixa relativa-
mente as receitas subsequentes e aos beneficios decorrentes da
exploragdo das obras ou prestagdes.

Os Estados-Membros devem assegurar, caso ndo existam acordos
de negociagdo coletiva que prevejam um mecanismo compardvel,
que 0s autores e artistas intérpretes ou executantes ou qudisquer
organizacdes representativas que ajam em seu nome tenham o
direito de reclamar uma remuneracao adicional, adequada ¢ justa
a parte com quem celebraram um contrato de exploragdo dos
direitos, sempre que a remunera¢do inicialmente acordada seja
desproporcionadamente baixa relativamente as receitas diretas e
indiretas subsequentes e aos beneficios decorrentes da exploragio
das obras ou prestagdes.

Alteracio 83

Proposta de diretiva

Artigo 16 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Alteragdo

Os Estados-Membros devem prever que os litigios respeitantes a
obrigagdo de transparéncia prevista no artigo 14.° e a0 mecanismo
de ajustamento contratual ao abrigo do artigo 15.° podem ser sub-
metidos a um procedimento alternativo e voluntario de resolugdo
de litigios.

Os Estados-Membros devem prever que os litigios respeitantes a
obrigacio de transparéncia prevista no artigo 14.° e ao
mecanismo de ajustamento contratual ao abrigo do artigo 15.°
podem ser submetidos a um procedimento alternativo e vol-
untdrio de resolucdo de litigios. Os Estados-Membros devem
assegurar que as organizagdes representativas de autores e artis-
tas intérpretes ou executantes possam iniciar os referidos pro-
cedimentos a pedido de um ou mais autores e artistas intérpretes
ou executantes.
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Alteragio 84
Proposta de diretiva

Artigo 16-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

Artigo 16-A

Direito de revogacio

1.  OsEstados-Membros devem assegurar que, sempre que um
autor ou um artista intérprete ou executante tenha licenciado ou
transferido os seus direitos sobre a obra ou outro material prote-
gido em regime de exclusividade, o autor ou artista intérprete ou
executante tenha um direito de revogacdo nos casos em que haja
uma auséncia de exploragio da obra ou de outro material prote-

ido, ou quando exista uma falta continua de comunicacio regu-

r de informacdes, em conformidade com o artigo 14.°. Os
Estados-Membros podem prever disposicdes especificas para ter
em conta as especificidades de diferentes setores e obras e o
periodo de exploracdo previsto, nomeadamente prever prazos
para o direito de revogacdo.

2. O direito de revogagdo previsto no n.° 1 sé pode ser exercido
apos um periodo de tempo razodvel a contar da celebragio do
acordo de licenciamento ou de transferéncia e apenas mediante
noti[ficagﬁo escrita, fixando um prazo adequado para que a
exploragdo dos titulares de uma licenca ou transferéncia de dire-
itos se efetue. Apds a expiracdo do referido prazo, o autor ou
artista intérprete ou executante pode optar por por termo a
exclusividade do contrato, em vez de revogar os direitos. Sempre
ue uma obra ou outro material protegido inclua a contribuicdo
ge vdrios autores ou artistas intérpretes ou executantes individ-
uais, o exercicio do direito individual de revogacdo desses autores
ou artistas intérpretes ou executantes deve ser regulamentado
pela legislacdo nacional, que estabelece as normas referentes ao
direito de revogacdo para obras coletivas, tendo em conta a
importdncia relativa das contribuicdes individuais.

3.  Osn.s1e 2 ndo se aplicam se o ndo exercicio dos direitos
for predominantemente devido a circunstdncias que se possa
esperar, razoavelmente, que o autor ou artista intérprete ou exe-
cutante possa resolver.

4.  Asdisposigbes contratuais ou de outro tipo que derroguem
ao direito de revogacdo sé sdo licitas se forem celebradas por
meio de um acordo baseado num acordo de negociagio coletiva.
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Alteragio 85
Proposta de diretiva

Artigo 17-A (novo)

Alteracdo

Artigo 17-A

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros podem adotar ou manter em vigor dis-
posi¢bes mais amplas, compativeis com as excegdes e limitacdes
existentes no direito da Unido, para as utilizagdes abrangidas
pelas excecdes ou limitagbes previstas na presente diretiva.

Alteracio 86
Proposta de diretiva

Artigo 18 -n.° 2

Texto da Comissdo Alteragdo

2. As disposigdes do artigo 11.° sdo igualmente aplicdveis as
publicacdes de imprensa publicadas antes de [data referida no
artigo 21.°,n.°1].

Suprimido
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P8_TA(2018)0338
Controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Unido ***I

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, sobre a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos controlos das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Unido e que revoga o
Regulamento (CE) n. 1889/2005 (COM(2016)0825 — C8-0001/2017 — 2016/0413(COD))

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
(2019/C 433/36)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissio ao Parlamento e ao Conselho (COM(2016)0825),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e os artigos 33.° e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos
dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C8-0001/2017),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os contributos apresentados pela Cimara dos Deputados checa e pelos Tribunais Gerais espanhdis sobre o projeto
de ato legislativo,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 27 de abril de 2017 ('),
— Apds ter consultado o Comité das Regides,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pelas comissdes competentes, nos termos do artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento,
e 0 compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 27 de junho de 2018, de aprovar a posigio do Parla-
mento, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta as deliberagdes conjuntas da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios e da Comissdo das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, nos termos do artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Assuntos Econdmicos e Monetérios e da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e
dos Assuntos Internos (A8-0394/2017),

(') JOC246de28.7.2017,p. 22.
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1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer & Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar substancialmente ou se pretender alterd-
la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos parlamentos nacionais.

P8_TC1-COD(2016)04130

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 12 de setembro de 2018 tendo em vista a adogio do
Regulamento (UE) 2018]... do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que
entram ou saem da Unido e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1889/2005

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posicdo do Parlamento corresponde ao texto legislativo final, Regulamento
(UE) 2018/1672.)
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P8_TA(2018)0339

Combate ao branqueamento de capitais através do direito penal ***I

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2018, sobre a proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal (COM(2016)0826 —
C8-0534/2016 — 2016/0414(COD))

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
(2019/C 433/37)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2016)0826),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos
quais a proposta lhe foi apresentada pela Comisso (C8-0534/2016),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os contributos apresentados pela Cimara dos Deputados checa, pelo Senado checo e pelo Parlamento espanhol
sobre o projeto de ato legislativo,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pela comissdo competente, nos termos do artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento, e
o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 7 de junho de 2018, de aprovar a posi¢do do Parlamento,
nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos e os pareceres da Comissdo do
Desenvolvimento, da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetdrios e da Comissio dos Assuntos Juridicos (A8-0405/2017),

1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;
2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar substancialmente ou se pretender altera-
la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posigio do Parlamento ao Conselho, 2 Comissdo e aos parlamentos nacionais.
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PS_TC1-COD(2016)0414

Posi¢io do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 12 de setembro de 2018 tendo em vista a adocio da
Diretiva (UE) 2018|... do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do
direito penal

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posicio do Parlamento corresponde ao texto legislativo final, Diretiva (UE)
2018/1673.)
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P8_TA(2018)0347
Acordo de Cooperacio entre a Eurojust e a Albania *

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre o projeto de decisio de execugio do
Conselho que aprova a celebracio, pela Eurojust, do Acordo de Cooperacio entre a Eurojust e a Albinia (08688/2018 — C8-
0251/2018 - 2018/0807(CNS))

(Consulta)
(2019/C 433/38)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o projeto do Conselho (08688/2018),

— Tendo em conta o artigo 39.%, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, com a redacio que lhe foi dada pelo Tratado de Amsterdio, e o
artigo 9.° do Protocolo n.° 36 relativo as disposi¢des transitorias, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho (C8-
0251/2018),

— Tendo em conta o artigo 78.>-C do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (A8-0275/2018),

1. Aprova o projeto do Conselho;
2. Solicita ao Conselho que o informe, se pretender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;
3. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente o texto aprovado pelo Parlamento;

4, Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, & Comissdo e aos parlamentos nacionais.
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P8_TA(2018)0348

Protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes, 6rgios, organismos e agéncias da Unido e a livre circulacdo desses dados ***]

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo a protegio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas

instituicdes, 6rgaos, organismos e agéncias da Unido e a livre circulagio desses dados e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 452001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (COM(2017)0008 — C8-0008/2017 — 2017/0002(COD))

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
(2019/C 433/39)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2017)0008),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 16.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos
quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C8-0008/2017),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os contributos apresentados pela Camara dos Deputados checa, pelas Cortes Gerais espanholas e pelo Parlamento
portugués sobre o projeto de ato legislativo,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pela comissdo competente, nos termos do artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento, e
o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 7 de junho de 2018, de aprovar a posi¢do do Parlamento,
nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e o parecer da Comissio dos
Assuntos Juridicos (A8-0313/2017),

1. Aprovaa posicdo em primeira leitura que se segue;
2. Toma nota da declaracio da Comissdo anexa a presente resolucio;

3. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar substancialmente ou se pretender alterd-la
substancialmente;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢cdo do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos parlamentos nacionais.
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PS_TC1-COD(2017)0002

Posi¢io do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 13 de setembro de 2018 tendo em vista a adocio do

Regulamento (UE) 2018|... do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a protecio das pessoas singulares no que diz

respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgios e organismos da Unido e a livre circulacio desses
dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigdo do Parlamento corresponde ao texto legislativo final, Regulamento
(UE) 2018/1725.)
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ANEXO DA RESOLUCAO LEGISLATIVA

DECLARACAO DA COMISSAO

A Comissdo lamenta que as missoes a que se referem os artigos 42.°,n.° 1, 43.° e 44.° do TUE tenham sido excluidas do 4mbito de apli-
cagdo do regulamento e assinala que, sendo assim, ndo haverd normas de protecio de dados aplicdveis a essas missdes. A Comissdo
salienta que uma decisdo do Conselho baseada no artigo 39.° do TUE s6 poderd estabelecer normas de protecdo de dados aplicaveis ao
tratamento de dados pessoais pelos Estados-Membros que participarem em atividades realizadas no 4mbito Politica Externa e de Segu-
ranca Comum. Uma decisdo desse tipo do Conselho nio poderd incluir normas aplicéveis as atividades realizadas pelas institui¢des,
organismos, servigos e agéncias da UE. Assim sendo, para suprir esta lacuna, a eventual decisdo do Conselho teria de ser acompanhada
de um instrumento complementar baseado no artigo 16.° do TFUE.

A Comissdo assinala ainda que o artigo 9.°, n.° 3, (antigo artigo 70.°-A da orientacio geral do Conselho) nio cria uma nova obrigagdo
para as instituigdes e os organismos da Unido em termos de equilibrio entre a protegdo dos dados pessoais e o acesso publico aos docu-
mentos.
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P$_TA(2018)0349
Portal Digital Unico ***I

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 13 de setembro de 2018, sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo a criacio de um Portal Digital Unico para a prestacio de informacdes, procedimentos,

servicos de assisténcia e de resolucio de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (COM(2017)0256 — C8-
0141/2017 - 2017/0086(COD))

(Processo legislativo ordindrio: primeira leitura)
(2019/C 433/40)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2017)0256),

— Tendo em conta o artigo 294.°,n.° 2, 0 artigo 21.°, n.° 2, o artigo 48.° ¢ 0 artigo 114.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissdo (C8-0141/2017),

— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos sobre a base juridica proposta,
— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 18 de outubro de 2017 ('),

— Tendo em conta o acordo provisério aprovado pela comissdo competente, nos termos do artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento, e
o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 20 de junho de 2018, de aprovar a posi¢io do Parlamento
Europeu, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 59.° e 39.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Mercado Interno e da Prote¢io dos Consumidores (A8-0054/2018),

1. Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar substancialmente ou se pretender altera-
la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissdo e aos parlamentos nacionais.

() JOC81de2.3.2018,p. 88.
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PS_TC1-COD(2017)0086

Posi¢io do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 13 de setembro de 2018 tendo em vista a adogio do

Regulamento (UE) 2018|... do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagio de uma plataforma digital dnica para a

prestacdo de acesso a informagdes, a procedimentos e a servicos de assisténcia e de resolucio de problemas, e que altera o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012

(Uma vez que foi alcangado um acordo entre o Parlamento e o Conselho, a posigdo do Parlamento corresponde ao texto legislativo final, Regulamento
(UE) 2018/1724.)
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