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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RECOMENDACOES

CONSELHO

RECOMENDA(;AO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bélgica para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Bélgica para 2019

(2019/C 301/01)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou, com base no Regulamento
(UE) n.° 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta em que
ndo identificou a Bélgica como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma
apreciagio aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendacio de recomendacio
do Conselho sobre a politica econémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de
margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagio sobre a politica econdmica da drea
do euro (%) (Recomendagdo para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do
euro («recomendacdes relativas a drea do eurov).

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. L.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, a Bélgica deverd garantir a execugdo plena e atempada da Recomendacdo para a
drea do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 1 a 4 infra. Em especial, as medidas destinadas a melhorar
os servigos contribuirdo para dar resposta a primeira recomendagio relativa a drea do euro no que diz respeito a
mercados de servicos resilientes, a medidas destinadas a melhorar a sustentabilidade, a eficiéncia e a composicdo
das financas publicas, bem como a utilizagdo de receitas extraordindrias para reduzir a divida ptblica contribuirdo
para dar resposta a segunda recomendacdo da drea do euro no que diz respeito ao apoio ao investimento, a
melhoria das financas ptiblicas e a reconstitui¢do das reservas or¢amentais, e as medidas para reforcar a eficcia das
politicas do mercado de trabalho contribuirdo para dar resposta a terceira recomendagdo da drea do euro no que
diz respeito ao apoio as transi¢des bem-sucedidas no mercado de trabalho.

(3) O relatério de 2019 relativo a Bélgica foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Bélgica em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (%, o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e 0s progressos
alcangados pela Bélgica na consecucdo dos objetivos nacionais fixados no 4mbito da estratégia Europa 2020.

(4)  Em 26 de abril de 2019, a Bélgica apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa
de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas foram avaliados ao
mesmo tempo.

(5)  As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEEI») para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha altera¢des ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacdo das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma sélida governagdo econdmica.

(6) A Bélgica encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
relativa a divida. No seu Programa de Estabilidade para 2019, o Governo belga projeta uma melhoria gradual do
saldo nominal, que deverd passar de um défice de 0,7 % do produto interno bruto (PIB) em 2018 para 0,0 % do
PIB em 2022. Com base no saldo estrutural recalculado (°), o objetivo orcamental de médio prazo, que consiste
numa situacdo or¢amental equilibrada em termos estruturais, ndo deverd ser alcan¢ado no horizonte temporal do
Programa de Estabilidade para 2019. Depois de um pico a quase 107 % do PIB em 2014 e de uma descida para
102 % do PIB em 2018, o rdcio relativo a divida das administragdes publicas/PIB deverd diminuir para 94 % até
2022, segundo o Programa de Estabilidade para 2019. O cendrio macroecondémico subjacente a estas projegdes
orgamentais é plausivel. Paralelamente, as medidas necessdrias para apoiar os objetivos programados em matéria de
défice de 2020 em diante ndo foram especificadas, o que, num cendrio de politicas inalteradas, contribui para a
deterioragdo do saldo estrutural em 2020 projetada nas previsdes da Comissdo apresentadas na primavera de
2019.

(7)  Em 5de junho de 2019, a Comissdo publicou um relatério ao abrigo do artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, em
virtude da ndo conformidade da Bélgica com a regra relativa a divida em 2018. Apds a avaliagio de todos os
fatores pertinentes, o relatério concluiu que a andlise atual ndo podia determinar de forma totalmente segura se o
critério da divida, definido no Tratado e no Regulamento (CE) n.° 1467/1997 do Conselho era ou ndo cumprido.

(8)  No seu Programa de Estabilidade para 2019, a Bélgica confirma o pedido apresentado no seu projeto de plano
orcamental de 2019 no sentido de beneficiar da flexibilidade no 4mbito da vertente preventiva em conformidade
com a «Posicio comummente acordada sobre a flexibilidade no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimenton,
aprovada pelo Conselho em 12 de fevereiro de 2016. A Bélgica solicitou autorizagdo para um desvio temporario
equivalente a 0,5 % do PIB relativamente a trajetoria de ajustamento em direcdo ao objetivo orgamental de médio
prazo, tendo em vista a execu¢do de reformas estruturais importantes com um impacto positivo na sustentabi-
lidade a longo prazo das financas publicas. As reformas estruturais incluem uma reforma do sistema de pensdes,
uma reorientacdo da carga fiscal, uma reforma da fiscalidade das empresas, uma reforma do mercado de trabalho e
uma reforma da administragdo publica. As previsdes da Comissdo da primavera de 2019 confirmam que

(%) JO €320 de 10.9.2018, p. 1.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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a Bélgica respeita o valor minimo de referéncia em 2019, prevendo uma margem de seguranga relativamente ao
limiar do défice de 3 % do PIB. Todas as medidas foram ja plenamente integradas na legislagdo, a excecdo da
reforma da administracdo publica. Dada a sua natureza, em especial no que toca a reorientagdo da carga fiscal e a
reforma da fiscalidade das empresas, subsistem incertezas quanto ao seu impacto a curto prazo, nomeadamente
devido ao seu cardter ndo neutro do ponto de vista orcamental, o que deteriorou a situagio orcamental. No
entanto, as medidas reforcaram o potencial de crescimento da economia, reduziram a taxa de desemprego e
reduziram os riscos de desequilibrios macroeconémicos, tendo assim um impacto positivo na sustentabilidade
da divida a médio e longo prazo. Por este motivo, a Bélgica pode atualmente ser considerada elegivel para o desvio
tempordrio solicitado, de 0,5 % do PIB em 2019, desde que aplique devidamente as reformas acordadas, que serdo
objeto de acompanhamento no 4mbito do Semestre Europeu.

(9)  Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Bélgica que assegurasse que a taxa de crescimento nominal
das despesas publicas primdrias liquidas () ndo excedesse 1,8 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento
estrutural anual de 0,6 % do PIB. Uma vez que a Bélgica é elegivel para o desvio tempordrio solicitado, de 0,5 % do
PIB, ao abrigo da cldusula relativa as reformas estruturais, o ajustamento estrutural exigido para 2019 pode ser
reduzido para 0,1 % do PIB, o que corresponde a uma taxa de crescimento nominal da despesa primdria liquida
que nio exceda 2,8 % em 2019. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe o risco de um
desvio significativo em relagdo a trajetdria de ajustamento recomendada rumo ao objetivo orcamental de médio
prazo em 2018 e 2019, considerados em conjunto.

(10) Em 2020, tendo em conta o facto de a Bélgica apresentar um récio da divida das administra¢des publicas superior
a 60 % do PIB e um hiato do produto projetado de 0,1 %, a taxa de crescimento nominal da despesa publica
primdria liquida ndo deve exceder 1,6 %, em consonancia com o ajustamento estrutural de 0,6 % do PIB decorrente
da matriz de requisitos de ajustamento comummente acordada no 4mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, e num cendrio de politicas inalteradas, existe um risco
de desvio significativo em relagdo a esse requisito em 2020. Tudo parece indicar que a Bélgica ndo cumprird a
regra relativa a divida em 2019 e 2020. De um modo geral, o Conselho entende que deverdo ser tomadas as
medidas necessdrias a partir de 2019 para cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Seria importante utilizar
as eventuais receitas extraordindrias para reduzir ainda mais o rdcio da divida das administragdes publicas. A
sustentabilidade a médio e longo prazos das financas publicas da Bélgica continua em risco devido a combinagio
de um elevado ricio divida/PIB e ao aumento previsto dos custos decorrentes do envelhecimento da populacio,
nomeadamente os relacionados com as pensdes e os cuidados continuados. Foi adotada uma série de reformas do
sistema de pensdes em 2015, aumentando a idade legal de reforma de 65 para 66 anos, de 2025 em diante, e para
67 anos de 2030 em diante. Além disso, os requisitos em matéria de idade e de antiguidade para beneficiar da
reforma antecipada também se tornaram mais rigorosos. Ndo obstante, as despesas publicas com pensdes deverdo,
ainda assim, aumentar 2,9 pontos percentuais do PIB entre 2016 e 2070, principalmente nas préximas duas
décadas. Além disso, as condi¢des de reforma antecipada para vérios grandes grupos de funciondrios continuam a
ser mais favordveis do que as condi¢des normais. As despesas publicas com cuidados continuados deverdo
aumentar 1,7 pontos percentuais do PIB entre 2016 e 2070, o que representa um aumento acima da média,
partindo do que ¢ j& um dos niveis mais elevados da Unido. A fragmentagdo organizativa dos cuidados conti-
nuados, em que as competéncias se encontram atualmente dispersas por diferentes niveis administrativos, repre-
senta um desafio para algumas dimensdes da eficiéncia das despesas. Por conseguinte, o impacto liquido da recente
transferéncia de responsabilidades ainda ndo ¢é claro. O refor¢o da governagio contribuiria para alcancar os ganhos
de eficiéncia pretendidos. Poderd haver margem para otimizar a articulagdo dos cuidados de satde, a fim de
melhorar a relagdo custo/eficicia do sistema de cuidados continuados.

(11) A composi¢io e a eficiéncia da despesa publica podem ser melhoradas, a fim de criar potencial para mais
investimento publico. Ndo obstante uma diminui¢do recente, a despesa total em percentagem do PIB na Bélgica
continua a ser das mais elevadas da drea do euro. O elevado nivel da despesa publica sugere que hd margem para
um ajustamento or¢amental mais baseado nas despesas. Dado o elevado nivel da despesa publica, os resultados de
determinadas politicas e a qualidade de determinados servicos publicos suscitam questdes de eficiéncia em termos
de custos. As andlises da despesa e as avaliacdes das politicas podem ajudar a Bélgica a estabelecer prioridades e a
melhorar a eficiéncia da despesa publica. Além disso, as andlises da despesa poderiam ser utilizadas para avaliar a
eficiéncia do apoio ptiblico indireto a investigagdo e desenvolvimento empresarial, que ¢ um dos mais elevados da
Unido em percentagem do PIB e continuou a aumentar no ultimo ano. As autoridades federais e regionais
manifestaram recentemente o seu interesse em integrar a andlise da despesa no seu mecanismo orcamental.

() A despesa publica primdria liquida inclui as despesas publicas totais, excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a
programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com
subsidios de desemprego. A formagdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro anos.
Sdo tidas em conta as medidas discriciondrias em matéria de receitas ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas
pontuais, tanto do lado da receita como da despesa, sdo objeto de compensacio.
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(12)  Atualmente, a coordenacdo orcamental entre entidades ndo ¢ suficientemente flexivel para criar oportunidades de
investimento publico em projetos de grande dimensdo. Num Estado-Membro federal como a Bélgica, em que uma
grande parte dos poderes em matéria de despesa estd nas mios dos governos regionais, a eficicia da coordenagdo
or¢amental ¢ essencial. Apesar do acordo de cooperacgdo assinado em 2013, ndo existe ainda um acordo formal
sobre as metas anuais a todos os niveis de governo, o que dificulta a coordenagio orgamental. Em contraste com a
pratica dos anteriores programas de estabilidade, quando o comité de concertagio «tomou nota» da trajetdria
or¢amental, todos os niveis de governo aprovaram a trajetéria or¢amental global apresentada no Programa de
Estabilidade de 2018 e apoiaram a realizacdo dos objetivos orcamentais até 2020 para todos os niveis de governo.
Embora esta aprovacdo reforce a credibilidade da trajetéria global, ndo houve um acordo formal sobre os objetivos
orcamentais anuais a cada nivel de governo. A falta de acordo quanto aos objetivos a cada nivel de governo pode
comprometer a viabilidade da trajetéria global rumo ao objetivo de médio prazo. Além disso, impede o depar-
tamento «Necessidades de financiamento do setor publico» do Conselho Superior de Finangas de controlar eficaz-
mente o cumprimento desses objetivos. O Programa de Estabilidade para 2019 contém apenas objetivos orca-
mentais globais e intermédios de natureza indicativa, tendo em conta a realizagio de eleicdes no ambito federal e
ao nivel das regides e comunidades em 26 de maio de 2019.

(13) O crescimento econdmico recente levou a criagdo de emprego, tendo a taxa de emprego atingido o valor mais alto
dos ultimos dez anos. No entanto, as passagens da inatividade e do desemprego para o emprego continuam a ser
pouco significativas e a Bélgica ndo estd no bom caminho para atingir o objetivo de 73,2 % de emprego fixado no
ambito da estratégia Europa 2020. Subsistem disparidades regionais profundas no mercado de trabalho. Apesar de
uma diminui¢do constante nos Gltimos cinco anos, o desemprego dos jovens na regido de Bruxelas é muito
superior a média da Unido. A participacdo no mercado de trabalho é baixa para as pessoas com poucas quali-
ficagBes, as pessoas oriundas da imigragdo, os trabalhadores mais velhos e as pessoas com deficiéncia, sugerindo
que a sua integragdo no mercado de trabalho é entravada por fatores estruturais e fatores ligados a grupos
especificos. Por outro lado, as medidas de ativacdo existentes ndo tém a mesma eficdcia para todos os grupos
da populacio. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (55-64 anos) continua a ser inferior 8 média da
Unido e a diferenca relativamente a média da Unido continua a ser elevada no que se refere as pessoas com mais
de 60 anos. As pessoas oriundas da imigracdo, em especial as mulheres, continuam a registar taxas de desemprego
mais elevadas, indices de atividade mais baixos, bem como maiores niveis de pobreza no trabalho e de sobrequa-
lificagdo. Embora tenham sido tomadas algumas medidas para apoiar a integracdo dos recém-chegados e combater
a discriminacdo, continua a ndo existir uma abordagem coordenada para fazer face aos desafios com que deparam
as pessoas oriundas da imigragdo. Para fazer face a baixa participagdo no mercado de trabalho, foram tomadas
medidas no ambito da reforma do «pacto para o emprego», mas o seu impacto ainda ndo foi avaliado.

(14)  Continuam a existir importantes fatores financeiros que desincentivam o emprego. Embora a reorientagio fiscal
tenha reduzido a carga fiscal sobre o trabalho, esta continua a ser, em média, elevada para todos os trabalhadores,
exceto os trabalhadores com saldrios muito baixos (50 % do saldrio médio). A Bélgica continua a ser o Gnico
Estado-Membro em que as prestagdes de desemprego ndo sdo limitadas no tempo, embora diminuam gradual-
mente. Existem desincentivos financeiros para os beneficidrios de regimes de doenca e de invalidez e aqueles que
asseguram a segunda fonte de rendimentos na familia aceitarem um emprego a tempo inteiro. Em especial, as
familias monoparentais (e, em menor medida, os casais com filhos) tém poucos incentivos financeiros para aceitar
um emprego (a tempo inteiro) devido a combinacdo dos custos e a retirada de prestacdes sociais. Além disso,
podem surgir problemas de coordenac¢do devido a reparticdo das competéncias em matéria de protegdo social entre
os niveis federal, regional e local. O sistema de seguranga social ndo abrange formalmente os trabalhadores por
conta prépria no que toca a subsidio de desemprego, acidentes de trabalho e as doengas profissionais.

(15) O declinio do desempenho escolar no ensino obrigatério e a existéncia de disparidades significativas no sistema
educativo continuam a ser motivo de preocupagdo. A percentagem de jovens que ndo dominam as competéncias
basicas pode ser melhorada, em especial na comunidade francéfona, em que essa percentagem ¢ superior a média
da OCDE. As disparidades no desempenho educativo decorrentes do meio socioecondémico de origem e do estatuto
de imigrante sdo elevadas. Os professores precisam de mais apoio para lidar com a diversidade e continua a ser
necessdrio adaptar o seu desenvolvimento profissional continuo. Devem ser intensificadas as reformas destinadas a
melhorar os resultados educativos e a combater as disparidades, a fim de fomentar o crescimento intensivo do
conhecimento, sustentdvel e inclusivo, bem como a inclusdo social. Registam-se progressos na aplicacdo do «pacto
para a exceléncia», a reforma escolar emblemadtica da comunidade francéfona que visa melhorar as competéncias
basicas, a eficiéncia, a governagio e combater as desigualdades. Foram adotados decretos sobre a organizagio
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do trabalho dos professores, o curriculo comum do ensino bdsico, o estatuto dos diretores escolares e o reforco da
aprendizagem da lingua francesa para os novos alunos, que serdo aplicdveis de setembro de 2020 em diante. A
comunidade flamenga estd a implementar algumas reformas no ensino secunddrio de 2019/2020 em diante, mas o
acompanhamento precoce dos alunos continua a constituir um problema. O impacto destas reformas e medidas
dependerd também da sua execucdo e acompanhamento efetivos. O parlamento federal também reduziu a idade da
escolaridade obrigatéria de seis para cinco anos. Tendo em conta os niveis de despesa ja elevados em matéria de
educagdo, as reformas terdo de ser aplicadas com maior énfase no aumento da eficiéncia e da eficdcia do sistema,
bem como na sua capacidade para incutir competéncias orientadas para o futuro e pertinentes para o mercado de
trabalho.

(16) A inadequacdo das competéncias e a reduzida mobilidade profissional dificultam o crescimento do emprego e da
produtividade. Apesar de terem sido tomadas varias medidas regionais e federais para colmatar a escassez de
competéncias e aumentar a ativagdo, incluindo no ambito da reforma «pacto para o emprego», verificam-se
caréncias de mdo-de-obra em varios setores, em especial nas tecnologias da informacdo e da comunicacdo, na
construgdo civil e na satde. O crescimento do setor da construcdo civil é entravado pela falta de competéncias e
pela escassez de médo-de-obra. Hd necessidades importantes de requalificacdo e melhoria das competéncias da méo-
-de-obra em alguns setores. A participacdo dos adultos na educagdo e na formagdo profissional e a mobilidade
profissional sdo também baixas. As fracas competéncias linguisticas sdo uma questio importante, em especial na
regido de Bruxelas, onde cerca de 50 % das ofertas de emprego exigem conhecimentos de francés e neerlandés, de
acordo com o Programa Nacional de Reformas para 2019. O nivel de conclusdo do ensino superior é elevado, mas
hd muito poucos diplomados nos dominios da ciéncia, da tecnologia, da engenharia e da matemética (CTEM). Em
2016, a Bélgica ocupava o 26.° lugar na Unido a nivel de diplomados do ensino superior nos dominios CTEM,
registando uma baixa taxa de novos estudantes em cursos do ensino superior relacionados com estes dominios, em
especial entre as mulheres. A execucio global do «Plano de A¢do CTEM 2012-2020» na Flandres regista progressos,
mas o nimero de diplomados do ensino secundario nos percursos técnicos e profissionais tem vindo a estagnar
desde 2010. A comunidade francéfona ndo dispde de uma estratégia no dominio das CTEM e ainda ndo
implementou a sua «Estratégia para a educacdo digital» recentemente adotada. A escassez de profissionais com
conhecimentos em matéria de empreendedorismo e de ciéncia, tecnologia, engenharia e matemadtica entrava o
desenvolvimento de empresas em fase de arranque. O nivel global de competéncias digitais é bom, mas ndo estd a
melhorar. O Programa Nacional de Reformas para 2019 salienta o acordo entre a Flandres e a Valénia e o acordo
planeado entre a Flandres e a Regido de Bruxelas-Capital no sentido de melhorar a mobilidade laboral inter-
-regional.

(17) A investigacio e o desenvolvimento estio concentrados num pequeno ndmero de inddstrias e a difusdo da
inovagdo para o resto da economia ¢ insuficiente, o que, em ultima andlise, prejudica o crescimento da produ-
tividade. A investigacdo financiada por fundos piblicos ¢ inferior a média da Unido. Existem também disparidades
regionais e sub-regionais de investigagdo, desenvolvimento e inovagdo. O Pacto Nacional para Investimentos
Estratégicos identifica o refor¢o da digitalizagdo como uma via promissora para aumentar a produtividade e a
capacidade de inovacdo da Bélgica. Tal exige investimentos em infraestruturas digitais — incluindo a adogdo de
medidas eficazes para o éxito da implantacdo da tecnologia 5G —, em capital humano e em empreendedorismo,
bem como uma adogdo acelerada da tecnologia digital, em especial pelas empresas que registam um maior atraso
até a data.

(18) A qualidade das infraestruturas rodovidrias estd a deteriorar-se apés anos de reduzido investimento publico.
Paralelamente, a manutengdo de uma rede extensa e densa ndo apresenta uma boa relagdo custo-eficdcia para
as regides e as autoridades locais. As estradas belgas estdo entre as mais congestionadas da Unido. A infraestrutura
ferrovidria é densa e de boa qualidade, mas a sua conclusio e atualizagdo representam um desafio e hd conges-
tionamento em torno de Bruxelas e no acesso aos portos de Antuérpia e Bruges. Estdo previstos investimentos
significativos na infraestrutura e na sinalizagdo ferrovidrias suburbanas, mas esses investimentos estdo a ser
dificultados, em especial, pelas regras de afetacdo orcamental das diferentes regides. Além disso, os incentivos e
os entraves que distorcem e dificultam a concorréncia e o investimento nos servicos nacionais de transporte
ferrovidrio de passageiros e nos servicos de transporte interurbano de passageiros em autocarros condicionam a
oferta e a procura de servigos alternativos de transportes coletivos com baixas emissdes de carbono. O conges-
tionamento crescente explica-se, em parte, devido ao aumento constante dos automéveis de passageiros, incenti-
vado pela auséncia de portagens nas estradas, pelas dedugdes fiscais para viaturas de empresa e por uma fiscalidade
ambiental reduzida. Os elevados impostos sobre transacdes imobilidrias e o regime de viaturas de empresa afetam
negativamente a mobilidade. A qualidade dos servigos ferrovidrios diminuiu e a oferta de transportes publicos
urbanos e urbano-rurais pode ser melhorada, em particular na Valonia, onde a dificuldade de acesso as



C 301/6 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.9.2019

bacias de emprego constitui uma limitagdo importante para os candidatos a emprego. De acordo com o Programa
Nacional de Reformas para 2019, estdo em curso importantes investimentos e reformas em todas as regides. No
ambito federal, em cooperagdo com as regides, a conclusdo da rede de caminhos de ferro suburbanos em torno de
Bruxelas estd a avancar. A Bélgica adotou a lei relativa a liberalizacdo dos servicos ferrovidrios nacionais, mas a
percentagem de transporte de passageiros adjudicada por ajuste direto no dmbito das obrigacdes de servico publico
¢ ainda muito elevada neste pais. Os operadores de autocarros privados ndo estdo autorizados a oferecer servicos
de autocarros interurbanos. As regras relativas aos servicos de tdxi variam entre as autoridades locais. Embora as
regides tenham desenvolvido os seus proprios planos de mobilidade, a complexidade da coordenagdo entrava o
desenvolvimento de uma visdo coerente para a mobilidade no interior d Bélgica, e mesmo com as cidades e regides
fronteirigas. A entidade reguladora dos caminhos de ferro tem margem para expandir o 4mbito das suas atividades
de regulagio.

(19) Hé importantes necessidades de investimento para apoiar a transi¢do energética. A renovagio do antigo parque
imobilidrio, que ¢é anterior a introducdo de normas energéticas, ajudard a cumprir os objetivos de reducdo das
emissdes fixados para 2020 e 2030. A implantacio dos combustiveis alternativos é pouco significativa. E neces-
sario um investimento importante na producio de eletricidade, bem como na capacidade de interligacdo, nas redes
inteligentes, no armazenamento e na eficiéncia energética.

(20)  Apesar dos esforcos do governo, a carga regulamentar e administrativa para as empresas ainda ¢é significativa e
entrava o empreendedorismo. A fiscalidade foi reduzida para as empresas em fase de arranque e as pequenas
empresas, mas continua a ser complexa para os investimentos financeiros. A Bélgica reformou o seu cddigo de
direito das sociedades, reduzindo o nimero de formas juridicas de sociedades, facilitando a comunicagdo juridica
eletronica, reduzindo os requisitos minimos de fundos préprios e, de acordo com o Programa Nacional de
Reformas para 2019, reformando a legislagio em matéria de insolvéncia para incluir, em especial, as profissdes
liberais. No entanto, observam-se prazos longos para a obten¢do de licengas de construcdo, elevados custos de
registo de propriedade e uma morosidade dos processos judiciais. A justica administrativa estd a atravessar
dificuldades devido a falta de recursos e a morosidade dos processos, o que tem causado atrasos significativos,
em especial no que diz respeito as licencas de construcdo, mas também aos procedimentos de adjudicagio de
contratos. Além disso, a coordenagdo no dominio do clima, da energia, da politica digital e dos transportes é
complexa e pode ser melhorada. A cooperagdo entre as autoridades aduaneiras e as autoridades de fiscalizacdo do
mercado ¢é insuficiente, 0 que aumenta o risco de entrada de mercadorias ndo conformes na Unido através das
fronteiras belgas. As avaliagdes de impacto deveriam ser mais bem integradas no processo de decisdo politica. A
qualidade dos servios ptiblicos digitais para as empresas é fraca. A falta de digitalizagdo do sistema judicial
continua a ser um desafio importante, em especial no que se refere a recolha de dados. A plena digitalizagdo
da justica é uma condicdo importante para melhorar a qualidade do sistema judicial noutros aspetos, como a
atualizacdo dos processos empresariais ¢ uma melhor gestdo dos recursos humanos e financeiros nos tribunais.

(21)  Os obstdculos a concorréncia e ao investimento em vérios servicos empresariais entravam o crescimento e a
produtividade. A taxa de entrada de novos prestadores de servigos ¢ significativamente inferior 8 média da Unido,
ao passo que as taxas de lucro sdo superiores @ média da Unido. O indicador das restricdes ao comércio retalhista
da Comissdo revela que o quadro regulamentar belga aplicdvel aos contabilistas, aos consultores fiscais, aos
arquitetos e aos agentes imobilidrios ¢ consideravelmente mais restritivo do que a média da Unido. Uma lei
recentemente adotada introduziu requisitos mais rigorosos para os agentes de patentes. O Gabinete Federal de
Planeamento estima que uma redugdo ambiciosa da carga regulamentar nos servicos juridicos, de contabilidade e
de arquitetura aumentaria a produtividade do trabalho na Bélgica. As taxas regulamentadas dos notdrios para
transagdes imobilidrias s3o significativas, vindo juntar-se aos elevados impostos de registo. As reformas do setor do
artesanato ¢ do comércio foram aplicadas de forma desigual em funcio das regides. O setor retalhista continua a
confrontar-se com restri¢des operacionais que entravam a sua produtividade e desencorajam o investimento. O
setor dos supermercados apresenta um nivel de concorréncia insuficiente, principalmente devido a uma elevada
concentra¢do e a uma dinidmica reduzida de entradas e saidas. De acordo com o indicador de restritividade do
comércio retalhista, a Bélgica é o sexto Estado-Membro mais restritivo no que se refere ao ambiente operacional
dos retalhistas. O Programa Nacional de Reformas para 2019 destaca as recentes reformas na Regido de Bruxelas-
-Capital para facilitar o estabelecimento de atividade retalhista. O mercado das telecomunicagdes caracteriza-se por
um elevado nivel de concentragdo (acentuado por aquisicdes recentes) e uma fraca concorréncia. Esta situacdo é
também ilustrada pelos precos relativamente elevados dos servicos fixos em comparacido com os paises homdlogos.
O mercado retalhista das redes fixas caracteriza-se por duopdlios geograficamente definidos entre o operador



5.9.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 301/7

histérico e os operadores de redes por cabo. Esse facto pode criar obstdculos a prestagdo de servigos agrupados
convergentes fixos e moéveis por parte de outros operadores. O Programa Nacional de Reformas para 2019 salienta
a adogdo da reforma do direito econémico para melhorar a conformidade com o direito da concorréncia e o
funcionamento da Autoridade da Concorréncia belga, tornando os procedimentos mais eficientes e reduzindo o
risco de litigios adicionais na Cour des Marchés/Markenhof. A autoridade da concorréncia belga dispde de recursos
limitados em comparacdo com as suas homoélogas de outros Estados-Membros.

(22) A programagio dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Bélgica, permitindo que a Bélgica utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados,
atendendo as disparidades regionais.

(23) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Bélgica, publicada no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Bélgica em anos anteriores. Tomou em consideracio ndo sb a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica orcamental e socioecondémica na Bélgica, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econdmica global da Unido mediante
um contributo ao nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(24)  Tendo em consideracdo o que antecede, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o
seu parecer (%) refletido, em especial, na recomendagdo 1 infra.

RECOMENDA que a Bélgica tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Assegurar que em 2020 a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo excede 1,6 %, o que
corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB. Utilizar as receitas extraordindrias para acelerar a
redugdo do rdcio da divida das administra¢des publicas. Prosseguir as reformas para assegurar a sustentabilidade
or¢amental dos sistemas de cuidados continuados e de pensdes, nomeadamente limitando as possibilidades de saida
antecipada do mercado de trabalho. Melhorar a composicdo e a eficiéncia da despesa publica, em especial através de
andlises das despesas e da coordenagio das politicas orgamentais entre todos os niveis de governo, a fim de criar
espago para o investimento publico.

2. Eliminar os desincentivos e reforcar a eficicia das medidas ativas do mercado de trabalho, em especial para as pessoas
com poucas qualificacdes, os trabalhadores mais velhos e as pessoas oriundas da imigracdo. Melhorar o desempenho e
o cardter inclusivo dos sistemas de educacdo e de formagio e resolver o problema da inadequacio das competéncias.

3. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento nos transportes sustentdveis, incluindo a modernizacio
das infraestruturas ferrovidrias, na transi¢do energética e para uma economia hipocarbdnica, na investigagio e inova-
¢do, em especial na digitalizagdo, tendo em conta as disparidades regionais. Enfrentar os desafios crescentes em matéria
de mobilidade, refor¢ando os incentivos e eliminando os obstdculos para aumentar a oferta e a procura de transportes
coletivos e com baixo nivel de emissdes.

4. Reduzir os encargos regulamentares e administrativos para fomentar o empreendedorismo e remover os obstdculos a

concorréncia no setor dos servicos, nomeadamente nos servi¢os de telecomunicagdes, nos servicos de retalho e nos
servicos profissionais.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(®) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bulgiria para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Bulgiria para 2019

RECOMENDACAO DO CONSELHO,

de 9 de julho de 2019,

(2019/C 301/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas (1), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de

2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

em

em

em

em

em

em

em

conta

conta

conta

conta

conta

conta

conta

a recomendac¢do da Comissdo Europeia,

as resolugdes do Parlamento Europeu,

as conclusdes do Conselho Europeu,

o parecer do Comité do Emprego,

o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

o parecer do Comité da Protegdo Social,

o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo também adotou, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a Bulgdria como

um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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(2) O relatorio de 2019 relativo a Bulgaria foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Bulgdria em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (%), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos
conseguidos na consecuc¢do das metas nacionais fixadas no ambito da estratégia Europa 2020. Esse relatorio inclufa
igualmente uma apreciagdo aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A andlise da Comissdo levou-a a concluir
que a Bulgdria regista desequilibrios macroeconémicos. Em especial, as vulnerabilidades do setor financeiro estio
associadas a um elevado endividamento e a créditos ndo produtivos concedidos ao setor empresarial. Embora se
registem progressos no combate as causas dos desequilibrios, serd crucial a plena execu¢do e acompanhamento das
recentes reformas no dominio da supervisio e governagdo nos setores financeiros bancdrio e ndo bancdrio.

(3)  Em 24 de abril de 2019, a Bulgdria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa
de Convergéncia para 2019. A fim de ter em conta a respetiva inter-relagdo, os dois programas foram avaliados ao
mesmo tempo.

(4 As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programac¢do dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicacdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacdo das medidas destinadas a
relacionar a eficdcia dos FEEI com uma sélida governagio econdmica.

(5) A Bulgdria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2019, o Governo bilgaro, partindo de um excedente nominal de 2 % do produto
interno bruto (PIB) em 2018, prevé atingir um défice de 0,3 % do PIB em 2019 e um excedente de 0,4 % em
2020, de 0,2 % em 2021 e de 0,1 % em 2022. Com base no saldo estrutural recalculado (°), o objetivo orcamental
de médio prazo — que corresponde a um défice estrutural de 1 % do PIB — deverd continuar a ser ultrapassado
durante o perfodo de programagio. De acordo com o Programa de Convergéncia para 2019, prevé-se uma
diminui¢do gradual do rdcio divida das administragdes publicas/PIB de 22,6 % do PIB em 2018 para 16,7 %
em 2022. O cendrio macroeconémico subjacente a essas projecdes orcamentais é realista. Com base nas previsdes
da primavera de 2019 apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural devera registar um excedente de 0,7 % do PIB
em 2019 e de 0,6 % do PIB em 2020, acima do objetivo or¢amental de médio prazo. De um modo geral, o
Conselho entende que a Bulgaria deverd cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e
2020.

(6)  As receitas fiscais € o cumprimento das obrigacdes fiscais estdo a melhorar, estando em curso vérias iniciativas
nesse dominio. No entanto, a cobranga de impostos ndo parece estar a melhorar universalmente a0 mesmo ritmo.
E o caso, nomeadamente, dos impostos sobre o trabalho e das contribuicdes para a seguranga social e de algumas
categorias de impostos especiais de consumo. Ha também indicios de que o trabalho ndo declarado e o comércio
ilicito de combustiveis continuam a constituir um problema. A manutengdo dos esforcos tendentes a melhorar a
cobranca de impostos e a adotar medidas especificas adicionais para fazer face aos desafios em dominios espe-
cificos do sistema fiscal é da maior importincia para reduzir numa maior medida a economia paralela, que ainda
tem uma dimensdo considerdvel.

(7) O Governo tomou medidas para melhorar a eficicia das despesas puablicas. O Banco Mundial concluiu uma anélise
das despesas abrangendo uma série de institui¢des publicas (ministérios e municipios) e dois estudos-piloto, um
sobre policiamento e combate a incéndios e outro sobre gestdo de residuos, e emitiu também um guia para as
futuras andlises a realizar pelo Governo. Na estratégia orcamental de médio prazo de 2018, o Governo introduziu
uma série de indicadores de desempenho para avaliar o impacto das despesas nos diferentes dominios de inter-
venc¢do ao longo do tempo e para fundamentar a avaliacio e o planeamento orcamental. A prossecucdo destas
iniciativas deverd aumentar a qualidade, a eficiéncia e a transparéncia das despesas publicas e, consequentemente, a
quantidade e a qualidade dos bens publicos.

() JO C 320 de 10.9.2018, p. 7.

() Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(°) Saldo corrigido das varia¢des ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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(10)

1m)

As empresas publicas sdo afetadas por um governo empresarial deficiente, que se reflete também, em grande
medida, no seu desempenho econémico. Estd em curso uma reforma do quadro juridico para o governo das
empresas publicas, em cooperacdo com a Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE)
e com o apoio do Servico da Comissdo de Apoio a Reforma Estrutural. As reformas visam corrigir as atuais
deficiéncias, alinhando a legislacio nacional pelas orientacdes da OCDE em matéria de governo das sociedades
relativamente as empresas publicas. A adogdo e a aplicagdo efetiva do quadro juridico irdo assegurar a continuidade
e serdo fundamentais para o éxito das reformas.

No atual contexto econémico favordvel, melhoraram, em média; os ricios de capital e de liquidez dos bancos.
Paralelamente, os créditos ndo produtivos das empresas ndo financeiras diminuiram, embora continuem a um nivel
elevado. O mercado secundério dos créditos ndo produtivos tornou-se mais dindmico. Em 30 de maio de 2019, o
Banco Nacional da Bulgdria adotou uma decisdo para aplicar as orientagdes da EBA relativas a gestdo das
exposicdes ndo produtivas e das exposi¢des restruturadas. As medidas de acompanhamento resultantes das anélises
do setor financeiro reforcaram o setor bancdrio, mas subsistem alguns fatores de vulnerabilidade. Entre as novas
iniciativas regulamentares adotadas em 2018, contam-se as regras para os grandes riscos e a identificagio de
clientes ligados entre si, um aumento da taxa de reserva contraciclica de fundos préprios e a introducdo de
instrumentos macroprudenciais no quadro das medidas relativas aos mutudrios. A fim de apoiar praticas empre-
sariais solidas, é fundamental dar seguimento as iniciativas legislativas no dominio das exposicdes a partes
relacionadas, bem como desenvolver esforcos sustentados de supervisio para limitar os empréstimos a partes
relacionadas e sancionar as infracdes as disposicdes em matéria de garantias. O refor¢o do quadro de resolucio
bancdria é outra medida em curso que contribuird para a capacidade de resisténcia do setor financeiro.

A conclusio da reforma do quadro de insolvéncia poderd ajudar a reduzir a elevada divida do setor privado e a
ainda elevada percentagem de créditos ndo produtivos. A omissio de alguns elementos reduz a eficiéncia e a
eficicia do quadro de insolvéncia, resultando em processos de insolvéncia lentos e onerosos. Ao mesmo tempo, a
auséncia de instrumentos de controlo adequados impede uma andlise adequada dos atuais e novos procedimentos
de pré-insolvéncia e de insolvéncia e ndo permite identificar exatamente as suas limita¢des ou pontos fracos. Em
outubro de 2018, a Bulgdria solicitou a assisténcia do Servico da Comissdo de Apoio a Reforma Estrutural com
vista & prossecucdo da reforma do quadro de insolvéncia. Este projeto identifica lacunas no quadro de insolvéncia e
elaborard um roteiro para as resolver. £ importante manter a dinamica das reformas e aplicar o roteiro futuro.

A Bulgdria adotou alteragdes legislativas em 2018 e novamente em maio de 2019 e estd a diligenciar no sentido de
uma transposicdo totalmente coerente da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho (°)
(Quarta Diretiva Antibranqueamento de Capitais). Hd que prestar atencdo a aplicacdo efetiva destas medidas. As
autoridades ainda ndo concluiram e nem notificaram a avaliagdo dos riscos a nivel nacional, que é a pedra angular
da elaboracdo de politicas nacionais adequadas para combater o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Além disso, a recente evolucdo do setor bancdrio sugere que é necessario reforcar a supervisio nacional
das transagdes financeiras internacionais e assegurar a aplicagdo efetiva do quadro de luta contra o branqueamento
de capitais (LBC). O risco de corrupcdo deve ser melhor tido em conta, uma vez que se trata de uma infracdo
relacionada com o branqueamento de capitais. As autoridades do pais terdo de apresentar resultados concretos e
um historial de agdes comprovado com base em decisdes definitivas tomadas no quadro de processos de corrupgdo
de alto nivel. A utilizagdo da investigagdo financeira e de perfis financeiros ¢ limitada.

A supervisdo ndo bancdria estd a ser objeto de reforma. A Comissdo de Supervisdo Financeira adotou, em setembro
de 2017, um plano de agdo para a reforma da supervisio financeira ndo bancdria, em cooperagio com a
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma. A execugdo plena e atempada do plano
de agdo, ainda em curso, contribuird para uma supervisdo adequada do setor financeiro ndo bancdrio. Estio em
vigor alteragdes ao direito derivado, com vista a melhorar as regras de avaliagio e a sua aplicacdo. A aplicagdo
efetiva dessas alteragdes resolveria as questdes de avaliacdo remanescentes que foram identificadas no passado. Por
ultimo, a supervisdo a nivel de grupo continua a ser um desafio, para garantir uma supervisio adequada do setor
dos seguros baseada nos riscos.

(%) Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencio da utiliza¢do do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE)
n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e a Diretiva 2006/70/CE da Comissdo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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(13) O setor dos seguros automoéveis apresenta algumas vulnerabilidades. A adogdo de regras bem especificadas em
matéria de compensacdo facilitaria uma abordagem mais harmonizada por parte dos magistrados aquando da
tomada de decisdes sobre processos especificos. A mais longo prazo, essa metodologia contribuiria para reduzir os
custos, a volatilidade e o risco especifico do ramo de atividade do seguro automével de responsabilidade civil. A
sustentabilidade do setor beneficiaria igualmente de uma melhor tarifacdo, que tenha em conta o historial de
conducio dos clientes. A Comissdo de Supervisdo Financeira propos um sistema de bonus-malus, que estd a ser
objeto de um amplo debate ptiblico. Por dltimo, a liquidez do organismo de «carta verde» suscitou preocupagdes
substanciais, devido principalmente ao nio pagamento de dividas por parte de uma seguradora bilgara. O
cumprimento rigoroso, por parte de todos os membros, das suas obrigacdes é crucial para a credibilidade e
eficiéncia do sistema.

(14)  As infraestruturas sofrem de importantes défices de investimento. A cobertura e a qualidade das infraestruturas de
transportes melhoraram, mas permanecem abaixo da média da Unido. A rede transeuropeia de transportes na
Bulgdria continua incompleta. Além disso, as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes
rodovidrios aumentaram fortemente nos tltimos cinco anos. E necessdrio um maior desenvolvimento dos trocos
ferrovidrios e rodovidrios e dos respetivos sistemas europeus de gestdo do trifego ferrovidrio, assim como de
sistemas de transporte inteligentes. A Bulgdria tem baixas taxas de ligacdo e de tratamento das dguas residuais
urbanas e niveis elevados de poluicido atmostérica e de deposi¢do em aterro dos residuos urbanos, com uma taxa
de reciclagem consideravelmente inferior a média da Unido. Sdo necessdrios investimentos para promover a gestdo
sustentavel da dgua, a eficiéncia da utilizagdo dos recursos e a transicio para uma economia circular. Além disso,
sdo significativas as necessidades de investimento nos dominios da energia e da atenuacdo das alteragdes climéticas
e adaptagdo as mesmas. A elevada intensidade energética da economia e a lentiddo dos progressos registados no
sentido do cumprimento dos objetivos de eficiéncia energética, em especial no setor da construcio, entravam a
produtividade e a competitividade das empresas do pais. Por conseguinte, é necessdrio intensificar os esfor¢os para
garantir a realizacdo de economias de energia significativas, através de investimentos especificos nos setores
industrial, dos transportes e da constru¢do. O aumento dos investimentos em infraestruturas de energias limpas
(como a producdo de energia limpa e hipocarbdnica, as interligagdes e as redes inteligentes), em consonéncia com
as prioridades definidas no projeto de plano nacional relativo ao clima e a energia da Bulgaria, contribuiria para
melhorar a competitividade global da economia e a qualidade de vida dos cidadios.

(15)  Apesar de um aumento do or¢amento publico afeto a investigagdo em 2018, as despesas com a investigacdo e
desenvolvimento (I&D) continuam a ser muito baixas, tanto no setor privado como no setor publico. O inves-
timento privado em I&D ¢é ainda dominado por grandes empresas multinacionais e concentrado na regido da
capital. O ritmo lento da execucdo das reformas e a elevada fragmentagio do sistema de investigagdo, desenvol-
vimento e inovagdo dificultam o contributo dos investimentos em I&D para a produtividade e o crescimento. Um
grande niimero de universidades e institutos de investigacdo continua a apresentar maus resultados em termos de
investigacdo cientifica de elevada qualidade. As ligacdes entre a ciéncia e as empresas continuam a ser muito débeis
e a disponibilidade de capital humano no sistema de I&D ¢ fonte de grande preocupacdo. As aglomeragdes
industriais na Bulgdria, e o potencial que oferecem, estio subdesenvolvidas, uma vez que, muitas vezes, ndo
tém massa critica suficiente. Outras reformas, combinadas com uma governacdo eficiente e um investimento
ptiblico mais bem orientado, poderiam maximizar o impacto na produtividade e melhorar a competitividade da
economia. Além disso, o reforco da digitalizagdo das empresas e a introducdo de novos modelos empresariais sio
fundamentais para a produtividade do pais.

(16)  As reformas da administragdo puablica e da administracdo publica em linha continuam a ser lentas e registam
resultados insuficientes, e 0 contexto empresarial continua a apresentar fragilidades. Foram adotadas vdrias medidas
de reforma, mas a sua aplicacdo pratica estd atrasada. As deficiéncias institucionais, a inseguranga regulamentar, a
corrupcdo e a insuficiéncia da oferta de pessoal continuam a figurar entre os principais obstdculos ao investimento.
A governagdo no setor publico beneficiaria com regras mais transparentes e claras, bem como uma perspetiva de
longo prazo. As deficiéncias sdo igualmente evidentes no dominio dos testes dos produtos e da seguranga, devido a
escassez de recursos financeiros e humanos. Além disso, embora a grande maioria das medidas incluidas na
estratégia nacional de contratacdo publica tenha sido adotada, a sua aplicacdo exige um acompanhamento, um
controlo e uma avaliacdo continuos. O recurso frequente a adjudicacdo por ajuste direto e o elevado ntimero de
propostas tinicas constituem uma ameaga para a transparéncia e a eficdcia do sistema. A capacidade administrativa
do setor dos contratos ptiblicos continua a ser um desafio, tal como a profissionalizagio dos compradores ptblicos
e as compras agregadas. O atraso significativo na adogdo da contratacdo publica eletrénica impede uma maior
transparéncia e eficiéncia dos processos de adjudicacdo de contratos publicos.

(17) O mercado de trabalho melhorou, mas subsistem desafios. A taxa de emprego atingiu o nivel mais elevado desde a
adesdo da Bulgdria & Unido e a taxa de desemprego ¢ inferior & média da Unido. Apesar desta evolucio positiva,
alguns grupos, como os trabalhadores pouco qualificados, os jovens, os ciganos e as pessoas com deficiéncia, ainda
enfrentam dificuldades para encontrar trabalho. Estio a ser implementadas medidas especificas para apoiar os
desempregados de longa duracdo, que representavam 3 % da populagdo ativa em 2018. Uma combinagdo de
medidas eficazes e sustentadas de sensibilizagdo, de politicas ativas do mercado de trabalho e de servigos sociais e
de emprego integrados poderia melhorar a empregabilidade dos grupos desfavorecidos e as possibilidades de entrar
no mercado de trabalho.
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(18) O agravamento da escassez de competéncias na Bulgdria requer investimentos significativos. Os jovens poderiam
ter uma maior empregabilidade se a qualidade e a eficicia dos estdgios e do sistema de aprendizagem fossem
melhorados. Além disso, a participacio em medidas de melhoria de competéncias e reconversdo profissional da
populacdo adulta é muito baixa. Apesar das medidas lancadas para incentivar o desenvolvimento de competéncias
digitais, o nivel de competéncias digitais bdsicas da Bulgdria (29 % das pessoas possuem competéncias digitais
bésicas contra uma média da Unido de 57 %) continua a ser um dos mais baixos da Unido.

(19)  Apesar da ratificacdo da Convengdo sobre a fixagdo de saldrios minimos da Organiza¢do Internacional do Trabalho
e de vérias rondas de negociacdes em 2018, as entidades patronais e os sindicatos continuam a ter pontos de vista
divergentes quanto aos critérios a aplicar na fixa¢do do saldrio minimo. Existe a possibilidade de se chegar a um
consenso alargado sobre um mecanismo de fixacdo de saldrios objetivo e transparente. Entretanto, embora a
participacdo dos parceiros sociais na concegdo e aplicacdo das politicas e reformas parega ter aumentado, continua
a ser necessdrio um apoio continuo com vista a um didlogo social reforcado.

(20)  Os resultados escolares sdo ainda baixos e continuam a ser fortemente influenciados pelo estatuto socioecondémico
dos pais. Esta situacdo reflete os problemas relacionados com a qualidade e a inclusividade do sistema de educacio
e formagdo. A Bulgdria investe insuficientemente no ensino, em especial no ensino pré-primdrio e primdrio, que
constituem dois dominios fundamentais para assegurar a igualdade de oportunidades desde a infancia. £ baixa a
participacdo em educagdo e estruturas de qualidade para o acolhimento na primeira infincia, em especial para os
ciganos e as criancas de outros grupos desfavorecidos. A taxa de abandono escolar precoce continua a ser elevada,
com consequéncias negativas para a empregabilidade futura e para o desempenho do mercado de trabalho. A
relevancia do ensino e da formagdo profissionais para o mercado de trabalho e a disponibilidade de ensino e
formagdo profissionais duais continuam a ser insuficientes. Embora estejam em curso algumas medidas, sio
necessdrios esforcos suplementares para assegurar que o conjunto de competéncias dos diplomados do ensino
superior possa responder coerentemente aos défices de competéncias no curto e no médio prazo. Foram aplicadas
algumas medidas de reconversdo profissional dos professores e de reforco da atratividade da profissio. No entanto,
os programas de educacdo inicial e continua dos professores devem ser reforcados e sdo ainda necessarios esforgos
para melhorar as condi¢des de trabalho do pessoal educativo.

(21) A Bulgdria continua a confrontar-se com niveis elevados de desigualdade de rendimentos e de risco de pobreza ou
de exclusdo social. Embora esteja a diminuir, a taxa de pobreza ou de exclusdo social em 2018 foi de 32,8 %, ainda
muito acima da média da Unido. O sistema de seguranca social ndo abrange todas as pessoas empregadas e o
sistema de protegdo social é insuficiente para resolver os problemas sociais prementes. Esta situagdo reflete o baixo
nivel das despesas sociais, a disponibilidade desigual dos servicos sociais em todo o territério e os limitados efeitos
redistributivos do sistema fiscal. Em 2018, o rendimento das familias no escaldo dos 20 % mais ricos era 7,7 vezes
superior ao dos 20 % mais pobres, uma das maiores disparidades na Unido. Apesar de algumas medidas tomadas, a
adequacdo e a cobertura do rendimento minimo continuam a ser limitadas e continua a faltar um mecanismo
objetivo de atualizagio periddica. A prestacdo dos servicos sociais ¢ prejudicada pela baixa qualidade, pela auséncia
de uma abordagem integrada no sentido da inclusdo ativa. Persistem disparidades no acesso aos servi¢os sociais,
aos cuidados de satide e aos cuidados de longa duracdo. Esta situacio compromete a sua capacidade para prestar
um apoio abrangente aos mais vulnerdveis, como os ciganos, as criangas, 0s idosos, as pessoas com deficiéncia e as
pessoas que vivem em zonas rurais. Uma parte da populagdo tem dificuldade em ter acesso a habitacdo a precos
acessiveis. Por conseguinte, é necessirio envidar mais esfor¢os para fomentar a inclusdo ativa, promover a in-
tegracdo socioecondmica de grupos vulnerdveis, incluindo os ciganos, melhorar o acesso a servi¢os de qualidade e
combater a privacdo material.

(22) O setor da saide continua a caracterizar-se por um baixo nivel de despesas ptiblicas. Na Bulgiria, as pessoas
enfrentam um acesso limitado aos cuidados de satide devido a uma distribuicdo desigual dos recursos, ja por si
limitados, e a uma cobertura reduzida pelos seguros de sadde. Os pagamentos diretos dos utentes sdo conside-
rdveis, uma vez que tém de compensar o baixo nivel de despesas publicas. A reduzida disponibilidade de médicos
de clinica geral estd a limitar a prestacdo de cuidados primdrios. Verifica-se uma escassez significativa de enfer-
meiros, sendo o seu ndmero por habitante um dos mais baixos da Unido. Uma execuc¢do mais rdpida e eficaz da
estratégia nacional de satde ajudaria a resolver estas deficiéncias.
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(23)  No ambito do Mecanismo de Cooperacdo e de Verificagdo, a Comissdo continua a acompanhar a reforma judicial e
a luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada na Bulgdria. Por conseguinte, estes dominios ndo sio
abrangidos pelas recomendacdes relativas a Bulgdria, mas sdo relevantes para o desenvolvimento de um contexto
empresarial positivo no pais. No relatério do Mecanismo de Cooperagdo e de Verificagdo de novembro de 2018
indicava-se que a Bulgdria tinha continuado a envidar esforcos no sentido de reformar o seu sistema judicidrio e
colmatar as lacunas existentes na luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada, mas que eram necessarios
esforcos suplementares em vérios dominios. A Comissdo prevé uma nova avaliagdo dos progressos realizados no
inicio do outono de 2019.

(24) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Bulgdria, permitindo que a Bulgdria utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados,
atendendo as disparidades regionais. O reforco da capacidade administrativa da Bulgdria para a gestio destes
fundos constitui um fator importante para o éxito destes investimentos.

(25)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
da Bulgdria, que publicou no relatério de 2019 relativo a Bulgdria. A Comissdo analisou também o Programa de
Convergéncia para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Bulgdria em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevincia para
uma politica or¢amental e socioeconémica sustentavel na Bulgaria, mas também a sua conformidade com as regras
e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econdmica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

(26) A luz dessa anilise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, e considera () que a Bulgdria
deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(27) Tendo em conta a apreciagdo aprofundada realizada pela Comissdo e esta avaliagdo, o Conselho examinou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Convergéncia para 2019. As suas recomendagdes, ao
abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas na recomendagdo 2 infra,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Bulgdria tome medidas no sentido de:

1. Melhorar a cobranga de impostos através de medidas especificas em dominios como os impostos sobre os combus-
tiveis e o trabalho. Melhorar o governo das sociedades das empresas ptiblicas, adotando e pondo em pratica a futura
legislacio.

2. Assegurar a estabilidade do setor bancdrio através do reforgo da supervisdo, da promocio de uma avaliagio adequada
dos ativos, incluindo as garantias bancdrias, e da promoc¢do de um mercado secunddrio eficiente para os créditos ndo
produtivos. Assegurar a supervisdo e aplicacdo efetivas do quadro LBC. Reforcar o setor financeiro ndo bancdrio
através da aplicagdo efetiva da supervisio baseada nos riscos, das orientagdes em matéria de avaliagdo recém-adotadas
e da supervisdo a nivel de grupo. Implementar o futuro roteiro para colmatar as lacunas identificadas no quadro de
insolvéncia. Promover a estabilidade do setor do seguro automével, resolvendo os problemas existentes no mercado e
as deficiéncias estruturais remanescentes.

3. Centrar a politica econdmica respeitante ao investimento na investigacdo e inovagdo, nos transportes, em especial na
sua sustentabilidade, no abastecimento de dgua, no tratamento dos residuos, e nas infraestruturas e eficiéncia ener-
géticas, tendo em conta as disparidades regionais, e melhorando o contexto empresarial.

(7) Ao abrigo do artigo 9.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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4. Reforcar a empregabilidade através do refor¢o das competéncias, incluindo as competéncias digitais. Melhorar a
qualidade, a pertinéncia para o mercado de trabalho e a inclusividade do ensino e da formagdo, em especial para
os ciganos e outros grupos desfavorecidos. Abordar a questio da inclusio social através de um melhor acesso a
servicos integrados de emprego e servicos sociais e de um apoio mais eficaz ao rendimento minimo. Melhorar o acesso
aos servicos de saide, nomeadamente através da redugio dos pagamentos diretos e da resolucdo dos problemas de
escassez de profissionais de saide.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Chéquia para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Chéquia para 2019

(2019/C 301/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisdo
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas econémicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,
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a recomendagdo da Comissio Europeia,

as resolugdes do Parlamento Europeu,

as conclusdes do Conselho Europeu,

o parecer do Comité do Emprego,

o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

o parecer do Comité da Protecdo Social,

o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018 a Comissdo adotou, com base no Regulamento
(UE) n.°1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta em que
ndo identificou a Chéquia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma
apreciagdo aprofundada.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(20 O relatério de 2019 relativo a Chéquia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele foram avaliados os
progressos realizados pela Chéquia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018 (), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores
e os progressos alcangados pela Chéquia na consecu¢do dos objetivos nacionais fixados no dmbito da estratégia
Europa 2020.

(3)  Em 30 de abril de 2019, a Chéquia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa
de Convergéncia para 2019. A fim de ter em conta a respetiva inter-relacdo, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

(4 As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicacdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicagdo das medidas destinadas a
relacionar a eficdcia dos FEEI com uma sélida governagio econdmica.

(5) A Chéquia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2019, o Governo prevé passar de uma situagdo de excedente or¢amental de 0,3%
do produto interno bruto (PIB) em 2019 para um défice de 0,2% em 2020, que deverd deteriorar-se gradualmente
para 0,5% até 2022. Com base no saldo estrutural recalculado (%), o objetivo orgamental de médio prazo — que foi
alterado de um défice estrutural de 1% em 2019 para 0,75% do PIB em 2020 — continua a ser amplamente
respeitado durante o periodo de programagdo. De acordo com o Programa de Convergéncia para 2019, o rdcio
divida das administragdes publicas/PIB deverd diminuir gradualmente para 29,7% em 2022. O cendrio macroeco-
némico subjacente a essas projecdes orcamentais ¢ realista. Os riscos para a realizacdo dos objetivos orcamentais
afiguram-se globalmente equilibrados, prevendo-se um maior crescimento dos saldrios da fungdo publica e das
transferéncias sociais, 0 que contrasta com uma pequena redugio das receitas totais em percentagem do PIB. Com
base nas previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural deverd deteriorar-se para
cerca de -0,1% do PIB em 2019 e -0,4% em 2020, continuando a situar-se acima do objetivo orcamental de médio
prazo. No conjunto, o Conselho considera que a Chéquia deverd cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em 2019 e 2020.

(6) A sustentabilidade or¢amental das finangas publicas da Chéquia corre riscos de nivel médio no longo prazo, devido
principalmente aos custos decorrentes do envelhecimento da populagdo. As despesas com pensdes constituem o
principal fator que afeta negativamente a sustentabilidade de longo prazo, uma vez que se prevé que crescam cerca
de 2 pontos percentuais do PIB até 2070. Os riscos de longo prazo decorrem de uma situagdo demografica
desfavordvel combinada com a limitagdo da idade legal de reforma aos 65 anos. Consequentemente, o ricio de
dependéncia dos idosos, que compara a populagio idosa com a populacio ativa, quase duplicard em 2070,
atingindo cerca de 50%. As medidas tomadas recentemente melhoram a adequagio do sistema de pensdes.
Paralelamente a uma indexacdo mais generosa das pensdes de reforma, o Governo aumentou o montante da
pensdo de base, bem como as pensdes dos pensionistas mais velhos. No entanto, estas medidas ndo sdo acompa-
nhadas por politicas suscetiveis de aumentar a sustentabilidade. Por exemplo, o alinhamento da idade legal de
reforma pelo aumento da esperanga de vida ndo ¢ automatico. Atualmente, qualquer alteracio da idade de reforma
(a legal e a antecipada) deve ser proposta pelo Governo e aprovada pelo Parlamento. Estas medidas podem ser
igualmente combinadas com politicas do mercado de trabalho que apoiem carreiras profissionais mais longas e a
participacdo de grupos sub-representados. O aumento previsto das despesas publicas a nivel da satde decorrente
do envelhecimento da populagdo eleva-se a 1,1 pontos percentuais do PIB até 2070, o que também reduz a
sustentabilidade orcamental de longo prazo. Neste contexto, uma maior consolidacio do setor hospitalar e o
investimento nos cuidados de satide primdrios e integrados e na assisténcia social poderiam melhorar a relacio
custo/eficdcia do sistema de satde.

(%) JO € 320 de 10.9.2018, p. 12.

() Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.

—
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(7) O Banco Nacional da Chéquia pode fixar limites macroprudenciais recomendados para a concessio de empréstimos
hipotecarios, mas, de acordo com a legislacio em vigor, os seus poderes para impor san¢des sdo limitados, uma
vez que ndo dispde da autoridade formal para os aplicar. Embora os bancos checos cumpram, em geral, as
recomendacdes, a fixagdo de limites legislativos vinculativos poderia aumentar o grau de cumprimento por parte
dos bancos e de outros organismos que concedem empréstimos hipotecdrios, garantindo assim a estabilidade
financeira e reduzindo os riscos para os mutudrios. Estd ainda em debate uma proposta legislativa que altera a Lei
relativa ao Banco Nacional da Chéquia.

(8)  Apesar de algumas ligeiras melhorias, a corrup¢do continua a ser preocupante para as empresas e pode dificultar a
atividade econémica. Numa nota mais positiva, estdo atualmente a ser implementadas as reformas introduzidas em
2017, nomeadamente em matéria de contratos publicos, e algumas medidas pendentes foram finalmente adotadas
pelo Governo e enviadas ao Parlamento para posterior debate. Estas incluem propostas para alargar o ambito de
agdo do Supremo Tribunal de Contas as regides e aos municipios e sobre as nomeacdes para as empresas publicas,
uma drea suscetivel de registar conflitos de interesses e onde a regulamentagio desempenha um papel determi-
nante. No entanto, ainda ndo foram adotadas as propostas relativas a prote¢do dos autores de dentncias e as
atividades de representacdo de interesses.

(9) A Chéquia apresenta um forte desempenho no plano do mercado de trabalho. O emprego aumentou de forma
constante nos ultimos sete anos e o desemprego diminuiu consideravelmente. No entanto, o potencial a nivel do
mercado de trabalho das mulheres com filhos pequenos, das pessoas pouco qualificadas e das pessoas com
deficiéncia permanece subutilizado. Num contexto de escassez de mdo de obra, hd uma margem clara para
aumentar a participacdo destes grupos no mercado de trabalho. A disparidade entre homens e mulheres, tanto
a nivel salarial como da taxa de emprego, continua a ser elevada, apesar das recentes medidas que tornaram a
licenca parental mais flexivel e aumentaram o ntmero de estruturas de acolhimento de criangas. A taxa de
emprego entre as mulheres continua a ser muito inferior a dos homens. A baixa disponibilidade de estruturas
de acolhimento de criancas a pregos acessiveis, os direitos a licengas parentais de longa duragdo, a reduzida
utilizagdo de regimes de trabalho flexiveis e a falta de estruturas de cuidados continuados tém ainda um grande
impacto na participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Em 2017, apenas 6,5% das criangas com idade
inferior a trés anos se encontravam em estruturas formais de acolhimento (comparativamente a média da Unido de
34,2%). Embora os trabalhadores pouco qualificados representem uma pequena percentagem da populacdo, a sua
taxa de emprego situa-se muito abaixo da taxa de emprego dos trabalhadores com qualificagdes médias ou
elevadas. Analogamente, a taxa de emprego das pessoas com deficiéncia continua a ser reduzida. Dada a sua
capacidade limitada, os servi¢os publicos de emprego ndo tém atualmente capacidade para proporcionar aos
candidatos a emprego um apoio continuo e personalizado. A melhoria do alcance e da capacidade de intervencio
dos servigos puiblicos de emprego, investindo a0 mesmo tempo em politicas ativas do mercado de trabalho eficazes
e bem orientadas, permitiria aumentar a taxa de participagdo dos grupos desfavorecidos.

(10)  Os condicionalismos laborais e demograficos, numa economia com elevada participagio da industria transforma-
dora, justificam um maior investimento na educacio e na formagdo, nomeadamente dos adultos empregados, a fim
de que o pais consiga vencer os desafios colocados pelas mutagdes estruturais da economia, tais como as futuras
mutacdes tecnoldgicas. Podem surgir situacdes de inadequagdo das competéncias qualitativas, nomeadamente
devido a futura automatizacdo e robotiza¢do, por exemplo no setor digital. Os novos postos de trabalho exigirdo
novas competéncias e novos investimentos, em especial em competéncias técnicas profissionais de nivel mais
elevado e em competéncias digitais (que deverdo ser necessdrias na sequéncia da automatizagdo dos atuais postos
de trabalho mecanicos). Embora tenham sido desenvolvidas nos tltimos anos vdrias iniciativas para conceber uma
estratégia abrangente em matéria de competéncias, estas iniciativas ainda nio conseguiram criar um verdadeiro
sistema abrangente.

(11)  Os resultados educativos continuam a ser fortemente afetados pela origem socioeconémica dos estudantes. Foi
introduzida em 2016 uma reforma destinada a tornar a educagdo mais inclusiva, com o apoio do Fundo Social
Europeu. O seu éxito dependerd da disponibilidade de financiamento nacional suficiente e sustentével, da formacdo
continua de professores e auxiliares de educacdo, bem como da sensibilizagdo do ptblico para os beneficios de
uma educagio inclusiva. Embora globalmente positivo, o impacto da reforma da educagio inclusiva na participagio
das criancas ciganas no ensino formal continua a ser limitado. O baixo nivel de investimento, a atratividade
limitada da profissio docente e as desigualdades socioecondmicas constituem fatores que prejudicam o nivel
educativo alcangado. Hé falta de professores devido ao baixo prestigio da profissdo, aos baixos saldrios em
comparacdo com outras profissdes (apesar dos aumentos recentes) e a oportunidades de desenvolvimento profis-
sional limitadas. A profissdo docente continua a ser relativamente pouco atrativa para os jovens com talento.
Tendo em conta o que precede, a escassez de professores qualificados, em conjugacdo com a evolu¢do demografica
desfavoravel prevista, indica que poderd tornar-se mais dificil recrutar e manter professores no futuro.
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(12) Apesar de a Chéquia ser um pais de trinsito, a conclusdo da rede transeuropeia de transportes, incluindo os
corredores RTE-T, estd longe de se encontrar concluida. As infraestruturas de transportes suburbanos continuam a
ser deficientes, limitando a acessibilidade dos pregos da habitagdo e a capacidade de as pessoas se deslocarem para
trabalhar. A existéncia de ligacdes de transportes deficientes também desincentiva a atividade empresarial, em
especial nas regides periféricas. Embora prossiga o processo de criacdo de subirbios nas dreas metropolitanas, as
redes de transportes suburbanos ndo acompanham o ritmo, em especial no que diz respeito as infraestruturas
ferrovidrias. A pontuagdo do pais é baixa em termos de economia hipocarbénica, em especial a percentagem de
energias renovéveis no setor dos transportes e a aceitagdo de veiculos elétricos. Além disso, o crescimento previsto
das infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos pode ndo ser suficiente para responder a procura futura.
Um maior investimento em transportes sustentdveis permitiria igualmente reduzir a poluicio atmosférica e sonora,
atenuando o seu impacto na satde publica, especialmente nas zonas urbanas. As infraestruturas digitais estdo a
melhorar, mas a clivagem entre as zonas urbanas e rurais continua a verificar-se, jd que apenas 59% dos agregados
familiares rurais estdo cobertos por redes de banda larga rapida. A modernizagdo das redes mais antigas baseadas
em infraestruturas de cobre, juntamente com solugdes fixas de acesso sem fios, ndo serd suficiente para alcancar os
objetivos de conectividade para 2025. Para responder as necessidades futuras em matéria de conectividade, é
necessario investir em redes de capacidade muito alta (ou seja, fibra ética) e tomar medidas adequadas do lado
da procura.

(13) A intensidade energética da economia checa continua a ser uma das mais elevadas da Unido, uma vez que a
eficiéncia energética estd a melhorar muito lentamente, em especial no setor da construgdo. A intensidade ener-
gética mais elevada diz respeito aos setores industrial e da habitacdo. A melhoria da eficiéncia energética constitui
uma oportunidade para aumentar a competitividade da Chéquia, reduzindo os custos da energia para as familias e
as empresas, desenvolvendo inddstrias mais limpas e intensificando a cadeia de valor. O carvdo domina o setor da
produgio de eletricidade e é a maior fonte de emissdes de carbono, constituindo uma séria ameaga a qualidade do
ar local. As emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes rodovidrios aumentaram forte-
mente nos ltimos cinco anos. No que diz respeito a adaptagdo as alteragdes climdticas e a prevencdo dos riscos,
ndo hd uma agdo suficiente no plano da prevencdo, preparagio e resisténcia adequadas as catdstrofes.

(14)  Os encargos administrativos e regulamentares podem constituir um obstdculo ao investimento. Muitas empresas
checas consideram os encargos administrativos e regulamentares um dos principais obstaculos ao investimento. A
instabilidade da legislagdo e os complexos procedimentos administrativos continuam a ser obstdculos importantes
para a atividade empresarial. O custo da execucdo dos contratos, as frequentes alteracdes da regulamentagio fiscal e
laboral e a dificuldade em obter licencas de construgdo sdo suscetiveis de dissuadir o investimento no pais. O peso
da carga administrativa também varia substancialmente consoante as regides. As propostas recém-adotadas visam
reduzir a complexidade dos procedimentos de planeamento, em especial para os grandes projetos de infraestru-
turas. Além disso, o Governo estd a preparar a elaboragio de nova legislagio no dominio da construgdo até 2021,
com a participagdo dos parceiros sociais. A responsabilidade pela fiscalizacio dos mercados dos produtos estd
repartida por vérias organizacdes, sofre de sobreposicdes e dificulta uma coordenacio eficiente e a uma cooperag¢io
eficaz.

(15) Embora a transparéncia e a formagdo estejam a ser melhoradas, as priticas em matéria de contratos publicos
continuam a registar insuficiéncias em termos de competitividade, devido a elevada propor¢do de procedimentos
em que foi recebida apenas uma proposta, a utilizagio de critérios qualitativos e a confianca nas instituicdes
ptiblicas. A grande maioria das decisdes em matéria de contratos publicos continua a basear-se no critério do preco
mais baixo, uma vez que ainda estd pendente a adogdo de uma abordagem estratégica. Foi dada uma maior énfase
a contratacdo puiblica centralizada e a utilizagdo de competéncias partilhadas, mas a sua concretizagdo ¢é bastante
lenta, apesar do potencial comprovado que oferece.

(16) A Chéquia ainda ndo criou um ecossistema de inovacdo plenamente funcional, baseado na investigacio e no
desenvolvimento nacionais. O pais continua a ser um inovador moderado a nivel da Unido, ndo obstante um
aumento da intensidade em investigagio e desenvolvimento. Este desempenho pode estar associado a um inves-
timento publico desprovido de uma estratégia totalmente coerente destinada a melhorar o fraco desempenho em
termos de investigagdo e a cooperagdo entre o setor privado e as universidades. Os ganhos de produtividade sdo
essencialmente decorrentes da atividade das grandes empresas estrangeiras, a0 passo que as empresas nacionais
registam um atraso em termos de producio de valor acrescentado. Além disso, a produtividade total dos fatores,
que constitui um indicador da eficiéncia da utilizacdo do capital e da mido de obra no processo produtivo, tem
vindo a crescer a um ritmo relativamente lento. Uma maior énfase na inovacdo interna aumentaria a produtividade
em todo o meio empresarial, nomeadamente nas pequenas e médias empresas.
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(17) A programagdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, permitindo que a Chéquia utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, tendo
em conta as disparidades regionais. O refor¢o da capacidade administrativa do pais para gerir estes fundos constitui
um fator importante para o €xito destes investimentos.

(18)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
da Chéquia, publicada no relatério de 2019 relativo a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Convergéncia para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019 deste pais, bem como o seguimento dado
as recomendagdes dirigidas a Chéquia em anos anteriores. A Comissdo tomou em consideragio ndo sé a sua
relevincia para uma politica orcamental e socioecondémica sustentdvel na Chéquia, mas também a sua conformi-
dade com as regras e orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econémica global da
Unido mediante um contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

(19) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, e considerar () que a Chéquia
deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Chéquia tome medidas no sentido de:

1. Melhorar a sustentabilidade or¢amental no longo prazo dos sistemas de satide e de pensdes. Adotar as medidas de
combate a corrupgio pendentes.

2. Promover o emprego das mulheres com filhos pequenos, nomeadamente através da melhoria do acesso a estruturas de
acolhimento de criancas a precos acessiveis, e dos grupos desfavorecidos. Aumentar a qualidade e a inclusividade dos
sistemas de educac¢do e formagio, nomeadamente através do fomento da aquisicio de competéncias técnicas e digitais
e da promogido da profissio docente.

3. Centrar a politica econdmica respeitante ao investimento no setor dos transportes, nomeadamente na sua sustenta-
bilidade, nas infraestruturas digitais e na transicio energética e para uma economia hipocarbénica, incluindo a
eficiéncia energética, tendo em conta as disparidades regionais. Reduzir a carga administrativa que pesa sobre o
investimento e apoiar uma concorréncia mais baseada na qualidade no que respeita a adjudicagdo dos contratos
publicos. Eliminar os obstdculos que impedem o desenvolvimento de um ecossistema de inovagdo plenamente
funcional.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
M. LINTILA
O Presidente

(°) Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Dinamarca para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Dinamarca para 2019

(2019/C 301/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situages orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas (1), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,
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a recomendac¢do da Comissdo Europeia,

as resolugdes do Parlamento Europeu,

as conclusdes do Conselho Europeu,

o parecer do Comité do Emprego,

o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

o parecer do Comité da Protegdo Social,

o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissio adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, ndo tendo identificado a Dinamarca como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagdo aprofundada.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(20 O relatério de 2019 relativo a Dinamarca foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os
progressos realizados pela Dinamarca em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018 (), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores
e os avancos conseguidos na consecugdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.

(3)  Em 15 de marco de 2019, a Dinamarca apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 ¢, em 10 de
abril de 2019, o seu Programa de Convergéncia para 2019. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os
dois programas foram avaliados simultaneamente.

(4  As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicacdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicagdo das medidas destinadas a
relacionar a eficdcia dos FEEI com uma sélida governagdo econdmica.

(5) A Dinamarca encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2019, o governo prevé um défice nominal de 0,1 % do Produto Interno Bruto
(PIB) em 2019 e 2020. Com base no saldo estrutural recalculado (°), o objetivo orcamental de médio prazo — que
corresponde a um défice estrutural de 0,5 % do PIB — deverd continuar a ser ultrapassado durante o periodo de
programagdo até 2025. Segundo o Programa de Convergéncia para 2019, o ricio divida das administragdes
publicas/PIB deverd diminuir para 33,4 % em 2019 e permanecer estivel em 2020, aumentando em seguida
para 37,8 % do PIB até 2025. O cendrio macroecondémico subjacente a essas proje¢des or¢amentais ¢ plausivel
ao longo do periodo de programacdo. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, o saldo
estrutural deverd registar um excedente de 0,9 % do PIB em 2019 e de 1,0 % do PIB em 2020, superando o
objetivo orgamental de médio prazo. Os riscos derivam da quebra de receitas dos elementos varidveis, em especial
das receitas provenientes da tributagdo das pensdes. De um modo geral, o Conselho entende que é de prever que a
Dinamarca cumpra as disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

(6) O sistema dinamarqués de investigacdo e inovacdo caracteriza-se por elevados niveis de investimento, uma forte
base de recursos humanos e exceléncia cientifica. No entanto, o panorama da investigacdo e inova¢do na Dina-
marca estd concentrado num niimero relativamente reduzido de intervenientes, como grandes empresas e funda-
¢des, sobretudo nos setores farmacéutico e da biotecnologia, o que torna o sistema de investigagdo e inovacdo
potencialmente vulnerdvel a choques externos. Por conseguinte, parece haver margem para melhorar o investi-
mento na expansdo de empresas altamente inovadoras.

(7)  Para promover um crescimento sustentdvel e inclusivo na Dinamarca, é fundamental assegurar a oferta de mio de
obra, em tempos de mudangas demogrificas e tecnoldgicas, e combater a escassez de mio de obra, em especial de
trabalhadores qualificados e especialistas em informatica. As reformas e investimentos que melhoram a atratividade
e, por conseguinte, aumentam as taxas de participacdo no ensino e formagido profissional, deverdo ter um impacto
positivo na oferta de trabalhadores qualificados. Um investimento continuo na educagdo para adultos e na
aprendizagem ao longo da vida, bem como nas competéncias digitais, também poderia ajudar a enfrentar este
desafio. Além disso, seria benéfico centrar-se numa melhor integragdo dos grupos marginalizados e desfavorecidos
no mercado de trabalho. Trata-se, em especial, dos jovens com baixos niveis de instru¢do, de pessoas oriundas da
imigragdo, com capacidade de trabalho reduzida ou portadoras de deficiéncia. Além disso, o desempenho escolar
das criancas oriundas da imigracdo continua a ser um desafio.

(%) JO € 320 de 10.9.2018, p. 16.

() Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.

—
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(10)

(11)

Apesar de dispor de estradas de grande qualidade, o congestionamento rodovidrio estd a aumentar, em especial nas
imediacdes das grandes cidades. Além disso, é necessdrio descarbonizar o setor dos transportes, o que abre
oportunidades de investimento em infraestruturas de transportes sustentdveis, a fim de descarbonizar o setor
dos transportes e combater o congestionamento rodovidrio, incluindo a implantagdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos. O governo cessante apresentou um plano para reduzir o congestionamento em redor das
grandes cidades. Aguarda-se a ado¢do desse plano, que representa 112 mil milhdes de coroas dinamarquesas (quase

6 % do PIB) entre 2020 e 2030.

Embora o nivel de produtividade na economia dinamarquesa continue a ser um dos mais elevados da Unido, o
crescimento da produtividade tem vindo a diminuir nas tltimas décadas. As empresas exportadoras apresentam um
crescimento da produtividade mais elevado do que as empresas protegidas da concorréncia estrangeira. Embora a
Dinamarca tenha tomado medidas para apoiar o crescimento da produtividade das empresas nos setores dos
servicos orientados para o mercado nacional, o crescimento da produtividade e a concorréncia nestes setores
continuam a registar atrasos. A Dinamarca tomou medidas para reforgar a concorréncia no setor financeiro e
continuou a aplicar a estratégia para os servicos ptiblicos.

Apbs vidrios anos de elevado crescimento, os precos da habitagio parecem sobrevalorizados, em especial nas
principais zonas urbanas. No entanto, em 2018 a subida dos pregos da habitacdo foi moderada. Além disso,
apesar de um declinio continuado, o ricio da divida das familias em relagdo ao rendimento disponivel continua a
ser o mais elevado da Unido. A percentagem de empréstimos hipotecdrios com taxas de juro varidveis e amor-
tizagdo diferida estd a diminuir gradualmente, mas ainda ¢ elevada. As novas medidas macroprudenciais parecem
ter atenuado o aumento dos novos empréstimos hipotecdrios com rdcios divida-rendimento e rdcios divida-valor
do imével muito elevados. Nos tltimos anos, as autoridades dinamarquesas ativaram também o amortecedor de
capital anticiclico e aplicaram medidas para aumentar a resiliéncia dos bancos, tendo adotado uma reforma do
imposto predial (com efeitos a partir de 2021) para por termo aos efeitos pro-ciclicos do sistema de imposto sobre
iméveis. No entanto, a combinacdo de ricios divida-rendimento muito elevados, niveis elevados de divida com
grande sensibilidade as taxas de juro e precos da habitagdo sobrevalorizados representa um risco para a estabilidade
econdmica e financeira, pelo que se justifica um acompanhamento continuo.

A prevengdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo tornou-se uma prioridade para a
Dinamarca no contexto de um grande escandalo de branqueamento de capitais que envolveu a maior institui¢do
financeira da Dinamarca. O Parlamento dinamarqués chegou a um acordo politico sobre o reforgo da supervisio e
sobre um novo pacote de luta contra o branqueamento de capitais, no quadro de uma estratégia de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Esta estratégia assenta em oito pilares, incluindo o
reforco da cooperagdo entre os supervisores, a Unidade de Informagdo Financeira e outras partes interessadas
relevantes. No entanto, subsistem desafios e o supervisor financeiro terd ainda de adotar novas medidas e
orientagdes sobre o reforco da supervisio nestes dominios. Deverd igualmente prestar-se atengdo a aplicacdo
efetiva destas medidas, uma vez adotadas.

A programagdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Dinamarca, permitindo que a Dinamarca utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identi-
ficados, tendo em conta as disparidades regionais.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Dinamarca, que publicou no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as recomendagdes
dirigidas a Dinamarca em anos anteriores. Tomou em consideracdo nio s6 a sua relevincia para uma politica
or¢amental e socioeconémica sustentdvel na Dinamarca, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governacdo econdémica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.
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(14) A luz desta anilise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, e considera () que a Dinamarca
deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Dinamarca tome medidas no sentido de:

1. Concentrar a sua politica econdmica de investimento na educagdo e competéncias, na investigagdo e inovacdo, a fim
de alargar a base de inovagdo a mais empresas, bem como nos transportes sustentdveis para combater o congestio-
namento rodovidrio.

2. Assegurar a supervisio e aplicagdo efetivas do quadro de luta contra o branqueamento de capitais.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(°) Nos termos do artigo 9.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Alemanha para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Alemanha para 2019

(2019/C 301/05)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisdo
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenacio das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou igualmente, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a Alemanha como
um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada. Na mesma
data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagio de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdémica
da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 9 de abril de 2019, o
Conselho adotou a Recomendagio sobre a politica econémica da drea do euro (}) (Recomendagdo para a drea do
euro de 2019»), que estabelece cinco recomendacdes relativas a drea do euro («recomendagdes relativas a drea do
euro).

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetaria, a Alemanha deverd garantir a execucdo plena e atempada da Recomendagdo para a
drea do euro de 2019, repercutida nas recomendacdes 1 e 2 acima. Em especial, as medidas de investimento e de
apoio ao crescimento dos saldrios ajudardo a dar resposta a primeira recomendagdo relativa a drea do euro no que
diz respeito ao reequilibrio no interior da drea do euro e a reducio da carga fiscal sobre o trabalho contribuird para
dar resposta a terceira recomendagio relativa a drea do euro no que diz respeito ao funcionamento do mercado de
trabalho.

(3) O relatério de 2019 relativo a Alemanha foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele foram avaliados os
progressos realizados pela Alemanha em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018 (%), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores
e os progressos alcancados pela Alemanha na consecugdo dos objetivos nacionais fixados no dambito da estratégia
Europa 2020. Esse relatério inclufa igualmente uma apreciagdo aprofundada efetuada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A
andlise da Comissdo levou-a a concluir que a Alemanha regista desequilibrios macroeconémicos. Em especial, o
excedente da balanca corrente, que tem vindo a diminuir lentamente, continua a ser elevado e tem relevincia
transfronteiras. O excedente diminuiu ligeiramente em 2018 no contexto de uma retoma da procura interna,
prevendo-se que continue a diminuir gradualmente nos préximos anos, continuando todavia a situar-se acima do
limiar estabelecido no procedimento relativo aos desequilibrios macroecondémicos. O excedente reflete um nivel
reduzido de investimento interno em relagdo a poupanca nos setores ptblico e privado. Foram tomadas medidas
para estimular o investimento privado e o investimento publico, que aumentaram ambos substancialmente,
contribuindo para um crescimento mais impulsionado pela procura interna. No entanto, esperava-se um maior
crescimento do investimento e do consumo em percentagem do produto interno bruto (PIB), tendo em conta as
condi¢des de financiamento favordveis, o investimento publico por realizar (especialmente a nivel municipal) e a
margem de manobra or¢amental disponivel. O crescimento dos saldrios acelerou ligeiramente com a contragéo do
mercado de trabalho, mas continua a ser modesto em termos reais.

(4 Em 16 de abril de 2019, a Alemanha apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 17 de
abril de 2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois
programas foram avaliados a0 mesmo tempo.

(5)  As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicagio das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informacdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢do nas orientagdes sobre a aplicagdo das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma sélida governagdo econdmica.

(6) A Alemanha encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2019, o Governo alemio projeta um excedente or¢amental situado entre ¥3% e %%
do PIB no periodo 2019-2023. Com base no saldo estrutural recalculado (°), o objetivo orcamental de médio
prazo — que corresponde a um défice estrutural de 0,5% do PIB — continua a ser ultrapassado durante o periodo
de programacdo. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2019, o rdcio divida das administragdes
publicas/PIB deverd descer em 2019 para niveis inferiores ao valor de referéncia previsto no Tratado (60% do
PIB), continuando a diminuir gradualmente até atingir 51%4% em 2023. O cendrio macroeconémico subjacente a
estas previsdes orcamentais ¢ favordvel. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, o saldo
estrutural deverd registar um excedente de 1,1% do PIB em 2019 e de 0,8% em 2020, situando-se acima do
objetivo orgamental de médio prazo. Prevé-se que a divida das administracdes publicas se mantenha numa
trajetoria firmemente descendente. De um modo geral, o Conselho entende que é de prever que a Alemanha
cumpra as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020. No entanto, sem deixar de
respeitar o objetivo orcamental de médio prazo, seria importante utilizar as politicas orcamental e estrutural para
assegurar uma tendéncia ascendente sustentada do investimento publico e privado, nomeadamente a nivel regional
e municipal.

(7 O investimento puablico e privado aumentou de forma significativa em 2018, mas o rdcio de investimento
mantém-se inferior & média da drea do euro. Em 2018, o investimento puiblico aumentou 7,7% em termos
nominais e 3,8% em termos reais, mas ¢ necessario envidar mais esfor¢os para compensar o grande volume de
investimentos em atraso, sobretudo no que respeita as infraestruturas e a educagdo. O crescimento real do
investimento publico tem sido positivo nos Gltimos trés anos, apés um periodo de taxas de crescimento negativas.

() JO €320 de 10.9.2018, p. 19.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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O investimento nominal a nivel municipal aumentou quase um quinto em 2018, o que traduz os esforcos
envidados pelo governo para impulsionar o investimento. No entanto, o investimento a nivel municipal mante-
ve-se inferior a depreciagdo dos ativos. Segundo o Painel Municipal de 2019 do KfW (Kreditanstalt fir Wiede-
raufbau), o atraso percetivel no investimento acumulado até 2018 situou-se em 4% do PIB. Juntamente com a
situacdo orcamental favordvel, tal indica que hd margem para aumentar o investimento a todos os niveis da
administracdo publica, nomeadamente a nivel regional e municipal. O investimento em infraestruturas publicas
continua a ser entravado por limitagdes de capacidade e de planeamento a nivel municipal. Foram tomadas
medidas para resolver estas limitagdes, mas ainda ndo produziram resultados palpdveis. Além disso, hd margem
para melhorar os servigos publicos digitais e a contratagdo publica. O investimento privado aumentou conside-
ravelmente, mas ndo em todos os tipos de ativos. O investimento em equipamentos tem crescido de forma
significativa, em resposta a um nivel inédito de utilizacdo da capacidade instalada. O investimento na habitacdo
continua a aumentar. No entanto, o setor da construgdo regista limitagdes de capacidade e aumentos de pregos. A
constru¢do ndo residencial tem vindo a aumentar lentamente em termos reais, 0 que sugere que as infraestruturas
essenciais podem ndo ter acompanhado as necessidades da economia.

(8)  As despesas publicas com a educagdo atingiram 4,1% do PIB em 2017, permanecendo abaixo da média da Unido
(4,6%). 9,3% do total das despesas publicas foram afetados a educacdo, um valor também inferior & média da
Unido (10,2%). As despesas com a educacdo e a investigagdo mantiveram-se em 9% do PIB em 2017, aquém do
objetivo nacional de 10%. Ainda que as despesas de educagdo tenham aumentado em termos reais, o grande
volume de investimento em atraso continuou a aumentar devido a evolugdo demogréfica. As alteragdes legislativas
para permitir o investimento direto do governo federal na educagdo digital — para além dos recursos atribuidos
pelos Lander (DigitalPakt) — sdo promissoras, mas ainda ndo produziram resultados. Serd necessdrio um finan-
ciamento publico adequado para fazer face a desafios como o aumento do ndimero de estudantes, a falta de
professores, a digitalizacdo e a prossecucdo do alargamento da educagdo e acolhimento na primeira infancia. O
aumento das despesas com a educa¢do e com a investigagdo e inovagdo é essencial para estimular o crescimento
potencial da Alemanha e a sua adaptagdo a evolucio tecnoldgica.

(9)  Nos tltimos anos, a Alemanha registou progressos no que respeita ao aumento da sua intensidade de investigacio
e desenvolvimento (I&D), principalmente gragas ao aumento das despesas em I&D por parte das grandes empresas,
especialmente nos setores da inddstria transformadora de média/alta tecnologia e, sobretudo, no setor automével.
A intensidade de I&D das pequenas e médias empresas (PME) ¢é significativamente inferior 4 média da Unido e o
hiato continua a aumentar. Comparativamente as grandes empresas, as PME tendem a beneficiar menos da coo-
peracdo com institutos de investigagdo ptblicos. Estes dois fatores prejudicam a inovacdo das empresas, que segue
uma trajetoria descendente a longo prazo. E essencial investir mais em I&D, nio s6 para aumentar a capacidade de
inovagdo em toda a economia e aumentar a produtividade, mas também para facilitar a transicio para uma
economia circular e hipocarbonica, nomeadamente no que respeita aos transportes sustentdveis, as tecnologias
de energia verde, a ecoinovacdo e a reciclagem, bem como para promover ainda mais o desempenho do setor
ptiblico de investigacdo e a sua contribui¢do para estes objetivos.

(10) A digitalizacdo da economia alemi estd a avancar lentamente e as PME continuam a adotar as tecnologias digitais a
um ritmo lento. A Alemanha regista atrasos na implantagdo da banda larga de elevada capacidade (velocidades da
ordem dos gigabits) a nivel nacional, em especial nas zonas rurais, onde um investimento mais forte poderia
estimular o crescimento da produtividade. Em meados de 2018, s6 9% dos agregados familiares alemies estavam
cobertos por redes de acesso por fibra 6tica de elevado desempenho, contra uma média da Unido de 30%. Em vez
disso, a solugdo tecnoldgica preferida pelo operador histérico continuou a ser a adaptacdo das redes de cabos de
cobre existentes (vetorizacdo). Embora muitos servicos dependam de uma conectividade de alta velocidade, em
2017, 23 700 parques empresariais ndo estavam ligados a uma rede de fibra dtica e 28% das empresas ndo tinham
acesso a redes com um débito de pelo menos 50 Mbps. A auséncia de uma tal conectividade entrava o investi-
mento, sobretudo por parte das PME, das quais vdrias se situam em zonas rurais e semirrurais. A intervencdo
publica na implantagdo de infraestruturas de banda larga ultrarrdpidas (> 100 Mbps) em zonas rurais continua a ser
crucial, podendo ser exploradas diferentes opcdes além da concessio de subvencdes. O desempenho a nivel dos
servicos publicos digitais e da satde em linha situa-se muito aquém da média da Unido. Em 2018, s6 43% dos
utilizadores alemdes da Internet utilizavam servicos de administracio ptiblica em linha (contra uma média de 64%
na Unido). No que diz respeito a satide em linha, 7% dos alemdes utilizavam servigos de satide e de cuidados
prestados em linha (contra uma média de 18% na Unido). A prescri¢do eletronica de medicamentos ¢ utilizada por
19% dos médicos generalistas (contra uma média de 50% na Unido).

(11)  E necessdrio investir mais em infraestruturas de transporte e solucdes de mobilidade limpa na Alemanha para fazer
face aos desafios da mobilidade e da qualidade do ar, bem como para promover a adaptacio as alteragdes
climdticas e a sua atenuagdo. As emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes rodovidrios
aumentaram nos tltimos cinco anos. A qualidade do ar na Alemanha é motivo de grande preocupagio, especial-
mente nas zonas urbanas, onde o trifego representa cerca de 60% das emissdes nocivas de NO,. O transporte de
mercadorias beneficiaria de solucdes de intermodalidade mais desenvolvidas. Os automéveis continuam a ser, de
longe, o meio de transporte mais frequentemente utilizado para as deslocacdes didrias e o tempo médio despen-
dido em congestionamentos de transito ¢ de cerca de 30 horas por ano. O custo do congestionamento e da
procura de lugares de estacionamento foi estimado em 110 mil milhes de euros por ano, ou seja, cerca de 4% do
PIB da Alemanha. Embora os registos de novos veiculos tenham conhecido o aumento mais significativo na
categoria dos veiculos alimentados a combustiveis alternativos, os niimeros continuam a ser baixos. A partilha
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de viaturas e o transporte partilhado ainda sio muito pouco utilizados. Serdo também necessdrios investimentos
ptiblicos e privados considerdveis nas novas cadeias de abastecimento para as baterias e as matérias-primas
essenciais.

(12)  As redes de energia elétrica alemds estdo a adaptar-se lentamente a producdo de energias renovaveis e continua a
ser necessdrio um investimento significativo nos sistemas de transporte e distribuicio. Os importantes atrasos na
execucdo de muitos projetos implicaram custos considerdveis para as redes de energia elétrica alemis e europeias,
bem como para os mercados da eletricidade. Dos 1 800 km de projetos de redes identificados na Lei relativa a
expansdo da rede de energia de 2009, apenas cerca de 800 km tinham sido executados até ao segundo trimestre de
2018, em parte devido a oposigdo publica. Os atrasos na extensdo da rede aumentardo os custos de congestio-
namento e resultardio em mais distor¢des no funcionamento do mercado, tanto na Alemanha como além-fron-
teiras. Os investimentos em redes de energia que promovam a agregacdo de setores, a diversificacio e uma
infraestrutura de rede adequada sdo cruciais para a flexibilidade do sistema energético e para uma melhor inte-
gragdo entre os diferentes setores da economia, tendo em vista o cumprimento dos objetivos em matéria de
energia e de clima.

(13) A habitacdo na Alemanha tornou-se menos acessivel. Desde 2015, tanto as rendas como os precos da habitagdo
cresceram mais rapidamente do que as respetivas médias a longo prazo, sobretudo nas grandes cidades. Em 2017,
na Alemanha, 20% das pessoas com idade igual ou superior a 65 anos suportavam encargos de habitacio
excessivos (ou seja, o custo total da habitagdo representava mais de 40% do seu rendimento disponivel), contra
10% dos europeus na mesma faixa etdria. Para a populacdo com rendimentos mais baixos, a taxa de sobrecarga das
despesas com a habitagdo situava-se 10 pontos percentuais acima da média da Unido (35,3%). O governo reagiu
com determinadas medidas, entre as quais uma restricio ao aumento das rendas (Mietpreisbremse), um regime de
apoio a aquisi¢do de novas habitacdes (Baukindergeld), bem como uma alteragdo da legislagdo de base, destinada a
permitir que o nivel federal apoie financeiramente a construcdo de habita¢des sociais. No entanto, o niimero de
novas habita¢des concluidas continua a ser consideravelmente inferior a procura e muito abaixo do objetivo do
governo, fixado em 375 000 por ano. Podem ser necessdrias outras medidas, como a aceleragdo da construgdo de
habitacdes sociais, a melhoria das opg¢des de transporte, bem como a reforma da utilizagio dos solos e das normas
de construgdo civil.

(14) A Alemanha beneficiou especialmente da integracio no mercado interno e desempenha um papel importante no
seu desenvolvimento. No entanto, os obsticulos a concorréncia no setor dos servicos as empresas no pais
continuam a ser elevados em comparacio com outros Estados-Membros. Tal afeta varios dominios, incluindo
as profissdes regulamentadas — como a arquitetura, a engenharia e os servigos juridicos —, em que a concorréncia
¢ limitada pelas restri¢des regulamentares, como a reserva de atividades e a regulamentagdo em matéria de pregos e
taxas. No entanto, também os servi¢os as empresas ndo regulamentados enfrentam mais restricdes em termos de
ambiente empresarial geral, em comparacdo com outros Estados-Membros. As altera¢des na regulamentagio dos
servicos as empresas por forma a aumentar a concorréncia promoveriam eficiéncia e a eficicia do investimento e
da atividade econdémica.

(15)  Apds algumas melhorias em anos anteriores, registaram-se poucos progressos no tltimo ano no que respeita a
reforma do sistema fiscal alemdo para promover o investimento privado e o crescimento nacionais. O sistema
fiscal continua a ser complexo, a distorcer a tomada de decisdes — por exemplo, em matéria de participagio no
mercado de trabalho, de investimento e de financiamento — e poderia proporcionar incentivos mais eficazes ao
investimento e ao consumo. Os progressos mais significativos registaram-se na tributagdo do trabalho, mas os
dados disponiveis ainda ndo traduzem qualquer impacto. Existe ainda potencial para reduzir a distor¢do a nivel da
tributacdo dos rendimentos do trabalho, favorecendo a tributagdo de fontes de rendimento mais favordveis a um
crescimento inclusivo e sustentdvel. A tributacio dos rendimentos do trabalho em 2018 (a cunha fiscal) continuou
a ser das mais elevadas da Unido, tanto para os trabalhadores que auferem saldrios médios como para os
trabalhadores que auferem saldrios baixos. As contribui¢des dos trabalhadores para a seguranga social sdo parti-
cularmente elevadas em comparagdo com outros paises, e as contribui¢des para a seguranca social representam
globalmente cerca de dois tercos da cunha fiscal, enquanto o imposto sobre o rendimento representa um terco. Por
sua vez, as receitas provenientes dos impostos ambientais, em percentagem do PIB, estdo entre as mais baixas da
Unido. O custo do capital e a taxa média efetiva do imposto sobre o rendimento das sociedades, que diferem entre
as regides, estdo entre os mais altos da Unido (28,8% a nivel do agregado nacional, contra uma média da UE de
20%). Atendendo a interagdo entre o imposto sobre o rendimento das sociedades, o imposto local sobre as
sociedades e a sobretaxa de solidariedade, o sistema de tributacdo das sociedades é complexo, implicando elevados
custos de administragdo fiscal e distorcendo o nivel e a localizagdo dos investimentos. Além disso, o imposto sobre
o rendimento das sociedades gera distor¢des a nivel das decisdes de financiamento, favorecendo o financiamento
através de divida, que se estima ser o terceiro mais elevado da Unido, de acordo com os dados de 2017. A reducio
dos custos dos capitais proprios poderia aumentar o investimento privado e reforcar o mercado alemio de capital
de risco, relativamente subdesenvolvido.
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(16) O mercado de trabalho permanece robusto, embora o potencial de participagdo de certos grupos no mercado de
trabalho seja subaproveitado. A taxa de emprego (para as pessoas entre os 20 e os 64 anos) atingiu 79,9% no
quarto trimestre de 2018, uma das mais elevadas da Unido. O desemprego diminuiu para um nivel recorde de
3,2% no inicio de 2019. A elevada taxa de vagas de emprego e a escassez de mio de obra sio cada vez mais
evidentes e limitam significativamente a produgdo em algumas regides e setores. Ainda assim, o potencial de
participacdo de certos grupos no mercado de trabalho, como as mulheres e as pessoas oriundas da imigracdo, ¢
subaproveitado. A percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial ¢ muito elevada na Alemanha (46,7%).
Os impostos sobre o trabalho na Alemanha continuam a ser relativamente elevados, nomeadamente para os
trabalhadores que auferem saldrios mais baixos. As regras particulares que regem a tributacdo conjunta dos
rendimentos dos casais que contrairam matriménio (Ehegattensplitting) anulam os incentivos a que a segunda fonte
de rendimento trabalhe, nomeadamente mais horas. As pessoas oriundas da imigracdo tém uma taxa de emprego
significativamente inferior a das autdctones, registando-se uma disparidade particularmente elevada entre as mu-
lheres. Foram tomadas medidas para promover a integragdo dos refugiados no mercado de trabalho, mas subsistem
desafios, nomeadamente a sua falta de competéncias na lingua alem3, a auséncia ou a intransmissibilidade das
qualificagdes, as responsabilidades de prestagio de cuidados a criangas e familiares, e a falta de experiéncia face as
regras informais do mercado de trabalho alemio.

(17) A passagem a reforma da geragdo do baby boom estd a ter mais impacto na Alemanha do que noutros Estados-
-Membros. A longo prazo, esta evolugdo demografica afetard as financas publicas alemds, poderd poér em causa a
adequagdo das pensdes e aumentar a percentagem, atualmente limitada, da populagio idosa (com idade igual ou
superior a 65 anos) em risco de pobreza ou de exclusdo social. Até 2040, prevé-se que o pais conheca um dos
maijores aumentos das despesas com pensdes publicas em percentagem do PIB na Unido (até 1,9 pontos per-
centuais do PIB), ao passo que o rdcio das prestacdes publicas de reforma deverd diminuir 4,4 pontos percentuais,
para se situar em 37,6%, de acordo com o relatério de 2018 sobre o envelhecimento (Comissdo Europeia, 2018d).
As recentes reformas dos regimes de pensdes aumentaram os niveis de prestagdes para certos grupos, mas ndo ¢é
claro que os beneficios sociais alcangados sejam proporcionais ao seu considerdvel custo or¢amental. O governo
estabeleceu também dois limites (doppelte Haltelinie): uma taxa maxima de contribui¢do para o regime de pensdes
de 20% e taxas minimas de substitui¢io de rendimento de 48% até 2025. A preservacido destes limites deverd
exigir transferéncias orcamentais significativas, aumentando ainda mais os encargos para as geragdes mais jovens.
Além disso, a adequacdo do rendimento na reforma dos trabalhadores que auferem saldrios baixos continua a ser
um problema.

(18)  Apesar da crescente escassez de mdo de obra, o crescimento dos saldrios reais continua a ser modesto, ao passo
que os rendimentos nominais aumentaram 3,1% em 2018. Além disso, a concentragio do crescimento do
emprego nos empregos a tempo inteiro mais bem remunerados e a redugdo da percentagem de trabalho a tempo
parcial marginal no emprego total contribuiram igualmente para o crescimento global dos saldrios em 2018, que é
também ligeiramente superior ao crescimento da produtividade. A abrangéncia da negociagdo coletiva continuou a
diminuir (2 pontos percentuais entre 2016 e 2017), atingindo 49% na parte ocidental e 34% na parte oriental.
Existem diferencas significativas em termos de cobertura entre setores, verificando-se uma melhor cobertura no
setor puiblico e na indistria, ao passo que os servicos tém uma cobertura muito inferior. De um modo geral, os
trabalhadores que auferem saldrios baixos beneficiaram do saldrio minimo introduzido a partir de 2015. Os
saldrios hordrios no segmento inferior da escala salarial, nomeadamente os dois decis salariais mais baixos,
aumentaram substancialmente. No entanto, a percentagem de trabalhadores que auferem saldrios baixos (22,5%
em 2017) continua a ser consideravelmente superior a média da Unido. O nimero de pessoas que ocupam apenas
miniempregos diminuiu 6,8% entre 2010 e 2018, ¢ o emprego abrangido pela seguranca social aumentou cerca de
18,1% no mesmo periodo. O refor¢o das condigdes favordveis ao crescimento dos saldrios estimularia a procura
interna e contribuiria para o reequilibrio no interior da drea do euro.

(19) A mobilidade social ascendente no ensino € baixa na Alemanha. As fontes nacionais confirmam que houve poucos
progressos na reducdo da influéncia da origem socioecondmica nos resultados escolares. A Alemanha tem bons
resultados em matéria de integracio dos imigrantes e refugiados recém-chegados no ensino e na formagdo. No
entanto, habitualmente, as pessoas oriundas da imigra¢do enfrentam maiores desafios do que os estudantes nativos
(por exemplo, taxas de abandono escolar precoce e dificuldade em encontrar vagas de aprendizagem). As salas de
aula cada vez mais heterogéneas exigem esforcos intensos para reforcar a profissdo docente, num contexto de
escassez considerdvel de professores. A participagdo dos trabalhadores na educacdo para adultos é uma preocu-
pacdo para o futuro desempenho do mercado de trabalho, em especial para os 6,2 milhdes de adultos que nido
dispdem de competéncias basicas de leitura e de escrita.

(200  Embora o nimero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social tenha diminuido desde o seu pico em
2014, subsistem desafios em matéria de igualdade de oportunidades. Concretamente, em 2017, o risco de pobreza
ou de exclusdo social dos filhos de pais com baixas qualificagdes era superior em 67 pontos percentuais ao dos
filhos de pais altamente qualificados. Esta diferenca ¢ substancialmente mais elevada do que a diferenca média
(53,9 pontos percentuais) na Unido.
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(21) A programagio dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Alemanha, permitindo que a Alemanha utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identifi-
cados, tendo em conta as disparidades regionais.

(22)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Alemanha, publicada no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou igualmente o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Alemanha em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevincia para
a sustentabilidade da politica orcamental e socioecondémica na Alemanha, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagio econdémica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(23) A luz dessa avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019, sendo do parecer () de que a
Alemanha deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(24)  Tendo em conta a apreciagdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente avaliagdo, o Conselho analisou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. As suas recomendagdes,
apresentadas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas nas recomen-
dagdes 1 e 2 abaixo. Essas recomendagdes contribuem igualmente para a aplicagio da Recomendagdo para a drea
do euro de 2019, transposta em especial na primeira recomendagdo relativa a drea do euro. As politicas orga-
mentais referidas na recomendagdo 1 abaixo contribuem, nomeadamente, para corrigir os desequilibrios relacio-
nados com o excedente da balanca corrente,

RECOMENDA que a Alemanha tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Sem deixar de respeitar o objetivo or¢amental de médio prazo, utilizar as politicas orcamental e estrutural para
assegurar uma tendéncia ascendente sustentada do investimento publico e privado, em particular a nivel regional e
municipal. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na educacio; na investigagio e inovagdo; na
digitalizagdo e na banda larga de elevada capacidade; nos transportes sustentdveis, nas redes de energia e na habitacio
a pregos acessiveis, tendo em conta as disparidades regionais. Transferir a carga fiscal que recai sobre o trabalho para
fontes menos prejudiciais a um crescimento inclusivo e sustentdvel. Reforgar a concorréncia no setor dos servigos as
empresas e nas profissdes regulamentadas.

2. Reduzir os desincentivos a trabalhar mais horas, incluindo a elevada cunha fiscal, em especial para os trabalhadores
com baixos saldrios e para as segundas fontes de rendimentos das familias. Tomar medidas para salvaguardar a
sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes, preservando ao mesmo tempo a sua adequagdo. Reforcar as
condigdes favordveis a um maior crescimento dos saldrios, respeitando o papel dos parceiros sociais. Melhorar os
resultados escolares e o nivel de competéncias dos grupos desfavorecidos.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(’) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Esténia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Estonia para 2019

(2019/C 301/06)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou igualmente, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que ndo identificou a Esténia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser
realizada uma apreciagio aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou ainda uma recomendagio de reco-
mendac¢do do Conselho sobre a politica econémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em
21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagio sobre a politica econdmica da
drea do euro (’) («Recomendagdo para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendacdes relativas a
drea do euro («recomendacdes relativas a drea do euro»).

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetaria, a Estonia deverd garantir a execucdo plena e atempada da Recomendacio para a
drea do euro de 2019, repercutida nas recomendacdes 2 e 3 infra. Em especial, as medidas centradas na politica
econdmica relacionada com o investimento nos dominios especificados contribuirio para dar resposta a segunda
recomendacdo relativa a drea do euro no que diz respeito ao apoio ao investimento.

(3) O relatorio de 2019 relativo a Estonia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliavam os progressos
realizados pela Estonia em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (¥, o seguimento dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e os progressos alcancados pela
Esténia na consecucdo dos objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia Europa 2020.

(40 Em 30 de maio de 2019, a Esténia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 30 de abril
de 2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019.

(5)  As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento («FEED») para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacio das medidas destinadas a
relacionar a eficacia dos FEEI com uma sélida governagdo econdmica.

(6) A Est6nia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O Programa
de Estabilidade para 2019 foi apresentado com base num cendrio de politicas inalteradas. O Programa prevé que o
pais passe de um défice das administra¢des ptblicas correspondente a 0,6 % do PIB em 2018 para um défice de
0,2 % do Produto Interno Bruto (PIB) em 2019 e de 0,3 % do PIB em 2020, devendo registar um défice de 0,7 %
do PIB até 2022. Com base no saldo estrutural recalculado (), o objetivo orcamental de médio prazo, que consiste
num défice de 0,5 % do PIB em termos estruturais, ndo deverd ser atingido no horizonte temporal do Programa de
Estabilidade para 2019. Projeta-se que o rdcio divida das administragdes publicas/PIB diminua para 5,3 % do PIB
até 2022. O cendrio macroecondmico subjacente a estas previsdes orcamentais € otimista. As medidas necessdrias
para apoiar as metas projetadas a respeito do défice ndo foram especificadas, o que suscita riscos quanto aos
pressupostos relativos ao impacto das receitas.

(7)  Tendo em conta as previsdes da Comissdo do outono de 2018, que previam uma posi¢io mais proxima do
objetivo orcamental de médio prazo em 2019, e em conformidade com as regras para o descongelamento do
ajustamento necessdrio, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo deve exceder 4,9 %,
o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,3 % em 2019. Com base nas previsdes da Comissdo da
primavera de 2019, prevalece um risco de um desvio significativo quanto a esse requisito em 2019.

(8)  Em 2020, tendo em conta as proje¢des da Estonia que apontam para um hiato do produto de 2,7 % do PIB e para
um crescimento do PIB inferior a taxa estimada de crescimento potencial, a taxa de crescimento nominal da
despesa publica primdria liquida ndo devera exceder 4,1 %, em consonancia com o ajustamento estrutural de 0,6 %
do PIB decorrente da matriz de requisitos de ajustamento comummente acordada no dmbito do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, num cendrio de politicas
inalteradas existe o risco de um desvio significativo em relagdo a esse requisito em 2020. Em termos gerais, o
Conselho entende que deverdo ser tomadas as medidas necessdrias, a partir de 2019, para assegurar o cumpri-
mento do disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

() JO € 320 de 10.9.2018, p. 24.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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(10)

(11)

(12)

A prevencdo do branqueamento de capitais tornou-se uma prioridade para a Esténia na sequéncia de grandes
escandalos neste dominio. A Esténia refor¢ou o seu quadro de luta contra o branqueamento de capitais e a
propor¢do de depdsitos de ndo residentes no setor bancdrio esténio diminuiu significativamente. Contudo, sub-
sistem desafios. Apesar de o Governo estonio ter introduzido medidas adicionais e orientacdes sobre a forma de
melhor reforgar a prevencdo neste dominio, o Parlamento esténio ainda ndo adotou uma iniciativa legislativa
destinada a aumentar as capacidades de supervisio no dominio do combate ao branqueamento de capitais. Haverd
que prestar atengdo a aplicagdo eficaz destas medidas, depois de adotadas.

A escassez ¢ a inadequagdo das competéncias figuram entre os principais obstdculos ao investimento por parte das
empresas e restringem os ganhos de produtividade. Nos dltimos anos, a Estonia tem vindo a realizar reformas
abrangentes, mas a evolugdo do mercado de trabalho e a diminui¢do da populacio em idade ativa suscitam
desafios a longo prazo para o sistema de educagdo e formacdo. Estes desafios incluem a taxa de abandono escolar
precoce que perdura a niveis elevados, a reorganizagio incompleta da rede escolar, a insuficiente pertinéncia do
ensino superior, bem como do ensino e formacio profissionais face as necessidades do mercado de trabalho, e
ainda desafios relacionados com o envelhecimento dos docentes e a baixa atratividade da profissio. Apesar de a
participacdo dos adultos na educacdo estar a aumentar, a melhoria das competéncias e a requalificagdo dos
trabalhadores ndo estd a decorrer a um ritmo suficientemente célere para acompanhar a evolugdo do mercado
de trabalho. A capacidade insuficiente no dominio da inovagdo encontra-se no cerne das necessidades identificadas
em matéria de competéncias. Ndo obstante a elevada percentagem de especialistas em tecnologias da informagio e
comunicacdo, a formacdo em competéncias digitais ministrada pelas empresas é limitada. Melhorar a pertinéncia
do sistema de educacio e formagdo para efeitos do mercado de trabalho, nomeadamente investindo na orientacdo
profissional, combatendo o abandono escolar precoce e antecipando melhor as necessidades em termos de
competéncias, contribuiria para dotar as pessoas das competéncias necessdrias. Além disso, a melhoria das con-
di¢des de trabalho dos docentes, da qualidade do ensino e das politicas de educacdo em resposta a evolugdo
demogréfica e econdmica reforgaria a capacidade do sistema de ensino e formaco.

Nio obstante as melhorias registadas, a pobreza, a exclusdo social e a desigualdade de rendimentos mantém-se a
niveis elevados, em especial entre os idosos. Aproximadamente 42 % dos cidaddos com idade igual ou superior a
65 anos encontrava-se em risco de pobreza e exclusdo social em 2017, contra uma média de 15 % na Unido. As
prestacdes sociais ndo sdo ainda eficazes para reduzir a pobreza e a rede de seguranca social é insuficiente. A
prestagdo de servicos sociais de boa qualidade e a precos acessiveis é comprometida pela fraca coordenacdo entre
os servicos de satide e de assisténcia social e pelas grandes disparidades entre municipios em termos de capacidade
para identificar as necessidades de servicos sociais, bem como para assegurar a sua prestagio. Os cidaddos devem
igualmente suportar uma grande parte dos custos inerentes aos servicos prestados pelas autoridades. A despesa
ptblica da Esténia com cuidados de longa duracdo foi inferior a metade da média da Unido (0,6 % do PIB contra
1,6 % do PIB, em 2016). Ndo existem medidas preventivas, nem um sistema de apoio para aliviar a carga que recai
sobre as pessoas que prestam cuidados numa base informal. A percentagem de pessoas com necessidades médicas
ndo satisfeitas continua a ser das mais elevadas na Unido (11,7 %), o que indicia problemas de acessibilidade e
eficicia do sistema de cuidados de satide. Estes desafios apontam para a necessidade de prestar servicos sociais e de
cuidados de satide de boa qualidade e a pregos acessiveis, de forma integrada, bem como a necessidade de
desenvolver um quadro abrangente no dominio dos cuidados de longa duracdo. Investimentos destinados a apoiar
a inclusdo social, nomeadamente nas infraestruturas sociais, poderdo promover o crescimento inclusivo.

A disparidade salarial entre homens e mulheres, que atingiu 25,6 % em 2017, continua a figurar entre as mais
elevadas da Unido, verificando-se um ligeiro agravamento face ao ano transato. Além disso, o impacto da
maternidade no emprego das mulheres situa-se muito acima da média da Unido (25,2 e 9,0 %, respetivamente).
A licenga parental prolongada conduz frequentemente a uma progressio mais lenta na carreira para as mulheres.
As mulheres tendem a trabalhar em setores econdmicos e em profissdes com saldrios mais baixos, apesar de o seu
nivel de habilitagdes ser superior ao dos homens. Foram recentemente adotadas medidas que introduziram uma
maior flexibilidade na licenca parental e no sistema de prestagdes com vista a facilitar a reinsercio dos pais no
mercado de trabalho. O recurso as estruturas de acolhimento de criangas também tem vindo a aumentar. No
entanto, fatores como a atividade econémica, a profissio, a idade, a experiéncia profissional ou o hordrio de
trabalho explicam — embora apenas em parte — as disparidades salariais entre homens e mulheres, subsistindo
um diferencial inexplicado de 20 %, contra uma média da Unido de 11,5 %. A transparéncia salarial poderia ajudar
a compreender melhor as razdes subjacentes a esta forte disparidade salarial. A prossecugdo do investimento em
estruturas de acolhimento de criancas e em medidas ativas do mercado de trabalho favoreceria o emprego das
mulheres. Além disso, é de assinalar que continua a ser importante o didlogo com os parceiros sociais e o refor¢o
do seu papel num contexto mais lato.
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(13)  Enquanto pais periférico com uma baixa densidade demogréfica, um sistema de transportes operacional e inter-
ligado assume uma importancia primordial para as atividades econdmicas e as exportacdes da Esténia. A infra-
estrutura de transportes na Estonia denota algumas lacunas em termos de conectividade e sustentabilidade. O
transporte ferrovidrio e o transporte intermodal continuam a estar pouco desenvolvidos. Além disso, as emissdes
de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes rodovidrios tém vindo a aumentar nos Gltimos 5 anos.
Um maior recurso a solugdes inovadoras e sustentdveis poderia contribuir para responder aos problemas relacio-
nados com o congestionamento do trifego e os transportes puiblicos. A sincronizacdo do sistema de abastecimento
de eletricidade na Esténia com a rede continental europeia é fundamental para garantir a seguranga do aprovi-
sionamento de eletricidade em toda a regido do Béltico. O investimento em infraestruturas contribuiria para
melhorar a competitividade das empresas estonias.

(14) O fraco nivel de investimento em investigacdo e desenvolvimento, em especial no setor privado, saldou-se por
atrasos na evolugdo da produtividade neste pais. A despesa publica consagrada a investigacdo e ao desenvolvimento
em 2017 situou-se ligeiramente abaixo da média da Unido, mas o investimento realizado pelas empresas repre-
sentou apenas 0,61 % do PIB, ou seja, cerca de metade da média da Unido. E reduzida a proporgio de empresas,
nomeadamente pequenas e médias empresas (PME), que comunicam atividades de investiga¢do e inovagdo. Tem
vindo a assistir-se a uma contragdo das despesas relacionadas com a investigacdo e o desenvolvimento, sendo
reduzida a colaboragdo entre o meio cientifico e as empresas. Alguns destes fatores tém uma incidéncia negativa
no desempenho do pais em termos de inovagdo, bem como na sua produtividade. Um investimento mais
direcionado para a investigacdo, o desenvolvimento e a inovacdo, incluindo a digitalizagdo e a automatizacio
das empresas, aumentaria a produtividade e a competitividade da Esténia. Uma melhor defini¢do das prioridades,
privilegiando os temas de investigacio em dominios pertinentes para a economia, também contribuiria para o
mesmo objetivo. As autoridades esténias conceberam e aplicaram diversas medidas para colmatar as lacunas do
sistema de investigagdo e inova¢do, mas o seu impacto continua a ser limitado até a data.

(15)  Subsistem desafios nos dominios dos recursos e da eficiéncia energética. O desempenho da Esténia no dominio da
ecoinovagdo ndo reflete plenamente o potencial do pais, sendo a sua pontuacdo compésita nesta drea (60) inferior
em 40 % a média da Unido. Ndo obstante algumas melhorias nos dltimos anos, o desempenho da Estonia é cerca
de trés vezes inferior a média da Unido no que diz respeito a produtividade dos recursos, tendo este diferencial
vindo a agravar-se face ao resto da Unido. S6 uma pequena percentagem de PME est6nias estd a tomar medidas
para melhorar a sua eficiéncia em termos de utilizacdo de recursos e para se tornar mais ecoldgica. Além disso, a
economia caracteriza-se por uma utilizacgdo muito intensiva de energia, situando-se os seus niveis de consumo
muito acima da média da Unido. Todas as regides na Estonia registam atrasos na melhoria da eficiéncia na
utilizagdo dos recursos e da energia. Com uma percentagem de 0,4 % em 2017, a Esténia ficou muito aquém
dos objetivos nacionais que estabeleceu para as energias renovédveis nos transportes (10 %). A promogdo da
eficiéncia energética e dos recursos, em especial no setor imobilidrio, e o apoio a economia circular, inclusive
através de um maior investimento, contribuiriam para uma economia mais competitiva e sustentdvel.

(16) A duracdo dos processos de insolvéncia na Estonia ascende a cerca de trés anos e a taxa de recuperacdo situa-se
ligeiramente acima dos 40 %. Isto significa que a mao-de-obra e os recursos financeiros ndo podem ser afetados a
empresas mais produtivas, o que compromete os incentivos ao investimento e a concessdo de financiamento as
empresas. A reforma do quadro de insolvéncia seria importante para reduzir a duracdo dos processos de insol-
véncia e aumentar a taxa de recuperacdo para os credores. Em especial, tal reforma poderia incluir medidas a favor
do recurso a processos de reestruturagdo (antes e ap6s a insolvéncia) e com vista a evitar a liquidagdo fragmentada
das empresas.

(17) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Estonia, o que permitiria a Estonia utilizar da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados,
tendo em conta as disparidades regionais.

(18) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Estonia e publicou-a no relatério de 2019 relativo a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seguimento dado as recomendagdes
dirigidas a Estonia em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevancia para a sustentabilidade da
politica orgamental e socioecondmica na Est6nia, mas também a sua conformidade com as regras e orienta¢des da
Unido, dada a necessidade de reforgar a governacdo econdmica global da Unido mediante o contributo da Unido
para as futuras decisdes nacionais.
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(19) A luz dessa anilise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o seu parecer (7)
refletido, em especial, na recomendagio 1 infra,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Estonia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo exceda 4,1 %, o que
corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB. Assegurar a supervisdo efetiva e aplicagdo do quadro
de luta contra o branqueamento de capitais.

2. Resolver o problema da escassez de competéncias e promover a inova¢do, melhorando a capacidade do sistema de
educagdo e formagdo e a sua pertinéncia para o mercado de trabalho. Tornar mais adequada a rede de seguranga social
e melhorar o acesso a servigos sociais integrados e a precos acessiveis. Tomar medidas para atenuar as disparidades
salariais entre homens e mulheres, nomeadamente mediante a melhoria da transparéncia salarial.

3. Centrar a politica econémica relacionada com o investimento em infraestruturas de transporte e de energia susten-
taveis (incluindo interligagdes), na promocdo da investigagdo e da inovagdo, bem como na eficiéncia energética e dos
recursos, tendo em conta as disparidades regionais.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(’) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO,
de 9 de julho de 2019,

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Irlanda para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Irlanda para 2019

(2019/C 301/07)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisdo
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenacio das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou igualmente, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a Irlanda como
um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada. Na mesma
data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagio de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdémica
da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 9 de abril de 2019, o
Conselho adotou a Recomendagio sobre a politica econémica da drea do euro (}) (Recomendagdo para a drea do
euro de 2019»), que estabelece cinco recomendacdes relativas a drea do euro («recomendagdes relativas a drea do
euro).

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, a Irlanda deverd garantir a execugdo plena e atempada da Recomendacdo para a
drea do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 1 e 3 abaixo. Em especial, a concentracdo da politica
econdmica relacionada com o investimento nos dominios especificados e a introducdo de medidas fiscais con-
tribuirdo para dar resposta a segunda recomendagio para a drea do euro no que diz respeito ao apoio ao
investimento, a melhoria das finangas publicas e a luta contra o planeamento fiscal agressivo.

(3) O relatério de 2019 relativo a Irlanda foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele foram avaliados os
progressos realizados pela Irlanda em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018 (%), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores
e os progressos alcangados pela Irlanda na consecugio dos objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia
Europa 2020. Esse relatério incluia igualmente uma apreciagdo aprofundada efetuada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 11762011, cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A
andlise da Comissdo levou-a a concluir que a Irlanda regista desequilibrios macroeconémicos. Em especial, os
grandes volumes de divida publica e privada e de passivos externos liquidos tornam a Irlanda vulneravel a choques
adversos, mas as varidveis de fluxo continuaram a melhorar. O volume da divida privada continua a ser elevado,
mas o crescimento econdémico continua a contribuir para a sua redugdo. As atividades das empresas multinacionais
continuam a influenciar a divida das empresas. A divida das familias parece estar globalmente em conformidade
com os dados econdmicos fundamentais, embora seja elevada em relagdo ao rendimento disponivel. As proje¢des
apontam para que a divida ptblica se mantenha numa trajetéria descendente e que o défice se aproxime de uma
situacdo de equilibrio. Os precos da habitacdo cresceram fortemente durante vdrios anos, mas esse crescimento
parece agora estar a abrandar. Sdo em grande medida impulsionados por limitaces da oferta, ndo existindo
indicios claros de sobrevalorizagdo. O volume de créditos ndo produtivos, embora ainda elevado, continuou a
diminuir, mas a redugdo dos pagamentos em atraso (de longo prazo) estd a ser algo mais lenta.

(4)  Em 17 de abril de 2019, a Irlanda apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 29 de abril
de 2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois
programas foram avaliados a0 mesmo tempo.

(5)  As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicacdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacdo das medidas destinadas a
relacionar a eficdcia dos FEEI com uma sélida governagio econémica.

(6) A Irlanda encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e & regra
relativa a divida. No seu Programa de Estabilidade para 2019, o Governo irlandés prevé que o saldo nominal
melhore para 0,2% do produto interno bruto (PIB) em 2019 e continue a melhorar gradualmente até atingir 1,3%
do PIB em 2023. Com base no saldo estrutural recalculado (°), o objetivo orcamental de médio prazo, que consiste
num défice estrutural equivalente a 0,5% do PIB, deverd ser atingido até 2020. De acordo com o Programa de
Estabilidade, o rdcio divida das administragdes publicas/PIB deverd baixar para 61,1% em 2019, continuando a
diminuir até atingir 51,6% em 2023. O cendrio macroeconémico subjacente a essas proje¢des orcamentais ¢
plausivel. No entanto, as medidas necessdrias para apoiar os objetivos programados em matéria de défice a partir
de 2020 ndo foram suficientemente especificadas.

() JO €320 de 10.9.2018, p. 27.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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(7)  Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Irlanda que atingisse o objetivo orcamental de médio prazo
em 2019. Esta situacdo coaduna-se com uma taxa mdxima de crescimento nominal da despesa publica primaria
liquida () de 7,0% em 2019, o que corresponde a uma deterioracdo autorizada do saldo estrutural de 0,3% do PIB.
Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, a Irlanda deverd respeitar o ajustamento or¢amental
recomendado em 2019.

(8)  Em 2020, a Irlanda deverd atingir o seu objetivo orcamental de médio prazo. Com base nas previsdes da Comissdo
da primavera de 2019, esta situagdo coaduna-se com uma taxa maxima de crescimento nominal da despesa publica
primdria liquida de 3,7% (%), o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,7% do PIB. Prevé-se que a
Irlanda atinja o objetivo orgamental de médio prazo. A divida das administracdes ptiblicas deverd manter-se numa
trajetria firmemente descendente, para além dos requisitos da regra relativa a divida. De um modo geral, o
Conselho entende que é de prever que a Irlanda cumpra as disposi¢cdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento
em 2019 e 2020. Atendendo a diferenga entre as medi¢des do PIB e do produto interno na Irlanda e ao
correspondente impacto no racio divida/PIB, a atual posicdo da Irlanda no ciclo econémico e ao agravamento
dos riscos externos, seria importante utilizar eventuais receitas extraordindrias para reduzir em maior grau o rcio
da divida das administracdes publicas.

(99  Muito embora as financas publicas tenham registado uma melhoria gragas ao forte crescimento do produto,
subsistem riscos de volatilidade das receitas e hd margem para reforgar a resiliéncia destas dltimas a flutuagdes
econdmicas e a choques adversos. A limitagdo do dmbito e do nimero de despesas fiscais e o alargamento da base
de tributagdo permitiriam melhorar a estabilidade das receitas face a volatilidade econémica. Embora a Irlanda
tenha aumentado a taxa mais baixa de imposto sobre o valor acrescentado para as atividades turisticas, algumas
medidas fiscais recentes tém-se centrado em reducdes e isen¢des. Além disso, a Irlanda ainda tem potencial para
intensificar a promocdo dos objetivos ambientais através do seu sistema fiscal. Tais esforgos poderiam incluir a
reducdo dos subsidios aos combustiveis fosseis e o envio de um sinal de preco mais forte aos investidores através
da adogdo de um calenddrio de aumentos do imposto sobre o carbono durante a préxima década.

(10) A luta contra o planeamento fiscal agressivo é essencial para tornar os sistemas fiscais mais eficientes e mais justos,
como foi reconhecido na Recomendacio para a drea do euro de 2019. Os efeitos de repercussdo entre os Estados-
-Membros decorrentes das estratégias de planeamento fiscal agressivo implementadas pelos contribuintes exigem
uma agdo coordenada das politicas nacionais para complementar a legislacio da Unido. Embora a Irlanda tenha
adotado medidas contra as estratégias de planeamento fiscal agressivo, o elevado nivel de royalties e pagamentos de
dividendos, em percentagem do PIB, sugere que as empresas tiram partido das regras fiscais vigentes no pais para
praticar um planeamento fiscal agressivo. A aplicacdo limitada de impostos com reten¢do na fonte sobre paga-
mentos para o exterior (ou seja, de residentes na Unido para residentes em paises terceiros) de royalties e de
dividendos, efetuados por empresas sediadas na Irlanda, podem levar a que esses pagamentos nio sejam de todo
tributados, se também ndo estiverem sujeitos a imposto na jurisdi¢do do beneficidrio.

(11)  Os custos decorrentes do envelhecimento demografico continuam a ameagar a sustentabilidade or¢amental a longo
prazo. As despesas com cuidados de sadde deverdo aumentar, passando de 4,1% do PIB em 2016 para 5,1% em
2070, com um pico de 5,2% em 2063. Embora certos aspetos do sistema de sadde irlandés funcionem bem ou
tenham melhorado, o sistema ¢ ineficiente, tem dificuldade em satisfazer a procura e ndo proporciona cuidados de
satide coordenados e integrados. A fim de atenuar os efeitos da crescente procura, o Governo irlandés aprovou a
estratégia de execucdo do Sldintecare e criou o gabinete de execugdo do programa Sldintecare, a fim de proceder a
uma reforma global e modernizar os servicos de satde e de assisténcia social da Irlanda ao longo dos préximos 10
anos. A reforma prevista representa uma visdo credivel para tornar o sistema de satide universalmente acessivel e
sustentavel, respondendo as exigéncias de uma populagdo em envelhecimento e efetuando a transi¢do dos cuidados
para a comunidade, com uma maior énfase na prevencao. E provavel que esta situagdo tenha um impacto positivo
na reducdo do recurso a cuidados agudos, tornando os cuidados de satide mais eficazes em termos de custos. No
entanto, a implementagio da reforma é comprometida pelas dificuldades do sistema de satide em equacionar o
mercado duplicado dos seguros de satide e em gerir eficazmente o seu préprio orcamento, desempenho e mio de
obra a curto prazo. Os custos a curto prazo também terdo de ser reduzidos para concretizar a visdo a longo prazo
do Sldintecare.

(7) A despesa publica primdria liquida inclui a despesa ptiblica total excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a programas
da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de
desemprego. A formagdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro anos. Sio tidas em
conta as medidas discriciondrias em matéria de receitas ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do
lado da receita como da despesa, sio objeto de compensagdo. O valor de referéncia da despesa para a Irlanda inclui um ajustamento
com vista a corrigir uma distor¢do da taxa de referéncia a 10 anos para o crescimento potencial causada pela subida excecionalmente
elevada do crescimento do PIB real em 2015. No seguimento da abordagem adotada pelas autoridades irlandesas nos seus cdlculos do
orgamento de 2017, a Comissdo tomou em consideracdo a média das taxas de crescimento potencial em 2014 e 2016.

Como em 2019, o valor de referéncia da despesa inclui um ajustamento com vista a corrigir uma distor¢do da taxa de referéncia a 10
anos para o crescimento potencial causada pela subida excecionalmente elevada do crescimento do PIB real em 2015.

—_
=
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(12)  Apesar dos anteriores esforcos do governo para conter as despesas com pensdes publicas, o défice global do
sistema de pensdes deverd aumentar significativamente a longo prazo, com as despesas com pensdes em per-
centagem do PIB a subir de 5% em 2016 para 6,6% em 2070, com um pico de 7,5% em 2053. A execugdo plena
e atempada do roteiro apresentado para a reforma das pensdes é fundamental para tornar o sistema de pensdes
irlandés mais sustentdvel do ponto de vista or¢amental.

(13) O aumento do investimento em competéncias, educacdo e formagio, bem como na inclusio social, é essencial para
melhorar a produtividade da Irlanda e o crescimento inclusivo a longo prazo. A contragdo do mercado de trabalho
e a crescente escassez de competéncias em determinados setores exigem esforcos para chegar aos grupos de
potenciais trabalhadores inativos e investir em capital humano subaproveitado. Hd margem para promover a
melhoria das competéncias e um melhor alinhamento dos programas de ensino e da formagdo profissional
com as necessidades do mercado de trabalho. A reduzida percentagem de mio de obra com competéncias digitais
basicas implica a necessidade de continuar a investir na aprendizagem no contexto laboral e na melhoria das
competéncias dos trabalhadores adultos. O investimento no acesso a estruturas de acolhimento de criancas de
qualidade e a precos acessiveis e a aplicagdo do regime nacional de acolhimento de criangas contribuird para
aumentar a taxa bastante baixa de emprego das mulheres. A taxa de participagio das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho é uma das mais baixas da Europa. O niimero de pessoas que vivem em agregados familiares
com intensidade reduzida de trabalho continua a ser um dos mais elevados da Unido, revelando a necessidade de
adotar mais estratégias de ativagdo integradas e orientadas para apoiar este grupo especifico.

(14)  Apds a crise econdmica, os anos de investimento reduzido estio a afetar a disponibilidade de habitacdo social e
habitacdo a precos acessiveis, bem como de infraestruturas adequadas nos dominios dos transportes e energia ndo
poluentes, da dgua e da banda larga ultrarrdpida, o que, por sua vez, prejudica o investimento das empresas. Além
disso, as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes rodovidrios aumentaram fortemente
em cinco anos. A melhoria das infraestruturas, juntamente com o ordenamento do territorio, poderd ser um fator
essencial para melhorar a oferta de habitacdo, aumentar o investimento privado e o crescimento da produtividade e
assegurar um desenvolvimento econémico regional equilibrado. A conectividade preparada para o futuro e as
competéncias digitais continuam a ser cruciais para que as empresas nacionais possam utilizar eficazmente as
tecnologias digitais e para a prosperidade do setor nacional das tecnologias da informagdo e da comunicacdo.
Subsistem desafios significativos no que respeita ao acesso a banda larga ultrarrdpida, em especial nas zonas rurais.
O reforgo do investimento nas infraestruturas de transportes publicos e energias ndo poluentes, e nos servigos de
abastecimento de dgua, juntamente com a intensificacio dos esforcos em matéria de descarbonizacio, eficiéncia
energética, energias renovéveis e a economia circular ajudariam a Irlanda a concluir com éxito a sua transicdo para
uma economia hipocarbénica e resiliente do ponto de vista ambiental.

(15)  Embora o lancamento do plano de desenvolvimento nacional possa eventualmente conduzir a disponibiliza¢io de
infraestruturas de base adicionais, a fraca capacidade do setor da constru¢do poderd dificultar a sua disponibiliza¢io
em tempo util. Além disso, a diversificagio do transporte maritimo e das ligacdes energéticas com a Europa
continental poderd aumentar a capacidade de resisténcia da economia aos choques externos. Até a data, a Irlanda
ndo conseguiu dissociar o seu crescimento econémico das emissdes de gases com efeito de estufa e de poluentes
atmosféricos. As emissdes de gases com efeito de estufa tém aumentado de forma constante, em especial nos
setores dos transportes, da agricultura, da energia e das dreas construidas. A falta de progressos neste dominio
dificultard o cumprimento das obrigagdes da Irlanda relativamente a Unido, aumentando simultaneamente os
custos da agdo futura.

(16) A escassez persistente da oferta e a crescente procura continuam a alimentar a subida dos pregos do imobilidrio.
Muito embora estes precos ndo parecessem sobreavaliados em 2017, a acessibilidade da habitagdo estd a tornar-se
um motivo de preocupagdo. A escassez da oferta de habitacdo afeta também a habitagdo social, devido a
insuficiéncia de investimentos, e tem-se agravado na ultima década. Embora a procura anual de habitagdo social
se estime em cerca de 72 000 unidades, prevé-se que apenas 10 000 sejam concluidas em 2019. Serd dado apoio a
17 000 agregados familiares através do regime irlandés de subsidio de ajuda a habitagdio ou do regime de
arrendamento de alojamento, mas tal pode agravar o aumento das rendas no mercado do arrendamento privado,
em que a oferta ja é limitada. Muitas habita¢des sociais estdo subaproveitadas, nomeadamente na zona de Dublim,
em parte devido a praticas de sucessdo obsoletas. A articulacdo inadequada entre os diferentes tipos de habitacio
social, a par de uma quantidade muito limitada de habitacdes a precos acessiveis e do sistema de «cost rental», é
fator agravante. Esta situagdo ¢ uma das principais causas do aumento constante do ntimero de pessoas e familias
que vivem em alojamentos de emergéncia, sendo que o ntimero de sem-abrigo atingiu um novo maximo em
fevereiro de 2019.
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(17)  Promover a produtividade das empresas nacionais orientadas para a inovagdo é crucial para apoiar um crescimento
mais robusto e resistente da produtividade no pais. As despesas em investigacio e desenvolvimento (I&D) em-
presarial continuam a aumentar, mas permanecem inferiores a média da Unido e muito concentradas nas empresas
sob controlo estrangeiro. Hi margem para orientar as politicas de inovagdo de forma a apoiar melhor as pequenas
e médias empresas (PME) irlandesas. O apoio indireto (ou seja, os créditos fiscais) continua a ser o principal
instrumento de apoio publico a I&D na Irlanda (representando 80% do apoio publico total). O reforco das ligagdes
entre as multinacionais e as empresas nacionais pode contribuir para uma melhor difusio da inovacdo em toda a
economia. Além disso, uma cooperacdo mais estreita entre as empresas e os centros de investigacdo publicos
aumentaria também o potencial de inovacio.

(18) Embora os baixos niveis de 1&D publicos continuem a ser preocupantes (1,05% do PIB contra uma média da
Unido de 2%), o programa Future Jobs Ireland 2019, recentemente adotado, proporciona um quadro promissor
para estimular a inovagdo e a mudanga tecnoldgica e melhorar a produtividade das PME. No entanto, a sua plena
aplicagdo exigird um aumento significativo das despesas publicas em investigagdo e inovacdo, bem como a
tradugdo do programa recentemente adotado em medidas estratégicas concretas. Na sua versdo atual, esta lista
ambiciosa de medidas carece ainda de pormenores importantes e de datas de aplicagdo precisas. A titulo de
exemplo, no que diz respeito as agdes a empreender em 2019 ndo foram identificadas medidas para aumentar
a disponibilidade de investimentos a longo prazo em capitais proprios a fim de apoiar as empresas autdctones na
expansdo das suas atividades; o conjunto de politicas para incentivar as PME a investir em novas tecnologias
combina incentivos fiscais e ndo fiscais para encorajar as PME a investir na inovagdo, mas a sua importancia
relativa continua a ser desconhecida. O programa Future Jobs Ireland 2019 ndo inclui agdes nem resultados
concretos para colmatar o fosso entre a Irlanda e outros Estados-Membros no que diz respeito a implantacdo
de redes de banda larga orientadas para o futuro, em consonancia com os objetivos da Unido fixados na estratégia
«Sociedade Europeia a Gigabits» para 2025. O plano nacional para a banda larga deverd contribuir para colmatar
esta lacuna.

(19)  As disparidades regionais na Irlanda sdo significativas e tém vindo a aumentar na tltima década. A Irlanda regista
grandes disparidades econémicas regionais em comparacdo com outros Estados-Membros em termos de PIB per
capita. Entre 2000 e 2016, o PIB per capita na regido do Sul e do Leste aumentou 74%, ou seja, mais 63 pontos
percentuais do que nas regides fronteirica, do Midland e ocidental, tendo o aumento acelerado ap6s 2012. Em
2016, o PIB per capita nas regides do Sul e do Leste era 2,6 vezes superior ao das regides fronteirica, do Midland e
ocidental. A regido de Dublim, que acolhe 40% da populacio irlandesa, contribuiu em 62 pontos percentuais para
o crescimento do PIB entre 2000 e 2016.

(20)  Os entraves regulamentares ao empreendedorismo (nomeadamente determinados regulamentos relacionados com a
propriedade comercial e os servicos juridicos) dificultam a entrada e a saida das empresas e, consequentemente, a
produtividade das empresas irlandesas autdctones. As barreiras a entrada nos mercados retalhistas representam um
desafio. A Irlanda estd entre os cinco paises com o maior nimero de requisitos processuais no que diz respeito a
criagdo de pontos de venda a retalho. Os retalhistas enfrentam obstdculos processuais que atrasam e aumentam os
custos da abertura de novas lojas e podem ter um impacto negativo na estrutura e na dindmica do mercado.

(21) A nova lei relativa aos servicos juridicos continua por aplicar, uma vez que a introdugdo de regulamentos continua
a registar atrasos significativos, embora estejam em curso consultas preparatérias. Continua a existir incerteza
quanto a possibilidade de permitir o acesso profissional direto a advogados em questdes de contencioso, bem
como a possibilidade de pessoas coletivas se tornarem associados em todos os tipos de profissdes juridicas. No
entanto, devem ser evitadas regras de exploragio e de gestdo excessivamente complexas para as praticas pluridisci-
plinares. A execu¢do ambiciosa das reformas iniciadas é uma questdo prioritdria. Espera-se que a vertente «Am-
bition 2.3» do programa Future Jobs Ireland 2019 resolva os problemas relacionados com o custo dos servicos
juridicos, mas a tnica componente com resultados concretos previstos para 2019 ¢é indicativa e o seu calenddrio
ambiguo. Os atrasos na execu¢do desta reforma contribuem para o elevado custo dos servigos juridicos na Irlanda,
com prejuizo para as empresas, em especial para as PME, e para os particulares. Uma vez que os servigos juridicos
sdo um elemento importante para a prestagio de outros servigos as empresas, as restri¢des neste setor contribuem
para o elevado custo de outros servicos (por exemplo, seguros).
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(22)  Os réacios de créditos ndo produtivos continuaram a diminuir, tendo registado uma redugdo de 4,4 pontos
percentuais, situando-se em 5,5% no quarto trimestre de 2018. Os bancos estdo no bom caminho para atingir
os seus objetivos de redugdo, apoiados por vendas de carteiras, por esfor¢os de reestruturagdo e por um aumento
dos pregos da habitagdo. Os pagamentos em atraso de créditos hipotecdrios de longo prazo (vencidos hd mais de
dois anos) continuam a ser relativamente elevados, contribuindo para manter o rdcio de créditos ndo produtivos
acima da média da drea do euro. Foram propostas vérias iniciativas e projetos de lei, como o projeto de lei «no
consent, no sale», para fazer face ao impacto social e econdémico da resolucio dos créditos ndo produtivos,
nomeadamente para os agregados familiares vulnerdveis. O registo de créditos tornou-se plenamente funcional
para os empréstimos ao consumo em 2018 e serd crucial para avaliar se os mutudrios sdo capazes de pagar as suas
dividas. Os processos de insolvéncia e a utilizacdo de opcdes de resolucdo judicial e extrajudicial para os paga-
mentos em atraso ainda sdo limitados. Continuar a reduzir os pagamentos em atraso de empréstimos hipotecdrios
de longo prazo, tirando simultaneamente proveito das iniciativas destinadas as familias vulnerdveis — sem criar
obstaculos indevidos a resolugdo dos créditos ndo produtivos —, continua a ser um desafio e exige um acompa-
nhamento continuo.

(23) A programagdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Irlanda, permitindo que a Irlanda utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados, tendo
em conta as disparidades regionais.

(24)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Irlanda, publicada no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Irlanda em anos anteriores. Tomou em consideragdo nio sé a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na Irlanda, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econdmica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisbes nacionais.

(25) A luz dessa avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019, sendo do parecer () de que a
Irlanda deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(26) Tendo em conta a apreciagdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente avaliagdo, o Conselho analisou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. As suas recomendagdes,
apresentadas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas nas recomen-
dagdes 1 e 3 abaixo. Essas recomendagdes contribuem igualmente para a aplicagio da Recomendagdo para a drea
do euro de 2019, transposta em especial na segunda recomendagdo relativa a drea do euro. As politicas orca-
mentais referidas na recomendagdo 1 contribuem, nomeadamente, para corrigir os desequilibrios relacionados com
a elevada divida publica,

RECOMENDA que a Irlanda tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Atingir o objetivo orcamental de médio prazo em 2020. Utilizar as receitas extraordindrias para acelerar a redugdo do
rdcio da divida das administragdes publicas. Limitar o ambito e o néimero de despesas fiscais, bem como alargar a base
de tributagdo. Continuar a modificar as caracteristicas do sistema fiscal suscetiveis de facilitar o planeamento fiscal
agressivo, dando especial atencdo aos pagamentos para o exterior. Fazer face ao aumento previsto das despesas ligadas
ao envelhecimento demografico, tornando o sistema de satide mais eficaz em termos de custos e aplicando plenamente
os planos de reforma do sistema de pensdes.

2. Prestar apoio personalizado a integracdo ativa e facilitar a melhoria das competéncias, em especial para os grupos
vulnerdveis e as pessoas que vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho reduzida. Aumentar o
acesso a estruturas de acolhimento de criancas de qualidade e a pregos acessiveis.

(°) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.



5.9.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 301/41

3. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na transi¢do hipocarbénica e energética, na reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa, nos transportes sustentdveis, na dgua, nas infraestruturas digitais e na habitacdo
social e a precos acessiveis, tendo em conta as disparidades regionais. Aplicar medidas, incluindo as previstas na
estratégia Future Jobs, para diversificar a economia e melhorar a produtividade das empresas irlandesas — em
particular, as PME —, utilizando mais instrumentos de financiamento direto para estimular a investigacdo e a inovagdo
e reduzindo os obstdculos regulamentares ao empreendedorismo.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA



C 301/42 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.9.2019

RECOMENDACAO DO CONSELHO,
de 9 de julho de 2019,

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Grécia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Grécia para 2019

(2019/C 301/08)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisio e coordenagdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevencdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (?), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de marco de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissio também adotou, com base no
Regulamento (UE) n.° 11762011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a Grécia como um
dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a
Comissdo adotou ainda uma recomendacio de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da drea do
euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho
adotou a Recomendagdo sobre a politica econdémica da drea do euro (}) (<Recomendagdo para a drea do euro de
2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do euro («recomendacdes relativas a drea do euro).

(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, a Grécia deverd garantir a execucdo plena e atempada da Recomendagio para a drea
do euro de 2019, repercutida nas recomendacdes 1 e 2 infra. Em especial, as reformas em conformidade com os
compromissos pos-programas assumidos e a focalizacgdo da politica econémica relacionada com o investimento
nas dreas especificadas contribuirdo para dar resposta a recomendacdo da drea do euro.

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(3) O relatério de 2019 relativo a Grécia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os avancos
conseguidos pela Grécia na consecugdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. Esse
relatério inclufa igualmente uma apreciacio aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A referida andlise levou a
Comissdo a concluir que a Grécia regista desequilibrios macroeconémicos excessivos. Os desequilibrios identifica-
dos relacionavam-se, em especial, com a elevada divida publica, a posi¢do liquida de investimento internacional
negativa, o elevado nivel de créditos ndo produtivos nos balancos dos bancos e a taxa de desemprego ainda
elevada. Além disso, as profundas reformas institucionais e estruturais iniciadas nos tltimos anos para modernizar
a economia e o Estado exigirio muitos anos de aplicacdo sustentada para o seu pleno impacto se fazer sentir.

(4)  Em 26 de abril de 2019, a Grécia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 30 de abril
de 2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

(5)  Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), a
Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos
programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a aplicacdo das recomendagdes pertinentes do Conselho.
A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposigdo
nas orientagdes sobre a aplicacdo das medidas destinadas a relacionar a eficicia dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento com uma sélida governacdo econdmica (°).

(6) A Grécia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
transitoria em matéria de divida. Deverd igualmente preservar uma situagio orcamental sdlida que garanta o
cumprimento do objetivo em matéria de excedente primdrio estabelecido pela Decisdo de Execugdo (UE)
2017/1226 do Conselho (), a saber, de 3,5 % do produto interno bruto (PIB) para 2018 e a médio prazo. Na
primavera de 2018, o Conselho ndo dirigiu qualquer recomendacio especifica a Grécia no ambito do Semestre
Europeu, uma vez que, nos termos do artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho (7), a Grécia ficou isenta da monitorizagdo e avaliagio no quadro do Semestre Europeu nesse periodo por
estar sujeita a um programa de ajustamento macroecondémico. O quadro pds-programa para a Grécia implica a
ativagdo de uma supervisio reforgada, juntamente com a integracio do pais no quadro de coordenagio da politica
econdmica e social do Semestre Europeu, maximizando as sinergias entre os processos de supervisio reforcada e
do Semestre Europeu.

(7)  No seu Programa de Estabilidade para 2019, o governo grego projeta um excedente orcamental situado entre
1,1% e 1,7 % do PIB, para o periodo 2019-2022. O governo fixou o seu objetivo orgamental de médio prazo
num excedente orcamental de 0,25 % do PIB em termos estruturais a partir de 2020. Com base no saldo estrutural
recalculado (%), prevé-se que este objetivo orcamental de médio prazo seja ultrapassado durante o periodo de
vigéncia do programa e que o rdcio divida publica/PIB diminua gradualmente para 153,3 % em 2022. O cendrio
macroeconémico subjacente a essas proje¢des or¢amentais foi confirmado por um organismo independente e é
favordvel. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, o saldo estrutural deverd registar um
excedente de 1,9 % do PIB em 2019 e de 0,8 % do PIB em 2020, superando o objetivo or¢amental de médio
prazo. Prevé-se que a Grécia cumpra a regra transitria em matéria de divida em 2019 e a regra em matéria de
divida em 2020. De um modo geral, com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, e, por
conseguinte, excluindo as novas medidas adotadas apds a data-limite, previa-se que a Grécia cumprisse as dispo-
sicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020. Nesta mesma base, considera-se igualmente que a
Grécia cumpre o objetivo de um excedente primdrio de 3,5 % do PIB, controlado no ambito do quadro de
supervisdo reforgada.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo ¢ ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
COM(2014) 494 final.

Decisdo de Execugdo (UE) 2017/1226 do Conselho, de 30 de junho de 2017, que altera a Decisio de Execugdo (UE) 2016/544 que

aprova o programa de ajustamento macroecondémico da Grécia (2015/1411) (JO L 174 de 7.7.2017, p. 22).

(") Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao refor¢o da supervisio
econdmica e orcamental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a
sua estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).

(®) Saldo corrigido das varia¢des ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia

comummente acordada.
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(8) O Programa de Estabilidade e as previsdes da Comissdo da primavera de 2019 ndo incluem novas medidas
permanentes anunciadas e adotadas pouco tempo apds a respetiva apresentagio e decorrido o periodo em causa.
A Comissdo estima que o impacto orcamental destas medidas seja superior a 1,0 % do PIB em 2019 e nos anos
seguintes. Considera-se igualmente que a ado¢do destas novas medidas constitui um risco para o objetivo de
excedente primdrio acordado, monitorizado ao abrigo do quadro de supervisio reforcada e estabelecido pela
Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1226. Além disso, espera-se que as novas medidas reduzam o saldo estrutural,
suscitando preocupagdes quanto a realizacio do objetivo or¢amental de médio prazo em 2020. Contudo, serd
efetuada uma reavaliacdo no outono de 2019, que incluird uma revisdo do valor de referéncia aplicdvel a taxa de
crescimento das despesas liquidas em 2020. Embora se preveja que a divida das administragdes publicas se
mantenha numa trajetéria descendente, podem subsistir riscos quanto ao cumprimento do valor de referéncia
para a reducdo da divida. A situagdo serd reavaliada no outono em resultado destas medidas recém-adotadas.

(9)  Na sequéncia da conclusdo com sucesso do programa de assisténcia financeira do Mecanismo Europeu de Esta-
bilidade, a Grécia estd sujeita a um quadro de supervisdo pds-programa integrado no Semestre Europeu e a uma
supervisdo reforcada nos termos do Regulamento (UE) n.° 472/2013. A ativagdo da supervisdo reforcada para a
Grécia nos termos das Decisdes de Execucdo (UE) 2018/1192 (°) e (UE) 2019/338 (1) da Comissdo tem em conta
o facto de que, a médio prazo, a Grécia necessita de prosseguir com a adocio de medidas destinadas a corrigir as
causas, ou potenciais causas, dos seus desequilibrios macroecondémicos, sem deixar de realizar reformas estruturais
com vista a apoiar um crescimento econdémico vigoroso e sustentdvel. A Grécia assumiu o compromisso, no
ambito do Eurogrupo de 22 de junho de 2018, de prosseguir todas as reformas fundamentais adotadas no ambito
do programa, até a sua plena conclusdo. A Grécia comprometeu-se também a implementar a¢des especificas no
dominio da politica or¢amental e estrutural, da seguranca social, da estabilidade financeira, dos mercados de
trabalho e dos produtos, das privatizagdes e da administragdo publica. A Grécia estd sujeita a obrigagdo de
apresentar um relatdrio trimestral sobre os progressos na execu¢do dos seus compromissos no ambito da super-
visdo reforgada, sendo que um relatdrio favoravel pode abrir o caminho para a supressio de medidas de redugdo da
divida no valor de 0,7 % do PIB por ano, numa base semestral. O Eurogrupo acordou, em abril de 2019, a
disponibilizagdo da primeira parcela de medidas em matéria de divida sujeitas a condicionalidade, no valor de
970 milhdes de EUR. O terceiro relatorio sobre a supervisdo reforgada, que analisa os progressos realizados pela
Grécia na execucdo dos seus compromissos, foi publicado em 5 de junho de 2019.

(100 A implementagdo de reformas com vista a melhorar o ambiente empresarial e a qualidade das institui¢des, em
especial a eficiéncia do sistema de justica, poderiam promover a resiliéncia econdémica da Grécia, melhorar a
disciplina de pagamento e ter um impacto significativo nas decisdes de investimento e na atragio de empresas.
Apesar das recentes melhorias, o sistema judicial grego continua a enfrentar desafios e apresenta ineficiéncias, uma
vez que o tempo necessario para chegar a uma decisdo é muitas vezes demasiado longo e os processos acumulados
afetam a produtividade dos tribunais. Por conseguinte, é essencial uma acdo mais focalizada neste dominio,
também para facilitar o bom funcionamento do sistema financeiro e contribuir para a libertagdo do potencial
de investimento.

(11)  Varios anos de subinvestimento deram origem a importantes défices de investimento na Grécia. O refor¢o do
investimento propicio ao crescimento serd fundamental para apoiar o crescimento a longo prazo e reduzir as
disparidades regionais. A realiza¢do de reformas no setor financeiro que favore¢am a expansdo da oferta de crédito
desempenhard um papel fundamental no apoio ao investimento. O relatério de 2019 relativo a Grécia identificou
os dominios prioritdrios para os investimentos dos setores ptblico e privado.

(12) O aumento do investimento na educacdo e na formacdo é crucial para melhorar a produtividade e o crescimento
inclusivo da Grécia a longo prazo e eliminar os obstdculos ao crescimento dos setores inovadores. O sistema de
ensino grego enfrenta varios desafios, com recursos inadequados, pouca autonomia, desempenho insuficiente em
competéncias bdsicas (incluindo digitais) e lacunas persistentes em matéria de competéncias. A todos os niveis,
faltam em grande medida a responsabilizacio e o acompanhamento necessdrios para melhorar a qualidade do
sistema educativo. A promocio da educacdo e da formacdo de qualidade e inclusivas, o estabelecimento de relagdes
mais estreitas entre a educagio e as necessidades do mercado de trabalho, a melhoria da atratividade do ensino e da
formacdo profissionais e o aumento da participagdo na aprendizagem ao longo da vida sio importantes bases para
o0 crescimento sustentdvel.

(%) Decisio de Execugdo (UE) 2018/1192 da Comissdo, de 11 de julho de 2018, relativa a ativagio da supervisdo reforada para a
Grécia (JO L 211 de 22.8.2018, p. 1).

(1% Decisdo de Execucdo (UE) 2019/338 da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2019, relativa & prorrogacdo da supervisio reforcada da
Grécia JO L 60 de 28.2.2019, p. 17).
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(13) Néo obstante as recentes melhorias, o peso relativo dos desempregados de longa duragdo, que representavam 70 %
dos desempregados na Grécia em 2018, é muito elevado, sendo que a elevada taxa de desemprego dos jovens e a
baixa participacdo das mulheres no mercado de trabalho sio também motivo de preocupacio. As intervencdes
devem centrar-se na melhoria das perspetivas de emprego, na promogio da participagdo no mercado de trabalho e
na promogdo de condicdes para a criagio de emprego. Um didlogo social eficaz e uma parceria social responsavel
na Grécia podem apoiar o ambiente para a aplicagdo e a apropriacdo de reformas sustentadas, resultando num
melhor funcionamento do mercado de trabalho.

(14)  Embora ja se tenha dado inicio ao processo de reformas, a Grécia caracteriza-se por uma elevada desigualdade de
rendimentos e tem um dos menores impactos das transferéncias sociais na reducdo do risco de pobreza na Unido
(15,83 % em 2017, contra uma média da Unido de 33,98 %). Os investimentos devem centrar-se na melhoria do
acesso a servicos sociais inclusivos, a pregos acessiveis e de elevada qualidade, bem como no desenvolvimento de
centros de dia. Apoiar as pessoas mais carenciadas e promover a integragdo social das criancas em risco de
pobreza, das pessoas com deficiéncia, dos migrantes ¢ dos refugiados, prestando simultaneamente atengdo as
disparidades geograficas, melhoraria a inclusdo social na Grécia.

(15) A Grécia deu inicio a uma reforma profunda do sistema de cuidados de satde primdrios em 2017, que é crucial
para garantir o acesso a esses servicos e exige um investimento continuo através da implantacio de centros de
satide locais (0s «TOMY»).

(16) O sistema de transportes grego enfrenta desafios significativos. Baseia-se em grande parte em estradas e estd
fortemente dependente do petréleo, com todas as principais ligagdes em torno dos percursos Atenas — Saldnica.
Os custos do transporte continuam a ser elevados, enquanto a qualidade do servigo, as normas de seguranga e a
penetracdo dos sistemas de transporte inteligentes permanecem baixos. Sdo necessdrios novos investimentos para
aumentar o transporte multimodal e promover a integracdo regional e o desenvolvimento urbano.

(17) O tratamento de residuos sélidos e de dguas residuais urbanas e industriais é a principal drea que necessita de
investimento adicional, a fim de alinhar as normas de protecdo ambiental do pais com o resto da Unido. A gestdo
dos residuos sdlidos continua a ser um importante desafio estrutural, continuando a Grécia a depender fortemente
da deposi¢io em aterro e do tratamento mecanico e bioldgico, em lugar de técnicas mais modernas. Além disso, a
percentagem de residuos urbanos que sdo reciclados é apenas cerca de um ter¢o da média da Unido. Sio
igualmente necessdrios investimentos para melhorar o tratamento da dgua, combater a salinizacdo das dguas
subterraneas e apoiar medidas destinadas a prevenir inundagdes e a restabelecer o fluxo natural dos rios.

(18)  As infraestruturas subdesenvolvidas aumentam os custos da energia para as empresas e as familias e constituem
um obstdculo a adesdo as energias renovaveis. A Grécia enfrenta um desafio particular com a conectividade elétrica
das ilhas e a ligagdo com os paises vizinhos. O desenvolvimento de infraestruturas comerciais de gds contribuiria
para o crescimento do mercado. A reforma dos mercados do gés e da eletricidade deve procurar tirar partido destas
novas oportunidades de infraestrutura.

(19) A transformacio digital da economia e da sociedade continua a ser um desafio, estando o acesso a redes de banda
larga de elevado débito e as competéncias digitais muito abaixo da média da Unido. A Grécia deve, em especial,
investir nas tecnologias da informacdo e da comunicagio, também para compensar a quebra do investimento
durante a crise. A insuficiéncia da conectividade em banda larga ultrarrdpida cria importantes estrangulamentos
para as empresas orientadas para a exportacdo. O investimento na inova¢do e nas competéncias das pessoas ¢
insuficiente para promover o crescimento da produtividade e a falta de competéncias digitais entre a populagio em
geral impede as pessoas de encontrarem emprego e prejudica o desenvolvimento de empresas inovadoras.

(20)  Sdo necessdrias novas estratégias de «especializagdo inteligente», a nivel nacional e regional, e medidas adicionais
para fazer face as deficiéncias mais prementes do sistema de investigacio e inovagdo, a fim de estimular o
investimento em investigacdo e desenvolvimento (I&D) orientado para o mercado, que continua a ser reduzido
e prejudica o potencial de crescimento da Grécia. Os progressos da exceléncia cientifica sio dificultados pela baixa
intensidade de 1&D ptblicos, pela auséncia de um sistema de financiamento baseado no desempenho e pela fraca
ligacdo entre a ciéncia e as empresas. E igualmente necessdrio um maior investimento para aumentar os baixos
niveis de desenvolvimento tecnoldgico, que se traduz num ntimero muito reduzido de patentes em comparacio
com outros Estados-Membros, e para explorar plenamente o potencial das empresas em fase de arranque e em
expansao.
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(21) Como tema transversal, é necessdrio investir na regeneragdo de zonas urbanas desfavorecidas, ilhas e terras altas
para contrariar a perda e a deteriora¢do da qualidade do capital fisico ¢ humano do pais durante a crise econdmica.
O desenvolvimento sustentdvel das zonas desfavorecidas efou em declinio industrial nas aglomeracdes urbanas de
Atenas-Pireu e Salonica, e em alguns dos principais centros urbanos periféricos, constitui uma prioridade especifica
a curto e médio prazo. As prioridades a mais longo prazo incluem o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis, o reforco da mobilidade e dos sistemas de seguranga, a eficiéncia energética e as energias renovaveis, a
prote¢do do ambiente e a melhoria da resiliéncia aos riscos naturais e as crises socioeconémicas. As intervengdes
deverdo também visar a inclusdo social, a integracio dos imigrantes, a aquisicio de competéncias para reduzir o
desemprego e atividades culturais para aumentar a atratividade das zonas desfavorecidas. A superacdo destes
desafios através de estratégias de renovacdo urbana integrada maximizaria as possibilidades de alcancar os melhores
resultados econdmicos, sociais e ambientais.

(22) A programagio dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, permitindo que a Grécia utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, tendo em
conta as disparidades regionais. O refor¢o da capacidade administrativa para a gestdo destes fundos constitui um
fator importante para o éxito do investimento.

(23) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Grécia, publicada no relatério de 2019 relativo a este pais. Avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e o
Programa Nacional de Reformas para 2019. Tomou em considera¢do ndo sé a sua relevincia para a sustentabi-
lidade da politica orgamental e socioecondmica na Grécia, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacdes da Unido, dada a necessidade de se reforgar a governagdo econdémica global da Unido mediante o seu
contributo para as futuras decisdes nacionais.

(24) A luz desta andlise, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019, e considera (1) que a Grécia
deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(25) A luz da apreciacio aprofundada realizada pela Comissio e da presente avaliagio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. As suas recomendacdes, ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas nas recomendagdes 1 e 2 infra. Essas
recomendagdes contribuem igualmente para a aplicagdo das quatro primeiras recomendagdes relativas a drea do
euro.

RECOMENDA que a Grécia tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Conseguir uma recupera¢do econdmica sustentdvel e combater os desequilibrios macroeconémicos excessivos, pros-
seguindo e completando as reformas em conformidade com os compromissos pds-programa assumidos no ambito do
Eurogrupo de 22 de junho de 2018.

(") Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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2. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento nos transportes e na logistica sustentdveis, na prote¢o
do ambiente, na eficiéncia energética, nas energias renovéveis e projetos de interligagdo, nas tecnologias digitais, em
I&D, na educacio, nas competéncias, na empregabilidade, na satide e na renovacdo das zonas urbanas, tendo em conta
as disparidades regionais e a necessidade de assegurar a inclusio social.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
M. LINTILA
O Presidente
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RECOMENDACAO DO CONSELHO,
de 9 de julho de 2019,

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Espanha para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Espanha para 2019

(2019/C 301/09)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
a Comissdo adotou também o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificava a Espanha como um
dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a Comissdo
adotou igualmente uma recomendagio de recomendagio do Conselho sobre a politica econdmica da drea do
euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho
adotou a Recomendagdo sobre a politica econdmica da drea do euro (}) (<Recomendagdo para a drea do euro de
2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do euro («recomendacdes relativas a drea do euro).

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, a Espanha deverd garantir a execugdo plena e atempada da Recomendagdo para a
drea do euro de 2019, repercutida nas recomendacdes 1 a 4 infra. Em especial, as medidas destinadas a melhorar a
produtividade contribuirdo para dar resposta a primeira recomendagio relativa a drea do euro no que diz respeito
as melhorias da produtividade para o reequilibrio no interior da drea do euro, a utilizagdo de receitas extraordi-
narias para reduzir a divida publica e a concentragio da politica econdmica relacionada com o investimento nos
dominios especificados contribuirdo para dar resposta a segunda recomendagio relativa a drea do euro no que diz
respeito a reconstituicdo das reservas or¢amentais e 0 apoio ao investimento, e as medidas destinadas a melhorar as
competéncias e a empregabilidade contribuirdo para dar resposta a terceira recomendacdo relativa a drea do euro
no que diz respeito ao funcionamento do mercado de trabalho.

(3) O relatério de 2019 relativo a Espanha foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados por Espanha em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (%, o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e 0s progressos
alcancados pela Espanha na consecucdo dos objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia Europa 2020. Esse
relatério inclufa igualmente uma apreciagdo aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A andlise da Comissdo
levou-a a concluir que a Espanha regista desequilibrios macroeconémicos. O grande volume de divida interna e
externa, tanto publica como privada, e o elevado nivel de desemprego, num contexto de fraco crescimento da
produtividade, continuam a representar vulnerabilidades com relevancia transfronteiras. A redugdo da divida do
setor privado estd a avangar, mas as necessidades de desalavancagem continuam a ser considerdveis. Ndo obstante
um persistente forte crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), a divida publica continua a representar uma
percentagem elevada do PIB. A taxa de desemprego continua a diminuir a um ritmo acelerado, mas mantém-se
muito elevada, sendo que o alto grau de segmentacio do mercado de trabalho entre contratos tempordrios e
permanentes impede um crescimento mais rdpido da produtividade do trabalho. Apds uma forte dinimica de
reformas entre 2012 e 2015, a evolugio do clima politico durante o dltimo ano contribuiu para um novo ano de
progressos limitados na aplicacdo das recomendacdes especificas por pais de anos anteriores. A atual situacdo
econdmica favordvel proporciona uma oportunidade para abordar as necessidades de reforma pendentes, com vista
a tornar a economia espanhola mais resiliente e fomentar o crescimento da sua produtividade.

(4 Em 30 de abril de 2019, a Espanha apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa
de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas foram avaliados ao
mesmo tempo.

(5) O Programa de Estabilidade para 2019 d4 conta das medidas tomadas para aplicar os instrumentos de prevencdo e
corregdo previstos na Lei de Estabilidade espanhola. No entanto, ndo estabelece planos para tornar automdtica a
aplicagdo destes instrumentos e para rever a regra em matéria de despesas prevista na Lei da Estabilidade, com vista
a reforgar o seu contributo para a consolidagio or¢amental, especialmente durante os periodos de recuperagio
econémica. No dominio da contratagio publica, a fim de melhorar a eficiéncia das despesas publicas e contribuir
para a prevencdo de irregularidades, serd fundamental uma aplicacgio ambiciosa da lei relativa aos contratos do
setor publico adotada em 2017. Em especial, ¢ importante que a nova estrutura de governa¢do, nomeadamente o
Gabinete Independente para a Regulacdo e a Supervisdo, possa desempenhar de forma eficaz as tarefas que lhe sdo
atribuidas e que seja rapidamente adotada a estratégia global nacional em matéria de contratacio publica, com a
participacdo ativa das autoridades e entidades adjudicantes aos niveis nacional, regional e local. Por dltimo, estd
prevista a realizacdo de uma série de andlises das despesas em 2019 e a aplicagdo das recomendagdes decorrentes
das mesmas deverd contribuir para aumentar a eficiéncia das despesas publicas.

(6)  As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplica¢do das medidas destinadas a
relacionar a eficdcia dos FEEI com uma sélida governagio econdmica.

(%) JO C 320 de 10.9.2018, p. 33.

(*) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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Na sequéncia da correcdo atempada e sustentdvel do défice excessivo e da Decisdo (UE) 2019/1001 do Conselho (%)
no sentido de revogar o procedimento relativo aos défices excessivos, a Espanha encontra-se atualmente sujeita a
vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra transitéria em matéria de divida. A Espanha
prevé que o saldo das administra¢des ptblicas aumente, passando de — 2,5 % do PIB em 2018 para — 2,0 % do PIB
em 2019, atingindo uma situacdo or¢amental equilibrada em 2022. Com base no saldo estrutural recalculado (7), o
objetivo orcamental de médio prazo, que consiste numa situagio or¢amental equilibrada em termos estruturais,
ndo deverd ser alcancado no horizonte temporal do Programa de Estabilidade para 2019. De acordo com o
Programa de Estabilidade para 2019, o ricio divida das administra¢des ptiblicas/PIB deverd diminuir, passando
de 97,1 % do PIB em 2018 para 95,8 % em 2019, e situando-se em 88,7 % em 2022. O cendrio macroecondémico
subjacente a essas projecdes orcamentais é plausivel. Os riscos para a realizacdo dos objetivos orcamentais fixados
no Programa de Estabilidade para 2019 dizem principalmente respeito ao lado das receitas, em que existe grande
incerteza quanto ao impacto e a probabilidade de adogdo de muitas das medidas em matéria de receitas.

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Espanha que assegurasse que a taxa de crescimento nominal
das despesas publicas primdrias liquidas (%) ndo excedesse 0,6 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento
estrutural anual de 0,65 % do PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe um risco de
desvio significativo em relacdo a trajetéria de ajustamento recomendada para o objetivo orcamental de médio
prazo em 2019.

Em 2020, atendendo ao facto de a Espanha apresentar um ricio divida das administra¢des ptblicas/PIB superior a
60 % (o valor de referéncia previsto no Tratado), e projetar um hiato do produto positivo de 2,0 % do PIB, as
despesas publicas primdrias liquidas ndo deverdo crescer em 2020, em consonancia com o ajustamento estrutural
de 1,0 % do PIB decorrente da matriz de requisitos de ajustamento comummente acordada no dmbito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Paralelamente, existem indicios de que a capacidade ndo utilizada na economia estd
subestimada, com uma inflagdo que deverd manter-se inferior a 2 % em 2019 e 2020 e uma folga no mercado de
trabalho (elevada taxa de desemprego e percentagens muito significativas de trabalho a tempo parcial involuntrio,
de trabalhadores tempordrios e em situagio de pobreza no trabalho). Além disso, o instrumento de plausibilidade
aponta também para um elevado grau de incerteza no que toca as estimativas do hiato do produto elaboradas
segundo a metodologia comum. Por esse motivo, afigura-se apropriado um ajustamento estrutural anual de 0,65 %
do PIB, correspondente a uma taxa de crescimento maximo das despesas ptblicas primdrias liquidas de 0,9 %. De
acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2019, num cendrio de politicas inalteradas existe o risco de
um desvio significativo em relacdo ao ajustamento orgamental exigido em 2020. Além disso, ndo se prevé que a
Espanha cumpra os requisitos da regra transitéria em matéria de divida em 2019 e 2020. De um modo geral, o
Conselho entende que deverdo ser tomadas as medidas necessdrias a partir de 2019 para cumprir o Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Seria importante utilizar as eventuais receitas extraordindrias para reduzir ainda mais o
ricio da divida das administragdes publicas.

(10) O crescimento do emprego continua a ser robusto em Espanha. O desemprego continua a diminuir, mas per-

manece muito acima da média da Unido, em especial entre os jovens e as pessoas com poucas qualificacdes. As
disparidades entre homens e mulheres em termos de emprego e duracdo das carreiras profissionais continuam a ser
acentuadas. Estes fatores representam um potencial inexplorado, sobretudo tendo em conta o rdpido envelheci-
mento da populagdo.

(11) Néo obstante uma redugdo progressiva, o recurso ainda generalizado a contratos tempordrios, incluindo em setores

menos propensos a atividade sazonal ou ciclica, ¢ um dos mais elevados da Europa e pode entravar o potencial de
crescimento e a coesdo social da Espanha. Os jovens, as pessoas pouco qualificadas e os nacionais de paises
terceiros sdo os mais afetados, sofrendo frequentemente de menores direitos a prestagdes sociais e de maiores
riscos de pobreza. Os contratos tempordrios sdo frequentemente muito curtos e proporcionam incentivos fracos
para os trabalhadores e os empregadores investirem na formagio, o que, por sua vez, prejudica o crescimento da
produtividade. A passagem de um contrato tempordrio para um contrato permanente continua a ser dificil e os
obsticulos a mobilidade da mao-de-obra reduzem as oportunidades para os candidatos a emprego, dificultando a
sua afetacdo eficiente em todo o pais.

(%) Decisdo (UE) 2019/1001 do Conselho, de 14 de junho de 2019, que revoga a Decisdo 2009/417/CE sobre a existéncia de um défice

(7
(8

excessivo em Espanha (JO L 163 de 20.6.2019, p. 59).

Saldo corrigido das variagdes ciclicas, liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.

A despesa ptiblica primdria liquida inclui as despesas publicas totais, excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a
programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com
subsidios de desemprego. A formagdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro anos.
Sdo tidas em conta as medidas discriciondrias em matéria de receitas ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas
pontuais, tanto do lado da receita como da despesa, sdo objeto de compensacio.
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(12) A Espanha refor¢ou o apoio aos desempregados de longa duracdo, que ainda representavam 6,4 % da populagdo
ativa em 2018. As iniciativas recentes visam promover a empregabilidade dos jovens através de aconselhamento e
orientagdo profissional, mas os servicos ptiblicos de emprego continuam a processar uma baixa percentagem de
ofertas de emprego, sendo necessarios mais esfor¢os para melhorar a sua utilizagdo na procura de emprego e na
colocacdo dos trabalhadores. Concretamente, em algumas regides, a colaboragdo com os empregadores ¢ fraca e as
ferramentas de defini¢do de perfis destinadas a adequar os candidatos a emprego as necessidades dos empregadores
estdo ainda numa fase inicial. As parcerias entre os servicos publicos de emprego e os servigos sociais estio a
avangar, mas a coopera¢do é ainda limitada em algumas regides. O aumento do investimento em servicos publicos
de emprego modernos, juntamente com o apoio a mobilidade laboral, poderd contribuir para melhorar a em-
pregabilidade e a adaptabilidade dos trabalhadores e facilitar as transi¢des no mercado de trabalho, melhorando
assim a produtividade e o crescimento inclusivo a longo prazo na Espanha.

(13)  Os esforcos para reforcar as inspegdes do trabalho destinadas a combater a utilizacdo abusiva de contratos
tempordrios estdo a dar frutos e a percentagem de novas contratagdes em regime de contratos permanentes no
crescimento liquido do emprego estd a aumentar. No entanto, os empregadores continuam a recorrer grandemente
a contratos a curto prazo. Os dados anteriores mostram que os numerosos incentivos a criacdo de emprego estio a
ter efeitos limitados na promocdo do emprego de qualidade. A Espanha langou uma nova avaliacio com o objetivo
de simplificar o sistema, mas os resultados ainda ndo estdo disponiveis. Os concursos de recrutamento para reduzir
a percentagem de contratos de trabalho a termo no setor ptiblico a todos os niveis de governo devem ser
acelerados para se atingir o objetivo de 8 % até ao final dos concursos de recrutamento de 2020. Embora a
criagdo de debates tripartidos seja um passo positivo no sentido de uma maior participacdo dos parceiros sociais na
concegdo das politicas, hd margem para consultas mais aprofundadas e oportunas.

(14)  Embora estejam a diminuir, a propor¢do de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social e a desigualdade de
rendimentos continuam a ser superiores a média da Unido. As taxas de pobreza no trabalho sdo elevadas entre os
trabalhadores tempordrios ou pouco qualificados e as pessoas nascidas fora da UE. A taxa de pobreza infantil
continua a ser muito elevada, embora tenha vindo a diminuir. A capacidade das transferéncias sociais que ndo as
pensdes para reduzir a pobreza continua a ser das mais baixas da Unido, especialmente para as criangas. Em
Espanha, as despesas sociais em percentagem do PIB para as familias com filhos estdo entre as mais baixas da
Unido e estdo mal direcionadas, apesar de ter havido recentemente um pequeno aumento do abono de familia
sujeito a condi¢do de recursos. Ndo obstante uma tendéncia positiva, continuam a existir lacunas significativas na
cobertura das pessoas com uma dependéncia grave e moderada. A assisténcia nacional aos desempregados con-
tinua fragmentada, com multiplos regimes que visam diferentes grupos de candidatos a emprego. As medidas
recentes que melhoram a cobertura e a prote¢io do regime de apoio ao rendimento para os desempregados de
longa duragdo mais velhos (com idade igual ou superior a 52 anos) podem, a0 mesmo tempo, enfraquecer os
incentivos ao trabalho neste grupo especifico. Paralelamente, os regimes regionais de rendimento minimo apre-
sentam grandes disparidades nas condi¢des de acesso, cobertura e adequagio entre as regides, e a sua portabilidade
limitada entre regides reduz os incentivos a mobilidade laboral. Consequentemente, algumas pessoas necessitadas
ndo recebem apoio. O langamento do sistema do cartio social universal tornard o sistema de prestagdes sociais
mais transparente, permitindo assim uma melhor orientagdo. Embora a retoma econdmica continue a reduzir a
pobreza, a situacdo exige investimento em politicas de inclusdo social e infraestruturas sociais (por exemplo,
habitacdo social), a fim de alcancar um crescimento inclusivo. Além disso, Espanha enfrenta desafios territoriais
especificos em matéria de coesdo territorial, como o grave despovoamento e o envelhecimento em determinadas
zonas rurais. As medidas de apoio ao empreendedorismo, a digitalizagdo e a economia social podem ajudar a
responder a esses desafios, no ambito de estratégias de desenvolvimento territorial integrado.

(15)  Durante a crise, o sistema de pensdes espanhol desempenhou um papel importante na manutengio do nivel de
vida dos idosos, que enfrentam agora um risco mais baixo de pobreza. As proje¢des do relatério de 2018 sobre o
envelhecimento demogréfico e do relatério sobre a adequacdo das pensdes indicam que as reformas de 2011 e
2013 contribufram para assegurar a sustentabilidade e a relativa adequagdo das pensdes a longo prazo. No entanto,
a continuidade da ligagdo entre o aumento das pensdes e a inflagdo (decidida em 2018 e 2019) e o adiamento do
fator de sustentabilidade implicam a necessidade de medidas compensatdrias para assegurar a sustentabilidade do
sistema de pensdes a médio e longo prazo. Além disso, serdo necessdrias medidas para superar o principal desafio
da adequacdo do rendimento dos futuros reformados e da duracdo e da integralidade das suas carreiras profissio-
nais, num contexto de elevado desemprego e de utilizagdo generalizada de contratos tempordrios e de emprego a
tempo parcial.
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(16) O desempenho da Espanha em matéria de inovagdo e o crescimento da sua produtividade sdo entravados por
niveis modestos de investimento em investigacio e desenvolvimento, bem como pela inadequagio das competén-
cias. As despesas com investigagdo e desenvolvimento no setor empresarial em Espanha representam apenas
metade do nivel médio da Unido, em especial para as grandes empresas, com disparidades regionais significativas.
Esta divergéncia é reforcada pela baixa e decrescente taxa de execugdo do orcamento publico para a investigagdo e
desenvolvimento, em especial dos créditos. A escassez e a inadequacio de competéncias também constituem
obstdculos importantes ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias avancadas, em especial por parte das
pequenas e médias empresas. Em muitas regides espanholas, o emprego nos setores de alta tecnologia e nos
servicos com grande intensidade de conhecimentos ¢ bastante inferior 8 média da Unido. Embora estejam a ser
desenvolvidas estratégias regionais de inovagdo para a especializacdo inteligente e a governacio da politica nacional
de investigacdo e inovagdo esteja a ser racionalizada, a coordenacdo dos niveis nacional e regional na concecio,
aplicacdo e avaliagdo das politicas continua a ser deficiente. Para melhorar o desempenho da Espanha em matéria
de inovagdo ¢é necessario realizar investimentos significativos para fomentar o empreendedorismo e as empresas em
fase de arranque, ajuda-las a crescer e promover a competitividade de todas as empresas e a sua adaptagio —
nomeadamente através da digitalizagdo — a atividades de maior valor acrescentado, com o objetivo de expandir a
sua presenca nos mercados internacionais. Exige também uma maior énfase nas parcerias putblico-privadas, na
coopera¢do entre o meio académico e as empresas e na transferéncia de tecnologia, em especial a favor das
pequenas e médias empresas, uma governagio reforcada da politica de investigacdo e inovacdo a todos os niveis de
governo, bem como um maior alinhamento das infraestruturas e projetos de investigacdo e desenvolvimento com
as estratégias de inovagdo regionais e nacionais.

(17)  Embora esteja a melhorar, a taxa de abandono escolar precoce continua a ser muito elevada em Espanha, com
disparidades regionais significativas. Hd margem para melhorar os resultados escolares, que variam muito con-
soante as regides. Ambos estes fatores afetam negativamente o crescimento potencial a longo prazo da produti-
vidade. Os esforcos para reformar o sistema de ensino estagnaram. As empresas declaram ter dificuldade em
encontrar as competéncias necessarias para tirar partido da inovacdo, nomeadamente no que diz respeito aos
especialistas em tecnologias da informacio e da comunicagdo. A Espanha aprovou medidas para melhorar o
sistema dual de ensino e formacio profissionais, que podem desempenhar um papel fundamental no fornecimento
das competéncias e qualificagdes necessdrias para absorver a inovagdo, mas a participagdo nesses sistemas continua
a ser moderada. A taxa de conclusio do ensino superior em Espanha ¢ superior a média da Unido, mas os
diplomados do ensino superior enfrentam dificuldades para encontrar um emprego adequado. O desenvolvimento
do capital humano em todos os niveis de educacio e formagdo, incluindo o ensino superior e a formagdo
profissional, bem como uma maior cooperagio entre o ensino e as empresas, com vista a atenuar as atuais
inadequacdes de competéncias, poderiam promover o acesso dos jovens licenciados ao mercado de trabalho.
Poderiam também proporcionar as empresas as competéncias e qualifica¢des necessdrias para reforcar a sua
capacidade de inovagdo e tirar pleno partido do potencial de crescimento oferecido pela digitalizacdo. A formacdo
dos trabalhadores em competéncias digitais permitiria igualmente as empresas espanholas manterem-se competi-
tivas numa economia cada vez mais digitalizada. Todas estas agdes contribuiriam para a reducio das disparidades
regionais.

(18) O cardter restritivo e fragmentado da regulamentacio em Espanha impede as empresas de beneficiarem de
economias de escala e entrava a produtividade. A lei relativa a unidade do mercado continua a ser um instrumento
importante para resolver estes problemas. Uma aplicacdo mais decisiva desta lei e a eliminagdo das restri¢des
identificadas no setor dos servigos, em especial no que diz respeito a determinados servigos profissionais, como os
engenheiros civis, os arquitetos e os servicos juridicos, contribuiriam para melhorar as oportunidades de cresci-
mento e a concorréncia. Como ¢é o caso noutros dominios em que as regides sdo atores fundamentais para a
aplicagdo bem-sucedida das reformas, uma coordenacdo mais forte e sustentada entre as autoridades nacionais e
regionais poderia tornar as politicas neste dominio mais eficazes.

(19)  As ligagdes incompletas para o transporte ferrovidrio de mercadorias e a integragdo limitada com os mercados da
eletricidade e do gds da Unido impedem que Espanha beneficie plenamente do mercado tnico da Unido. Por este
motivo, a Espanha também precisa de investir mais em interconexdes elétricas com o resto da Unido para atingir o
objetivo de, pelo menos, 10 % da sua capacidade de producio de eletricidade instalada até 2020. E também
necessdrio investir para fomentar a utilizacdo do transporte ferrovidrio de mercadorias, incluindo ligacdes trans-
fronteiras com a Franca e Portugal e ligacdes a portos e plataformas logisticas.



5.9.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 301/53

(20)  Subsistem lacunas significativas quanto ao investimento no dominio da gestio dos recursos naturais, a fim de
assegurar um modelo de desenvolvimento mais sustentdvel. A redu¢do do consumo de energia nos edificios ¢ o
desenvolvimento de redes inteligentes e do armazenamento de eletricidade renovével contribuiriam para uma
melhor gestdo da procura. Devem ser envidados esforgos adicionais para promover os transportes sustentdveis e
a economia circular. Algumas zonas de Espanha estdo entre as mais expostas na Europa as altera¢des climaticas,
com os recursos hidricos existentes sob pressdo e a necessitarem de novos investimentos em infraestruturas para
melhorar a gestio da dgua, como o tratamento de dguas residuais, as fugas nas redes e o abastecimento de dgua.
Apesar dos progressos constantes nos ultimos anos, a Espanha ainda ndo cumpre determinados requisitos da
legislagio da Unido no dominio da dgua. Os progressos na concretizacdo destes objetivos trariam beneficios
ambientais, econémicos e sociais a Espanha.

(21)  Para todas as lacunas identificadas em matéria de investimento, devem ser tidas em conta as disparidades regionais
especificas nas necessidades de investimento. As disparidades territoriais no PIB per capita sdo moderadas, mas
continuam a ser mais acentuadas do que antes da crise, devido sobretudo ao impacto assimétrico da perda de méo-
-de-obra nas regides. Atualmente, as disparidades regionais mais acentuadas verificam-se a nivel dos indicadores de
resultados laborais e sociais, em que a maioria das regides espanholas tém um desempenho inferior a média da
Unido. Outros indicadores socioeconémicos apresentam grandes disparidades territoriais, como a inovagdo, o
empreendedorismo e a competitividade. A politica econdmica relacionada com o investimento deve ter devida-
mente em conta as disparidades regionais nas necessidades de investimento.

(22) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Espanha, permitindo que a Espanha utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados,
atendendo as disparidades regionais e a situagdo especial da regido ultraperiférica das Ilhas Candrias. O refor¢o da
capacidade administrativa do pais para a gestdo destes fundos constitui um fator importante para o éxito destes
investimentos.

(23)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
da Espanha e publicou-a no relatério de 2019 relativo a Espanha. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Espanha em anos anteriores. Tomou em consideragio ndo sé a sua relevincia para a
sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na Espanha, mas também a sua conformidade com as
regras ¢ orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagio econdmica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisbes nacionais.

(24) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o seu parecer (%)
refletido, em especial, na recomendacio 1 infra.

(25) Tendo em conta a apreciagdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente avaliagdo, o Conselho analisou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. As suas recomendagdes, ao
abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas nas recomendagdes 1 a 4 infra.
Essas recomendagdes contribuem igualmente para a aplicagio da Recomendagdo para a drea do euro de 2019,
transposta em especial na primeira, segunda e terceira recomendacdes relativas & drea do euro. As politicas
or¢amentais referidas na recomendagdo 1 contribuem, nomeadamente, para corrigir os desequilibrios relacionados
com a elevada divida publica,

RECOMENDA que a Espanha tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida ndo excede 0,9 %, o que
corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,65 % do PIB. Tomar medidas destinadas a reforcar os quadros
orcamentais e de contratagio ptiblica a todos os niveis da administracdo. Preservar a sustentabilidade do sistema de
pensdes. Utilizar as receitas extraordindrias para acelerar a redugdo do ricio da divida das administra¢des publicas.

(°) Nos termos do artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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2. Assegurar que os servigos sociais e de emprego tém capacidade para prestar um apoio eficaz. Promover a transi¢do
para contratos permanentes, nomeadamente através da simplificagdo do sistema de incentivos a contratacdo. Melhorar
0 apoio as familias, reduzir a fragmentagdo no regime nacional de assisténcia ao desemprego e colmatar as lacunas nos
regimes regionais de rendimento minimo. Reduzir o abandono escolar precoce e melhorar os resultados escolares,
tendo em conta as disparidades regionais. Aumentar a cooperacio entre o ensino e as empresas, com vista a melhorar
a oferta de competéncias e qualificagdes relevantes no mercado de trabalho, em especial no dominio das tecnologias
da informacio e da comunicagio.

3. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na promocdo da inovagio, na eficiéncia energética e de
utilizacdo dos recursos, na moderniza¢do das infraestruturas de transporte ferrovidrio de mercadorias e no alargamento
das interconexdes elétricas com o resto da Unido, tendo em conta as disparidades regionais. Aumentar a eficicia das
politicas de apoio a investigacdo e inovagio.

4. Prosseguir a aplicacdo da Lei relativa a unidade do mercado, assegurando que, em todos os niveis da administra¢do, as
regras que regem o acesso e o exercicio de atividades econdémicas, nomeadamente para os servicos, estio em
consonancia com os principios da referida lei e através de uma melhor cooperagdo entre as administragdes.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA
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RECOMENDACAO DO CONSELHO,
de 9 de julho de 2019,

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Franca para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Franca para 2019
(2019/C 301/10)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo
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Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

Tendo

em

€m

€m

€m
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em
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conta

conta

conta

conta

conta

conta

conta

a recomendac¢do da Comissdo Europeia,

as resolugdes do Parlamento Europeu,

as conclusdes do Conselho Europeu,

o parecer do Comité do Emprego,

o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

o parecer do Comité da Protegdo Social,

o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
a Comissdo adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a Franga como um
dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a Comissdo
adotou ainda uma recomendacio de recomendagio do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro,
que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de marco de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a
Recomendagdo sobre a politica econdémica da drea do euro (%) ((Recomendacio para a drea do euro de 2019»), que
estabelece cinco recomendagdes relativas & drea do euro («recomendacdes relativas a drea do euro»).

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO L136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, a Franca deverd garantir a execuc¢do plena e atempada da Recomendagio para a drea
do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 1 a 4 infra. Em especial, as medidas destinadas a utilizar receitas
extraordindrias para reduzir a divida puablica, a racionalizar a despesa ptblica e a concentrar a politica econdmica
relacionada com o investimento nos dominios especificados contribuirio para dar resposta a segunda recomen-
dagdo relativa a drea do euro no que diz respeito a reconstituicdo das reservas or¢amentais, @ melhoria das financas
ptiblicas e ao apoio ao investimento. As medidas destinadas a simplificar o sistema fiscal e a reduzir as restri¢des
regulamentares contribuirdo para dar resposta a primeira recomendagio relativa a drea do euro no que diz respeito
ao ambiente empresarial. Por dltimo, as medidas destinadas a melhorar a empregabilidade ajudardo a dar resposta a
terceira recomendagdo relativa a drea do euro no que diz respeito ao funcionamento do mercado de trabalho.

(3) O relatério de 2019 relativo a Franga foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Franga em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (%, o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e 0s progressos
alcangados pela Franca na consecucdo dos objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia Europa 2020. Esse
relatério inclufa igualmente uma apreciacdo aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A andlise da Comissdo
levou-a a concluir que a Franga regista desequilibrios macroeconémicos. Em especial, os desequilibrios identificados
prendem-se com a elevada divida ptiblica e a fraca dindmica de competitividade, num contexto de fraco cresci-
mento da produtividade.

(4)  Em 26 de abril de 2019, a Franga apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa
de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas foram avaliados ao
mesmo tempo.

(5)  As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento («FEED») para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacdo das medidas destinadas a
relacionar a eficacia dos FEEI com uma sélida governagdo econdmica.

(6) A Franca encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
transitéria em matéria de divida. No seu Programa de Estabilidade para 2019, o Governo francés prevé que o défice
nominal aumente de 2,5 % do produto interno bruto (PIB) (registado em 2018) para 3,1 % do PIB em 2019,
diminuindo em seguida gradualmente para 1,2 % do PIB em 2022. O aumento programado do défice nominal em
2019, confirmado pelas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, deve-se principalmente ao impacto pontual
da transformagio do crédito fiscal sobre o emprego e a competitividade numa redugdo permanente das con-
tribui¢des sociais dos empregadores. Com base no saldo estrutural recalculado (%), ndo se prevé que o objetivo
or¢amental de médio prazo — um défice estrutural de 0,4 % do PIB — seja atingido ao longo do periodo
abrangido pelo Programa de Estabilidade para 2019. O Programa de Estabilidade para 2019 prevé que o rdcio
divida das administragdes publicas/PIB aumente de 98,4 % do PIB em 2018 para 98,9 % do PIB em 2019, e
diminua em seguida para 96,8 % do PIB em 2022. O cendrio macroeconémico subjacente a essas projegdes
orcamentais é plausivel. Todavia, as medidas necessdrias para permitir a concretizagdo dos objetivos programados
em matéria de défice a partir de 2020 ndo foram especificadas.

(*) JO C 320 de 10.9.2018, p. 39.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.



5.9.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 301/57

(7)  Em 5 de junho de 2019, a Comissdo publicou um relatério nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, dado
que o Programa de Estabilidade para 2019 programava um défice nominal superior ao valor de referéncia de 3 %
do PIB previsto no Tratado e que, com base nos dados notificados, a regra transitéria em matéria de divida ndo
fora, a primeira vista, cumprida em 2018. Apés a avaliacdo de todos os fatores pertinentes, o relatério concluiu
que os critérios da divida e do défice, definidos no Tratado e no Regulamento (CE) n.° 1467/1997 do Conselho, se
deviam considerar atualmente cumpridos.

(8)  Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Franca que assegurasse que a taxa de crescimento nominal da
despesa puiblica primdria liquida () ndo excedesse 1,4 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural
anual de 0,6 % do PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe um risco de desvio
significativo em relagdo a trajetéria de ajustamento recomendada em direcio ao objetivo orcamental de médio
prazo em 2019.

(99  Em 2020, tendo em conta as projecdes da Franga que apontam para um ricio da divida das administracdes
publicas superior a 60 % do PIB e para um hiato do produto correspondente a 0,7 %, a taxa de crescimento
nominal da despesa publica primdria liquida ndo deverd exceder 1,2 %, em consondncia com o ajustamento
estrutural de 0,6 % do PIB decorrente da matriz de ajustamento comummente acordada no que diz respeito
aos requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. De acordo com as previsdes da Comissio da primavera
de 2019, num cendrio de politicas inalteradas existe um risco de desvio significativo em relacdo a esse requisito em
2020. A primeira vista, ndo se prevé que a Franca venha a cumprir a regra transitoria em matéria de divida em
2019 e 2020. Em termos gerais, o Conselho entende que deverdo ser tomadas as medidas necessarias, a partir de
2019, para assegurar o cumprimento do disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Seria importante utilizar
as eventuais receitas extraordindrias para reduzir ainda mais o rdcio da divida das administracdes ptiblicas.

(10)  Os esforcos para consolidar as financas publicas permitiram apenas uma ligeira redu¢do do rdcio das despesas
ptblicas que, situando-se em 56 % em 2018, continua a ser o mais elevado da Unido. A diminui¢do constante da
divida publica dependerd da capacidade do governo para reduzir as suas despesas. Em 2017, o governo lancou
uma nova estratégia de consolidagio orcamental que abrange o mandato presidencial de cinco anos. O éxito desta
estratégia dependerd do cumprimento dos objetivos programados em matéria de despesas definidos para as
administracdes centrais e locais e para o sistema de satde.

(11)  As despesas com os cuidados de satide tém vindo a aumentar de forma constante ao longo dos anos. As despesas
totais foram estimadas em 11,5 % do PIB em 2017, o nivel mais elevado entre os Estados-Membros que aderiram a
Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémicos (OCDE). No outono de 2018, foi anunciada uma
nova reforma do sistema de satde, tendo sido apresentado um projeto de lei em 13 de fevereiro de 2019. O seu
éxito dependerd da criacdo de um quadro juridico e organizacional claro que proporcione os incentivos adequados
e promova a colaboracdo entre os intervenientes ptiblicos e privados. A anunciada reforma do sistema de satde
ndo inclui a revisio do objetivo em matéria de despesas de satide (Objectif National de Dépenses d’Assurance Maladie,
ONDAM,). Este objetivo abrange um terco das despesas de seguranca social. Embora tenha sido cumprido desde
2010, o objetivo ONDAM jd foi aumentado por trés vezes desde 2017. Foi aumentado uma primeira vez para o
periodo de 2018-2020, passando de um objetivo inicial de 2,1 % de crescimento para um objetivo revisto de
2,3 % na lei orcamental relativa a 2018, tendo sido novamente aumentado para 2,5 % na lei do orcamento da
seguranga social relativa a 2019. Tal refletird, em certa medida, as despesas adicionais a suportar decorrentes do
programa Ma santé 2022.

(12) A nivel local, as despesas puiblicas excederam o objetivo de crescimento previsto em 2017. Desde 2014, as
despesas publicas das administracdes locais em Franca pautam-se por uma norma que estabelece metas anuais
ndo vinculativas de crescimento, tanto para as despesas operacionais como para as necessidades de financiamento a
nivel local (Objectif dévolution de la Dépense Locale). Em 2018, esta norma relativa as despesas foi acompanhada de
acordos contratuais juridicamente vinculativos entre o Estado e 71 % das 322 maiores autoridades locais, que
vigorardo no periodo 2018-2020. No entanto, a redugdo limitada do nimero de municipios pode dificultar o
cumprimento da norma relativa as despesas. A reforma territorial de 2014-2016 reduziu para metade o niimero de
regides, mas o niimero de municipios diminuiu apenas ligeiramente e manteve-se acima de 34 000, sendo de longe
o mais elevado da Unido.

(7) A despesa publica primdria liquida inclui a despesa ptiblica total excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a programas
da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de
desemprego. A formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida ao longo de um periodo de quatro anos. Sio
tidas em conta as medidas discriciondrias do lado da receita ou aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais tanto do
lado da receita como do da despesa sdo objeto de compensagdo.
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(13) A aplicacdo da estratégia de consolidacdo orcamental renovada lancada pelo governo para o mandato presidencial
de cinco anos exige que o programa «Ac¢do publica 2022», que ainda ndo se encontra totalmente definido, seja
executado. Esse programa visa obter ganhos de eficiéncia substanciais nas despesas publicas, melhorando ao
mesmo tempo o funcionamento da administracio publica nacional. O governo atribuiu uma clara prioridade
aos aspetos metodoldgicos e processuais, mas nio procedeu a uma quantificagdio ex ante e transversal das
potenciais poupangas. Esta abordagem pode explicar-se pela complexidade do processo de reforma e pela neces-
sidade de moderar o debate ptiblico sobre questdes sensiveis, mas dificulta também a avaliagdo quantitativa da
estratégia global e do seu contributo para a consolidacido or¢amental. Concretamente, ndo se sabe como e em que
prazo o programa de reformas — incluindo os planos de transformac¢io dos ministérios que incluem um vasto
conjunto de medidas — contribuird com medidas concretas para o objetivo muito especifico de reduzir o ricio
despesas/[PIB até 2022. De um modo geral, a informagio disponivel revela uma adesdo parcial as orientagdes para a
andlise da despesa acordadas em 2016 pelo Eurogrupo.

(14)  Os riscos para a sustentabilidade da divida das administragdes ptiblicas permanecem elevados a médio prazo. A
elevada divida e o elevado défice estrutural das administragdes publicas colocam desafios em matéria de susten-
tabilidade, especialmente a médio prazo. Para evitar esses riscos, ¢ essencial um esfor¢o or¢amental que se traduza
numa melhoria decisiva do saldo primério estrutural da Franca. A redugdo do rdcio da divida das administracdes
ptiblicas melhoraria também as perspetivas de crescimento e a resiliéncia da economia francesa.

(15) A reforma programada do sistema de pensdes poderd contribuir para reduzir a divida das administragdes publicas a
médio prazo e, por conseguinte, reduzir os riscos para a sustentabilidade da divida. O equilibrio or¢amental do
sistema de pensdes depende, em grande medida, de pressupostos macroeconémicos. De acordo com o dltimo
relatério anual do Conselho Consultivo das Pensdes francés (Conseil d'orientation des retraites), as despesas com
pensdes elevaram-se a 13,8 % do PIB em 2018, prevendo-se que atinjam 13,8 % em 2022, permanecendo em
seguida no intervalo entre 11,8 % e 13,8 % até 2070, em funcdo da taxa de crescimento prevista para a evolugdo
do PIB e do emprego ao longo do tempo. Atualmente, coexistem mais de 40 regimes de pensio diferentes m
Franga. Esses regimes aplicam-se a diferentes grupos de trabalhadores e funcionam de acordo com diferentes
conjuntos de regras. No final do ano, estd previsto um projeto de lei para unificar progressivamente as regras
destes regimes, com vista a simplificar o funcionamento do sistema de pensdes, nomeadamente a fim de melhorar
a sua transparéncia, equidade e eficiéncia.

(16) A taxa de emprego continuou a aumentar, tendo atingido 71,3 % em 2018. A taxa de desemprego continuou a
diminuir, tendo-se situado em 9,1 % em 2018, mas mantém-se muito acima da média da Unido (6,8 %) e da média
da drea do euro (8,2 %). Além disso, o mercado de trabalho francés continua a ser altamente segmentado. Quase
85 % das novas contratagdes sdo efetuadas com base em contratos tempordarios e a taxa de transi¢do para contratos
permanentes é das mais baixas da Unido. A taxa de trabalho a tempo parcial involuntdrio é também muito elevada,
representando 42,3 % do trabalho a tempo parcial em 2018. A reforma programada do sistema de prestagdes de
desemprego (Unédic) visa combater a segmentagdo do mercado de trabalho, reduzindo os incentivos a contratacio
com base em contratos de muito curto prazo e a contratagdo recorrente, bem como reduzir a divida do sistema.
As negociagdes entre os parceiros sociais sobre o sistema de prestacdes de desemprego foram iniciadas no outono
de 2018. O objetivo era: i) reduzir a divida do sistema, ii) rever os incentivos para que os desempregados aceitem
trabalho e iii) encontrar um mecanismo de incentivo para reduzir os incentivos a contratagio com base em
contratos de muito curto prazo. No entanto, os parceiros sociais ndo chegaram a acordo sobre um novo conjunto
de regras. A reforma estd agora nas mdos do governo, que se comprometeu a anunciar, até ao verdo de 2019,
quais as medidas que seriam tomadas.

(17)  As condigdes do mercado de trabalho continuam a ser comparativamente mais dificeis para os grupos vulnerdveis
do que para outros grupos. A taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE, que atingiu 57,5 % em 2018
(contra 73,1 % para os nascidos em Franca) é uma das mais baixas da Unido. Os dados mostram que as pessoas
oriundas da imigracdo tendem a ser prejudicadas durante o processo de recrutamento. A sua concentracdo
geogrdfica nos bairros pobres é também motivo de preocupacio. Os habitantes das zonas mais desfavorecidas
(Quartiers prioritaires de la politique de la ville), nomeadamente as pessoas oriundas da imigragdo, continuam a
enfrentar dificuldades no mercado de trabalho, tendo registado uma taxa de desemprego de 24,7 % em 2017.
Embora tenham sido tomadas algumas medidas, o impacto da origem socioeconémica e imigrante nos resultados
escolares ¢ comparativamente elevado, prejudicando a integracio no mercado de trabalho.
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(18)  Os trabalhadores pouco qualificados e os jovens continuam também em desvantagem no mercado de trabalho.
Pela primeira vez desde 2008, a taxa de desemprego dos trabalhadores pouco qualificados diminuiu em 2017,
situando-se ainda assim em 16,2 % em 2018, muito acima dos niveis anteriores a crise. Em 2018, o desemprego
dos jovens (15-24 anos) diminuiu 1,6 pontos percentuais para se situar em 20,7 %, ainda muito acima da média
da Unido (15,2 %). A taxa de desemprego dos jovens pouco qualificados é ainda muito elevada, situando-se em
35,6 % em 2018. O apoio ativo e eficaz a procura de emprego (incluindo aconselhamento profissional intensivo e
apoio ao recrutamento), o acesso a acdes de melhoria de competéncias, a adocdo de medidas inovadoras para
chegar aos jovens mais vulnerdveis que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem qualquer formacio, e uma acdo
mais firme em matéria de praticas discriminatdrias sio essenciais para promover a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho. As regides ultraperiféricas veem-se confrontadas com desafios adicionais e merecem uma
atengdo especial.

(19)  As condi¢des do mercado de trabalho tém cindo a melhorar, mas vdrios indicadores apontam para uma inade-
quagdo das competéncias. Embora o desemprego e o subemprego se mantenham elevados, a falta de trabalhadores
qualificados estd a agravar-se, especialmente em setores especificos. A escassez de mao-de-obra qualificada ¢ a falta
de competéncias sdo fatores fundamentais que explicam as vagas por preencher. De acordo com os dados do Pile
emploi, em 2017, das 3,2 milhdes de ofertas de emprego registadas, 150 000 foram anuladas por falta de
candidatos. Os dados disponiveis sugerem que, durante a crise e a subsequente recuperacdo, o agravamento da
inadequacdo de competéncias travou a descida do desemprego e aumentou o desemprego de longa duragdo. Os
resultados obtidos no mercado de trabalho pelos diplomados do ensino e formagio profissionais iniciais estdo a
melhorar. Em 2018, o governo langou um vasto conjunto de medidas para melhorar o acesso a formagdo inicial e
continua e rever a governagio e o financiamento do sistema de ensino e formagio profissionais. Em complemento
destas reformas, o plano de investimento em competéncias (Plan dinvestissement dans les compétences) visa formar e
orientar de forma intensiva 1 milhdo de jovens que ndo trabalham, nio estudam, nem seguem qualquer formacao,
bem como 1 milhdo de candidatos a emprego pouco qualificados, entre 2018 e 2022.

(200  De um modo geral, o sistema de protegdo social francés reduz a desigualdade e a pobreza de forma eficaz. A
proporcdo de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social voltou a diminuir para um minimo histérico de
17,1 % em 2017, contra uma média de 22,4 % na Unido. No entanto, a desigualdade de rendimentos continua
muito acima do nivel anterior a crise. Além disso, a mobilidade ascendente entre quantis de rendimento diminuiu,
especialmente no que respeita ao quintil inferior. Alguns grupos, como as familias monoparentais e as pessoas
nascidas fora da Unido, enfrentam um risco acrescido de pobreza e exclusio social. O aconselhamento aos
beneficidrios do rendimento minimo nem sempre ¢ suficiente, registando-se grandes discrepancias territoriais.
Mais investimentos na inclusdo social e uma melhor coordenacio dos mesmos, como previsto na estratégia
nacional de luta contra a pobreza apresentada em setembro de 2018, poderdo contribuir para fazer face a estes
desafios. Embora o desempenho do sistema de satde seja globalmente positivo, as disparidades regionais no acesso
aos servicos poderiam ser reduzidas com novos investimentos, em especial nas regides ultraperiféricas.

(21)  Apesar das recentes iniciativas, a Franca ndo conseguiu compensar o seu atraso relativamente aos Estados da Unido
que sdo lideres em matéria de inovagdo, identificados no Painel Europeu da Inovagdo. O investimento em
investigacdo e desenvolvimento tem-se mantido estivel e as novas empresas tém dificuldade em crescer. De um
modo geral, a Franca ndo estd a fazer os progressos necessarios para cumprir o seu objetivo global em matéria de
intensidade de investigagdo e desenvolvimento (fixado em 3 % para 2020) e o nivel de investimento em inves-
tigagdo e desenvolvimento do setor empresarial continua a ser muito inferior ao objetivo de 2 %. A despesa publica
no dominio da investigagdo e desenvolvimento é superior 8 média da Unido e inclui uma vasta gama de regimes de
apoio direto e indireto a atividades de investigacdo e inovagdo empresarial, incluindo o regime de crédito para a
investigacdo e o desenvolvimento (Crédit d'Tmpdt Recherche), que é um dos mais generosos entre os paises da OCDE.
No entanto, o desempenho global do ecossistema de investigagdo, desenvolvimento e inovacdo ainda nio reflete o
montante significativo de apoio ptiblico. Embora os instrumentos existentes, incluindo o Crédit dTmpét Recherche,
tenham sido recentemente avaliados, uma avaliacio exaustiva da combinacdo de politicas contribuiria para a
aplicacdo da futura politica. O Conselho de Inovacdo (Conseil de l'innovation), criado em julho de 2018, é respon-
savel pela supervisio das medidas de simplificacdo, que incluem uma melhor coordenagio entre o apoio regional,
nacional e europeu a inova¢do. Uma ligacdo mais estreita entre o meio cientifico e as empresas, nomeadamente
através de sistemas de transferéncia de conhecimentos, poderia igualmente contribuir para a difusdo da inovagio,
uma vez que a Franca continua a registar niveis inferiores a média da Unido no dominio da investigagdo ptiblica e
do desenvolvimento financiados pelas empresas. O apoio aos polos de competitividade (pdles de compétitivité) foi
renovado para uma quarta fase (2019-2022) e serd dada prioridade a organizagdes de polos com ligagdes solidas a
outras estruturas a nivel local, centradas nas prioridades industriais nacionais e com um historial de projetos da
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Unido. O Fundo para a Inovagio e a Inddstria (Fonds pour l'innovation et l'industrie), financiado por privatizacdes,
contribuird igualmente para o financiamento da inteligéncia artificial. O desenvolvimento atempado de tecnologias
conexas, como a Internet das coisas, as redes 5G, a computagdo de alto desempenho e, de um modo mais geral, a
economia dos dados, serd uma das chaves do éxito destas iniciativas. Existem também grandes diferencas entre
regides em termos de investimento regional em investigagdo, desenvolvimento e inovacdo. Vdrias regides rurais ou
em transi¢do industrial tém uma classificacdo inferior a média da Unido. As regides ultraperiféricas estdo no
extremo inferior da escala.

(22)  Atualmente, a Franga tem um bom desempenho no dominio da politica energética e da atenuagdo das alteracdes
climéticas e continua no bom caminho para atingir o seu objetivo de redugdo dos gases com efeito de estufa no
horizonte 2020. No entanto, precisa de intensificar significativamente os esforcos de investimento para atingir os
seus objetivos em matéria de energias renovéveis e de eficiéncia energética no horizonte 2020, bem como os seus
objetivos mais ambiciosos em matéria de clima e energia no horizonte 2030, nomeadamente no que diz respeito a
implantagdo das energias renovéveis e a renovagdo do parque imobilidrio em termos de eficiéncia energética. Uma
vez que mais de metade do financiamento atual para esses investimentos tem cariz publico, as condi¢des econé-
micas e regulamentares teriam de tornar o financiamento dos projetos mais vidvel para o setor privado, a fim de
explorar oportunidades de investimento significativas. A aceleragio da penetragdo das energias renovéveis no setor
do aquecimento e arrefecimento representa um grande potencial inexplorado. A eficiéncia energética dos edificios
também implica elevadas necessidades de investimento. E o caso, nomeadamente, da renovacio do setor da
habitacdo, que representa uma grande parte do défice total de investimento climatico, uma vez que a maioria
do parque habitacional é antigo e regista 7 a 8 milhdes de perdas térmicas (representando cerca de 20 % do
ntimero total de habitacdes). A nivel das empresas, a percentagem do parque imobilidrio identificada como
satisfazendo normas de elevada eficiéncia energética era mais baixa em Franca (25 %) do que no conjunto da
Unido (39 %) em 2017. Prevalecem diferencas regionais significativas no setor da energia. A intensidade energética
estd a diminuir em quase todas as regides, mas a ritmos diferentes, e existem diferengas considerdveis quanto a
penetracdo das energias renovaveis. O reforco do investimento em interligacdes, em especial com a Peninsula
Ibérica, poderia contribuir para uma maior integracdo do mercado interno da energia da Unido, introduzindo
simultaneamente mais concorréncia e facilitando a implantacdo de energias renovaveis.

(23) O roteiro nacional para a economia circular de 2018 (Feuille de Route pour IEconomie Circulaire) constitui um quadro
estratégico ambicioso para uma utilizagdo eficiente dos recursos, que sé poderd ser aplicado se os investimentos
correspondentes forem assegurados. Embora a contribuicdo dos materiais reciclados para a procura global de
materiais (taxa de utilizacdo de materiais circulares) seja bastante superior a média da Unido (19,5 % contra 11,7 %
em 2016), a taxa de reciclagem dos residuos urbanos é ainda ligeiramente inferior & média da Unido (41,8 %
contra 46,4 % em 2016). Neste sentido, a adogdo de uma lei sobre a economia circular constituird um passo em
frente, incluindo para uma maior utilizacio de matérias-primas secunddrias, nomeadamente de pldsticos. E neces-
sdrio continuar a promover novos modelos de negdcio e processos de produgdo que sejam eficientes em termos de
recursos, incluindo a simbiose industrial, em especial entre as pequenas e médias empresas. Tal pode ser facilitado
pela criacdo de instrumentos financeiros inovadores e de fundos para a ecoinovacio.

(24)  Os investimentos destinados a melhorar a conectividade, especialmente nas zonas mais desfavorecidas, poderiam
contribuir para o combate as desigualdades em Franca. A Franca regista um desempenho inferior a média da Unido
no acesso a rede de banda larga rdpida e a adesdo a banda larga rdpida é baixa (20 % dos agregados familiares
contra 41 % na Unido, em média, em 2018). A utilizagdo de servicos de banda larga mével estd ainda abaixo da
média da Unido. A cobertura de banda larga varia muito entre regides e continua a ser limitada em algumas zonas
rurais e regides ultraperiféricas. Prevé-se que o plano francés para a banda larga ultrarrdpida (Plan France Tres Haut
Débit) e as medidas conexas contribuam significativamente para que o pais alcance os seus objetivos em matéria de
conectividade. Serd essencial acompanhar de perto a aplicagdo destas medidas, em especial nas zonas de fraca
cobertura, tendo em conta a abordagem predominantemente descentralizada e os potenciais estrangulamentos caso
ndo esteja disponivel um niimero suficiente de trabalhadores qualificados para implantar a rede.
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(25)  Apesar dos esfor¢os em curso para aumentar a seguranca dos contribuintes (Loi pour un Etat au service d'une société
de confiance, lei ESSOC) e simplificar o sistema, o sistema fiscal francés continua a ser complexo, o que afeta o
ambiente empresarial. O codigo fiscal contém multiplos sistemas de taxas e despesas fiscais (crédito fiscal, isengdes,
redugdes fiscais). Muitas vezes, esta complexidade visa atingir objetivos estratégicos especificos, como a redugdo da
carga fiscal sobre os agregados familiares mais vulnerdveis e o incentivo ou a corre¢io de comportamentos
especificos. No entanto, corre o risco de resultar numa perda de legibilidade, aumentando assim os custos de
conformidade e a inseguranca juridica, prejudicando a atratividade da Franca e criando falhas no sistema.

(26) A racionalizagdo das despesas fiscais e a reducdo do nimero de pequenos impostos poderiam ajudar a simplificar
ainda mais o sistema fiscal. Em 2019, estima-se que a despesa fiscal total se situe em 4 % do PIB. Ao contrdrio do
anterior quadro plurianual, o atual quadro orcamental (2018-2022) nio prevé um limite para as despesas fiscais.
Em lugar disso, fixa um objetivo ndo vinculativo de 28 % para o ricio entre as despesas fiscais e a soma das
receitas fiscais liquidas com as despesas fiscais. Embora a lei or¢amental de 2018 preveja um rdcio da despesa fiscal
inferior ao objetivo de 28 % fixado no quadro orcamental plurianual para 2018-2022, prevé-se que este racio
venha a aumentar (25,5 % no final de 2018 e 26 % em 2019).

(27) O orcamento de 2019 apresenta uma diminui¢gdo do montante global das despesas fiscais inferior a 100 mil
milhdes de EUR, pondo termo a um periodo de cinco anos de aumento constante. No entanto, entre 2018 e
2019, o nimero de despesas fiscais aumentou de 457 para 474. Em 2018, o Tribunal de Contas recomendou a
racionalizacio das despesas fiscais existentes e chamou a atencio para a falta de controlo e avaliagio dessas
despesas. Deverdo ser prosseguidos os esforcos para suprimir os impostos ineficientes ou que geram receitas
limitadas. A lei or¢amental para 2019 suprimiu 26 impostos que geram baixas receitas: 20 foram eliminados
em 2019 (correspondendo a um montante total de 132 milhdes de EUR) e 6 serdo suprimidos em 2020
(correspondendo a um montante total de 208 milhdes de EUR). A supressio de pequenos impostos deverd
prosseguir a0 mesmo ritmo em 2020.

(28)  Ha outros impostos sobre a producdo que continuam a pesar sobre as empresas. Os impostos sobre a producio
atingiram 3,1 % do PIB em 2016, um nivel superior ao da Itdlia (1,4 %), da Espanha (1,0 %) e da Alemanha
(0,4 %). Estes impostos tém diferentes bases de tributacdo (volume de negdcios, valor acrescentado, saldrios,
terrenos e edificios) e podem aumentar o custo global de produgdo. Esta situacdo pode ter um impacto negativo
na competitividade, em especial no setor da indstria transformadora. A lei orcamental para 2019 suprime apenas
um imposto sobre a producdo (forfait social), cobrado a nivel nacional e correspondendo a um montante de
660 milhdes de EUR por ano (depois de plenamente executado em 2020).

(29)  Apesar dos progressos realizados e da adogdo de reformas ambiciosas, subsistem obstdculos a entrada no setor dos
servicos as empresas e nas profissdes regulamentadas e continua a ser fraca a concorréncia ai registada. O novo
indice de restritividade do comércio de servicos intra-EEE da OCDE mostra que o nivel de restri¢des regulamentares
em Franga é superior a média do Espaco Econdémico Europeu (EEE) em setores como os servigos de contabilidade,
os servigos juridicos e os servigos de distribui¢do. Os principais obstdculos surgem sob a forma de requisitos de
autorizagdo restritivos, reservas de atividades e requisitos em matéria de participacdo acionista e direitos de voto. A
Franca procedeu a uma série de reformas destinadas a reduzir a carga regulamentar no setor retalhista. No entanto,
existe um certo niimero de restricdes operacionais que continuam a afetar a eficiéncia das empresas de retalho e a
coloca-las em desvantagem em relagdo ao comércio eletrénico. O Programa Nacional de Reformas para 2019
especificou novas medidas para reforcar a concorréncia em alguns setores de servigos especificos (como escolas de
condugdo, empresas de gestdo imobilidria e vendas de pegas sobressalentes para automoveis). Em 4 de abril de
2019, a Autoridade da Concorréncia apresentou o seu parecer no sentido de flexibilizar as restri¢des a distribui¢do
de medicamentos, mantendo simultaneamente um elevado nivel de protecio da satide publica.

(30)  Os obsticulos no setor dos servicos conduziram a uma reducdo da concorréncia e aumentaram as margens de
lucro e os precos, prejudicando a competitividade de toda a economia. Em comparagio com o resto da Unido, as
taxas de rotatividade nos principais servicos as empresas sdo mais baixas em Franga. A falta de concorréncia nos
servicos e os custos significativos de médo-de-obra contribuiram para manter os precos elevados, nomeadamente
nas transacdes imobilidrias, na habitacdo, na restauragdo e nos servicos juridicos e de contabilidade. Uma vez que
os custos destes servicos sio também suportados por outras empresas que os utilizam como fatores de produgio,
constituem um peso suplementar para a competitividade da Franga, inclusive para a inddstria.
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(31) A lei PACTE (loi relative a la croissance et a la transformation des entreprises) visa apoiar o crescimento e a trans-
formagdo das empresas. Muito embora a lei reduza o niimero de patamares que as empresas enfrentam a medida
que crescem, 0s patamares remanescentes sio mais abrangentes e a sua superacdo mais onerosa. Introduz também
um periodo transitério de cinco anos antes de considerar que foi alcancado um patamar e incentiva as pequenas e
médias empresas a celebrarem, com os trabalhadores, acordos de participagdo e de incentivos ligados ao desempe-
nho da empresa. Por fim, prevé procedimentos simplificados para criar ou registar empresas e introduz novas
regras para ajudar os empresarios a obterem uma segunda oportunidade. Reduz também os prazos e os custos dos
processos de insolvéncia, em especial para as pequenas e médias empresas, tornando-os mais previsiveis. De acordo
com as estimativas da administragdo francesa, o impacto potencial da lei sobre o PIB traduz-se num aumento de
0,32 % até 2025 e de 1 % a mais longo prazo. A sua implementagdo plena e atempada continua a ser essencial
para colher os beneficios desta reforma.

(32) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais,
permitindo que a Franga utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados, tendo em conta
as disparidades regionais e territoriais e a situacdo especifica das regides ultraperiféricas.

(33)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
da Franga, publicada no relatério de 2019 relativo ao pafs. A Comissdo analisou igualmente o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Franca em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica orcamental e socioecondémica em Franca, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagio econdémica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(34) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o seu parecer (%)
refletido, em especial, na recomendagio 1 infra.

(35) Tendo em conta a apreciagdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente avaliagdo, o Conselho analisou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. As suas recomendagdes,
apresentadas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas nas recomen-
dacdes 1 a 4 infra. Essas recomendagdes contribuem igualmente para a aplicagio da Recomendagio para a drea do
euro de 2019, transposta em especial na primeira e segunda recomendacdes relativas a drea do euro. As politicas
or¢amentais referidas na recomendagdo 1 contribuem, nomeadamente, para corrigir os desequilibrios relacionados
com a elevada divida publica,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Franga tome medidas no sentido de:

1. Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa primdria liquida ndo exceda 1,2 %, o que
corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB; utilizar as receitas extraordindrias para acelerar a
redugdo do ricio da divida das administracdes publicas; gerar poupancas e ganhos de eficiéncia em todos os subsetores
da administragdo publica, nomeadamente especificando de forma exaustiva as medidas concretas necessirias no
contexto da A¢do Pablica 2022 e acompanhando de perto a aplicacdo dessas medidas; reformar o sistema de pensdes
a fim de unificar progressivamente as regras dos diferentes regimes de pensdes, com vista a melhorar a sua equidade e
sustentabilidade;

(®) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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2. Promover a integracdo no mercado de trabalho de todos os candidatos a emprego, assegurar a igualdade de opor-
tunidades, com especial atengdo para os grupos vulnerdveis, nomeadamente as pessoas oriundas da imigracdo, e dar
resposta a escassez ¢ a inadequagdo de competéncias;

3. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigagdo e na inovacdo (melhorando simulta-
neamente a eficiéncia dos regimes publicos de apoio, incluindo os sistemas de transferéncia de conhecimentos), nas
energias renovaveis, na eficiéncia energética e nas interligacdes com o resto da Unido, bem como nas infraestruturas
digitais, tendo em conta as disparidades territoriais;

4. Continuar a simplificar o sistema fiscal, nomeadamente limitando a utilizagdo das despesas fiscais, eliminando os
impostos ineficientes e reduzindo os impostos sobre a producido; reduzir as restrigdes regulamentares, nomeadamente
no setor dos servigos, e aplicar plenamente as medidas destinadas a promover o crescimento das empresas.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Crodcia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Crodcia para 2019

(2019/C 301/11)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevencdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (?), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou também, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a Crodcia como
um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada.

(2) O relatério de 2019 relativo a Crodcia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Crodcia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (%), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos
conseguidos na consecuc¢do das metas nacionais fixadas no ambito da estratégia Europa 2020. Esse relatério inclufa
igualmente uma apreciagio aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A andlise da Comissdo levou-a a concluir
que a Crodcia regista desequilibrios macroeconémicos relacionados com elevados niveis de divida publica, privada e
externa, num contexto de fraco crescimento potencial. No entanto, os desequilibrios tém vindo a diminuir nos
tdltimos anos, apoiados por um crescimento nominal robusto e por uma politica orcamental prudente. A posi¢do
externa liquida negativa tem melhorado gracas aos continuados excedentes da balanga corrente. A divida publica
diminuiu significativamente desde o pico registado em 2015. Estd em curso um processo de desendividamento do
setor privado, mas o seu ritmo deverd diminuir & medida que o crescimento do crédito e do investimento forem
recuperando. O setor financeiro estd bem capitalizado e é rentavel, mas o niimero de empréstimos nio produtivos,
embora esteja a diminuir, continua a ser elevado. A acdo estratégica foi intensificada, mas a aplicagdo rigorosa das
medidas estruturais continua a ser crucial para reforgar a resiliéncia da economia. Apesar de alguns progressos,
subsistem problemas quanto a exaustividade, a exatiddo e as séries cronoldgicas das estatisticas econémicas e das
finangas publicas.

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO €320 de 10.9.2018, p. 44.
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(3)  Em 18 de abril de 2019, a Croacia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa
de Convergéncia para 2019. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois programas foram avaliados ao
mesmo tempo.

(4)  As recomendagdes especificas por pais relevantes foram, em certa medida, tidas em conta na programagdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a Comissdo pode pedir que um
Estado-Membro reveja e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja
necessario para apoiar a aplicacdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes
mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢do nas orientac¢des sobre a aplicagdo das
medidas destinadas a relacionar a eficdcia dos FEEI com uma sélida governacdo econdmica.

(5) A Crodcia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
relativa a divida. Partindo de um excedente da administragdo publica de 0,2 % do produto interno bruto (PIB) em
2018, o Programa de Convergéncia para 2019 projeta que o saldo nominal diminua para -0,3 % do PIB em 2019,
seguido de uma melhoria gradual até atingir um excedente de 0,8 % do PIB em 2022. Com base no saldo
estrutural recalculado (°), o objetivo orcamental de médio prazo — que foi alterado, passando de um défice
estrutural de 1,75 % do PIB em 2019 para 1 % do PIB em 2020 — deverd continuar a ser ultrapassado durante
o periodo de programacdo. Segundo o Programa de Convergéncia para 2019, o ricio divida das administragdes
ptiblicas/PIB deverd diminuir, passando de 71,6 % do PIB, em 2019, para 68,5 % do PIB em 2020, continuando a
diminuir para 62 % em 2022. O cendrio macroeconémico subjacente a estas projecdes orcamentais é plausivel. No
entanto, as metas or¢amentais previstas afiguram-se demasiado prudentes. As previsdes da Comissio da primavera
de 2019 projetam que o saldo das administragdes publicas represente 0,1 % do PIB em 2019 ¢ 0,5 % do PIB em
2020. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, o saldo estrutural deverd situar-se em -0,8 %
do PIB em 2019 e -0,5 % do PIB em 2020, continuando a superar o objetivo or¢amental de médio prazo. Prevé-se
que a Crodcia cumpra a regra relativa a divida em 2019 e 2020. De um modo geral, o Conselho entende que ¢ de
prever que a Crodcia cumpra as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

(6)  Em dezembro de 2018, o Parlamento croata adotou a lei da responsabilidade orcamental. O seu objetivo ¢ reforgar
a criacdo e o mandato da Comissdo de Politica Or¢amental e estabelecer regras orcamentais numéricas, incluindo
uma regra de equilibrio or¢amental estrutural. Em marco de 2019, o mandato do Tribunal de Contas croata foi
reforcado através da introdugio de mecanismos sancionatdrios em caso de incumprimento das suas recomenda-
¢des, bem como de um alargamento do ambito das suas auditorias. O quadro orcamental serd reforcado através da
adogdo da alteracdo da lei orcamental. Tal deverd melhorar o planeamento orgamental, a recolha de dados
or¢amentais e os critérios para a emissdo de garantias estatais.

(7) A fragmentagdo territorial da administracio publica croata prejudica a sua eficiéncia e agrava as disparidades
regionais. As pequenas administracdes locais carecem com frequéncia de recursos financeiros e administrativos
adequados para prestar os servicos que lhes incumbem. Esta situagdo cria grandes disparidades entre as adminis-
tracdes locais croatas na prestacdo de servicos publicos, em fungdo da respetiva solidez financeira e administrativa.
A nivel da administragdo central, as autoridades tomaram medidas para simplificar o complexo sistema das
agéncias estatais, mas o quadro juridico que introduz um grau de homogeneidade mais elevado em todo o sistema
encontra-se pendente. Prevé-se que as responsabilidades de certas dependéncias da administragdo central (por
exemplo, ministérios) que funcionam a nivel local sejam devolvidas a administra¢io dos condados.

(8) O sistema de cuidados de satide acumulou novas dividas em 2018, o que representa um risco para as finangas
ptblicas. O financiamento do sistema baseia-se nas contribui¢des da populagdo ativa e nas transferéncias do
or¢amento do Estado, embora estas tltimas sejam sistematicamente insuficientes para cobrir o custo total. A
situagdo financeira do sistema de cuidados de satde deverd melhorar devido ao aumento do prémio de seguro
de doenga, introduzido em 2019, e dos impostos especiais sobre o consumo do tabaco, em dezembro de 2018. A
integracdo funcional dos hospitais, atualmente em curso, e as agdes destinadas a melhorar os cuidados primdrios
podem conduzir a uma maior eficiéncia das despesas, mas a sua implementacio estd a avancar a um ritmo lento.

() Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.

—
5



Jornal Oficial da Unido Europeia 5.9.2019

(10)

(11

(12)

(13)

(14)

(15)

O quadro de fixacdo dos saldrios ndo é coerente em toda a administragdo ptiblica e nos servicos publicos, o que
afeta a igualdade de tratamento e impede um controlo central sobre a massa salarial do setor pablico. A adogdo da
nova legislacio em matéria de fixacdo dos saldrios da fun¢do ptblica foi adiada varias vezes. Essa lei visa conseguir
uma maijor harmonizacdo em toda a administracdo publica através da introdugdo de tabelas salariais comuns e de
coeficientes de complexidade de emprego, com base em descri¢des de fungdes e quadros de competéncias mais
coerentes. A Crodcia dispde de um quadro de didlogo social, mas os métodos e procedimentos de trabalho tém de
ser melhorados para permitir um verdadeiro didlogo social. A fragmentacdo dos sindicatos também reduz a eficicia
do didlogo social.

Em 2018, a taxa de desemprego continuou a diminuir rapidamente. O desemprego dos jovens também diminuiu
consideravelmente, mas permanece elevado. No entanto, as taxas de atividade e de emprego na Crodcia continuam
a ser baixas, sendo que a reforma antecipada e a responsabilidade pela prestagdo de cuidados contribuem de forma
importante para a inatividade. O acesso ao emprego necessita de ser melhorado, por exemplo antecipando e
incutindo as competéncias adequadas. Subsistem muitos fatores de inatividade e as medidas atuais para ajudar as
pessoas a entrar no mercado de trabalho afiguram-se insuficientes. A capacidade das instituicdes do mercado de
trabalho continua a ser limitada e a cooperacdo entre os servicos de emprego, os servicos sociais e outras partes
interessadas é fraca. Em 2019, entrou em vigor um importante pacote de reformas do sistema de pensdes, com
trés objetivos principais: i) resolver as incoeréncias de conce¢do, que conduziram ao tratamento injusto de
determinados grupos de pensionistas; ii) melhorar a adequagdo do sistema de pensdes através do prolongamento
da vida ativa; e iii) reforcar a estrutura institucional e o desempenho do segundo pilar do sistema de pensdes.

As diferengas socioeconémicas sdo um fator determinante do nivel de escolaridade na Crodcia. O pais tem um
desempenho inferior & média da Unido em matéria de educagdo, em especial no que se refere a educacio e
acolhimento na primeira infancia, as competéncias bdsicas, a conclusio do ensino superior e a participacio de
adultos na aprendizagem, bem como a nivel da relevancia do ensino e formacio profissionais para o mercado de
trabalho. A Crodcia estd a aplicar uma reforma curricular a titulo de projeto-piloto, mas esta s6 atingird o seu

pleno potencial se for aplicada na integra e acompanhada da formagio de professores.

Apesar do nivel de desemprego ser ainda relativamente elevado, alguns setores da economia registam escassez de
mao-de-obra, principalmente devido ao défice de competéncias. A melhoria das competéncias digitais pode
aumentar a produtividade e colmatar alguns défices de competéncias. A limitada adequagdo do sistema de ensino
e formacdo profissionais ao mercado de trabalho contribui para uma baixa taxa de emprego entre os diplomados.
A participagdo dos estudantes em programas que incluem a aprendizagem em contexto laboral é baixa. A criagdo
dos Centros Regionais de Competéncias e o programa experimental de ensino dual deverd melhorar a qualidade do
ensino e da formacdo profissionais e facilitar a identificacio das necessidades de competéncias. A participacdo em
programas de educagdo de adultos, oferecidos no dmbito de medidas destinadas a ajudar as pessoas a encontrar
trabalho ou formacdo, ¢ reduzida. Tal ¢ particularmente valido para aqueles que mais necessitam de educagdo
formal, como as pessoas com poucas qualificagdes e os desempregados.

Embora tenha diminuido, a percentagem de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social mantém-se acima
da média da Unido. Este risco incide particularmente sobre os idosos e as pessoas com deficiéncia. A capacidade
das prestagdes sociais para reduzir a pobreza continua a ser fraca em comparagdo com a média da Unido. As
autoridades tomaram medidas para melhorar o registo das prestacdes sociais a nivel local, harmonizando a sua
classificacdo. Tal deverd permitir uma visdo mais clara das prestacdes atribuidas em todo o territério, que podera
ser utilizada para melhorar a eficicia do sistema de protecdo social para chegar aos mais necessitados.

A rede de transportes é desequilibrada, sendo que a infraestrutura ferrovidria regista um atraso significativo que
prejudica a qualidade do servico e entrava a mobilidade dos trabalhadores. O transporte publico nas pequenas
cidades carece de infraestruturas adequadas. As emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes
rodovidrios aumentaram significativamente nos @ltimos cinco anos. A percentagem de fontes de energia renovaveis
no setor dos transportes é muito inferior ao objetivo de 10 % fixado para 2020. Sdo necessdrios esforgos e
investimentos adicionais para reduzir eficazmente a elevada percentagem de automéveis movidos a combustiveis
fosseis, promover a intermodalidade e, de um modo mais geral, reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes do setor dos transportes.

A elevada intensidade energética da Crodcia pode ser reduzida através de investimentos na eficiéncia energética e
em sistemas energéticos inteligentes. Poderia ser dada especial atengdo a redugdo do consumo de energia nos
edificios e a melhoria da eficiéncia energética das redes de aquecimento urbano. O investimento na energia edlica e
solar também representa um potencial consideravel, tal como as energias renovaveis no setor do aquecimento e da
refrigeragdo. Promover estas energias permitiria também que as ilhas croatas aumentassem a sua autossuficiéncia
energética, em conformidade com a iniciativa «Energia Limpa para as Ilhas da UE». Além disso, a Crodcia é
particularmente vulneravel aos riscos climaticos, especialmente inundagdes e incéndios florestais.
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(16) A transi¢do para uma economia circular poderia ser promovida através do investimento. Esse investimento é
necessario para apoiar a recolha seletiva e a reciclagem de residuos como alternativas a deposi¢do em aterro,
desenvolver alternativas as matérias-primas, aumentar a procura de contetidos reciclados e sensibilizar o publico
para praticas e comportamentos de consumo sustentdveis. Além disso, também ¢ necessdrio um investimento
significativo para assegurar a recolha e o tratamento de dguas residuais em aglomeragdes com um equivalente de
populacdo superior a 2 000 habitantes. O investimento nas redes de dgua poderia reduzir as fugas de dgua potavel
e satisfazer requisitos de qualidade n3o preenchidos.

(17)  As capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias avancadas carecem de investimento para
reforcar o desempenho em termos de inovacio e promover o crescimento da produtividade, que estd a ser
dificultado pela fragmentagio e insuficiéncia das politicas de investigacdo e inovacdo. A estratégia de especializagio
inteligente» (RIS3) da Crodcia para 2016-2020 visa promover a inovagdo, superar a fragmentagdo do sistema e
assegurar que as atividades de investigagdo e desenvolvimento incidem nas principais prioridades econdémicas,
sendo de prever que a sua execucdo venha a acelerar. O investimento poderia apoiar a colaboragio entre
universidades e empresas, a fim de permitir a transferéncia de tecnologia e a comercializacio dos resultados da
investigacdo, podendo também reforgar a governagio.

(18)  As medidas destinadas a melhorar o governo das empresas publicas progrediram lentamente. Foi adotado um novo
c6digo para o governo das sociedades, tendo sido mandatado o planeamento a médio prazo e a apresentagdo de
relatérios sobre o desempenho. Ainda assim, a forte presenga das empresas publicas em muitos setores, juntamente
com a sua baixa rendibilidade e fraca produtividade, continuam a pesar sobre a economia. Em 2018, a lista de
empresas de especial interesse voltou a ser reduzida e mais empresas passaram a ser formalmente elegiveis para
venda, ndo existindo uma estratégia clara de privatizagdo. Os esforcos das autoridades parecem centrar-se na
eliminagdo do grande volume remanescente de participagdes minoritdrias e na ativagdo de ativos ndo produtivos.
A corrup¢do é considerada generalizada e crescente. Faltam instrumentos eficazes para prevenir e sancionar a
corrup¢do, nomeadamente a nivel local. Continua a ser necessdrio reforcar os mecanismos de supervisio e
sancionatorios aplicdveis as pessoas nomeadas para as empresas publicas locais.

(19)  Os excessivos requisitos administrativos e legislativos e os encargos parafiscais (que ndo os impostos) sobrecarre-
gam as empresas, em especial as de menor dimensio. A identificagdo da carga administrativa foi concluida,
permitindo que as autoridades procedam a aplicagdo das necessdrias medidas com vista a sua redugdo. A reducio
dos encargos parafiscais regista atrasos. O elevado niimero de servigos profissionais excessivamente regulamentados
prejudica a concorréncia. Registaram-se progressos em determinados setores, nomeadamente os servicos de taxi,
mas continuam a existir restricdes excessivas para muitas profissdes importantes do ponto de vista econdmico.

(20)  Apesar dos progressos realizados, os atrasos substanciais e a morosidade dos processos nos tribunais civis e
comerciais reduzem a seguranga juridica, e as ineficiéncias na justica penal dificultam a luta contra as infragdes
econdmicas e financeiras. A percecdo da independéncia do poder judicial continuou a deteriorar-se. Em 2018,
foram adotadas altera¢des da lei relativa ao Conselho Superior da Magistratura. Com exce¢do do Supremo Tribunal
do Comércio, a reducdo continuada dos processos em atraso deveu-se principalmente a uma diminuicio do
nimero de novos processos. A comunicacdo eletronica estd a ser testada em alguns tribunais, mas ainda ndo
foi alargada a nivel nacional.

(21) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes e, em especial, nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, permitindo que a Crodcia utilize da melhor forma esses fundos em relacio aos setores identificados,
atendendo as disparidades regionais. O refor¢o da capacidade administrativa do pais para gerir estes fundos
constitui um fator importante para o éxito destes investimentos. E necessrio reforcar o quadro institucional
para a contratagdo publica a fim de melhorar o cumprimento das regras, bem como permitir a contratacio
estratégica para alcancar os objetivos fixados e assegurar a eficiéncia das despesas publicas.

(22) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Crodcia, publicada no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Crodcia em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo s6 a sua relevancia para
uma politica orcamental e socioecondmica sustentdvel na Crodcia, mas também a sua conformidade com as regras
e orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econémica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.
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(23) A luz dessa avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, e considera () que a Crodcia
deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(24) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e da presente avaliagio, o Conselho examinou o Programa Nacional
de Reformas para 2019 e o Programa de Convergéncia para 2019. As suas recomendagdes, ao abrigo do artigo 6.°
do Regulamento (UE) n.° 11762011, estdo consubstanciadas nas recomendacdes 1 a 4 infra. As politicas orca-
mentais referidas na recomendagdo 1 contribuem, nomeadamente, para corrigir os desequilibrios relacionados com
a elevada divida publica,

RECOMENDA que a Crodcia tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Reforcar o quadro orcamental e acompanhar os passivos contingentes a nivel central e local. Reduzir a fragmentacio
territorial da administra¢do publica e racionalizar a distribui¢do funcional das competéncias.

2. Apresentar resultados a nivel da reforma da educacio, melhorar o acesso a educagdo e a formagio a todos os niveis e a
sua qualidade e pertinéncia para o mercado de trabalho. Consolidar as prestagdes sociais e melhorar a sua capacidade
para reduzir a pobreza. Reforgar as medidas e as institui¢des do mercado de trabalho e a sua coordenagdo com os
servicos sociais. Harmonizar, em consulta com os parceiros sociais, os quadros de fixacdo dos saldrios para toda a
administra¢do publica e todos os servi¢os publicos.

3. Centrar a politica econémica relacionada com o investimento na investigagdo e inovacdo, nos transportes urbanos e
ferrovidrios sustentdveis, na eficiéncia energética, nas energias renovéveis e na infraestrutura ambiental, tendo em conta
as disparidades regionais. Aumentar a capacidade da administracio para conceber e executar politicas e projetos
publicos.

4. Melhorar o governo das empresas ptiblicas e intensificar a venda dessas empresas e de ativos ndo produtivos. Reforcar
a prevengdo e a repressdo da corrupgdo, em especial a nivel local. Reduzir a duragio dos processos judiciais e melhorar
a comunicagdo eletrénica nos tribunais. Reduzir os encargos parafiscais mais pesados e a regulamentagio excessiva do
mercado dos produtos e servigos.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
M. LINTILA
O Presidente

(6) Ao abrigo do artigo 9.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Itdlia para 2019 e que emite um parecer do Conselho

sobre o Programa de Estabilidade da Itdlia para 2019
(2019/C 301/12)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,
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Tendo
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Tendo

Tendo

Tendo

em
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conta
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a recomendac¢do da Comissdo Europeia,

as resolugdes do Parlamento Europeu,

as conclusdes do Conselho Europeu,

o parecer do Comité do Emprego,

o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

o parecer do Comité da Protegdo Social,

o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou também, com base no
Regulamento (UE) n.° 11762011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, tendo identificado a Itdlia como um
dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou
ainda uma recomendacdo de recomendagio do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro, que foi
aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de marco de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a
Recomendagdo sobre a politica econémica da drea do euro (?) (Recomendacio para a drea do euro de 2019»),
que estabelece cinco recomendacdes relativas & drea do euro («recomendacdes relativas a drea do eurov).

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, a Itdlia deve garantir a execugdo plena e atempada da recomendacdo sobre a
politica econémica da drea do euro, transposta nas recomendagdes 1 a 5 infra. Concretamente, as medidas no
dominio da administragdo publica, da justica e da concorréncia ajudardo a dar resposta a primeira recomendacio
para a drea do euro no que diz respeito a resiliéncia dos mercados de produtos e a qualidade das institui¢des; o
enfoque da politica econdmica relacionada com o investimento nas dreas especificadas e a utilizagdo de receitas
extraordindrias para reduzir a divida pablica contribuirdo para dar resposta a segunda recomendagio para a drea do
euro no que diz respeito ao apoio ao investimento e a reconstitui¢dio de reservas orgamentais; as medidas
destinadas a melhorar a empregabilidade e a transferir a carga fiscal dos fatores produtivos para outras fontes
contribuirdo para dar resposta a terceira recomendacdo para a drea do euro no que diz respeito ao funcionamento
do mercado de trabalho; e as medidas destinadas a melhorar os balancos dos bancos contribuirdo para dar resposta
a quarta recomendacdo para a drea do euro no que diz respeito a reducdo dos créditos ndo produtivos.

O relatério de 2019 relativo a Itdlia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Itdlia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de
2018 (*), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e 0s progressos
alcancados na consecugio dos seus objetivos nacionais no ambito da Estratégia Europa 2020. Esse relatério inclufa
igualmente uma apreciagio aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A referida andlise levou a Comissdo a
concluir que a Itdlia regista desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em especial, a elevada divida publica e a
persisténcia de uma dindmica de fraca produtividade criam riscos que assumem uma importncia transfronteiras. A
necessidade de tomar medidas para atenuar o risco de efeitos adversos para a economia italiana e para a Unido
Econémica e Monetdria, atendendo a dimensdo e a importincia transfronteiras da economia italiana, assume
particular importancia.

Em 19 de abril de 2019, a Itdlia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa de
Estabilidade para 2019. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas foram avaliados em
paralelo. O Programa Nacional de Reformas da Itdlia para 2019 apenas aborda parcialmente as questdes estruturais
suscitadas pelas recomendagdes especificas por pais de 2018, omitindo com frequéncia pormenores sobre os
poucos novos compromissos que contém, bem como sobre o calenddrio para a sua aplicagdo. No entanto, a
sua estratégia de reforma assenta em importantes reformas ja em preparacio em diferentes dominios, revelando
uma grande continuidade em comparagdo com os programas nacionais de reformas anteriores.

As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicacdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacio das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma boa governacdo econdmica.

N

A Ttilia encontra-se atualmente sujeita & vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
relativa a divida. No seu Programa de Estabilidade para 2019, o Governo prevé que o défice nominal aumente,
passando de 2,1 % do Produto Interno Bruto (PIB) em 2018 para 2,4 % em 2019, e descendo em seguida
gradualmente para 2,1 % em 2020 e 1,5% até 2022. Estas projegdes pressupdem uma subida do IVA (1,3 %
do PIB em 2020 e 1,5% do PIB a partir de 2021), legislada como «cldusula de salvaguarda» para atingir os
objetivos orcamentais a partir de 2020. Com base no saldo estrutural recalculado (°), o objetivo orcamental de
médio prazo — que foi alterado, passando de uma situagdo or¢amental equilibrada em termos estruturais em 2019

() JO C136 de 12.4.2019, p. 48.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido de variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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para um excedente de 0,5 % do PIB em termos estruturais a partir de 2020 — ndo serd previsivelmente alcangado
durante o periodo de programagdo. Ap6s um aumento em 2018 (para 132,2 % do PIB, contra 131,4 % em 2017),
0 Programa de Estabilidade para 2019 projeta que o rdcio divida publica/PIB aumente 0,4 pontos percentuais do
PIB, passando para 132,6 % em 2019, e diminuindo em seguida para se situar em 128,9 % em 2022. Estas
projegdes pressupdem receitas de privatizagdes equivalentes a 1 % do PIB em 2019 e a 0,3 % do PIB em 2020. O
cendrio macroeconémico subjacente a essas proje¢des orcamentais € plausivel. No entanto, nos dltimos anos, os
aumentos de IVA adotados como «cldusulas de salvaguarda» foram sistematicamente revogados sem que tenham
sido adotadas medidas de financiamento alternativas adequadas, e os objetivos de privatizagdo ndo foram alcan-
cados. Com base num cendrio de politicas inalteradas, as previsdes da Comissdo da primavera de 2019 apontam
para um menor crescimento nominal do PIB e para um défice piblico mais elevado do que os previstos no
Programa de Estabilidade para 2019. As previsdes da Comissdo ndo incluem o aumento do IVA legislado como
uma «cldusula de salvaguarda» em 2020.

(7) Em 5 de junho de 2019, a Comissdo publicou um relatério elaborado ao abrigo do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE,
em virtude da ndo conformidade da Itdlia com a regra relativa a divida em 2018. Tendo avaliado todos os fatores
pertinentes, o relatério conclufa que deveria considerar-se que o critério da divida, tal como definido no Tratado e
no Regulamento (CE) n.° 1467/1997, ndo era cumprido, e que, por conseguinte, se justificava a abertura de um
procedimento por défice excessivo baseado no critério da divida.

(8)  Na sequéncia do pedido apresentado no projeto de plano orgamental revisto de 2019, o Programa de Estabilidade
para 2019 confirma que o impacto or¢amental da queda da ponte Morandi em Génova e das condi¢des meteo-
roldgicas excecionalmente adversas que se verificaram em 2018 foi significativo e fornece elementos de prova
adequados sobre o ambito e a natureza destes custos orcamentais adicionais. Concretamente, o Programa de
Estabilidade para 2019 indica que o orcamento de 2019 inclui despesas excecionais, correspondentes a cerca
de 0,2 % do PIB, relacionadas com o programa excecional de manutencdo da rede rodovidria e com um plano de
prevengdo para limitar os riscos hidrogeoldgicos. Dada a relacdo direta com a queda da ponte Morandi em Génova
e com as condicdes meteoroldgicas adversas de 2018, poderd considerar-se adequada a aplicacdo da «cldusula
relativa a ocorréncias excecionais» para o tratamento especifico das despesas relacionadas com a manutengio
extraordindria da rede rodovidria e a prevencdo de riscos hidrogeoldgicos. Segundo a Comissdo, as despesas
adicionais elegiveis em 2019 elevam-se a 0,18 % do PIB para estas medidas. O disposto no artigo 5.°, n.°1, e
no artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 pode aplicar-se a esta despesa adicional, uma vez que a
queda da ponte Morandi em Génova e as condigdes meteoroldgicas excecionalmente adversas constituem ocor-
réncias excecionais, com um impacto significativo nas finangas publicas da Itdlia, e que a sustentabilidade ndo
ficard comprometida por se autorizar um desvio tempordrio a trajetéria de ajustamento em direcio ao objetivo
or¢amental de médio prazo. Na primavera de 2020 serd realizada uma avaliagdo final, nomeadamente sobre os
montantes elegiveis, com base nos dados observados para 2019 transmitidos pelas autoridades italianas.

(99 Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Itdlia que assegurasse que a taxa de crescimento nominal da
despesa publica primdria liquida (7) ndo excedia 0,1 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural
anual de 0,6 % do PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe um risco de desvio
significativo relativamente a trajetéria de ajustamento recomendada em dire¢do ao objetivo or¢amental de médio
prazo em 2019. Esta conclusdo ndo se alteraria mesmo se o impacto or¢amental do programa extraordindrio de
manutengdo da rede rodovidria na sequéncia da queda da ponte Morandi em Génova e do plano de prevencio
destinado a limitar os riscos hidrogeoldgicos resultantes de condi¢des meteoroldgicas excecionalmente adversas
fosse subtraido ao requisito da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019.

(7) A despesa ptiblica priméria liquida inclui a despesa publica total, excluindo das despesas com juros, as despesas relativas a programas
da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de
desemprego. A formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida ao longo de um periodo de quatro anos. Sio
tidas em conta as medidas discriciondrias do lado da receita ou aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do
lado da receita como do da despesa, sio objeto de compensacio.
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(10) Em 2020, tendo em conta o facto de a Itdlia apresentar um rdcio da divida publica superior a 60 % do PIB e um
hiato do produto estimado em -0,1 %, a despesa ptiblica primdria liquida deveria reduzir-se 0,1 % em termos
nominais, em consondncia com o ajustamento estrutural de 0,6 % do PIB decorrente da matriz de requisitos de
ajustamento acordada no dmbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com base nas previsdes da Comissdo da
primavera de 2019, num cendrio de politicas inalteradas existe o risco de um desvio significativo em relagio a esse
requisito em 2020. Tudo parece indicar que a Itdlia ndo cumprird a regra relativa a divida em 2019 e 2020. Além
disso, o elevado racio da divida publica em Itdlia, que se situa em cerca de 132 % do PIB, pressupde a necessidade
de afetar amplos recursos para cobrir os custos do servico da divida, em detrimento de outras rubricas mais
favordveis ao crescimento como a educacdo, a inovagio e as infraestruturas. Em termos gerais, o Conselho entende
que deverdo ser tomadas as medidas necessdrias, a partir de 2019, para assegurar o cumprimento do disposto no
Pacto de Estabilidade e Crescimento. Seria importante utilizar as eventuais receitas extraordindrias para reduzir
ainda mais o rdcio da divida das administragdes publicas.

(11) O regime fiscal italiano continua a penalizar acentuadamente os fatores produtivos, com prejuizo para o cresci-
mento econdmico. A elevada carga fiscal que recai sobre o trabalho e o capital desincentiva o emprego e o
investimento. O orgamento de 2019 reduziu a tributagdo dos trabalhadores por conta propria e das pequenas
empresas. Contudo, também aumentou temporariamente a carga fiscal sobre as empresas a nivel agregado, em
especial sobre as instituicdes financeiras. Sio pouco utilizadas as bases tributdveis menos prejudiciais para o
crescimento, como os prédios e o consumo, havendo assim margem para proceder a transferéncia da carga fiscal
que recai sobre o trabalho e o capital de forma neutra em termos or¢amentais. O imposto predial recorrente sobre
as habitagdes principais foi abolido em 2015, incluindo para as familias mais abastadas. Além disso, os valores dos
prédios rusticos e urbanos (ou «valores cadastrais»), que servem de base para o cdlculo do imposto predial, estdo
largamente desatualizados e continua por empreender uma reforma destinada a assegurar o seu alinhamento pelos
valores de mercado atuais. Importa referir também o niimero elevado e o montante avultado das despesas fiscais,
nomeadamente no caso das taxas reduzidas do imposto sobre o valor acrescentado, tendo a respetiva simplificacio
sido sistematicamente protelada ao longo dos tltimos anos. Ha igualmente margem de manobra para atenuar a
carga que recai sobre as empresas e as familias que cumprem as suas obriga¢des fiscais, reduzindo a complexidade
do cddigo fiscal e aumentando o nivel global de cumprimento das obrigacdes fiscais. Em especial, o hiato do IVA
(ou seja, o diferencial entre as receitas tedricas do IVA e as receitas efetivamente cobradas) situa-se entre os mais
elevados da Unido. Um dos motivos que o explicam prende-se com o elevado nivel de evasio fiscal, que se deve,
em especial, a uma faturagdo omissa. A obrigatoriedade de transmissdo eletrénica dos recibos de todas as
transacdes comerciais com os consumidores finais constitui um passo positivo no sentido de reduzir esse hiato.
No entanto, os limiares legais aplicdveis aos pagamentos em numerdrio tém vindo a aumentar nos dltimos anos, o
que poderd desencorajar o recurso ao pagamento eletronico. Em contrapartida, o fomento dos pagamentos
eletronicos poderia criar incentivos a emissdo de faturas, melhorando assim o cumprimento das obrigacdes fiscais.

(12)  As despesas consagradas pela Itlia as pensdes, correspondentes a cerca de 15 % do PIB em 2017, situam-se entre
as mais elevadas da Unido, prevendo-se o seu aumento a médio prazo devido ao agravamento do ricio de
dependéncia dos idosos. O orgamento de 2019 e o decreto legislativo que aplica o novo regime de reforma
antecipada em janeiro de 2019 fazem marcha atrds quanto a elementos das reformas anteriores dos regimes de
pensdes, agravando a sustentabilidade das finangas publicas a médio prazo. Estas novas disposi¢des contribuirdo
para aumentar as despesas relacionadas com pensdes a médio prazo. No periodo compreendido entre 2019 e
2021, o novo regime de reforma antecipada (designado «quota 100») permitird que as pessoas se reformem aos 62
anos se tiverem pago contribui¢cdes durante 38 anos. Além disso, o ambito de aplicacdo das disposi¢des em vigor
relativas a reforma antecipada foi alargado, nomeadamente mediante a suspensio até 2026 da indexagio a
esperanca de vida da contribuicio minima exigida, introduzida por anteriores reformas dos regimes de pensdes.
Para essas disposicdes, o orcamento de 2019 afetou verbas correspondentes a 0,2 % do PIB em 2019 e a 0,5 % do
PIB em 2020 e 2021, sendo todavia previstos custos adicionais em anos subsequentes. As elevadas despesas
ptblicas com as pensdes restringem as verbas destinadas a outras prestacdes sociais, bem como a despesas
favordveis ao crescimento (como a educagio e o investimento), e reduzem a margem disponivel para atenuar a
elevada carga fiscal global e a elevada divida publica. Além disso, o alargamento da possibilidade de reforma
antecipada pode afetar negativamente a oferta de mio-de-obra, sendo que a Itdlia se encontra numa situacio
menos favordvel do que a média da Unido em termos de participacdo dos trabalhadores mais velhos (55-64 anos)
no emprego, o que refreia o crescimento potencial e agrava a sustentabilidade da divida pablica. No intuito de
limitar o aumento das despesas consagradas as pensdes, as reformas do sistema de pensdes anteriormente adotadas
para reduzir os passivos implicitos decorrentes do envelhecimento da populacio devem ser aplicadas plenamente.
Além disso, poderiam obter-se poupangas mediante uma intervengdo para resolver o problema dos elevados
direitos de pensdo que ndo sdo igualados pelas contribui¢des, no devido respeito dos principios da equidade e
da proporcionalidade.
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(13) Néo obstante o abrandamento econdémico, o emprego continuou a aumentar em 2018, embora a um ritmo
ligeiramente inferior ao registado no ano anterior. O niimero de postos de trabalho atingiu 23,2 milhdes no final
do ano, superando os niveis registados antes da crise. A taxa de emprego (20-64 anos) aumentou para 63 % no
ano transato, mas ainda se situa muito abaixo da média da Unido (73,2 %). Além disso, as disparidades regionais
sdo substanciais e persiste uma segmentacdo no mercado de trabalho, tendo a percentagem de contratos tempo-
rarios aumentado novamente em 2018. A taxa de desemprego diminuiu para 10,6 %. Perduram elevados niveis de
desemprego de longa duracdo e entre os jovens, o que afeta o crescimento potencial e a coesdo social. A
inatividade é especialmente acentuada para as mulheres, os trabalhadores pouco qualificados e os jovens. Além
disso, a percentagem de jovens (15-24 anos) que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagio, que
se situava em 19,2 % em 2018, ¢ a mais elevada da Unido. O trabalho a tempo parcial involuntario é também
generalizado, o que aponta para uma folga persistente no mercado de trabalho.

(14) A desigualdade de rendimentos e o risco de pobreza atingem niveis elevados, com grandes disparidades regionais e
territoriais. Em 2017, 28,9 % da populacdo encontrava-se em risco de pobreza ou de exclusdo social, ultrapassando
os niveis anteriores a crise e situando-se muito acima da média da Unido em 2017 (22,4 %). As criangas, em
especial as oriundas da imigragdo, sdo particularmente afetadas. A pobreza no trabalho ¢ elevada e tem vindo a
aumentar, em especial entre os trabalhadores temporarios e as pessoas oriundas da imigragdo. Os trabalhadores por
conta propria, que representam 20,8 % da for¢a de trabalho (contra uma média de 13,7 % na Unido), estdo
geralmente menos protegidos contra os riscos sociais do que os trabalhadores por conta de outrem. O acesso a
uma habitacdo adequada e a precos razodveis também suscita desafios e a prestacdo de servigos sociais continua
subdesenvolvida e fragmentada. O impacto das transferéncias sociais na redugio da pobreza e na diminui¢do das
desigualdades figura entre os mais baixos da Unido. O regime de combate a pobreza, introduzido em 2018, foi
substituido por um novo programa importante (o «rendimento de cidadania»), que mantém uma abordagem de
inclusdo ativa, sujeita a determinadas condigdes. Os consideraveis encargos administrativos em matéria de emprego
e servigos sociais representam um desafio para a execugdo da reforma. O seu impacto efetivo dependerd do grau de
eficicia das politicas de insercdo profissional ou de formacdo, da personalizagdo da prestagdo dos servios sociais e
ainda dos controlos efetuados. Em especial, a capacidade de chegar efetivamente as pessoas mais carenciadas
influenciard o seu impacto na redugdo da pobreza e da exclusio social. O desempenho do sistema de satde é
globalmente satisfatorio, apesar de a média das despesas neste dominio ser inferior a da Unido. No entanto, a
prestacdo de cuidados de satide varia em grande medida entre as regides, afetando o respetivo acesso, equidade e
eficiéncia, e este aspeto poderia ser melhorado através de uma melhor administracio e do controlo sobre a
prestagio de um nivel normalizado de servigos. E essencial dar énfase a prestacio de servicos de assisténcia ao
domicilio e em centros comunitérios, bem como a prestacio de cuidados prolongados, para apoiar as pessoas com
deficiéncia e outros grupos desfavorecidos.

(15) O trabalho ndo declarado é um fendmeno generalizado em Itdlia, especialmente nas regides do sul. Segundo as
estimativas do Instituto Nacional de Estatistica, o valor da economia paralela atingia cerca de 210 mil milhdes de
EUR (12,4 % do PIB) em 2016. Aproximadamente 37,2 % desse valor é imputével ao trabalho ndo declarado. Esta
situagdo afeta nomeadamente os grupos vulnerdveis, como os imigrantes, as mulheres e os menores. A nova
agéncia de inspecdo do trabalho, que funciona desde 2017, consagrou uma aten¢do especial ao fendmeno do
«caporalato» no setor agricola, que se caracteriza por uma taxa elevada de irregularidades e pelo risco de explora¢io
laboral, em especial dos imigrantes em situacdo irregular. £ necessirio acompanhar de perto as medidas recente-
mente adotadas, bem como tomar novas medidas para combater e prevenir o trabalho ndo declarado e a
exploracdo laboral, bem como para garantir condi¢des de trabalho equitativas e seguras. Por tltimo, é importante
assegurar que o funcionamento do regime do «rendimento de cidadania» maximize os incentivos ao trabalho
regular e & transformagdo do trabalho nio declarado em emprego regular, através de um controlo rigoroso e de
incentivos positivos.

(16) A melhoria dos servicos publicos de emprego, mediante a afetacdo de mais recursos e a prestacio de servicos de
melhor qualidade, ¢ crucial para a implementacio da reforma relativa ao novo regime de «rendimento de cidada-
nia». No contexto deste novo regime, que beneficia os trabalhadores que auferem baixos saldrios e os desem-
pregados, as politicas ativas do mercado de trabalho eficazes constituem um instrumento importante para atenuar
as fric¢des no mercado de trabalho e incentivar as pessoas a procurar emprego. A este respeito, ¢ fundamental que
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os servicos de emprego disponham de pessoal suficiente e qualificado. Uma assisténcia eficaz na procura de
emprego, centrada na melhoria da formagdo e das competéncias, ¢ crucial para facilitar a mobilidade da méo-
-de-obra e proporcionar aos trabalhadores as competéncias adequadas para fazerem face aos futuros desafios do
mercado de trabalho e de um contexto laboral cada vez mais competitivo. Adotaram-se recentemente algumas
medidas para reforcar a eficdcia das politicas ativas do mercado de trabalho, como a defini¢do de indicadores de
controlo e normas minimas, a adogdo de uma estratégia para os desempregados de longa duragio e a elaboracdo
de um instrumento para a defini¢do de perfis qualitativos. No entanto, a eficiéncia global dos servicos publicos de
emprego e a sua capacidade para encontrar postos de trabalho para os cidaddos continuam a ser inadequadas,
divergindo o seu desempenho em grande medida consoante as regides ¢ sendo limitada a respetiva integracdo com
as politicas nos dominios social e do ensino. A cooperacio com os empregadores também ¢é deficiente.

(17) A disparidade entre homens e mulheres em termos de emprego em Italia continua a ser uma das mais elevadas na
Unido e a taxa de emprego das mulheres, embora tenha registado um ligeiro aumento, ¢ substancialmente inferior
a média da Unido (53,1 % contra 67,4 % em 2018). O investimento nos servicos de prestacio de cuidados e a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho continuam a ser insuficientes, tal como sucede a nivel das
medidas para promover a igualdade de oportunidades e politicas adequadas para conciliar a vida profissional e
familiar. Contudo, continua a faltar uma estratégia global para promover a participagio das mulheres no mercado
de trabalho. Apesar de a licenga de paternidade obrigatéria ter sido ligeiramente alargada, tendo passado de 4 para
5 dias, o sistema de licenga parental continua a ser inadequado. Esta situagdo, juntamente com servicos de
acolhimento de criangas e dos cuidados de longa duracdo pouco desenvolvidos, tende a impedir a inser¢do no
mercado de trabalho das mulheres com filhos ou outros familiares que necessitem de cuidados. Em 2017, somente
28,6 % das criangas com idade inferior a trés anos frequentavam estruturas formais de educacdo na primeira
infancia, muito abaixo da média da Unido. O investimento em servicos de acolhimento de criancas, saide e
cuidados prolongados deverd ter em conta as grandes disparidades geograficas quanto a disponibilidade desses
servicos. Além disso, a elevada carga fiscal que recai sobre as pessoas que asseguram a segunda fonte de rendi-
mentos na familia reduz o incentivo financeiro a insercio das mulheres no mercado de trabalho. Uma maior
participacdo das mulheres na forca de trabalho, bem como maiores taxas de participagio em geral, poderiam
fomentar o crescimento econdémico através do aumento da oferta de mdo-de-obra, reduzindo a pobreza e ate-
nuando os riscos sociais e financeiros decorrentes do envelhecimento demogréfico.

(18) A reforma do quadro de negociacdo coletiva inicialmente prevista destinava-se a alinhar melhor a remuneragdo dos
trabalhadores com as condigdes econémicas no plano regional e a nivel das empresas. Em marco de 2018, a
Confindustria assinou um acordo-quadro com as trés principais confederagdes sindicais italianas (Cgil, Cisl e Uil), a
fim de alargar a negociagdo coletiva de segundo nivel. De referir que esse acordo aumenta a seguranca juridica
através da definicdo de regras mais claras para a representacdo dos parceiros sociais nas negociagdes e estabelece
um algoritmo mais aperfeicoado para a fixagdo dos saldrios minimos. O primeiro acordo de execugdo relativo a
representatividade, satde e seguranga no trabalho foi assinado no final de 2018 pela associagdo de entidades
patronais e pelas trés principais confederagdes sindicais.

(19) O investimento na educacio e nas competéncias é crucial para promover um crescimento inteligente, inclusivo e
sustentavel. A tendéncia de crescimento lento da produtividade em Itdlia prende-se com as deficiéncias do sistema
de ensino e formagdo e a fraca procura de altos niveis de competéncias. A melhoria da qualidade do sistema de
ensino e formagio constitui um desafio importante. A taxa de abandono escolar (abandono escolar precoce)
mantém-se muito acima da média da Unido (14,5 % contra 10,6 % em 2018), verificando-se grandes disparidades
regionais e territoriais nos resultados escolares. Embora a percentagem de financiamento atribuido ao ensino
primdrio e secundério esteja, de um modo geral, em sintonia com a média da Unido, os esforcos para atrair,
recrutar e motivar eficazmente os professores poderdo contribuir para melhorar os resultados da aprendizagem. O
sistema de recrutamento ¢ demasiado assente no conhecimento, em detrimento das competéncias, para além de a
componente de formacdo ser limitada. Além disso, os saldrios dos professores italianos permanecem baixos
comparativamente aos padrdes internacionais e face aos trabalhadores com um diploma do ensino superior. A
progressdo salarial dos docentes é mais lenta do que a dos seus pares a nivel internacional e as perspetivas de
carreira sio mais limitadas, com base num percurso de carreira tinico. Por outro lado, as promocdes baseiam-se
exclusivamente na antiguidade, em lugar do mérito. Estas circunstincias tornam a profissio docente pouco atrativa
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para as pessoas com elevadas qualificagdes e tem um efeito desmotivador para os professores, o que, por seu turno,
tem um impacto negativo nos resultados de aprendizagem dos estudantes. O sistema de aprendizagem estava a
suscitar um certo interesse nos tltimos anos, mas as medidas que foram entretanto adotadas fizeram-no esmorecer.
Os estudantes e adultos italianos estdo entre os que apresentam os piores desempenhos na Unido em termos de
competéncias essenciais e de conhecimentos basicos. A participacdo dos adultos na aprendizagem ¢é muito limitada
e tem vindo a diminuir, num contexto em que a disparidade em termos de emprego entre os altamente quali-
ficados e os pouco qualificados se conta entre as mais elevadas da Unido. A melhoria das competéncias ¢é
particularmente necessdria no dominio das competéncias digitais. Até a data registaram-se progressos limitados
no desenvolvimento das competéncias e das infraestruturas digitais. O investimento em capital humano é uma
condigdo prévia para estimular o investimento publico e privado, faltando uma abordagem abrangente nas atuais
medidas destinadas a promover as competéncias digitais e a aprendizagem durante a vida adulta. Os niveis das
competéncias digitais bdsicas e avangadas sdo inferiores a média da Unido — somente 44 % das pessoas entre os 16
e os 74 anos possuem competéncias digitais basicas (contra 57 % na Unido).

(20) O reduzido investimento nas competéncias atrasa a transi¢do da Itdlia para uma economia baseada no conheci-
mento, para além de entravar o crescimento da produtividade e limitar a potencial melhoria da competitividade
ndo baseada nos precos e o crescimento do PIB. As lacunas no dominio do ensino também contribuem para
explicar a menor produtividade das microempresas e das pequenas empresas italianas em compara¢do com paises
homologos. O ensino superior caracteriza-se por um financiamento deficiente e pela falta de pessoal; além disso, o
ambito do ensino superior orientado para a formacdo profissional ¢ limitado, ndo obstante as elevadas taxas de
empregabilidade. A propor¢io de diplomados universitdrios mantém-se baixa (27,9 % da populacdo entre os 30 e
0s 34 anos de idade em 2018), a par de uma disponibilidade relativamente reduzida de licenciados do ensino
superior, nomeadamente nos dominios cientifico e técnico, sendo imprescindivel realizar investimentos focalizados
nas competéncias para estimular tanto o investimento ptblico como privado, em especial em ativos imateriais. E
necessario encorajar os estudos em dominios pertinentes para setores com elevada intensidade de conhecimento e
reforcar competéncias especificas, como as competéncias digitais e financeiras.

(21) A adogdo, por parte das empresas de menor dimensdo, de estratégias para aumentar a produtividade, como a
inovagdo no dominio dos produtos, processos e organizacdo, continua a ser limitada, em especial no sul de Italia.
O investimento em ativos imateriais tem sido consideravelmente inferior a média da Unido desde o inicio dos anos
2000. As despesas consagradas pelas empresas a investigacdo e desenvolvimento correspondem a quase metade do
nivel médio registado na drea do euro. O apoio publico a investigagdo e desenvolvimento por parte das empresas
continua a ser reduzido, embora esteja a melhorar gragas a maior importancia dos incentivos fiscais. As despesas
ptiblicas com investigacdo e desenvolvimento sdo também inferiores & média da drea do euro. A reduzida inovacio
poderd igualmente travar a transi¢do para uma economia verde. A melhoria do desempenho da Itdlia em termos de
inovagdo exige um maior investimento em ativos imateriais, bem como uma maior énfase na transferéncia de
tecnologia, tendo em conta as debilidades regionais e a dimensdo das empresas. Foram anunciadas recentemente
algumas medidas no orgamento para promover tecnologias inovadoras. O apoio publico a investigagio e desen-
volvimento pelas empresas pode ser melhorado através de um cabaz equilibrado de medidas diretas e indiretas e de
uma avaliagdo aprofundada dos atuais incentivos fiscais temporarios, a fim de tornar permanentes aqueles que sdo
mais eficientes. As medidas destinadas a apoiar o conhecimento (como os clusters tecnoldgicos) e a cooperacio
entre empresas ajudam as de menor dimensdo, em especial, a enfrentar estas dificuldades e a aumentar a sua baixa
produtividade.

(22)  Impde-se o investimento para aumentar a qualidade e a sustentabilidade das infraestruturas do pafs. No setor dos
transportes, a Itdlia ndo concretizou a sua estratégia de investimento em infraestruturas (Connettere [ITtalia). A
realizacdo dos investimentos projetados a nivel da mobilidade ferrovidria, rodovidria e urbana sustentdvel sal-
dou-se em progressos muito limitados, devido a atrasos administrativos, a ineficiéncia das despesas, a uma trans-
posi¢do incompleta do cddigo relativo aos contratos piblicos e concessdes e aos litigios. O painel de avaliagio dos
transportes na Unido revela que a qualidade das infraestruturas italianas é inferior a média da Unido. O seu estado
de conservacdo ¢ claramente problemdtico, como demonstrado pela queda da ponte Morandi em Génova. O
Governo atribuiu prioridade & manutengdo e a seguranca, mediante um plano para controlar o estado de manu-
tencdo de todas as infraestruturas e a criagdo de uma nova agéncia responsavel pela seguranga das infraestruturas
rodovidrias e ferrovidrias. A este respeito, a Itdlia beneficiou em 2019 de uma permissdo de desvio correspondente
a mil milhdes de EUR, ao abrigo das regras orcamentais da Unido, em virtude de um plano de investimento
destinado a securizar as infraestruturas rodovidrias semelhantes a ponte Morandi. Investir em transportes e infra-
estruturas sustentdveis constitui também uma forma de fazer face aos desafios ambientais. E necessirio um
investimento ecoldgico sustentado para alcancar os objetivos ambiciosos da Unido no dominio do clima e da
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energia para 2030. O plano nacional integrado em matéria de energia e clima é uma fonte essencial de orientacdo
para determinar as necessidades de investimento no dominio da descarbonizagio e da energia. Sio necessdrios
investimentos para melhorar as infraestruturas energéticas, o que contribuird para um sistema energético mais
resiliente, limpo, seguro e flexivel, refor¢ando simultaneamente a integracio do mercado e reduzindo as dispari-
dades de pregos. A rede de eletricidade italiana ndo estd ainda suficientemente equipada para fazer face ao aumento
dos intercdmbios transfronteiras nem a magnitude da energia renovavel intermitente, conforme projetada para
2030. E necessario investir na prevencio dos riscos hidrogeoldgicos e sismicos, a fim de reduzir as despesas de
emergéncia, nomeadamente no dominio das infraestruturas. Em relacio a 2019, a Itdlia beneficiou de uma
permissdo de desvio correspondente a 2,1 mil milhdes de EUR, face as regras or¢amentais da Unido, a fim de
assegurar a prevencdo de riscos hidrogeoldgicos importantes. Por tltimo, ndo tem sido realizado um investimento
eficaz e suficiente na gestdo dos residuos e nas infraestruturas da dgua no sul de Itilia, ao passo que persistem os
riscos de escassez e de seca. A fragmentacdo do setor, juntamente com o fraco perfil de crédito dos operadores
mais pequenos, continua a entravar o investimento. O investimento, nomeadamente na resposta as alteracdes
climdticas, na sustentabilidade ambiental e na prevencdo de riscos, bem como na conectividade rural, contribuiria
igualmente para suprir as disparidades regionais. Nas zonas rurais, a rede de banda larga também estd menos
avancada. No que diz respeito a cobertura das redes de banda larga ultrarrdpida (100 Mbps ou superior), a Itdlia
continua a registar atrasos (24 % contra uma média de 60 % na Unido), figurando entre os dltimos paises neste
dominio (27.°) e com uma taxa de crescimento ainda muito moderada. A cobertura e a adogdo da banda larga
ultrarrdpida situam-se a niveis muito inferiores as médias da Unido.

(23) A reduzida capacidade do setor ptiblico, em especial a nivel local, para administrar o financiamento representa um
obsticulo ao investimento em todos os setores, devido a complexidade dos procedimentos, a sobreposi¢io de
responsabilidades e @ mé gestdo da fungdo puablica. A inadequacdo de competéncias no setor publico restringe a
capacidade de avaliar, selecionar e gerir projetos de investimento, o que compromete igualmente a execucdo dos
fundos da Unido, registando a Italia atrasos em relagdo a média da Unido. A menor qualidade da governagio no sul
de Itdlia restringe gravemente a sua capacidade de gerir despesas e de elaborar estratégias. Melhorar a capacidade
administrativa é uma condigdo prévia para concretizar de forma eficaz o investimento publico e a utilizacdo dos
fundos da Unido, com efeitos positivos no investimento privado e no crescimento do PIB. Essas melhorias
poderiam conferir um maior impacto aos investimentos na banda larga, nos transportes, na gestdo da dgua e
na economia circular, em especial no sul de Itdlia, onde se registam atrasos, sobretudo em termos de investimento
em ativos imateriais. A melhoria da capacidade administrativa dos organismos centrais e locais poderia ter um
efeito benéfico para o planeamento, a avaliagio e o acompanhamento dos projetos de investimento, assim como
para a identificagdo e supressdo de eventuais estrangulamentos.

(24 Uma maior eficiéncia da administragdo ptblica italiana, bem como a melhoria da sua capacidade de resposta as
empresas, teria repercussdes positivas no ambiente empresarial, no investimento e na capacidade das empresas para
tirarem maior partido das oportunidades de inovagdo. Em 2015, foi adotada uma lei de habilitagdo abrangente
tendo em vista a reforma da administracdo publica. A reforma incidiu sobre a maioria das fontes de ineficiéncia,
como a morosidade e a complexidade dos procedimentos, a falta de transparéncia, a ineficicia da gestdo da funcdo
publica, a ineficiéncia da gestdo das empresas publicas e o baixo grau de digitalizacdo. No final de 2017, a maior
parte da reforma havia sido implementada, estando a decorrer a sua execucdo, apoiada pela nova lei «Concretezzar.
Contudo, um planeamento incoerente, a escassez de recursos financeiros e uma insuficiente coordenacio tém
vindo a atrasar a implementacdo de servicos publicos digitais em dominios fundamentais como os sistemas de
pagamento em linha, que permitiriam reduzir a complexidade e melhorar a transparéncia. A elevada idade média e
o baixo nivel médio das competéncias digitais dos funciondrios publicos atrasam ainda mais este processo. No
entanto, quando se conjugam objetivos claros com uma aplicacdo eficaz, os resultados s3o visiveis, como foi o caso
do rapido desenvolvimento do mercado eletrénico para as administragdes publicas e a faturagdo eletrénica. A
reforma da administracdo puablica introduzida em 2015 previa igualmente um novo quadro que reestruturava a
gestdo dos servigos publicos locais. Todavia, em novembro de 2016 o Tribunal Constitucional italiano declarou
inconstitucional o procedimento seguido para adotar uma série de decretos legislativos, incluindo o relativo aos
servicos publicos locais. Revela-se assim necessdria uma nova iniciativa legislativa para promover a eficiéncia e a
qualidade dos servicos ptblicos locais, dando nomeadamente prioridade a propostas competitivas em detrimento
de solu¢des internas ou subvencdes diretas.
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(25) A atualizagdo do documento econémico e financeiro de 2018 (NADEF 2018) identificou a elabora¢do de projetos
e a melhoria da qualidade do ciclo dos projetos como fatores essenciais para relancar a eficdcia das despesas de
investimento em Itdlia. No mesmo documento, comunicou-se a constituicio de um fundo de subvengdes especi-
ficas a favor da elaboracdo de projetos e da andlise de projetos de infraestruturas essenciais. Foi igualmente previsto
um outro fundo de subvencdes para a elaboragdo de projetos de menor dimensdo executados por organismos
locais. No entanto, continuam por adotar os decretos de execucdo relativos a ambos os fundos e a dotagdo
atribuida aos mesmos pode vir a ser inferior a inicialmente indicada no DEF 2018. Na lei do orcamento de
2019, é referida a criacdo de uma «Centrale per la progettazione», mas este organismo ndo estd ainda operacional e a
sua criacdo parece exigir esforcos a mais longo prazo. Em termos de funcionalidade, ndo ¢é clara a forma como serd
a interagdo da «Centrale per la progettazione» com as autarquias e outras entidades locais.

(26)  Um melhor ambiente empresarial facilitaria o empreendedorismo e a melhoria do enquadramento da concorréncia
favoreceria uma afetacdo mais eficiente dos recursos, bem como ganhos de produtividade. Hd que implementar
devidamente a lei anual sobre a concorréncia de 2015, adotada em agosto de 2017. Além disso, persistem
obstdculos significativos a concorréncia em determinados setores, como 0s servicos as empresas e o setor retalhista.
Uma melhoria da qualidade do quadro regulamentar asseguraria uma igualdade de condi¢des de concorréncia tanto
para as plataformas inovadoras como para os operadores tradicionais, permitindo a exploragdo do pleno potencial
da economia colaborativa e instaurando uma concorréncia mais equitativa em todos os setores. A generaliza¢do
dos concursos para a adjudicagdo de contratos de servigos publicos e a atribuicdo de concessdes para o acesso a
bens ptblicos teria uma incidéncia positiva na qualidade desses servicos. A falta de estabilidade regulamentar no
sistema de contratagdo puablica pode comprometer algumas das principais vantagens inerentes a anteriores refor-
mas neste dominio e contribuir para protelar o investimento. A fiscalizagdo do mercado dos produtos encontra-se
repartida entre varias organizagdes, apresenta muitas sobreposi¢des e carece de sistemas de coordenagio eficientes,
o que reduz a eficdcia dos controlos para prevenir a concorréncia desleal por parte das empresas ndo respeitadoras

da lei.

(27) A reduzida eficiéncia do sistema de justiga civil italiano continua a ser fonte de preocupagdo. Em 2017, o tempo
necessario para resolver processos civeis e comerciais em Itdlia continuava a ser o mais longo da Unido, em todas
as instincias. Embora a duragdo dos processos tenha registado um aumento na primeira instincia em relacdo a
2016, as reformas anteriormente executadas comegam a afetar positivamente a duragdo dos processos em ins-
tancias superiores, mas hd latitude para limitar os abusos processuais e assegurar um funcionamento mais eficiente
dos tribunais. No Supremo Tribunal de Cassa¢do, o elevado nimero de processos intentados, juntamente com
menores taxas de resolucdo de processos do foro fiscal, afeta negativamente a eficiéncia do Tribunal e suscita
preocupagdes quanto ao sistema de justica tributdria em primeira e em segunda instincia. De modo geral, a
aplicagdo adequada de regras processuais mais simples pode contribuir para acelerar de forma decisiva os processos
civeis. A este respeito, foi anunciada uma reforma destinada a racionalizar o processo civel, mas ndo foi ainda
apresentada ao Parlamento. Outros desafios prendem-se com a utiliza¢do ainda limitada e incoerente do filtro de
inadmissibilidade dos recursos em segunda instancia, as intimeras vagas de pessoal administrativo por preencher e
as disparidades que persistem entre os tribunais quanto a eficcia da gestdo dos processos.

(28) A Italia realizou recentemente alguns progressos a nivel da melhoria do seu quadro de combate a corrupgdo,
nomeadamente através de uma melhor protecdo dos autores das dendncias, de um maior papel da autoridade
nacional de combate a corrupgdo na sua aplicacdo e de uma nova lei de combate a corrupcio (janeiro de 2019).
Esta lei visa reforcar a detecdo e a repressdo da corrup¢do mediante a imposicio de sangdes mais rigorosas, de
melhores técnicas de investigacdo e de um regime de cleméncia para todos aqueles que denunciam a corrupgio. A
lei suprime igualmente os prazos de prescri¢io apds uma condenagdo em primeira instancia, mas apenas a partir
de 2020. Trata-se de uma medida positiva esperada hd longa data e que se coaduna com as normas internacionais.
No entanto, a repressio da corrup¢do continua a ser ineficaz em Itdlia, principalmente em virtude da excessiva
duragdo dos processos penais, na auséncia de uma reforma particularmente necessdria neste dominio, nomeada-
mente a nivel do sistema de recurso para evitar a litigdncia abusiva. Por outro lado, persistem lacunas quanto a
intervencdo do Ministério Pablico a respeito de infragdes especificas, como o desvio de fundos publicos.
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(29)  Os bancos italianos continuaram a registar progressos satisfatérios no saneamento dos seus balancos, ndo obstante
a recrudescéncia das pressdes de mercado. Todavia, em virtude de uma elevada exposi¢io as obrigagdes soberanas,
a volatilidade do mercado afetou negativamente as suas posicdes de capital, exercendo pressdes sobre os custos de
financiamento e dificultando o seu acesso ao financiamento por grosso ndo garantido. Continua a ser necessaria
uma redugio do volume acumulado de créditos ndo produtivos e de créditos de cobranga duvidosa, em especial
para os bancos intermédios e de pequena dimensdo, a fim de salvaguardar a estabilidade financeira e reforgar a
concessdo de crédito a economia. A realizacdo de progressos pelos bancos, nomeadamente os de menor dimensio,
no cumprimento dos requisitos de capital regulamentar contribuiria também para reforcar a resiliéncia do sistema
aos choques externos. E igualmente importante superar o problema da rendibilidade estruturalmente baixa dos
bancos através de um aumento da sua eficiéncia e da otimizacdo do seu modelo de negécio. A aplicagio atempada
da legislacdo relativa a reforma dos processos de insolvéncia contribuiria para acelerar os procedimentos de
execugdo das hipotecas e outras garantias, que sdo ainda morosos, e reforcaria a resiliéncia do setor bancdrio.
As eventuais indemnizac¢des concedidas pelo Estado aos acionistas e aos pequenos titulares de divida subordinada
de bancos que foram no passado sujeitos a procedimentos administrativos de liquidagdo devem ser rigorosamente
focalizadas com vista a compensar os efeitos sociais resultantes de alienagdes abusivas. A governagdo do sistema
bancdrio deverd continuar a ser melhorada, mediante a rdpida conclusio da reforma de 2015 dos grandes bancos
cooperativos, uma vez estabelecida a devida clareza juridica.

(30) O crédito bancdrio continua a ser a principal fonte de financiamento das empresas. Contudo, as empresas mais
pequenas e inovadoras continuam a deparar-se com dificuldades em termos de acesso ao crédito, especialmente no
sul de Itdlia. O mercado de capitais estd subdesenvolvido em comparacio com o de outros Estados-Membros, o
que se deve também a fatores que restringem a procura, como a reduzida literacia financeira, o receio de perder o
controlo sobre as empresas e uma pesada carga administrativa. Nos tltimos anos, introduziram-se varias medidas
para melhorar o acesso ao financiamento, centradas sobretudo no canal do crédito bancdrio, muito embora certas
medidas baseadas no mercado, como as mini-obrigagdes, o mercado de investimento alternativo, o capital de risco
e o apoio publico direto tenham igualmente facilitado o acesso ao financiamento por parte das empresas mais
pequenas e inovadoras. A supressio das dedugdes fiscais para o capital social, no orgamento de 2019, poderd
reduzir o incentivo a utilizagdo do financiamento em capitais proprios por parte das empresas. A promogdo eficaz
do acesso ao financiamento ndo bancdrio exige a tomada em consideragio das necessidades das empresas mais
pequenas e inovadoras, bem como da capacidade dos investidores para avaliarem os projetos de investimento. A
diversificacdo das fontes de financiamento contribuiria para proteger o investimento das empresas face aos choques
ocorridos no setor bancdrio, apoiando simultaneamente a inovagdo e o crescimento.

(31) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Itdlia, permitindo que a Itdlia utilize da melhor forma esses fundos em relagio aos setores identificados,
atendendo as disparidades regionais. O refor¢o da capacidade administrativa do pais para a gestdo destes fundos
constitui um fator importante para o éxito daqueles investimentos.

(32) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Itdlia, publicada no relatério de 2019 relativo a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes que foram dirigidas a Itdlia em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevincia
para a sustentabilidade da politica orcamental e socioecondémica em Itdlia, mas também a sua conformidade com
as regras e orientacdes da Unido, dada a necessidade de se reforcar a governagdo econdmica global da Unido
mediante o seu contributo para as futuras decisdes nacionais.

(33) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o seu parecer (5)
refletido, em especial, na recomendacio 1 infra.

(34) Tendo em conta a apreciagdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente avaliagdo, o Conselho analisou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. As suas recomendacdes, ao
abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas nas recomendagdes 1 a 5 infra.
Essas recomendacdes contribuem igualmente para a aplicacdo das quatro primeiras recomendacdes relativas a drea
do euro. As politicas orgamentais referidas na recomendagdo 1 contribuem, nomeadamente, para corrigir os
desequilibrios associados com a elevada divida das administracdes publicas.

(®) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.



5.9.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 301/79

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Itdlia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar uma reducdo nominal da despesa publica primdria liquida de 0,1 % em 2020, o que corresponde a um
ajustamento estrutural anual equivalente a 0,6 % do PIB. Utilizar as receitas extraordindrias para acelerar a reducdo do
rdcio da divida das administracdes publicas. Transferir a tributacdo do trabalho para outras fontes tributdveis, nomea-
damente através da redugio das despesas fiscais e da atualizagdo dos valores cadastrais obsoletos. Combater a evasio
fiscal, sobretudo sob a forma de faturagio omissa, nomeadamente mediante o reforco da obrigatoriedade da utilizagdo
de pagamentos eletrénicos, incluindo através da redugdo dos limiares legais para os pagamentos em numerdrio.
Implementar plenamente as anteriores reformas do sistema de pensdes, com vista a reduzir o peso relativo das
pensdes nas despesas publicas e possibilitar outras despesas sociais que sejam favordveis ao crescimento.

2. Redobrar os esforgos para combater o trabalho ndo declarado. Assegurar que as politicas ativas do mercado de
trabalho e as politicas sociais sio eficazmente integradas e alcangam os jovens e os grupos vulnerdveis. Apoiar a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho através de uma estratégia global, nomeadamente através o acesso a
estruturas de acolhimento de criangas e a servigos de prestagdo de cuidados prolongados de boa qualidade. Melhorar
os resultados escolares, nomeadamente através de investimentos adequados e focalizados, e promover a melhoria das
competéncias, incluindo através do refor¢o das competéncias digitais.

3. Centrar a politica econémica em matéria de investimento na investigacdo e na inovagdo, bem como na qualidade das
infraestruturas, tendo em conta as disparidades regionais. Melhorar a eficdcia da administragdo publica, nomeadamente
investindo nas competéncias dos funciondrios publicos, acelerando a digitalizacdo e aumentando a eficiéncia e a
qualidade dos servigos publicos locais. Suprimir as restricdes a concorréncia, em especial no setor retalhista e nos
servicos as empresas, nomeadamente através de uma nova lei anual sobre a concorréncia.

4. Reduzir a duracdo dos processos civeis em todas as instincias mediante a aplicagdo e a simplificagdo das regras
processuais, incluindo as medidas pendentes a nivel legislativo e com especial destaque para os regimes de insolvéncia.
Melhorar a eficdcia do combate a corrup¢io mediante a reforma das regras processuais, a fim de reduzir a duragio dos
processos penais.

5. Promover a reestrutura¢do dos balan¢os no setor bancdrio, em especial para os bancos de pequena e média dimenséo,
melhorando a eficiéncia e a qualidade dos ativos, prosseguindo a redugio dos créditos ndo produtivos e diversificando
as fontes de financiamento. Melhorar o financiamento ndo bancdrio as empresas pequenas e inovadoras.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA
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RECOMENDACAO DO CONSELHO,
de 9 de julho de 2019,

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Chipre para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Chipre para 2019

(2019/C 301/13)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisio e coordenagdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevengdo e corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de marco de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissio também adotou, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou Chipre como um
dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a
Comissdo adotou igualmente uma recomendagio de recomendacdo do Conselho sobre a politica econémica da
rea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de marco de 2019. Em 9 de abril de 2019, o
Conselho adotou a Recomendagio sobre a politica econémica da drea do euro (*) (Recomendagio para a drea do
euro de 2019»), que estabelece cinco recomendacdes relativas a drea do euro («recomendagdes relativas a drea do
euron).

(2) Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetdria, Chipre deverd garantir a execucdo plena e atempada da Recomendacio para a drea
do euro de 2019, repercutida nas recomendacdes 1 a 5 abaixo. Em especial, as medidas destinadas a reduzir a
carga administrativa contribuirdo para dar resposta a primeira recomendagdo relativa a drea do euro no que diz
respeito a melhoria do contexto empresarial e da produtividade, com vista a um reequilibrio a nivel da drea do
euro. O enfoque da politica econdmica relacionada com o investimento nas dreas especificadas contribuird para dar
resposta a segunda recomendagdo para a drea do euro no que diz respeito ao apoio ao investimento; as medidas
fiscais e as medidas destinadas a melhorar as competéncias contribuirdo para dar resposta a terceira recomendacio
para a drea do euro no que se refere a luta contra o planeamento fiscal agressivo e ao funcionamento do mercado
de trabalho e as medidas para melhorar o funcionamento da sociedade de gestdo de ativos contribuirdo para dar
resposta a quarta recomendacdo para a drea do euro relativamente a redugdo dos créditos ndo produtivos.

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(3) O relatério de 2019 relativo a Chipre foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados por Chipre em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (¥, o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos
conseguidos na consecuc¢do das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. Esse relatorio inclufa
igualmente uma apreciagdo aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A referida anélise levou a Comissdo a
concluir que Chipre regista desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em especial, ¢ essencial que o Estado-
-Membro resolva o problema dos elevados niveis de divida privada, pablica e externa e de créditos ndo produtivos.

(49 Em 15 de abril de 2019, Chipre apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 30 de abril de
2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo de 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessirio para
apoiar a aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informacdes mais porme-
norizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicio nas orientacdes sobre a aplicagdo das medidas
destinadas a relacionar a eficdcia dos FEEI com uma sélida governagdo econdémica.

(6)  Chipre encontra-se atualmente sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2019, o saldo das administragdes publicas, que em 2018 se transformou num
défice de 4,8% do produto interno bruto (PIB), excedendo assim o valor de referéncia do Tratado (3% do PIB),
deverd atingir um excedente, em termos nominais, de 3,0% do PIB em 2019 e superior a 2,0% do PIB durante o
periodo de programagdo. Com base no saldo estrutural recalculado (%), prevé-se que o objetivo orcamental de
médio prazo, que consiste numa situagdo orcamental equilibrada em termos estruturais, seja atingido no periodo
de 2019-2022. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2019, o rdcio divida das administracdes pu-
blicas/PIB, apés ter subido para cerca de 102,5% do PIB em 2018, deverd descer para 95,7% em 2019, diminuindo
em seguida de forma constante para se situar em 77,5% em 2022. O cendrio macroecondmico subjacente a essas
proje¢des orcamentais ¢ plausivel. Os riscos associados aos pressupostos macroecondémicos e orgamentais apre-
sentados no Programa de Estabilidade tendem para uma revisio em baixa, sobretudo em funcdo da evolucio
externa, bem como do potencial impacto orgamental dos acérddos judiciais relativos as anteriores reformas
or¢amentais e das necessidades de financiamento dos hospitais ptblicos durante os primeiros anos do sistema
nacional de satide. De acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2019, o saldo das administragdes
publicas deverd registar um excedente de 3,0% do PIB em 2019 e de 2,8% do PIB em 2020. Com base nas
previsdes da Comissdo da primavera de 2019, o saldo estrutural deverd situar-se em 1,1% do PIB em 2019 e 0,7%
do PIB em 2020, continuando a superar o objetivo orcamental de médio prazo. Prevé-se que Chipre cumpra a
regra relativa a divida em 2019 e 2020. No conjunto, o Conselho considera que Chipre deverd cumprir as
disposigdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

(7)  Em 5 de junho de 2019, a Comissdo publicou um relatério elaborado em conformidade com o artigo 126.%, n.° 3,
do Tratado, uma vez que, com base nos dados notificados, em 2018 o défice nominal infringia o valor de
referéncia de 3% do PIB previsto no Tratado. O relatério concluiu que ndo deveriam ser dados mais passos no
sentido de uma decisdo que declarasse a existéncia de um défice excessivo. Apesar de se terem registado progressos
em matéria de administracdo ptblica em linha, as ineficiéncias da administragdo publica e da administragio local
continuam a constituir um desafio, o que prejudica o ambiente empresarial. Continuam pendentes as propostas
legislativas essenciais para resolver esta questdo, incluindo projetos de lei sobre a reforma da administragio ptblica
e da administragdo local. As insuficiéncias do quadro de governo das entidades ptblicas sdo suscetiveis de facilitar a
acumulacio de passivos contingentes publicos, bem como de afetar a capacidade de investimento nos principais
servicos de utilidade publica, como as telecomunicacdes e a energia. A contencdo da massa salarial do setor
ptblico, que tem desempenhado um papel significativo na consolidacdo orcamental de Chipre, deve prosseguir.

(*) JO C 320 de 10.9.2018, p. 55.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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(10)

(11)

A luta contra o planeamento fiscal agressivo é essencial para tornar os sistemas fiscais mais eficientes e mais justos,
tal como reconhecido na Recomendacio para a drea do euro de 2019. Os efeitos de repercussdo entre os Estados-
-Membros decorrentes das estratégias de planeamento fiscal agressivo implementadas pelos contribuintes exigem
uma acdo coordenada das politicas nacionais para complementar a legislacio da Unido. Chipre adotou medidas
contra as estratégias de planeamento fiscal agressivo, mas o elevado nivel de pagamentos de dividendos e juros em
percentagem do PIB indica que as suas regras fiscais podem ser usadas pelas empresas para praticar um planea-
mento fiscal agressivo. A auséncia de impostos com retengdo na fonte sobre pagamentos para o exterior (ou seja,
efetuados pelos residentes da Unido a residentes de paises terceiros) de dividendos, juros e, em muitos casos,
royalties, efetuados por empresas sediadas em Chipre a residentes em paises terceiros, pode levar a que esses
pagamentos ndo sejam de todo tributados, caso também ndo sejam sujeitos a imposto na jurisdi¢io do benefi-
cidrio. A auséncia de uma tributagdo deste tipo, juntamente com as regras em matéria de residéncia fiscal das
empresas, pode facilitar o planeamento fiscal agressivo. O regime de dedugdo de juros nocionais deve ser acompa-
nhado de perto, a fim de evitar qualquer utilizagdo abusiva do planeamento fiscal agressivo. Por dltimo, o regime
excecional de naturalizacdo dos investidores em Chipre e o regime de autorizagdo residéncia aos investidores dio
acesso a uma baixa taxa de imposto pessoal sobre o rendimento proveniente de ativos financeiros estrangeiros e
ndo exige que uma pessoa permaneca muito tempo na jurisdicio que proporciona este regime. Estes regimes foram
identificados pela OCDE como tendo um risco potencialmente elevado de utilizacdo abusiva para contornar a troca
automdtica de informacdes contabilisticas.

Foram aplicadas medidas importantes no contexto de uma estratégia global para os créditos ndo produtivos, o que
levou a uma redugdo acentuada dos créditos ndo produtivos no setor bancdrio, principalmente devido a venda e
liquidagdo do Cyprus Cooperative Bank e a transferéncia da sua carteira de créditos ndo produtivos para uma
sociedade de gestdo de ativos detida pelo Estado. Além disso, a lei relativa a venda de empréstimos foi melhorada e
foi adotada uma lei sobre a titularizacio de empréstimos. A fim de maximizar as receitas da venda de ativos e, em
tltima andlise, ajudar a reduzir a divida privada, é essencial que a sociedade de gestdo de ativos detida pelo Estado
disponha de uma estrutura de governo eficaz, de uma gestdo altamente especializada, de independéncia operacional
em relagdo ao Estado cipriota e de metas bem definidas, em conformidade com os compromissos assumidos pelo
governo no contexto da decisdo relativa ao auxilio estatal a venda do Cyprus Cooperative Bank, que foi aprovada
pela Comissdo Europeia. Além disso, é importante criar um quadro de supervisdo adequado para as empresas de
aquisi¢do de créditos, uma vez que o ntimero desse tipo de empresas, incluindo a sociedade de gestdo de ativos
detida pelo Estado, aumentou e estdo previstas no futuro mais vendas de carteiras de créditos ndo produtivos. A
governagdo ¢ a capacidade administrativa das entidades de supervisdo das seguradoras e dos fundos de pensdes
continuam a ser insuficientes. A integracio destes supervisores deverd ser concluida rapidamente. De um modo
mais geral, o quadro de supervisio dos mercados de capitais deve ser refor¢ado, tendo em conta as atividades
transfronteiras relativamente importantes das empresas de servicos financeiros ndo bancirias e o crescimento
exponencial das empresas licenciadas nos tltimos anos.

O emprego estd a aumentar, o desemprego a diminuir e foi melhorada a capacidade a curto prazo dos servigos
publicos de emprego para facilitar o apoio ativo ao emprego. No entanto, a sustentabilidade a longo prazo da
capacidade dos servigos publicos de emprego continua a ser um problema, uma vez que o pessoal suplementar foi
recrutado por apenas dois anos. Em 2018, a percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formacdo era das mais elevadas da Unido. A baixa eficiéncia dos servios ptblicos de emprego e a sua
limitada implantagdo e participagdo na ativacdo para ajudar as pessoas a encontrar trabalho continuam a ser um
desafio. Por conseguinte, hd margem para reforcar a sensibilizagdo e o apoio a ativa¢do para o acesso ao emprego,
em especial dos jovens e dos desempregados de longa duragdo. Tal inclui a promogdo do trabalho por conta
prépria e da economia social, bem como a modernizagdo das institui¢des e dos servicos do mercado de trabalho, a
fim de ajudar as pessoas a adquirir competéncias que correspondam melhor as necessidades do mercado de
trabalho.

A insuficiéncia e inadequacdo das competéncias figuram entre os principais obsticulos ao investimento das
empresas, salientando a necessidade de investir mais na formacdo do potencial de trabalho ndo utilizado e
subutilizado, de um melhor alinhamento dos programas de ensino com as necessidades do mercado de trabalho
e de um investimento na adequacdo das infraestruturas de ensino profissional. Os progressos em matéria de
reformas fundamentais da educacdo e formacdo, como a melhoria das nomeagdes e da avaliagdo dos professores,
sdo dispares. Os resultados escolares continuam a ser fracos, tal como a participacdo na educacio e acolhimento na
primeira infincia, que se tornou menos acessivel para os agregados familiares, uma vez que, durante a crise, o seu
rendimento diminuiu a um ritmo mais rdpido do que os custos das estruturas de acolhimento de criangas. A
continua¢do dos esforcos para modernizar o sistema de ensino e formacdo a todos os niveis contribuird para
melhorar os resultados escolares e aumentar o potencial de crescimento sustentdvel em Chipre. A revisio dos
programas de formacdo profissional é um passo promissor no sentido de reduzir as inadequagdes das competén-
cias para o mercado de trabalho. No entanto, a frequente inadequacdo de competéncias para os diplomados do
ensino superior e a baixa participagdo na educa¢do de adultos, especialmente dos menos qualificados, apontam
para a necessidade de medidas reforgadas de melhoria das competéncias e de reconversdo profissional.
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(12)  Chipre realizou progressos em matéria de cuidados de satide, com a adocdo da legislacdo que cria o novo Sistema
Nacional de Satide. O novo sistema visa melhorar o acesso, introduzir uma cobertura universal dos cuidados,
reduzir o elevado nivel de pagamentos diretos e aumentar a eficiéncia da prestacdo de cuidados no setor publico.
Subsistem importantes desafios de execuc¢do e necessidades de investimento até que o sistema se torne plenamente
operacional em 2020. A preservacido da sustentabilidade a longo prazo do sistema, incluindo a garantia da
autonomia financeira e operacional dos hospitais ptiblicos, como previsto, continua a ser crucial. A adogio de
medidas destinadas a modernizar e melhorar a eficiéncia dos prestadores de cuidados de satide, incluindo os
cuidados de satide primdrios, introduzir a saide em linha e criar uma organizagdo nacional dos medicamentos,
reforgaria ainda mais o sistema de satde. O nivel de cuidados continuados é fraco e continua a constituir um
desafio atendendo ao envelhecimento da populacio.

(13) O fraco desempenho ambiental de Chipre é uma grande preocupacio e o pais continua vulnerdvel as alteracdes
climaticas. Chipre tem de melhorar significativamente o seu sistema de gestdo de residuos e a economia circular. A
producdo de residuos continua a ser significativamente mais elevada do que a média da Unido e tem vindo a
aumentar desde 2014. As atuais instala¢des de tratamento de residuos ndo atingem taxas de reciclagem elevadas e
a falta de instrumentos econémicos, como os impostos sobre os aterros, faz com que a reciclagem seja pouco
atrativa do ponto de vista econdmico. A gestdo da dgua, em especial nas zonas urbanas, caracteriza-se por
ineficiéncias. A escassez de dgua, em combinagdo com a captagio excessiva de dguas subterrdneas, constitui o
principal desafio de Chipre. A nivel de dguas residuais urbanas, existe uma quantidade considerdvel que ainda ¢é
descarregada sem recolha ou tratamento — s cerca de metade do total das dguas residuais é objeto de tratamento
secunddrio. As secas ¢ a escassez de dgua sdo grandes preocupagdes e uma resposta politica insuficiente pode afetar
a economia rural e o turismo de Chipre. Por conseguinte, a gestdo sustentdvel e a utilizagdo eficiente dos seus
recursos naturais, juntamente com uma aplicacio mais rigorosa da legislacio em matéria de ambiente e clima, s3o
essenciais para que Chipre possa mitigar os efeitos adversos das altera¢des climdticas, preservar e restabelecer o seu
ambiente natural e assegurar um crescimento econémico sustentdvel a longo prazo.

(14)  Chipre pode utilizar melhor as suas fontes de energia renovdveis — em especial a energia solar — e corrigir as
atuais ineficiéncias do setor da energia. A quota de energias renovaveis de Chipre foi de 9,72% em 2017, sendo o
objetivo para 2020 de 13%. Os edificios residenciais e comerciais construidos sem protegdo térmica, ou com niveis
baixos de protecdo térmica, em especial nas zonas urbanas, sio uma fonte substancial de ineficiéncia energética. As
condigdes-quadro para o investimento no setor das energias renovaveis melhoraram e foram introduzidas vérias
medidas, incluindo sistemas fotovoltaicos e regimes de apoio para as pequenas e médias empresas (PME) e os
agregados familiares. No entanto, Chipre ainda ndo tirou pleno proveito do seu considerdvel potencial de producio
de energias renovaveis, em especial de energia solar. A dependéncia das estradas para o transporte terrestre cria
uma série de desafios estratégicos, nomeadamente o esfor¢o para reduzir a polui¢do atmosférica e as emissdes de
gases com efeito de estufa, e conduz também a um grave congestionamento das zonas urbanas nas horas de ponta
e das estradas que servem os portos. Com uma quota de 2,7% em 2016, Chipre também estd a ficar para trds na
utilizacdo de fontes de energia renovaveis nos transportes e pode ter dificuldades em alcancar a meta vinculativa de
10% até 2020.

(15) O investimento na economia digital e na melhoria das competéncias digitais dos trabalhadores é essencial para
reforcar a produtividade. Chipre ocupa um lugar baixo no indice de digitalidade da economia e da sociedade (IDES)
da Comissdo Europeia em 2019. Apenas 50% dos cipriotas entre os 16 e os 74 anos dispdem de competéncias
digitais bdsicas e os especialistas em TIC continuam a representar uma percentagem inferior da mao de obra, em
comparagdo com a Unido no seu todo (2,3% contra 3,7%), o que prejudica o potencial da economia digital. Existe
um baixo nivel de interagdo em linha entre as autoridades publicas e os cidaddos, sendo apenas 50% os cipriotas
que interagem em linha. O comércio eletrénico estd a melhorar, mas continua a ser inferior a média da Unido.

(16)  Chipre continua a ser um inovador moderado, tendo o desempenho a nivel da inova¢do diminuido desde 2010.
Os niveis de despesa ptblica e privada em investigagio e desenvolvimento contam-se entre os mais baixos da
Unido, o que dificulta a capacidade de inovagdo dos centros de investigagdo e do setor empresarial. A interacdo
entre o mundo académico e as empresas ¢ também muito limitada. Aumentar a capacidade de inovacio do setor
empresarial e promover o acesso ao financiamento e a investimentos que se centrem em dreas de especializagdo
inteligente bem definidas é crucial para melhorar a competitividade de Chipre, em especial das suas PME.

(17) A carga administrativa é elevada, em especial no que diz respeito ao lancamento de investimentos estratégicos. Hd
margem para simplificar significativamente os procedimentos de obten¢do de licengas para investimentos estraté-
gicos, estando ainda pendente a respetiva legislacio.
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(18) A aplicacdo do plano de acdo para o crescimento tem conduzido a alguns progressos do empreendedorismo e do
acesso ao financiamento para as PME. Contudo, as medidas de apoio financeiro as PME ainda assentam princi-
palmente em subvengdes e no financiamento bancério apoiado em fundos da Unido efou nacionais. A utilizacio,
por parte das empresas cipriotas, de fontes alternativas de financiamento, como o capital de risco, o financiamento
através de capitais proprios e o financiamento colaborativo, continua a ser marginal. Uma melhor coordenacio do
apoio as empresas poderia melhorar a sua aceitacdo. Os esforgos de privatizagdo, que visam atrair investimento
estrangeiro suscetivel de melhorar a produtividade, encontram-se suspensos em muitos casos, e s6 alguns projetos
de privatizagdo estdo a avancar gradualmente.

(19)  As persistentes ineficiéncias do sistema judicial continuam a afetar a execucdo dos contratos e a celeridade de
resolugdo dos processos civis e comerciais, bem como a investigacdo de crimes graves. A existéncia de regras de
processo civil complexas e obsoletas e a insuficiente execucdo das decisdes judiciais entravam os incentivos a
utilizacdo dos quadros de insolvéncia e de execugdo de hipotecas por parte dos bancos, a fim de reduzir o volume
de créditos ndo produtivos. Uma série de reformas jid comecou a abordar os problemas mais graves do sistema
judicial, em especial as regras obsoletas de processo civil, a baixa especializacio e digitalizacdo dos tribunais, a
conclusido de um grande niimero de processos em atraso e a falta de formagdo ao longo da vida para os juizes,
mas os progressos continuam a ser lentos. Essas reformas deverdo estar em consondncia com 0s compromissos
assumidos pelo governo no contexto da decisdo relativa ao auxilio estatal a venda do Cyprus Cooperative Bank,
que foi aprovada pela Comissdo Europeia. Em 2018, foram adotados quadros de insolvéncia e de execucdo de
hipotecas melhorados. A plena aplicacdo das novas leis, juntamente com a garantia de um sistema judicial eficiente
e de uma execu¢do mais rigorosa das decisoes, deverd contribuir para melhorar a disciplina no reembolso das
dividas. Estd em vigor desde dezembro de 2017 uma estratégia nacional de luta contra a corrupcdo, que foi
reforgada pela aprovagdo pelo Conselho de Ministros, em maio de 2019, de um plano de agdo horizontal de luta
contra a corrupgdo. Foram apresentados ao Parlamento projetos de lei para a criagdo de uma nova agéncia
independente de luta contra a corrup¢do e de um quadro de prote¢do dos denunciantes, mas ainda nio foram
adotados. Estas leis ajudariam a reforcar o quadro nacional de luta contra a corrupgdo. As reformas anticorrup¢do
deverdo ser aceleradas através da rdpida aplicagio do plano de agio de luta contra a corrupgio. E necessario
salvaguardar a independéncia dos magistrados do Ministério Piiblico e reforcar a capacidade de aplicacdo da lei.

(20)  Apesar de alguns esforgos para reduzir o ndmero de processos de emissdo de titulos de propriedade pendentes, os
atrasos continuam a ser importantes. Continua a faltar uma solugdo estrutural que resolva as insuficiéncias do
sistema de transacdo de propriedade (ou seja, a emissdo e a transferéncia de titulos de propriedade), o que é
essencial para facilitar os procedimentos de execucdo de hipotecas e permitir a liquidagdo de garantias.

(21) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, permitindo que Chipre utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados, tendo em
conta as disparidades regionais. O refor¢o da capacidade administrativa de Chipre para a gestdo destes fundos
constitui um fator importante para o éxito destes investimentos.

(22)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
de Chipre e publicou-a no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Chipre em anos anteriores. Tomou em consideracio ndo sé a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica or¢amental e socioecondémica em Chipre, mas também a sua conformidade com as
regras ¢ orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagio econdmica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(23) A luz dessa avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019, sendo do parecer (7) de que
Chipre deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(24) Tendo em conta a apreciagdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente avaliagdo, o Conselho analisou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. As suas recomendagdes, ao
abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas nas recomendagdes 1 a 5 abaixo.
Essas recomendacdes contribuem igualmente para a aplicagdo da Recomendagdo para a drea do euro de 2019,
transposta em especial na primeira, terceira e quarta recomendacdes relativas a drea do euro,

(7) Nos termos do artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que, em 2019 e 2020, Chipre tome medidas no sentido de:

1. Adotar reformas legislativas essenciais com vista a melhorar a eficiéncia do setor ptiblico, nomeadamente o funcio-
namento da administracdo ptiblica e a governagio das empresas publicas e das autarquias locais. Corrigir os aspetos do
sistema fiscal que podem facilitar o planeamento fiscal agressivo por parte de individuos e multinacionais, nomeada-
mente através de pagamentos ao exterior pelas empresas multinacionais.

2. Facilitar a reducdo dos créditos ndo produtivos, nomeadamente criando uma estrutura de governagdo eficaz da
sociedade de gestdo de ativos detida pelo Estado, tomando medidas para melhorar a disciplina dos pagamentos e
reforcando a supervisio das empresas de aquisi¢do de créditos. Reforgar a capacidade de supervisio no setor financeiro
ndo bancdrio, nomeadamente através da plena integragdo dos supervisores das seguradoras e dos fundos de pensdes.

3. Concluir as reformas que visam aumentar a eficicia dos servicos publicos de emprego e reforgar a sensibilizagdo e o
apoio a ativacdo para os jovens. Realizar a reforma do sistema de ensino e formagdo, incluindo a avaliacio dos
professores, e aumentar a participagdo dos empregadores e a frequéncia pelos alunos do ensino e formagio profis-
sionais, bem como a educacdo e cuidados infantis a pregos acessiveis. Tomar medidas para assegurar que o Sistema
Nacional de Satde se torne operacional em 2020, conforme previsto, e, a0 mesmo tempo, para preservar a sua
sustentabilidade a longo prazo.

4. Centrar a politica econémica relacionada com o investimento nos transportes sustentdveis, no ambiente, em especial
na gestdo dos residuos e da dgua, na eficiéncia energética e nas energias renovdveis, na digitalizacdo, incluindo as
competéncias digitais, e na investigagdo e inovagio, tendo em conta as disparidades territoriais existentes em Chipre.
Adotar legislagdo que simplifique os procedimentos para que os investidores estratégicos obtenham as autorizagdes e
licengas necessarias. Melhorar o acesso das PME ao financiamento e retomar a execucdo de projetos de privatizagdo.

5. Intensificar esforgos para melhorar a eficiéncia do sistema judicial, incluindo o funcionamento da justica administrativa
e a revisio do processo civil, reforcando a especializagdo dos tribunais e criando um sistema de justica eletrénica
plenamente operacional. Tomar medidas para reforcar a execugdo das decisdes e garantir a fiabilidade e celeridade dos
sistemas de emissdo de titulos de propriedade e de transferéncia de direitos sobre imdveis. Acelerar as reformas de luta
contra a corrupgdo, salvaguardar a independéncia do Ministério Publico e reforcar a capacidade de aplicagdo da lei.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Leténia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Let6nia para 2019

(2019/C 301/14)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissio adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que ndo identificou a Leténia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagio aprofundada. Na mesma data, a Comissio adotou igualmente uma recomendagio de recomendacio
do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de
margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagido sobre a politica econdmica da drea
do euro (%) (Recomendacio para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do
euro («recomendagdes relativas a drea do euro).

(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetaria, a Leténia deverd garantir a execucdo plena e atempada da Recomendagio para a
drea do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 1 a 4 infra. Em especial, a concentragdo da politica
econdmica relacionada com o investimento nos dominios especificados e as medidas de melhoria das qualifica¢des
contribuirdo para dar resposta a primeira recomendacdo relativa a drea do euro no que diz respeito as melhorias da
produtividade para o reequilibrio no interior da drea do euro, e as medidas fiscais contribuirdo para dar resposta a
terceira recomendacdo relativa a drea do euro no que diz respeito ao funcionamento do mercado de trabalho.

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO L136 de 12.4.2019, p. 1.
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(3) O relatério de 2019 relativo a Letdnia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Letonia em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (¥, o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos
conseguidos na consecucdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.

(4 Em 15 de abril de 2019, a Letdnia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 17 de abril
de 2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacgdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha altera¢des ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar a
aplicacdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacio das medidas destinadas a
relacionar a eficacia dos FEEI com uma boa governacdo econdmica.

(6) A Leténia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2019, o Governo letdo projeta uma melhoria do saldo nominal, passando de um
défice de 1,0 % do produto interno bruto (PIB) em 2018 para um défice de 0,5 % do PIB em 2019, de 0,4 % do
PIB em 2020 e de 0,2 % do PIB em 2021. Com base no saldo estrutural recalculado (°), projeta-se que o objetivo
or¢amental de médio prazo, que consiste num défice estrutural de 1 % do PIB, seja alcangado em 2019, tendo em
conta a permissio de desvios associada a implementacio de reformas estruturais que justificam um desvio
tempordrio. Segundo o Programa de Estabilidade para 2019, o ricio da divida das administragdes publicas em
relagdo ao PIB deverd diminuir para 33,1 % do PIB até 2022. As proje¢des de crescimento do PIB estabelecidas no
Programa de Estabilidade para 2019 afiguram-se plausiveis. Os riscos que pesam sobre a situagdo orcamental s3o
razodveis.

(7)  Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Letdnia que atingisse o seu objetivo orcamental de médio
prazo em 2019, tendo em conta a permissdo de desvio associada a implementagdo de reformas estruturais que
justificam um desvio tempordrio. Esta situacdo coaduna-se com uma taxa mixima de crescimento nominal da
despesa publica primdria liquida (7) de 4,8 % em 2019, o que corresponde a uma melhoria do saldo estrutural de
0,2 % do PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, prevé-se que a Letonia esteja proxima
do seu objetivo orcamental de médio prazo, tendo em conta a permissdo de desvio associada a implementacdo de
reformas estruturais que justificam um desvio tempordrio. Por conseguinte, a presente avaliagio aponta para o
risco de um ligeiro desvio em 2019. Paralelamente, a taxa de crescimento nominal prevista para a despesa ptblica
primdria liquida aponta atualmente para o risco de um desvio significativo, em 2019, em relagdo ao requisito. Se,
em futuras avaliacdes, as projecdes deixarem de apontar para um saldo estrutural proximo do objetivo orgamental
de médio prazo, tendo em conta a permissio de desvio associada a implementacdo de reformas estruturais que
justificam um desvio tempordrio, a avaliagdo global da conformidade deverd ter em conta um possivel desvio em
relagdo a esse requisito.

(8)  Em 2020, tendo em conta as projecdes da Leténia que apontam para um hiato do produto de 1,3 % do PIB, a taxa
de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida nio deverd exceder 3,5 %, em consonancia com o
ajustamento estrutural de 0,5 % do PIB decorrente da matriz de requisitos de ajustamento comummente acordada
no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019,
num cendrio de politicas inalteradas prevé-se que a Let6nia esteja proxima do seu objetivo orgamental de médio
prazo. Por conseguinte, a presente avaliagdo aponta para o risco de um ligeiro desvio em 2020. Paralelamente, a
taxa de crescimento nominal prevista para a despesa ptiblica primdria liquida aponta atualmente para o risco de
um desvio significativo, em 2020, em relacdo ao requisito. Se deixar de se prever que o saldo estrutural esteja
préximo do objetivo orcamental de médio prazo, em futuras avaliacdes a avaliagdo global da conformidade devera
ter em conta um possivel desvio em relacdo ao requisito. De um modo geral, o Conselho considera que a Leténia
deve estar preparada para tomar medidas suplementares a partir de 2019, a fim de cumprir as disposicdes do Pacto
de Estabilidade e Crescimento.

(*) JO C 320 de 10.9.2018, p. 60.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ¢ ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo ¢ ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.

A despesa puiblica priméria liquida inclui a despesa publica total excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a programas
da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de
desemprego. A formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida ao longo de um periodo de quatro anos. Sio
tidas em conta as medidas discriciondrias do lado da receita ou aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do
lado da receita como do da despesa, sio objeto de compensacio.

—_ o~
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(12)

As receitas fiscais em percentagem do produto interno bruto da Leténia sdo baixas em compara¢do com a média
da Unido e limitam, em certa medida, a prestagdo de servicos ptiblicos, em especial os cuidados de satide, e a
inclusdo social. O capital e a propriedade sdo relativamente pouco tributados e o congelamento dos valores
utilizados para calcular os impostos fundidrios e imobilidrios reduzird ainda mais as receitas. Ao mesmo tempo,
comparativamente a média da Unido, a carga fiscal sobre o trabalho continua a ser elevada para os trabalhadores
com saldrios baixos, apesar de ter sido reduzida. A importancia relativa da economia paralela diminuiu ao longo
dos dltimos anos, de acordo com diferentes estimativas. Porém, a percentagem de atividade econdémica ndo
devidamente declarada é mais elevada na Let6nia do que noutros Estados Bélticos. Concretamente, a subdeclara¢io
de saldrios («saldrios entregues em mio»), em especial no setor da construcdo, representa uma grande percentagem
da economia paralela.

Na sequéncia do encerramento do seu terceiro maior banco devido a alegacdes de branqueamento de capitais, a
Letonia reforcou a regulamentacdo relativa aos clientes ndo residentes. Em consequéncia, os depdsitos de ndo
residentes, que sdo a principal fonte de risco de branqueamento de capitais na Letdénia, diminuiram significativa-
mente desde maio de 2018, mas subsistem desafios em matéria de luta contra o branqueamento de capitais. Além
disso, a Letdnia apresentou um plano de agdo pormenorizado para melhorar a sua estratégia de luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. As principais prioridades enumeradas no plano de
acdo incluem o refor¢o da supervisio baseada no risco, a provisio dos recursos humanos necessirios para as
autoridades de controlo e a garantia de um intercimbio de informacdes eficaz e da colaboracio entre as autori-
dades de investigacdo e o setor privado. Uma vez adotadas, hd que prestar atencdo a aplicagdo efetiva destas
medidas. Por dltimo, ¢ igualmente necessdrio aumentar a capacidade das autoridades policiais e judiciais.

A Leténia enfrenta desafios na aplicacdo de varios dos principios de protecdo social e de inclusio consagrados no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A desigualdade de rendimentos na Let6nia é elevada, uma vez que a redis-
tribui¢do através do sistema fiscal e de prestagdes sociais é reduzida. A adequacio das prestagdes sociais continua a
ser fraca e o impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza e das desigualdades é limitado. O risco de
pobreza entre os idosos e as pessoas com deficiéncia ¢é relativamente elevado e estd a aumentar, uma vez que as
prestagdes sociais ndo acompanham o ritmo de crescimento dos saldrios. A taxa de risco de pobreza ou exclusio
social para os idosos era de 49,0 % em 2018 (contra uma média da Unido de 18,2 % em 2017) e de 40,7 % para
as pessoas com deficiéncia em 2017 (contra uma média da Unido de 29,3 % em 2017). A prestagdo de seguranca
social do Estado para as pessoas com deficiéncia e as pensdes minimas de velhice ndo foram revistas desde 2006.
A reforma do nivel de rendimento minimo anunciada em 2014 nio foi aplicada, o que afeta negativamente as
familias mais pobres. O acesso a cuidados de longa duragdo também continua a ser fraco. Por conseguinte, ¢
necessario investir no combate a exclusio social, nomeadamente na ajuda alimentar e material as pessoas mais
carenciadas. Além disso, sio necessdrios investimentos, incluindo infraestruturas, para melhorar o acesso a estru-
turas de acolhimento de criangas, a cuidados de longa duragdo, a servicos de emprego e a outros servicos sociais, e
para permitir a integracdo dos servicos sociais e de satde, incluindo a transi¢do dos cuidados institucionais para os
cuidados de proximidade. A percentagem de pessoas que enfrentam privagdes graves em matéria de habitacdo ¢é
uma das mais elevadas da Europa (15,2 % contra 4,0 % em média na Unido em 2017) e a habitagdo social é
escassa. S30 necessarios investimentos para melhorar a oferta de habitagdo a pregos acessiveis.

Embora as taxas de emprego globais sejam elevadas e estejam a aumentar, o nimero de empregados é negativa-
mente afetado pela evolugdo demogréfica desfavordvel e pela emigracdo. Além disso, o emprego varia entre regides
e niveis de competéncias. As pessoas mais velhas com competéncias desatualizadas enfrentam mais dificuldades. O
baixo nivel de competéncias digitais da m3o-de-obra limita a utilizacdo das tecnologias digitais pelas empresas e o
potencial de inovagdo. A participagdo dos adultos na aprendizagem e a participacdo dos desempregados em
medidas ativas do mercado de trabalho sdo inferiores a média da Unido.

O sistema de ensino confronta-se com o desafio de consolidar os recursos, melhorando simultaneamente a sua
qualidade e eficiéncia. Embora o sistema de ensino da Let6nia funcione bem em termos de resultados de apren-
dizagem, o acesso a uma educagdo de qualidade continua a depender do local de residéncia e do tipo de escola.
Registaram-se progressos na reforma curricular do ensino e da formagio profissionais, destinada a harmoniza-los
com 0s novos requisitos em matéria de competéncias, sendo que o quadro das escolas profissionais melhorou
significativamente. No entanto, a atratividade continua a ser baixa, sendo a taxa de inscri¢do e a taxa de emprego
dos recém-diplomados inferiores a média da Unido.
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(14) A oferta de competéncias é um dos principais dominios em que a procura de investimento continua a ser
significativa. E necessdrio um investimento adequado, nomeadamente em infraestruturas, para melhorar a quali-
dade, a eficicia e a relevancia do ensino e da formagdo para o mercado de trabalho, e para promover a
aprendizagem ao longo da vida, incluindo oportunidades flexiveis de melhoria de competéncias e de requalificacdo.
Sdo igualmente necessirios investimentos para melhorar o acesso ao emprego, incluindo a sensibilizagio e a
cobertura das medidas ativas do mercado de trabalho, bem como para aumentar a capacidade de trabalho e a
mobilidade setorial e regional da mio-de-obra. Num contexto mais amplo, o reforco da capacidade dos parceiros
sociais é importante para promover condicdes de trabalho justas e produzir resultados no ambito do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais.

(15)  As baixas despesas publicas com cuidados de satide e os estilos de vida pouco sauddveis constituem as principais
causas dos fracos resultados em termos de indicadores de satide da populagdo. O aumento recente do financia-
mento dos cuidados de saide elimina algumas das restri¢des de acesso ligadas aos limites anuais dos servigos e aos
longos periodos de espera. No entanto, o financiamento publico dos cuidados de saide continua a ser muito
inferior a média da Unido. O acesso atempado e equitativo aos cuidados de satide é limitado. Esta situacdo conduz
a elevadas necessidades nio satisfeitas de cuidados médicos declaradas pelos pacientes devido ao elevado nivel de
pagamentos diretos, particularmente entre os grupos vulnerdveis, bem como a desigualdade de oportunidades. As
reformas destinadas a aumentar a eficiéncia e a qualidade dos cuidados de satide estdo a avangar, mas encontram-se
ainda numa fase inicial, pelo que devem ser aceleradas, incluindo medidas de prevencio eficazes, a racionaliza¢io
do setor hospitalar, o refor¢o dos cuidados primdrios e a gestdo da qualidade. Além disso, a Letonia enfrenta uma
escassez de médo-de-obra no setor da satde, especialmente a nivel dos enfermeiros, que dificulta a prestacdo de
cuidados de satide puablicos e coloca em risco o éxito das reformas no dominio da satide. Se a divisdo dos servigos
de saide em dois segmentos («plenos» e «minimos») entrar em vigor, corre-se o risco de restringir ainda mais o
acesso equitativo aos cuidados de satide e de obter resultados adversos no plano da satde. E necessrio um
investimento adequado em cuidados de satide, nomeadamente em infraestruturas, para aumentar a acessibilidade
— incluindo em termos de custos — e a qualidade dos cuidados de satide, a fim de melhorar o estado de satide da
populacdo e promover vidas ativas mais longas e saudaveis.

(16) A Leténia investe pouco em investigagio e desenvolvimento e o seu défice de investimento na inovagio é
importante. Em 2017, a percentagem de despesas de investigagdo e desenvolvimento na Letdénia foi das mais
baixas da Unido, tendo-se mantido bastante estivel ao longo da dltima década. Além disso, o financiamento da
investigacdo depende quase exclusivamente dos fundos da Unido. Em consequéncia, a Leténia é um inovador
moderado com alguns pontos fortes, como as suas infraestruturas de informagdo, de comunicagdo e de tecnologia,
mas regista deficiéncias a nivel dos recursos humanos, da cooperacio entre os setores publico e privado e do
investimento na propriedade intelectual.

(17)  Subsiste também um importante défice de investimento na atenuagdo das disparidades regionais. Continuam a
existir diferencas econdmicas significativas entre Riga e outras regides da Leténia. Embora a Letdnia, no seu
conjunto, esteja a convergir com a Unido, a diferenga de desempenho econdmico entre a regido da capital e as
outras regides ndo diminuiu desde a adesdo da Letonia a Unido. A competitividade e a qualidade dos servigos
ptblicos diferem consideravelmente entre as diferentes regides da Leténia, influenciando a sua atratividade terri-
torial. As necessidades de investimento devem, por conseguinte, ter em conta as diferengas regionais significativas a
nivel da mobilidade e das infraestruturas digitais, em especial a nivel das ligagdes no dltimo quilémetro. As lacunas
em matéria de conectividade na rede transeuropeia de transportes e com as regides periféricas e fronteirigas ainda
sdo extremamente acentuadas, tendo um impacto negativo nas atividades econdmicas e nas exporta¢des da Letdnia.
Verifica-se igualmente um défice de investimento na conclusdo do projeto Rail Baltica e nos principais projetos de
infraestruturas de eletricidade que fazem parte do plano de interligacio do mercado da energia do Baltico. Além
disso, ¢ igualmente necessario investir na eficiéncia dos recursos a fim de acelerar a transicio energética da Letdnia.
Sdo necessdrios mais esforgos para melhorar a eficiéncia energética global, em especial nos setores residencial e dos
transportes.

(18) A recente adogdo da lei relativa aos autores de dentincias constitui um passo positivo e o organismo de luta contra
a corrupcdo do pafs ganhou recentemente novo impeto gragas a divulgacdo de vérios casos de corrupgio de alto
nivel. No entanto, a tomada de decisdes por parte do Governo continua a ser vista como influenciada por
favoritismo, e o processo de contratacdo publica é considerado permedvel a corrupgio devido a falta de trans-
paréncia, em especial nos municipios e nas empresas estatais e municipais. As alteragdes a Lei da Concorréncia que
entrardo em vigor em 1 de janeiro de 2020 limitardo a capacidade de as empresas estatais e municipais afetarem
negativamente a concorréncia com as suas atividades. As alteracdes legislativas em matéria de regime de conflitos
de interesses podem dar origem a abusos. O Cédigo de Etica recentemente adotado ndo se aplica as pessoas
nomeadas politicamente.
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(19)  Os servigos publicos ndo foram adaptados ao declinio e ao envelhecimento da populacdo. O declinio da populagio
e a urbanizacio conduzem a subutilizagdo das infraestruturas e dos servigos publicos nas zonas rurais. A adminis-
tracdo publica, a educacio e os servigos de satide exigem estratégias para preservar o acesso a servicos de qualidade
em zonas escassamente povoadas e em declinio, garantindo simultaneamente uma maior eficiéncia. Foi recente-
mente anunciada uma reforma administrativa geral do territério, que deverd ser aplicada até dezembro de 2021. A
aplicacdo atempada desta reforma poderd contribuir para reforcar a responsabilizacio e a eficiéncia do setor
ptiblico, sobretudo tendo em conta o programa operacional para os fundos da Unido, que deverd ser aprovado
até ao ano 2020.

(200 A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, permitindo que a Leténia utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, tendo
em conta as disparidades regionais. O refor¢o da capacidade administrativa do pais para gerir estes fundos constitui
um fator importante para o €xito destes investimentos.

(21)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Leténia, publicada no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou igualmente o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Letonia em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na Letdnia, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econdmica global da Unido mediante o
contributo desta tltima para as futuras decisdes nacionais.

(22) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o seu parecer (%)
refletido, em especial, na recomendagio 1 infra,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Letonia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa ptiblica primdria liquida ndo exceda 3,5 %, o que
corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,5 % do PIB. Reduzir a tributagdo dos trabalhadores com baixos
rendimentos, fazendo-a recair sobre outras fontes, nomeadamente o capital e o imobilidrio, e melhorando o cum-
primento das obriga¢des fiscais. Assegurar a supervisdo e aplicagdo efetivas do quadro de luta contra o branqueamento
de capitais.

2. Combater a exclusio social, nomeadamente através da melhoria da adequa¢do do regime de rendimento minimo, das
pensdes de aposentacdo minimas e do rendimento de apoio para as pessoas com deficiéncia. Aumentar a qualidade e a
eficiéncia da educagdo e da formacdo, em especial dos trabalhadores pouco qualificados e dos candidatos a emprego,
nomeadamente através do reforco da participacio no ensino e formacdo profissionais e na educagio de adultos.
Aumentar a acessibilidade, a qualidade e a relagdo custo/eficicia do sistema de saide.

3. Centrar a politica econémica relacionada com o investimento na inovacdo, na oferta de habitacdo a precos acessiveis,
nos transportes, em particular na sua sustentabilidade, na eficiéncia energética e dos recursos, nas interconexdes

energéticas e nas infraestruturas digitais, tendo em conta as disparidades regionais.

4. Reforcar a responsabilizacio e a eficiéncia do setor piiblico, em especial no que diz respeito as autoridades locais e as
empresas estatais e municipais, bem como ao regime de conflitos de interesses.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(®) Nos termos do artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Litudnia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Lituinia para 2019

(2019/C 301/15)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho (?), a Comissio adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que ndo identificou a Litudnia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser
realizada uma apreciacdo aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagio de
recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu
em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagido sobre a politica econdmica
da drea do euro (}) («Recomendagdo para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a
drea do euro («recomendacdes relativas a drea do euro»).

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. L.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetdria, a Litudnia deverd garantir a execu¢do plena e atempada da Recomendagdo para a
drea do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 2 e 3 infra. Em especial, as medidas de investimento
contribuirdo para dar resposta a segunda recomendagdo relativa a drea do euro no que diz respeito ao apoio
ao investimento, e as medidas relativas a educa¢do contribuirdo para dar resposta a terceira recomendagio relativa
a drea do euro no que diz respeito ao funcionamento do mercado de trabalho.

O relatorio de 2019 relativo a Litudnia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Litudnia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (*), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os avangos
conseguidos na consecucdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.

Em 10 de maio de 2019, a Litudnia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 30 de abril
de 2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programac¢do dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar a
aplicagio das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informacdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢do nas orientagdes sobre a aplicagdo das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma boa governacdo econdmica.

A Litudnia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2019, o Governo lituano projeta atingir um excedente nominal de 0,4 % do
produto interno bruto (PIB) em 2019 e de 0,2% do PIB em 2020, seguido de uma nova diminui¢io para
0,1 % do PIB em 2021. Com base no saldo estrutural recalculado (°), o objetivo orcamental de médio prazo —
que corresponde a um défice estrutural de 1 % do PIB — ¢é ultrapassado durante o periodo de programagio. Em
2017, foi também concedido a Litudnia a permissdo para um desvio temporario em virtude da implementagdo das
reformas estruturais. Este desvio transita para os exercicios seguintes, durante um periodo de trés anos. Segundo o
Programa de Estabilidade para 2019, o ricio da divida das administracdes publicas em relagio ao PIB deverd
diminuir de 34,2 % do PIB em 2018 para 32,9 % em 2022. O cendrio macroecondmico subjacente a essas
projecdes orcamentais é plausivel. Por outro lado, ndo foram suficientemente especificadas as medidas necessarias
para apoiar os objetivos programados em matéria de excedente a partir de 2020. Com base nas previsdes da
Comissdo da primavera de 2019, o saldo estrutural deverd registar um défice de 1 % do PIB em 2019 e de 0,9 %
do PIB em 2020, em conformidade com o objetivo or¢amental de médio prazo. Simultaneamente, a evolugdo da
despesa deve ser acompanhada de perto, tanto a curto como a médio prazo, atendendo em especial aos eventuais
riscos futuros para a solidez das receitas. No conjunto, o Conselho considera que a Litudnia deverd cumprir as
disposigdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

Em junho de 2018, o governo adotou um conjunto de atos legislativos para aplicar um pacote abrangente de seis
reformas estruturais que abrangem as dreas fundamentais da educagdo, da satde, da fiscalidade, da economia
informal, das pensdes e da inovacio.

() JO €320 de 10.9.2018, p. 64.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido de variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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(8) A Litudnia continuou a tomar medidas para combater a economia paralela e melhorar o cumprimento das
obrigagdes fiscais. Embora estas medidas tenham produzido resultados encorajadores, o cumprimento global das
obrigacdes fiscais continua a ser reduzido. A Litunia continua a registar um dos maiores hiatos do IVA na Unido.
A melhoria do cumprimento das obrigacdes fiscais aumentaria as receitas e tornaria o sistema fiscal mais justo.
Nio foram tomadas medidas para alargar a base de tributagdo a fontes menos lesivas do crescimento. Os impostos
ambientais e sobre o patriménio imobilidrio continuam a ser inferiores a média da Unido, ndo estando previstas
alteragdes da tributagdo dos veiculos automéveis ou do imposto de circulagdo para passageiros privados.

(9)  Desde 2018, as pensdes ptiblicas sio automaticamente indexadas ao crescimento da massa salarial, o que deverd
reduzir as despesas publicas com pensdes de 6,9 % do PIB em 2016 para 5,2 % em 2070. No entanto, devido a
redugdo prevista do emprego, a adequagdo das pensdes deverd diminuir, uma vez que as prestagdes de reforma ndo
acompanhariam o ritmo do crescimento dos saldrios. O rdcio das prestagdes de reforma — que exprime a pensdo
média em termos de saldrio médio — deverd registar uma diminuicdo constante, partindo de um nivel que é ja um
dos mais baixos da Unido. A legislagdo em vigor estabelece que o Governo deve propor medidas corretivas quando
o racio das prestagdes diminui. Devido a incerteza quanto a natureza e ao calenddrio exatos de tais medidas
futuras, estas ndo sdo tidas em conta nas projecdes do relatério sobre o envelhecimento demogréfico. No entanto,
estas medidas representam um risco para a sustentabilidade das finangas publicas. Se o rdcio das prestacdes totais
for mantido inalterado até 2070, as despesas com pensdes aumentardo para 7 % do PIB, em vez de diminuirem
para 5,2 % tal como previsto. Por conseguinte, existe incerteza quanto a forma como a legislacio em matéria de
pensdes serd aplicada na pratica e as suas consequéncias para a sustentabilidade orcamental e a adequagdo das
pensdes ao longo do tempo.

(10) O elevado niimero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusio social e a grande desigualdade de rendimentos
continuam a representar desafios importantes para a Litudnia, constituindo um entrave as suas perspetivas de
crescimento econémico inclusivo. Apesar do crescimento econdémico sustentado, muitos membros da sociedade
lituana (por exemplo, os idosos, as pessoas com deficiéncia, as criangas, as familias monoparentais e os desem-
pregados) enfrentam um risco particularmente mais elevado de pobreza e de exclusdo social. Embora a rede de
seguranca social tenha melhorado nos tltimos anos, a capacidade corretora global do sistema fiscal e de prestacdes
sociais da Litudnia, bem como as despesas com a protegdo social em percentagem do PIB, continuam a ser das
mais baixas da Unido. Foram tomadas algumas medidas para combater o elevado nivel de pobreza e de desigual-
dade de rendimentos, como a introdugdo do «montante de necessidades minimas de consumo», o aumento do
abono universal familiar e a indexacdo das pensdes de velhice. No entanto, os niveis persistentemente elevados de
pobreza e de desigualdade demonstram que o pais tem ainda um longo caminho a percorrer para convergir para
os niveis médios de seguranca social da Unido, sendo necessirio investir na luta contra a exclusdo social. As
estratégias de inclusdo ativa para os grupos vulnerdveis sio mais eficazes quando articulam da melhor forma os
regimes de rendimento minimo e de pensdes, a ativagio do mercado de trabalho e o reforco da prestagio de
servigos sociais, incluindo o acolhimento de criangas e a habitagdo social.

(11) O mercado de trabalho contraiu-se gracas ao crescimento do emprego, mas também devido a tendéncias demo-
grafica adversas, incluindo a emigragdo. Para atenuar o efeito da diminuicdo da populagdo em idade ativa, é
necessario investir no capital humano e num melhor acesso ao mercado de trabalho para todos. Face a persistente
escassez e inadequagdo de competéncias, é importante que a Litudnia acelere as reformas destinadas a melhorar a
qualidade e a eficiéncia de todos os sistemas de ensino e garanta um acesso equitativo a educagdo e a formacdo
inclusivas e de qualidade. O declinio demogréfico exerce pressdo sobre a rede de escolas. A evolucdo demogrifica
exige estratégias para preservar o acesso a uma educa¢do de qualidade para todos, garantindo simultaneamente a
eficiéncia da rede escolar e apoiando os professores afetados pela consolidacio escolar. Sio ainda necessdrias
medidas significativas para consolidar a rede de ensino superior, que abrange mais de 40 universidades e faculdades
ptblicas e privadas. Os profissionais do ensino e formagio profissionais precisam de modernizar os curriculos e de
melhorar a sua capacidade de resposta as necessidades dos mercados de trabalho locais e regionais. Juntamente
com a prestacdo de servicos sociais, um sistema de educagio de adultos eficaz e acessivel, bem como medidas de
requalificacdo e de melhoria de competéncias, poderiam levar a inser¢do de mais pessoas no mercado de trabalho.
A participagdo na educagdo de adultos continua a ser reduzida, situando-se nos 6,6 % em 2018, muito abaixo da
média da Unido (11,1 %). A economia lituana pode beneficiar de investimento na modernizagdo de competéncias,
incluindo competéncias digitais, na inovacdo e na melhor integracio dos mais desfavorecidos no mercado de
trabalho (por exemplo, pessoas com deficiéncia, pessoas mais idosas e adultos desempregados ou inativos). Num
contexto mais alargado, é importante reforcar a capacidade dos parceiros sociais, a fim de promover a sua
participagdo.

(12)  Os fracos resultados em matéria de satide e o baixo nivel de investimento em cuidados de satide continuam a
representar desafios. Continua a existir um potencial significativo para racionalizar a utilizacdo dos recursos através
de uma transi¢do mais acentuada do regime de internamento para os cuidados ambulatérios. O consumo de
servicos hospitalares continua a ser muito grande, com taxas elevadas de hospitalizagdo por doencas cronicas,
conjugadas com taxas de ocupacdo das camas relativamente baixas. Uma maior racionalizagdo dos recursos
hospitalares, assim como um investimento orientado para o refor¢o dos servigos de cuidados primdrios, incluindo
nos trabalhadores do setor da sadde, sio necessdrios para obter ganhos de eficiéncia e melhorar os resultados em
termos de satde. A qualidade dos cuidados continua a ser uma das principais causas dos maus resultados em
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matéria de satide. As medidas destinadas a melhorar a qualidade dos cuidados sdo fragmentadas, com um recurso
muito reduzido a acreditagdio no setor dos cuidados primdrios e uma auséncia de aplicacio do sistema de
acreditacdo nos hospitais. O investimento em medidas de prevencdo de doencas é particularmente baixo. Além
disso, os esforcos envidados para reforgar as medidas de prevencdo de doencas a nivel local carecem de uma visdo
global e sdo prejudicados pela falta de cooperagdo sistémica entre os servicos de satide publica e de cuidados
primdrios. Por dltimo, os baixos niveis de despesas com a satide, associados a pagamentos informais relativamente
elevados e a pagamentos diretos significativos, repercutem-se de forma negativa na equidade do acesso aos
cuidados de satde.

(13)  Foram tomadas algumas medidas de combate a corrup¢do, mas ainda ndo existe um registo integrado de decla-
ragdes de interesses. Em 2018, foi adotada a legislacdo de aplicagdo da lei de protecio dos autores de dentincias,
estando em discussio uma nova lei que regula os grupos de pressdo. Continuam a verificar-se irregularidades na
luta contra a corrup¢do no sistema de satde.

(14)  Na Lituénia, o investimento em percentagem do PIB continua a ser inferior a média da Unido e dos outros paises
balticos. O nivel de inovagdo e a capacidade de absor¢do de tecnologia das empresas lituanas sdo baixos. Sdo
necessarios niveis de investimento mais elevados na investigacdo e na inovagio, especialmente no setor privado. Tal
aumentaria a produtividade, que, apesar de uma retoma recente, continua a ser bastante inferior a da média da
Unido. A escassez de especialistas em tecnologias da informagdo e da comunicacdo revela a necessidade de investir
em competéncias digitais que apoiem a competitividade, a inovagdo e a capacidade da Litudnia para absorver a
tecnologia e promover a transi¢gdo para uma economia mais baseada no conhecimento e com maior valor
acrescentado.

(15) A economia ¢ relativamente intensiva em termos de recursos, com uma elevada dependéncia das importa¢des de
energia e materiais. A produtividade dos recursos é baixa, ao passo que o consumo de energia é elevado,
especialmente nos setores residencial e dos transportes. Um maior investimento na eficiéncia energética, em
especial no setor da construgdo e na produgdo interna de energia a partir de fontes renovaveis, ajudaria a tornar
a economia mais verde e a coloca-la numa trajetéria de crescimento mais sustentével, reduzindo, a0 mesmo tempo,
a dependéncia das importacdes de energia.

(16) A Lituania continua a sofrer de uma fraca acessibilidade internacional em termos de transportes ferrovidrio,
rodovidrio, maritimo e aéreo e deve ser mais integrada com o resto da Europa. Uma melhor conectividade dos
transportes aumentaria a produtividade da economia e permitir-lhe-ia tirar pleno partido do mercado interno. O
desempenho do setor dos transportes é muito inferior a média da Unido em termos de extensio das redes
rodovidrias e ferrovidrias da RTE-T, de investimento na investigagdo e inovagdo no setor dos transportes, bem
como em aspetos de sustentabilidade e seguranca rodovidria. O trafego ferrovidrio é dominado pelos fluxos Leste-
-Oeste, enquanto o eixo Norte-Sul continua subdesenvolvido. Por conseguinte, sio necessdrios investimentos
significativos para desenvolver uma rede RTE-T sustentavel, resiliente as alteragdes climaticas, inteligente, segura
e intermodal, para reforgar a sua acessibilidade e para promover a mobilidade urbana sustentdvel. Além disso, as
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes rodovidrios aumentaram fortemente nos
dltimos cinco anos. A sincronizagdo do sistema de abastecimento de eletricidade lituano com a rede continental
europeia é fundamental para garantir a seguranca do aprovisionamento de eletricidade em toda a regido do Bltico.

(17)  As disparidades regionais na Litudnia sio mais amplas do que a média da Unido e tém vindo a aumentar nas
tltimas duas décadas. Os beneficios da rdpida convergéncia econémica da Litudnia concentram-se fortemente nas
duas dreas metropolitanas. As regides predominantemente rurais, que cobrem a maior parte do territério e
acolhem perto de 55 % da populagdo, registam um forte declinio demografico, agravado pela diminuicdo do
acesso a servigos publicos de qualidade. As disparidades socioeconémicas significativas no interior do pais revelam
que determinadas regides tém necessidades de investimento distintas. O aumento das ligacdes entre territorios
adjacentes na Litudnia, incluindo os transportes e as ligagdes digitais, continua a ser um desafio.
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(18)  Para melhorar a eficiéncia do investimento ptiblico, as autoridades lituanas atualizaram as regras relativas a
preparagdo e selegdo de projetos de investimento financiados pelo orcamento de Estado. Desde 2018, todos os
novos projetos de investimento devem ser aferidos com base numa andlise de custos-beneficios e satisfazer critérios
de selecio adicionais. Embora esta seja uma primeira etapa importante, ¢ necessdrio aumentar o impacto do
investimento publico no aumento do potencial de crescimento a longo prazo e na superagdo das crescentes
disparidades regionais. As autoridades iniciaram a revisdo do sistema de orcamentagido do Estado, com vista a
prolongar o horizonte temporal da orgamentacdo e de reforcar a ligacdo entre as despesas e os objetivos
econémicos globais. E fundamental garantir que o novo sistema estratégico de planeamento do investimento
estard pronto para o processo de orcamentacdo de 2021-2023 e para o inicio do novo ciclo de financiamento
da Unido em 2021.

(19) A Lituania ndo dispde de uma estratégia Unica para a investiga¢do e a inovagdo. Este dominio caracteriza-se por
politicas fragmentadas e por uma proliferagio de regimes de apoio que carecem de sinergias. A existéncia de vérias
agéncias de execugdo que ndo adotam uma abordagem concertada para apoiar o conjunto de politicas de
investigacdo e inova¢do acresce a um sistema de governacdo complexo que parece restringir o acesso dos
utilizadores a pandplia de instrumentos disponiveis. Esta situagdo é particularmente prejudicial para a cooperagdo
entre a comunidade cientifica e as empresas, e entrava a atividade inovadora. A nova divisdo de responsabilidades
em matéria de investigagdo e inovagdo entre o Ministério da Economia e da Inovagdo e o Ministério da Educacdo e
da Ciéncia ndo ¢ ainda conducente a um quadro estratégico coerente com regimes de apoio sinergético, como o
que seria possivel através de um balcdo tnico para os potenciais beneficidrios.

(200 A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, permitindo que a Litunia utilize da melhor forma esses fundos em relacio aos setores identificados, tendo
em conta as disparidades regionais.

(21) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Lituania, publicada no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou igualmente o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Litudnia em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na Litudnia, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagio econdmica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(22) A luz desta andlise, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019, sendo do parecer () que é de
prever que a Litudnia cumpra o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

RECOMENDA que a Litudnia tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais e alargar a base de tributagdo a fontes menos lesivas do crescimento.
Combater a desigualdade de rendimentos, a pobreza e a exclusdo social, nomeadamente através de uma melhor
concegdo do sistema fiscal e de prestacdes sociais.

2. Melhorar a qualidade e a eficiéncia em todos os niveis de ensino e formagdo, incluindo a educacdo de adultos.
Melhorar a qualidade, a acessibilidade e a eficiéncia do sistema de cuidados de satde.

(7) Nos termos do artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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3. Centrar a politica econémica relacionada com o investimento na inovagdo, na eficiéncia energética e dos recursos, nos
transportes sustentdveis e nas interconexdes energéticas, tendo em conta as disparidades regionais. Estimular o
crescimento da produtividade através da melhoria da eficiéncia do investimento ptblico. Desenvolver um quadro
estratégico coerente para apoiar a cooperagdo entre a comunidade cientifica e as empresas e consolidar as agéncias de
execucdo da investigacio e da inovacdo.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas do Luxemburgo para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade do Luxemburgo para 2019

(2019/C 301/16)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou igualmente, com base no
Regulamento (UE) n.° 11762011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que ndo identificou o Luxemburgo como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser
realizada uma apreciagio aprofundada. Na mesma data, a Comissio adotou ainda uma recomendacio de reco-
mendagdo do Conselho sobre a politica econémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em
21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagio sobre a politica econdémica da
drea do euro (’) («Recomendagdo para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendacdes relativas a
drea do euro («recomendagdes relativas a drea do euro).

(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetdria, o Luxemburgo devera garantir a execugdo plena e atempada da Recomendacio para
a drea do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 1 a 4 infra. Em especial, a orientagdo da politica
econémica relacionada com o investimento nos dominios especificados e a resolucdo dos pagamentos para o
exterior ajudard a abordar a segunda recomendacdo relativa a drea do euro no que se refere ao apoio ao
investimento e ao planeamento fiscal agressivo, e as medidas destinadas a melhorar a participacdo dos idosos
no mercado de trabalho contribuirdo para dar resposta a terceira recomendacio relativa a drea do euro no que diz
respeito a garantia de um sistema de protegdo social adequado e sustentével.

(3) O relatério de 2019 relativo ao Luxemburgo foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os
progressos realizados pelo Luxemburgo em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018 (%), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores
e os avancos conseguidos na consecugdo das metas nacionais definidas no quadro da estratégia Europa 2020.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(3 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corregio
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C 136 de 12.4.2019, p. 1.

(% JO € 320 de 10.9.2018, p. 68.



C 301/98 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.9.2019

Em 30 de abril de 2019, o Luxemburgo apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu
Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programac¢io dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informacdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacio das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma boa governacdo econdmica.

O Luxemburgo encontra-se atualmente sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No
seu Programa de Estabilidade para 2019, o Governo prevé uma diminuicdo do excedente nominal de 2,4 % do
produto interno bruto (PIB) em 2018 para 1,0 % do PIB em 2019, seguindo-se um aumento quase constante nos
anos seguintes até atingir um excedente de 2,2 % do PIB em 2023. Com base no saldo estrutural recalculado (°), o
objetivo orcamental de médio prazo — que foi alterado de um défice estrutural de 0,5 % do PIB em 2019 para um
excedente, em termos estruturais, de 0,5 % do PIB em 2020 — deverd ser ultrapassado durante o periodo de
programacdo. Segundo o Programa de Estabilidade para 2019, o rdcio da divida das administragdes publicas em
relacio ao PIB deverd manter-se muito aquém do valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado. O
cendrio macroeconémico subjacente a essas proje¢des or¢amentais ¢ favordvel para todo o periodo abrangido pelo
Programa de Estabilidade para 2019, exceto para o ano de 2023, em que é considerado plausivel. Com base nas
previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural deverd registar um excedente de
0,9 % do PIB em 2019 e de 0,5 % do PIB em 2020, inferior, particularmente em 2020, ao previsto no Programa
de Estabilidade para 2019, mas ainda acima ou em consondncia com o objetivo orcamental de médio prazo.
Simultaneamente, a evolugdo da despesa deve ser acompanhada de perto, tanto a curto como a médio prazo,
atendendo em especial aos eventuais riscos futuros para a solidez das receitas. No conjunto, o Conselho considera
que o Luxemburgo deverd cumprir as disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e em 2020.

Apesar das recentes reformas, as despesas do Luxemburgo relacionadas com o envelhecimento demogréfico
(pensdes, cuidados de satide e cuidados continuados) deverdo aumentar acentuadamente a longo prazo. Caso
ndo sejam introduzidas altera¢des estratégicas no sistema atual, a sustentabilidade das finangas ptblicas a longo
prazo pode vir a ser comprometida. Este risco existe apesar de o nivel da divida ptiblica ser atualmente reduzido e
de as reservas acumuladas pelo sistema de seguranca social serem suficientes para assegurar a viabilidade do
sistema até 2041. Embora, desde 2011, tenham sido dirigidas ao Luxemburgo vérias recomendagdes sobre esta
questdo, os progressos registados até a data foram limitados. No seu relatério de 2018, o grupo de trabalho do
Governo luxemburgués sobre pensdes debateu varias formas de melhorar a sustentabilidade a longo prazo do
sistema de pensdes, incluindo o aumento gradual da taxa de contribuicio, o aumento da idade de reforma de
modo a ter em conta o aumento da esperanca de vida, e o incentivo a reforma progressiva. Esse relatério preconiza
uma estratégia multifacetada de reformas calibradas para garantir a sustentabilidade a longo prazo do sistema,
minimizando simultaneamente os impactos para a economia e para os pensionistas. Os aumentos previstos das
despesas ligadas ao envelhecimento demogrifico ameacam igualmente a sustentabilidade a longo prazo dos
sistemas de cuidados de satde e de cuidados continuados. Mais de trés quartos das despesas com os cuidados
continuados provém de fontes ptiblicas. O sistema de seguro de cuidados continuados devera manter-se financei-
ramente estdvel até 2030, se a taxa de contribui¢do for gradualmente aumentada de 1,4 % para 1,7 %, de acordo
com uma andlise efetuada em 2013 pela Inspegdo-Geral da Seguranga Social, a fim de manter os custos em linha
com a proporg¢do de pessoas dependentes. Contudo, o impacto em termos de sustentabilidade orcamental a longo
prazo ainda ndo é claro. Para apoiar a coesdo social e as financas publicas a longo prazo, as politicas demograficas
devem ser harmonizadas com as politicas de educa¢do e formacdo, adotando uma abordagem holistica que tenha
em conta os desafios e as oportunidades proporcionadas pelas alteragdes demograficas, bem como pela economia
digital, dado o impacto esperado do envelhecimento demografico na oferta de mio de obra num futuro préximo.
Alguns setores sentiram recentemente escassez de mdo de obra, o que pode entravar o aumento da produtividade e
reduzir o potencial de crescimento a longo prazo.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes

comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.



5.9.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 301/99

(8)  Apesar do bom desempenho global do mercado laboral, a taxa de emprego estagnou e certos grupos tém
enfrentado dificuldades particulares no mercado de trabalho. Mais concretamente, a taxa de emprego das pessoas
mais velhas continua a ser particularmente baixa, sendo necessdrias novas medidas para aumentar a sua partici-
pagdo no mercado de trabalho. Os regimes de reforma antecipada que encorajam os trabalhadores a deixar de
trabalhar continuam a ser uma prdtica generalizada, representando as reformas antecipadas 57,5 % das novas
pensdes atribuidas em 2017. Em 2018, o Governo revogou um dos regimes de pré-reforma que permitia a
reforma aos 57 anos, mas os efeitos dessa reforma foram prejudicados pelo alivio das restri¢des impostas a outros
regimes de pré-reforma. As baixas taxas de atividade dos trabalhadores mais velhos resultam também, em grande
medida, dos desincentivos financeiros a atividade laboral decorrentes do sistema fiscal e de prestagdes sociais, que
sdo comparativamente importantes para esta faixa etdria. Para fomentar o emprego dos trabalhadores mais velhos,
serd necessario definir uma estratégia global que contemple medidas para incentivd-los a manterem-se no ativo por
mais tempo. Continua por adotar o «Pacto relativo a idade», um projeto de lei apresentado ao Parlamento em abril
de 2014 que visa incentivar as empresas com mais de 150 empregados a contratar e a manter os trabalhadores
mais velhos através de medidas de gestio da idade.

(99 Muito embora o Luxemburgo continue empenhado em melhorar o quadro regulamentar do setor dos servigos
prestados as empresas, os obstdculos regulamentares continuam a ser elevados em vdrios setores, como 0s servicos
juridicos, de contabilidade, de arquitetura e de engenharia, segundo o indicador do cardter restritivo elaborado pela
Comissdo (7). O indice de restritividade do comércio de servicos intra-EEE elaborado pela OCDE, publicado em
dezembro de 2018, confirmou igualmente que o nivel de restri¢des regulamentares do Luxemburgo em rela¢io a
outros Estados-Membros é mais elevado do que a média do mercado tnico para estes setores.

(10) O modelo econémico do Luxemburgo caracteriza-se por um bom desempenho, compativel com a criagdo de
emprego qualificado de uma forma sélida e sustentada. Esse desempenho assenta numa elevada produtividade,
refletindo em grande medida os ganhos de eficiéncia decorrentes da participacdo nos mercados globais, em especial
no setor financeiro. Nos tdltimos anos, contudo, o aumento da produtividade estagnou, dificultado pelo reduzido
investimento das empresas na inovacdo e na integragdo digital. A estratégia do Luxemburgo para diversificar a sua
economia, desenvolvendo setores com utilizagdo intensiva de conhecimentos no dmbito da transi¢io para uma
economia dos dados, tem forte potencial para estimular o investimento de elevado valor acrescentado e o aumento
da produtividade. Nesse contexto, o investimento publico continua a ser elevado e centrado nesses setores,
nomeadamente no forte setor das tecnologias da informagdo e da comunicagdo. No entanto, tal ndo contribuiu
para estimular o investimento privado na inovacdo e na digitalizagdo. Importa reforgar o investimento na inves-
tigagdo e na inovagdo, assim como na integragio digital, em especial nas empresas — e especificamente nas
pequenas e médias empresas —, a fim de melhorar o crescimento da produtividade e diversificar ainda mais a
economia luxemburguesa. A criagdo de um enquadramento nacional coerente e integrado para as politicas de
investigacdo e inovacdo e os instrumentos de apoio, incluindo a defini¢do de prioridades com base numa avaliagdo
sélida dos impactos econémicos esperados, é fundamental para o Luxemburgo poder explorar todo o potencial do
seu ecossistema de inovagao.

(11) Importa aumentar o investimento nas qualificacdes, nomeadamente no dominio das tecnologias da informagio e
da comunicagio, na empregabilidade, na educa¢do e formacio, incluindo a adaptacdo dos programas de ensino as
necessidades do mercado laboral. Importa ainda promover as transformagdes tecnoldgicas e digitais, a fim de
aumentar a produtividade, o emprego e o potencial de crescimento do Luxemburgo a longo prazo, assim como
promover a igualdade de oportunidades.

(12) A poluicio atmosférica e o congestionamento do trifego nas horas de ponta continuam a constituir problemas
graves no Luxemburgo, tanto do ponto de vista da competitividade como do ponto de vista ambiental. Além disso,
as emissdes de CO, provenientes dos transportes rodovidrios contribuem para as alteragdes climdticas. Segundo as
proje¢des nacionais de 2017 apresentadas a Comissdo, prevé-se que, caso ndo sejam adotadas novas medidas, o
Luxemburgo ndo conseguird cumprir o seu objetivo de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa para
2020 (3 pontos percentuais) nem o seu objetivo para 2030 (20 pontos percentuais). O niimero de trabalhadores
transfronteiricos, que representam atualmente cerca de 45 % da mdo de obra do pais, a baixa tributacdo dos
combustiveis rodovidrios e os elevados custos da habitacio incentivam a utilizacio do automével, sendo um
obsticulo a melhoria da qualidade do ar e do trdfego rodoviario. Simultaneamente, a utilizagdo de combustiveis
alternativos nos automdveis novos de passageiros vendidos no Luxemburgo aumentou nos ltimos anos.

(') SWD(2016) 436 final.
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(13) A insuficiéncia da oferta de habitagdo pode afetar negativamente a atratividade do Luxemburgo. A forte procura de
habitacdo continua a ser alimentada pelo crescimento demogréfico, por condi¢des de financiamento favordveis e
pela dimensdo considerdvel da mdo de obra transfronteirica. A oferta e o investimento em habita¢do afiguram-se
insuficientes, condicionados pela caréncia de terrenos e pela baixa densidade das construcdes, que resulta, em
grande medida, da falta de incentivos para que os proprietirios construam novas habita¢des ou as vendam. A
oferta de habitagdo social também parece insuficiente, mostrando ser necessario um investimento consideravel para
atenuar as tensdes crescentes no mercado habitacional. A este respeito, as medidas politicas previstas no programa
governamental para 2018-2023 visam aumentar a oferta de habitacdo. Estas incluem alteracdes a legislacio em
matéria de planeamento urbano para aumentar as dreas de construgdo e promover habitagio social e a pregos
acessiveis.

(14) A luta contra o planeamento fiscal agressivo é essencial para tornar os sistemas fiscais mais eficientes e justos, tal
como reconhecido na Recomendagdo para a drea do euro de 2019. Os efeitos de repercussdo, entre os Estados-
-Membros, das estratégias de planeamento fiscal agressivo implementadas pelos contribuintes exigem uma acio
coordenada das politicas nacionais para complementar a legislacio da Unido. O Luxemburgo tomou medidas
contra as estratégias de planeamento fiscal agressivo, mas o elevado nivel de pagamentos de dividendos, juros e
royalties em percentagem do PIB indica que as regras fiscais vigentes no pais poderdo ser utilizadas por empresas
que praticam um planeamento fiscal agressivo. A maioria do investimento direto estrangeiro é detida por entidades
de finalidade especial. A auséncia de reten¢do na fonte sobre pagamentos de juros e royalties para o exterior (ou
seja, efetuados por residentes da Unido para residentes de paises terceiros), bem como a isen¢do, em circunstancias
especificas, de reten¢do na fonte sobre os pagamentos de dividendos, pode levar a que esses pagamentos ndo sejam
de todo tributados, caso também ndo sejam sujeitos a imposto na jurisdicio do beneficidrio.

(15) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, permitindo que o Luxemburgo utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados.

(16) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
do Luxemburgo, publicada no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou igualmente o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas ao Luxemburgo em anos anteriores. A Comissdo tomou em considera¢io ndo s6 a sua
relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioecondmica no Luxemburgo, mas também a sua
conformidade com as regras e orienta¢cdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econémica global
da Unido mediante o contributo da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(17) A luz desta andlise, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019, sendo do parecer (%) que o
Luxemburgo deverd poder cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, o Luxemburgo tome medidas no sentido de:

1. Aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos, melhorando as suas oportunidades de emprego ¢ a sua
empregabilidade. Melhorar a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes, nomeadamente continuando a
limitar o recurso a reforma antecipada.

2. Reduzir os obsticulos a concorréncia no setor dos servigos profissionais as empresas regulamentados.

3. Centrar a politica econdémica relacionada com o investimento na promocio da digitalizacdo e da inovacdo, estimu-
lando o desenvolvimento das qualificacdes, a melhoria do transporte sustentdvel e o aumento da oferta de habitacdo,
nomeadamente através do reforco dos incentivos e da eliminagdo dos obstdculos a construgio.

4. Modificar as caracteristicas do sistema fiscal suscetiveis de facilitar o planeamento fiscal agressivo, nomeadamente
através dos pagamentos para o exterior.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(®) Nos termos do artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Hungria para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Hungria para 2019

(2019/C 301/17)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenacio das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Andlise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018 a Comissdo adotou também, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (?), o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que ndo identificou a Hungria como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser
realizada uma apreciagio aprofundada.

(2) O relatério de 2019 relativo & Hungria foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Hungria em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (}), o seguimento dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e os avangos conseguidos pela
Hungria na consecucio das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. L.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C320 de 10.9.2018, p. 72.
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(3)  Em 30 de abril de 2019, a Hungria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa
de Convergéncia para 2019. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois programas foram avaliados ao
mesmo tempo.

(4)  As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEEI») para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha altera¢des ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacdo das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma sélida governagdo econdmica.

(5) A Hungria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
relativa a divida. No seu Programa de Convergéncia para 2019, o Governo hingaro prevé uma melhoria do défice
nominal, passando de 2,2 % do produto interno bruto (PIB) em 2018 para 1,8 % do PIB em 2019. O défice deverd
continuar a melhorar gradualmente posteriormente, situando-se em 1,2 % em 2021 e atingindo-se uma situa¢do de
equilibrio or¢amental em 2023. Com base no saldo estrutural recalculado (°), é de prever que a Hungria se
aproxime do seu objetivo orcamental de médio prazo — que foi alterado de um défice estrutural de 1,5 % do
PIB em 2019 para 1,0 % do PIB a partir de 2020 — em 2022 e o atinja no ano seguinte. Segundo o Programa de
Convergéncia, o ricio divida das administracdes ptblicas/PIB deverd diminuir gradualmente para um nivel inferior
a 60 % até ao final de 2022. O cendrio macroecondmico subjacente a estas projecdes or¢amentais ¢ plausivel para
2019 e acentuadamente otimista a partir de 2020, o que representa riscos para a consecu¢do dos objetivos em
matéria de défice. Por outro lado, ndo foram suficientemente especificadas as medidas necessdrias para apoiar os
objetivos programados em matéria de défice a partir de 2020.

(6)  Em 22 de junho de 2018, o Conselho constatou, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia, que se tinha verificado na Hungria, em 2017, um desvio significativo relativamente a
trajetoria de ajustamento em dire¢do ao objetivo orcamental de médio prazo. Perante o desvio significativo
identificado, o Conselho, em 22 de junho de 2018, dirigiu & Hungria uma Recomendagio (°), convidando-a a
tomar as medidas necessdrias para garantir que a taxa de crescimento nominal da despesa ptiblica primaria
liquida (7) ndo excedia 2,8 % em 2018, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 1,0 % do PIB.
Em 4 de dezembro de 2018, o Conselho adotou a Decisdo (UE) 2018/2028 (%), que estabelece que a Hungria ndo
tomou medidas eficazes em resposta a sua Recomendacdo de 22 de junho de 2018 e emitiu uma Recomendacio
revista (°). Na Recomendagio de 4 de dezembro de 2018, o Conselho pediu & Hungria que tomasse as medidas
necessarias para garantir que a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo excedesse
3,3 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 1,0 % do PIB. Em 14 de junho de 2019,
o Conselho adotou a Decisdo (UE) 2019/1003 (1), que estabelece que a Hungria ndo tomou medidas eficazes em
resposta @ Recomendacdo do Conselho de 4 de dezembro de 2018. Com base nos dados da execucdo de 2018,
considerou-se, ainda, que a Hungria registava um desvio significativo relativamente ao ajustamento recomendado
em 2018.

() Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposigdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesio, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des
gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013,
p. 320).

(°) Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodo-
logia comummente acordada.

(°) Recomendacdo do Conselho, de 22 de junho de 2018, com vista a corrigir o desvio significativo identificado relativamente a
trajetoria de ajustamento em dire¢do ao objetivo orcamental de médio prazo na Hungria (JO C 223 de 27.6.2018, p. 1).

() A despesa publica primdria liquida inclui a despesa publica total antes de juros, as despesas relativas a programas da Unido
inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as altera¢des ndo discriciondrias das despesas com subsidios de desemprego.
A formagcdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida ao longo de um periodo de quatro anos. Sdo tidas em conta
as medidas discriciondrias do lado da receita ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do lado da
receita como do da despesa, sdo objeto de compensagdo.

(%) Decisdo (UE) 2018/2028 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que constata que a Roménia ndo tomou medidas eficazes em
resposta a3 Recomendagdo do Conselho de 22 de junho de 2018 (JO L 325 de 20.12.2018, p. 29).

(°) Recomendagdo do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, com vista a corrigir o desvio significativo identificado relativamente a
trajetoria de ajustamento em dire¢do ao objetivo or¢amental de médio prazo na Hungria (JO C 460 de 21.12.2018, p. 4).

(1% Decisdo (UE) 2019/1003 do Conselho, de 14 de junho de 2019, que constata que a Roménia ndo tomou medidas eficazes em
resposta a3 Recomendagdo do Conselho de 4 de dezembro de 2018 (JO L 163 de 20.6.2019, p. 64).
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(7)  Em conformidade com o artigo 121.°, n.° 4, do Tratado e o artigo 10.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97, a
Comissdo dirigiu uma adverténcia a Hungria em 5 de junho de 2019, assinalando que se registara em 2018 um
desvio significativo relativamente a trajetéria de ajustamento em direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo.
Em 14 de junho de 2019, o Conselho adotou uma recomendagdo subsequente (') em que confirmava a neces-
sidade de a Hungria tomar as medidas necessdrias para assegurar que a taxa de crescimento nominal das despesas
publicas primdrias liquidas ndo excedia 3,3 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de
1,0 % do PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe um risco de desvio relativamente
a essa Recomendagdo em 2019.

(8)  Na sua Recomendagdo de 14 de junho de 2019, o Conselho recomendou a Hungria que tomasse as medidas
necessdrias para garantir que a taxa de crescimento nominal da despesa ptblica primdria liquida ndo exceda 4,7 %
em 2020, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,75 % do PIB. Tal colocaria a Hungria numa
trajetoria adequada de ajustamento em direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo. Com base nas previsdes da
Comissdo da primavera de 2019, num cendrio de politicas inalteradas existe o risco de um desvio em relacdo a
esse requisito em 2020. No conjunto, o Conselho considera que serdo necessrias importantes medidas adicionais,
a partir de 2019, para que as disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento sejam cumpridas, em confor-
midades com a Recomendagio do Conselho de 14 de junho de 2019, no sentido de corrigir o desvio significativo
identificado relativamente a trajetéria de ajustamento em direcio ao objetivo or¢amental de médio prazo.

(9) A taxa de emprego global melhorou significativamente, num contexto de forte expansio econdémica, mas nio
beneficiou todos os grupos de forma igual. As disparidades no emprego e nos saldrios entre grupos de compe-
téncias e entre homens e mulheres continuam a ser acentuadas em comparacdo com a média da Unido. A grande
disparidade entre homens e mulheres a nivel da taxa de emprego deve-se, em parte, a oferta limitada de estruturas
de acolhimento de criancas de boa qualidade. As oportunidades no mercado de trabalho para vérios grupos
vulnerdveis, incluindo os ciganos e as pessoas com deficiéncia, sdo insuficientes. Apesar da sua redugdo, o regime
de obras publicas, que ndo se revela eficaz no que toca a dirigir os participantes para os empregos no mercado de
trabalho primdrio, continua a ter uma dimensdo significativa. Outras politicas destinadas a ajudar as pessoas
desempregadas ou inativas a encontrar trabalho ou formacdo nido sdo suficientemente focalizadas. O desenvolvi-
mento das competéncias digitais pode contribuir para melhorar a empregabilidade. Foram recentemente adotadas
medidas para reintegrar mais trabalhadores reformados no mercado de trabalho e para aumentar o seu niimero ao
longo do tempo. A situacdo global da Hungria em matéria de pobreza tem vindo a melhorar desde 2013. A
duragdo das prestacdes de desemprego é a mais curta a nivel da Unido, com um méximo de trés meses, o que ¢é
bastante inferior ao tempo médio necessrio para encontrar um emprego.

(10) A percentagem de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social estd a diminuir. Houve uma transicdo clara das
prestagdes sociais para o apoio as familias relacionado com o trabalho e as prestacdes em espécie, que, no entanto,
ndo sdo suficientemente direcionadas para os pobres. Embora as subvengdes para aquisi¢io de habitagdo propria
tenham sido alargadas, ndo se registou qualquer melhoria na oferta de habitagdo social.

(11)  Os resultados educativos sdo inferiores @ média da Unido e apresentam grandes disparidades territoriais. Em
comparacdo com a média da Unido, o abandono escolar precoce é superior e a taxa de conclusio do ensino
superior é inferior. O sistema educativo entrava a mobilidade social. Os alunos sio precocemente encaminhados
para diferentes tipos de escolas, existindo grande disparidade em termos de resultados escolares e de percursos
profissionais. A percentagem de escolas primarias em que a maioria dos alunos s3o ciganos aumentou de 10 % em
2008 para 15% em 2017. O impacto de medidas recentes que visam distribuir uniformemente os alunos
desfavorecidos pelas escolas ¢ limitado pelo facto de as escolas ndo ptblicas ndo serem obrigadas a aceitar estes
alunos. As criancas desfavorecidas tendem a concentrar-se nas escolas secunddrias profissionais, mais frequente-
mente caracterizadas por niveis mais baixos de competéncias basicas, taxas de abandono mais elevadas e pers-
petivas salariais e de carreira mais fracas. A fraca participacdo dos grupos desfavorecidos, em especial dos ciganos,
na educagdo de qualidade representa uma oportunidade perdida no que toca a desenvolver o capital humano. A
escassez de professores continua também a constituir um problema. Os saldrios dos professores aumentaram nos
dltimos anos, mas continuam a ser relativamente baixos em comparagio com outros diplomados do ensino
superior. O reduzido niimero de estudantes inscritos no ensino superior ndo se coaduna com a forte procura
de trabalhadores altamente qualificados e com o prémio salarial para os licenciados do ensino superior, que é o
mais elevado da Unido. As institui¢des de ensino superior hiingaras tém a mais baixa autonomia financeira da
Unido. Além disso, a alteracdo da lei sobre o ensino superior, de abril de 2017, que estabeleceu requisitos
adicionais para as universidades internacionais operarem na Hungria, suscitou novas preocupacdes em relacdo a
liberdade académica. Em 2018, a universidade hiingara com melhor classificagdo a nivel internacional manifestou a
sua intengdo de sair do pais devido a inseguranca regulamentar criada por essa alteragdo.

(") Recomendacdo do Conselho, de 14 de junho de 2019, com vista a corrigir o desvio significativo identificado relativamente a
trajetoria de ajustamento em dire¢do ao objetivo orcamental de médio prazo na Hungria (JO C 210 de 21.6.2019, p. 4).
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(12)  Os resultados em matéria de sadde ficam aquém da maioria dos outros Estados-Membros, refletindo tanto os
estilos de vida pouco sauddveis como a eficicia limitada da prestacdo de cuidados de satide. A prevaléncia do
tabagismo, das doencas relacionadas com o consumo de alcool e da obesidade é uma das mais elevadas da Unido.
A nivel da Unido, os hingaros estdo entre os mais suscetiveis de serem vitimas de morte prematura devido a mé
qualidade do ar. O nimero de mortes evitdveis ¢ um dos mais elevados da Unido, em parte devido a inadequacio
do rastreio e da gestdo dos cuidados primdrios. Existem disparidades socioeconémicas significativas no acesso a
cuidados de qualidade. A despesa ptblica com os cuidados de satide ¢ inferior 8 média da Unido e os cidaddos sdo
obrigados a recorrer aos pagamentos diretos para aceder a cuidados de qualidade, o que pode agravar ainda mais o
fosso socioecondémico em matéria de satide. O sistema continua fortemente centrado nos hospitais, registando
deficiéncias nos cuidados primdrios, em especial na detecio precoce e prevengdo de doengas crénicas. A grande
escassez de profissionais de satde, em particular clinicos gerais e enfermeiros, estd a dificultar o acesso aos
cuidados nas zonas mais pobres.

(13) O aumento das capacidades de investigagdo e inovagdo poderia melhorar o fraco desempenho da Hungria em
termos de inovacdo e aumentar a produtividade. A fraca acumulacdo de bens intelectuais reflete-se no reduzido
nimero de pedidos de registo de patentes, marcas registadas e desenhos, no pequeno nimero de empresas
inovadoras e no baixo nivel de internacionaliza¢do das pequenas e médias empresas. As empresas mais pequenas
mostram-se especialmente relutantes em inovar, o que dificulta a sua participacdo em cadeias de valor mundiais. A
investigacdo e desenvolvimento das empresas estd concentrada num ntmero reduzido de grandes empresas,
principalmente de propriedade estrangeira, e beneficia de um apoio estatal generoso. O incentivo a cooperagio
entre a comunidade cientifica e as empresas contribuiria para um melhor desempenho da inovacdo e da trans-
feréncia de tecnologias. A qualidade do sistema cientifico publico ¢ prejudicada por estratégias de investigacdo e
desenvolvimento ineficientes e pelo subfinanciamento, uma vez que as despesas do setor ptblico em investigacdo e
desenvolvimento sdo muito inferiores a média da Unido. As recentes medidas estratégicas que visam reduzir o
financiamento e limitar a independéncia dos meios académicos e da investigagdo estdo a criar incerteza nesses
circulos, o que pode conduzir a emigragdo de investigadores de alto nivel e a um declinio persistente da qualidade
da investigacio.

(14) A fraca conectividade dos transportes ptiblicos locais e os elevados custos de deslocagdo contribuem para a taxa de
desemprego nas zonas desfavorecidas. O mau estado das redes rodoviarias e ferrovidrias dificulta a mobilidade e
reduz a seguranga das viagens, sendo que mais de metade da rede rodovidria estd em mau estado, especialmente
nas regides desfavorecidas. As redes de transportes estdo concentradas em Budapeste, e as redes locais e as ligagdes
transversais através do pais ndo estdo bem desenvolvidas. O congestionamento rodovidrio ¢ um desafio crescente e
um obstdculo a produtividade nas zonas urbanas da Hungria. Além disso, as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes dos transportes rodovidrios aumentaram fortemente nos ultimos 5 anos.

(15) A eficiéncia energética no setor residencial continua a ser fraca. A rede de eletricidade tem de estar preparada para
o papel crescente da produgdo descentralizada de eletricidade a partir de fontes renovédveis. Metade do territério da
Hungria estd significativamente exposta a riscos de altera¢des climadticas, incluindo secas e inundagdes, o que
implica a necessidade de investir na gestdo dos recursos hidricos nos principais rios. A polui¢do atmosférica e
a qualidade da dgua continuam a ser motivo de preocupacdo. As principais fontes de poluicdo sio o consumo de
combustiveis sélidos para habitagdo, a agricultura e as emissdes provenientes dos transportes. A economia circular
encontra-se ainda numa fase inicial, a reciclagem dos residuos urbanos estd subdesenvolvida e os instrumentos
econémicos sdo insuficientes para fazer face aos desafios ambientais da Hungria.

(16)  Subsistem preocupagdes quanto a prevengdo e a repressio da corrupgdo. Varios indicadores sugerem que a
exposicdo da Hungria a corrupcdo aumentou nos tltimos anos. Os riscos de corrupgio e de favoritismo distorcem
a afetacdo de recursos, uma vez que estes ndo sio canalizados para as empresas mais produtivas. O bom
funcionamento do Ministério Piblico é crucial para combater a corrup¢do. Embora as medidas de combate a
corrupgdo de baixo nivel parecam ter sido aplicadas com algum éxito, ndo foram tomadas medidas para investigar
as alegacdes graves de corrupgio envolvendo funciondrios de alto nivel ou as suas relagdes imediatas. A respon-
sabilizagdo pelas decisdes de encerramento de inquéritos é motivo de preocupagio, uma vez que ndo existem vias
de recurso eficazes para contestar essas decisdes. A preven¢do da corrupgdo é ainda dificultada pelas restricdes
aplicadas pelas instituicdes publicas, incluindo taxas dissuasivas a pagar pelo acesso a informacio.
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(17) A independéncia, a eficiéncia e a qualidade do sistema judicial sdo fundamentais para atrair as empresas e
possibilitar o crescimento econémico. O equilibrio de poderes, crucial para garantir a independéncia do poder
judicial, é visto como estando sob novas pressdes no contexto do sistema de tribunais comuns. O Conselho
Nacional da Magistratura enfrenta desafios crescentes para contrabalangar os poderes do presidente do Servico
Nacional do Poder Judicial. Foram suscitadas questdes relativamente as consequéncias desta situacdo para a
independéncia do poder judicial. No que toca a lei relativa aos tribunais administrativos, ¢ de referir que, em
30 de maio de 2019, o governo apresentou um projeto de lei que revoga a lei relativa a entrada em vigor e as
regras transitorias para os tribunais administrativos.

(18) O quadro da contratacdo ptblica melhorou nos dltimos anos, mas subsistem obstdculos & concorréncia. Estes
incluem a utilizagdo de procedimentos com publicidade limitada e irregularidades sistémicas nos processos de
adjudicacdo de contratos, particularmente ligados a inadequagdo dos critérios de selecdo e adjudicacdo e a desi-
gualdade de tratamento dos proponentes. Embora alguns indicadores registem melhorias, o niimero de procedi-
mentos com um tnico proponente ¢ ainda elevado. A utilizacio mais eficaz da contratagio ptiblica eletrénica
poderia aumentar ainda mais a eficiéncia e a transparéncia.

(19)  As estruturas e processos de didlogo social na Hungria continuam a estar pouco desenvolvidos e ndo permitem
uma participacdo expressiva dos parceiros sociais na conce¢do e execucdo das diferentes politicas. As deficiéncias
em termos de envolvimento das partes interessadas e a transparéncia limitada comprometem a base factual ¢ a
qualidade da elaboragdo das politicas. Tal resulta em alteracdes frequentes e imprevisiveis da regulamentagdo e
desencoraja a realizacdo de investimentos de elevado valor acrescentado.

(20)  Foram aplicadas medidas para melhorar o sistema fiscal, mas continuam a verificar-se alguns problemas. A carga
fiscal sobre o trabalho diminuiu, mas continua a ser elevada para os trabalhadores com baixos rendimentos. Os
impostos setoriais e o elevado nimero de pequenos impostos complicam o sistema fiscal e aumentam os custos de
conformidade, em especial para as empresas mais pequenas.

(21)  As barreiras regulamentares e a participacdo estatal nos mercados de produtos entravam a selecio de empresas
eficientes e limitam a concorréncia. As autoridades continuam a confiar determinados servi¢os a empresas estatais
ou a empresas privadas especificamente criadas para o efeito. Certas legislagdes e medidas concebidas de forma
individualizada, bem como certas isencdes ad hoc do controlo da concorréncia prejudicam o funcionamento do
mercado e entravam o investimento. A imprevisibilidade do quadro juridico constitui outro problema, designa-
damente no setor do comércio a retalho, cuja regulamentagio tem sido frequentemente alterada nos dltimos anos.
Durante o ano transato foi introduzida legislagio que exige uma autorizagdo especial adicional para alterar a
utilizacdo ou a concegdo dos estabelecimentos de venda a retalho. A regulamentacdo das profissdes também
continua a ser restritiva. A falta de concorréncia nestes setores pode ser prejudicial para a inovagio e a eficiéncia.

(22) A luta contra o planeamento fiscal agressivo ¢ essencial para tornar os sistemas fiscais mais eficientes e justos. Os
efeitos de repercussdo entre Estados-Membros decorrentes das estratégias de planeamento fiscal agressivo usadas
pelos contribuintes exigem uma a¢do coordenada das politicas nacionais para complementar a legislagdo da Unido.
A Hungria tomou medidas contra o planeamento fiscal agressivo, mas regista fluxos relativamente elevados de
entrada e saida de capitais através de entidades de finalidade especial, que tém pouco ou nenhum efeito sobre a
economia real. A auséncia de retencdo na fonte sobre os dividendos, juros e royalties pagos ao exterior (ou seja,
pagos por residentes da Unido a residentes de paises terceiros) por empresas sediadas na Hungria pode levar a néo
tributacdo desses pagamentos, caso ndo sejam também sujeitos a imposto no territério do beneficiario.

(23) A programagio dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, o que permitiria a Hungria utilizar da melhor forma esses fundos em relagio aos setores identificados, tendo
em conta as disparidades regionais.
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(24)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Hungria, que publicou no relatério de 2019 relativo a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Convergéncia para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seguimento dado as recomendagdes
dirigidas a Hungria em anos anteriores. Tomou em consideragio ndo s a sua relevancia uma politica orcamental e
socioecondmica sustentdvel na Hungria, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da Unido,
dada a necessidade de reforcar a governagdo econémica global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido
para futuras decisdes nacionais.

(25) A luz da presente avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, estando o seu
parecer ('?) refletido, em especial, na recomendacio 1 infra,

RECOMENDA que a Hungria tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Assegurar a conformidade com a Recomendagdo do Conselho de 14 de junho de 2019 com vista a corrigir o desvio
significativo identificado em relagdo a trajetéria de ajustamento ao objetivo orcamental de médio prazo.

2. Prosseguir a integra¢do dos grupos mais vulnerdveis no mercado de trabalho, em especial através da melhoria de
competéncias, e melhorar a adequagdo da assisténcia social e das prestacdes de desemprego. Melhorar os resultados no
dominio da educagdo e aumentar a participagdo dos grupos desfavorecidos, em especial dos ciganos, no ensino geral
de qualidade. Melhorar os resultados em matéria de sadde através do apoio a medidas sanitdrias preventivas e do
refor¢o dos cuidados de saide primérios.

3. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigagdo e inovagdo, na energia hipocarbonica, na
infraestrutura de transportes, na gestdo de residuos e na eficiéncia energética e dos recursos, tendo em conta as
disparidades regionais. Melhorar a concorréncia na contratagdo publica.

4. Reforgar o quadro de luta contra a corrupgdo, nomeadamente através da melhoria dos esforgos de a¢do penal e do
acesso a informacdo publica, bem como reforgar a independéncia do poder judicial. Melhorar a qualidade e a trans-
paréncia do processo de tomada de decisdes, através de um efetivo didlogo social e cooperagdo com outras partes
interessadas e da realizagdo regular de avaliagdes de impacto pertinentes. Continuar a simplificar o sistema fiscal,
reforcando-o, a0 mesmo tempo, contra o risco de planeamento fiscal agressivo. Melhorar a concorréncia e a previ-
sibilidade regulamentar no setor dos servicos.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(*2) Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Malta para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Malta para 2019

(2019/C 301/18)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho (?), a Comissio adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, ndo tendo identificado Malta como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacio
aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou ainda uma recomendacio de recomendagdo do Conselho sobre a
politica econémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de
abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendacio sobre a politica econdmica da drea do euro (%) (Recomendacio
para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do euro («ecomendagdes
relativas a drea do euro»)

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. L.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetdria, Malta deverd garantir a execugdo plena e atempada da recomendacio para a drea do
euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 2 e 3 abaixo. Em especial, centrar a politica econémica relacionada
com o investimento nos dominios especificados e em medidas fiscais contribuird para dar resposta a segunda
recomendacdo relativa a drea do euro no que respeita ao apoio ao investimento e a luta contra o planeamento
fiscal agressivo.

(3) O relatério de 2019 relativo a Malta foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados por Malta em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de
2018 (%), o seguimento dado as recomendagdes adotadas em anos anteriores e os progressos alcangados por Malta
na consecugdo dos objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia Europa 2020.

(40 Em 16 de abril de 2019, Malta apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 30 de abril de
2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento («FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicacdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacdo das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma boa governagdo econdmica.

(6)  Malta encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2019, as projecdes do governo apontam para uma diminui¢do do excedente
nominal, que passard de 2% do PIB em 2018 para 0,9% do PIB em 2019, seguida de um aumento marginal
para 1% do PIB em 2020, e posteriormente para 1,1% do PIB em 2021 e 2022. Com base no saldo estrutural
recalculado (%), o objetivo or¢amental de médio prazo — que corresponde a um orcamento equilibrado em termos
estruturais — continua a ser superado ao longo de todo o perfodo de programagdo. De acordo com o Programa de
Estabilidade, o rcio divida das administracdes publicas/PIB deverd permanecer abaixo do valor de referéncia de
60% do PIB previsto no Tratado e descer gradualmente, passando de 46% do PIB em 2018 para cerca de 33% em
2022. O cendrio macroeconémico subjacente a essas proje¢des orcamentais é realista. Com base nas previsdes da
Comissdo da primavera de 2019, o saldo estrutural deverd registar um excedente de 0,6% do PIB em 2019 e de
0,8% do PIB em 2020, acima do objetivo orcamental de médio prazo. Em termos gerais, o Conselho entende que
Malta deverd poder cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020. Simulta-
neamente, a evolucdo da despesa deverd ser acompanhada de perto, tanto a curto como a médio prazo, atendendo
em especial aos eventuais riscos futuros para a solidez das receitas.

(7) O aumento das despesas ligadas ao envelhecimento demografico representa um risco para a sustentabilidade a
longo prazo das financas publicas. Prevé-se que a despesa ptiblica relacionada com o envelhecimento da populagdo
aumente significativamente nos sistemas de pensdes e de satide em comparagdo com outros Estados-Membros, o
que implica um risco de aumento da divida a longo prazo. Vdrias medidas tém por objetivo aumentar a adequagio
das pensdes, nomeadamente através do reforco dos incentivos a poupanga-reforma privada e as pensdes com-
plementares de reforma. Os esforcos em curso contribuiram para aumentar a oferta de mdo de obra e prolongar a
vida ativa, com um impacto positivo nas taxas de emprego das mulheres e dos trabalhadores mais idosos. Em
2018, o governo introduziu ajustamentos para incluir as contribuicdes pagas apés a idade de reforma e permitiu
que os titulares de uma pensdo com menos de 65 anos trabalhassem por conta prépria e a tempo parcial pagando

(*) JO C 320 de 10.9.2018, p. 76.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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contribui¢des proporcionais aos seus rendimentos, promovendo assim uma vida ativa mais longa. No entanto, a
idade legal de reforma — que aumentard gradualmente do seu nivel atual, 63 anos — deverd permanecer
inalterada ap6s 2027, fixando-se nos 65 anos, apesar de um novo aumento da esperanca de vida. O Grupo de
Estratégia para as Pensdes, criado em 2018, deverd publicar um relatério até dezembro de 2020 com recomen-
dagdes para melhorar a adequagdo e a sustentabilidade do sistema de pensdes. No que diz respeito aos cuidados de
saude, estdo em curso medidas destinadas a descentralizar os servicos hospitalares para os cuidados primarios e a
melhorar a prestacdo de servicos de cuidados continuados. Os atuais planos de expansio da capacidade dos
hospitais pablicos para prestar cuidados ambulatérios podem ajudar a diminuir os longos tempos de espera em
determinadas especialidades. No entanto, até agora ndo foram plenamente utilizadas outras medidas para reduzir as
consultas de especialidade desnecessdrias e redirecionar as falsas urgéncias para os cuidados ambulatérios, impe-
dindo assim a efetiva melhoria da eficiéncia do sistema. Estd a ser aplicado um novo conceito para os centros de
cuidados primdrios e estdo a realizar-se investimentos para alargar gradualmente a utilizagdo da satide em linha,
com vista a descentralizar os servicos dos hospitais para os cuidados de satide primdrios. Em consequéncia da
crescente procura de cuidados continuados, foram introduzidos em 2017-2018 novos tipos de servicos de
cuidados de proximidade e de cuidados ao domicilio. Apesar do seu potencial, o impacto das medidas no dominio
das pensdes e dos cuidados de sadde na sustentabilidade orcamental ainda ndo se concretizou.

(8)  Na dltima década, Malta registou uma reorientacdo acentuada para o setor dos servigos, com uma forte incidéncia
em dreas de orientacdo internacional como os servigos financeiros, o turismo e os jogos em linha. A expansio do
setor dos servicos contribuiu para o crescimento econdémico e a criacdo de um grande excedente na balanca de
transagdes correntes. Ao mesmo tempo, a crescente dependéncia de setores considerados vulnerdveis a riscos de
integridade financeira cria desafios ao quadro de governagio, exercendo pressdo sobre a capacidade de supervisio e
de execucdo. Em especial, a dimensdo do setor financeiro e do setor dos jogos e os esforcos para atrair operadores
de criptomoedas exigem uma execucdo efetiva das medidas contra o branqueamento de capitais. O recente
aumento dos recursos humanos e orcamentais da unidade de andlise de informacdes financeiras, bem como o
refor¢o dos seus procedimentos e processos, sio passos positivos. As vulnerabilidades da governacdo, em especial
na luta contra a corrup¢do, podem afetar negativamente o ambiente empresarial e entravar o investimento. Existe,
nomeadamente, um risco de conflito de interesses a varios niveis da administragdo. Além disso, a unidade de
crimes econdmicos da policia ndo dispde de pessoal suficiente. Neste contexto, ¢ importante associar um quadro
legislativo refor¢ado com uma execugdo atempada e exaustiva. Melhorar o quadro de governagdo e assegurar uma
execucdo efetiva é um elemento fundamental para preservar a atratividade de Malta e proteger a economia dos
riscos de reputagio.

9) O setor dos seguros estd exposto a riscos de supervisdo passiva, sendo essencial a cooperagdo entre supervisores
nacionais e externos. Ao contrdrio do setor bancdrio, a supervisio das filiais no setor dos seguros estd sujeita a
supervisdo no pais de origem, ou seja, as companhias de seguros registadas em Malta e com atividades noutros
paises estdo sob supervisdo direta da entidade reguladora maltesa. No entanto, a capacidade de supervisdo ainda
ndo foi suficientemente refor¢ada. Além disso, a complexidade dos modelos de negécio e dos produtos de seguros,
associada a uma cada vez maior apeténcia pelo estabelecimento e expansdo de veiculos de seguros especializados,
requer uma supervisdo rigorosa.

(10)  Estdo em curso reformas que visam continuar a melhorar a independéncia do poder judicial. Inclui-se aqui, em
especial, a criagdo de um novo servico do Ministério Pablico, independente do procurador-geral e da policia, tal
como recomendado também pela Comissdo de Veneza do Conselho da Europa para a Democracia pelo Direito
(Comissdo de Veneza), num parecer sobre Malta, adotado em dezembro de 2018. Além disso, o reforco do quadro
de governagdo, nomeadamente a execucdo efetiva das decisdes judiciais e das medidas anticorrupcdo, constitui um
pré-requisito para a obtencdo de todos os beneficios do investimento.

(11) A percentagem de empresas inovadoras continua fraca. O desempenho da investigacio e da inovagdo precisa de ser
reforcado através de uma especializacdo inteligente, de modo a que possa contribuir para o crescimento da
produtividade. Malta ainda ndo definiu uma estratégia de competitividade coerente, abrangente e de longo prazo
que faga a economia nacional subir na cadeia de valor. Dada a especializagio de Malta em servicos de rapido
crescimento e as suas aspiragdes em termos de tecnologia de cadeia de blocos, é essencial investir ainda mais na
capacidade administrativa e de supervisdo. Além disso, um melhor desempenho de Malta em termos de inovagdo
exigird mais investimentos em ativos incorpéreos, inclusive em investigacdo e desenvolvimento (I&D), focalizados
nos défices e lacunas de competéncias e facilitando as ligagdes entre a ciéncia e as empresas, no quadro de uma
governagdo mais eficaz do sistema de investigacdo e inovagio.



C 301/110 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.9.2019

(12) Malta precisa de promover a transi¢do para uma economia mais sustentavel e eficiente em termos de recursos, por
exemplo investindo no potencial inexplorado da eficiéncia energética e das energias renovaveis, no ciclo de gestdo
da dgua, na gestdo de residuos, na luta contra as emissdes crescentes dos sistemas de ar condicionado, na acdo
climética e na mobilidade sustentdvel, que reduzird as emissdes provenientes do transporte rodovidrio. Dadas as
alternativas limitadas a utilizacdo do automdvel para os transportes e as deslocagdes, bem como a elevada taxa de
penetracdo do automdével, o congestionamento rodovidrio é um dos aspetos mais negativos do ambiente empre-
sarial de Malta e continua a representar um importante desafio. Além disso, as emissdes de gases com efeito de
estufa provenientes dos transportes rodovidrios aumentaram fortemente nos tiltimos cinco anos. A percentagem de
energias renovdveis no cabaz energético aumentou para 7,2% em 2017, ligeiramente acima do nivel da trajetéria
indicativa para 2017/2018, que era de 6,5%. No entanto, o consumo final de energia de Malta continua a
aumentar. S3o necessdrios novos investimentos em todos os setores a curto prazo, a fim de atingir os objetivos
nacionais em matéria de energias renovéveis e de eficiéncia energética para 2020. Deverdo ser aplicadas medidas de
financiamento ou de apoio a I&D de tecnologias novas/melhoradas que visem o ambiente e as altera¢des climé-
ticas. Os custos ambientais e sociais da forte expansio do imobilidrio requerem um acompanhamento mais
rigoroso. Os principios da economia circular deverdo ser aplicados a eliminagdo dos residuos da construcdo, a
fim de limitar o seu impacto ambiental. As consequéncias econdmicas e sociais do aumento do custo da habitacio
requerem atencao.

(13) A taxa de emprego em Malta, atualmente superior 8 média da Unido, continua a aumentar. A este respeito, poderia
ser dada especial atengdo as pessoas com deficiéncia. As disparidades no emprego entre homens e mulheres
continuam a ser as mais acentuadas da Unido e a participagdo das mulheres no mercado de trabalho diminui a
partir dos 40 anos, em grande parte devido as responsabilidades familiares. Um maior apoio do mercado de
trabalho aos cuidadores informais desempregados poderia colmatar esta lacuna. O crescente recurso a mao de obra
estrangeira para fazer face a escassez de mio de obra e de qualificagdes cria desafios sociais e de sustentabilidade.
As iniciativas politicas nos dominios do mercado de trabalho, das competéncias e da inclusdo social poderiam
beneficiar de um melhor acompanhamento e avaliacio.

(14) Malta investe montantes relativamente elevados na educagio e na formagdo mas, embora se tenha globalmente
registado um aumento na participacdo e na taxa de sucesso, isso ainda ndo se traduz em melhores resultados para
todos. A estratégia de investimento beneficiaria de uma maior énfase na corre¢do das desvantagens sociais, a fim de
estar em consonancia com o principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais em matéria de qualidade e educacio
inclusiva. As medidas tomadas ao longo da ultima década conduziram a uma reducdo do abandono escolar
precoce, mas a taxa de abandono é ainda uma das mais elevadas da Unido. As medidas recentemente tomadas
procuram também melhorar a inclusividade do ensino superior, mas a taxa de sucesso a este nivel continua a ser
inferior 2 média da Unido e suscita problemas em matéria de competéncias. A participacdo na educa¢do de adultos
estd a aumentar, mas continua a ser reduzida para as pessoas pouco qualificadas e as pessoas inativas.

(15) A luta contra o planeamento fiscal agressivo é essencial para tornar os sistemas fiscais mais eficientes e mais justos,
tal como reconhecido na Recomendagio para a drea do euro de 2019. Os efeitos de repercussdo entre os Estados-
-Membros decorrentes das estratégias de planeamento fiscal agressivo implementadas pelos contribuintes exigem
uma agdo coordenada das politicas nacionais para complementar a legislagio da Unido. Embora Malta tenha
adotado medidas contra as estratégias de planeamento fiscal agressivo, o elevado nivel de pagamentos de royalties
e dividendos em percentagem do PIB indica que as regras fiscais vigentes no pais podem ser utilizadas pelas
empresas que praticam um planeamento fiscal agressivo. A auséncia de impostos com retengdo na fonte sobre
pagamentos ao estrangeiro (ou seja, efetuados por residentes da Unido a residentes de paises terceiros) de divi-
dendos, juros e royalties efetuados por empresas sediadas em Malta pode levar a que esses pagamentos ndo sejam de
todo tributados, se também ndo estiverem sujeitos a imposto na jurisdicdo do beneficidrio. Muito embora o regime
maltés de dedugdo dos juros nocionais contribua para reduzir o endividamento, as regras antiabuso, associadas a
uma taxa generosa e a um regime baseado em agdes, exigem um acompanhamento rigoroso a fim de prevenir toda
e qualquer utilizagdo abusiva para efeitos de planeamento fiscal agressivo. Embora o Programa para Investidores
Individuais e o Programa de Residéncia e Vistos de Malta ndo concedam automaticamente a residéncia para efeitos
fiscais, se estiverem reunidos determinados requisitos, o rendimento pode ficar isento ao abrigo do regime dos ndo
residentes sem requisitos materiais de presenca fisica, desde que o rendimento ndo seja transferido para Malta. Esses
programas podem facilitar as praticas de planeamento fiscal agressivo e foram identificados pela OCDE como
tendo um risco potencialmente elevado de utilizacdo abusiva para contornar a troca automadtica de informagdes de
contas financeiras.

(16) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais,
permitindo que Malta utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados.



5.9.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia C 301/111

(17)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
de Malta, que publicou no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou igualmente o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Malta em anos anteriores. Tomou em consideragdo nio sé a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica em Malta, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagio econdémica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(18) A luz da presente avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019 e entende () que Malta
deverd poder cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, Malta tome medidas no sentido de:

1. Assegurar a sustentabilidade or¢amental dos sistemas de satide e de pensdes, nomeadamente restringindo as reformas
antecipadas e ajustando a idade legal de reforma em funcdo do aumento previsto da esperanca de vida;

2. Corrigir os aspetos do sistema fiscal que possam facilitar o planeamento fiscal agressivo por parte de individuos e
multinacionais, nomeadamente através de pagamentos ao estrangeiro; reforcar o quadro de governagdo global, no-
meadamente prosseguindo os esforcos para detetar e reprimir a corrup¢do; continuar 0s progressos e€m curso no
sentido de reforcar o quadro de luta contra o branqueamento de capitais, nomeadamente no que diz respeito as
execucdes; reforgar a independéncia do poder judicial, em especial as salvaguardas relativas a nomeagdes e exoneracdes
de magistrados, e criar um Ministério Piblico separado;

3. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigagdo e inovagdo, na gestio dos recursos
naturais, na eficiéncia energética e dos recursos, no transporte sustentavel, na redugdo do congestionamento do trafego
e na educacdo e formagido inclusivas.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(7) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas dos Paises Baixos para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2019

(2019/C 301/19)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisdo
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenacio das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo também adotou, com base no
Regulamento (UE) n.° 11762011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou os Paises Baixos
como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada. Na
mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagdo de recomendagdo do Conselho sobre a politica
econémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de
2019, o Conselho adotou a Recomendagdo sobre a politica econdmica da drea do euro (%) (Recomendacio para a
area do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendacdes relativas a drea do euro («recomendagdes relativas a
drea do euro).

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO L136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, os Paises Baixos deverdo garantir a execugdo plena e atempada da Recomendacio
para a drea do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 1 e 3 abaixo. Em especial, as medidas de investi-
mento e as medidas de apoio ao crescimento dos saldrios ajudardo a dar resposta a primeira recomendacdo da drea
do euro no que diz respeito ao reequilibrio da drea do euro, as medidas fiscais ajudardo a dar resposta a segunda
recomendacdo da drea do euro no que diz respeito a luta contra o planeamento fiscal agressivo e a reducdo de
certas distor¢des que encorajam o endividamento das familias ajudard a dar resposta a quarta recomendagio da
drea do euro no que diz respeito as distor¢des fiscais a favor do endividamento.

(3) O relatério de 2019 relativo aos Paises Baixos foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os
progressos realizados pelos Paises Baixos em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conse-
lho em 13 de julho de 2018 (¥, o seguimento dado as recomendacdes especificas por pais adotadas em anos
anteriores e os avancgos conseguidos na consecugdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa
2020. Esse relatério inclufa igualmente uma apreciagio aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 11762011, cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A
andlise da Comissdo levou-a a concluir que os Paises Baixos registam desequilibrios macroeconémicos. Em especial,
o elevado nivel da divida do setor privado e o elevado excedente da balanca corrente constituem fontes de
desequilibrio, com repercussdes além-fronteiras. Beneficiando do crescimento econémico, o ricio divida priva-
da/PIB, embora continue a ser elevado, voltou a mostrar uma tendéncia decrescente, tanto para as empresas como
para as familias. No entanto, a divida nominal dos agregados familiares estd a aumentar lentamente, devido ao
aumento dos pregos da habitacdo.

(4)  Em 29 de abril de 2019, os Paises Baixos apresentaram o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu
Programa de Estabilidade para 2019. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicacdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tencionaria recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicagdo das medidas desti-
nadas a relacionar a eficdcia dos FEEI com uma boa governagdo econdmica.

(6)  Os Pafses Baixos encontram-se atualmente sujeitos a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
No seu Programa de Estabilidade para 2019, o governo projeta uma diminui¢do do excedente das administragdes
publicas, que passaria de 1,5% do produto interno bruto (PIB) em 2018 para 0,0% do PIB em 2022. Com base no
saldo estrutural recalculado (%), o objetivo orcamental de médio prazo — que corresponde a um défice estrutural de
0,5% do PIB — continua a ser amplamente alcangado durante o perfodo de programacgio. De acordo com o
Programa de Estabilidade para 2019, prevé-se que o ricio divida das administracdes publicas/PIB desca de 52,4%
do PIB em 2018 para 44,6% do PIB em 2022. O cendrio macroecondémico subjacente a essas proje¢des orca-
mentais ¢ plausivel. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, o saldo estrutural deverd passar
de um excedente de 0,8% do PIB em 2018 para 0,7% do PIB em 2019 e 0,2% do PIB em 2020, superando assim
o0 objetivo or¢amental de médio prazo. Prevé-se que a divida das administragdes publicas se mantenha numa firme
trajetoria descendente. No conjunto, o Conselho considera que os Paises Baixos deverdo cumprir as disposi¢des do
Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020. Ao mesmo tempo, embora respeitando o objetivo orca-
mental de médio prazo, seria importante recorrer a politicas orcamentais e estruturais para apoiar uma tendéncia
de aumento do investimento.

() JO L 320 de 10.9.2018, p. 80.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo corrigido de variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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(7)  No que diz respeito a sustentabilidade orcamental, o projetado aumento da despesa ptblica em matéria de
cuidados continuados aponta para riscos médios em termos de sustentabilidade a longo prazo. Em 2015, o
governo transferiu para o nivel municipal uma grande parte do sistema de cuidados continuados, a fim de
melhorar a sua eficiéncia e reduzir a despesa publica. O impacto desta reforma na sustentabilidade orgamental
deve ser objeto de acompanhamento.

(8) A partir de novembro de 2018, os fundos do Fundo de Garantia de Depdsitos, uma entidade juridica indepen-
dente, foram transferidos de uma conta separada no Banco Central dos Paises Baixos para uma conta junto do
Tesouro. O Fundo de Garantia de Depésitos dos Paises Baixos estava a ser gradualmente constituido e, até a data,
tinha acumulado cerca de mil milhdes de EUR, com um montante adicional de 4 mil milhdes de EUR a serem
pagos pelos bancos até 2024, que deveriam ter sido investidos numa carteira diversificada de ativos de baixo risco,
em conformidade com a Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril de 2014 (")
(Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos). A transferéncia da conta do fundo reduz o nivel da divida bruta, mas
ndo tem qualquer efeito no défice ptblico. Na sequéncia desta transferéncia, o Tesouro poderd utilizar os fundos
para financiar despesas publicas, mas terd de disponibilizar os fundos no caso de ser necessério fazer pagamentos
aos depositantes ou financiar intervengdes em conformidade com o seu mandato legal, o que pode ter um impacto
na estabilidade financeira.

(9)  Os agregados familiares neerlandeses combinam importantes ativos ndo liquidos no setor da habitagdo e das
pensdes com um elevado endividamento, o que torna os agregados familiares vulneraveis aos choques financeiros
e econdmicos. A elevada divida das familias é explicada pela generosa dedutibilidade fiscal dos juros pagos pelos
créditos hipotecdrios, mas também pela falta de um segmento intermédio que funcione bem no mercado de
arrendamento e pela elevada poupanga obrigatéria em matéria de pensdes. Um desafio fundamental no combate ao
elevado endividamento das familias prende-se com o mercado da habitagdo, onde os fatores de rigidez e as
distor¢des criadas por incentivos, cujos efeitos se tém acumulado ao longo de décadas, condicionam os padrdes
de financiamento imobilidrio e a poupanca setorial. A partir de 2012, foram tomadas diversas medidas que, m, em
parte, atenuaram este problema. A anunciada aceleragio da reducdo da dedutibilidade fiscal dos juros hipotecérios
ja foi prevista por lei e terd inicio em 2020. Nio obstante, a dedugio fiscal dos pagamentos hipotecérios continua
a ser generosa e continua a resultar numa distor¢do substancial em favor do endividamento das familias. Ao
mesmo tempo, o mercado do arrendamento privado, tnico segmento nido subvencionado, continua subdesenvol-
vido, representando 13% do total do alojamento.. A auséncia de um segmento intermédio vidvel no mercado de
arrendamento encoraja as familias a comprar em vez de arrendar, conduzindo a rdcios de endividamento elevados
e a situacdes de vulnerabilidade financeira.

(10) Embora o sistema de pensdes funcione bem a nivel da adequagdo das pensdes e da sustentabilidade or¢amental,
tem aspetos negativos em termos de equidade intergeracional, transparéncia dos direitos a pensdo e flexibilidade.
Além disso, as contribuicdes para os regimes complementares de pensdes sdo elevadas e flutuam em fun¢do do
desempenho dos fundos de pensdes. Tal pode afetar as despesas das familias de uma forma pré-ciclica. Uma
reforma do sistema de pensdes poderia, ao longo do ciclo de vida, conduzir a menores contribui¢des obrigatdrias
para o regime de pensdes e a um consumo mais estdvel (ou «alisamento do consumo»). O governo confirmou a
sua intengdo de reformar substancialmente o segundo pilar do sistema de pensdes a fim de melhorar a sua
cobertura e de criar um regime mais transparente, flexivel e equitativo do ponto de vista atuarial. Uma reforma
simultinea das institui¢des do mercado imobilidrio e do sistema de pensdes tem potencial para reduzir a pressio a
que os orcamentos das familias estdo sujeitos e tornar os agregados familiares menos vulnerdveis a choques
econémicos e financeiros, o que teria efeitos benéficos para a resiliéncia macroeconémica e o crescimento
econémico.

(11)  Apesar da baixa taxa de desemprego, da elevada taxa de vagas de emprego e da crescente escassez de trabalhadores,
o crescimento dos saldrios nominais manteve-se até agora moderado (1,1% em 2017 e 2,4% em 2018). Os saldrios
fixados por acordos coletivos aumentaram, em média, 2,1% em 2018, enquanto os saldrios da fungdo publica
aumentaram a um ritmo mais rdpido (3% no segundo semestre de 2018). Além disso, foram concluidos acordos
salariais que conduziram a um aumento nominal de 7% em dois anos para todos os funcionarios publicos da
administracdo central. Foi concedido um financiamento adicional para aumentar os saldrios dos professores do
ensino primdrio. O governo adotou ainda varias medidas orcamentais que reduzem a carga fiscal sobre o trabalho
e visam aumentar o rendimento liquido disponivel das familias que trabalham. O aumento do rendimento
disponivel das familias através do reforco das condi¢des propicias ao crescimento salarial, bem como a reforma
do segundo pilar do sistema de pensdes a fim de o tornar mais transparente, mais equitativo entre geragdes e mais
resiliente a choques, contribuiria para estimular a procura interna e o reequilibrio na drea do euro.

() Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos
(JO L173 de 12.6.2014, p. 149).
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(12) A luta contra o planeamento fiscal agressivo é essencial para tornar os sistemas fiscais mais eficientes e justos, tal
como reconhecido na Recomendagdo para a drea do euro de 2019. Os efeitos de repercussdo entre os Estados-
-Membros decorrentes das estratégias de planeamento fiscal agressivo implementadas pelos contribuintes exigem
uma acdo coordenada das politicas nacionais para complementar a legislacdo da Unido. Os Paises Baixos adotaram
medidas contra as estratégias de planeamento fiscal agressivo, mas o elevado nivel de dividendos, royalties e juros
pagos efetuados através do pais sugere que as empresas tiram partido das regras fiscais para praticar um planea-
mento fiscal agressivo. Uma percentagem elevada do investimento direto estrangeiro é detida por entidades de
finalidade especial. A auséncia de retengdo na fonte aplicdvel a pagamentos para o exterior (ou seja, efetuados por
residentes da Unido a residentes de paises terceiros), a royalties e juros pode levar a que esses pagamentos ndo sejam
de todo tributados, caso também ndo sejam sujeitos a imposto na jurisdi¢io do beneficidrio. O antncio do
programa de reformas em matéria de fiscalidade, nomeadamente no que respeita a reten¢do na fonte sobre
pagamentos de royalties e juros em caso de abuso ou de pagamentos destinados a jurisdi¢des com reduzida
tributacdo, constitui um passo positivo no combate ao planeamento fiscal agressivo, devendo ser acompanhado
de perto.

(13) O crescimento do emprego nos ultimos anos deve-se principalmente ao trabalho tempordrio e ao trabalho por
conta prépria, embora o crescimento do emprego de trabalhadores com contratos permanentes tenha recente-
mente ultrapassado o crescimento do emprego tempordrio. No entanto, a percentagem de emprego flexivel
continua a ser elevada e representa uma parte substancial do mercado de trabalho. Verifica-se uma percentagem
elevada de contratos tempordrios e assiste-se a um aumento rdpido da atividade por conta propria sem empre-
gados, no contexto de grandes diferengas a nivel da regulamentacdo laboral aplicdvel, da protegdo laboral e da
legislacdo fiscal e da seguranga social. O governo adotou um pacote de medidas (projeto de lei do mercado de
trabalho em equilibrio, «Wet Arbeidsmarkt in Balans»), a fim de facilitar a contratagdo de pessoal permanente e de
tornar os contratos flexiveis menos flexiveis. A aplicacdo destas medidas (que deverdo entrar em vigor em 2020)
deve ser acompanhada de perto. Além disso, foram anunciadas medidas para atenuar a obrigagdo de os empre-
gadores continuarem a pagar os saldrios durante dois anos em caso de doenca. No entanto, até a data ndo foram
adotadas outras medidas concretas. Por conseguinte, alguns destes fatores institucionais ainda criam incentivos
financeiros para os trabalhadores comegarem a trabalhar por conta prépria ou preferirem a utilizacio do estatuto
de trabalhadores por conta prépria sem empregados. Os trabalhadores por conta prépria tém mais frequentemente
uma cobertura insuficiente em termos de seguros de invalidez, de desemprego e de velhice, o que poderd vir a
afetar a sustentabilidade do sistema de seguranca social a longo prazo. Por outro lado, a aplicacdo de medidas para
combater o falso trabalho por conta prépria foi suspensa até 2020.

(14)  Apesar de o mercado de trabalho ser globalmente eficiente, promover a igualdade de oportunidades em matéria de
emprego e a inclusdo ativa continua a ser um desafio importante, em especial para as pessoas oriundas da
imigracdo, pessoas que operam a margem do mercado de trabalho e pessoas economicamente inativas. Além
disso, existe ainda um potencial de trabalho inexplorado, em especial entre o elevado niimero de mulheres que
trabalham a tempo parcial.

(15)  As competéncias técnicas e digitais e os profissionais qualificados sdo cruciais para a capacidade de inovacido da
economia dos Paises Baixos e para o crescimento da produtividade. Isto aponta para a necessidade de investir mais
na formagdo, incluindo a formagio em competéncias digitais, e de promover oportunidades flexiveis de melhoria
de competéncias e de requalificacio. A melhoria da capacidade de inovagdo da sociedade também exige investi-
mentos para apoiar a educacdo nos dominios da ciéncia, tecnologia, engenharia e matemdtica. Além disso, o
aumento do investimento em competéncias, educacdo e formagdo é crucial para melhorar o acesso ao mercado de
trabalho e a empregabilidade das pessoas que se encontram & margem do mercado de trabalho, promovendo
simultaneamente a igualdade de oportunidades e a inclusdo ativa.

(16) Embora a intensidade de investimento em investigagdo e desenvolvimento nos Paises Baixos tenha aumentado para
mais de 2%, continua a ser bastante inferior ao objetivo nacional de 2,5% e ao nivel verificado nos paises com
melhores resultados. Em termos de produtividade, os Paises Baixos sio um dos paises com melhor desempenho em
muitos setores. Por conseguinte, a continuagdo do crescimento da produtividade depende fortemente da inovacio.
O investimento adicional em investigacdo e desenvolvimento e na inovacio, especialmente no setor privado, seria
benéfico.

(17) A transi¢do energética e a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa exigem investimentos substanciais
para assegurar um desenvolvimento econémico mais sustentavel e eficiente em termos de recursos. E provavel que
os Pafses Baixos ultrapassem os seus objetivos para 2020 em matéria de redugdo das emissdes de gases com efeito
de estufa, ao passo que o cumprimento dos objetivos para 2030 exigird medidas adicionais. As metas relativas a
eficiéncia energética (energia primdria) e as energias renovaveis fixadas para 2020 ndo serdo atingidas sem medidas
adicionais. A meta dos Paises Baixos para 2023 em termos de energias renovaveis, definido no respetivo acordo
energético, deverd ser atingido gragas aos investimentos em parques e6licos maritimos. Até ao final de 2019, o
governo pretende adotar um plano nacional em matéria de energia e clima, que fornecerd uma panoramica das
suas necessidades de investimento até 2030 para as diferentes dimensdes da Unido da Energia, incluindo as
energias renovaveis, a eficiéncia energética, a seguranga do aprovisionamento e a atenuacdo e adaptacdo as
alteracdes climdticas.
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(18) O congestionamento de trafego continua a ser um desafio nos Paises Baixos, que é um pais denso e bem equipado
e que desempenha um papel fundamental na logistica da Unido, por ai se encontrar o maior porto da Unido,
Roterddo, e um dos maiores aeroportos, Schiphol. Este problema foi atenuado com trabalhos de infraestrutura
adicionais, mas continua a persistir, com custos sociais elevados e horas desperdi¢adas no transito.

(19) A programagio dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das necessi-
dades identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais
de 2019, permitindo que os Paises Baixos utilizem da melhor forma esses fundos em relacio aos setores iden-
tificados.

(200 No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica
dos Paises Baixos e publicou-a no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas aos Paises Baixos em anos anteriores. Tomou em consideragio ndo sé a sua relevincia
para a sustentabilidade da politica orgamental e socioecondmica nos Paises Baixos, mas também a sua conformi-
dade com as regras e orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econdmica global da
Unido mediante um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(21) A luz dessa avaliacdo, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019, e considera (%) e que os Paises
Baixos deverdo cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(22)  Tendo em conta a apreciacdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente avaliacdo, o Conselho analisou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. As suas recomendagdes,
apresentadas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas nas recomen-
dacdes 1 e 3 abaixo. Essas recomendacdes contribuem igualmente para a aplicacdo da Recomendagdo para a drea
do euro de 2019, transposta em especial na primeira e quarta recomendagdes relativas a drea do euro. As politicas
or¢amentais referidas na recomendagdo 3 contribuem, nomeadamente, para corrigir os desequilibrios relacionados
com o atual excedente da balanga corrente,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, os Paises Baixos tomem medidas no sentido de:

1. Reduzir a distor¢do a favor do endividamento das familias e as distor¢des no mercado da habitacdo, nomeadamente
através do apoio ao desenvolvimento do setor do arrendamento privado. Assegurar que o segundo pilar do sistema de
pensdes seja mais transparente, mais equitativo entre as geragdes, e mais resiliente aos choques. Aplicar politicas para
aumentar o rendimento disponivel das familias, nomeadamente através do reforco das condicdes de apoio ao cres-
cimento dos saldrios, respeitando simultaneamente o papel dos parceiros sociais. Corrigir as caracteristicas do sistema
fiscal que podem facilitar o planeamento fiscal agressivo, em especial os pagamentos ao exterior, nomeadamente
através da implementacdo das medidas anunciadas.

2. Reduzir os incentivos ao trabalho por conta prépria sem empregados, promovendo simultaneamente uma prote¢do
social adequada para os trabalhadores por conta prépria, e combater o falso trabalho por conta prépria. Reforcar a
aprendizagem ao longo da vida e a aquisicdo de novas competéncias, em especial das pessoas que se encontram a
margem do mercado de trabalho ou inativas.

3. Utilizar as politicas orcamentais e estruturais para apoiar o relancamento do investimento, embora respeitando o
objetivo or¢amental de médio prazo. Centrar a politica econdémica relacionada com o investimento na investigagdo e
desenvolvimento, em particular no setor privado, nas energias renovaveis, na eficiéncia energética e na redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa, bem como na eliminagio dos estrangulamentos no setor dos transportes.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(®) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Austria para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Austria para 2019

(2019/C 301/20)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho (?), a Comissio adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que ndo identificou a Austria como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou ainda uma recomendagio de recomendag¢io do
Conselho sobre a politica econémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de marco
de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagdo sobre a politica econdémica da drea do
euro (%) (Recomendagdo para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do
euro («arecomendacdes relativas a drea do eurov).

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. L.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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() Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, a Austria deverd garantir a execugio plena e atempada da Recomendagio para a
drea do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 1 a 3 abaixo. Em especial, o enfoque da politica econémica
relacionada com o investimento nas dreas especificadas contribuird para dar resposta a segunda recomendagio
relativa a drea do euro no que fiz respeito ao apoio ao investimento, enquanto a recomendac¢io de transferir a
carga fiscal que recai sobre o trabalho para outras bases tributdveis dd resposta a terceira recomendacio relativa a
drea do euro quanto ao funcionamento do mercado laboral.

(3) O relatério de 2019 relativo a Austria foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Austria em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (%), o seguimento dado as recomendagdes adotadas em anos anteriores e os progressos alcancados pela
Austria na consecucio dos objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia Europa 2020.

(4 Em 24 de abril de 2019, a Austria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa
de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento («FEED») para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacio das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma boa governa¢do econdmica.

(6) A Austria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
relativa a divida. No seu Programa de Estabilidade para 2019, o Governo prevé que o saldo nominal melhore,
passando de um excedente de 0,1% do produto interno bruto (PIB) em 2018 para 0,3% do PIB em 2019, e
reduzindo-se progressivamente para uma situagdo de equilibrio orcamental até 2023. Com base no saldo estrutural
recalculado (%), o objetivo orgamental de médio prazo — que corresponde a um défice estrutural de 0,5% do PIB —
continua a ser ultrapassado durante o periodo de programagio. Segundo o Programa de Estabilidade, o ricio divida
das administragdes publicas/PIB deverd diminuir gradualmente de 73,8% do PIB em 2018 para 59,8% do PIB em
2023. O cendrio macroecondémico subjacente a estas proje¢des or¢amentais é otimista. Os riscos subjacentes ao
planeamento orcamental de médio prazo parecem ser moderados e dizer respeito essencialmente a execuc¢do ja
anunciada de economias de custos na administragio publica, as quais serdo utilizadas para financiar a reforma
prevista dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e das pessoas coletivas.

(7)  Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou que a Austria atingisse o seu objetivo orgamental de médio
prazo em 2019, tendo em conta a permissio de desvio associada a ocorréncias excecionais que justificam um
desvio tempordrio. Esta situagdo coaduna-se com uma taxa maxima de crescimento nominal das despesas puablicas
primdrias liquidas (7) de 2,9%, o que corresponde a uma melhoria do saldo estrutural de 0,3% do PIB. Com base
nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, o saldo estrutural deverd passar de -0,1% do PIB em 2019 para
0,0% do PIB em 2020, ficando acima do objetivo orgamental de médio prazo. Prevé-se que a Austria cumpra a
regra relativa a divida em 2019 e 2020. De um modo geral, o Conselho entende que é de prever que a Austria
cumpra as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

(*) JO C 320 de 10.9.2018, p. 84.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ¢ ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo ¢ ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.

As despesas publicas primdrias liquidas incluem as despesas publicas totais, com exclusdo das despesas com juros, as despesas
relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas
com subsidios de desemprego. A formagdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro
anos. So tidas em conta as medidas discriciondrias em matéria de receitas ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas
pontuais, tanto do lado da receita como da despesa, sdo objeto de compensacio.

—_ o~
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(8) A Austria apresenta um grau de risco médio em termos de sustentabilidade orcamental a longo prazo. Esse risco
decorre do aumento previsto das despesas ptblicas com cuidados de satde, cuidados de longa duragdo e pensdes.
Embora a cobertura dos servicos de sadde no pais seja em geral elevada, as despesas piblicas com a satide deverdo
aumentar 1,3 pontos percentuais (para atingirem 8,3% do PIB até 2070), ou seja, deverdo crescer a um ritmo
superior @ média da Unido (0,9 pontos percentuais). Projeta-se que, até 2070, as despesas publicas com cuidados
de longa duracdo dupliquem, passando de 1,9% para 3,8% do PIB. A introdu¢do de limites mdximos para a
despesa, através da Lei de Perequagdo Financeira de 2017, bem como a Reforma dos Cuidados de Satide Primdrios,
que visa reduzir a excessiva dependéncia relativamente ao setor hospitalar, constituem uma primeira resposta a
questdo da sustentabilidade. A Lei da Organizacdo da Seguranga Social, recentemente adotada, poderd gerar
poupangas a nivel dos custos administrativos e de governacdo, mas implica custos iniciais. Uma maior eficicia
na adjudicagdo dos contratos publicos (por exemplo, a realizagdo de concursos a escala da Unido, a utilizagdo de
outros critérios de adjudicacio para além do prego e a agregagdo de concursos entre regides), assim como um
recurso mais frequente as solu¢des de saide em linha, poderdo contribuir para melhorar a qualidade e a relacdo
custo-eficdcia. No dominio dos cuidados de longa duragdo, prevé-se que as medidas recentes — nomeadamente a
decisdo de abolir a obrigagdo de os pacientes utilizarem os seus proprios recursos para financiar os cuidados de
longa duragdo em regime de internamento — contribuam para aumentar, e ndo para conter, as despesas.

(9)  As despesas com pensdes deverdo atingir um pico em 2036, situando-se 1,2 pontos percentuais do PIB acima do
ponto de referéncia de 2016. As reformas ji levadas a cabo proporcionaram, de forma bem-sucedida, incentivos a
que as pessoas se reformem mais tarde (entre 2014 e 2017, estima-se que a idade efetiva de abandono do mercado
de trabalho tenha aumentado 1,5 anos para os homens e 1 ano para as mulheres). Subsiste, contudo, o desafio de
reduzir o hiato entre a idade legal e a idade efetiva de reforma, devendo ser promovido o prolongamento da vida
ativa. Além disso, o ajustamento da idade minima para obter a reforma antecipada e da idade legal minima de
passagem a reforma contribuiria para melhorar mais eficazmente a sustentabilidade a longo prazo, num contexto
de envelhecimento demografico. Estabelecer no futuro uma ligagdo automatica entre a idade legal de passagem a
reforma e o aumento da esperanca de vida poderia reduzir as despesas publicas com pensdes. Essa reducdo estima-
-se em 2,4 pontos percentuais do PIB durante o periodo 2016-2070, compensando assim o aumento que se
verificaria se ndo fossem introduzidas quaisquer alteragdes.

(10) O federalismo orcamental da Austria gera uma inadequacio consideravel entre as responsabilidades de despesa e de
cobranca de receitas a nivel infranacional. Em vez de disporem de autonomia fiscal, os or¢amentos infranacionais
sdo alimentados por um sistema complexo de partilha de impostos e de transferéncias intergovernamentais, o que
dificulta a transparéncia orcamental e a responsabilizacdo politica, ndo incentivando a eficicia da despesa ptiblica.
A Lei de 2017 sobre as Relagdes Orcamentais Intergovernamentais introduziu uma série de alteragdes a fim de
racionalizar as relagdes orcamentais entre os diferentes niveis administrativos. Essas alteracdes incluem a simpli-
ficagdo da reparticdo dos impostos comuns, a atribui¢do de uma fonte de receitas préprias aos Ldnder e a
aprovagio de novas reformas para repartir de forma mais transparente as competéncias legislativas e executivas
entre os diferentes niveis administrativos. No que respeita a esta Gltima, o Kompetenzbereinigungspaket foi um
primeiro passo para destrincar as competéncias, uma vez que reatribuiu (de forma exclusiva) dreas de intervencdo
partilhadas quer ao nivel federal quer aos Lander, reduzindo assim os direitos reciprocos de aprovacdo. A referida
lei s6 incide, contudo, num ntmero limitado de dreas de intervengdo.

(11) A estrutura fiscal na Austria é caracterizada por uma pesada carga sobre o trabalho (impostos sobre os saldrios e
contribui¢des para a seguranga social). Esta carga fiscal deverd aumentar ao longo do tempo, enquanto os escaldes
de rendimento ndo forem indexados a inflacio. Elevando-se a 55,3% em 2017, a parte dos impostos sobre o
trabalho no total das receitas fiscais foi uma das mais elevadas da Unido (média: 49,7%). Algumas reformas
recentes, nomeadamente a redugdo das contribui¢des para a seguranca social dos trabalhadores com baixos
rendimentos e dos empregadores, assim como a redugdo da carga fiscal para os pais que trabalham, proporcionada
pelo novo subsidio familiar extraordindrio, ajudaram a reduzir a carga fiscal sobre o trabalho. No entanto, ainda ¢
possivel orientar o modelo fiscal para fontes que promovam um crescimento mais inclusivo e mais sustentdvel.
Mais concretamente, os impostos recorrentes sobre o patriménio imobilidrio sdo considerados relativamente
favordveis ao crescimento e progressivos, uma vez que as pessoas com rendimentos mais elevados sdo suscetiveis
de dispor de um maior patriménio. No entanto, dado que a base tributdvel estd largamente desatualizada, as
receitas dos impostos recorrentes sobre o patriménio imobilidrio na Austria continuam a ser reduzidas e a estar
muito abaixo da média da Unido. A atualizacdo da base tributdvel geraria mais receitas e permitiria resolver os
problemas de equidade resultantes do facto de os valores dos terrenos/iméveis estarem desajustados dos pregos de
mercado. Uma tributagdo mais bem concebida e mais eficaz da riqueza poderia também tornar o sistema fiscal
austrfaco mais justo, especialmente tendo em conta a enorme desigualdade na reparticdo da riqueza no pais e a
inexisténcia de impostos sobre as sucessdes e doacdes. Por tltimo, os impostos ambientais ajudam a internalizar as
externalidades negativas da exploracdo dos recursos e das atividades poluentes relacionadas com a satide e o clima.
Neste contexto, importa reconsiderar o tratamento fiscal preferencial concedido atualmente as atividades em causa.
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(12) Embora o mercado de trabalho tenha registado algumas melhorias, o potencial de capital humano por explorar
tem prejudicado a produtividade e o crescimento a longo prazo, sendo necessario introduzir altera¢des no que
respeita as mulheres, aos trabalhadores menos qualificados, aos trabalhadores mais velhos e as pessoas oriundas da
imigragio. Apesar de a taxa de emprego das mulheres ser globalmente elevada (71,7% na Austria, face a 67,4% na
Unido, em 2018), o nimero de empregos a tempo inteiro continua a ser bastante reduzido. O emprego a tempo
parcial entre as mulheres estd muito acima da média da Unido (47,6% na Austria, face a 30,8% na Unido, em
2018), o que resulta sobretudo da insuficiéncia das estruturas de acolhimento de criancas e da elevada proporgio
de mulheres que desempenham tarefas familiares ndo remuneradas. A conce¢do atual dos servigos de acolhimento
de criangas e das licengas para assisténcia a familia ndo contribui suficientemente para assegurar a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres no mercado laboral. O investimento em servigos de acolhimento de
criangas a tempo inteiro e a precos acessiveis, assim como na escolaridade em hordrio integral, ajudaria mais
mulheres a trabalharem a tempo inteiro, permitiria tirar mais partido do potencial que as mulheres representam no
mercado laboral e melhoraria a produtividade e o crescimento inclusivo a longo prazo. O elevado emprego a
tempo parcial entre as mulheres explica igualmente, em grande medida, a disparidade salarial existente entre
homens e mulheres (nio corrigida), que continua a ser claramente superior a média da Unido (19,9% na Austria,
face a 16,0%, na Unido, em 2017). Outros aspetos importantes desta disparidade sdo a sobrerrepresentacdo das
mulheres nos setores com remuneragdes mais baixas, a segregacdo relacionada com a escolha dos estudos, a sub-
-representagdo das mulheres nos cargos de gestdo e supervisio e as interrupgdes da carreira profissional. Em geral, a
disparidade consideravel existente entre homens e mulheres em termos de pensdes (40,5% na Austria, face a 35,2%
na Unido, em 2017) resulta, em grande medida, desta desigualdade de rendimentos gerada durante a vida
profissional. Além disso, as pessoas com empregos precérios, na sua maioria mulheres, ndo tém direito a subsidio
de desemprego. As elevadas taxas de desemprego entre os trabalhadores menos qualificados sugerem um fraco
aproveitamento do potencial do mercado laboral. Mais de 44% de todos os desempregados s6 completaram a
escolaridade obrigatéria (Pflichtschule). A adogdo de politicas ativas do mercado de trabalho, que incentivem um
maior ndmero de pessoas a trabalhar ou a procurar emprego, incluindo oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida, continua a ser crucial para tirar partido do potencial dos trabalhadores oriundos da imigragdo e dos
adultos menos qualificados. Apesar de ser tradicionalmente forte, a participacido dos parceiros sociais no processo
de decisdo destas politicas tem sido posta em causa.

(13) A escassez de mio de obra qualificada indica que é necessdrio investir mais na educagdo e na formagdo gerais. Os
resultados de aprendizagem dos estudantes desfavorecidos ndo registaram melhorias, subsistindo uma grande
diferenca de desempenho entre os estudantes consoante sdo ou ndo oriundos da imigragdo. Os exames nacionais
de 2016 mostraram ser problematico atingir o nivel de competéncias de base, pois cerca de um quarto dos alunos
do 8.° ano ndo satisfaz, ou sé satisfaz parcialmente, os padrdes educativos em alemdo. Os resultados obtidos pelos
alunos provenientes de meios socioeconémicos desfavorecidos efou da imigragdo praticamente ndo registaram
melhorias nos exames nacionais. Os exames recentemente realizados a nivel internacional confirmaram também o
alargamento do fosso em termos de competéncias de leitura para os estudantes oriundos dos meios socioeconé-
micos mais desfavorecidos ou da imigracdo. No ambito do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA),
o desempenho dos alunos nascidos na Austria foi considerado superior ao dos imigrantes de primeira geracio,
com uma diferenca equivalente a quase trés anos completos de escolaridade. As reformas recentemente levadas a
cabo no setor da educagio prejudicam uma parte dos esforcos de reforma jd envidados e ndo observam as
melhores préticas da Unido e da OCDE. Neste contexto, o ritmo da expansdo da escolaridade em hordrio integral
abrandou, tendo-se intensificado a separagdo dos alunos em funcdo das suas capacidades («school tracking and
streaming») no ensino geral. Serd necessario investir para combater as desigualdades dos resultados no dominio
da educagdo devidas ao meio socioeconémico ou migratério de que os alunos sdo origindrios. Embora o pais tenha
um desempenho acima da média da Unido quanto as competéncias digitais dos seus cidaddos, tem vindo a ficar
para trds relativamente aos paises com melhores desempenhos. A economia sente cada vez mais a falta de
trabalhadores qualificados no dominio das tecnologias da informagdo, dado que a procura crescente ndo pode
ser satisfeita pelo nimero de licenciados em informatica, que é insuficiente.

(14) A Austria é um pais que investe fortemente na investigacio e desenvolvimento, tendo definido objetivos nacionais
ambiciosos. No entanto, os seus resultados cientificos e em matéria de inovacdo ndo sio tdo satisfatérios quanto os
dos paises considerados «Lideres da Inovagdo» da Unido (}). O aumento do investimento em investigagio e
desenvolvimento nio se traduz plenamente em inovagdo e aumento da produtividade. Mais concretamente, a
Austria tem um fraco desempenho quanto ao emprego em empresas inovadoras de rdpido crescimento. O
investimento em investigagdo e desenvolvimento seria mais eficaz se se traduzisse plenamente em exceléncia
cientifica e inovac¢do pioneira. Para tal, importa estabelecer mais e melhores ligacdes entre a ciéncia e as empresas
e incentivar a cooperacdo em prioridades de especializacdo inteligente entre as diferentes regides e com outros
paises. Além disso, a realizacio de novos investimentos poderd gerar importantes ganhos de produtividade e
resultados em matéria de inovagdo, inclusive no que toca a ecoinovagio, a capacidade de inovacdo das pequenas
e médias empresas (PME) e aos ativos intangiveis complementares.

(®) Tal como definidos pelo Painel Europeu da Inovacdo de 2018 (Lideres da Inovagdo: SE, DK, FI, NL, UK, LU; Fortes Inovadores: DE, BE, IE,
AT, R, SI).
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(15) Embora o pais apresente um desempenho superior a média da Unido quanto ao progresso global em matéria de
digitalizagao, ainda ndo atingiu o estatuto de «Lider da Inovacdo» da Unido. Isto diz respeito tanto a utilizagéo das
tecnologias digitais como ao seu desenvolvimento. O setor das tecnologias da 1nf0rmagao da Austria ¢ relativa-
mente pequeno e nunca registou o mesmo ritmo de crescimento que os dos paises «Lideres da Inovagdo». Além
disso, as zonas rurais carecem de conectividade de alto débito, o que aumenta a disparidade entre as regides em
matéria de digitalizagdo e capac1dade de inovagdo. Existem também caréncias significativas na infraestrutura digital
das escolas, nomeadamente quanto a cobertura das redes locais sem fios. A Austria introduziu alguns programas
de financiamento para melhorar a conectividade a Internet de alta velocidade em todo o pais. O relancamento da
estratégia global de digitalizagio da Austria proporciona a oportunidade de definir objetivos e indicadores e de
acompanhar os progressos realizados quanto aos necessdrios investimentos putblicos e privados na digitalizagdo.

(16) O aumento da eficiéncia energética e a quota de recursos provenientes de energias renovdveis podem reforgar o
potencial de crescimento sustentdvel da Austria, ajudando o pais a atingir os seus objetivos em matéria de clima e
energia para 2030. No entanto, serdo necessarios esfor¢os adicionais para alcancar esses objetivos. Além disso, o
investimento publico em investigagdo e desenvolvimento no dominio do ambiente e da energia é inferior a média
da Unido. A melhoria da eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovéveis pelas PME contribuiriam para
reduzir o consumo de energia. O investimento na renovacdo dos edificios, na geragdo de eletricidade a partir de
fontes renovéveis e na mobilidade sustentdvel pode dar um impulso significativo a economia austriaca. A transicdo
para uma economia circular requer uma estratégia global e um maior investimento das empresas.

(17)  Apesar da evolucio recente associada as condigdes econémicas favordveis, a Austria ainda ndo conseguiu redina-
mizar o crescimento da produtividade total dos fatores e deixar para trds a estagnagdo, verificada na tltima década,
deste motor essencial do crescimento econémico e da competitividade. As alavancas que agilizam o aumento da
produtividade prendem-se com a digitalizacdo e o crescimento das empresas e com a concorréncia no setor dos
servicos. Embora as grandes empresas austriacas estejam a adotar as tecnologias e os modelos empresariais digitais
a um bom ritmo, as empresas mais pequenas estio mais atrasadas. A digitalizacio das empresas de menor
dimensdo, incluindo as microempresas, é particularmente importante, uma vez que estas formam a espinha dorsal
da economia austriaca. O éxito considerdvel do programa «KMU Digital» mostra que existe procura e interesse por
parte das PME em obter aconselhamento em matéria de digitalizacdo. A prorrogagio e expansdo deste programa
poderiam ser benéficas, assim como a énfase na digitalizagdo das empresas no ambito da estratégia global de
digitalizagio da Austria.

(18)  Persistem alguns problemas estruturais quanto ao arranque e a expansdo das empresas na Austria, nomeadamente
das empresas altamente inovadoras. A Austria estd atrasada em relagdo aos Estados-Membros seus congéneres no
que respeita ao emprego em empresas inovadoras de rdpido crescimento. Isto mostra a necessidade de criar
condi¢des mais favordveis a expansdo das empresas inovadoras, que ainda é entravada por fatores como um
contexto de capitais de risco menos desenvolvidos e diversificados que nos paises «Lideres da Inovagdo». O
financiamento nas fases posteriores de desenvolvimento, por exemplo sob a forma de capital de risco e de acesso
aos mercados ptblicos de capital, para a expansio de atividades, constitui um ponto de estrangulamento. O
segmento das PME, recentemente criado na Bolsa de Valores de Viena, constitui um passo na dire¢do certa. As
empresas de rapido crescimento s3o essenciais para difundir novas tecnologias e modelos empresariais, incluindo
digitais, e, assim, aumentar a produtividade.

(19) A Austria tem barreiras significativas de acesso e regras restritivas para o exercicio de servicos as empresas e de
profissdes regulamentadas, as quais incluem requisitos especificos de participagdo acionista, uma larga gama de
atividades reservadas e restricdes interdisciplinares. Os obstdculos normativos, nomeadamente quanto ao funcio-
namento quotidiano dos estabelecimentos comerciais, contribuem para o desenvolvimento relativamente fraco do
setor retalhista austriaco. A elevada carga administrativa continua a ser um motivo de preocupagio para as
empresas austrfacas. A prossecugdo dos esforcos para reduzir essa carga e a avaliagdo prevista da Lei sobre as
Licencas de Comércio da Austria (Gewerbeordnung) sdo instrumentos importantes para melhorar o enquadramento
empresarial. Uma maior concorréncia no setor dos servigos também contribuiria para superar os desafios que a
Austria enfrenta quanto a divulgagio das tecnologias e modelos empresariais digitais.

(20) A programagio dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019,
permitindo que a Austria utilize da melhor forma esses fundos em relagio aos setores identificados, tendo em
conta as disparidades regionais.
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(21)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica
da Austria e publicou-a no relatério de 2019 relativo a Austria. A Comissdo analisou igualmente o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendagdes dirigidas a Austria em anos anteriores. A Comissdo tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevancia
para a sustentabilidade da politica orgamental e socioeconémica na Austria, mas também a sua conformidade com
as regras e orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econdmica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(22) A luz desta anilise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019 e considera (%) que a Austria
deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

RECOMENDA que a Austria tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Assegurar a sustentabilidade dos sistemas de satde, de cuidados de longa duracdo e de pensdes, nomeadamente
ajustando a idade legal de reforma em fun¢do do aumento previsto da esperanca de vida. Simplificar e racionalizar
as relagdes e responsabilidades or¢amentais entre os diferentes niveis administrativos e harmonizar as responsabilida-
des em termos de financiamento e de despesa.

2. Transferir a carga fiscal que recai sobre o trabalho para fontes menos prejudiciais a um crescimento inclusivo e
sustentdvel. Apoiar o emprego a tempo inteiro das mulheres, nomeadamente através da melhoria dos servicos de
acolhimento de criancas, e melhorar as oportunidades no mercado de trabalho para as pessoas menos qualificadas, em
cooperagdo continua com os parceiros sociais. Aumentar os niveis de competéncias bdsicas dos grupos mais desfa-
vorecidos, incluindo as pessoas oriundas da imigragdo.

3. Centrar a politica econémica em matéria de investimento na investigacio e desenvolvimento, na inovacdo, na
digitalizagdo e na sustentabilidade, tendo em conta as disparidades regionais. Promover o aumento da produtividade
através do fomento da digitalizagdo e do crescimento das empresas, bem como da redugdo dos entraves normativos
no setor dos servigos.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(°) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Polénia para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Polénia para 2019

(2019/C 301/21)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisdo
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas econémicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,
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a recomendagdo da Comissio Europeia,

as resolugdes do Parlamento Europeu,

as conclusdes do Conselho Europeu,

o parecer do Comité do Emprego,

o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

o parecer do Comité da Protecdo Social,

o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho (?), a Comissio adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que ndo identificou a Polénia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagdo aprofundada.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(2) O relatério de 2019 relativo a Polénia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Polonia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (*), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os progressos
alcancados pela Polénia na consecugdo dos objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia Europa 2020.

(3)  Em 26 de abril de 2019, a Polénia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 29 de abril
de 2019, o seu Programa de Convergéncia para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

(4 As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento («FEED») para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacio das medidas destinadas a
relacionar a eficacia dos FEEI com uma boa governa¢do econdmica.

(5) A Polbnia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2019, o Governo projeta uma ligeira deteriora¢do do saldo nominal, que devera
passar de um défice de 0,4% do produto interno bruto (PIB) em 2018 para 0,6% do PIB em 2022, com um défice
de 1,7% do PIB em 2019 e um excedente de 0,2% do PIB em 2020. O saldo estrutural recalculado, com um défice
de 1,1% do PIB, ficard perto do objetivo orcamental de médio prazo, que consiste num défice estrutural de 1,0%
do PIB em 2022. De acordo com o Programa de Convergéncia para 2019, o ricio divida das administracdes
publicas/PIB deverd diminuir, passando de 48,9% do PIB em 2018 para 40,6% até 2022. O cendrio macroeco-
némico subjacente a essas projegdes orcamentais ¢ plausivel. Por outro lado, ndo foram suficientemente especi-
ficados os pormenores operacionais de algumas das medidas necessdrias para permitir a concretizacdo dos obje-
tivos planeados em matéria de défice a partir de 2020.

(6) O Programa de Convergéncia para 2019 indica que a Polénia aplicou medidas compensatdrias relacionadas com a
seca e que o seu impacto orcamental em 2018 foi significativo. O Programa de Convergéncia fornece elementos
suficientes sobre o ambito e a natureza destas despesas orcamentais adicionais. O tratamento especifico das
despesas relacionadas com a seca poderd ser considerado abrangido pelo ambito de aplicagdo da cldusula relativa
a «ocorréncias excecionais». De acordo com a Comissdo, as despesas adicionais elegiveis relacionadas com a seca
elevaram-se a 0,07% do PIB em 2018. O disposto no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.° 1466/97 pode aplicar-se a estas despesas adicionais, na medida em que o cardter excecional da seca faz com
que seja considerada uma ocorréncia excecional com um impacto significativo nas finangas publicas da Poldnia, e
que a sustentabilidade ndo serd comprometida pelo facto de se autorizar um desvio tempordrio relativamente a
trajetoria de ajustamento em dire¢do ao objetivo or¢amental de médio prazo. Por conseguinte, o ajustamento
exigido em dire¢do ao objetivo orgamental de médio prazo para 2018 foi reduzido de modo a ter em conta estas
despesas adicionais.

(7)  Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Polénia que assegurasse que a taxa de crescimento nominal
das despesas publicas primdrias liquidas (°) ndo excedesse 4,2% em 2019, o que corresponde a um ajustamento
estrutural anual de 0,6% do PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe um risco de
desvio significativo, em 2019, em relagdo a esse ajustamento or¢amental recomendado.

() JO C 320 de 10.9.2018, p. 88.

(*) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
As despesas publicas primdrias liquidas incluem as despesas publicas totais, com exclusdo das despesas com juros, as despesas
relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas
com subsidios de desemprego. A formagdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro
anos. So tidas em conta as medidas discriciondrias em matéria de receitas ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas
pontuais, tanto do lado da receita como da despesa, sdo objeto de compensacio.

—
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(8)  Em 2020, tendo em conta as projecdes da Polonia que apontam para um hiato do produto de 2,0% do PIB, a taxa
de crescimento nominal das despesas publicas primérias liquidas ndo deverd exceder 4,4%, em consonincia com o
ajustamento estrutural de 0,6% do PIB decorrente da matriz de requisitos de ajustamento comummente acordada
no 4mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019,
num cendrio de politicas inalteradas existe o risco de um desvio significativo em relagdo a esse requisito em 2020.
Em termos gerais, o Conselho entende que deverdo ser tomadas as medidas necessdrias, a partir de 2019, para
assegurar o cumprimento do disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(9) A Poldnia realizou progressos significativos para melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais. Ao mesmo
tempo, o pais beneficiou de um forte crescimento econémico, o mercado de trabalho foi dindmico e a percen-
tagem de contratos de trabalho sujeitos a contribui¢des para a seguranca social tem vindo a aumentar gradual-
mente. Todos estes fatores contribuiram para um aumento da receita ptiblica. Uma parte do aumento da receita é
de natureza ciclica e pode atenuar-se quando o ambiente macroecondmico se deteriora. Paralelamente, a despesa
ptblica em percentagem do PIB foi aumentando ao longo dos dltimos anos. Vdrias novas categorias de despesas
sdo de cardter permanente e podem ndo ser ficeis de alterar num futuro préximo. Além disso, as finangas puablicas
da Poldnia enfrentardo pressdes no sentido de um aumento da despesa, em especial devido ao envelhecimento da
populacdo. Estes fatores ampliam a necessidade de novos instrumentos para reforgar a gestdo da despesa, incluindo
uma avaliagdo regular da sua eficdcia e eficiéncia. Embora em 2018 a Poldnia tenha continuado a trabalhar para
melhorar o sistema orcamental, a reforma global é complexa e serd aplicada por etapas ao longo de varios anos.
Muito embora, globalmente, o quadro orcamental seja robusto e algumas das fung¢des tipicamente exercidas pelos
conselhos orgamentais sejam desempenhadas por instituicdes independentes, a Polonia continua a ser o tnico
Estado-Membro sem um conselho orcamental independente. Apesar de a Polonia ndo ter feito qualquer progresso
no sentido de limitar a utilizacdo extensiva de taxas reduzidas de imposto sobre o valor acrescentado, o Governo
lancou uma reforma que poderd tornar as taxas menos complexas e menos propensas a €rros.

(10) A idade média de reforma foi aumentando até 2017, refletindo as reformas empreendidas no passado como a
supressdo das opg¢des de reforma antecipada e o aumento gradual da idade legal de reforma. Em 2018, a idade
média de reforma diminuiu tanto para os homens como para as mulheres, o que reflete a diminuicdo da idade
legal de reforma introduzida no final de 2017. Um aumento continuo da idade efetiva de reforma ¢ crucial para a
participacdo no mercado de trabalho e, por conseguinte, para o crescimento econémico, tendo em conta o declinio
da populacio em idade ativa. E igualmente crucial assegurar a adequagio das futuras pensdes, prevenir a pobreza
na terceira idade e, dessa forma, melhorar a sustentabilidade orcamental do sistema de pensdes. A redugdo da idade
legal de reforma, para 60 anos para as mulheres e 65 anos para os homens, introduzida no outono de 2017, terd
um impacto negativo significativo nos futuros niveis das presta¢des de reforma e introduzird um fosso significativo
entre homens e mulheres a este respeito. Os regimes de pensdes preferenciais existentes implicam custos orca-
mentais e reduzem a mobilidade dos trabalhadores entre setores. O sistema especial de seguranca social dos
agricultores, subsidiado em cerca de 0,8% do PIB, prejudica a mobilidade laboral e contribui para o desemprego
oculto no setor agricola.

(11) O ambiente macroecondémico favordvel contribuiu para o bom desempenho do mercado de trabalho polaco nos
ultimos anos. As taxas de emprego continuaram a aumentar, enquanto as taxas de desemprego, apds vdrios anos
de declinio, se estabilizaram num nivel historicamente baixo, inferior a 4% em 2018. No entanto, a participa¢do de
certos grupos na forga de trabalho, em especial os trabalhadores pouco qualificados, as pessoas com deficiéncia e
seus cuidadores e os mais idosos, tem-se mantido baixa comparativamente a outros Estados-Membros. Os incen-
tivos ao trabalho proporcionados pelo sistema de seguranca social polaco sdo insuficientes. O abono de familia
reduziu a pobreza e as desigualdades, mas, devido ao seu montante e concegdo, teve um efeito negativo na
participacdo dos progenitores, sobretudo das mdes, no mercado de trabalho. A taxa de inscricdo das criangas
com menos de trés anos de idade em estruturas formais de acolhimento continua a ser uma das mais baixas da
Unido. Além disso, os cuidados de longa duragdo sdo maioritariamente prestados por familiares, sem quase
qualquer apoio institucional, o que impede os cuidadores de trabalhar. A reducdo da idade legal de reforma
incentivou alguns trabalhadores mais velhos a abandonar o mercado de trabalho. A migragdo proveniente de
paises terceiros tem ajudado a satisfazer o aumento da procura de mdo de obra, mas ha sinais de que poderd ser
dificil assegurar um fluxo continuo de trabalhadores migrantes.

(12)  Entre 2015 e 2017, a Polénia adotou medidas de combate a segmentacio do mercado de trabalho, limitando a
possibilidade de abuso do trabalho tempordrio, aumentando as contribui¢des para a seguranga social em alguns
contratos atipicos de trabalho e introduzindo um saldrio minimo por hora para alguns desses contratos. A
percentagem de contratos tempordrios, apesar de ter vindo a diminuir desde 2015, gracas as medidas tomadas
e devido a escassez de trabalhadores, e de este processo se ter acelerado em 2018, continua a ser uma das mais
elevadas da Unido. Ndo houve mais alteragdes legislativas para resolver este problema uma vez que a reforma do
cbdigo do trabalho acabou por nio ser aplicada. A adequagdo das futuras pensdes dos trabalhadores independentes
e dos que tém certos contratos atipicos surge como um potencial problema.
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(13)  Um sistema de educacdo e formacdo de qualidade, com uma perspetiva ao longo da vida, apoiado por um
investimento suficiente, poderd ser um fator essencial para apoiar as perspetivas de crescimento futuro na Poldnia.
Dotar as pessoas das aptidoes e competéncias necessdrias para encontrarem emprego num mercado de trabalho em
rdpida mutagdo é de importdncia crucial para incentivar a participacio na forga de trabalho e a capacidade
inovadora da economia. A taxa de participagdo dos adultos na educagio e na formacdo é muito inferior a da
média da Unido e a formacdo profissional nas empresas ¢ subutilizada. Esta situagdo, bem como a existéncia de
certas lacunas em matéria de competéncias digitais, literacia e numeracia, sobretudo entre os adultos que ndo
frequentaram o ensino superior, compromete a sua empregabilidade. A qualidade insuficiente da formagao dos
professores e o facto de haver algumas lacunas nas suas competéncias sio suscetiveis de ter um impacto negativo
na qualidade da educagdo. Verificam-se igualmente insuficiéncias no sistema de garantia de qualidade do ensino
superior. Apesar das recentes reformas no ensino profissional e no ensino superior, ainda nio existe uma
coordenacdo eficaz da educagdo de adultos e ndo é claro o impacto das diferentes medidas tomadas na qualidade
da educacio e da formac¢do ministradas e nos niveis de competéncias.

(14)  As perspetivas econdmicas a longo prazo da Pol6nia dependem do desenvolvimento da capacidade de inovacdo da
economia. No entanto, a Polénia continua a apresentar um nivel baixo de inovagio, sendo que o0s setores de baixa
tecnologia representam uma parte importante da estrutura econémica do pais e que existem importantes dispa-
ridades regionais em termos de inovagdo. Embora tenham sido tomadas algumas medidas para melhorar a coo-
peracdo entre o mundo cientifico e as empresas, persistem alguns obstdculos, financeiros e de outra natureza. Em
especial, os procedimentos administrativos complexos e as competéncias limitadas dos académicos na gestdo de
projetos conjuntos ptiblico-privados de investigagdo e desenvolvimento (I&D) continuam a ser os principais obs-
taculos. Os clusters e as redes empresariais formais, especialmente entre as pequenas e médias empresas e as grandes
empresas, desempenham um papel limitado na difuso de solugdes inovadoras. A reforma do ensino superior
introduzida em 2018 melhorou alguns aspetos do panorama cientifico polaco, mas abordou apenas parcialmente
questdes importantes como a fragmentagio do setor da investigacdo, os saldrios dos investigadores ou a interna-
cionalizagdo da ciéncia polaca. A despesa interna bruta em I&D manteve-se em cerca de metade da média da Unido
em 2017, com importantes disparidades regionais.

(15)  Os resultados em matéria de satide continuaram a melhorar, mas permanecem abaixo da média da Unido, sendo a
esperanga de vida dos homens inferior a das mulheres em 7,9 anos em 2017, ao passo que a diferenca entre a
populacio com niveis mais elevados e mais baixos de instrugdo era de 10 anos em 2016. O acesso ao sistema de
saude e a sua eficicia sdo afetados pelo baixo nivel de despesa e pela escassez de pessoal. O nimero de médicos e
enfermeiros em atividade em relacdo a populacdo encontra-se entre os mais baixos da Unido, estando um quarto
do pessoal médico acima da idade da reforma. As necessidades de servicos médicos ndo satisfeitas diminuiram em
2017, mas continuam a ser das mais elevadas da Unido, e os tempos de espera para certos procedimentos
aumentaram substancialmente desde 2010. A Pol6nia elaborou mapas das necessidades em matéria de cuidados
de satide, mas ainda ndo os converteu em instrumentos de apoio as decisdes de aquisi¢do, por parte dos servicos
de satde, e de investimento. O sistema de sadde continua a ser excessivamente hospitalar e os cuidados primdrios e
ambulatdrios continuam a estar pouco desenvolvidos. O sistema de cuidados de longa duracio é deficiente, carece
de servicos normalizados e de uma abordagem estratégica coerente. A maior parte dos cuidados de longa duracdo ¢é
prestada por cuidadores informais, frequentemente familiares que beneficiam de pouca assisténcia institucional. Em
2017, as despesas de satide ptiblica da Polonia totalizaram 4,7% do PIB, ficando muito abaixo da média da Unido
(7% do PIB). A Polénia tenciona aumentar gradualmente estas despesas nos proximos anos. No entanto, tal poderd
ser dificil de alcangar, dado que os planos recentemente anunciados de aumento das transferéncias sociais para os
agregados familiares com rendimentos médios e elevados limitardo a margem de manobra or¢amental no futuro.

(16) Embora as infraestruturas tenham melhorado significativamente na Poldnia, alguns setores apresentam ainda
importantes lacunas em matéria de conectividade. Os investimentos rodovidrios a concluir até 2024, de acordo
com o programa nacional de construgio rodovidria, concentrar-se-3o principalmente na parte oriental da Poldnia,
deixando algumas regides do norte com menos ligagdes. Hd ainda lacunas significativas nos caminhos de ferro da
rede transeuropeia de transportes e o investimento no setor ferrovidrio estd a avangar mais lentamente do que no
rodovidrio. A taxa de mortalidade rodovidria continua a ser uma das mais altas da Unido. As cidades enfrentam
cada vez mais desafios de mobilidade, como o congestionamento e a polui¢do atmosférica gerada pelo aumento da
frota de automéveis de passageiros e pela elevada percentagem de veiculos velhos. As emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes dos transportes rodovidrios aumentaram fortemente nos dltimos cinco anos. Os atuais
incentivos a utilizagdo de transportes coletivos ou de baixas emissdes e a modos de transporte ativos sio
insuficientes para fazer face a estes desafios. A conectividade fixa a Internet na Polonia continua a ser uma das
mais baixas da Unido, com a banda larga ultrarrdpida disponivel principalmente nas grandes cidades.
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(17) A economia polaca é uma das menos eficientes em termos de emissdes de carbono na Unido. O isolamento
deficiente dos edificios ptiblicos e privados contribui para um maior consumo de energia e para a pobreza
energética. A Polénia tem também as cidades com mais poluicio atmosférica da Unido, especialmente nas regides
do sul e do centro. Investir numa maior eficiéncia energética, em especial no setor imobilidrio, aumentando a
percentagem de producdo de energia limpa e com baixas emissdes de carbono e apoiando a redugdo das emissdes
dos transportes, reduziria a dependéncia dos combustiveis fosseis e limitaria a polui¢do atmosférica, reduzindo
simultaneamente os custos sociais ¢ melhorando a qualidade de vida. O atual quadro legislativo, incluindo a lei
relativa ao armazenamento de gés, a lei de congelamento do preco da eletricidade e a regulamentacdo em matéria
de parques edlicos terrestres, pode prejudicar os investimentos nos mercados da eletricidade e do gis e afetar a
competitividade a longo prazo do setor energético e das industrias com utilizacdo intensiva de energia da Polénia.

(18) A qualidade da legislagdo nova e revista e a existéncia de um ambiente empresarial estdvel e previsivel tém grande
importancia para a manutengdo de condi¢cdes econdmicas favoraveis e para apoiar o aumento do investimento
privado. O quadro regulamentar instdvel e outros obstdculos a expansdo das empresas estdo a afetar negativamente
a atividade de investimento e a produtividade. O estabelecimento de um didlogo eficaz com todas as partes
interessadas contribuiria para melhorar a qualidade da legislacio e — ao limitar o nimero de revisdes necessarias
— contribuiria positivamente para a estabilidade do ambiente empresarial. Por conseguinte, o reforco do papel das
consultas dos parceiros sociais e das consultas ptiblicas — garantindo um periodo de tempo suficiente para as
consultas, melhorando a aceitacdo dos pareceres das partes interessadas reunidos no processo e limitando o
nimero de leis isentas de consultas — contribuiria substancialmente para minimizar a carga administrativa
resultante das alteragdes frequentes da legislacdo, para aumentar o investimento e para promover um crescimento
econémico sustentivel a longo prazo. E também essencial garantir o Estado de direito e a independéncia do
sistema judicial neste contexto. Recorda-se que, em dezembro de 2017, a Comissdo apresentou ao Conselho uma
proposta fundamentada com o objetivo de verificar que existe um risco manifesto de violagdo grave do Estado de
direito por parte da Poldnia. Estas preocupacdes sdo objeto de um acérddo e de processos atualmente em curso
perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia. A seguranga juridica e a confianga na qualidade e previsibilidade
das politicas e instituicdes regulamentares, fiscais e outras, sdo fatores importantes para o clima de investimento.

(19) A programagio dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Polénia, permitindo que a Poldnia utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados,
tendo em conta as disparidades regionais.

(20)  Nos ultimos anos, o papel do Estado aumentou fortemente nos setores bancdrio, dos seguros e da energia. Uma
maior participacio do Estado representa um novo desafio para a concorréncia, bem como para o quadro regu-
lamentar e de governacdo. A qualidade da governacdo e a independéncia dos reguladores e dos supervisores é, por
conseguinte, cada vez mais importante, tendo em conta os interesses potencialmente antagénicos e as ligagdes
mais fortes entre as funcdes soberanas e financeiras.

(21) A luz desta anilise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, estando o seu parecer (%)
refletido, em especial, na recomendac¢do 1 abaixo,

RECOMENDA que a Pol6nia tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal das despesas publicas primdrias liquidas ndo exceda 4,4%, o
que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6% do PIB. Adotar novas medidas para reforcar a eficiéncia
da despesa publica, melhorando designadamente o sistema orcamental.

(6) Ao abrigo do artigo 9.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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2. Garantir a adequacdo futura das pensdes e a sustentabilidade do sistema de pensdes, tomando medidas para aumentar
a idade efetiva de reforma e reestruturando os regimes preferenciais de pensdes. Tomar medidas para aumentar a
participacdo no mercado de trabalho, inclusive através da melhoria do acesso aos servicos de acolhimento de criancas
e de cuidados de longa duracdo e eliminando os obsticulos que ainda existem a formas de emprego mais permanentes.
Promover a qualidade da educagdo e das competéncias relevantes para o mercado de trabalho, especialmente através da
educagdo de adultos.

3. Reforcar a capacidade de inovagio da economia, nomeadamente apoiando as instituicdes de investigagio e uma
colaboragdo mais estreita destas instituicdes com as empresas. Centrar a politica econémica respeitante ao investi-
mento na inovagdo, nos transportes, nomeadamente na sua sustentabilidade, nas infraestruturas digitais e de energia,
na satide e nas energias limpas, tendo em conta as disparidades regionais. Melhorar o quadro regulamentar, nomea-
damente reforcando o papel das consultas dos parceiros sociais e das consultas publicas no processo legislativo.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2019

(2019/C 301/22)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, sobre prevencdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (?), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
a Comissdo adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou Portugal como um
dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. Na mesma data, a Comissio
adotou igualmente uma recomendagdo de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da édrea do
euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho
adotou a Recomendagido sobre a politica econdmica da drea do euro (°) (Recomendagdo para a drea do euro de
2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do euro («recomendacdes relativas a drea do euro).

(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, Portugal deverd garantir a execucdo plena e atempada da Recomendagio para a drea
do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 1 a 4 abaixo. Em especial, o enfoque da politica econémica
relacionada com o investimento nas dreas especificadas e a utilizacdo de receitas extraordindrias para reduzir a
divida publica contribuirdo para dar resposta a segunda recomendagio relativa a drea do euro no que diz respeito
ao apoio ao investimento e a reconstituicio de reservas orcamentais. As medidas destinadas a reduzir a segmen-
tagdo do mercado de trabalho, e a melhorar as competéncias e a eficdcia da rede de seguranca social, contribuirio
para dar resposta a terceira recomendagdo relativa & drea do euro no que diz respeito ao funcionamento do
mercado de trabalho e dos sistemas de protecdo social. As medidas destinadas a reduzir a carga regulamentar
contribuirdo para dar resposta a primeira recomendacio relativa a drea do euro no que diz respeito a melhoria do
contexto empresarial e da produtividade, com vista a um reequilibrio a nivel da drea do euro. O aumento da
eficiéncia dos processos de insolvéncia e de recuperagdo contribuird para dar resposta a quarta recomendacio
relativa a drea do euro no que diz respeito a redugdo dos créditos ndo produtivos.

() JO L209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(3) O relatério de 2019 relativo a Portugal foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele foram avaliados os
progressos realizados por Portugal em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018 (¥, o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores
e os progressos alcangados por Portugal na consecugdo dos objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia
Europa 2020. Esse relatério inclufa igualmente uma apreciagdo aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A
andlise da Comissdo levou-a a concluir que Portugal regista desequilibrios macroecondémicos. Em especial, os
grandes volumes de passivos externos liquidos e os niveis da divida ptiblica e privada, bem como a elevada
percentagem de créditos ndo produtivos, constituem fatores de vulnerabilidade, num contexto de baixo cresci-
mento da produtividade. Subsistem lacunas, designadamente na aplicagdo das medidas destinadas a reduzir os
créditos ndo produtivos e a melhorar o contexto empresarial. Serd necessdrio acompanhar a adogdo e a execugio
de virios planos de reformas, incluindo as reformas orcamentais de cardter estrutural, com vista a reforcar a
sustentabilidade das financas publicas.

(40 Em 30 de abril de 2019, Portugal apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu Programa
de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED») para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informacdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢do nas orientagdes sobre a aplicagdo das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma boa governacdo econdmica.

(6)  Portugal encontra-se atualmente sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
transitéria em matéria de divida. No seu Programa de Estabilidade para 2019, Portugal prevé atingir um défice
nominal de 0,2% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2019, um excedente de 0,3% do PIB em 2020 e uma nova
melhoria para um excedente de 0,7% do PIB até 2022. Esses planos apenas tém parcialmente em conta o potencial
impacto, em termos de agravamento do défice, das medidas de apoio ao setor bancério a partir de 2020. Com base
no saldo estrutural recalculado, projeta-se que o objetivo orcamental de médio prazo, que foi alterado de um
excedente estrutural de 0,25% do PIB em 2019 para uma situagdo de equilibrio orcamental em termos estruturais a
partir de 2020, seja alcancado em 2020. Segundo o Programa de Estabilidade para 2019, o ricio divida das
administracdes publicas/PIB deverd atingir 118,6% em 2019 e 115,2% em 2020, descendo para 103,7% em 2022.
O cendrio macroecondémico subjacente a essas projecdes or¢amentais é plausivel para 2019 e 2020 e otimista para
os anos subsequentes. Por outro lado, ndo foram suficientemente especificadas as medidas necessdrias para permitir
a concretiza¢do dos objetivos planeados em matéria de défice a partir de 2019.

(7) O Programa de Estabilidade para 2019 ndo fornece informagdes sobre o impacto orcamental das despesas
excecionais decorrentes das medidas preventivas destinadas a proteger o territorio nacional contra incéndios
florestais, na sequéncia dos incéndios florestais de grandes propor¢des ocorridos em 2017. No entanto, numa
carta datada de 9 de maio de 2019, as autoridades portuguesas forneceram elementos suficientes sobre o 4mbito e
a natureza destas despesas orcamentais adicionais. Em especial, essa carta indica que a execu¢do or¢amental de
2018 inclui despesas excecionais, correspondentes a cerca de 0,04% do PIB, relacionadas com as medidas pre-
ventivas destinadas a proteger o territério nacional contra incéndios florestais. Nessa carta sio apresentadas as
despesas relacionadas com a gestdo de situagdes de emergéncia, classificadas como medidas excecionais, bem como
as despesas relacionadas com a prevencdo. Devido a natureza integrada destas despesas e a sua ligagdo direta com
os incéndios florestais de grandes proporgdes ocorridos em 2017, o tratamento especifico das despesas destinadas
a prevencdo de incéndios florestais poderd ser considerado abrangido pelo ambito de aplicagdo da cldusula relativa
a «ocorréncias excecionais». Segundo a Comissdo, as despesas adicionais elegiveis em 2018 elevam-se a 0,04% do
PIB para medidas de prevencdo. O disposto no artigo 5.°, n.° 1, e no artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.° 1466/97 pode aplicar-se a estas despesas adicionais, na medida em que os incéndios florestais, que assumiram
proporcdes sem precedentes, sio considerados uma ocorréncia excecional, o seu impacto nas finangas ptiblicas de
Portugal ¢é significativo e a sua sustentabilidade ndo serd comprometida pelo facto de se autorizar um desvio
tempordrio relativamente a trajetoria de ajustamento em direcdo ao objetivo orgamental de médio prazo. Por
conseguinte, o ajustamento exigido em dire¢do ao objetivo orgamental de médio prazo de 2018 foi reduzido de
modo a ter em conta estas despesas adicionais.

(%) JO € 320 de 10.9.2018, p. 92.

(*) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(8)  Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Portugal que assegurasse que a taxa de crescimento nominal
das despesas publicas primdrias liquidas (°) ndo excedia 0,7% em 2019, o que corresponde a um ajustamento
estrutural anual de 0,6% do PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe um risco de
desvio significativo em relagdo ao ajustamento orcamental recomendado em 2019.

(99 Em 2020, Portugal deverd atingir o seu objetivo or¢amental de médio prazo, tendo em conta a permissio de
desvio associada a ocorréncias excecionais que justificam um desvio tempordrio. Com base nas previsdes da
Comissdo da primavera de 2019, esta situagio é compativel com uma taxa mdxima de crescimento nominal
das despesas publicas primdrias liquidas de 1,5%, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,5% do
PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, num cendrio de politicas inalteradas existe o
risco de um desvio significativo em relagdo a esse requisito em 2020. Simultaneamente, prevé-se que Portugal
cumpra a regra transitéria em matéria de divida em 2019, em resultado do desvio anual permitido de 0,25% do
PIB, mas ndo se prevé atualmente que cumpra a regra relativa a divida em 2020. Em termos gerais, o Conselho
entende que deverdo ser tomadas as medidas necessdrias, a partir de 2019, para assegurar o cumprimento do
disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Serd importante utilizar as eventuais receitas extraordindrias para
reduzir ainda mais o rdcio da divida das administragdes publicas.

(10) O refor¢o da sustentabilidade or¢amental de Portugal depende da prossecucido de uma consolidagdo or¢amental
favordvel ao crescimento. No entanto, hd ainda margem para melhorar a qualidade das financas publicas e tornar
as despesas mais favordveis ao crescimento através do apoio ao investimento (ver mais adiante). Apesar de ter
aumentado em 2018, o investimento publico permaneceu muito baixo em comparagdo com os padrdes da Unido,
situando-se sempre aquém dos proprios objetivos do Governo. O cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, a aplicacdo rigorosa e atempada da Lei de Enquadramento Orgamental e a prossecugdo dos
esforcos de racionalizacdo continuam a ser fundamentais para melhorar o controlo das despesas e tornd-las mais
eficientes. As recentes andlises autonomas das despesas, efetuadas da base para o topo em setores especificos,
conduziram a ganhos de eficiéncia de modo geral reduzidos. Para obter maiores ganhos de eficiéncia, as andlises
das despesas deverdo, em vez disso, tornar-se uma caracteristica habitual do enquadramento orcamental de
Portugal. Além disso, continuam a ser necessdrias reformas mais profundas para aumentar a eficiéncia e uma
clara énfase do topo para a base na contengdo da despesa total. Tal deverd basear-se, em grande medida, numa
estratégia de reforma da administragdo ptblica destinada a alinhar melhor os niveis de emprego publico com a
necessidade de prestar servicos eficazes, o que inclui o apoio a reafetacio e a requalificacio de pessoal ¢ a
promogdo do desempenho individual e da atratividade do servico publico para pessoas altamente qualificadas.

(11)  As finangas publicas portuguesas estdo continuamente sob pressdo devido as tendéncias demograficas adversas,
designadamente o envelhecimento da populagio, com consequéncias negativas, em especial, para a sustentabilidade
dos sistemas de pensdes e de saide. Embora as reformas realizadas anteriormente tenham melhorado a susten-
tabilidade a longo prazo do sistema de pensdes, os atuais aumentos das pensdes especiais e as alteragdes intro-
duzidas no regime de reforma antecipada conduziram a novos aumentos das despesas com pensdes, num contexto
de tendéncia ascendente destas despesas em consequéncia do envelhecimento da populagdo. A sustentabilidade
global do sistema de pensdes pode ser afetada negativamente se nio forem adotadas medidas compensatérias
adequadas. No setor da satide, a relacdo custo-eficicia continuou a ser promovida em 2018, inclusive através de
um maior recurso as compras centralizadas e a uma maior utilizacdo dos medicamentos genéricos e biossimilares.
Ao mesmo tempo, o nivel persistentemente elevado de pagamentos em atraso nos hospitais resulta de uma
planificacdo e execugdo orcamentais inadequadas e de deficiéncias no controlo contabilistico e nas priticas de
gestdo. As diminui¢des tempordrias dos pagamentos em atraso nos hospitais em 2018 resultaram, essencialmente,
de importantes medidas corretivas extraordindrias. Um novo programa para 2019 tem por objetivo resolver
estruturalmente o problema dos pagamentos em atraso no setor hospitalar através da introducdo de um novo
modelo de governagio dos hospitais ptblicos, em conjugacio com um aumento substancial dos seus or¢amentos
anuais. A capacidade deste programa para abrandar a acumulagdo de pagamentos em atraso nos hospitais no curto
prazo, conduzindo assim a uma redugio estrutural do seu volume global, depende crucialmente da sua execucio
atempada e eficaz.

(12) O aumento do rendimento liquido das empresas publicas e a redu¢do da sua divida contribuirdo para tornar as
financas publicas portuguesas mais sustentdveis. As autoridades preveem que o rendimento liquido das empresas
publicas no seu conjunto atinja um nivel préximo do equilibrio em 2019, o que significa um atraso em
comparacdo com o anunciado anteriormente, em que se visava um resultado semelhante ji em 2018. Além disso,
as medidas destinadas a garantir o cumprimento dos planos de atividade iniciais e os esforgos para assegurar um
acompanhamento mais atempado, transparente e abrangente foram adiadas e tém demorado a traduzir-se em
medidas corretivas quando necessdrio. Em especial, ndo foi assegurado um nivel suficiente de transparéncia ex ante
no respeitante ao financiamento das empresas publicas através de recapitalizagdes e de empréstimos.

(°) As despesas publicas primdrias liquidas incluem as despesas publicas totais, com exclusio das despesas com juros, as despesas
relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas
com subsidios de desemprego. A formagdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro
anos. So tidas em conta as medidas discriciondrias em matéria de receitas ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas
pontuais, tanto do lado da receita como da despesa, sdo objeto de compensacio.
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(13)  Apesar de se estarem a aplicar algumas medidas destinadas a reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho, como
o refor¢o da Inspecdo do Trabalho e o lancamento do Programa de Regularizacdo Extraordindria dos Vinculos
Precarios na Administragdo Publica, a propor¢ao de trabalhadores tempordrios em Portugal ¢ ainda superior a
média da Unido. As medidas mais especificas acordadas entre o Governo e os representantes das entidades
patronais e dos trabalhadores, destinadas a reduzir numa maior medida a segmentacdo do mercado de trabalho
e a precariedade e a promover a negociacdo coletiva, devem ainda ser aprovadas pelo Parlamento e traduzir-se em
legislagdo concreta.

(14) A melhoria das condi¢des do mercado de trabalho resultou num menor nimero de pessoas em risco de pobreza
ou de exclusdo social. Apesar desta melhoria, a desigualdade de rendimentos continua a ser elevada e o impacto
das transferéncias sociais na redugdo da pobreza ¢ limitado. Embora a desigualdade de rendimentos em Portugal
esteja a diminuir, continua a ser significativamente mais elevada do que a média da Unido. A adequagido do regime
de rendimento minimo ¢ uma das mais baixas da Unido, proporcionando um rendimento correspondente a apenas
40% do limiar nacional de pobreza. A reduzida eficicia das transferéncias sociais, na auséncia de uma revisdo,
poderd vir a ser severamente posta a prova caso se verifique no futuro um abrandamento econémico, com as
pessoas mais vulnerdveis a serem especialmente afetadas.

(15) O baixo nivel de qualificagdes dos trabalhadores constitui um obsticulo ao investimento e ao crescimento da
produtividade. Cerca de 50% da populacdo com idade compreendida entre os 25 e os 64 anos tém baixos niveis de
escolaridade, muito acima da média da Unido (22% em 2018). A reduzida disponibilidade de pessoal qualificado
constitui um obstdculo importante ao investimento, de que as empresas se queixam. No caso da educagdo de
adultos, em especial, é necessario promover ainda mais a participagdo das pessoas com baixas qualificacdes (cuja
participacdo em agdes de formagdo ¢ inferior a média da Unido) e conceder incentivos ptiblicos especificos as
pequenas e médias empresas para a formacdo do seu pessoal. As competéncias digitais constituem um desafio
especial, com 50% da populacio portuguesa a carecer de competéncias digitais basicas, em comparagdo com uma
média da Unido de 43%. O investimento na educacdo e na formacio, incluindo as infraestruturas, é fundamental
para melhorar a empregabilidade e a mobilidade social.

(16) Estdo a ser aplicadas medidas para aumentar o niimero de matriculas no ensino superior, como um aumento
significativo das bolsas de estudo, como parte dos esfor¢os que visam aumentar o nimero de diplomados do
ensino superior. Dos jovens com idade compreendida entre os 30 e os 34 anos em Portugal, 33,5% concluiram o
ensino superior, o que estd ainda abaixo da média da Unido (40,7%). A persisténcia destas baixas percentagens, em
especial para os diplomados em tecnologias da informacio e comunicagdo, em ciéncias naturais, em matematica e
estatistica, pode ter consequéncias negativas para o crescimento da produtividade e a capacidade de inovacio de
Portugal. Embora o Governo esteja a tentar resolver este problema aumentando o niimero de vagas nestes
dominios e reestruturando o sistema de ensino superior, sdo ainda necessdrios mais esforcos.

(17) O racio de créditos ndo produtivos no sistema financeiro continua a ser relativamente elevado (9,4%). No entanto,
a maioria dos bancos realizou progressos substanciais no cumprimento dos objetivos de redugdo dos créditos ndo
produtivos e o volume total de créditos ndo produtivos diminuiu 50% entre o pico, em junho de 2016, e
dezembro de 2018. O mercado secunddrio para ativos depreciados adquiriu uma nova dinidmica, enquanto os
bancos aceleraram também as anulagdes de créditos e a resolucdo de créditos ndo produtivos. A reparti¢do dos
créditos ndo produtivos continua a evidenciar uma proporcdo persistentemente elevada (65%) de créditos ndo
produtivos concedidos as empresas. Nos tltimos anos, as autoridades aplicaram uma série de reformas legislativas e
institucionais em matéria de insolvéncia e de execugdo de dividas. No entanto, a duragio média dos processos de
insolvéncia continua a ser elevada, tal como o niimero de processos judiciais pendentes. Os quadros legislativo e
judicial estdo a prejudicar fortemente os processos de recuperacdo e as perspetivas de execucdo eficiente das
garantias. A longa duragdo média dos processos de recuperagdo repercute-se nos precos praticados pelo mercado
para os ativos ndo produtivos.

(18)  As reformas destinadas a simplificagdo administrativa tém-se limitado principalmente a aplicagdo generalizada da
desmaterializacdo dos procedimentos e ao principio da declaragdo tnica. As realizagdes conseguidas na moderni-
zagdo administrativa deverdo ser complementadas por uma simplificacdo administrativa mais substancial. Devera
ser dada prioridade, em especial, a limitagio do ntimero de documentos que tém de ser apresentados e a subs-
tituicdo dos regimes de autorizagdo por simples declaracdes de conformidade com as condigdes aplicaveis ou, para
os setores mais sensiveis, a simplificacio das autorizagdes, reduzindo os prazos de decisio e adotando o principio
da aprovacio tdcita. Continua a faltar a racionalizacio dos procedimentos para setores especificos. Continuam a
existir onus administrativos excessivos, nomeadamente no setor da constru¢do. Além disso, as deficiéncias no
planeamento e controlo dos contratos ptiblicos prejudicam a concorréncia. O desempenho a nivel dos contratos
ptiblicos poderia ser melhorado através da introdugdo de um planeamento estruturado e quantificado e da garantia
de uma supervisdo mais rigorosa da fase de execu¢do dos contratos. Apesar de uma redugdo significativa nas
adjudicacdes diretas entre 2017 e 2018, a sua utilizagdo continua a ser elevada.
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(19)  No contexto do programa de assisténcia financeira, Portugal fez um esforgo para reduzir a carga regulamentar das
profissdes altamente regulamentadas, nomeadamente com a introducio da Lei-Quadro de 2013. Em alguns casos,
porém, estes progressos foram travados, ou mesmo revertidos, com a adogdo de estatutos para as diferentes
profissdes e a introdugdo de uma proibi¢do dos grupos de empresas. Continua a verificar-se a imposi¢do de
restricdes regulamentares e administrativas as empresas e aos servicos profissionais, suscitando problemas em
termos de concorréncia, niveis de precos, inovagdo e qualidade dos servicos. Até a data, ndo foram anunciados
planos de reformas em resposta as recomendagdes da Comissdo sobre a regulamentagdo dos servios profissionais,
ou em resposta a andlise da Organizacio de Cooperacio e de Desenvolvimento Econdémicos (OCDE) de 2018
sobre a concorréncia no dominio das profissdes autorreguladas em Portugal (em cooperacdo com a Autoridade da
Concorréncia).

(20)  As condigdes de acesso das empresas ao financiamento tém vindo a melhorar nos Gltimos anos e a percentagem
de empresas que referem o acesso ao financiamento como sendo o principal obsticulo ao investimento ¢é
atualmente andloga a média da Unido. As autoridades portuguesas langaram e reforcaram vdrias iniciativas neste
dominio, como o programa Capitalizar e outros programas que visam tipos especificos de empresas ou setores. No
entanto, as empresas portuguesas tendem a depender fortemente dos seus préprios recursos para financiar o
investimento, e um montante insuficiente de empréstimos bancérios é concedido a empresas com produtividade
mais elevada. O baixo nivel de capital investido por trabalhador representa um grande obstdculo a modernizagio
da estrutura produtiva da economia portuguesa. Neste contexto, ¢ importante que o investimento produtivo
aumente, sendo gradualmente reorientado para empresas com potencial de crescimento e setores com perfis de
produtividade elevados. Embora outras fontes de financiamento, como capital de risco e capitais proprios, tenham
assumido importdncia crescente nos dltimos anos, continuam a ser claramente inferiores a média da Unido.

(21) O sistema judicial estd a tornar-se mais eficiente, mas continua a enfrentar sérios desafios com processos morosos
e um elevado niimero de processos em atraso, em especial nos tribunais administrativos e fiscais. Embora os
esforcos no sentido da repressdo da corrup¢do continuem, a prevengdo da corrupgdo continua a ser um problema,
devido a auséncia de uma estratégia coordenada e a uma fragmenta¢do das responsabilidades.

(22) O investimento em investigacdo e desenvolvimento retomou recentemente, mas continua a ser insuficiente para
melhorar o sistema de investigagdo e inovagdo de Portugal. Apds anos de declinio, a percentagem das despesas em
investigacdo e desenvolvimento em relagdo ao PIB aumentou recentemente e, em 2017, a intensidade de inves-
tigagdo e desenvolvimento das empresas ultrapassou ligeiramente a intensidade de investigagdo e desenvolvimento
do setor publico. Foram realizados poucos progressos para melhorar a estrutura econémica de Portugal, a fim de
aumentar as contribuicdes relativas, para o valor acrescentado, da indstria transformadora de alta tecnologia e dos
servicos com utilizacdo intensiva de conhecimentos. A promogdo do investimento em ativos intangiveis, incluindo
a investigagdo e o desenvolvimento, bem como as competéncias de gestdo, a literacia financeira e as competéncias
digitais, a fim de permitir que as empresas crescam, aumentem a sua capacidade de inova¢io e entrem em
mercados de exportacdo, oferece a Portugal um potencial significativo para estimular o investimento e o cresci-
mento da produtividade.

(23) A insuficiéncia das ligagdes ferrovidrias e maritimas faz com que seja dificil para as empresas exportadoras
beneficiarem plenamente do potencial do mercado tinico. Devido a sua situagdo geografica, Portugal é um ponto
de entrada maritimo natural, especialmente para as rotas transatlanticas. Investimentos atempados nos novos
terminais de contentores de Sines (terminal Vasco da Gama), de Leixdes e do Barreiro e a finalizagdo dos projetos
de investimento em curso nos outros principais portos portugueses (Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, Figueira da
Foz e Settibal) aumentariam a capacidade de movimentacdo de carga desses portos. Os caminhos de ferro
continuam a ser muito pouco utilizados nas ligacdes a Espanha (corredores Este-Oeste e Norte-Sul). A elaboracio
de um plano ibérico abrangente, que inclua a identificagdo das etapas intercalares, dos terminais e das interligagdes
que se impdem para tirar proveito da moderniza¢do da rede ferrovidria espanhola e do desenvolvimento da bitola
da Unido Internacional dos Caminhos de Ferro, contribuiria para melhorar o desempenho internacional dos
comboios portugueses.

(24)  Os investimentos na eficiéncia dos recursos e na mitigacdo e adaptacio as altera¢des climdticas contribuiriam para
um crescimento sustentdvel a longo prazo. A antecipagdo dos efeitos adversos das alteragdes climdticas, como as
inundacdes e os incéndios florestais, continua a ser problemdtica em Portugal. Subsistem desafios para se alcancar
0 objetivo de eficiéncia energética para 2020, e os dados mais recentes relativos a 2017 mostram que o consumo
de energia estd a aumentar. Existe ainda uma grande margem para melhorar a eficiéncia energética dos edificios e
reduzir o consumo de energia nas empresas. Uma melhor conectividade energética transfronteiri¢a poderia permitir
uma maior concorréncia e facilitar a implantagdo das energias renovéveis.

(25) A programagdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Portugal, permitindo que Portugal utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados,
tendo em conta as disparidades regionais e a situagdo especifica das regides ultraperiféricas. O refor¢o da capa-
cidade administrativa de Portugal para a gestdo destes fundos constitui um fator importante para o éxito destes
investimentos.



C 301/134 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.9.2019

(26) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
de Portugal e publicou-a no relatério de 2019 relativo a Portugal. A Comissdo analisou igualmente o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Portugal em anos anteriores. A Comissdo tomou em considera¢io ndo s6 a sua
relevincia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica em Portugal, mas também a sua
conformidade com as regras e orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econdmica
global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(27) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o seu parecer ()
refletido, em especial, na recomendagdo 1 abaixo.

(28) A luz da apreciagio aprofundada realizada pela Comissio e da presente avaliagio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Estabilidade para 2019. As suas recomendagdes, ao abrigo do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo consubstanciadas nas recomendacdes 1 a 4 abaixo. Essas
recomendagdes contribuem igualmente para a aplicagdo da Recomendagdo para a drea do euro de 2019, transposta
em especial na primeira, segunda e quarta recomendacdes relativas a drea do euro. As politicas orcamentais
referidas na recomendagio 1 contribuem, nomeadamente, para corrigir os desequilibrios relacionados com a
elevada divida pablica,

RECOMENDA que Portugal tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:

1. Atingir o objetivo orcamental de médio prazo em 2020, tendo em conta a permissio de desvio associada a
ocorréncias excecionais que justificam um desvio tempordrio. Utilizar as receitas extraordindrias para acelerar a
reducdo do rdcio da divida das administragdes publicas. Melhorar a qualidade das finangas publicas, dando prioridade
as despesas favoraveis ao crescimento e refor¢ando simultaneamente o controlo geral das despesas, a eficiéncia em
termos de custos e uma or¢amentacdo adequada, com especial incidéncia na redu¢do duradoura dos pagamentos em
atraso nos hospitais. Melhorar a sustentabilidade financeira das empresas publicas, assegurando simultaneamente um
controlo mais atempado, transparente e abrangente.

2. Adotar medidas destinadas a reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho. Melhorar o nivel de competéncias da
populacdo, em especial a sua literacia digital, tornando nomeadamente a educacdo dos adultos mais adequada as
necessidades do mercado de trabalho. Aumentar o niimero de diplomados do ensino superior, em especial no dominio
das ciéncias e das tecnologias da informagdo. Melhorar a eficdcia e a adequagdo da rede de prote¢do social.

3. Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento na investigacdo e inovacdo, nos transportes ferrovidrios
e infraestruturas portudrias, na transi¢do energética e para uma economia hipocarbénica, e no alargamento das
interconexdes energéticas, tendo em conta as disparidades regionais.

4. Permitir uma execugdo mais rdpida das garantias associadas a créditos ndo produtivos, aumentando a eficiéncia dos
processos de insolvéncia e de recuperacdo. Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas,
principalmente através da reducdo dos obsticulos setoriais ao licenciamento. Elaborar um roteiro para reduzir as
restrides nas profissdes altamente regulamentadas. Aumentar a eficicia dos tribunais administrativos e fiscais, em
especial através da reducdo da duracdo dos processos.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(’) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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relativa a0 Programa Nacional de Reformas da Roménia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Roménia para 2019

RECOMENDACAO DO CONSELHO

de 9 de julho de 2019

(2019/C 301/23)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas (1), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de

2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,
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conta

conta

conta

conta

conta

conta

a recomendac¢do da Comissdo Europeia,

as resolugdes do Parlamento Europeu,

as conclusdes do Conselho Europeu,

o parecer do Comité do Emprego,

o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

o parecer do Comité da Protegdo Social,

o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
a Comissdo adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, tendo identificado a Roménia como um

dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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(2) O relatério de 2019 relativo 8 Roménia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Roménia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de
julho de 2018 (}), o seguimento dado as recomendacdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os
avancos conseguidos na consecugdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020. Incluia
igualmente uma apreciacdo aprofundada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos
resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A andlise da Comissdo levou-a a concluir que a
Roménia regista desequilibrios macroeconémicos. Em especial, as vulnerabilidades estio ligadas a diminui¢do da
competitividade em termos de custos e a um agravamento do défice da balanga corrente, no contexto de uma
politica or¢amental expansionista e de um ambiente empresarial imprevisivel. As recentes iniciativas legislativas
criam riscos para o funcionamento do setor financeiro e podem prejudicar o investimento privado.

(3)  Em 9 de maio de 2019, a Roménia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 8 de maio
de 2019, o seu Programa de Convergéncia para 2019. Para ter em conta as respetivas interligacdes, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento («FEED») para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacio das medidas destinadas a
relacionar a eficacia dos FEEI com uma boa governacdo econdmica.

(5) A Roménia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2019, o governo prevé um défice nominal de 2,8% do Produto Interno Bruto (PIB)
em 2019 e a sua redugdo gradual para 2,0% do PIB em 2022. Com base no saldo estrutural recalculado (°), ndo
estd planeado que o objetivo or¢amental de médio prazo, fixado num défice estrutural de 1% do PIB, seja
alcancado ao longo do periodo abrangido pelo programa. De acordo com o Programa de Convergéncia, o récio
divida publica/PIB deverd manter-se a um nivel inferior a 40% até 2022. O cendrio macroeconémico subjacente a
essas proje¢des orcamentais ¢ favordvel. Além disso, as medidas necessdrias para apoiar os objetivos previstos em
matéria de défice ndo foram suficientemente especificadas.

(6)  Em 22 de junho de 2018, o Conselho concluiu, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, que se tinha verificado
na Roménia em 2017 um desvio significativo relativamente a trajetéria de ajustamento em dire¢do ao objetivo
or¢amental de médio prazo. Tendo em conta o desvio significativo, em 22 de junho de 2018 o Conselho emitiu
uma Recomendagio (°) para que a Roménia tomasse as medidas necessarias para assegurar que a taxa de cresci-
mento nominal da despesa publica primdria liquida (') ndo exceda 3,3% em 2018 e 5,1% em 2019, o que
corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,8% do PIB em cada ano. Em 4 de dezembro de 2018, o
Conselho adotou a Decisdo (UE) 2018/2020 (%), que estabelece que a Roménia ndo tomou medidas eficazes em

N

resposta a recomendagdo do Conselho de 22 de junho de 2018 e emitiu uma recomendagio revista (°). Na
recomendacdo de 4 de dezembro de 2018, o Conselho pediu @ Roménia que tomasse as medidas necessdrias

(%) JO € 320 de 10.9.2018, p. 98.

(*) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(°) Saldo corrigido das variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.

() Recomendagdo do Conselho, de 22 de junho de 2018, com vista a corrigir o desvio significativo identificado relativamente a
trajetoria de ajustamento em dire¢do ao objetivo orcamental de médio prazo na Roménia (JO C 223 de 27.6.2018, p. 3).

(7) A despesa publica primdria liquida inclui a despesa ptblica total excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a programas
da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de
desemprego. A formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida ao longo de um periodo de quatro anos. Sio
tidas em conta as medidas discriciondrias do lado da receita ou aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do
lado da receita como do da despesa, sio objeto de compensacdo.

(%) Decisdo (UE) 2018/2020 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que estabelece que a Roménia ndo tomou medidas eficazes em
resposta a recomendagdo do Conselho de 22 de junho de 2018 (JO L 323 de 19.12.2018, p. 16).

(°) Recomendacdo do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, com vista a corrigir o desvio significativo, relativamente a trajetéria de
ajustamento em dire¢do ao objetivo orcamental de médio prazo, identificado na Roménia (JO C 460 de 21.12.2018, p. 1).
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para garantir que a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo excedesse 4,5% em 2019,
o0 que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 1,0% do PIB. Em 14 de junho de 2019, o Conselho
adotou a Decisdo (UE) 2019/1002 (1), que estabelece que a Roménia ndo tomou medidas eficazes em resposta a
recomendacio do Conselho de 4 de dezembro de 2018. Com base nos dados da execugdo de 2018, constatou-se,
ainda, que a Roménia registava um desvio significativo em relagdo ao ajustamento recomendado em 2018. Em
conformidade com o artigo 121.°, n.° 4, do Tratado e o artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97, a
Comissdo dirigiu uma adverténcia a Roménia em 5 de junho de 2019, assinalando que fora identificado em 2018
um desvio significativo em relagdo a trajetéria de ajustamento em dire¢do ao objetivo or¢amental de médio prazo.
Em 14 de junho de 2019, o Conselho adotou uma nova recomendagio (!') que confirmou a necessidade de a
Roménia tomar as medidas necessdrias para assegurar que a taxa de crescimento nominal da despesa publica
primdria liquida ndo excedesse 4,5% em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 1,0% do
PIB. Com base nas previsdes da primavera de 2019 da Comissdo, existe o risco de um desvio dessa recomendacio
em 2019.

(7)  Na sua Recomendacio de 14 de junho de 2019, o Conselho recomendou a Roménia que tomasse as medidas
necessdrias para garantir que a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo exceda 5,1%
em 2020, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,75% do PIB. Com base nas previsdes da
primavera de 2019 apresentadas pela Comissio num cendrio de politicas inalteradas, existe o risco de um desvio
em relagdo a esse requisito em 2020. Além disso, as previsdes da primavera de 2019 da Comissdo apontavam para
a ocorréncia, em 2019 e 2020, de um défice publico superior ao valor de referéncia de 3% do PIB previsto no
Tratado. De um modo geral, o Conselho é de opinido que serdo necessdrias medidas adicionais significativas a
partir de 2019 para cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento, tendo em conta a forte
deterioragdo das perspetivas orcamentais, em consondncia com a recomendagio do Conselho de 14 de junho de
2019, com vista a corrigir o desvio significativo identificado relativamente a trajetéria de ajustamento em diregdo
ao objetivo orcamental de médio prazo.

(8) O planeamento or¢amental da Roménia ignora regularmente as disposicdes do quadro orcamental nacional. A
regra relativa ao défice estrutural nacional exige o cumprimento ou a convergéncia relativamente ao objetivo
orcamental de médio prazo, que consiste num défice estrutural ndo superior a 1% do PIB. Em 2016, a Roménia
afastou-se do objetivo orcamental de médio prazo e tem seguido desde entdo uma trajetéria divergente, em
violacdo da regra relativa ao défice nacional. As duas altera¢des orcamentais de 2018, adotadas no outono de
2018, desrespeitaram mais uma vez vdrias regras auxiliares que proibem aumentos dos limites do défice e das
despesas no decurso do exercicio orcamental. O orgamento para 2019, adotado pelo governo em fevereiro de
2019 e aprovado pelo Parlamento em marco, desrespeitou mais uma vez varias regras or¢amentais, incluindo a
regra relativa ao défice estrutural. Além disso, tal como em anos anteriores, as autoridades ndo enviaram uma
atualizagio da estratégia orcamental de médio prazo ao Parlamento dentro do prazo previsto por lei, ou seja, até
agosto, comprometendo assim o seu papel orientador. Além disso, tal como em anos anteriores, as autoridades
ndo cumpriram o requisito de assinar uma declara¢io afirmando que o orcamento de 2019 e a estratégia
or¢amental respeitardo as regras e os principios orcamentais da responsabilidade orcamental.

(99 O cumprimento das obrigagdes fiscais continua a ser reduzido. No que respeita ao imposto sobre o valor
acrescentado, a diferenca entre as receitas teoricamente esperadas e as receitas efetivamente cobradas continua a
ser muito elevada. A grande dimensdo da economia informal representa um desafio adicional para o cumprimento
das obrigagdes fiscais, ao passo que os elevados niveis de trabalho ndo declarado privam o or¢amento de Estado de
recursos significativos. Além disso, a prevaléncia de pagamentos em numerdrio facilita a evasdo fiscal. Durante o
ano transato, a Roménia obteve progressos limitados na resposta a recomendacdo especifica por pais que lhe foi
repetidamente dirigida no sentido de reforcar o cumprimento das obrigacdes fiscais e a cobranga de impostos. A
introducdo de caixas registadoras eletronicas ligadas ao sistema informdtico da administragdo fiscal estd a avancar
com lentiddo. A administragdo fiscal estd a tomar medidas para criar um sistema de avaliacdo dos riscos para as
auditorias aos contribuintes.

(10)  Apds varios anos de esforgos continuados para consolidar o setor financeiro, a estabilidade financeira voltou a estar
em risco em 2018, devido a um conjunto de iniciativas legislativas do governo e do parlamento. O imposto sobre
os ativos dos bancos, adotado pelo governo através de um decreto de emergéncia no final de dezembro de 2018,
sem avaliacdo de impacto ou consulta das partes interessadas, suscitou uma série de preocupagdes graves relacio-
nadas com o seu impacto negativo na situacdo prudencial dos bancos, na condugio da politica monetdria e, em
ultima andlise, no investimento e no crescimento econémico. A forma da sua adogdo e as suas disposi¢des tiveram
um efeito adverso significativo na taxa de cAmbio, na capacidade de contragio de empréstimos no mercado por

(%) Decisdo (UE) 2019/1002 do Conselho, de 14 de junho de 2019, que estabelece que a Roménia ndo tomou medidas eficazes em
resposta a Recomendagdo do Conselho de 4 de dezembro de 2018 (JO L 163 de 20.6.2019, p. 62).

(") Recomendacdo do Conselho, de 14 de junho de 2019, com vista a corrigir o desvio significativo identificado em relacdo a trajetéria
de ajustamento para a realizacio do objetivo orcamental de médio prazo na Roménia (JO C 210 de 21.6.2019, p. 1).
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parte do governo e, em ultima analise, na percecdo das partes interessadas relativamente aos riscos operacionais.
Apesar de alguns aspetos controversos deste imposto terem sido alterados em marco de 2019, as altera¢des foram
novamente adotadas através de um decreto de emergéncia do governo e sem avaliagio de impacto. Foram
suprimidos os aspetos mais problemadticos do imposto bancdrio sobre o total dos ativos. No entanto, na nova
formulacdo, o imposto pode distorcer os incentivos ao crédito, o que pode resultar numa afetagdo incorreta do
crédito a economia. As implicacdes potenciais destas altera¢des para a transmissdo da politica monetdria devem ser
avaliadas. Além disso, varias iniciativas legislativas adotadas pelo Parlamento no final de 2018, embora declaradas
inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional em margo de 2019, exerceram uma pressdo adicional sobre o setor
bancdrio e reforcaram a percecdo geral de imprevisibilidade do quadro juridico. A experiéncia do passado mostra
que tais iniciativas poderiam ser apresentadas novamente pelo legislador.

(11) A nova lei das pensdes, adotada pelo Parlamento em dezembro de 2018, ¢é suscetivel de constituir um risco para a
sustentabilidade das finangas publicas. O sistema de pontuagdo para cilculo das pensdes, ou seja, o pardmetro
principal utilizado na indexagdo das pensdes, deverd aumentar 15% em setembro de 2019 e 40% em setembro de
2020. A lei das pensdes alteraria varios parametros utilizados para calcular as presta¢des de reforma. Em especial, o
sistema de pontuacdo para cdlculo das pensdes deverd aumentar, uma vez que o fator de indexacdo das pensdes
existentes deixaria de convergir com os pregos, ficando, pelo contrério, permanentemente composto pelos saldrios
e os pregos. Além disso, o periodo contributivo utilizado para calcular a pensdo de reforma serd encurtado,
conduzindo a despesas com pensdes mais elevadas para as novas pensdes. Contudo, a supressio do indice de
correcdo das novas pensdes (que ligava parcialmente a primeira pensdo aos saldrios) ird atenuar o aumento global
das despesas com pensdes causado pelos outros pardmetros. Alguns desafios estruturais que afetam a adequagdo
das pensdes continuam por resolver. A idade média efetiva de reforma estd préxima da média da Unido, mas nio ¢é
igual entre homens e mulheres. Tal facto, conjugado com os periodos contributivos mais curtos das mulheres,
resulta numa disparidade consideravel entre homens e mulheres em termos de pensdes.

(12) A reforma do sistema de pensdes, introduzida em 2008, foi gradualmente revogada. Apés repetidos adiamentos
dos aumentos programados das contribui¢des para os fundos de pensdes do segundo pilar, que deveriam ter
atingido 6% dos saldrios brutos até 2016, as contribui¢des foram reduzidas para 3,75% dos saldrios brutos a partir
de 2018. Os fundos de pensdes do segundo pilar foram ainda mais enfraquecidos por um conjunto de medidas
adotadas pelo governo através de um decreto de emergéncia no final de 2018. As contribui¢des para estes fundos
tornaram-se facultativas apés um periodo contributivo minimo de cinco anos. Os requisitos minimos de fundos
proprios para as sociedades gestoras de fundos de pensdes de segundo pilar foram aumentados de forma signi-
ficativa, desencadeando um risco de saida das sociedades gestoras de fundos do mercado romeno. As taxas
administrativas aplicadas as contribui¢des brutas foram também significativamente reduzidas, afetando potencial-
mente os resultados financeiros das sociedades gestoras de fundos e aumentando a probabilidade de saidas do
mercado. Tal poderd ter implicacdes negativas para o desenvolvimento do mercado local de capitais e para o
conjunto de investidores institucionais, podendo ainda privar a economia de uma fonte muito necessiria de
investimento a longo prazo. Além disso, o enfraquecimento ou desaparecimento do segundo pilar resultard em
rendimentos de reforma menos diversificados e expde as pensdes a maiores riscos politicos e demograficos. Em
marco de 2019, através de um decreto de emergéncia, o governo manteve os novos requisitos minimos de fundos
proprios para as sociedades gestoras de fundos, mas adiou para dezembro de 2019 o prazo para pagar a totalidade
do capital adicional. Em maio de 2019, o governo diminuiu significativamente os requisitos minimos de fundos
proprios para sociedades gestoras de fundos de pensdes, o que compensa parcialmente o aumento decidido em
dezembro de 2018. Permanecem inalteradas outras disposi¢des do decreto de emergéncia de dezembro de 2018
que pdem em risco a viabilidade dos fundos do segundo pilar do sistema de pensdes.

(13)  Os desafios relacionados com a qualidade e a inclusividade do sistema de ensino e formagio tém um impacto
negativo no potencial de crescimento inclusivo da Roménia. Embora o orgamento tenha aumentado em 2019, a
despesa com a educacdo continua a ser uma das mais baixas da Unido, em especial nos niveis de ensino que sdo
essenciais para prevenir o abandono escolar precoce (que continua a ser elevado), assegurar a igualdade de
oportunidades e combater as desigualdades numa fase posterior da vida. A participacdo na educagdo pré-escolar
e cuidados para a infincia de qualidade continua abaixo da média da Unido, em parte devido a falta de instalagdes.
Isto tem implicagdes na participacdo das mulheres no mercado de trabalho e na aquisi¢do precoce de competén-
cias. A modernizagdo da rede escolar e a otimizagdo para fazer face as tendéncias demogréficas registam um atraso,
estando 10% das escolas sobrelotadas e 58% com excesso de capacidade. A aquisicio de competéncias bdsicas e
digitais enfrenta desafios significativos. A capacidade dos professores de aplicarem uma abordagem centrada no
aluno ndo estd suficientemente desenvolvida. As disparidades entre as zonas urbanas e as zonas rurais persistem e
os grupos vulnerdveis, incluindo os ciganos, continuam a ter um acesso limitado a uma educagdo inclusiva e de
alta qualidade.
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(14) O mercado de trabalho tem estado sob pressdo crescente, uma vez que a taxa de desemprego (4,2% em 2018) ¢é
muito baixa, ao passo que a mdo de obra estd a diminuir e a escassez de competéncias mantém-se. A taxa de
atividade das mulheres, especialmente no caso das jovens e pessoas de meia idade, é baixa. Tal deve-se principal-
mente as responsabilidades pessoais e familiares e a baixa frequéncia das criancas com idades compreendidas entre
os 0 e os 3 anos nas estruturas formais de acolhimento. As politicas ativas do mercado de trabalho ddo uma
resposta limitada as necessidades do mercado de trabalho, com medidas centradas sobretudo em incentivos
financeiros e ndo em abordagens adaptadas e abrangentes. O atraso da reforma prevista para o servico publico
de emprego continua a ser um obstdculo significativo & prestacdo de servicos modernos aos empregadores e aos
desempregados. A melhoria das competéncias e a prestagio de servigos integrados também ¢ fraca. As compe-
téncias ndo estdo a evoluir em consonincia com as necessidades dos setores econémicos em expansio, tendo 81%
dos empregadores dificuldades para preencher as vagas de emprego. O setor das TIC estd a crescer, embora o
niimero de romenos entre os 20 e os 29 anos com um diploma em ciéncias, tecnologia, engenharia ou matemdtica
tenha diminuido entre 2014 e 2016. Atualmente, ndo existe uma avaliagdo global ou setorial das necessidades em
matéria de competéncias e a previsdo das competéncias continua por utilizar, o que impede a adaptagdo do sistema
de ensino e formacdo as necessidades do mercado de trabalho. Foi iniciada a implantacdo do ensino e formagdo
profissionais duais, a fim de dar resposta a escassez de competéncias. No entanto, o ensino e a formacdo
profissionais continuam a ser considerados uma segunda escolha por parte dos estudantes e dos pais, ¢ a taxa
de emprego relativamente baixa dos recém-diplomados do ensino e formagdo profissional indica que a sua
adequagdo ao mercado de trabalho é um desafio. O ensino superior ndo estd suficientemente alinhado com o
mercado de trabalho. Apesar de o nimero de diplomados do ensino superior ter duplicado ao longo da década,
continua a ser reduzido.

(15) Néo obstante as recentes melhorias, a pobreza e as desigualdades de rendimento continuam a ser elevadas e as
disparidades regionais estdo a agravar-se. Um em cada trés romenos continua em risco de pobreza e de exclusio
social, sendo mais afetados grupos especificos, como as criancas, os ciganos, as pessoas com deficiéncia e os
idosos. Os servi¢os sociais tém qualidade e cobertura insuficientes, e uma distribui¢do geogréfica desigual, ndo
relacionada com as necessidades especificas das comunidades. S6 cerca de 20% das unidades administrativas
territoriais dispdem de servigos sociais oficialmente reconhecidos. Os servicos estdo geralmente concentrados
nas zonas mais ricas ou urbanas, ao passo que as necessidades sdo mais prementes nas zonas e regides mais
pobres e rurais. A integragdo limitada dos servicos de emprego, educagio, satide e sociais ndo permite a inclusio
sustentdvel de vdrios grupos desfavorecidos. As pessoas com deficiéncia beneficiam de um apoio limitado para
viverem de forma independente e acederem ao emprego. A situagdo da comunidade cigana revela muito poucos
progressos. A privagdo de habitagdo é a mais elevada da Unido e é prejudicial para a inclusdo social. As politicas de
habitacdo estdo a ser descentralizadas sem um quadro estratégico e as comunidades pobres ndo dispdem muitas
vezes de recursos financeiros. O indice de referéncia social utilizado como base para a maioria das prestacdes
sociais ndo foi atualizado desde a sua introdu¢do em 2008, tendo também sofrido uma depreciagio consideravel
em relacdo ao saldrio minimo. Em consequéncia, as taxas de pobreza das pessoas com uma intensidade de trabalho
baixa e muito baixa aumentaram em metade desde 2010. Além disso, a seguranca social dos trabalhadores atipicos
¢ inadequada. Um em cada trés trabalhadores atipicos corre o risco de privagdo material grave. Os trabalhadores
didrios e sazonais ndo tém acesso formal aos direitos da seguranca social que cobrem o desemprego, a licenga de
maternidade, os acidentes e as doengas profissionais. A aplicagdo da reforma do rendimento minimo de insergdo,
iniciada em 2016, destinada a aumentar a cobertura e a adequacdo da assisténcia social, foi adiada para 2021.

(16) O didlogo social caracteriza-se por uma baixa cobertura das convengdes coletivas, em especial a nivel setorial,
nomeadamente devido a atual definicdo dos setores. As autoridades iniciaram planos para rever as defini¢des dos
setores econdmicos, mas ainda ndo foi alcancado um acordo. Para além do quadro de negociacdo coletiva, o
envolvimento atempado e significativo dos parceiros sociais nas questdes politicas e reformas é limitado. A maior
parte do didlogo social tem lugar no Conselho Econdmico e Social e nos Comités de Didlogo Social. No entanto,
apesar do quadro estabelecido para o didlogo e as consultas, a estabilidade e o papel destas institui¢des diminuiram
ao longo do dltimo ano.

(17)  Apds anos de crescimento moderado dos saldrios, a Roménia regista uma das taxas mais elevadas de crescimento
dos saldrios na Unido. Esta situagdo é impulsionada pelas politicas governamentais que aumentam os saldrios da
funcdo publica e os saldrios minimos, pela taxa de desemprego mais baixa de sempre e pela escassez estrutural de
méo de obra. O saldrio minimo continua a ser fixado de forma néo sistemadtica, sem um mecanismo objetivo. Os
aumentos consecutivos ao longo dos anos deram origem a que um em cada trés trabalhadores aufira o saldrio
minimo em 2017, uma taxa quatro vezes superior a de 2011.

(18) O sistema de satde enfrenta muitos desafios. A falta de financiamento, a utiliza¢io ineficiente dos recursos
ptiblicos e a auséncia de reformas limitam a eficicia do sistema de sadde. A persisténcia da emigragdo resultou
numa significativa escassez de médicos e enfermeiros. As infraestruturas de satide e a prevaléncia dos pagamentos
informais continuam a ser fonte de preocupagdo. O acesso aos servicos de satide das pessoas que vivem em zonas
rurais e de grupos vulnerdveis é limitado. Estes fatores, por sua vez, tém um impacto negativo na satde das
pessoas, que continua abaixo da média da Unido, apesar das recentes melhorias. A melhoria dos cuidados
comunitdrios é muito necessdria, mas estd atrasada. O projeto-piloto para a criagio de centros de cuidados
comunitdrios comegou com um atraso, o que teve impacto na implantagio dos servicos de cuidados integrados.
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O setor dos cuidados de longa duracdo nido estd preparado para lidar com uma popula¢do em rdpido envelhe-
cimento. Sdo muito poucos os servicos de cuidados ao domicilio e acolhimento diurno, e estdo principalmente
concentrados nas zonas com rendimentos mais elevados. A cobertura e a despesa puablica com cuidados de longa
duragdo sdo das mais baixas da Unido e o acesso a cuidados continuados, reabilitacio e cuidados paliativos ¢é
insuficiente.

(199 A qualidade das infraestruturas, nomeadamente nos setores dos transportes, dos residuos e do saneamento,
continua a ser baixa e limita as perspetivas de crescimento da Roménia. Apesar do investimento publico signi-
ficativo apds a adesdo da Roménia a Unido, a sua infraestrutura fisica continua subdesenvolvida. O estado geral ¢ a
fiabilidade das redes rodovidria e ferrovidria sdo muito deficientes. A infraestrutura ndo estd a acompanhar a
procura de trafego gerada por uma economia em expansdo. A rede rodovidria estd entre as menos desenvolvidas
na Unido e a reforma do setor ferrovidrio estd atrasada. As emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos
transportes rodovidrios aumentaram fortemente nos dltimos cinco anos. Além disso, o grave desinvestimento na
manuten¢do reduziu a velocidade dos comboios e afetou os tempos de entrega do transporte ferrovidrio de
mercadorias. Os transportes urbanos sio afetados pelo subfinanciamento crénico, pela organizagio deficiente do
setor e pela fraca capacidade administrativa dos prestadores locais. Além disso, subsistem deficiéncias a nivel da
energia, residuos, dgua e saneamento e interconexdes energéticas. O sistema de gestdo dos residuos continua a
caracterizar-se pela muito baixa taxa de reciclagem dos residuos urbanos e pela elevada taxa de deposi¢io em
aterro. Subsistem desafios para alcangar o objetivo de eficiéncia energética, existindo, em especial, uma ampla
margem para melhorar a eficiéncia energética dos edificios.

(20) A capacidade de inovagdo global da Roménia continua a ser reduzida e a sua competitividade futura é posta em
causa pela grande disparidade em termos de produtividade e inovagdo entre empresas estrangeiras e nacionais. O
investimento da Roménia em investigacdo e desenvolvimento é o mais baixo da Unido (0,5% do PIB) e a despesa
ptiblica em investigacdo e desenvolvimento continuou a diminuir, tendo passado de 0,32% do PIB em 2011 para
0,21% do PIB em 2017, impedindo qualquer refor¢o de capacidades. Em consequéncia, a qualidade da base
cientifica ptblica continua a ser muito baixa e as ligacdes entre a ciéncia e as empresas estdo pouco desenvolvidas.
Dado que o nimero de diplomados do ensino superior em ciéncias, tecnologia, engenharia e matemadtica também
diminuiu, a escassez de competéncias representa um grande desafio para o potencial de inovagdo da economia
romena. A digitalizacdo é um desafio fundamental para a melhoria da inovagdo e da competitividade da Roménia.
A Roménia tem fracos resultados em muitas componentes do Indice da Economia e Sociedade Digitais, incluindo
nos servicos publicos digitais, nas competéncias digitais da populagdo em geral e na digitalizagdo das empresas.

(21) A Roménia realizou progressos limitados na resposta a uma recomendacio especifica por pais que lhe foi dirigida
no sentido de reforcar a defini¢do das prioridades em matéria de projetos e a preparacido do investimento publico.
O Ministério das Financas é responsavel pela preparacdo de uma lista prioritdria de projetos de investimento
ptiblico acima de 100 milhdes de RON (21 milhdes de euros) e pela monitorizacio da sua execugdo, mas os
projetos sdo geridos pelos ministérios competentes. A lista de projetos prioritdrios inclui atualmente 136 projetos,
principalmente no dominio dos transportes. A maioria destes projetos prioritarios poderia ser cofinanciada pelos
fundos da Unido. A utilizagdo dos fundos da Unido é entravada por fatores como a limitada capacidade adminis-
trativa para preparar, estabelecer prioridades e executar grandes projetos de investimento. Embora se tenha vindo a
preparar, desde hd tempos recentes, projetos de infraestruturas de grande dimensio e a envid-los & Comissdo
Europeia para aprovagdo, continuam a faltar alguns projetos importantes como a autoestrada Sibiu-Pitesti (que
assegura a conectividade com os corredores RTE-T Reno-Dantibio e Oriente-Mediterrdneo Oriental) e a sua
execugdo estd em geral muito atrasada. Além disso, a absor¢do dos fundos da Unido tem sido até agora apoiada
por projetos preparados para o periodo de programagio anterior, faltando ainda elaborar plenamente uma reserva
de novos projetos para o atual periodo.

(22) A eficiéncia dos contratos puablicos é fundamental para a consecugio de importantes objetivos politicos na
Roménia, incluindo a eficiéncia da despesa ptiblica, a modernizacdo da administracdo publica e a promocdo da
inovagdo e de um crescimento sustentdvel e inclusivo. A Roménia obteve progressos limitados na resposta a
recomendacdo especifica por pais relativa @ melhoria da transparéncia dos contratos ptiblicos. A eficiéncia dos
contratos publicos continua a ser um problema, estando em causa a irreversibilidade de certas medidas, nomea-
damente a racionalizagdo do controlo ex ante. A estratégia nacional de contratacdo publica sublinha a importincia
de um controlo unitdrio ex ante realizado pela Agéncia Nacional da Contratagdo Piblica. As iniciativas legislativas
recorrentes podem comprometer a realizagdio dos objetivos da estratégia. A previsibilidade e estabilidade da
legislagdo em matéria de contratos publicos continua a ser um desafio importante e a estratégia nacional de
contratacdo publica ndo é plenamente aplicada.
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(23) A elaboracdo das politicas ptblicas tem-se tornado cada vez mais imprevisivel, o que prejudica o ambiente
empresarial. Um exemplo recente é a adogdo, através de um decreto de emergéncia do governo, de um conjunto
de medidas de grande alcance que afetam o funcionamento do setor bancdrio, a gestdo do segundo pilar dos
fundos de pensdes e as empresas de telecomunicagdes e energia, sem uma consulta das partes interessadas nem
uma avaliacdo de impacto. As avaliagdes de impacto da regulamentagio continuam a ser uma formalidade,
enquanto a sua qualidade e utilizagdo real variam substancialmente de um setor para outro. O controlo da
qualidade das avaliacdes de impacto regulamentar e da concegdo das politicas é limitado. Ndo existe um meca-
nismo de acompanhamento da sustentabilidade das politicas, com um sistema de notificacio transparente e
avaliacdes ex post. Frequentemente, as iniciativas legislativas importantes sdo anunciadas imediatamente antes da
sua adogdo. A participagdo das partes interessadas na concecdo e aplicacdo das reformas € insuficiente, sendo raro
um verdadeiro didlogo, embora existam estruturas institucionais para o propiciar. A complexidade dos procedi-
mentos administrativos afeta especialmente as pequenas e médias empresas. Por exemplo, os procedimentos
administrativos onerosos para a criagio de empresas, bem como os requisitos regulamentares impostos aos
prestadores de servigos, incluindo as profissdes regulamentadas, impedem um maior desenvolvimento do mercado.
A adocdo da legislacdo relativa a gestdo dos recursos humanos na administragio publica continua adiada. A elevada
fragmentacdo de responsabilidades e recursos afeta a coeréncia e a disponibilidade dos servicos ptblicos prestados,
especialmente a nivel local. As estratégias nacionais e regionais para os diferentes servi¢os ptiblicos ndo sdo
devidamente traduzidas em medidas integradas a nivel regional e local. O financiamento dos servicos publicos
¢ desigual ao longo do pais e frequentemente ndo corresponde as necessidades locais. Sdo ignorados fatores como
uma abordagem estratégica unificada por tipo de servico, as lacunas existentes e a necessidade de desenvolver
novos servicos. As receitas das autoridades locais carecem de estabilidade e previsibilidade. Foram tomadas medidas
limitadas para melhorar o equilibrio entre as responsabilidades a descentralizar e a afetagio dos recursos finan-
ceiros, a fim de permitir que as autoridades locais prestem servigos de qualidade. Sdo necessirias medidas
adicionais para aumentar a capacidade administrativa a nivel local.

(24)  As empresas publicas tém um papel determinante nos setores de infraestruturas criticas, como a energia e os
transportes ferrovidrios. O seu desempenho econémico e financeiro melhorou recentemente, gracas a um contexto
macroeconémico favordvel. No entanto, nio houve melhorias em matéria de transparéncia e divulgagio dos
resultados operacionais e financeiros, continuando as regras de governo das sociedades a ser raramente aplicadas.
Exemplos especificos incluem a designagdo repetida de administragdes provisérias, ao arrepio do espirito da lei, e a
ndo utilizagdo dos instrumentos coercivos disponiveis ao abrigo da legislagdo para as empresas infratoras. Os riscos
de que a legislacio sobre as empresas puiblicas possa ser substancialmente enfraquecida ndo diminuiram. Tal
representa uma inversio dos progressos realizados em relacdo as recomendagdes especificas por pais de 2015 e
2016. Consequentemente, deterioram-se certas condi¢des essenciais a promogdo da utilizagdo eficiente dos recursos
ptblicos, criando-se espaco para decisdes inadequadas em matéria de investimento. A transferéncia da propriedade
de virias grandes empresas publicas para o novo Fundo Soberano de Desenvolvimento e Investimento exigird uma
aplicagdo rigorosa de regras consistentes em matéria de governo das sociedades, tanto para o Fundo como para as
empresas da sua carteira.

(25)  Os acontecimentos do ano passado suscitaram preocupagido relativamente ao Estado de direito e reforcaram as
anteriores inquietagdes sérias sobre a irreversibilidade e sustentabilidade dos progressos da Roménia em matéria de
reforma do sistema judicial e de luta contra a corrupgdo de alto nivel. Estas questdes sdo objeto de acompanha-
mento no quadro do Mecanismo de Cooperagdo e de Verificacdo. As alteragdes a trés leis em matéria de justica
estdo agora em vigor e incluem uma série de medidas que enfraquecem as garantias juridicas de independéncia
judicial. Tal pode comprometer a eficdcia do trabalho didrio dos juizes e procuradores e a confianca do publico no
sistema judicial. Estd a ser exercida pressdo sobre as institui¢des judiciais e certos magistrados, nomeadamente
através da criacdo de uma seccdo especializada do Ministério Piiblico para crimes alegadamente cometidos pelos
magistrados. As medidas em curso para alterar o cédigo penal e o cddigo do processo penal teriam um impacto
negativo na eficdcia das investigac¢des e julgamentos penais e reduziriam também o ambito do crime de corrupcio.
Outras preocupagdes dizem respeito aos processos de destituicio e nomeagdo de magistrados superiores. Decla-
ragOes recentes sugerem que as medidas relacionadas com a reforma do sistema judicidrio podem ser reconside-
radas.

(26)  No ambito do Mecanismo de Cooperacdo e de Verificacdo, a Comissdo continua a acompanhar a reforma judicial e
a luta contra a corrup¢do na Roménia. Estas questdes ndo sdo, portanto, objeto das recomendagdes especificas por
pais dirigidas & Roménia, mas sdo relevantes para a criagio de um ambiente socioeconémico positivo no pais.
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(27) A programagio dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, permitindo que a Roménia utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, tendo
em conta as disparidades regionais. O refor¢o da capacidade administrativa da Roménia para a gestdo destes fundos
constitui um fator importante para o éxito destes investimentos.

(28)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
da Roménia, que publicou no relatério de 2019 relativo a Roménia. A Comissdo analisou igualmente o Programa
de Convergéncia para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Roménia em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica orgamental e socioecondémica na Roménia, mas também a sua conformidade com as
regras e orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econdémica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

(29) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2019, estando o seu parecer (12)
refletido, em especial, na recomendacdo n.° 1 abaixo.

(30) Tendo em conta a apreciacdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente avaliacdo, o Conselho analisou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Convergéncia para 2019. As suas recomendagdes,
apresentadas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estio consubstanciadas nas recomen-
dacdes n.” 1, 2, 3 e 5 abaixo. As politicas orcamentais referidas na recomendagio n.° 1 abaixo contribuem,
nomeadamente, para corrigir os desequilibrios relacionados com a competitividade e a posi¢do externa,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Roménia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar a conformidade com a Recomendagdo do Conselho de 14 de junho de 2019, com vista a corrigir o desvio
significativo relativamente a trajetdria de ajustamento em dire¢do ao objetivo orcamental de médio prazo. Assegurar a
plena aplicagio do quadro orcamental. Refor¢ar o cumprimento das obrigagdes fiscais e a cobranca de impostos.

2. Salvaguardar a estabilidade financeira e a solidez do setor bancdrio. Assegurar a sustentabilidade do sistema publico de
pensdes e a viabilidade a longo prazo dos fundos de pensdes do segundo pilar.

3. Melhorar a qualidade e o cardter inclusivo da educagdo, em especial dos ciganos e de outros grupos desfavorecidos.
Melhorar as competéncias, nomeadamente digitais, especialmente através do aumento da relevancia do ensino e
formacdo profissionais e do ensino superior para o mercado de trabalho. Aumentar a cobertura e a qualidade dos
servicos sociais e completar a reforma do rendimento minimo de insercdo. Melhorar o funcionamento do didlogo
social. Assegurar a fixacdo do valor do saldrio minimo com base em critérios objetivos, coerentes com a criacio de
emprego e a competitividade. Melhorar o acesso e a eficiéncia em termos de custos dos cuidados de satide, nomea-
damente através da transi¢do para cuidados ambulatérios.

4. Centrar a politica econdémica dos investimentos nos transportes, nomeadamente na sua sustentabilidade, na energia
hipocarbénica e na eficiéncia energética, nas infraestruturas ambientais e na inovagio, tendo em conta as disparidades
regionais. Melhorar a preparagdo e a definicdo de prioridades para os grandes projetos e acelerar a sua execucio.
Melhorar a eficiéncia da contratagdo publica e assegurar a aplicacdo integral e sustentdvel da estratégia nacional para
este dominio.

5. Assegurar que as iniciativas legislativas ndo prejudicam a seguranga juridica, melhorando a qualidade e a previsibilidade
do processo de tomada de decisdes, nomeadamente através de consultas adequadas das partes interessadas, de
avaliacdes de impacto eficazes e de procedimentos administrativos simplificados. Reforgar a governagio das sociedades
nas empresas publicas.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

('2) Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovénia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovénia para 2019

(2019/C 301/24)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018 a Comissdo adotou, com base no Regulamento
(UE) n.°1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta em que
ndo identificou a Eslovénia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma
apreciagio aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagdo de recomendagdo do
Conselho sobre a politica econdémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de marco de
2019. Em 9 de abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendagdo sobre a politica econémica da drea do euro ()
(Recomendagdo para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do euro
(«recomendagdes relativas a drea do eurov).

(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econdémica e Monetdria, a Eslovénia deverd garantir a execugdo plena e atempada da Recomendacio para a
area do euro de 2019, repercutida nas recomendagdes 1 a 3 infra. Mais concretamente, a redugdo das restri¢des de
cardter normativo contribuird para dar resposta a primeira recomendacdo relativa & drea do euro no que respeita a
resiliéncia dos mercados de servicos e produtos, e a concentracio da politica econdmica relacionada com o
investimento nos dominios especificados contribuird para dar resposta a segunda recomendagdo relativa a drea
do euro quanto ao apoio ao investimento.

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. L.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(3) O relatério de 2019 relativo a Eslovénia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliaram os
progressos realizados pela Eslovénia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018 (¥, o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores
e os avancos conseguidos na consecugdo das metas nacionais fixadas no ambito da estratégia Europa 2020.

(4)  Em 15 de abril de 2019, a Eslovénia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 26 de
abril de 2019, o seu Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

(5)  As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacio das medidas destinadas a
relacionar a eficcia dos FEEI com uma sélida governagdo econdmica.

(6) A Eslovénia encontra-se atualmente sujeita & vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
relativa a divida. No seu Programa de Estabilidade para 2019, o Governo prevé que o excedente nominal aumente
para 0,9 % do produto interno bruto (PIB) em 2019 e atinja seguidamente 1,2 % do PIB em 2022. Com base no
saldo estrutural recalculado, o objetivo orgamental de médio prazo — alterado de um excedente estrutural de
0,25% do PIB em 2019 para um défice estrutural de 0,25 % do PIB em 2020 — deverd ser alcancado em
2021 (%). De acordo com o Programa de Estabilidade para 2019, o ricio relativo a divida das administra¢des
publicas/PIB deverd continuar a descer para 65,4 % do PIB em 2019 e 54,7 % do PIB em 2022. O cendrio
macroeconémico subjacente a estas previsdes orcamentais é favordvel.

(7)  Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Eslovénia que assegurasse que a taxa de crescimento nominal
da despesa ptblica primdria liquida () ndo excedia 3,1 % em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural
anual de 0,65 % do PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe um risco de desvio
significativo em relagdo a trajetéria de ajustamento recomendada em direcio ao objetivo orcamental de médio
prazo em 2019.

(8)  Em 2020, a Eslovénia deverd atingir o seu objetivo or¢amental de médio prazo. Com base nas previsdes da
Comissdo da primavera de 2019, esta situacdo ¢ compativel com uma taxa maxima de crescimento nominal da
despesa publica primdria liquida de 4,0 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural de 0,5 % do PIB. Com
base nas previsdes da Comissio da primavera de 2019, num cendrio de politicas inalteradas, prevé-se que, em
2020, a Eslovénia esteja proxima do seu objetivo or¢amental de médio prazo. Por conseguinte, a presente avaliagdo
aponta para o risco de algum desvio em 2020. Enquanto a taxa de crescimento nominal prevista para a despesa
ptiblica primaria liquida aponte atualmente para o risco de algum desvio em relagdo ao requisito em 2020, parece
apontar para a existéncia de um risco de desvio significativo em relagdo a esse requisito em 2019 e 2020
considerados em conjunto. Se, de acordo com as avaliagdes futuras, o saldo estrutural deixar de estar préximo
do objetivo or¢amental de médio prazo, a avaliagio global da conformidade deverd ter em conta um possivel
desvio em relagdo ao requisito. Prevé-se que a Eslovénia cumpra a regra em matéria de divida em 2019 e 2020. De
um modo geral, o Conselho entende que deverdo ser tomadas as medidas necessdrias em 2019 e que a Eslovénia
deve estar preparada para tomar medidas suplementares a partir de 2020, a fim de cumprir as disposicdes do Pacto
de Estabilidade e Crescimento.

(*) JO L 320 de 10.9.2018, p. 103.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ¢ ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo ¢ ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e temporarias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.

A despesa puiblica priméria liquida inclui a despesa publica total excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a programas
da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de
desemprego. A formagdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro anos. Sdo tidas em
conta as medidas discriciondrias do lado da receita ou aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais tanto do lado da
receita como do da despesa sdo objeto de compensagdo.

—_ o~
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(9) O envelhecimento demografico exercerd uma pressdo cada vez maior sobre os sistemas de satde e de cuidados
continuados da Eslovénia. O financiamento do sistema de sadde ndo estd preparado para responder ao aumento
previsto dos custos decorrente do envelhecimento da populagdo. Até a data, a Eslovénia ainda ndo adotou medidas
abrangentes para garantir a qualidade, a acessibilidade e a sustentabilidade orgamental a longo prazo do seu sistema
de satide. No ambito da estratégia nacional de envelhecimento ativo, estd a ser elaborado um projeto legislativo
sobre cuidados continuados. No entanto, continua a ndo ser claro de que forma essas medidas poderdo melhorar a
relacdo custo-eficicia, a acessibilidade e a qualidade dos cuidados prestados, salvo o facto de a adjudicagio de
contratos publicos na drea da sadde se poder tornar mais eficaz em termos de custos gragas a uma melhor
coordenacdo. A realizacio de investimentos nas estruturas e equipamentos de satde e cuidados continuados
poderia aliviar a pressdo futura sobre os sistemas de cuidados de satde.

(10)  Os desafios quanto a sustentabilidade a longo prazo e a adequagdo do sistema de pensdes mostram-se cada vez
mais prementes, uma vez que a populacdo eslovena estd a envelhecer mais rapidamente do que a da maioria dos
outros Estados-Membros. No documento intitulado «Pontos de partida para a modernizagdo do sistema de pensdes
e seguro de invalidez da Reptblica da Eslovénia», adotado em 2017 pelo Conselho Econémico e Social, os
parceiros sociais e o Governo anterior concordaram em adotar reformas até 2020. O Programa Nacional de
Reformas para 2019-2020 menciona a possibilidade de uma reforma do sistema de pensdes a fim de apoiar a
sustentabilidade deste a médio e longo prazo e niveis adequados de pensdes. Estabelece igualmente o objetivo de
prolongar a vida ativa e proporcionar melhores oportunidades para explorar o potencial dos trabalhadores mais
velhos, embora ndo especifique como ou quando se deve atingir este objetivo. O ajustamento da idade legal de
reforma em consonancia com o aumento da esperanga de vida e o incentivo ao adiamento da passagem a reforma
poderiam tornar o sistema mais sustentdvel. A garantia de pensdes adequadas continua a colocar problemas e
alguns beneficidrios de pensdes ainda se encontram abaixo do limiar de pobreza. Quase 70 % dos trabalhadores
por conta prépria na Eslovénia optaram por pagar o nivel minimo de contribuicdes para a seguranga social, o que
os habilita apenas a uma pensdo de velhice minima. O ajustamento das pensdes poderia ser melhorado alargando a
cobertura dos regimes complementares de pensdes, respondendo adequadamente a evolugdo das carreiras profis-
sionais e reduzindo os riscos de pobreza na velhice.

(11) O emprego continuou a aumentar e o desemprego a diminuir em 2019. Por seu lado, o desemprego de longa
duracdo mantém-se acima dos niveis anteriores a crise e ainda representa quase metade do nimero total de
desempregados. Os trabalhadores mais idosos e menos qualificados continuam a deparar-se com dificuldades,
figurando as suas taxas de atividade e de emprego entre as mais baixas da Unido. A participacdo destes grupos
na educagio de adultos é muito baixa. A avaliagdo das politicas de incentivo ao emprego ou a formagio revela que
a maior parte dos programas existentes tem tido bons resultados. No entanto, as despesas neste dominio e a taxa
de participagdo dos trabalhadores menos qualificados e dos desempregados com mais idade nesses programas
continuam a ser reduzidas. Por conseguinte, ¢ particularmente importante investir em medidas eficazes para
aumentar a empregabilidade destes grupos de trabalhadores, nomeadamente refor¢ando as suas competéncias
digitais. O aumento da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos contribuird igualmente para reduzir a
pressdo sobre o sistema de pensdes. Embora a reforma do mercado de trabalho levada a cabo em 2013 tenha
ajudado alguns grupos mais vulnerdveis a aceder ao emprego, o trabalho tempordrio continua a representar um
problema. Embora tendo diminuido, a percentagem de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social mantém-
-se acima da média da Unido no que se refere a populacio idosa.

(12) Tém surgido sinais de escassez de mdo de obra num ntmero crescente de setores da economia. O desencontro
entre as competéncias adquiridas pelos jovens no sistema educativo e as procuradas pelos empregadores parece
contribuir para essa escassez. Juntamente com as insuficiéncias no funcionamento dos ecossistemas de inovagio,
tal escassez obsta a transformagdo industrial nos dominios prioritdrios da estratégia de especializacdo inteligente,
como definida conjuntamente com as partes interessadas. O desenvolvimento das competéncias digitais da mio de
obra no futuro é crucial para satisfazer as necessidades da economia.

(13) Ja foram adotadas, ou sé-lo-do brevemente, medidas para melhorar as op¢des de financiamento das empresas
eslovenas, proporcionando-lhes uma alternativa ao crédito bancério. No entanto, estas ainda dependem grande-
mente dos empréstimos bancdrios e dos seus fluxos de tesouraria para satisfazer as suas necessidades de finan-
ciamento. O acesso a capitais proprios provenientes de mercados privados continua a ser limitado. O capital de
risco tem vindo a ganhar importancia, mas parte de niveis muito baixos. A capitalizacdo bolsista da bolsa de
valores de Liubliana ¢ baixa e tem diminuido. A estreiteza e o fraco desenvolvimento do mercado de capitais,
juntamente com um enquadramento desfavordvel, nomeadamente uma baixa literacia financeira das empresas de
menor dimensdo, dificulta a entrada de capitais proprios e de capitais de risco no pais. As dificuldades de acesso
aos mercados de capitais ¢ um obstdculo ao crescimento ndo s6 das empresas inovadoras como também daquelas
que ja se encontram bem estabelecidas e que poderiam beneficiar da introducio de altera¢des na sua estrutura de
financiamento.
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(14) O desenvolvimento das empresas eslovenas é também entravado pela sobrecarga administrativa e regulamentar.
Essa sobrecarga ¢ vista como um problema sério para o exercicio de atividades empresariais na Eslovénia. Diz
respeito a questdes como as autorizacdes, os requisitos de apresentagdo de informacdes, os procedimentos fiscais e,
muitas vezes, a morosidade dos processos judiciais de direito comercial. As dificuldades na repressio da crimina-
lidade econémica e financeira também prejudicam o ambiente empresarial. A Eslovénia criou alguns instrumentos
para reduzir a carga administrativa, nomeadamente o portal SPOT (Slovenska poslovha tocka) e o «documento tnico,
a fim de resolver varios dos problemas identificados. No entanto, muitas das medidas adotadas para reduzir essa
carga ainda se encontram em curso, tendo o impacto de algumas ficado aquém das expectativas. A Eslovénia levou
a cabo igualmente algumas reformas para liberalizar os requisitos profissionais restritivos. No entanto, continuam
por executar algumas das recomendag¢des da Comissdo formuladas em 2017, nomeadamente no que se refere aos
advogados e aos agentes imobilidrios.

(15)  Apesar dos progressos realizados, existem na Eslovénia debilidades em matéria de concorréncia e de transparéncia
na adjudicacdo dos contratos publicos, nomeadamente devido ao elevado niimero de contratos adjudicados por
negociagdo direta (sem concurso). As salvaguardas que existem contra a corrup¢do e a colusdo entre 0s propo-
nentes, nomeadamente na adjudicacdo de contratos pelas autarquias locais e pelas empresas publicas, ainda sdo
insuficientes. A supervisdo independente da adjudicacdo dos contratos publicos carece de salvaguardas juridicas
suficientemente fortes contra pressdes externas ou interferéncias, nomeadamente no que respeita aos procedimen-
tos disciplinares e a proposta de nomeacio dos membros da Comissdo de Fiscalizacdo Nacional. Embora tenha
sido posto em prética um plano de agdo para reforgar o profissionalismo das pessoas envolvidas na adjudicacio de
contratos, a taxa de profissionalizacdo continua a ser reduzida. Ndo obstante as autoridades eslovenas reconhece-
rem que a criminalidade econémica e a corrupgio causaram danos significativos nos dltimos anos, algumas das
reformas em matéria de combate a corrupgdo continuam por realizar.

(16)  Apesar da privatizagdo parcial de 75 %, menos uma acdo, das a¢des do maior banco esloveno, o Nova Ljubljanska
Banka, a participacdo estatal na economia continua a ser elevada, em especial no setor financeiro. Os planos de
privatizagdo jd publicados tém sido executados com lentiddo. A sua execugdo aumentaria a viabilidade das
empresas a longo prazo, reduzindo os riscos para as finangas publicas e o risco de distor¢do da concorréncia e
da afetagdo dos recursos. A realizagdo de novas ofertas putblicas de agdes de empresas cotadas em bolsa poderia
contribuir para o desenvolvimento do mercado de capitais esloveno.

(17) O enquadramento em matéria de investigacdo, desenvolvimento e inovagdo requer melhorias para se tornar
plenamente operacional e as medidas de apoio carecem muitas vezes de coeréncia. O apoio limitado a educagio
empresarial e a transferéncia de tecnologias e, mais genericamente, a fraca cooperagdo entre ciéncia e empresas
dificultam a criagdo e expansdo de empresas inovadoras. A maioria das pequenas e médias empresas eslovenas tem
uma capacidade de inovacdo reduzida e a percentagem de empresas inovadoras tem mesmo vindo a diminuir,
sendo inferior a média da Unido. A lentiddo da transformacio digital tem condicionado o aumento da produti-
vidade. Existem disparidades no desempenho em termos de inovagdo entre as regides oriental e ocidental do pais, o
que entrava a cooperagdo e o estabelecimento de redes. A Eslovénia reverteu os progressos realizados em direcdo
aos objetivos de despesas em investigagio e desenvolvimento para 2020, numa altura em que o aumento do
investimento na investigacdo, desenvolvimento e inova¢do poderia reforgar o potencial de crescimento do pais. A
Eslovénia atrai poucos estudantes internacionais em todos os niveis do ensino pds-secundario, em especial a nivel
do doutoramento, continuando a mobilidade internacional dos investigadores e entre o mundo académico e a
inddstria a ser limitada.

(18)  Para o periodo até 2030, a Eslovénia definiu, no seu projeto de plano nacional em matéria de energia e clima,
objetivos em termos de infraestruturas energéticas, eficiéncia energética e energias renovaveis que requerem
investimentos adequados. Mais concretamente, a economia eslovena é mais intensiva em carbono do que a média
da Unido e a quota das energias renovaveis na producdo total de energia tem vindo a estagnar. O desenvolvimento
de fontes de energia renovéveis para além da madeira e da energia hidrica tem sido particularmente lento. Tanto a
indudstria como os servicos e o setor residencial da Eslovénia representam percentagens do consumo final de
energia superiores a média da Unido. Além disso, a atual capacidade de armazenamento de energia da Eslovénia
encontra-se subdesenvolvida, ndo respondendo as necessidades decorrentes da producio local ndo integrada de
fontes de energia renovaveis.
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(19)  Os transportes tornaram-se a maior fonte de emissdes de CO,: a sua parte nas emissdes globais ¢ superior a
percentagem média deste setor na Unido. A forte dependéncia do pais em relagdo ao transporte rodovidrio gera
problemas de elevada intensidade energética e carbdnica, bem como polui¢do atmosférica e acidentes rodovidrios.
Existe margem considerdvel para melhorar as infraestruturas ferrovidrias e a sustentabilidade dos transportes em
geral, reduzindo as emissdes de carbono, o que poderd contribuir para mitigar estes efeitos negativos. Subsistem
algumas lacunas de investimento no dominio dos recursos naturais, a fim de assegurar um modelo de desenvol-
vimento mais sustentdvel. A economia eslovena depende grandemente do seu ambiente natural, que tem vindo a
deteriorar-se. A elevada dependéncia de matérias-primas importadas, associada as baixas taxas de reciclagem, tem
entravado a transi¢do para uma economia circular. O setor das dguas residuais urbanas, incluindo as infraestruturas
de recolha e tratamento, ndo cumpre plenamente os requisitos da Unido. Partes substanciais da economia eslovena
apresentam alguma vulnerabilidade as catdstrofes naturais, nomeadamente as inundagdes.

(200 A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério por pais de
2019, permitindo que a Eslovénia utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados, tendo
em conta as disparidades regionais. O reforco da capacidade administrativa do pafs para a gestdo destes fundos
constitui um fator importante para o éxito daqueles investimentos.

(21)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
da Eslovénia, que publicou no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Eslovénia em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevincia para
uma politica orcamental e socioeconémica sustentdvel na Eslovénia, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagdo econdmica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(22) A luz dessa avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o seu parecer (%)
refletido, em especial, na recomendacio 1 infra.

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Eslovénia tome medidas no sentido de:

1. Atingir o objetivo or¢amental de médio prazo em 2020. Adotar e implementar reformas nos cuidados de satide e nos
cuidados continuados que garantam a sua qualidade, acessibilidade e sustentabilidade or¢amental a longo prazo.
Assegurar a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes, nomeadamente adaptando a idade legal de reforma
e restringindo o acesso a reforma antecipada e a outras formas de saida precoce do mercado de trabalho. Aumentar a
empregabilidade dos trabalhadores menos qualificados e dos trabalhadores mais velhos, aumentando a pertinéncia e a
adequagdo ao mercado de trabalho do ensino e da formagdo, da aprendizagem ao longo da vida e¢ das medidas de
ativagdo, nomeadamente através do refor¢o da literacia digital.

2. Apoiar o desenvolvimento dos mercados de capitais proprios. Melhorar o ambiente empresarial, reduzindo as res-
tricdes normativas e a carga administrativa. Reforcar a concorréncia, a profissionalizacdo e a supervisdo independente
na adjudicacdo dos contratos publicos. Proceder as privatizagdes previstas em conformidade com os planos adotados.

3. Centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigagdo e inovagdo, na transi¢do energética para
uma economia hipocarbénica, nos transportes sustentdveis, nomeadamente ferrovidrios, e nas infraestruturas ambien-
tais, tendo em conta as disparidades regionais.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(®) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovdquia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovdquia para 2019

(2019/C 301/25)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho (%), a Comissdo adotou também o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta,
ndo tendo identificado a Eslovdquia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou ainda uma recomendagio de recomendagdo do Conselho sobre a
politica econémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de
abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendacio sobre a politica econdmica da drea do euro (%) (Recomendacio
para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do euro («ecomendagdes
relativas a drea do euro»).

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro e tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetdria, a Eslovdquia deverd garantir a aplicacdo plena e atempada da Recomendagio para a
drea do euro, transposta nas recomendagdes 2 a 4 abaixo. Em especial, as medidas destinadas a combater a
corrupcdo e a melhorar o sistema de justica contribuirdo para dar resposta a primeira recomendagio relativa a drea
do euro no que diz respeito a qualidade das institui¢des; a concentragdo da politica econémica relacionada com o
investimento nos dominios especificados contribuird para dar resposta a segunda recomendagio relativa a area do
euro no que diz respeito ao apoio ao investimento; e as medidas destinadas a melhorar as competéncias con-
tribuirdo para dar resposta a terceira recomendacdo relativa a drea do euro no que diz respeito ao funcionamento
do mercado de trabalho.

(3) O relatério de 2019 relativo a Eslovaquia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliavam os
progressos realizados pela Eslovidquia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018 (¥, o seguimento dado as recomendagdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos
alcancados pela Eslovaquia na consecugdo dos objetivos nacionais definidos no quadro da estratégia Europa 2020.

(49 Em 25de abril de 2019, a Eslovdquia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o seu
Programa de Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicagio das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informacdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢do nas orientacdes para a aplicagdo das medidas destinadas a
ligar a eficdcia dos FEEI a uma sélida governa¢do econdmica.

(6) A Eslovaquia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2019, o Governo prevé que o saldo nominal melhore, passando de um défice de
0,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2018 para um orcamento equilibrado em 2019, devendo manter-se
inalterado até 2022. Com base no saldo estrutural recalculado (°), o objetivo orcamental de médio prazo — que foi
alterado de um défice estrutural de 0,5% do PIB em 2019 para 1% do PIB em 2020 — devera ser alcancado em
2020. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2019, o rdcio divida das administragdes publicas/PIB deverd
diminuir gradualmente de 47,5% em 2019 para 44,4% até 2022. O cendrio macroecondmico subjacente a essas
projecdes orcamentais ¢ plausivel. Paralelamente, as medidas necessirias para apoiar os objetivos previstos em
matéria de défice a partir de 2019 ndo foram suficientemente definidas. O orgamento inclui uma categoria ndo
especificada de despesas denominadas «reservas orcamentais» (num total de 0,7% do PIB), o que reduz a previsi-
bilidade da execucdo orcamental.

(7 Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Eslovdquia que assegurasse uma taxa de crescimento nominal
das despesas publicas primdrias liquidas (7) ndo superior a 4,1% em 2019, o que corresponde a um ajustamento
estrutural anual de 0,5% do PIB. Tendo em conta as previsdes da Comissdo do outono de 2018, que previam uma
posicdo mais proxima do objetivo de médio prazo em 2019, e em conformidade com as regras para o descon-
gelamento do ajustamento necessdrio, a taxa de crescimento nominal das despesas ptiblicas primdrias liquidas ndo
deve exceder 4,6%, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,3% em 2019. Com base nas
previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela Comissdo, em 2018 e 2019 (considerados em conjunto) existe
um risco de desvio significativo em relagdo ao ajustamento or¢amental recomendado.

(*) JO C 320 de 10.9.2018, p.107.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ¢ ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo ¢ ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo corrigido de variagdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissio segundo a metodologia
comummente acordada.

A despesa puiblica priméria liquida inclui a despesa publica total excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a programas
da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de
desemprego. A formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional ¢ repartida ao longo de um periodo de quatro anos. Sio
tidas em conta as medidas discriciondrias do lado da receita ou aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais tanto do
lado da receita como do da despesa sdo objeto de compensagdo.

—_ o~
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(8)  Em 2020, a Eslovaquia deverd atingir o seu objetivo or¢amental de médio prazo. Com base nas previsdes da
primavera de 2019 apresentadas pela Comissdo, num cendrio de politicas inalteradas, esta situagdo é compativel
com uma taxa maxima de crescimento nominal da despesa puiblica primdria liquida de 4,6%, o que corresponde a
um ajustamento estrutural de 0,3% do PIB. Com base nas previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela
Comissdo, num cendrio de politicas inalteradas, existe o risco de um ligeiro desvio em relacio a esse requisito em
2019 e 2020, considerados em conjunto. Prevé-se que a Eslovdquia cumpra a regra em matéria de divida em 2019
e 2020. Em termos gerais, o Conselho entende que deverdo ser tomadas as medidas necessdrias, a partir de 2019,
para assegurar o cumprimento do disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(9)  As financas publicas da Eslovdquia enfrentam riscos médios de sustentabilidade or¢amental no longo prazo. De
acordo com o relatério da Comissdo sobre a sustentabilidade orcamental de 2018, seria necessiria uma melhoria
acumulada equivalente a 2,5 pontos percentuais do PIB no saldo primdrio estrutural para estabilizar o rdcio
divida/PIB no longo prazo, relativamente ao cendrio de politicas inalteradas. Tal deve-se ao aumento previsto
das despesas com pensdes e cuidados de satde, que estd a provocar o agravamento dos custos decorrentes do
envelhecimento da populacdo (contribuicdo conjunta de 1,8 pontos percentuais do PIB). Uma vez que as taxas de
natalidade sdo baixas, ao passo que a esperanca de vida na Eslovdquia deverd continuar a aumentar, prevé-se que o
rdcio de dependéncia dos idosos (que compara o niimero de idosos relativamente a populagdo ativa — a populacgio
que trabalha ou segue uma formacdo) aumente quase para o triplo até 2060. Por outro lado, enquanto, em 2016,
havia apenas cerca de trés pessoas inativas com idade acima de 65 anos por cada dez pessoas empregadas, esta
propor¢do deverd aumentar para mais de sete para cada dez pessoas empregadas até 2060 (rdcio de dependéncia
econémica na terceira idade). A introdugdo de ajustamentos automdticos da idade de reforma em funcio da
esperan¢a de vida tinha melhorado gradualmente a sustentabilidade de longo prazo do sistema de pensdes. Esta
indexagdo foi considerada um instrumento importante para garantir a equidade intergeracional e a sustentabilidade
de longo prazo. As preocupacdes com a sustentabilidade orcamental de longo prazo dos regimes de pensdes
acentuaram-se na sequéncia da ado¢do pelo Parlamento, em 28 de margo de 2019, de uma alteracdo constitucional
que institui um limite maximo para a idade de reforma (64 anos para homens e mulheres sem filhos, com
reducdes de meio ano para as mulheres por cada um dos primeiros trés filhos), o que implica que os ajustamentos
automaticos ligados a esperanca de vida deixardo de ser aplicados assim que esse limite mdximo for alcancado. De
acordo com o Conselho Orcamental da Eslovdquia, esse limite mdximo implicard um aumento adicional das
despesas equivalente a 1,6% do PIB, passando de 8,6% em 2016 para 11,4% em 2070, em comparacdo com o
aumento de 9,8% projetado no relatério sobre o envelhecimento demografico de 2018, o que aumentard signi-
ficativamente os riscos para a sustentabilidade. Até a0 momento, ndo foram apresentadas quaisquer medidas de
compensagdo e o impacto sobre o rendimento e a pobreza dos idosos nio foi calculado.

(10)  Apesar de alguns progressos na luta contra a evasdo fiscal, o cumprimento das obriga¢des fiscais continua a ser um
desafio e a fuga ao cumprimento das obriga¢des em matéria de IVA foi superior ao dobro da média da Unido, em
2016. Embora as medidas previstas no ambito do terceiro plano de acdo devam produzir resultados positivos,
algumas delas aguardam ainda implementagdo. Por exemplo, a introdugdo de declaracdes fiscais eletronicas é
suscetivel de reduzir a carga administrativa para os contribuintes, mas a nio aplicacdo de todas as medidas
previstas acarreta o risco de diminuir o efeito global. Por outro lado, um quadro estruturado de medidas estra-
tégicas pode contribuir para reduzir as alteracdes frequentes do cddigo fiscal e para incentivar a sua simplificacdo.
Por dltimo, o potencial de receitas dos impostos ambientais e sobre os bens imdveis estd subutilizado em relagdo a
outros Estados-Membros.

(11)  Mantém-se uma evolucio positiva do mercado de trabalho, caracterizada pelo aumento do emprego e por niveis de
desemprego historicamente baixos. Registaram-se progressos satisfatorios na aplicacdo do plano de agdo para os
desempregados de longa duragdo, que contribuiu para reduzir em um ter¢o o nimero de desempregados de longa
duracdo, num periodo de dois anos. No entanto, a taxa de desemprego de longa duracdo continua acima da média
da Unido, afetando particularmente as pessoas pouco qualificadas, os jovens e os ciganos. Em contraste com a
diminui¢do das taxas de desemprego, os relatos sobre a escassez de mdo de obra qualificada tornaram-se um
problema importante. Continuam a registar-se grandes disparidades regionais a nivel do mercado de trabalho, com
uma maior concentracdo de desempregados em trés regides do leste da Eslovdquia e uma escassez de mio de obra
concentrada na parte ocidental do pais. E necessario continuar a desenvolver as capacidades das entidades patronais
e dos sindicatos a fim de promover uma participacdo mais ativa dos mesmos.

(12)  Sdo limitadas a abrangéncia e a eficdcia das politicas destinadas a melhorar a empregabilidade. Os programas de
formagdo e requalificacio foram reforcados, mas continuam a ser insuficientes e a ndo visar suficientemente os
desempregados de longa duragdo e os grupos desfavorecidos. O sistema de ensino ndo contribui satisfatoriamente
para o desenvolvimento socioeconémico e estd subfinanciado, a todos os niveis. A baixa qualidade dos resultados
escolares, a participacdo dos ciganos no ensino formal inclusivo desde a infincia e a integracdo efetiva de alunos
oriundos de meios socioeconémicos desfavorecidos no ensino e na formagio (no contexto de uma crescente taxa
de abandono escolar precoce) constituem problemas prementes. Os resultados escolares e o nivel de
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competéncias bdsicas continuam a ser insuficientes em comparagdo com as normas internacionais, e afetados
fortemente pelo contexto socioecondémico dos alunos. Importa garantir que a populagio eslovaca seja equipada
com melhores conjuntos de competéncias para uma economia e sociedade em mutagdo. Apesar dos aumentos
salariais progressivos até 2020, a profissdo docente continua a ser pouco atrativa, registando-se uma escassez cada
vez maior de professores. Além disso, sdo limitadas a qualidade e a pertinéncia da formagdo inicial, bem como as
oportunidades de desenvolvimento profissional dos professores. As atuais medidas destinadas a promover a
equidade e o ensino inclusivo ficaram aquém das expectativas, ndo se tendo registado verdadeiros progressos
na eliminagdo da segregacdo dos estudantes ciganos. O Governo adotou o «plano nacional de reforma para a
educagdo escolar e familiar» (2018-27) e o primeiro plano de agdo (2018-19) (juntamente com um or¢amento
estimado), bem como a nova legislacio sobre a garantia da qualidade do ensino superior. Serd essencial que estas
medidas sejam efetivamente aplicadas e acompanhadas para verificar se os resultados esperados sdo alcangados.

(13) A baixa taxa de emprego das mulheres reflete o facto de a licenca parental de longa duragdo ser raramente
utilizada pelos homens, e ¢ ainda agravada pelo acesso limitado e pela reduzida disponibilidade de estruturas de
acolhimento de criangas e de cuidados prolongados a precos acessiveis. Em especial para as criangas com menos de
trés anos de idade, as percentagens totais de matricula nas creches sdo extremamente baixas. O Governo adotou
uma nova decisdo sobre a participagdo obrigatdria na educagdo e acolhimento na primeira infincia a partir dos 5
anos de idade, com efeitos a partir de 2020. No entanto, s3o necessdrios mais investimentos e incentivos para a
participacdo em servicos de acolhimento de criangas e em estruturas de educacdo pré-escolar.

(14)  Embora a percentagem de pessoas em risco de pobreza ou de exclusio social seja inferior a média da Unido, os
niveis sdo consideravelmente mais elevados em vérios distritos do sul e do leste da Eslovdquia. Existe um
estrangulamento considerdvel no acesso a uma educagio inclusiva e de elevada qualidade, num quadro em que
as disparidades regionais se traduzem em taxas de abandono escolar precoce particularmente acentuadas. Outros
estrangulamentos dizem respeito ao acesso dos grupos desfavorecidos, em especial dos ciganos, bem como das
pessoas com deficiéncia e das pessoas afetadas pela condicdo de sem abrigo e de exclusio em matéria de habitagdo,
aos cuidados de satide, aos cuidados de longa duragio, a habitagio social e a outros servicos essenciais. E essencial
uma abordagem integrada para promover a inclusdo social destes grupos.

(150 As reformas destinadas a melhorar a relagdo custo-eficdcia do sistema de satide estdo a ganhar impeto, embora o
grau de execugdo tenha variado entre os diferentes dominios de prestagdo de cuidados. As medidas estratégicas
aplicadas no contexto da andlise das despesas de sadde alcangaram alguns resultados positivos, principalmente na
sequéncia de uma série de medidas de conten¢do dos custos nos dominios dos produtos farmacéuticos e dos
dispositivos médicos. No entanto, ha ainda margem para aumentar a eficiéncia e melhorar os resultados a nivel da
prestacdo de cuidados de satide através da reafetacdo estratégica dos recursos entre os diferentes dominios da
prestagdo de cuidados. A prestagdo de servicos de satde continua excessivamente dependente dos hospitais, que,
apesar de um progressivo desagravamento do seu endividamento, continuam a acumular divida e tém dificuldade
em financiar os investimentos necessarios para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos cuidados. Embora o reforco
dos cuidados primdrios seja fundamental para reduzir o recurso evitdvel a servicos hospitalares, o reduzido ntimero
de clinicos gerais e o ambito limitado dos servicos prestados nos cuidados primdrios constituem obstdculos a
melhoria da eficiéncia do sistema de satide. Dado que o Governo langou medidas para combater a escassez de
pessoal no setor da satide, serd importante integrar estes esforcos numa estratégia de prazo mais longo destinada a
descentralizar gradualmente os servigos dos cuidados agudos, reforcando os cuidados primarios e os servigos
preventivos.

(16) A fragmentacdo do sistema de investigagio prejudica a eficicia dos investimentos ptiblicos em investigagio e
desenvolvimento em termos de melhoria da qualidade da investigacdo cientifica e ndo atrai financiamento privado.
A politica de investigacdo e inovacdo padece de uma coordenacio ineficaz entre ministérios e outros intervenien-
tes, conduzindo a atrasos e falhas em reformas importantes. A insuficiente eficicia do processo de transformagdo
da Academia das Ciéncias da Eslovdquia suscitou preocupagdes acerca da continuidade das suas operacgdes, o que
levou ao colapso de todo o processo. A falta ou o fracasso de medidas especificas, juntamente com a participagdo
limitada das instituicdes de investigacdo e a capacidade de investigagdo limitada, contribuem para a reduzida
despesa com a investigacdo e desenvolvimento do setor privado. De um modo geral, a investigacdo e desenvol-
vimento realizados pelas empresas continuam a ser dos mais baixos da Unido e estdo centrados na industria
transformadora de média e alta tecnologia, que sio dreas dominadas por empresas multinacionais. As medidas
destinadas a estimular a transferéncia de conhecimentos, reforcar as capacidades de inovagdo na industria e
melhorar a cooperagdo entre as empresas e as universidades estio a avangar lentamente.
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(17) Com o objetivo de aumentar a produtividade da Eslovdquia e manter o processo de convergéncia, sio também
necessarios esfor¢os sustentados de investimento em infraestruturas digitais e de transportes e¢ na eficiéncia
energética. E necessdrio melhorar a cobertura bésica de banda larga fixa e a cobertura 4G e a implantacio da
banda larga ultrarrdpida. O investimento na eficiéncia energética, em especial no setor da construgio e na
tecnologia ambiental, pode ser uma fonte de crescimento verde e contribuir para preservar os escassos recursos
ambientais. Além disso, a fim de permitir que as regides menos desenvolvidas recuperem o seu atraso e se tornem
mais baseadas no conhecimento, competitivas e produtivas, é necessdrio um investimento mais estratégico para
colmatar as lacunas das infraestruturas e melhorar as redes de transportes. A Eslovdquia estd a registar atrasos no
que diz respeito a conclusio da rede rodovidria e ferrovidria principal no d4mbito da rede transeuropeia de trans-
portes, como o corredor Reno-Danubio. As deficiéncias na rede de transportes podem ser colmatadas através do
reforco da interconectividade, da multimodalidade e da interoperabilidade da rede existente de transportes publicos
e urbanos e da promocdo de modos de transporte sustentdveis.

(18) Uma pesada carga administrativa e regulamentar pode afetar negativamente o investimento e a inovacdo, espe-
cialmente das pequenas e médias empresas ((PME»). Apesar dos esfor¢os do Governo, a carga administrativa ndo
estd a ser suficientemente reduzida e o contexto empresarial eslovaco estd a perder terreno nas comparacdes
internacionais. A qualidade da legislacdo e a falta de previsibilidade sdo motivos de preocupacio para as empresas.
Estes problemas devem ser resolvidos através da plena implantagdo da estratégia «Legislar melhor» da Eslovdquia
(RIA2020) e do refor¢o do Centro «Legislar Melhor» e das capacidades analiticas na administracio do Estado. Os
setores dos servicos profissionais da Eslovdquia continuam altamente regulamentados. O cardter restritivo da
regulamentacdo estd acima da média ponderada da Unido para os advogados, os agentes de patentes, os enge-
nheiros civis, os arquitetos, os contabilistas, os guias turisticos e os agentes imobilidrios.

(19) O Governo estd a proceder a uma reforma profunda das praticas em matéria de contratos publicos, através da
reformulagio do quadro juridico a fim de simplificar os procedimentos e reduzir os custos de transacio. £ de
saudar uma nova énfase na profissionalizacdo; no entanto, os beneficios gerais estdo a surgir apenas lentamente.
No contexto da desconfianca existente em relacdo as instituicdes ptiblicas, os compradores pablicos devem envidar
mais esforcos para recuperar a confianca das empresas, dos meios de comunicacdo social e do ptiblico em geral.
Esta situacdo impede a introducdo de préticas inovadoras, que bem necessdrias sdo. Os esforcos tendentes a
aumentar o recurso a critérios qualitativos devem ser intensificados, com o objetivo de alcancar uma melhor
relagdo custo-beneficio e melhorar a utilizagdo estratégica dos contratos publicos.

(20) A administracdo publica eslovaca continua ainda a confrontar-se com ineficiéncias e estrangulamentos, causados
nomeadamente pela ineficicia da cooperacdo entre os seus servicos. A falta de capacidade e de planeamento
estratégico, bem como as ineficiéncias administrativas, dificultam a boa execucdo dos FEEL Consequentemente, a
Eslovdquia perdeu 120 milhdes de euros de fundos do periodo 2014-2020, enquanto a distribuicdo de fundos aos
beneficidrios finais continua a ser reduzida. Além disso, a preparagdo deficiente de projetos financiados pelos FEEI
conduziu a atrasos nos investimentos e resultou em prazos apertados para os procedimentos de adjudicacio de
contratos publicos, aumentando o risco de irregularidades.

(21) A corrupgio continua a constituir um desafio e a determinacdo em intentar processos de corrup¢do de alto nivel
tem sido limitada. Os esfor¢os para combater a corrupcdo sdo entravados por deficiéncias organizacionais e
processuais a nivel das forcas policiais ¢ do Ministério Publico, e por uma protecdo fraca dos denunciantes.
Além disso, a melhoria da eficicia do sistema judicial, incluindo a sua independéncia, continua a ser problemdtica.
Apesar de algumas melhorias em termos de eficiéncia e qualidade, subsistem preocupagdes quanto a independéncia
do sistema judicial, e o atraso no processo de nomeagdo dos magistrados para o Tribunal Constitucional pode vir a
afetar o funcionamento do sistema judicial.

(22) A programagdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendacdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Eslovdquia, permitindo que a Eslovdquia utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identifi-
cados, tendo em conta as disparidades regionais. O refor¢o da capacidade administrativa do pais para a gestdo
destes fundos constitui um fator importante para o éxito destes investimentos.
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(23) No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Eslovaquia, que publicou no relatério de 2019 relativo a este pafs. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Eslovdquia em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo s6 a sua relevancia para
a sustentabilidade da politica orcamental e socioecondémica da Eslovaquia, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagio econdémica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(24) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o seu parecer (%)
refletido, em especial, na recomendacdo 1 abaixo.

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Eslovdquia tome medidas no sentido de:

1. Atingir o objetivo or¢amental de médio prazo em 2020. Salvaguardar a sustentabilidade a longo prazo das finangas
ptblicas, nomeadamente dos sistemas de satide e de pensdes.

2. Melhorar a qualidade e o caréter inclusivo da educagdo a todos os niveis e promover a aquisi¢do de competéncias em
conformidade com as necessidades do mercado de trabalho. Aumentar o acesso a estruturas de acolhimento de
criangas e de cuidados prolongados a pregos acessiveis e de qualidade. Promover a integracdo dos grupos desfavore-
cidos, em especial os ciganos.

3. Centrar a politica econémica respeitante ao investimento na sadde, na investigacio e inovagdo, nos transportes,
nomeadamente na sua sustentabilidade, nas infraestruturas digitais, na eficiéncia energética, na competitividade das
PME e na habitacdo social, tendo em conta as disparidades regionais. Reforcar o recurso a critérios de custos
qualitativos e relacionados com o ciclo de vida no quadro das adjudicagdes de contratos publicos.

4. Continuar a melhorar a eficdcia do sistema judicial, centrando-se no refor¢o da sua independéncia, nomeadamente nas
nomeagdes judiciais. Intensificar os esfor¢os para detetar e reprimir a corrupgdo, em especial em casos de corrupgio de
grande dimensdo.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(®) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa a0 Programa Nacional de Reformas da Finlindia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Finlindia para 2019

(2019/C 301/26)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1) Em 21 de novembro de 2018, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econdmicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho (%), a Comissdo adotou também o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta,
ndo tendo identificado a Finlindia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou ainda uma recomendacio de recomendagdo do Conselho sobre a
politica econémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de
abril de 2019, o Conselho adotou a Recomendacio sobre a politica econdmica da drea do euro (%) (Recomendacio
para a drea do euro de 2019»), que estabelece cinco recomendagdes relativas a drea do euro («ecomendagdes
relativas a drea do euro»).

(") JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JO C136 de 12.4.2019, p. 1.
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(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, a Finlandia deverd garantir a execucdo plena e atempada da recomendagdo de 2019
para a drea do euro, repercutida nas recomendagdes 3 e 4 abaixo. em especial, o enfoque da politica econdémica
relacionada com os investimentos nos dominios especificados contribuird para dar resposta a segunda recomen-
dacdo relativa a drea do euro quanto ao apoio ao investimento, e as medidas destinadas a conter o endividamento
das familias contribuirdo para dar resposta a quarta recomendacdo relativa a drea do euro no que se refere a
redugdo da divida privada.

(3) O relatério de 2019 relativo a Finlandia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliavam os
progressos realizados pela Finlandia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018 (¥, o seguimento dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos
alcancados pela Finlandia na consecu¢do dos objetivos nacionais definidos no quadro da estratégia Europa 2020.

(4)  Em 4 de abril de 2019, a Finlandia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de
Estabilidade para 2019. Para ter em conta as respetivas interliga¢des, os dois programas foram avaliados simul-
taneamente.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (<FEED) para o periodo de 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para
apoiar a aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informacdes mais porme-
norizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicio nas orientacdes sobre a aplicagdo das medidas
destinadas a relacionar a eficicia dos FEEI com uma boa governagdo econdmica.

(6) A Finlandia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2019, apresentado pelo Governo anterior pouco antes das elei¢des legislativas de
abril, com base num cendrio de politicas inalteradas, o Governo prevé um défice nominal de -0,3% do produto
interno bruto (PIB) em 2019, superior aos -0,7% do PIB em 2018. Segundo o Governo, o saldo deverd melhorar
novamente em 2020, atingindo 0%, e, seguidamente, voltar a agravar-se para -0,1% em 2021 e -0,3% em 2022.
Com base no saldo estrutural recalculado (¢), o objetivo orcamental de médio prazo, fixado num défice estrutural
de 0,5% do PIB, deverd continuar a ser ultrapassado, num cendrio de politicas inalteradas, durante o periodo de
programacdo, tendo em conta os desvios autorizados em 2019 relativos a aplicagdo de reformas estruturais, que
sdo permitidos a titulo temporério. O ricio divida das administracdes ptiblicas/PIB, que atingira um nivel maximo
de 63,4% em 2015, diminuiu para 58,9% em 2018. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2019, o
ricio da divida continuard a diminuir, atingindo 57,4% do PIB em 2021. Prevé-se que volte a aumentar em 2022,
para 57,7% do PIB. O cendrio macroecondmico subjacente a estas proje¢des orcamentais parece ser globalmente
plausivel. Os principais riscos para as proje¢des orcamentais prendem-se com os custos relacionados com o
envelhecimento demogréfico, que poderdo ser mais elevados do que o previsto, ¢ com uma inflagdo superior
ao esperado.

(7)  Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Finlandia que atingisse o seu objetivo or¢amental de médio
prazo em 2019, tendo em conta os desvios autorizados relativos a aplicagdo de reformas estruturais, que sdo
permitidos a titulo tempordrio. Esta situacdo coaduna-se com uma taxa mdaxima de crescimento nominal das
despesas publicas primdrias liquidas (') de 2,9% em 2019, o que corresponde a uma deterioragdo autorizada do
saldo estrutural de 0,2% do PIB. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, prevé-se que a
Finlindia esteja préxima do seu objetivo or¢amental de médio prazo em 2019, tendo em conta o desvio
autorizado em virtude da cldusula das reformas estruturais.

(*) JO C 320 de 10.9.2018, p.112.

(°) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ¢ ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo ¢ ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
Saldo corrigido das variagdes ciclicas, liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.

As despesas publicas primdrias liquidas incluem a despesa publica total, excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a
programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteragdes ndo discriciondrias das despesas com
subsidios de desemprego. A formagdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro anos.
Sdo tidas em conta as medidas discriciondrias do lado da receita ou aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais,
tanto do lado da receita como do da despesa, sio objeto de compensacio.

—_ o~
= <



C 301/156 Jornal Oficial da Unido Europeia 5.9.2019

(8)  Em 2020, tendo em conta as proje¢des da Finlandia que apontam para um hiato do produto de 0,8%, a taxa de
crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo deverd exceder 1,9%, em consondncia com o
ajustamento estrutural de 0,5% do PIB decorrente da matriz de requisitos de ajustamento comummente acordada
no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Segundo as previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela
Comissdo, num cendrio de politicas inalteradas, haverd risco de algum desvio na Finlandia em 2020. De um modo
geral, o Conselho entende que é de prever que a Finlandia cumpra as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em 2019 e que deverd estar disposta a tomar novas medidas para assegurar o cumprimento das
disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2020.

(9)  Dado o envelhecimento demogréfico e o declinio da populagdo ativa, as despesas com pensdes, com a satide e, em
especial, com a assisténcia social (cuidados continuados) deverdo aumentar nas préximas décadas. Segundo o
Relatério de Sustentabilidade Orcamental de 2018, o aumento previsto dos custos decorrentes do envelhecimento
demogréfico precisaria de uma consolidacdo or¢amental correspondente a 2% do PIB a fim de estabilizar o rdcio
divida/PIB a longo prazo. Devido a demissio do Governo em 8 de margo de 2019, foram interrompidos os
preparativos para uma reforma do governo regional e dos servigos de satide e sociais, concebida para fazer face a
estes desafios, assegurar a igualdade de acesso e reduzir os tempos de espera. O ricio de necessidades médicas ndo
satisfeitas declaradas pelos pacientes na Finlandia continua a ser superior a média da Unido. Em especial, as pessoas
que ndo participam no mercado de trabalho tém dificuldade em obter os cuidados médicos de que carecem dadas
as longas listas de espera.

(10)  Num contexto de decréscimo da populacdo em idade ativa e de aumento das ofertas de emprego por preencher, o
mercado laboral finlandés estd em contragdo. Ao mesmo tempo, as taxas de atividade e de emprego na Finlandia
sdo mais baixas do que nos outros paises nérdicos e o desemprego estrutural manteve-se nos 7% em 2018. Isto
reflete, em parte, as armadilhas da inatividade e do desemprego, que impedem uma melhor utilizagio da mio de
obra. Os obstdculos a reinser¢do das pessoas no mercado de trabalho incluem o complexo sistema de prestagdes
sociais e a combinagdo de diferentes tipos de subsidios. Essas prestacdes diminuem rapidamente a medida que os
rendimentos aumentam, o que cria o risco de a inser¢do no mercado de trabalho poder ndo ser suficientemente
vantajosa do ponto de vista financeiro. A incerteza quanto ao montante das prestagdes e ao tempo necessario ao
seu restabelecimento reduz a atratividade do trabalho a tempo parcial ou de curta duragdo. A experiéncia com o
rendimento badsico, cujos resultados preliminares foram publicados em fevereiro de 2019, fornece algumas pistas
para a reforma do sistema de seguranca social de modo a combinar mais eficazmente as prestagdes sociais com os
rendimentos.

(11)  Sdo necessdrios investimentos na inclusdo ativa, nomeadamente dos grupos mais distantes do mercado laboral, a
fim de aumentar a taxa de participacdo neste mercado, agora que as taxas de atividade e de emprego se aproximam
dos niveis anteriores a crise. A realizagio de reformas abrangentes para promover a participacdo no mercado de
trabalho poderd proporcionar melhores oportunidades no mercado de trabalho para alguns grupos, nomeadamente
as pessoas oriundas da imigracdo, as mulheres em idade fértil, os trabalhadores menos qualificados, as pessoas com
capacidade parcial para o trabalho e as pessoas com deficiéncia. Alguns servicos de apoio as pessoas que se
encontram desempregadas ou inativas estdo dispersos por diferentes autoridades e prestadores de servicos. Ajudar
estes grupos a aceder e a permanecer no mercado laboral implica a existéncia de servicos e politicas de ativagdo e
reabilitacdo adaptados e integrados. As intermindveis responsabilidades na prestacio de cuidados que incumbem as
mulheres contribuem para a disparidade da taxa de emprego e a disparidade salarial entre homens e mulheres.
Embora o Governo tenha langado um processo de reforma do sistema de licencas para assisténcia a familia, essa
reforma nunca chegou a ser concretizada.

(12) Em tempos de mudangas demogréficas e tecnoldgicas, assegurar a oferta de mdo de obra é essencial para se
promover o crescimento sustentdvel e inclusivo na Finlandia. Investir nas competéncias, especialmente naquelas
que se mostram necessrias ao mercado de trabalho, ajudaria a superar os desafios criados pelas mudangas
estruturais operadas na economia. A inovagdo tecnoldgica requer que se ministre formagdo continua e se requa-
lifique a mdo de obra, mediante alternativas de aprendizagem flexiveis, nomeadamente centradas na educa¢do e na
formagdo de adultos. Isto deverd aumentar a mobilidade profissional, reduzir a inadequagdo das competéncias e
ajudar a satisfazer as necessidades futuras do mercado laboral.

(13) A Finlandia estd em risco de ndo cumprir a meta de 50% de reciclagem de residuos urbanos em 2020. Cada vez
mais, os residuos urbanos sdo objeto de incinera¢io (60% em 2017, face a 55% em 2016).
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(14) Embora a despesa publica em investigacdo e desenvolvimento tenha vindo a estabilizar, a Finlandia registou o
declinio mais acentuado de todos os Estados-Membros, desde 2009, no que se refere ao investimento do setor
privado neste dominio. Apesar da melhoria da situagdo macroeconémica nos dltimos anos, o investimento do
setor privado neste dominio ainda ndo recuperou. O reforco do investimento em investigagio e desenvolvimento ¢é
um fator essencial para se efetuar uma mudanga estrutural que favorega os setores econémicos intensivos em
conhecimento e que aumente o potencial de crescimento a longo prazo. Além disso, a cooperacdo entre as

instituicdes de ensino superior e o setor empresarial permanece um dos principais entraves a promogdo das
inovagdes e a sua introdu¢do no mercado.

(15)  Com uma populagdo dispersa, os estrangulamentos nos transportes poderdo impedir as pessoas de se deslocarem
para procurar emprego. O investimento estratégico nas infraestruturas de transportes poderd aumentar a mobili-
dade da mio de obra e, assim, contribuir para melhorar o funcionamento do mercado laboral. Simultaneamente,
dado que os custos de transporte tém um impacto relativamente elevado no preco final dos produtos na Finlandia,
face a outros Estados-Membros, a interconexdo das infraestruturas poderd melhorar o acesso aos mercados no
estrangeiro.

(16) O investimento estratégico na descarbonizagio das indastrias com utilizagdo intensiva de energia e do setor dos
transportes contribuiria para os objetivos econdmicos e climdticos de longo prazo. A Finlandia lidera no que se
refere a inovagdo em energias limpas e a investigacdo e desenvolvimento financiada pelo setor privado neste
dominio. A realizacdo, até 2021, de investimentos suplementares, ja autorizados, em alguns dos seus programas de
energias limpas poderia ajudar o pafs a cumprir os seus objetivos em matéria de neutralidade carbonica. Para além
dos ambiciosos objetivos definidos pela Finlandia para aumentar a quota dos biocombustiveis, a eletrificacdo é uma
opgdo eficaz em termos de custos para descarbonizar o setor dos transportes, devido ao estado de avango da
descarbonizacio na producio de eletricidade.

(17)  As baixas taxas de juro e a melhoria das perspetivas econémicas contribuiram para aumentar o volume global de
empréstimos concedidos, especialmente através de empresas de habitagdo (que proporcionam um tipo diferente de
propriedade da habitagdo). Paralelamente, o crédito ao consumo estd em rdpida expansdo e uma parte crescente
destes empréstimos é concedida por bancos estrangeiros, institui¢des financeiras (distintas das institui¢des de
crédito), pequenos mutuantes e empréstimos entre pares. O endividamento das familias mantém-se, por conse-
guinte, em niveis historicamente elevados (67% do PIB em 2017). A divida é predominantemente de taxa varidvel,
0 que representa um risco, caso as taxas de juro a médio prazo subam. A autoridade de supervisdo financeira
finlandesa adotou uma série de medidas destinadas a conter o aumento do endividamento das familias. Nédo esta,
contudo, prevista para breve qualquer medida de redugdo ativa do peso da divida, sobretudo porque as taxas de
juro continuam baixas e a confianga dos consumidores é ainda relativamente forte.

(18) A Finlandia ainda ndo dispde de um registo de crédito exaustivo (ou seja, que recolha informagdes positivas e
negativas sobre os devedores) e que abranja os seus principais bancos. A falta desse registo pode impedir que os
bancos tenham uma visio de conjunto clara do endividamento global das familias. No ano passado, foram
realizados alguns trabalhos preparatdrios para criar um registo deste tipo.

(19) A programacdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
a Finlandia, permitindo que a Finlandia utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados,
tendo em conta as disparidades regionais.

(20)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica
da Finlandia e publicou-a no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2019 e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Finlandia em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevancia para
uma politica orcamental e socioecondmica sustentdvel na Finlindia, mas também a sua conformidade com as
normas e orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagio econdmica global da Unido mediante
um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(21) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2019, estando o seu parecer (5)
refletido, em especial, na recomendacgio 1 abaixo,

(®) Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Finlandia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo excede 1,9%, o que
corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,5% do PIB. Melhorar a relagdo custo-eficdcia dos servigos sociais e
de satde, e a igualdade de acesso aos mesmos.

2. Aumentar os incentivos a aceitacdo de ofertas de trabalho e reforcar as qualificacdes e a inclusio ativa, nomeadamente
através de servigos bem integrados para as pessoas desempregadas ou inativas.

3. Centrar a politica econémica em matéria de investimento na investigacdo e inovacdo, na transi¢do para uma economia
hipocarbonica, na transi¢do energética e nos transportes sustentveis, atendendo as disparidades regionais.

4. Reforgar o acompanhamento do endividamento das familias e criar um sistema de registo dos créditos.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA



5.9.2019

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 301/159

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Suécia para 2019 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Suécia para 2019

RECOMENDACAO DO CONSELHO

de 9 de julho de 2019

(2019/C 301/27)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas (1), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de

2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,
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em
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em
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em

conta

conta

conta

conta

conta

conta

conta

a recomendac¢do da Comissdo Europeia,

as resolugdes do Parlamento Europeu,

as conclusdes do Conselho Europeu,

o parecer do Comité do Emprego,

o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

o parecer do Comité da Protegdo Social,

o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de mar¢o de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou também, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou a Suécia como um

dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo aprofundada.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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(2) O relatério de 2019 relativo a Suécia foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliavam os progressos
realizados pela Suécia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho
de 2018 (?), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os progressos
alcancados na consecugdo dos seus objetivos nacionais definidos no quadro da estratégia Europa 2020. Esse
relatorio inclufa igualmente uma apreciagio aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.°1176/2011, cujos resultados foram também publicados em 27 de fevereiro de 2019. A andlise da
Comissdo levou-a a concluir que a Suécia regista desequilibrios macroeconémicos. Os pregos sobreavaliados da
habitagdo, em particular, juntamente com o aumento do endividamento das familias, comportam riscos de uma
correcdo desordenada. O ja elevado endividamento das familias continuou a aumentar, em termos de percentagem
do PIB. No segundo semestre de 2017 verificou-se uma correcio dos precos da habitagdo, que desde entdo se
estabilizaram gradualmente. No entanto, os indicadores de avaliacdo sugerem que os precos da habita¢do conti-
nuam a ser muito elevados, tendo em conta os dados econdémicos fundamentais. Embora o setor bancdrio pareca
estar adequadamente capitalizado, uma corregdo desordenada poderia afetar negativamente o setor financeiro, dada
a elevada exposi¢do a divida hipotecdria das familias. Em tal caso, poderdo também haver repercussdes nos paises
vizinhos, dadas as interligacdes financeiras sistémicas. Continuam a persistir estrangulamentos estruturais na oferta
de habitagdo e o setor da constru¢io sofreu um abrandamento. Embora nos dltimos anos tenham sido dados
passos no dominio macroprudencial para fazer face ao crescimento da divida hipotecdria, o seu impacto ainda
parece ser limitado. Subsistem importantes lacunas em diversos dominios politicos, em especial no que respeita aos
incentivos fiscais a aquisicio de habitacdo propria e ao funcionamento dos mercados da construgio e do arren-
damento.

(3)  Em 26 de abril de 2019, a Suécia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2019 e, em 29 de abril
de 2019, o seu Programa de Convergéncia para 2019. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

(4 As recomendagdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento («FEED) para o periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja e
proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar a
aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientagdes sobre a aplicacio das medidas destinadas a
relacionar a eficicia dos FEEI com uma sélida governacdo econdmica.

(5) A Suécia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia de 2019, o governo prevé atingir um excedente de 0,6 % do produto interno bruto
(PIB) em 2019, que devera continuar a aumentar durante o periodo de programagdo. Com base no saldo estrutural
recalculado (%), o objetivo orgamental de médio prazo — um défice estrutural de 1 % do PIB — devera continuar a
ser ultrapassado durante o periodo de programagio. Segundo o Programa de Convergéncia de 2019, o rdcio divida
das administragdes ptblicas/PIB deverd diminuir para 34,5 % em 2019 e continuar a descer para 28,2 % em 2022.
A solidez das financas ptiblicas e um crescimento econdémico estdvel serdo os principais fatores a impulsionar a
diminuicdo do racio divida publica/PIB. O cendrio macroecondmico subjacente a essas projecdes orcamentais é
plausivel. Com base nas previsdes da primavera de 2019 apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural devera
registar um excedente de 0,5 % do PIB em 2019 e de 0,6 % do PIB em 2020, superando o objetivo or¢amental de
médio prazo. De um modo geral, o Conselho considera que a Suécia deverd cumprir as disposi¢des do Pacto de
Estabilidade e Crescimento em 2019 e 2020.

(6) O endividamento das familias, cujos niveis jd eram elevados, continuou a aumentar. O endividamento das familias
aumentou 5,5 % em 2018, atingindo cerca de 88 % do PIB e 186 % do rendimento disponivel, situando-se entre
os niveis mais elevados da Unido. Esta situacdo deveu-se sobretudo ao aumento do crédito hipotecirio associado
aos pregos elevados da habitagdo, associado a distor¢des estruturais que favorecem a aquisi¢do de bens imobilidrios
através do financiamento hipotecdrio. A Suécia aplicou vdrias medidas macroprudenciais nos dltimos anos, in-
cluindo uma regra de reembolso reforcada para os empréstimos hipotecdrios com rdcios de endividamento muito

(%) JO €320 de 10.9.2018, p. 116.

() Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(°) Saldo corrigido das variacdes ciclicas, excluindo medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo segundo a metodologia
comummente acordada.
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elevados, que estd em vigor desde marco de 2018, e uma decisdo de aumentar o amortecedor de capital anticiclico
para os bancos a partir de setembro de 2019. No entanto, as medidas tomadas até a data parecem ter tido um
impacto global limitado sobre o crescimento dos empréstimos hipotecdrios e ndo foram tomadas quaisquer
medidas para reformar os incentivos fiscais a propriedade e a divida hipotecdria.

(7)  Embora os precos da habitacio tenham diminuido no final de 2017 e tenham permanecido, desde entdo, de um
modo geral estdveis, tal resulta de um longo periodo de fortes aumentos de pregos, e as avaliagdes continuam a ser
bastante superiores aos fundamentos econdmicos. Entre os fatores que mais contribuem para esta situagdo contam-
-se os incentivos fiscais a propriedade e a divida hipotecdria, bem como a prossecuc¢do de condigdes acomodaticias
em matéria de crédito a par de taxas de amortizagdo dos empréstimos imobilidrios relativamente baixas. Apesar de
um aumento significativo do niimero de novas constru¢des nos ultimos cinco anos, subsiste uma escassez,
nomeadamente de habitacdes a precos acessiveis em redor das grandes cidades. A oferta de novas habitagdes
ndo atingiu as necessidades projetadas a curto prazo, estimadas em cerca de 90 000 novas habitacdes por ano para
o periodo de 2018-2020. Esta escassez estd associada a deficiéncias estruturais, nomeadamente a concorréncia
limitada no setor da construcdo devido a existéncia de obstdculos a entrada de pequenas empresas e empresas
estrangeiras e a capacidade de controlo dos recursos fundidrios por parte dos grandes promotores imobilidrios. O
parque habitacional ndo ¢é utilizado de forma eficiente. No mercado de arrendamento, as rendas inferiores aos
pregos de mercado criam um efeito de vinculagio e de separacdo entre aqueles que estdo integrados no sistema e
os que dele estdo excluidos. No mercado da habitagdo propria, a cobranga de impostos sobre as mais-valias reduz a
mobilidade dos proprietdrios de imdveis. A escassez de habita¢do dificulta a mudanca de emprego e pode
contribuir para a desigualdade intergeracional. As autoridades suecas tém vindo gradualmente a por em pratica
o seu plano de 22 pontos que tem por objetivo aumentar a constru¢do de imdveis para habitacdo e melhorar a
eficiéncia do setor. Até a data, ndo foram tomadas medidas concretas para liberalizar as regras de mercado de
arrendamento de curto prazo e rever o imposto sobre capitais aplicdvel as habitagdes ocupadas pelos proprietdrios,
embora em janeiro de 2019 o novo governo tenha anunciado planos para introduzir reformas nestes dominios,
sob reserva dos estudos preparatérios.

(8) A escassez de mido de obra comega a fazer-se sentir em alguns setores, como a construgdo, a educacdo e as
tecnologias da informacio e da comunicagdo. Assegurar a disponibilidade de capital humano especializado ¢ vital
para apoiar o investimento em investigacio e desenvolvimento, bem como a digitalizacdo. O investimento na
educagdo e nas competéncias, incluindo as competéncias digitais, ajudard igualmente a abordar esses desafios. Até
agora os resultados escolares melhoraram um pouco, mas existe uma significativa e crescente disparidade de
desempenho escolar entre diferentes grupos sociais. A evolu¢do demografica conduzird a um aumento do niimero
de alunos, agravando a atual escassez de professores. A situagdo dos migrantes de paises terceiros e dos seus
descendentes e os efeitos dos programas recentemente adotados devem ser acompanhados de perto, dado que a
integracdo dos alunos nascidos no estrangeiro e a inclusdo sustentdvel no mercado de trabalho dos migrantes
pouco qualificados de paises terceiros (em especial das mulheres) continua a ser um desafio.

(99 A manutencio dos investimentos nas infraestruturas de transportes pode contribuir para melhorar a mobilidade da
méo de obra, a coesdo regional e o mercado imobilidrio e promover o crescimento da produtividade a longo prazo
na Suécia. O Governo anunciou investimentos considerdveis em infraestruturas de transportes, através do plano
nacional de infraestruturas para 2018-2029, com vista a melhorar os diferentes modos de transporte (nomeada-
mente ferrovidrio e rodovidrio). O plano prevé grandes investimentos para desenvolver o sistema ferrovidrio,
promovendo a mudanga do transporte de mercadorias da estrada para o caminho de ferro, contribuindo assim
também para a reducdo das emissdes de carbono. A manuten¢io de niveis elevados de investimento em inves-
tigagdo e desenvolvimento, as condicdes de enquadramento favordveis e uma base de inovacio mais ampla sio
essenciais para garantir a posicio da Suécia como lider da inovacdo. O modelo de inovagdo da Suécia tem
dependido tradicionalmente de um ntimero limitado de grandes empresas tecnoldgicas ativas a nivel mundial.
Seria importante criar um ambiente que também estimule o potencial de inovagdo das PME e das empresas em fase
de arranque. A capacidade de inovacdo da Suécia pode também ser melhorada através de uma maior colaboragio
entre o0 mundo académico e as PME.

(10) A prevengdo do branqueamento de capitais tornou-se uma prioridade para a Suécia, no contexto de um escindalo
em curso relacionado com branqueamento de capitais numa das maiores institui¢des financeiras do pafs. As
autoridades de supervisdo financeira da Suécia e da Esténia deram inicio a uma investigagdo conjunta, com a
participagdo das suas homoélogas letds e lituanas. Embora o quadro de luta contra o branqueamento de capitais da
Suécia tenha sido reforcado em 2017, apds a sua entrada em vigor continua a ser necessario identificar e corrigir
eventuais deficiéncias. Continuam a subsistir desafios e as autoridades de supervisio devem ainda adotar medidas e
orientacdes para reforgar a supervisdo nesta drea. Uma vez adotadas, deve ser dada atengdo a efetiva aplicagdo
destas medidas.
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(11) A programagdo dos fundos da Unido para o periodo 2021-2027 poderd ajudar a colmatar algumas das lacunas
identificadas nas recomendagdes, em especial nos dominios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2019 relativo
ao pafs, permitindo que a Suécia utilize da melhor forma esses fundos em relagdo aos setores identificados,
atendendo as disparidades regionais.

(12)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
da Suécia, que publicou no relatério de 2019 relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas para 2019, bem como o seguimento dado as recomendagdes
dirigidas a Suécia em anos anteriores. A Comissio tomou em consideragio ndo sé a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica orcamental e socioecondémica na Suécia, mas também a sua conformidade com as
regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a governagio econdémica global da Unido mediante
um contributo da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(13)  Tendo em consideragdo o que antecede, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia para 2019 e considera
que ¢é de esperar que a Suécia cumpra o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(14)  Tendo em conta a apreciacdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente avaliagio, o Conselho examinou o
Programa Nacional de Reformas para 2019 e o Programa de Convergéncia para 2019. As suas recomendagdes,
formuladas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, estdo refletidas na recomendacio 1 infra,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Suécia tome medidas no sentido de:

1. Dar resposta aos riscos associados ao elevado endividamento das familias através da redu¢do gradual da dedutibilidade
fiscal dos juros de empréstimos hipotecdrios ou do aumento dos impostos recorrentes sobre o imobilidrio. Estimular o
investimento na construcdo de habitacbes em que a escassez é mais premente, em especial através da elimina¢do dos
obsticulos estruturais a constru¢do. Melhorar a eficiéncia do mercado da habitagdo, nomeadamente introduzindo uma
maior flexibilidade na fixacdo dos precos de arrendamento e revendo a concegdo do imposto sobre as mais-valias.

2. Centrar a politica econdémica no dominio do investimento na educa¢do e nas competéncias, mantendo o investimento
no transporte sustentavel para melhorar os diferentes modos de transporte, nomeadamente nos caminhos de ferro, e
na investigagdo e inovacdo, tendo em conta as disparidades regionais.

3. Assegurar a supervisdo e aplicagdo efetivas do quadro de luta contra o branqueamento de capitais.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

relativa ao Programa Nacional de Reformas do Reino Unido para 2019 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia do Reino Unido para 2018-2019

(2019/C 301/28)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.°2, e o
artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisdo
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas econémicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,
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a recomendagdo da Comissio Europeia,

as resolugdes do Parlamento Europeu,

as conclusdes do Conselho Europeu,

o parecer do Comité do Emprego,

o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

o parecer do Comité da Protecdo Social,

o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas econémicas. A referida andlise tomou devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou igualmente, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que ndo identificou o Reino Unido como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser
realizada uma apreciagio aprofundada.

() JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
(%) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcio
dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(20 O relatério de 2019 relativo ao Reino Unido foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele se avaliavam os
progressos realizados pelo Reino Unido em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 13 de julho de 2018, o seguimento dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos
alcancados na consecu¢do dos seus objetivos nacionais no dmbito da Estratégia Europa 2020.

(3)  Em 23 de abril de 2019, o Reino Unido apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de 2019 e o seu
Programa de Convergéncia de 2018-2019. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados em simultaneo.

(4 Em 29 de mar¢o de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua intencdo de sair da Unido
Europeia. Quando o Reino Unido se retirar da Unido Europeia, passard a ser um pais terceiro. Dada a incerteza
que prevalece quanto a data e as condicdes de saida do Reino Unido, bem como a configuracio das futuras
relacdes do Reino Unido com a Unido, a presente recomendagdo ndo especula sobre as eventuais implicagdes
econdmicas dos diferentes cendrios. Na eventualidade de o Reino Unido se retirar da Unido com base no Acordo
de Saida do Reino Unido da Grid-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da
Energia Atémica (}) (<Acordo de Saida»), que foi acordado pelo Governo do Reino Unido e que o Conselho
Europeu subscreveu em 25 de novembro de 2018, o direito da Unido, incluindo o Semestre Europeu, continuard
a ser aplicdvel ao Reino Unido e no Reino Unido, durante o perfodo de transicdo estabelecido pelo Acordo de
Saida.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥), a Comissdo pode pedir a um Estado-Membro que
reveja e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes, caso tal seja necessdrio para
apoiar a aplicagdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais porme-
norizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicio nas orientacdes sobre a aplicagdo das medidas
destinadas a relacionar a eficicia dos FEEI com uma sélida governa¢do econdmica.

(6) O Reino Unido encontra-se atualmente sujeito a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a
regra transitéria em matéria de divida até 2019-2020. No seu Programa de Convergéncia de 2018-2019, o
Governo britdnico prevé um agravamento do défice nominal que deverd passar de 1,2 % do produto interno
bruto (PIB) em 2018-2019 para 1,4 % do PIB em 2019-2020, diminuindo em seguida para 1,1 % do PIB em
2020-2021. O Programa de Convergéncia ndo inclui um objetivo orcamental de médio prazo. Segundo o referido
programa, o rcio divida das administra¢des publicas/PIB deverd descer, passando de 85,5 % do PIB em 2018-2019
para 83,8 % do PIB em 2019-2020 e, em seguida, para 82,9 % do PIB em 2020-2021. O cendrio macroeconémico
subjacente a essas proje¢des or¢amentais é plausivel. Embora as medidas necessdrias para apoiar as metas proje-
tadas a respeito do défice sejam geralmente bem especificadas, as crescentes pressdes que se fazem sentir a nivel da
despesa publica (°) num determinado niimero de dominios comprometem a prossecu¢io da trajetéria prevista para
o défice.

(7)  Em 13 de julho de 2018, o Consclho recomendou ao Reino Unido que assegurasse que a taxa de crescimento
nominal da despesa publica primdria liquida ndo fosse superior a 1,6 % em 2019-2020, o que corresponde a um
ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB. Com base nas previsdes da Comissio da primavera de 2019,
prevalece um risco de um desvio significativo face aos requisitos da vertente preventiva em 2019-2020.

() JO C 66 I de 19.2.2019, p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
As despesas publicas primdrias liquidas incluem a despesa publica total, excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a
programas da Unido inteiramente cobertas por receitas dos fundos da Unido e as alteracdes ndo discriciondrias das despesas com
subsidios de desemprego. A formagdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro anos.
Sdo tidas em conta as medidas discriciondrias em matéria de receitas ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas
pontuais, tanto do lado da receita como da despesa, sdo objeto de compensacio.

—
]
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(8)  Em 2020-2021, tendo em conta o facto de o Reino Unido apresentar um rdcio da divida das administracdes
ptiblicas superior a 60 % do PIB e um hiato do produto estimado em 0,3 %, a taxa de crescimento nominal da
despesa publica primdria liquida ndo deve exceder 1,9 %, em consondncia com o ajustamento estrutural de 0,6 %
do PIB decorrente da matriz de requisitos no dmbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Num cendrio de
politicas inalteradas, existe o risco de um desvio significativo em relacdo a esse requisito em 2020-2021. Prevé-se
que o Reino Unido cumpra a regra transitéria em matéria de divida em 2019-2020, em resultado do desvio anual
permitido de 0,25 % do PIB, e ainda que cumpra a regra relativa a divida em 2020-2021. De modo geral, o
Conselho considera que o Reino Unido deve estar preparado para tomar medidas suplementares a partir de
2019-2020, a fim de cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(99  Héa muito que o Reino Unido tem sido a economia dos G7 que apresenta o menor investimento em capital como
percentagem do PIB. Assistiu-se também a uma acentuada queda do investimento durante a crise financeira, tendo
a retoma do investimento privado na sequéncia da crise vindo a abrandar. A intensidade do investimento britanico
em investigacdo e desenvolvimento cifrou-se em cerca de 1,7 % do PIB ao longo na dltima década, sendo inferior a
média da Unido. Através da sua estratégia industrial, o Reino Unido estabeleceu um objetivo para toda a economia
de 2,4 % do PIB até 2027 e de 3 % do PIB a mais longo prazo. O investimento em investiga¢do e desenvolvimento
concentra-se num ntimero limitado de empresas e regides. Estes importantes défices em termos de capital fisico e
humano constituem uma das causas na origem dos niveis relativamente baixos da produtividade do trabalho do
Reino Unido e da sua estagnagdo.

(10) O Reino Unido defronta-se com uma persistente escassez de habitacdo. A recuperagdo registada na construgio de
iméveis para habitagdo apds a crise tem vindo a perder dinamismo. Estdo a surgir limitacdes em termos de
capacidade, ao passo que a construgdo de imdveis para habitacdo se mantém abaixo dos niveis necessdrios para
satisfazer a procura estimada. Os precos e as rendas no setor da habitagio continuam a ser muito elevados,
nomeadamente nas dreas com grande procura imobilidria, havendo indicios de sobrevalorizacdo. Hoje em dia, é
significativamente inferior a propor¢do de jovens adultos que sdo proprietdrios das suas préprias casas. O Governo
britanico tem vindo a aplicar uma série de medidas destinadas a fomentar a oferta de habitacdo. Paralelamente, a
dimensdo e a localizacdo de terrenos disponiveis para a constru¢do de novas habitacdes continuam a ser res-
tringidas por uma regulamentacdo estrita do mercado fundidrio, em especial em torno das grandes cidades.

(11)  Sdo necessdrios investimentos avultados para modernizar e expandir as redes de infraestruturas, bem como para
reduzir simultaneamente os custos dos projetos e as emissdes de gases com efeito de estufa. Sio cada vez maiores
as pressoes que se fazem sentir em termos de capacidade a nivel das redes rodovidrias, ferrovidrias e no setor da
aviagdo. Impde-se assegurar uma capacidade de produgido e de abastecimento de energia significativamente maior e
mais ecoldgica no Reino Unido. O desenvolvimento de infraestruturas neste pais tende a ser um processo
dispendioso que se caracteriza pela sua morosidade. Apds décadas de subinvestimento publico, o Governo comeca
a fazer face ao défice existente no dominio das infraestruturas através da sua Estratégia Nacional para as Infra-
estruturas, mas ndo deixard de ser um desafio assegurar o montante de financiamento externo exigido pelas suas
projecdes, com uma boa relagdo custo-eficdcia.

(12)  Apesar de o desemprego ser baixo, os saldrios reais continuam a ser inferiores ao pico registado antes da crise. A
elevada proporcido de trabalhadores pouco qualificados tem perspetivas de progressdo na carreira limitadas, o que
afeta a produtividade e contribui para elevados niveis de pobreza no trabalho. Hi margem para melhorar a eficdcia
dos sistemas de ensino e formacdo a respeito das competéncias bdsicas e técnicas. O Governo tem vindo a
empreender reformas tanto a nivel da formagdo nos estabelecimentos de ensino como no contexto laboral,
mas o nimero total de inscri¢cdes no novo sistema em alternancia ¢ muito inferior ao projetado.

(13)  No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica
do Reino Unido, publicada no relatério de 2019 relativo a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Convergéncia de 2018-2019, o Programa Nacional de Reformas de 2019 e o seguimento dado as recomendagdes
dirigidas ao Reino Unido em anos anteriores. A Comissdo tomou em considera¢do ndo sé a sua relevancia para a
sustentabilidade da politica orgamental e socioeconémica no Reino Unido, mas também a sua conformidade com
as regras e orientagdes da Unido, tendo em conta a necessidade de se reforcar a governacdo econémica global da
Unido mediante o contributo da Unido para as futuras decisdes nacionais.
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(14) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia de 2018-2019, estando o seu parecer ()
refletido, em especial, na recomendagio 1 infra,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, o Reino Unido tome medidas no sentido de:

1. Assegurar que, em 2020-2021, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida ndo exceda 1,9 %, o
que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB.

2. Centrar a politica econémica relacionada com o investimento na investigagio e na inovagio, no setor da habitagdo, na
formacdo e na melhoria das competéncias, nos transportes sustentdveis e na transicio energética e para uma economia
hipocarbénica, tendo em conta as disparidades regionais.

Feito em Bruxelas, em 9 de julho de 2019.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LINTILA

(°) Nos termos do artigo 9.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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