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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE DAS REGIOES

134.A REUNIAO PLENARIA DO CR, 10.4.2019-11.4.2019

Parecer do Comité das Regides Europeu — Semestre Europeu e politica de coesdo: alinhar as reformas
estruturais com investimentos a longo prazo

(2019/C 275/01)
Relator: Rob JONKMAN (NL-CRE), membro do Conselho Executivo de Opsterland
Texto de referéncia: ~ Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central

Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco
Europeu de Investimento — Andlise Anual do Crescimento para 2019: Para uma
Europa mais forte num contexto incerto a escala mundial

COM(2018) 770 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Introducio

1. O Semestre Europeu é o instrumento mais importante a nivel da UE para a coordenagio das politicas (sdcio)econdmicas e
orcamentais dos Estados-Membros, chamando-os a alinhar as suas politicas econdmicas e or¢amentais com as recomendacdes especi-
ficas por pais adotadas no contexto da UE. A Estratégia Europa 2020 funciona, neste contexto, como um quadro politico para as
recomendagdes. Estas sdo utilizadas pela Comissdo Europeia para incentivar os Estados-Membros a executar reformas estruturais com
vista a reforcar as suas economias, estimular o emprego e a inclusdo social e melhorar as condi¢des de investimento.

2. A partir das recomendagdes, os Estados-Membros desenvolvem as suas estratégias de investimento nacionais, que, juntamente
com os programas nacionais de reformas (PNR) nacionais, sdo propostas como base para os projetos de investimento prioritarios que
devem receber apoio da UE e nacional. Deste modo, o Semestre Europeu influencia a elaboragio de politicas pelas autoridades a nivel
da UE, nacional, regional e local ao longo de cada ano.

3. Durante o atual perfodo de programagdo (2014-2020), a UE comegou a aprofundar a coordenacio entre o Semestre Europeu e
os programas de coesdo nos Estados-Membros e nas regides. Um estudo recente da Dire¢do-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e
da Inclusdo (DG EMPL) indica que os atuais Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) sdo pertinentes para aproximada-
mente 60 % de todas as recomendagdes especificas por pais.

4. Para o proximo periodo de programacio (2021-2027), a Comissdo Europeia estd empenhada numa coordenagio mais vincu-
lativa entre as recomendagdes especificas por pais e os programas de coesdo, a fim de aumentar a eficdcia das intervengdes financiadas
através da politica de coesdo e alcangar resultados mais sustentdveis. Para o efeito, o Semestre Europeu de 2019 centrar-se-d mais na
avaliacdo das necessidades de investimento, enquanto orienta¢do para as decisdes de programacio para 2021-2027. A andlise nos
relatorios por pais de 2019 examinard as necessidades de investimento em todos os paises, incluindo — se for caso disso — as
dimensdes setoriais e regionais. Com base nesta andlise, um novo anexo ao relatorio por pais apresentara as necessidades de investi-
mento que sejam pertinentes para a politica de coesdo em 2021-2027.

5. Para os novos programas de coesdo, a Comissdo propde, na sua proposta relativa ao Regulamento Disposi¢des Comuns, que as
recomendagdes especificas por pais sejam tidas em conta pelo menos em duas fases: no inicio do periodo de programacio e no 4mbito
da avaliagdo intercalar. Esta avaliacdo estd prevista para 2025.

6. Na aprovagdo quer do contrato de parceria quer dos programas dos FEEI a Comissdo deve ter explicitamente em conta as
recomendagdes especificas por pais.



C275/2 Jornal Oficial da Unido Europeia 14.8.2019

7. Lamenta que, até a data, e tendo em perspetiva a apresentagdo das suas propostas de regulamentacio para os novos programas
de financiamento da UE a partir de 2021 e do novo ciclo de governacio que se iniciard apds as elei¢des europeias de maio de 2019, a
Comissdo ndo tenha avangado qualquer proposta de sucessor para a Estratégia Europa 2020, ndo obstante os apelos reiterados do
Comité e do Parlamento e as observagdes criticas do Tribunal de Contas Europeu. Congratula-se, no entanto, com a publicagdo do
Documento de Reflexdo da Comissdo Europeia — Para uma Europa sustentdvel até 2030, em 30 de janeiro de 2019, ao qual o CR
dedicard pareceres separados sobre os aspetos relativos a governagio e sobre a consecugio dos objetivos ambientais e climéticos. Com
efeito, para a Europa ser bem-sucedida na mudanca de paradigma e alcancar a sustentabilidade até 2030, é necessario associar plena-
mente os 6rgdos de poder local e regional, uma vez que estes sdo responsdveis pela consecucido de 65 % dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel.

A posigio do Comité sobre o Semestre Europeu no contexto da politica de coesio

8. O Comité das Regides remete para os seus pareceres e resolugdes de 2017 e 2018 sobre o Semestre Europeu e o papel nele
desempenhado pelos 6rgdos de poder local e regional, sobre a ligacdo a politica de coesdo e sobre a aplicacdo dos principios da subsid-
iariedade, parceria e governacdo a varios niveis.

9. O Comité apoia a ambicio da UE de estimular reformas nos Estados-Membros para promover a competitividade e o cresci-
mento, aumentar a coesio econdmica, social e territorial e a convergéncia econdmica, bem como a resisténcia a choques externos que
é fundamental para a estabilidade da drea do euro ().

10.  Tendo em mente essas reformas, o Comité preconiza um novo quadro estratégico para suceder a Estratégia Europa 2020. Esta
nova estratégia constitui igualmente uma ocasido adequada para rever a governagdo do Semestre Europeu, dado que as regides e os
municipios (com raras exce¢des) geralmente ndo sdo associados, ou apenas marginalmente, a formulacio dos PNR (?), o que compro-
mete a legitimidade democrdtica do Semestre Europeu.

11. O Comité salienta que até a data foi feito demasiado pouco para associar os 6rgdos de poder local e regional a elaboragdo de
novos quadros estratégicos e dos programas nacionais de reformas. Uma forma de colmatar esta lacuna seria, por exemplo, mobilizar
os conhecimentos especializados da rede de polos regionais que, sob a coordenagdo do Comité, recolherd, no periodo 2019-2020, as
reagdes de vinte regides sobre a aplicagdo da politica da UE.

12.  No que diz respeito ao Semestre Europeu, o Comité chama a aten¢do para o reduzido nivel de apropriagio e para a falta de
capacidade administrativa a todos os niveis de governagdo para implementar com éxito as recomendagdes especificas por pais. Neste
contexto, a auséncia de uma defini¢do clara de reformas estruturais ndo beneficia o Semestre Europeu. Em conformidade com os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, s6 deveriam ser contempladas reformas estruturais que sejam importantes para
a concretizagdo dos objetivos dos Tratados, e as a¢des devem limitar-se ao necessdrio para cumprir esses objetivos e estar diretamente
ligadas as competéncias da Unido (%).

13.  No entender do Comité, a apropriacio das recomendagdes especificas por pais pode ser reforgada gracas a uma maior impli-
cacdo das regides e dos municipios, para conferir uma dimensao territorial ao Semestre Europeu, tanto ao nivel analitico (completando
a Andlise Anual do Crescimento, os PNR e as recomendagdes especificas por pais com andlises das tendéncias territoriais e do impacto
territorial das politicas da UE) como ao nivel operacional (assegurando uma participagdo mais ampla e sistemdtica dos érgdos de poder
local e regional, com base em parcerias e na governacio a varios niveis) ().

14.  No que diz respeito a coordenacio entre o Semestre Europeu, as recomendacdes especificas por pais e a politica de coesdo, o
Comité considera que a politica de coesdo é, em principio, uma politica auténoma e que o seu objetivo (coesdo econdmica, social e ter-
ritorial) deve ser perseguido de forma permanente. Para o efeito, cumpre ter em conta o grau de pertinéncia entre as recomendagdes
especificas por pais e os programas de coesdo e a importancia da cooperagdo entre autoridades nacionais, regionais e locais, no que
toca tanto aos PNR como aos programas de coesdo (°).

(') Resolucio do Comité das Regides Europeu — As politicas econdmicas da drea do euro e as perspetivas para a Anélise Anual do Crescimento para
2019 JO C 461 de 21.12.2018, p. 1).

(®) Resolucio do Comité das Regides Europeu — As politicas econdmicas da drea do euro e as perspetivas para a Anélise Anual do Crescimento para
2019 JO C 461 de 21.12.2018, p. 1).

(®) Parecer do Comité das Regides Europeu — Programa de Apoio as Reformas e Fungdo Europeia de Estabilizagdo do Investimento (JO C 86 de
7.3.2019, p. 335).

(*) Parecer do Comité das Regides Europeu — Melhorar a governacio do Semestre Europeu: um c6digo de conduta para a participagdo dos 6rgdos de
poder local e regional (JO C 306 de 15.9.2017, p. 24).

(’) Parecer do Comité das Regides Europeu — Regulamento Disposi¢des Comuns (JO C 86 de 7.3.2019, p. 41).
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A posigio dos 6rgios de poder local e regional no Semestre Europeu e na politica de coesio

15. O Comité constata que, apesar do vinculo entre o Semestre Europeu e os atuais programas de coesdo, continua a nio haver um
mecanismo ao nivel da UE que permita aos 6rgdos de poder local e regional participar de forma estruturada na elaboragdo dos PNR e
das estratégias de investimento. Existe um Cddigo de Conduta sobre Parcerias para a elaboragio, execugio e avaliagio dos programas
dos FEEI, bem como dos contratos de parceria. De acordo com este c6digo de conduta, os 6rgdos de poder local e regional sio parcei-
ros diretos da Comissio e dos Estados-Membros na gestdo partilhada da politica de coesdo.

16. O Comité salienta que as recomendacdes formuladas no quadro do Semestre Europeu dizem respeito sobretudo a dominios de
politica em que a UE e os Estados-Membros tém competéncias partilhadas e em que a UE s6 pode intervir em apoio dos Estados-Mem-
bros.

17. O Comité realca que a participacdo estruturada dos 6rgdos de poder local e regional deve tornar-se um elemento permanente
do Semestre Europeu. Lamenta que a Andlise Anual do Crescimento faga referéncia a participagio dos parceiros sociais e dos parla-
mentos nacionais, mas ndo dos 6rgdos de poder local e regional, como foi o caso em 2018.

18. O Comité recorda que esta omissdo contradiz os principios da subsidiariedade (artigo 5.°, n.° 3, do TUE e Protocolo n.° 2), da
governacio a varios niveis e da parceria [ver artigo 6.°, relativo a parceria e & governagdo a varios niveis, da proposta de regulamento
que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de
Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a
Migragdo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos, COM(2018)375 final], uma vez
que as recomendagdes especificas por pais influenciam diretamente, através da politica de coesdo, a formulagdo das politicas aos niveis
local e regional e imp&em, por isso, obrigacdes a esses niveis de governagio nos dominios de politica em que dispdem de poderes leg-
islativos. Estd igualmente em conflito com os principios da Carta Europeia da Autonomia Local do Conselho da Europa.

19. O Comité remete, a este respeito, para a comunicac¢do da Comissdo sobre a subsidiariedade, de 23 de outubro de 2018 (%), que
reconhece, entre outras coisas, que os 6rgdos de poder local e regional diferem das outras partes interessadas na medida em que estdo
na primeira linha da aplicacdo do direito da Unido, e porque em muitos casos ¢ possivel ter mais devidamente em conta os pontos de
vista dos parlamentos nacionais e regionais e dos 6rgdos de poder local e regional no processo legislativo.

20.  Remete igualmente para a quarta recomendacio do Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos
com maior Eficiéncia», segundo a qual os Estados-Membros devem seguir as orienta¢des da Comissdo Europeia e colaborar de forma
significativa com os 6rgdos de poder local na elaboragdo dos seus programas nacionais de reforma para implementar e fazer aplicar
reformas estruturais no contexto do Semestre Europeu, a fim de melhorar a execucio dessas reformas e a sua propria responsabilidade
por essa execucdo (7).

21. O Comité assinala, por isso, que a melhor maneira de evitar o incumprimento do principio da subsidiariedade e de assegurar
uma coordenacio eficaz das politicas consiste em associar de forma estruturada os 6rgdos de poder local e regional ao Semestre Euro-
peu, de harmonia com os principios da parceria e da governacio a vdrios niveis. A esse respeito, é preocupante que nas negociagdes no
Conselho sobre o Regulamento Disposi¢des Comuns tenha sido evocada uma flexibiliza¢io dos principios da parceria e da gover-
nagdo a varios niveis, ja que tal poderia comprometer a coordenacio eficaz entre o Semestre Europeu e a politica de coesio.

Rumo a recomendacdes especificas por pais e a novos programas de coesdo para 2021-2027

22.  Tendo em conta a solicitagdo da Presidéncia romena de um parecer do Comité sobre o grau de flexibilidade para as regides no
ambito da articulacdo dos programas de coesdo e das recomendagdes especificas por pais e sobre a forma como as regides podem
assumir um papel mais destacado no Semestre Europeu, o Comité salienta o seguinte:

23. O Comité congratula-se com o facto de a Andlise Anual do Crescimento para 2019 abordar a dimensdo regional da politica
europeia de investimento, mas observa que esta sé é referida de forma limitada.

24. O Comité toma conhecimento de que os relatérios por pais de 2019 contém, pela primeira vez, uma avaliagdo das disparidades
regionais, bem como «Orientagdes em matéria de investimento dos fundos da politica de coesdo 2021-2027» (anexo D) para cada
Estado-Membro, as quais marcam o inicio do didlogo entre a Comissdo e os Estados-Membros sobre a programacio dos fundos da
politica de coesdo para 2021-2027.

() COM(2018) 703 final.
(") Relatério do Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com maior Eficiéncia»: Subsidiariedade ativa. Uma nova forma
de trabalhar (julho de 2018).
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25. O Comité acolhe favoravelmente a observagdo, na Andlise Anual do Crescimento para 2019, de que a Europa precisa de uma
visdo a longo prazo. Salienta que um conjunto comum de objetivos a longo prazo facilitard os compromissos necessérios entre os
objetivos do crescimento sustentdvel, da coesdo, da inclusdo social, da resiliéncia e da estabilidade macroeconémica, proporcionando
aos Estados-Membros uma combinagdo vidvel e socialmente aceitdvel de investimentos e reformas estruturais.

26. A Comissdo Europeia e os Estados-Membros devem, por isso, velar por que todos os niveis de governagio sejam associados a
elaboragdo dos relatérios por pais e as recomendagdes especificas por pais, através do levantamento da combinacio de investimentos
e reformas mais adequada para os seus paises e regides e & formulagdo das politicas nesse dominio, com base nos relatérios por pais.

27.  Neste contexto, o Comité reitera o seu apoio a criagdo de um c6digo de conduta para a participagdo dos 6rgdos de poder local e
regional, a fim de melhorar a governagdo do Semestre Europeu (). Importa que os 6rgdos de poder local e regional passem a ter um
papel formal no processo do Semestre Europeu, permitindo que as recomendacdes especificas por pais se traduzam, através do
didlogo e da coordenagio horizontal, em investimentos nos novos programas de coesdo quando seja caso disso.

28.  Frisa que o processo de programacio dos novos programas de coesdo comegou jd em 2019, com os relatérios por pais, publi-
cados em 27 de fevereiro de 2019 (%), que abrem caminho para as recomendagdes especificas por pais e os PNR, e que é por isso
urgente assegurar a participacdo formal dos 6rgdos de poder local e regional no processo do Semestre Europeu. Para obviar a este
problema, o atual Cédigo de Conduta Europeu sobre Parcerias poderia passar a incluir o processo do Semestre Europeu.

29.  Com vista a melhoria do papel dos érgdos de poder local e regional no Semestre Europeu, o Comité apoia iniciativas de recolha
e divulgagdo de exemplos positivos de participagdo dos érgdos de poder local e regional nos PNR e nas estratégias de investimento.

30. A falta deimplicagdo formal dos 6rgdos de poder local e regional no processo do Semestre Europeu pode redundar numa abor-
dagem do topo para a base da programacio dos novos programas da politica de coesdo, limitando de forma indesejavel a margem de
escolha ao nivel local e regional e restringindo a flexibilidade. Por sua vez, isso pode contribuir para a falta de apropriagio das
recomendagdes especificas por pais e impedir a boa execucio dos novos programas de coesdo. Tal contradiz o propdsito da Comissdo
de tornar a politica de coesdo mais orientada para os resultados e de aumentar o valor acrescentado dessa politica para a UE e os Esta-
dos-Membros.

Bruxelas, 10 de abril de 2019.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®) Parecer do Comité das Regides Europeu — Melhorar a governacio do Semestre Europeu: um c6digo de conduta para a participagdo dos 6rgdos de
poder local e regional (JO C 306 de 15.9.2017, p. 24).
() https://ec.europa.eufinfo/publications/2019-european-semester-country-reports_pt
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Execucio da Estratégia da UE para as Florestas

(2019/C 275/02)

Relator-geral: Ossi Martikainen (FI-ALDE), membro do Conselho Municipal de Lapinlahti

Texto de referéncia: ~ Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Progressos na execugdo da Estratégia da UE
para as Florestas — Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal

COM(2018) 811 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. considera positivo e necessdrio o relatério da Comissdo Europeia sobre a execugdo da Estratégia da UE para as Florestas, publi-
cado em 7 de dezembro de 2018. O relatério persuade que a Estratégia para as Florestas tem sido um instrumento ttil para a coorde-
nacdo de diversas politicas. A escolha dos dominios prioritdrios da estratégia revelou-se acertada e, globalmente, houve progressos no
sentido da consecugio dos objetivos. No entanto, é possivel ir mais longe, continuando a desenvolver uma agdo coerente nos Estados-
Membros, a nivel regional e local e no ambito das relagdes externas;

2. no seguimento do seu parecer anterior (), que, em muitos aspetos, estd em consonancia com as proprias avaliacdes da
Comissdo, anima a Comissdo a reforcar a coeréncia das politicas e medidas relativas as florestas, a fim de ter melhor em conta toda a
cadeia de valor, a biodiversidade e as multiplas funcdes das florestas. £ importante que o Comité Permanente Florestal seja associado a
elaboracdo das politicas direta e indiretamente relacionadas com as florestas;

3. apela a Comissdo para que avalie se a forma como as questdes florestais sdo geridas e abordadas na UE, bem como os respetivos
recursos, s3o adequados e adaptados a situacdo atual, assim como o grau de impacto real desses recursos na cadeia de valor, dada a
importancia crescente das florestas, tanto no quadro de politicas sustentaveis a nivel mundial, como do ponto de vista dos Estados-
Membros e respetivas regides;

4. considera que a Comissdo deve apresentar uma nova estratégia florestal atualizada para o periodo apds 2020, que aponte de
forma ainda mais clara o caminho a seguir, prevendo um tratamento diferenciado para a floresta cultivada e definindo como
estratégica a necessidade de reflorestacdo das zonas ameacadas de desertificagdo; Tal pode exigir, nomeadamente, uma reavaliagio do
modo como o orcamento € afetado e os seus efeitos;

5. insta a Comissdo a assegurar que os Estados-Membros, as regides, os peritos, os organismos de investigacio e as organizagdes
florestais estdo suficientemente representados no processo de elaboragio dessa nova estratégia florestal, a fim de alcangar os resulta-
dos pretendidos e tornar esse processo inclusivo;

6. com vista a avaliar a execu¢do da Estratégia da UE para as Florestas, formula as seguintes observacdes sobre as prioridades do
relatdrio da Comissdo que dizem especificamente respeito ao seu mandato:

7. Finangas e administragio

7.1. Os orgdos de poder local e regional devem ser estreitamente associados a concecio e execugdo das medidas para o setor
florestal adotadas e financiadas pela UE. Os proprietdrios e os responsaveis pela gestdo e administracdo das florestas, incluindo os
municipios e os governos regionais, tém um papel fundamental a desempenhar no reforgo da utilizacdo sustentdvel das florestas e do
seu compromisso inequivoco com a populagio e a economia das zonas rurais.

(") Parecer do Comité das Regides Europeu — Revisdo intercalar da Estratégia da UE para as Florestas (JO C 361 de 5.10.2018, p. 5).
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7.2.  Osoérgidos de poder local e regional podem contribuir para reforgar a coeréncia e a eficicia das medidas para o setor florestal e
atuar como elo de ligagio, num contexto em que a propriedade florestal privada estd a ser abandonada e a tornar-se fragmentada e
compartimentada em muitos Estados-Membros devido a mudangas estruturais nas sociedades. Os 6rgdos de poder local e regional
poderiam ponderar a promogio de férmulas conjuntas de grupos e associagdes florestais e desenvolver a figura do silvicultor ativo.
Nessa perspetiva, os 6rgdos de poder local e regional devem apoiar a cooperacdo no setor florestal, e o apoio dos poderes piblicos
deve abranger os estudos de viabilidade, a animacio territorial e as atividades de promocio, a fim de tirar partido dos diferentes bens e
servigos ecossistémicos proporcionados por este setor.

7.3. O setor florestal necessita de receber financiamento adequado através da politica agricola comum (PAC), em especial fundos
destinados ao desenvolvimento rural, uma vez que estes tém sido canalizados por muitos intervenientes regionais e locais para o
reforco da silvicultura nos seus territorios e da sua sustentabilidade. A medida que a PAC se torna mais flexivel a nivel nacional, o setor
florestal poderd desempenhar um papel ainda mais importante (ou, pelo contrdrio, menos importante) no ambito das medidas de
desenvolvimento rural de muitas regides. Este aspeto é importante para o emprego rural, as economias regionais e o desenvolvimento
sustentavel. Este é, portanto, o momento certo para assegurar o reforco do financiamento das medidas florestais no ambito do desen-
volvimento rural da futura PAC. Para que os programas nacionais da PAC tenham impacto climdtico e ambiental, terd de haver um con-
tributo dos 6rgdos de poder local e regional e cooperagio entre os diferentes niveis de governagdo. A todos os niveis de governo, é
igualmente necessdrio sensibilizar para as oportunidades de financiamento neste dominio, para que possam ser plenamente explora-
das de forma adequada.

7.4. O CR salienta que muitos Estados-Membros europeus dispdem de uma rede de estradas florestais altamente inadequada e,
neste contexto, sublinha a necessidade de financiar um estudo europeu sobre a avaliagio da rede de estradas florestais.

7.5. O setor florestal tem ainda um grande potencial de elegibilidade para fundos ao abrigo dos programas de investigago e ino-
vacdo da UE, ademais dos anteriores instrumentos relacionados, principalmente, com a PAC; para além da PAC, o setor florestal
também deve poder recorrer a recursos especificos disponibilizados pelos Programas Horizonte, LIFE+ e Erasmus+, pelos fundos
estruturais e pelo Fundo de Solidariedade.

8. Economias locais e regionais, economia verde e emprego

8.1.  Asflorestas tém um papel fundamental a desempenhar no desenvolvimento da bioeconomia e da biodiversidade da Europa e
das suas regides, bem como na transi¢io para uma economia verde e hipocarbénica. Os 6rgdos de poder local e regional podem con-
tribuir, nomeadamente, para os planos regionais de desenvolvimento sustentével, as estratégias para a bioeconomia, a educagio, a
construgdo ambientalmente sustentdvel, o sequestro de carbono em produtos da madeira com um ciclo de vida longo, a implantagio
das energias renovaveis e a promogdo do empreendedorismo das PME no setor florestal. Sempre que necessario, devem criar-se gru-
pos de cooperacio regional no setor florestal que incluam — para além das empresas florestais e dos proprietarios de florestas — os
municipios, autoridades, academias, universidades e ONG de cada regido, bem como as empresas privadas dos setores que utilizam
matérias-primas e produtos florestais.

8.2.  Muitas das regides rurais da Europa sofrem de despovoamento e da perda de postos de trabalho. A transigdo para a utilizacio
de produtos florestais, por exemplo, na construgdo e na produgdo de energia, geraria emprego e receitas fiscais também nas regides
escassamente povoadas. O mesmo se aplica a economia verde em geral, no 4mbito da qual as florestas representam igualmente um
trunfo importante para o turismo, a biodiversidade o lazer e o bem-estar dos cidaddos. Dado que o setor florestal é o terceiro maior
empregador da UE (com mais de 3,5 milhdes de postos de trabalho), contribui de forma significativa para a convergéncia social e ter-
ritorial da Europa. A estratégia para o setor florestal também deve ter em conta a valorizagdo de todos os produtos e servicos ecoss-
istémicos proporcionados pelas florestas, a fim de relancar e apoiar a economia.

8.3. O aumento previsivel da procura de madeira e biomassa deve ser acompanhado de uma gestdo florestal sustentdvel, que pode
ser acreditada pela administragdo florestal nas florestas ptblicas e por mecanismos privados de certificacdo nas florestas privadas.

8.4.  Seria importante que os diferentes niveis administrativos colaborassem entre si: as boas praticas e os resultados atingidos a
nivel regional devem influenciar a forma como a UE e os Estados-Membros atribuem os fundos destinados a promover a inovagio e as
tecnologias no setor florestal e a articular as diferentes formas de utilizagdo das florestas. Tal poderia significar ainda a criagdo de
instrumentos financeiros adequados e mais acessiveis para as regides, a fim de desenvolver o setor florestal. Hd que adotar novas medi-
das, bem assestadas, para o setor florestal, a fim de alcangar o objetivo de uma Europa neutra em carbono até 2050. As fungdes e
responsabilidades dos 6rgdos de poder local e regional variam em funcio dos Estados Membros. No entanto, deve ser adotada uma
abordagem estratégica global e coerente em todos os dominios que combine os objetivos e as necessidades comuns a diferentes niveis,
incluindo as infraestruturas, os sistemas de informacio e a partilha de informages, bem como as fun¢des governamentais, como a
gestdo e a supervisdo do licenciamento. Todos os Estados-Membros e setores da economia devem contribuir para alcangar as metas de
reducio de CO,, assegurando um equilibrio entre equidade e solidariedade.

8.5.  Considera que uma melhor comunicagdo sobre a importancia da gestdo sustentével dos espagos florestais, bem como a possib-
ilidade de alargar, realizar e coordenar campanhas de sensibilizacdo para a multifuncionalidade das florestas e as varias vantagens que
a gestdo florestal sustentdvel tem de um ponto de vista econémico, social e ambiental, constitui uma necessidade partilhada por todos
os niveis institucionais da UE.
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9. Biodiversidade, altera¢des climdticas e satide das florestas

9.1. O CR sublinha a importancia crucial de promover uma gestdo adequada das florestas e de coordenar as politicas agricolas e
florestais com as politicas de gestdo dos riscos hidrogeol4gicos e climaticos.

9.2. O CR toma nota da observagio da Comissdo de que, no que toca a biodiversidade, os progressos pretendidos nio foram
alcancados, apesar dos grandes esforgos para preservar os diferentes tipos de florestas e habitats, nomeadamente através da Natura
2000 e das Diretivas Aves e Habitats. A Comissdo deve providenciar uma avaliagdo mais pormenorizada, especificando os dominios
em que os resultados foram alcangados, que instrumentos seriam necessarios para alcangar progressos positivos e se as medidas foram
equilibradas em termos de prevaléncia e raridade dos habitats florestais em toda a UE, prestando especial aten¢do as regides com maior
concentragdo de riqueza de espécies, como é o caso das regides ultraperiféricas, e deve financiar a investigacio sobre a avaliagdo global
do estado das florestas e dos seus servigos ecossistémicos, especialmente nos novos Estados-Membros, com vista a manter e a consoli-
dar o patriménio natural de elevado valor ambiental, reforgando as redes ecoldgicas existentes.

9.3.  Asflorestas tém um papel fundamental a desempenhar na luta contra as alteragdes climdticas, através do sequestro, armazena-
mento e substitui¢do das emissdes de CO,. O impacto das alteragdes climdticas deve ser uma questdo transversal da silvicultura sus-
tentdvel, no ambito da qual as possibilidades oferecidas pelas florestas sdo consideradas de uma forma global: como podem os
materiais de constru¢do de origem fdssil e os combustiveis fosseis e respetivos produtos ser substituidos, de que forma a gestdo
florestal afeta o sequestro de carbono, e, consequentemente, de que forma incentivar ou compensar o proprietdrio que leva a cabo
uma gestdo sustentdvel das florestas face ao proprietario que ndo o faz, que riscos correm as florestas por causa das alteragdes climati-
cas, como assegurar o potencial de plantagdo de espécies arbéreas autdctones regionais e em que medida podem ser usadas, em com-
pensacio, espécies de drvores ndo autdctones, etc.

9.4. O CRinsta a Comissdo Europeia a associar plenamente as regides e os 6rgios de poder local a aplicacdo do Regulamento Par-
tilha de Esforgos (RPE) (?) e do Regulamento LULUCF (%), estabelecendo objetivos de redugdo das emissdes para 2030 e criando inicia-
tivas concretas para os alcangar.

9.5.  Asalteragdes climdticas e a perda de diversidade florestal podem expor vastas dreas florestais a danos causados por incéndios,
tempestades, doengas e pragas. Em tais situagdes, as decisdes administrativas devem sempre ponderar os riscos alternativos da inagdo.
Hé que estar preparado para responder a tais eventualidades, mantendo atualizada a legislacio de apoio a planifica¢do no setor
florestal e a prevencdo deste tipo de danos, bem como disponibilizando fundos que poderio ser destinados a prevencio dos danos, a
gestdo das situagdes de emergéncia e das zonas devastadas, a promocdo da recuperagio e reflorestagio e a compensagio dos proble-
mas econémicos das regides atingidas por grandes catéstrofes. A este respeito, é necessdrio financiar a nivel regional a elaboracio de
um mapa de riscos potenciais. A silvicultura ativa pode ser um instrumento 1til de cardter preventivo e alerta precoce no quadro da
melhoria do estado fitossanitdrio das florestas.

9.6.  Enecessdrio explicar melhor a sociedade o capital natural e os servigos ecossistémicos prestados pelas florestas e, na medida do
possivel, reforcar as ligagdes entre as comunidades locais e as florestas, quer estas sejam ou ndo da sua propriedade.

9.7. O CRsublinha aimportancia primordial das a¢des da base para o topo no dominio da gestdo do risco de catdstrofes, bem como
dos instrumentos da UE para complementar tais acdes quando uma catdstrofe ultrapasse as capacidades de um Estado-Membro. A lista
de instrumentos da UE particularmente tteis para lidar com tempestades e incéndios florestais inclui o Mecanismo de Protegdo Civil
da Unido, o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e os projetos-piloto financiados pela Comissdo Europeia para eliminar os
obstdculos administrativos e juridicos & gestdo do risco de catdstrofes nas zonas transfronteiricas.

9.8.  Tal como solicitado pelo Parlamento Europeu e pelas principais partes interessadas, é urgente um plano de agdo da UE sobre a
desflorestacdo e a degradagio florestal para avaliar o impacto ambiental do consumo de produtos e matérias-primas na UE que sejam
suscetiveis de contribuir para a desflorestacio e a degradagio florestal fora da UE. Por conseguinte, o CR solicita & nova Comissdo
Europeia que inclua esta solicitagdo nas suas prioridades politicas.

(® Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as redugdes anuais obrigatdrias das emissdes
de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a agdo climdtica a fim de cumprir os compromissos
assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JOL 156 de 19.6.2018, p. 26).

(®) Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a inclusdo das emissdes e das remogdes de
gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteracdo do uso do solo e com as florestas no quadro
relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 e a Decisdo n.° 529/2013UE (JOL 156 de 19.6.2018, p. 1),
https:/[unfccc.int/topics/land-use/workstreams/land-use--land-use-change-and-forestry-lulucf
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10.  Cooperagdo internacional e inter-regional no setor florestal

10.1. Eimportante que a UE continue a trabalhar no sentido de assegurar a cooperacio e uma base para um acordo — tanto em toda
a Europa como no resto do mundo — sobre o setor florestal e o comércio de produtos florestais, e de consolidar os principios da silvi-
cultura sustentdvel nos paises vizinhos e no quadro das suas relagdes econdmicas externas e da sua politica de desenvolvimento. A For-
est Europe, as certificacdes florestais, o plano florestal estratégico das Na¢des Unidas para 2030 e os objetivos mundiais em matéria de
florestas sdo exemplos de possiveis ambitos de influéncia.

10.2. Muitas das importantes dreas florestais da UE estdo confinadas as suas fronteiras externas, ao passo que os tipos de floresta, a
economia do setor florestal e as ameagas as florestas extravasam, amitide, essas fronteiras. E importante que os 6rgdos de poder local e
regional das regides fronteiri¢as possam utilizar de forma mais eficaz os programas de relagdes externas da UE no setor florestal.

10.3. Osrepresentantes dos 6rgdos de poder local e regional devem ser estreitamente associados a elaboraco, execugdo e acompan-
hamento dos compromissos internacionais da UE no setor florestal, cabendo instituir procedimentos permanentes com vista a atingir
este objetivo na pratica.

10.4. Seria fundamental promover a cooperagdo nacional e regional na UE, a fim de facilitar o intercdmbio de competéncias e
reforcar a competitividade das regides. O reforgo das redes permitiria também aumentar a capacidade de resposta no apoio prestado
para fazer face a desastres naturais, como incéndios florestais, tempestades, secas e inundagdes.

11.  Educagio e comunicacio

11.1. Hé que favorecer uma procura social que legitime e defenda o papel das florestas enquanto protagonistas dos desafios climati-
cos e econdmicos que se avizinham.

11.2. Tal s6 serd possivel envidando esforcos sem precedentes no dominio da comunicagio e da educagio sobre o papel do setor
florestal na atenuagdo das alteracdes climdticas e na transi¢do para uma bioeconomia assente nos recursos naturais, através de cam-
panhas nacionais e internacionais, mas também a nivel local e regional devido a proximidade ao cidadio.

11.3. As medidas de comunicacio e de educagio destinam-se, em especial, a superar dois obstdculos cognitivos atuais, a saber, trans-
formar a visdo negativa do aproveitamento da madeira em reconhecimento da silvicultura enquanto sistema de gestdo sustentével
assente na ciéncia florestal, e ultrapassar a dicotomia entre conservagio e gesto, aplicando um modelo de gestdo florestal sustentdvel
que os torne compativeis.

11.4. Serd necessdria a participagdo de profissionais florestais nas equipas de comunicagio e educacio, especializados tanto em silvi-
cultura como na gestdo florestal sustentdvel.

Bruxelas, 11 de abril de 2019.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu
Karl-Heinz LAMBERTZ
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