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LISTA DE ACRONIMOS/SIGLAS

A lista de acrénimos/siglas contém as agéncias e outros organismos da UE abrangidos por este relatério

Acrénimos/siglas Designa¢do completa Localizacdo
ACER Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia Liubliana, Eslovénia
AEA Agéncia Europeia do Ambiente Copenhaga, Dinamarca
AECP Agéncia Europeia de Controlo das Pescas Vigo, Espanha
AESA Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacdo Colénia, Alemanha
AFE Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia Valenciennes, Franga
CdT Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia Luxemburgo, Luxemburgo
Cedefop Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo Salonica, Grécia

Profissional
CEPOL Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo Policial Budapeste, Hungria
Chafea Agéncia de Execugdo para os Consumidores, a Satde, a Luxemburgo, Luxemburgo
Agricultura e a Alimentacdo
CUR Conselho Unico de Resolucio Bruxelas, Bélgica
EACEA Agéncia de Execucio relativa a Educagdo, ao Audiovisual e a | Bruxelas, Bélgica
Cultura
EASME Agéncia de Execugdo para as Pequenas e Médias Empresas | Bruxelas, Bélgica
EASO Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo Valeta, Malta
EBA Autoridade Bancdria Europeia Londres, Reino Unido
ECDC Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas Estocolmo, Suécia
ECHA Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos Helsinquia, Finlandia
EFSA Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos Parma, Itdlia
EIGE Instituto Europeu para a Igualdade de Género Vilnius, Litunia
EIOPA Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares | Frankfurt, Alemanha
de Reforma
EIT Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia Budapeste, Hungria
EMA Agéncia Europeia de Medicamentos Londres, Reino Unido
EMSA Agéncia Europeia da Seguranga Maritima Lisboa, Portugal
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Acrénimos/siglas Designacdo completa Localizacio
ENISA Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca das Redes e da | Heraklion, Grécia
Informagio
ERCEA Agéncia de Execucdo do Conselho Europeu de Investigagdo | Bruxelas, Bélgica
ESMA Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados | Paris, Franca
ETF Fundacio Europeia para a Formagdo Turim, Itdlia
eu-LISA Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas | Taline, Estonia
Informaticos de Grande Escala no Espago de Liberdade,
Seguranga e Justica
EU-OSHA Agéncia Europeia para a Seguranga e a Satide no Trabalho |Bilbau, Espanha
Euratom Agéncia de Aprovisionamento da Euratom Luxemburgo, Luxemburgo
Eurofound Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e | Dublim, Irlanda
de Trabalho
Eurojust Autoridade Europeia de Cooperagdo Judicidria Haia, Paises Baixos
Europol Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial Haia, Paises Baixos
FRA Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia Viena, Austria
Frontex Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira Varsévia, Polonia
GSA Agéncia do GNSS europeu Praga, Republica Checa
ICVV Instituto Comunitdrio das Variedades Vegetais Angers, Franga
INEA Agéncia de Execucdo para a Inovacdo e as Redes Bruxelas, Bélgica
IPIUE Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia Alicante, Espanha
OEDT Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia | Lisboa, Portugal

Gabinete do ORECE

Gabinete do Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicacdes Eletronicas

Riga, Letonia

REA

Agéncia de Execucdo para a Investigacio

Bruxelas, Bélgica
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As agéncias da UE e a auditoria do Tribunal
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INTRODUCAO

1.1. O Tribunal de Contas Europeu (TCE) foi instituido pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (') como
auditor externo das finangas da UE. Nesta qualidade, atua como guardido independente dos interesses financeiros dos
cidadios da UE, nomeadamente contribuindo para melhorar a gestio financeira da Unido. E possivel obter-se mais
informacdes sobre o trabalho do Tribunal nos seus relatérios de atividades, nos relatérios anuais sobre a execucdo do
orcamento da UE, nos relatdrios especiais, nos exames panordmicos e nos pareceres sobre legislagio nova ou alterada da
UE, ou sobre outras decisdes com implicagdes na gestdo financeira (2).

1.2.  No ambito deste mandato, o Tribunal procede a uma andlise anual das contas e das operagdes subjacentes das
instituicdes, agéncias e outros organismos da Unido Europeia (°).

1.3.  Este relatério apresenta os resultados da auditoria realizada pelo Tribunal as agéncias e outros organismos da UE
(designados em conjunto por «agéncias») relativamente ao exercicio de 2017. O relatdrio estd estruturado da seguinte
forma:

— o capitulo 1 descreve as agéncias ¢ a natureza da auditoria;
— o capitulo 2 apresenta os resultados globais da auditoria;

— o capitulo 3 contém a declaracdo de fiabilidade para cada uma das 41 agéncias, acompanhada das opinides e observagdes
do Tribunal sobre a fiabilidade das contas das agéncias e sobre a legalidade e a regularidade das receitas e pagamentos
(operagdes) subjacentes.

AS AGENCIAS DA UE

Diferentes tipos de agéncias ajudam na concegio e na execugio das politicas da UE

1.4.  As agéncias sdo entidades juridicas distintas criadas por um ato de direito derivado para realizar tarefas técnicas,
cientificas ou de gestdo especificas, que ajudam as institui¢des da UE a conceber e executar politicas. Varias tém muita
visibilidade e uma influéncia significativa em dominios importantes para o quotidiano dos cidaddos europeus, como a
satde, a seguranca, a protecdo, a liberdade e a justica. No capitulo 3 apresenta-se, juntamente com as declaracdes de
fiabilidade, uma breve descrido das tarefas realizadas por cada agéncia.

1.5.  No presente relatorio faz-se referéncia as diferentes agéncias especificas utilizando os seus acrénimos/siglas, cuja
lista é fornecida no inicio do documento.

1.6.  Existem trés tipos de agéncias: as agéncias descentralizadas, as agéncias de execu¢do e os outros organismos. Sdo
descritas em seguida as principais caracteristicas de cada uma. O niimero de agéncias aumentou ao longo dos anos e
atingiu 41 em 2017, tal como indicado na caixa 1.1.

') Artigos 285° a 287° (JO C 326 de 26.10.2012, pp. 169-171).

Disponiveis no sitio Internet do Tribunal (ww.eca.europa.eu).

%) Trés agéncias relacionadas com a defesa (a Agéncia Europeia de Defesa, o Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia e o
Centro de Satélites da Unido Europeia), financiadas através de contribui¢des dos Estados-Membros, ndo sdo auditadas pelo TCE, mas
sim por outros auditores externos independentes.

,.\,.\,.\
>
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Caixa 1.1

Aumento do niimero de agéncias
. Agéncias descentralizadas
Agéncias de execucao

Qutros organismos
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Cedefop AEA  EMA cDT AESA ECDC CEPOL ECHA FRA ACER EASO eu-LISA

Eurofound ETF  OEDT ICVV EFSA ENISA EIGE ORECE EBA
) IPIUE EMSA AFE Chafea \CEA Europol EIOPA
foi criada EU-OSHA  Eurojust Frontex y ESMA
em 1958 GSA

(*) Algumas das agéncias funcionavam anteriormente como organizagdes intergovernamentais com um estatuto diferente.

Fonte: TCE.

1.7.  As agéncias de execugdo da Comissio estdo localizadas nas instalacdes desta instituicido em Bruxelas e no
Luxemburgo. As agéncias descentralizadas e os outros organismos estdo localizados em toda a UE, em 23 Estados-Membros
diferentes, como indicado na lista de acrénimos/siglas e na caixa 1.2. A sua localizagdo é decidida pelo Conselho ou
conjuntamente pelo Conselho e o Parlamento Europeu.
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Caixa 1.2

Paises Baixos

Localizacio das agéncias nos Estados-Membros
Reino Unido
EBA

[Alemanha Dinamarca | [Suécia | [Finlandia | [Esténia |
AESA IAEA | [EcDC | [ECHA | [eu-LISA |
EMA

| EIOPA
idanda ]
Bélgica « :

EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA
CUR

Luxemburgo o .

CdT \ o
Chafea 2 Hungria
Euratom AR, - [cePoL

Hy

B m = EIT
e o
fane \
= ]

ICW ks
AFE
ESMA B &

Portugal

OEDT
EMSA

Grécia
Malta Eslovénia Cedefop
EASO ACER ENISA

(*) Na sequéncia da decisdo do Reino Unido de sair da UE, o Conselho decidiu, durante a reunido do Conselho «Assuntos Gerais»
(art. 50°), em 20 de novembro de 2017, transferir a EMA e a EBA em 2019 para Amesterdao e Paris, respetivamente.

Fonte: TCE.

As agéncias descentralizadas dio resposta a necessidades politicas especificas

1.8.  As 32 agéncias descentralizadas (*) desempenham uma fungio importante na elaboracio e execugio das politicas
da UE, especialmente em tarefas de natureza técnica, cientifica, operacional efou reguladora. O seu objetivo é dar resposta a
necessidades politicas especificas e refor¢ar a cooperagio europeia, reunindo os conhecimentos especializados e técnicos
disponiveis ao nivel da UE e das autoridades nacionais. Foram criadas por regulamentos do Conselho ou do Parlamento
Europeu e do Conselho por um periodo indeterminado.

1.9.  As agéncias descentralizadas realizam as suas atividades sob o controlo de um conselho composto por
representantes dos Estados-Membros, da Comissdo e, em algumas agéncias, por outros intervenientes. Esse conselho
estabelece o quadro operacional que a agéncia deve seguir, tal como o programa de trabalho plurianual e anual, o projeto de
orcamento e o quadro de pessoal, que sdo executados sob a responsabilidade do seu diretor (executivo). Cada uma das
agéncias descentralizadas estd sujeita a um procedimento de quitacdo individual quanto a execugdo do seu or¢amento, na
maioria dos casos pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho (°), que abrange as despesas de pessoal, as despesas
administrativas e as despesas operacionais.

() Cedefop, Eurofound, AEA, ETE, EMA, OEDT, CdT, ICVV, IPIUE, EU-OSHA, FRA, AESA, EFSA, EMSA, Eurojust, ECDC, ENISA, AFE,
Frontex, GSA, CEPOL, AECP, ECHA, EIGE, ACER, Gabinete do ORECE, Europol, EASO, EBA, EIOPA, ESMA e eu-LISA.

()  Duas ageéncias autofinanciadas (ICVV e IPIUE) estio sujeitas a procedimentos de quitacio pelos respetivos conselhos de
administracdo.
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As agéncias de execucio da Comissdo realizam os programas da UE

1.10.  As seis agéncias de execucdo da Comissdo (°) sio responsaveis por tarefas executivas e operacionais relativas a
um ou mais programas da UE e sdo instituidas por perfodos fixos. Foram criadas por uma decisdo da Comissdo e atuam sob
a supervisdo de comités de dire¢do que esta nomeia. Desenvolvem as suas atividades com base em programas de trabalho
plurianuais e anuais estabelecidos e executados sob a responsabilidade de diretores executivos. Cada uma estd sujeita a um
procedimento de quitagdo individual pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho relativamente ao seu proprio orcamento.
Ao contrdrio das agéncias descentralizadas, os seus orcamentos abrangem apenas as despesas de pessoal e as despesas
administrativas, jd que todas as despesas operacionais que executam provém do or¢amento da Comissdo, estando portanto
integradas na quitacdo geral dada a esta instituicdo. Por conseguinte, o orgamento proprio das agéncias de execucdo
representa uma parte muito pequena do orcamento que efetivamente executam.

Os outros organismos tém mandatos especificos

1.11.  Os trés outros organismos sio o EIT, a Euratom e o CUR.

1.12.  Sediado em Budapeste, o EIT é um organismo independente e descentralizado da UE que retine recursos
cientificos, empresariais e académicos para reforcar a capacidade de inovagao da UE através da concessdo de subvengdes.
Foi criado por um periodo indeterminado pelo Parlamento Europeu e o Conselho. E dirigido por um diretor,
supervisionado por um Conselho Diretivo e estd sujeito a um procedimento de quitacdo individual pelo Parlamento
Europeu e o Conselho.

1.13. A Euratom, situada no Luxemburgo, foi criada por um periodo indeterminado pelo Conselho para apoiar a
realizagdo dos objetivos do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica. Estd sujeita a um
procedimento de quitagdo individual pelo Parlamento Europeu e o Conselho. Um Comité Consultivo, composto por
representantes dos Estados-Membros, assiste-a no exercicio das suas fungdes, formulando pareceres e fornecendo andlises e
informagdes. O diretor-geral da Euratom trabalha sob a supervisdo da Comissdo.

1.14. O CUR ¢ a autoridade central de resolu¢io no dmbito da unido bancdria e tem a sua sede em Bruxelas. A sua
missdo é assegurar uma resolugdo de forma ordenada de bancos em situagdo de insolvéncia com um impacto minimo na
economia real, no sistema financeiro e nas financas ptblicas dos Estados-Membros participantes e de outros paises. O CUR
é representado pelo seu presidente, que também assume as funcdes de autoridade investida do poder de nomeagio. O
presidente estd sujeito a um procedimento de quitagdo individual pelo Conselho de Administracdo, que é composto por
representantes das autoridades nacionais de resolugio dos Estados-Membros participantes.

As agéncias sdo financiadas a partir de diversas fontes e ao abrigo de diferentes rubricas do QFP

1.15. O orcamento total para 2017 do conjunto das agéncias (excluindo o CUR) elevou-se a 3,5 mil milhdes de euros
(2016: 3,4 mil milhdes de euros), o equivalente a cerca de 2,7 % do orcamento geral da UE para 2017 (2016: 2,4 %), como
indicado na caixa 1.3. As agéncias cujo orgamento registou o maior aumento em 2017 foram a GSA e o EIT, que sdo
financiadas ao abrigo da rubrica 1a do QFP( ) (Competitividade para o crescimento e o emprego) e a Frontex, a EMA e o
EASO, financiadas ao abrigo da rubrica 3 do QFP (Seguranca e cidadania).

1.16.  Além disso, o orgamento do CUR para 2017 elevou-se a 6,6 mil milhdes de euros (2016: 11,8 mil milhdes de
euros) (). E composto por contribui¢des das instituigdes de crédito para o Fundo Unico de Resolugio.

INEA, REA, EACEA, ERCEA, Chafea e EASME.

Quadro financeiro plurianual da UE para o periodo de 2014-2020.

As receitas orcamentais de 2016 foram compostas ndo s6 pelas contribuicdes de 2016 das instituigdes de crédito para o Fundo
Unico de Resolugio, mas também pelas contribuigdes de 2015 que foram recebidas pelas autoridades nacionais de resolugio (ANR)
em 2015, mas transferidas para o Fundo apenas em janeiro de 2016. Por esse motivo, o orcamento total de 2017 é muito inferior ao
or¢amento de 2016 (6,6 contra 11,8 mil milhdes de euros).

—
=

—_—
=
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1.17.  Os orcamentos das agéncias descentralizadas e dos outros organismos abrangem as despesas de pessoal, as
despesas administrativas e as despesas operacionais, ao passo que os das agéncias de execugdo (cerca de 241 milhdes de
euros no total), que realizam programas financiados pelo orcamento da Comissdo, cobrem apenas as despesas de pessoal e
as despesas administrativas. As despesas operacionais da Comissdo efetuadas pelas seis agéncias de execugdo em 2017
ascenderam a cerca de 6,8 mil milhdes de euros, ou seja, mais do dobro do orcamento total do conjunto das outras agéncias
com exclusio do CUR.

Caixa 1.3

Fontes de financiamento das agéncias em 2017

Orcamento geral da UE
126,8 mil milhées de euros

6,8 mil mil- 2,5 mil mil- “ 1,0 mil
hées 10es | milhdes
de euros d de euros

Financiamento das
agéncias pelo orgamento
da UE, incluindo as

Orgamento da Comissé&o despesas de pessoal
executado pelas agéncias e administrativas das Taxas e outras Orgamento total do
de execugao agéncias de execugao contribuicbes CUR

Fonte: Orgamento geral da UE para 2017 e or¢amentos das agéncias para 2017, dados compilados pelo TCE.

1.18. A maior parte das agéncias, incluindo todas as agéncias de execucdo, ¢ financiada quase inteiramente pelo
or¢amento geral da UE. As outras sdo total ou parcialmente financiadas por taxas e encargos e por contribuicdes diretas dos
paises participantes: Estados-Membros, paises da EFTA, etc. No total, o orcamento geral da UE financiou cerca de 2,5 mil
milhdes de euros, sendo mil milhdes de euros financiados por taxas e encargos e por contribuicdes diretas dos paises
participantes. A caixa 1.4 ordena as agéncias em fung¢do do volume da contribui¢do proveniente do orcamento da UE que
receberam.



C 434/10

Jornal Oficial da Unido Europeia 30.11.2018

Caixa 1.4

Agéncias ordenadas em fungdo do volume da contribui¢io do orcamento da UE

Milhdes de euros
300 400
.

Frontex [N
Europo! N
EFsA I
EASO N
EvsA I
eu-LISA 1IN
AEA I
ECHA I
REA I
Ecoc N
EACEA 1
Eurojust [N
ERCEA 1
EASME N
AESA Il I
EvA I ——
AFE
INEA I
FRA IH
ETF Il
Eurofound 1l
Cedefop |l
AECP H
OEDT H
EU-OSHA HI
EBA HIN
ACER B
ENISA i
ESVMA B
Chafea J§
CEPOL I
EIOPA 1IN
EIGE |
ORECE |
Euratom |
icvw M
.

CdT
IPIUE | .
6,6 mil milhdes de euros ,*

CUR
. Orgamento da UE . Taxas e contribuigbes diretas Orgamento do CUR 5

Fonte: Agéncias, dados compilados pelo TCE.
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1.19.
rubricas do QFP, tal como ilustrado na caixa 1.5.

Caixa 1.5

Financiamento das agéncias por rubrica do QFP no orcamento geral da UE

Os 2,5 mil milhdes de euros de contribui¢des do orgamento geral da UE sdo financiados ao abrigo de diferentes

Crescimento sustentavel:
recursos naturais

® E
=

Europa global

Administragdo

87 milhdes de euros

AEA
AECP

r

Competitividade para o
crescimento e 0 emprego

1 568 milhoes de euros

ACER
ORECE
Cedefop
EACEA

AESA
EASME

EBA
ECHA
EIOPA

EIT

EMSA

ENISA

AFE
ERCEA

ESMA

EU-OSHA
Eurofound

GSA

INEA

REA

O quadro exclui o CUR, o CdT, o IPIUE e o ICVV.

20 milhdes de euros
ETF

Total: 2 521,1 milhdes de euros

0,1 milhdes de euros
Euratom

| ores |

Seguranca e cidadania

846 milhdes de euros

CEPOL
Chafea
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
OEDT
eu-LISA
Eurojust
Europol
FRA
Frontex

Fonte: Quadro financeiro plurianual da UE para o perfodo de 2014-2020 e orcamentos das agéncias para 2017, dados compilados pelo

1.20.

total dos efetivos por agéncia é apresentada na caixa 1.6.

§)

O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

TCE.

No que diz respeito ao pessoal, no final de 2017, as agéncias empregavam aproximadamente 11 000 agentes ()
(2016: 10 300), cerca de um sexto do total do pessoal empregado pelas instituigdes e organismos da UE. A distribuicdo do
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Caixa 1.6

Niimero de efetivos por agéncia no final de 2017

Efetivos

o
N
o
o

400 600 800 1000

IPIUE
Europol
AESA
EMA
REA
ECHA
Frontex
ERCEA
EFSA
EACEA
EASME
ECDC
CUR
EMSA
INEA
Eurojust
ESMA
EASO
CdT
AEA
EBA
GSA
AFE
eu-LISA
EIOPA
ETF
Cedefop
OEDT
FRA
Eurofound
ACER
AECP
ENISA
EU-OSHA
Chafea
EIT
CEPOL
ICW
EIGE
ORECE
Euratom

Em 2017,
as agéncias empregavam

17 %

do total dos efetivos
das instituicdes e agéncias da UE

29308

. Agéncias descentralizadas

. Agéncias de execugéo

Outros organismos

Fonte: Agéncias, dados compilados pelo TCE.
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A Rede de Agéncias da UE facilita a cooperagio entre as agéncias e a comunicacio com as partes interessadas

1.21. A Rede das Agéncias da Unido Europeia foi criada pelas agéncias como uma plataforma de cooperagido mutua para
reforgar a sua visibilidade, bem como determinar e incentivar eventuais ganhos de eficiéncia e gerar valor acrescentado. A
Rede funciona com base em prioridades acordadas pelas agéncias numa agenda estratégica quinquenal (2015-2020) e em
programas de trabalho anuais que especificam atividades e prestacdes concretas. Uma func¢ido importante atribuida a Rede é
assegurar uma comunicacdo eficiente entre as agéncias e as partes interessadas, sobretudo as institui¢des europeias. A Rede
¢ presidida por uma agéncia diferente todos os anos segundo um sistema rotativo.

A AUDITORIA DO TRIBUNAL

O Tribunal tem um mandato para auditar as contas anuais e as operagdes das agéncias

1.22.  Como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Tribunal auditou:

a) as contas de todas as agéncias, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (*°) e pelos relatérios de execucio
orcamental (*') relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017;

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

1.23.  Com base nos resultados da sua auditoria, o Tribunal fornece ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou as outras
autoridades de quitagdo mencionadas no capitulo 3 do presente relatério, uma declaragio sobre a fiabilidade das contas de
cada agéncia, bem como sobre a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal complementa as
declaragdes de fiabilidade com observagdes de auditoria significativas, se for caso disso.

1.24.  Tal como estipulado no artigo 208°, n° 4, do Regulamento Financeiro da UE (*?), as contas de 32 agéncias que
recebem contribuigdes do orgamento da UE foram verificadas por auditores externos independentes. O Tribunal examinou
a fiabilidade dos resultados da verificacio de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria e teve-os em conta ao
elaborar as suas proprias opinides de auditoria.

A auditoria do Tribunal incide nos riscos detetados

1.25.  Para obter uma garantia suficiente, o Tribunal concebeu a sua auditoria para incidir nos principais riscos detetados.

O risco para a fiabilidade das contas das agéncias é, em geral, reduzido

1.26.  Globalmente, o Tribunal considera reduzido o risco para a fiabilidade das contas de todas as agéncias. As contas
das agéncias sdo elaboradas aplicando as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico. O niimero de erros materiais detetados no
passado era reduzido.

O risco para a legalidade e a regularidade das operagdes ¢ médio na globalidade, mas varia
consoante os titulos

1.27. O risco global para a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes as contas das agéncias é considerado
médio, mas varia entre reduzido e elevado consoante os titulos orcamentais.

Titulo I (despesas de pessoal)

1.28. O risco ¢é geralmente reduzido. Os vencimentos sdo geridos pelo Servico de Gestdo e Liquidagdo dos Direitos
Individuais (PMO) da Comissdo, que o Tribunal audita no dmbito das suas apreciagdes especificas relativas as despesas
administrativas. Nao foram detetados erros materiais no que diz respeito as despesas de pessoal nos ultimos anos. No
entanto, quando as agéncias tém de recrutar um elevado nimero de efetivos adicionais num perfodo curto, existe um risco
médio a elevado para a legalidade e regularidade dos procedimentos de recrutamento.

("% As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execucdo orgamental sdo os relatérios que agregam todas as operagdes or¢amentais e as notas explicativas.

(*)  Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Titulo II (despesas administrativas)

1.29. O risco ¢ considerado médio. A contratagdo ptblica de diferentes tipos de servicos, com valores crescentes no
dominio da informdtica, implica regras e procedimentos de contratacio complexos e, por vezes, as administragdes das
agéncias ndo conseguem garantir a transparéncia suficiente e a otimizacdo dos recursos. Os erros graves na contratagio
publica que afetam as condi¢des dos pagamentos sio geralmente uma das principais razdes para as reservas € as
observagdes do Tribunal nas suas opinides de auditoria. No entanto, as rendas dos escritérios sdo frequentemente a
principal categoria de custos pagos de forma recorrente e geralmente s6 ocorrem alteragdes quando as agéncias mudam
para novas instalagdes, pelo que o risco global é médio.

Titulo III (despesas operacionais)

1.30. O risco é considerado reduzido a elevado e depende das diferentes agéncias e do tipo de despesas operacionais que
realizam. Em geral, os riscos relacionados com a contratacdo ptiblica sdo semelhantes aos do titulo II, embora os montantes
envolvidos possam ser mais elevados. No que diz respeito as subven¢des pagas ao abrigo do titulo III, auditorias anteriores
revelaram que, embora em geral os controlos das agéncias tenham melhorado, nem sempre sio plenamente eficazes.

O risco para a boa gestdo financeira é médio

1.31. O risco para a boa gestdo financeira ¢ considerado médio, existindo principalmente dos dominios da informatica e
da contratacdo publica. Anteriormente, o Tribunal formulou constatacdes sobre a variedade de ambientes informéticos das
agéncias, insuficiéncias na gestdo de projetos informdticos e procedimentos de contratacio em que ndo se garantiu a
otimiza¢do dos recursos.

32. iv i , ( éncias (v i . .6),
1.32 Numa perspetiva mais alargada, o nimero de pequenas agéncias (ver caixas 1.4 e 1.6), cada uma com as suas
proprias estruturas e procedimentos administrativos, gera um risco para a eficiéncia administrativa.
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CAPITULO 2

Sintese dos resultados da auditoria
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INTRODUCAO

2.1.  Este capitulo apresenta uma sintese dos resultados das auditorias anuais do Tribunal sobre as agéncias relativas ao
exercicio de 2017, bem como outros trabalhos de auditoria relativos as agéncias realizados pelo Tribunal em 2017.

2.2.  No capitulo 3 encontram-se as declaracdes (opinides de auditoria) sobre a fiabilidade das contas das agéncias e as
receitas e os pagamentos subjacentes a essas contas, bem como todas as questdes e observacdes que ndo colocam em
questdo essas opinioes.

0S RESULTADOS DAS AUDITORIAS ANUAIS DAS AGENCIAS RELATIVAS A 2017 SAO GLOBALMENTE POSITIVOS

2.3. Em termos globais, a auditoria das contas anuais das agéncias relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 e dos pagamentos e receitas subjacentes confirmou os resultados positivos comunicados em anos anteriores.

Opinides favordveis sobre a fiabilidade das contas de todas as agéncias

2.4, O Tribunal emitiu opinides de auditoria sem reservas («favordveis») sobre as contas de todas as agéncias. Na opinido do
Tribunal, essas contas refletem fieclmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira
em 31 de dezembro de 2017, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado
nessa data, em conformidade com as dislposigées dos regulamentos financeiros aplicaveis e com as regras contabilisticas
adotadas pelo contabilista da Comissio ().

Os pardgrafos de énfase sio fundamentais para a compreensio das contas

2.5.  Os pardgrafos de énfase chamam a atencdo dos leitores para questdes que se revestem de importancia fundamental
para a compreensdo das contas.

2.6.  Em relagdo ao EASO, o Tribunal chamou a aten¢do para o facto de que a situagdo a nivel de recursos humanos se
deteriorou de forma exponencial. Este ndo tem de momento as capacidades administrativas necessdrias para preencher o
elevado ntimero de vagas. De um modo geral, a situacdo dos recursos humanos coloca um risco significativo para a
continuagdo das operagdes do Gabinete de Apoio a presente escala.

2.7. No caso do Conselho Unico de Resolugio, o Tribunal sublinhou que as contribui¢des do Fundo Unico de Resolugio
sdo calculadas com base nas informacdes prestadas pelas instituicdes de crédito ao CUR, através das autoridades nacionais
de resolucio. No entanto, o Regulamento relativo a0 Mecanismo Unico de Resolugio nio estabelece um quadro de controlo
abrangente e coerente para assegurar a fiabilidade das informagdes. Além disso, o Tribunal constatou que a metodologia de
célculo das contribuicdes definida no quadro juridico é muito complexa, resultando num risco para a exatiddo. Por motivos
de confidencialidade, o CUR nio pode divulgar os dados das institui¢des de crédito utilizados no calculo das contribuicdes
do Fundo, o que reduz a transparéncia.

2.8.  Emrelacdo a ECHA, o Tribunal salientou que a Agéncia é parcialmente autofinanciada e recebe uma taxa de todas as
empresas que solicitam o registo de substancias quimicas como exigido pelo Regulamento REACH (**). A Agéncia calcula e
fatura as taxas com base nas informacdes fornecidas pelas empresas quando da apresentacio do pedido de registo.
Verificagdes ex post realizadas pela Agéncia detetaram a necessidade de proceder a considerdveis corre¢des das taxas,
desconhecendo-se no final de 2017 o montante total dessas correcdes. Esta observacio demonstra as limitacdes de um
sistema que assenta excessivamente nas declaracdes feitas pelos requerentes.

2.9.  Em relagdo a GSA, o Tribunal chamou a atengdo para o facto de o resultado do procedimento de contratacio
ptblica para adjudicacdo de um dos principais contratos da agéncia (contrato-quadro no valor de 1,5 mil milhdes de euros)
ter sido contestado por um dos proponentes.

2.10.  Quanto as duas agéncias sediadas em Londres, EMA e EBA, o Tribunal apontou o facto de que deixardo o Reino
Unido em 2019 e de as contas e respetivas notas das duas agéncias terem sido elaboradas utilizando as informagdes
disponiveis a data da assinatura. O Tribunal referiu ainda as implicacdes resultantes dos atuais contratos de arrendamento
em Londres e a possivel diminuigdo das receitas decorrente da saida do Reino Unido da UE.

2.11.  Relativamente a Chafea, o Tribunal assinalou insuficiéncias significativas no ambiente contabilistico.
(*?)  Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

" Regulamento (CE) n® 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacdo,
autorizagdo e restrigio dos produtos quimicos (REACH) (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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Opinides favordveis sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes as contas de todas as agéncias

2.12.  Em relacdo a todas as agéncias, o Tribunal emitiu opinides de auditoria sem reservas (<favordveis») sobre a legalidade e a
regularidade das receitas subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017. Na
opinido do Tribunal, as receitas sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Opinides favoraveis sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas das agéncias, exceto
do EASO

2.13.  Em relagdo a 40 agéncias, o Tribunal emitiu opinides de auditoria sem reservas («favordveis») sobre a legalidade e a
regularidade dos pagamentos subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017. Na
opinido do Tribunal, os pagamentos sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

2.14. O Tribunal emitiu uma opinido adversa em relagio ao EASO devido a casos significativos e sistemdticos de
pagamentos em incumprimento do regulamento financeiro do Gabinete de Apoio e de outras regras e disposi¢des
aplicdveis, relacionados sobretudo com os pagamentos subjacentes a procedimentos de contratacio publica e de
recrutamento. A natureza sistemdtica dos incumprimentos demonstra que o sistema de controlo interno é inadequado. O
erro combinado originado pelos pagamentos ndo conformes ascende, pelo menos, a 7,7 milhdes de euros, ou seja, 10,3 %
do total de pagamentos efetuados pelo Gabinete de Apoio em 2017.

Os pontos relativos a outras questdes incidem sobre aspetos de importincia especifica

2.15.  Os pontos relativos a outras questdes chamam a aten¢do dos leitores para aspetos que ndo sdo apresentados ou
divulgados nas contas anuais ou nio estdo relacionados com a legalidade e regularidade das receitas e dos pagamentos.

2.16.  Em relacdo ao EIT, o Tribunal constatou que as taxas iniciais de reembolso das subvencdes as «Comunidades de
Conhecimento e Inovagdo» (CCI) foram aumentadas perto do final do periodo de elegibilidade, o que contraria o objetivo de
incentivar as CCI a tornarem-se gradualmente menos dependentes do financiamento do Instituto. Além disso, foram
acrescentadas retroativamente algumas atividades novas aos planos de atividades anuais de duas CCI, o que, em relacdo a
uma delas, alterou substancialmente a decisdo de concessdo inicial. As altera¢des substanciais podem afetar a igualdade de
tratamento das CCI, além de ndo estarem em conformidade com o Regulamento Financeiro.

2.17.  No caso da Frontex, o Tribunal tem comunicado repetidamente desde 2014 que os documentos comprovativos
das despesas declaradas pelos paises cooperantes sdo muitas vezes insuficientes, o que foi igualmente confirmado pelos
resultados da auditoria deste ano. Em resposta a recomendagdo do Tribunal de 2016, a Frontex estd a introduzir um modelo
de reembolso de despesas simplificado.

2.18.  Em relagdo a EBA, a EIOPA e a ESMA, o Tribunal chamou a aten¢do para o facto de os seus orcamentos serem
financiados em parte por fundos da Unido Europeia e em parte através de contribui¢des diretas das autoridades
supervisoras efou de entidades supervisionadas dos Estados-Membros da UE. E possivel uma futura diminuigio das receitas
destas Autoridades decorrente da decisdo do Reino Unido de sair da UE.

2.19.  Quanto a GSA, o Tribunal refere que a Agéncia opera o Centro Galileu de Acompanhamento de Seguranga (CGAS)
e as estagdes terrestres do sistema Galileu no Reino Unido, que poderdo ter de ser relocalizados.

2.20.  Relativamente ao CdT, o Tribunal refere o facto de vérias agéncias utilizarem cada vez mais solugdes de traducio
internas ou alternativas, o que implica que a capacidade do CdT nio ¢ utilizada em todo o seu potencial. Além disso, existe
uma duplicagdo de esfor¢os a nivel europeu em matéria de desenvolvimento de sistemas de tradugdo e de custos de
exploragdo.

2.21.  Em dezembro de 2016, o Gabinete do ORECE solicitou ao Centro de Tradugdo a traducdo de quatro convites a
manifestagdo de interesse com vista a elaboracdo de listas de reserva de funciondrios, apesar de todos os lugares do quadro
de pessoal autorizados pelas autoridades orcamentais estarem preenchidos. Na opinido do Tribunal, ndo havia justificacdo
para o pedido de traducdo feito em dezembro de 2016. O respetivo pagamento, feito em marco de 2017, representou 2,5 %
do orcamento de 2017.
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Caixa 2.1

Opinides de auditoria anuais relativas aos exercicios de 2014-2017 sobre as contas e as operacdes das agéncias

[l Opinigo sem reservas («favoravel») [ Opinigo com reservas B Opinizo adversa
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0 Numero de agéncias 4

Fonte: TCE.

As observagdes do Tribunal abrangem uma série de questdes

2.22. O Tribunal formulou um total de 145 observagdes relativas a 37 agéncias para salientar questdes importantes e
indicar margem para melhorias. Estas observagdes, que constam do capitulo 3, sdo sintetizadas em seguida. A maioria
refere-se a boa gestdo financeira.

Riscos importantes que conduzem a insuficiéncias graves no EASO

2.23.  No caso deste Gabinete de Apoio, o Tribunal salientou que existem importantes riscos inerentes a natureza das
suas atividades e aos desafios operacionais extraordindrios causados pela crise migratdria. Estes riscos ndo foram atenuados
por uma estrutura de governacdo sélida e por controlos eficazes, o que conduziu a muitos casos de incumprimento
significativo.

2.24.  Desde 2014 que o Gabinete de Apoio tem registado uma elevada rotagio do pessoal e os procedimentos de
recrutamento estdo suspensos desde dezembro de 2017. Além disso, ndo dispde internamente de uma estrutura de
auditoria nem de um servigo juridico ou de uma revisdo sistemdtica de documentos juridicos.

2.25.  Quase todos os servicos auditados, baseados em procedimentos de contratacdo ptblica ou de recrutamento,
estavam sistematicamente afetados por insuficiéncias significativas na avaliacio das necessidades do Gabinete de Apoio, na
elaboragdo dos cadernos de encargos, na escolha do tipo de contrato e nos métodos de avaliagdo e adjudicacdo, nas
alteracdes e prorrogagdes dos contratos, na execugdo dos contratos e na verificagdo dos servicos prestados, etc. Estas
insuficiéncias sdo contrdrias aos principios da concorréncia, da transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo
discriminacdo.



30.11.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 43419

Progressos no sentido de uma maior harmonizacdo dos ambientes informdticos

2.26.  As agéncias realizam uma vasta gama de atividades operacionais, que exigem solugdes informaticas adequadas e,
ocasionalmente, concebidas especificamente para o efeito. No entanto, as principais atividades operacionais e
administrativas sdo executadas com base no mesmo quadro juridico, o que sugere que utilizam processos similares que
podem ser apoiados por solucdes informadticas semelhantes. Embora as agéncias tenham realizado muitos progressos na
utilizagdo de sistemas de gestdo orcamental e contabilisticos semelhantes, como o Tribunal mencionou no seu relatério de
sintese de 2016 sobre os resultados das auditorias das agéncias, continua a existir uma multiplicidade de solugdes
informdticas em outros dominios fundamentais, como a gestdo dos recursos humanos e a gestdo da contratagdo publica.

2.27.  Asagéncias estdo a ponderar uma maior harmonizagdo das solugdes informaticas nestes dominios, principalmente
para melhorar a eficiéncia em termos de custos, reduzir os riscos do controlo interno e reforgar a governagdo informatica.
Realizaram-se progressos satisfatérios em 2017 no que diz respeito as ferramentas informdticas em matéria de gestdo de
recursos humanos, quando 20 agéncias assinaram acordos com a Comissdo para a utilizacdo da sua ferramenta Sysper II, o
que permitird uma maior uniformidade do ambiente informadtico neste dominio. Estd previsto que a maioria das agéncias
utilize a ferramenta da Comissdo a partir de 1 de janeiro de 2019, tendo ja algumas agéncias comecado a fazé-lo no terceiro
trimestre de 2018.

Caixa 2.2

Introducio da ferramenta comum Sysper II no dominio dos recursos humanos nas agéncias

2016 2017

utilizam o

Sysper |l
nao utilizam o
Sysper |l

assinaram acordos
para utilizar o
Sysper I

Fonte: TCE, com base nas informagdes das agéncias.

A introducdo da contratacdo ptblica eletrdnica estd em curso

2.28.  Neste cendrio fragmentado, a utilizagdo de ferramentas eletrénicas similares para adquirir fornecimentos ou
servi¢os (contratacdo eletronica) seria igualmente um avanco importante para alcancar uma maior harmonizagio entre as
agéncias no dominio da informatica. Nos termos dos regulamentos financeiros que entraram em vigor em 2012 e 2013,
todas as institui¢des e agéncias da UE «na medida do possivel, concebem e aplicam solu¢des para a apresentagio, o
armazenamento ¢ o tratamento dos dados apresentados durante os procedimentos para a formagio de contratos publicos e
de concessio de subvengdes, e, para esse efeito, estabelecem um “espaco de intercambio de dados informatizados” tnico
para requerentes, candidatos e proponentes» ('°) (*°). Embora os regulamentos financeiros nio tenham estabelecido
nenhum prazo para a introducdo da contratacdo publica eletrénica, a Diretiva da UE de 2014 relativa aos contratos
publicos (') impde a utilizacio de meios eletrénicos para os contratos piiblicos nos Estados-Membros da UE até 2018 e a
Diretiva da UE de 2014 relativa a faturagio eletrénica (*%)
faturas eletronicas até 2019.

exige que todas as autoridades ptblicas permitam a rececdo de

15 Regulamento (UE, Euratom) n® 966/2012, artigo 95°, n® 2, Administragdo em linha.

(%) Regulamento Delegado (UE) n® 1271/2013 da Comissdo, de 30 de setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro
dos organismos referidos no artigo 208° do Regulamento (UE, Euratom) n° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 328 de 7.12.2013, p. 42), artigo 79°, Administra¢do em linha.

() Diretiva 2014/24[UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que
revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

(*®)  Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a faturagdo eletrénica nos contratos
publicos (JO L 133 de 6.5.2014, p. 1).
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2.29.  Uma vez que este requisito se aplica a todas as institui¢des da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solugdo
informatica abrangente para todas as fases dos procedimentos de contratacio ptiblica. Embora todas as agéncias publiquem
0s seus concursos por via eletrénica através do TED (Tenders Electronic Daily), o jornal europeu para os concursos publicos, a
Comissdo lancou igualmente ferramentas de faturacdo eletrénica em 2010, de publicagio eletrénica de documentos
relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da UE em 2011 e de apresentagdo eletronica de propostas em 2015.
No final de 2017, a maioria das agéncias tinha introduzido a faturagio eletrénica e os concursos eletronicos em
determinados procedimentos, mas ndo a apresentagdo eletrénica de propostas.

Caixa 2.3

Introducio das ferramentas de contratacio eletrénica nas agéncias

Apresentacao eletrénica
p ¢ Concursos eletronicos

de pro:ostas

A consultoria informdtica e a gestdo dos projetos estdo a melhorar na EMA e na eu-LISA

Faturacgéo eletrénica

oJe

B Executados

M Pendentes

Fonte: TCE, com base nas informa(;()es das agéncias.

Consultoria informadtica e gestdo dos projetos na EMA

2.30.  No decurso da auditoria do ano passado, o Tribunal analisou a gestdo dos servigos de consultoria por parte da
Agéncia. O recurso excessivo a empresas de consultoria levou a uma dependéncia critica em relagdo aos conhecimentos
especializados externos. O Tribunal frisou igualmente que o controlo sobre o desenvolvimento e execucdo dos projetos ndo
foi adequado e que estes registavam atrasos significativos e escaladas de custos.

2.31.  Em 2017, a Agéncia introduziu vérias medidas para melhorar esta situagdo. Contudo, a redugio da dependéncia
critica da Agéncia em relagdo as empresas de consultoria serd demorada e s6 com o decorrer do tempo se tornard visivel o
impacto das medidas tomadas.

Consultoria informdtica e gestdo dos projetos na eu-LISA

2.32.  Dada a natureza das suas operagdes, a Agéncia utiliza servigos de consultoria sobretudo no que se refere a projetos
informdticos. Em 2017, os projetos informdticos da Agéncia foram executados respeitando os or¢amentos e os prazos
definidos.

2.33.  Para o desenvolvimento e a execuc¢do de projetos informdticos, a Agéncia aplica um modelo de externalizagdo em
que aproximadamente 90 % dos trabalhos sdo realizados por trés contratantes. Embora os projetos informdticos sejam
propriedade da Agéncia e estejam sob o seu controlo, um modelo em que as atividades de evolucio e desenvolvimento de
sistemas informdticos tdo sensiveis sdo externalizadas até este ponto cria um risco de confianca excessiva e de dependéncia
em relagdo aos contratantes.
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2.34.  Além disso, o reduzido niimero de pessoal nas principais unidades operacionais coloca riscos para a continuidade
das operagdes.

Subsistem insuficiéncias na gestdo dos contratos publicos

2.35. O objetivo subjacente a contratacdo publica ¢ garantir a concorréncia entre os operadores econdmicos e obter a
aquisi¢do economicamente mais vantajosa de uma forma transparente, objetiva e coerente, com base no quadro juridico
aplicdvel. Em relagdo a 14 agéncias (Gabinete do ORECE, CEPOL, Chafea, eu-LISA, EASO, EBA, AEA, EFSA, EIGE,
IPIUE, AFE, AESA, FRA e CUR), o Tribunal constatou a existéncia de insuficiéncias na contratagio ptblica,
principalmente relacionadas com servigos, que colocam em risco a otimizacdo dos recursos. As insuficiéncias detetadas
com frequéncia s3o, por exemplo, a falta de equilibrio adequado entre os aspetos de preco e de qualidade nos critérios de
adjudicagdo dos contratos, a concegdo insuficiente dos contratos-quadro, a utiliza¢do de contratos-quadro que permitiram a
aquisi¢do de servicos cujas especificacdes efou preco ndo eram suficientemente pormenorizados e a utilizagdo injustificada
de servicos intermedidrios.

A maior parte das agéncias analisou as implicagdes do Brexit

2.36.  Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua decisdo de sair da Unido Europeia
(Brexit). Ao contrdrio da maior parte das outras agéncias, cinco (ACER, Gabinete do ORECE, CEPOL, ENISA e EU-
-OSHA) nio realizaram uma andlise exaustiva do impacto provavel do Brexit na sua organizacio, operagdes ¢ contas.

Os antncios de vaga de lugar poderiam ser publicados no sitio Internet do EPSO

2.37. A maioria das agéncias (ACER, Cedefop, CEPOL, Chafea, AESA, EBA, ECHA, AEA, EIGE, EIOPA, EIT, EMA,
OEDT, EMSA, ENISA, ESMA, eu-LISA, Eurojust, Europol, Frontex, GSA e CUR) publica antincios de vaga de lugar no
seu proprio sitio Internet e nas redes sociais, mas frequentemente ndo o faz no sitio Internet do Servico Europeu de Sele¢do
do Pessoal (EPSO). Essa publicagdo aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de permitir aos cidaddos consultar as
vagas publicadas pelas diferentes instituicdes e agéncias da UE no seu conjunto. A principal razio apresentada pelas
agéncias ¢ que o EPSO apenas aceita a publicacdo dos antincios de vaga de lugar se for feita em todas as linguas oficiais da
UE, o que acarreta elevados custos de tradugdo.

Menos observagdes sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos

2.38. O numero de observacdes sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos diminuiu para oito (2016: 11), o
que ilustra os esforcos continuados das agéncias no sentido de respeitarem o quadro juridico, em especial as disposi¢des do
Regulamento Financeiro e do Estatuto do Pessoal. Embora cinco observacdes se refiram novamente a insuficiéncias ao nivel
dos procedimentos de contratagio (EASO, AESA, EIGE e Frontex), trés estavam relacionadas com procedimentos de
recrutamento (EASO, Cedefop e Frontex).

A gestdo orgcamental revela melhorias

2.39.  Nos termos do Regulamento Financeiro, as dotagdes orcamentais concedidas para um determinado exercicio
podem transitar para o exercicio seguinte mediante determinadas condicdes (*°). Embora o Regulamento Financeiro ndo
estabeleca limites para essas transi¢des e o cardter plurianual das operagdes possa explicd-las em larga medida, niveis
excessivos podem indicar a existéncia de atrasos na execu¢do dos programas de trabalho ou dos planos de contratagdo e
podem também ser contrdrios ao principio orcamental da anualidade.

2.40. A caixa 2.4 apresenta o nimero de agéncias em relagdo as quais o Tribunal mencionou elevadas transi¢des
em 2017 e em anos anteriores. A redugio a apenas duas agéncias (Chafea e EU-OSHA) em 2017 resultou do facto de as
agéncias terem explicado e justificado melhor e de forma mais transparente as transicdes que efetuaram, mas também da
alteracdo da metodologia de elaboragdo de relatérios do Tribunal em 2017. A partir de 2017, o Tribunal comunica apenas
as transicdes se ndo as considerar suficientemente justificadas.

(**)  As condicdes aplicveis as transi¢des sio enunciadas no artigo 13° do Regulamento Financeiro.
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Caixa 2.4

Decréscimo do ndmero de observagdes relativas a transicdes excessivas ou elevadas

2013 2014 2015 2016 2017

M Titulo Il (despesas administrativas) M Titulo Il (despesas operacionais)

Fonte: TCE, com base nas informacdes das agéncias.

2.41.  Além disso, o Tribunal assinalou a anulacio de dotagdes transitadas de anos anteriores para duas agéncias
(Frontex e IPIUE), o que revela uma sobreestimativa das necessidades orcamentais, nomeadamente por parte das
administragdes publicas dos Estados-Membros e outros paises cooperantes.

Os ambientes contabilisticos podem registar mais melhorias

2.42. Durante as auditorias anuais realizadas este ano, o Tribunal analisou também os ambientes contabilisticos das
agéncias, que sdo um elemento importante para a elaboragio de contas fidveis. Em conformidade com o Regulamento
Financeiro, cada agéncia tem o seu proprio contabilista, o que conduziu a uma situacdo em que 37 contabilistas, no total,
sdo responsdveis por 2 % do orgamento europeu. As principais funges do contabilista sdo a execugdo dos pagamentos, o
recebimento das receitas e a cobranga dos créditos, a elaboracdo, apresentagdo e registo das contas, a defini¢do e validagdo
dos sistemas contabilisticos e a gestdo de tesouraria. Para aumentar a eficiéncia, em 2012 o contabilista da Comissdo
convidou as agéncias a delegarem nele, numa base contratual, as suas funcdes contabilisticas. A primeira agéncia (a aceitar a
proposta) foi a CEPOL em 2014. Até ao final de 2017, apenas outras trés agéncias (GSA, Gabinete do ORECE e ACER)
tinham aderido ao acordo.

2.43. A posi¢do hierdrquica de um contabilista dentro de uma agéncia pode afetar a sua independéncia. Em especial, os
contabilistas devem ser independentes de quem tenha (sub)delegagio para conceder as autoriza¢des e autorizar os
pagamentos. O Tribunal detetou a necessidade de reforgar a independéncia do contabilista, tornando-o diretamente
responsavel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho (para questdes funcionais) das agéncias. Esta
observagido foi formulada para um total de 13 agéncias (CdT, EACEA, AESA, EASME, AEA, EFSA, EIOPA, EMA,
OEDT, AFE, EU-OSHA, Eurofound e FRA). A sua aplica¢do implicaria igualmente que a nomeacio e a avaliacdo anual do
contabilista fossem da responsabilidade do Conselho da agéncia.

2.44. O Regulamento Financeiro exige que os contabilistas confirmem a fiabilidade do funcionamento dos sistemas
contabilisticos das agéncias (validacdo). Embora a maioria das agéncias disponha de validagdes atualizadas dos seus sistemas
contabilisticos, o Tribunal constatou que altera¢des de monta introduzidas nos sistemas contabilisticos de sete agéncias
(ACER, Gabinete do ORECE, CEPOL, EASME, EIT, EMA e GSA) necessitavam de ser validadas oportunamente.
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Caixa 2.5

Independéncia dos contabilistas das agéncias e atraso na revalidagio dos sistemas contabilisticos

B Atraso na revalidag&o do sistema contabilistico B Independéncia do contabilista inadequada

B Validacdo do sistema contabilistico ainda valida B Independéncia do contabilista adequada

Fonte: TCE, com base nas informagdes das agéncias.

O Tribunal detetou insuficiéncias do controlo interno em algumas agéncias

2.45.  No que se refere a trés agéncias (EASO, ICVV e REA), a documentacdo relativa a contratagdo ptiblica, a concessdo
de subvengdes ou aos procedimentos de recrutamento era inadequada.

2.46.  Foram detetadas algumas insuficiéncias na aplicagdo da norma de controlo interno relativa a continuidade das
atividades em trés agéncias (ACER, EIT e Frontex), o que constitui um risco considerdvel para a continuidade das
atividades em caso de catastrofes de grandes propor¢des, uma vez que os dados poderdo ser perdidos irremediavelmente.

As agéncias estdo a dar seguimento as constata¢des de auditoria de anos anteriores

2.47.  Quando aplicdvel, o Tribunal apresentou um relatério sobre a situagio das medidas de seguimento adotadas pelas
agéncias em resposta as observagdes dos anos anteriores.

A caixa 2.6 mostra que, relativamente as 170 observacdes a que nio tinha sido dada resposta no final de 2016, tinham sido
concluidas ou estavam em curso medidas corretivas na maioria dos casos. Das 13 observagdes pendentes, as medidas
corretivas necessarias relativamente a trés delas ndo dependiam da agéncia.
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Caixa 2.6

Esforcos das agéncias para dar seguimento as observacgdes dos anos anteriores

[l Pendentes
Em curso
H Concluidas

N&o aplicavel

Fonte: TCE.

O Tribunal comunica casos de suspeita de fraude ao OLAF

2.48. A fraude constitui um ato lesivo deliberado para obter um beneficio. O Tribunal comunica casos presumiveis de
fraude detetados no decurso dos seus trabalhos de auditoria a0 OLAF, o Organismo de Luta Antifraude da Unido Europeia.
Cabe depois ao OLAF efetuar inquéritos e dar seguimento aos casos, se necessario em cooperagdo com as autoridades
judiciais nacionais. Em 2017, o Tribunal detetou e comunicou ao OLAF trés casos de suspeitas de fraude nas cerca
de 1 000 operacdes e 150 procedimentos de contratacio que auditou no ambito das suas declaracdes de fiabilidade sobre as
agéncias. As situagdes de suspeita de fraude diziam respeito a irregularidades na contratacio.

O Tribunal fornece informagdes sobre o Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo e os
relatérios de avaliagdo externa

2.49. O Tribunal referiu também, para informacio, os relatérios de auditoria do SAI e os relatérios de avaliagio externa
elaborados em nome da Comissdo. Em 2017, o SAI produziu 26 relatérios e nove agéncias foram objeto de avaliacdo
externa. O Tribunal ndo verificou os processos relacionados com a auditoria ou avaliago.

RESULTADOS DE AUDITORIA DE OUTROS RELATORIOS RELACIONADOS COM AS AGENCIAS PUBLICADOS PELO
TRIBUNAL EM 2017

Exame rdpido de casos, pelo Tribunal, sobre a aplicacdo da reducio de 5% do nimero de lugares

2.50.  Em 2017, o Tribunal publicou um exame rapido de casos (*°) sobre a forma como as instituicdes e agéncias da
Unido Europeia puseram em pratica o compromisso de redugdo de 5% do respetivo niimero de lugares no periodo
de 2013-2017 (para as agéncias: 2014-2018). Para as agéncias, o Tribunal concluiu que a redugdo de 5% tinha sido
executada, embora com alguns atrasos. Apesar de as agéncias descentralizadas com tarefas tradicionais terem conseguido
reduzir o niimero de efetivos em 8,9 %, o pessoal aumentou 19,9 % e 42,9 % para as novas tarefas e responsabilidades de
algumas agéncias descentralizadas e de execucdo, respetivamente. A caixa 2.7 mostra o impacto da variagdo percentual dos
lugares nos quadros de pessoal de todas as institui¢es, organismos e agéncias.

(*°)  Rapid case review on the implementation of the 5 % reduction of staff posts (Exame rdpido de casos sobre a aplicacdo da redugio de 5 % do
ntmero de lugares), publicado em 21 de dezembro de 2017.
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Caixa 2.7
Andlise das varia¢des do nimero de lugares nos quadros do pessoal entre 2012 e 2017 (em percentagem)

20% -10% 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
Parlamento Europeu (sem grupos politicos) -1,1% 1
Conselho Europeu e Conselho -4,0% N
Comissao Europeia -52% N

Tribunal de Justica B 57%
Tribunal de Contas -3,8% W
Comité Economico e Social Europeu -8,1 %
Comité das Regides -7,9%
Provedor de Justica Europeu -1,5%
Autoridade Europeia para a Protegcdo de Dados 30,2 %
Servigo Europeu para a Agéo Externa -35% IR
INSTITUIGOES DA UE — TOTAL -3,5%
Agéncias descentralizadas («velocidade de cruzeiro») -8,9% -
Agéncias descentralizadas («novas tarefas»/«fase de arran- I 199 %
que») ’
Agéncias de execugéo 42,9 %

INSTITUIGOES E AGENCIAS DA UE — TOTAL

Instituicdes e organ-
ismos da UE com
ndmero de lugares

Fonte: TCE.

-1 %

I > 1000 lugares

[ entre 100 e 1 000 lugares
<100 lugares
subtotais e total

Relatério Especial do Tribunal sobre o Conselho Unico de Resolugio (CUR)

2.51.

O Conselho Unico de Resolucio (CUR), sediado em Bruxelas, foi criado em agosto de 2014 no 4mbito da resposta

politica a crise financeira. A sua missdo consiste na resolucdo dos bancos abrangidos pelo seu mandato caso se encontrem
em situacio de insolvéncia. Em janeiro de 2017, o seu mandato abrangia 139 bancos, incluindo 130 grupos bancérios (*').

2.52.  No ambito desta auditoria especial (*%), o Tribunal examinou se o CUR estd equipado para proceder a resolugdes
bancdrias de forma eficaz e analisou a qualidade do planeamento, pelo CUR, da resolucdo para os diferentes bancos.
Verificou ainda se o CUR foi adequadamente instituido para cumprir o seu quadro regulamentar aplicdvel ao planeamento
da resolucdo e se dispde dos recursos humanos adequados para executar as suas tarefas.

2.53. O Tribunal detetou lacunas em todos estes dominios, embora a criagio do CUR como uma estrutura
completamente nova tenha constituido um grande desafio e quaisquer insuficiéncias devam ser consideradas neste
contexto. O Tribunal formulou virias recomendacdes relacionadas com a preparagdo dos planos de resolugio e a
finalizagdo das suas regras e orientacdes, bem como sobre a melhoria dos niveis de pessoal e os procedimentos de recursos
humanos.

(") Em 1 de janeiro de 2018, este nimero tinha baixado para 127 bancos e 119 grupos bancarios.
(*)  Relatério Especial n° 23/2017, «Conselho Unico de Resolugio: comegou a complexa construgio da Unido Bancdria, mas hd ainda
muito a fazer», publicado em 19 de dezembro de 2017.
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Relatério Anual Especifico do Tribunal sobre os passivos contingentes resultantes do desempenho das fungdes do
CUR

2.54. O Regulamento relativo ao Mecanismo Unico de Resolugio estabelece (**) que o Tribunal deve elaborar um
relatorio sobre eventuais passivos contingentes resultantes do desempenho por parte do CUR, do Conselho e da Comissdo
das suas funcdes ao abrigo do referido regulamento. Em 31 de dezembro de 2016, o passivo contingente do CUR elevava-se
a 842 milhdes de euros de contribui¢des ex ante, que aumentaram para 1420 milhdes de euros em 30 de setembro
de 2017. O CUR néo deu inicio a qualquer processo de resolugdo bancdria em 2016, pelo que ndo houve necessidade de
divulgar passivos contingentes relacionados com decisdes de resolugdo no exercicio de 2016. No entanto, devido a decisio
de resolugdo do Banco Popular Espafiol S. A. em junho de 2017, 90 processos judiciais foram interpostos no Tribunal Geral
do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) contra o CUR e 46 recursos foram apresentados a cdmara de recurso do
CUR até ao final de outubro de 2017, quando foi publicado o relatério do Tribunal de 2016 sobre os passivos contingentes
resultantes do desempenho das fun¢des do CUR. A Comissdo e o Conselho foram notificados de 26 processos judiciais
interpostos no Tribunal Geral do TJUE relacionados com a referida decisdo de resolugdo. O passivo contingente que daf
decorra serd submetido a auditoria e comunicado no relatério relativo a 2017.

Outros relatorios especiais do Tribunal também referentes a uma ou mais agéncias

2.55.  Para além dos relatorios de auditoria especificamente dedicados as agéncias, no decurso de 2017 o Tribunal
publicou igualmente vérios relatérios especiais de auditoria sobre a aplicacdo das politicas da UE que fazem referéncia a
algumas agéncias (ver caixa 2.8).

(23) Artigo 92°, n° 4, do Regulamento relativo a0 Mecanismo Unico de Resolucio.
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Caixa 2.8

Outros relatdrios especiais do Tribunal referentes as agéncias
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RESPOSTA DA REDE DE AGENCIAS DA UE

As Agéncias manifestam o seu apreco pelas conclusdes positivas do Tribunal sobre a fiabilidade das suas contas e das
operagdes que lhes estdo subjacentes.

2.27. A Rede deseja manifestar a sua preocupacdo pelo facto de, dado a Comissdo fornecer as agéncias apenas um pacote
bésico de médulos no sistema Sysper, as agéncias serem obrigadas — e irem continuar a ser obrigadas — a manter
ferramentas separadas para a avaliacdo, o teletrabalho, o hordrio flexivel e os relatérios em matéria de recursos humanos.
Por este motivo, o panorama de TI em matéria de gestio dos recursos humanos conhecerd uma maior uniformizagio
apenas parcialmente e em muito menor grau do que a Comissdo podia ter decidido.

As Agéncias estdo igualmente a estudar a possibilidade de adotar uma solucdo de servico partilhado para prestar apoio aos
processos de recrutamento ndo atualmente cobertos pelo Sysper.

2.39.  No ambito dos contratos publicos, nos dltimos dois anos registou-se uma clara mudanga no sentido da
harmonizagdo das ferramentas eletrénicas. Este processo iniciou-se gradualmente em 2015-2016, quando a suite de
contratagdo por via eletrénica «e-Prior» foi criada pela DIGIT em coordenagdo com a DG BUDGET. Desde entdo, esta suite
de médulos eletrénicos, que abrange todas as fases do ciclo de contrata¢io publica, foi-se tornando uma norma a que as
agéncias tém vindo a aderir. Em 2018, esta tendéncia intensificou-se com os novos médulos de apresentagio eletronica de
propostas e a introdugdo e disponibilizagdo as agéncias do médulo ABAC LHCK. Estdo também a ser desenvolvidos os
modulos de avaliagdo eletronica e adjudicagdo eletrénica. Pouco a pouco, as agéncias abandonam as suas proprias
ferramentas isoladas e, independentemente do ritmo mais rdpido ou mais lento a que o fagam, esta tendéncia é inexordvel.

2.42.  Os ganhos propostos de eficiéncia que a delegagio de tarefas contabilisticas a Comissdo Europeia poderia trazer
sdo, na realidade, dificeis de obter. £ que ndo ¢ unicamente o fim do exercicio financeiro que determina o volume de
trabalho, mas também a finalizagdo das contas num curto de espaco de tempo no inicio do exercicio. A experiéncia mostra
que, para o encerramento de mais do que um conjunto de contas (ou seja, com financiamento adicional através de acordos
de delegagdo), ¢ necessdrio quase duplicar a mdo de obra, apesar dos montantes menores envolvidos (e do menor niimero
de transacdes). Ao delegar essas atividades a Comissdo, cada agéncia continuaria a ser obrigada a ter uma equipa de
contabilidade, pois continuaria a ter de executar tarefas relacionadas com a contabilidade. Deste modo, as competéncias
contabilisticas teriam de ser retidas e, uma vez que a contabilidade é uma tarefa especializada, os recursos libertados para
atingir este ganho menor nio poderiam ser reafetados a outras tarefas. Assim sendo, qualquer poupanga realizada a nivel da
mdéo de obra ndo corresponderia a um posto de trabalho equivalente a tempo inteiro. Além disso, é necessario pagar uma
taxa anual. Por conseguinte, poucas agéncias optaram por delegar esta tarefa a Comissdo.

2.43. A Rede gostaria de sublinhar que ndo existe qualquer precedente ou andlise de risco que possa justificar a
conclusdo de que a independéncia do contabilista aumentaria se este respondesse diretamente ao gestor orgamental em vez
de a um gestor orcamental delegado. Algumas agéncias optaram pela ado¢do de uma carta de missdo do contabilista que
inclui disposi¢cdes em matéria de comunicagdo ao drgdo diretivo, se necessario.
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CAPITULO 3

Declaracdes de fiabilidade e outros resultados de auditoria especificos das agéncias
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3.1. INFORMACOES EM APOIO DAS DECLARACOES DE FIABILIDADE

Elementos em que se baseiam as opinides

3.1.1. O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cédigos
deontolégicos da IFAC e as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo da INTOSAL As
responsabilidades do Tribunal no ambito dessas normas estio descritas com maior pormenor na sec¢io «Responsabilidades
do auditor» do presente relatério. Em conformidade com o cddigo deontoldgico do IESBA (International Ethics Standards
Board for Accountants — Conselho internacional para as normas éticas de revisores/auditores) e com os requisitos éticos
pertinentes para a auditoria, o Tribunal é independente e cumpriu as suas demais responsabilidades deontoldgicas de acordo
com os referidos requisitos e o codigo do IESBA. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e
adequadas para fundamentar a sua opinido.

Competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governacio

3.1.2. Nos termos dos artigos 310° a 325° do TFUE e dos Regulamentos Financeiros das agéncias, a gestdo ¢ responsavel
pela elaboragdo e apresentagdo das contas, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor
publico, e pela legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes. Compete-lhe conceber, executar e manter controlos
internos relevantes para a elaboragio e apresentacdo de demonstragdes financeiras isentas de distorcdes materiais, devidas a
fraudes ou erros. A gestio ¢é igualmente responsavel por garantir que as atividades, as operagdes financeiras e as
informagdes refletidas nas demonstragdes financeiras estdo em conformidade com as regras e a regulamentacao aplicaveis.
Cabe em tltima instincia a gestdo das agéncias a responsabilidade pela legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes
as respetivas contas.

3.1.3.  Na elaboragio das contas, a gestdo é responsdvel por avaliar a capacidade da agéncia de prosseguir as suas
atividades, divulgando, se for caso disso, questdes relacionadas com a continuidade e utilizando o principio contabilistico da
continuidade, a menos que a gestdo pretenda liquidar a entidade ou cessar as suas atividades, ou ndo tenha outra alternativa
realista sendo fazé-lo.

3.1.4.  Cabe aos responsaveis pela governagdo a supervisdo do processo de relato financeiro das agéncias.

Responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das operacdes subjacentes

3.1.5. O Tribunal tem por objetivo obter uma garantia razodvel de que as contas das agéncias estdo isentas de distor¢des
materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares, além de, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho ou outras autoridades de quitagdo respetivas declaragdes sobre a fiabilidade das contas das agéncias,
bem como a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes . Uma garantia razodvel é um elevado grau de garantia,
mas ndo assegura que a auditoria ird sempre detetar eventuais distor¢des materiais ou incumprimentos. Estes podem
resultar de fraudes ou de erros e sdo considerados materiais se, individualmente ou agregados, for razodvel esperar que
influenciem as decisdes econémicas dos utilizadores tomadas com base nestas contas.

3.1.6.  Relativamente as receitas, o Tribunal verifica os subsidios concedidos pela Comissdo ou pelos paises cooperantes e
avalia os procedimentos das agéncias para cobranca de taxas e outras receitas, caso existam.

3.1.7. No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operagdes de pagamento quando as despesas foram efetuadas,
registadas e aceites. Este exame abrange todas as categorias de pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢do de ativos)
salvo os adiantamentos no momento em que s3o efetuados. Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatdrio dos
fundos apresenta um justificativo da sua devida utilizagdo e uma agéncia aceita esse justificativo, procedendo ao
apuramento do adiantamento, quer no mesmo exercicio quer posteriormente.

3.1.8. Em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e as Normas Internacionais das Instituicdes
Superiores de Controlo da INTOSAI o auditor deve exercer juizo profissional e manter ceticismo profissional durante a
auditoria. O Tribunal também:

— identifica e avalia os riscos de distor¢des materiais das contas e de incumprimento material das operacdes subjacentes
dos requisitos do quadro juridico da Unido Europeia, devidos a fraude ou erro, concebe e realiza procedimentos de
auditoria em resposta a esses riscos, e obtém provas de auditoria suficientes e adequadas para fundamentar as suas
opinides. O risco de ndo detetar distor¢des materiais ou incumprimentos de origem fraudulenta é maior do que o risco
resultante de erro, uma vez que a fraude pode envolver colusio, falsificacio, omissdes intencionais, deturpagdes ou
omissdes do controlo interno;



C 434/32 Jornal Oficial da Unido Europeia 30.11.2018

— obtém conhecimento do controlo interno pertinente para a auditoria, tendo em vista conceber procedimentos de
auditoria adequados as circunstincias, mas ndo para formular uma opinido sobre a eficdcia do controlo interno;

— avalia a adequacdo das politicas contabilisticas utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabilisticas e das
informagdes relacionadas divulgadas pela gestdo;

— conclui se a utilizagdo, pela gestdo, do principio contabilistico da continuidade foi adequada e, com base nas provas de
auditoria obtidas, se existe uma incerteza material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam langar
duavidas significativas sobre a capacidade de uma agéncia para prosseguir as suas atividades. Se o Tribunal concluir que
existe uma incerteza material, deve chamar a aten¢do no relatério de auditoria para as respetivas informagdes divulgadas
nas contas ou, se essas informagdes ndo forem adequadas, deve modificar a sua opinido. As conclusdes do Tribunal
baseiam-se nas provas de auditoria obtidas até a data do relatério do auditor. No entanto, acontecimentos ou condi¢des
que se possam verificar no futuro podem fazer com que uma entidade ndo prossiga as suas atividades;

— avalia a apresentagdo, estrutura e conteido global das contas, incluindo as informagdes divulgadas, e se as contas
representam as operagdes subjacentes e os acontecimentos de uma forma adequada;

— obtém provas de auditoria suficientes e adequadas sobre as informagdes financeiras das agéncias para expressar uma
opinido sobre as contas ¢ as operagdes que lhes estdo subjacentes. O Tribunal é responsavel pela condugio, supervisdo e
execucdo da auditoria, sendo o responsavel exclusivo pela sua opinido de auditoria;

— tem em consideragdo o trabalho de auditoria realizado pelo auditor externo independente sobre as contas das agéncias,
como estipulado no artigo 208°, n® 4, do Regulamento Financeiro da UE (**), quando aplicével.

3.1.9. O Tribunal estabelece comunica¢do com a gestdo sobre, entre outros aspetos, o ambito e o calenddrio previstos da
auditoria, bem como sobre constatagdes de auditoria importantes, incluindo quaisquer deficiéncias significativas no
controlo interno que possa detetar durante a sua auditoria.

3.1.10. Das questdes comunicadas as agéncias, o Tribunal determina as que se revestem de maior importancia na
auditoria das contas do periodo corrente e que sdo, por isso, as principais questdes de auditoria. Descreve-as no seu
relatério de auditoria, salvo se a legislagdo ou regulamentagio se opuser a uma divulgagdo ao publico sobre a matéria ou se,
em circunstancias extremamente raras, o Tribunal determinar que uma questdo ndo deve ser comunicada no relatério
porque seria razodvel esperar que as consequéncias negativas de o fazer seriam muito maiores do que os beneficios dessa
comunicagdo em termos de interesse publico.

*"  Regulamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.
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Agéncias financiadas no 4mbito da rubrica 1a do QFP — Competitividade para
o crescimento e 0 emprego

3.2. AGENCIA DE COOPERACAO DOS REGULADORES DA ENERGIA (ACER)

INTRODUCAO

3.2.1. A Agéncia de Coopera(;ao dos Reguladores da Energia (a seguir designada por «Agenaa») sediada em Liubliana,
foi criada pelo Regulamento (CE) n® 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho (*°). E seu objetivo principal assistir
as entidades reguladoras nacionais no exercicio, a nivel da Unido, das fungdes de regulacdo desempenhadas nos Estados-
-Membros e, se necessirio, coordenar a sua atuagdo. O Regulamento REMIT (*°) confere responsabilidades adicionais a
Agéncia, bem como as entidades reguladoras nacionais, relativas a monitorizagdo do mercado grossista da energia europeu.

3.2.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 16 13
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 103 91

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: orcamento publicado no JO.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.2.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agenc1a que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (**) e pelos relatérios de execugio
orgamental (*°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

) JOL 211 de 14.8.2009, p. 1.

(*)  Regulamento (UE) n° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 326 de 8.12.2011, p. 1), que atribui 3 Agéncia um
papel importante na supervisio da negociagdo dos mercados grossistas da energia na Europa.

%7y E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.acer.europa.eu.

(*®  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas

explicativas.
(*%)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as operagdes or¢amentais e as notas explicativas.
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Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.2.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.2.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.2.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.2.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.2.8.  Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo o aspeto da (re)validagdo oportuna dos sistemas contabilisticos. Em outubro de 2017, a Agéncia delegou no
contabilista da Comisso a sua funcdo de contabilista. Apesar desta alteragdo significativa, a dltima validacdo do sistema
contabilistico foi realizada em 2011.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

3.2.9. Em 2011, foi atribuida a Agéncia uma nova tarefa no dominio da monitoriza¢do do mercado grossista da energia
(REMIT). Em 2017, todos os elementos previstos pelo quadro de monitorizagdo do mercado grossista de energia estavam
em vigor pela primeira vez. Apesar de as instalacdes de recuperagio de dados em caso de incidente previstas na matéria se
situarem em Maribor, na Eslovénia, em abril de 2017 foram mudadas para o principal centro de dados da Agéncia, situado
em Liubliana. Por conseguinte, os dados de backup estdo agora armazenados no mesmo local que os dados originais, o que
constitui um risco considerdvel para a continuidade das atividades em caso de catéstrofes de grandes propor¢des, uma vez
que poderdo ser perdidos irremediavelmente.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.2.10.  Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua decisio de sair da Unido
Europeia (Brexit). Ao contrdrio da maior parte das outras agéncias, a Agéncia ndo realizou uma andlise exaustiva do
impacto provavel do Brexit na sua organizacdo, bem como nas suas operacdes e contas.

3.2.11. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo o faz
habitualmente no sitio Internet do Servico Europeu de Selecio do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a
publicidade, além de permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes instituicdes e agéncias no seu
conjunto.
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3.2.12.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em zproced1mentos para a formacdo de contratos
publicos e o respetivo armazenamento (contratagao publica eletrénica) ( . Uma vez que este requisito se aplica a todas
as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solugao 1nformat1ca abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletronicos)
em 2011 e de apresentagdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia ainda ndo tinha introduzido
nenhuma destas ferramentas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.2.13.  Em 2017, 0 Serv1g0 de Auditoria Interna da Comissio publicou um relatério de auditoria sobre a gestdo dos
recursos humanos na Agéncia (*?). Esta elaborou um plano de agdo para dar resposta a eventuais dominios que necessitem
de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.2.14. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observac¢des do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.

(%  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
h Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
(%) O Tribunal nio verificou os trabalhos efetuados pelo Servico de Auditoria Interna da Comissio.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2014

Nos termos do Acordo de Sede celebrado entre a Agéncia e o
Governo esloveno, serd criada uma escola europeia na Eslovénia. No
entanto, mais de quatro anos apds o acordo, essa escola ainda ndo
foi criada.

Em curso

2016

No seu relatério de auditoria datado de maio de 2016, o Servico de
Auditoria Interna (SAI) da Comissdo salientou a necessidade
premente de clarificar as tarefas e as responsabilidades, bem como
de analisar o volume de trabalho da unidade de contratos publicos,
tendo em vista a obtengdo de processos e procedimentos mais
eficientes. Concluiu igualmente que o planeamento e o acompa-
nhamento da contratagio devem ser melhorados de forma
significativa. A Agéncia e o SAI acordaram um plano de adocio
de medidas corretivas.

Em curso

2016

A Agéncia transitou um montante de 4,9 milhdes de euros, ou seja,
86 % do total das dotaces autorizadas do titulo III (despesas
operacionais) (2015: 1,4 milhdes de euros, ou 59 %). Tal como
sucedeu em anos anteriores, as transicoes dizem essencialmente
respeito a execugdo do Regulamento REMIT relativo a integridade e a
transparéncia nos mercados grossistas da energia, ascendendo a
4,7 milhdes de euros em 2016 (2015: 1,1 milhdes de euros). A
Agéncia transitou igualmente 1 milhdo de euros, ou 38 % das
dotagdes autorizadas para o titulo II (despesas administrativas)
(2015: 0,8 milhdes de euros, ou 35 %).

2016

Este aumento do nivel das transi¢des é motivo de preocupacio e
contradiz o principio or¢amental da anualidade. Estd diretamente
relacionado com uma concentragdo de procedimentos de contra-
tacdo finalizados e de contratos assinados perto do final do
exercicio, o que resulta em entregas efou pagamentos no exercicio
seguinte. Em 2016, 98 dos 299 contratos foram assinados em
novembro e em dezembro (5976 122,47 euros, ou 40% do
montante total dos contratos celebrados em 2016). A Agéncia pode
considerar a introducdo de dotacdes orcamentais diferenciadas para
refletir melhor a natureza plurianual das operagdes e os atrasos
inevitdveis entre a assinatura dos contratos, as entregas e 0S
pagamentos.

Em curso
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.2.8. A Agéncia concorda com a conclusdo e gostaria de esclarecer que estd a registar todas as suas operagdes
financeiras no sistema financeiro fornecido pela Comissdo Europeia, que ¢ atualizado, gerido e validado pela Comiss3o.
Estando os servigos contabilisticos externalizados a Comissdo desde outubro de 2017, a Agéncia aceitard a validagdo do
sistema contabilistico fornecida pela Comissdo em 2018.

3.2.9.  Uma vez que, no inicio de abril de 2016, os sitios ARIS de resposta primdria e recuperagdo de desastres (Primary
and Disaster Recovery) foram migrados para o Centro de Dados interno da ACER e integrados num tnico local para obter
um desempenho otimizado e avancado e resolver os requisitos de espago em junho de 2017, a continuidade da atividade ja
ndo pode ser garantida. No entanto, importa referir que a situagdo atual em que a Agéncia se encontra, e que ndo lhe
permite assegurar a continuidade da atividade, lhe foi imposta pela reducdo significativa do seu orcamento ao longo dos
dois dltimos anos. A Agéncia alertou repetidamente a Comissdo e as autoridades or¢amentais para as graves consequéncias
das limitacdes orcamentais com que se defrontava, mas sem qualquer resultado em termos de disponibilizagdo de recursos
adicionais. A Agéncia continuard a avaliar a possibilidade de restabelecer um sitio de recuperacio de desastres no sistema
ARIS, mas atualmente ndo dispde do orcamento necessdrio para fazé-lo em 2018. O restabelecimento do sitio de
recuperagio de desastres exige que & Agéncia sejam disponibilizados recursos financeiros adicionais.

3.2.10.  Dado que os riscos relacionados com o Brexit foram considerados muito baixos e limitados, o possivel impacto
do Brexit s6 foi analisado informalmente pela administragio em 2017. No inicio de 2018, a Agéncia langou uma andlise
exaustiva sobre o impacto do Brexit na sua governacdo, nas operacdes e nas dreas financeiras, destacando o impacto e as
agdes necessarias.

3.2.11.  Em 2014, o Conselho de Administracio da Agéncia adotou a Decisio AB n°® 15/2014, relativa ao regime
linguistico da Agéncia. Apesar disto, a Agéncia continua a ter de traduzir os andncios de vaga publicados no sitio Web do
EPSO em todas as linguas oficiais da UE. Tendo em conta a extrema limitacdo dos seus recursos financeiros (situagdo
repetidamente apontada as autoridades orcamentais), a Agéncia ndo pode suportar os custos de tradugio de todos os
antincios de vaga para todas as linguas oficiais da UE, condicdo necessdria a publicacdo dos mesmos no sitio Web do EPSO.
Ainda assim, em 2017, quatro dos nove antincios de vaga, incluindo dois concursos publicos, foram publicados no sitio
Web do EPSO e, portanto, traduzidos em todas as linguas oficiais da UE. Os restantes cinco andncios de vaga para lugares
em servigos operacionais foram publicados apenas no sitio Web da Agéncia, uma vez que estes se destinavam
principalmente aos agentes que ja trabalham no setor, os quais, geralmente, seguem as atividades da Agéncia, incluindo o
nosso sitio Web. Esta abordagem oferece um equilibrio pragmatico, ao conseguir chegar aos potenciais candidatos com
uma utilizacdo eficiente de recursos limitados.

3.2.12. A Agéncia ainda ndo estd a utilizar a solugdo informadtica da Comissdo para efeitos de faturagdo eletronica,
concurso eletrénico e candidatura eletrénica. Durante o ano de 2018, a Agéncia comecard por implementar o sistema de
concurso eletrénico, que serd subsequentemente alargado a utilizagdo das ferramentas de candidatura eletrénica e faturacio
eletronica em 2019.

3.2.13.  Nasequéncia do relatorio dos Servigos de Auditoria Interna da Comissdo (SAI) subordinado ao tema da «Gestdo
dos Recursos Humanos», a Agéncia aprovou, em conjunto com os SAI, um plano de ac¢do, encontrando-se atualmente em
fase de implementacdo das melhorias recomendadas.
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3.3. ORGANISMO DE REGULADORES EUROPEUS DAS COMUNICACOES ELETRONICAS (BEREC)

INTRODUCAO

3.3.1. O Gabinete do Organismo de Reguladores Europeus das Comunicac¢des Eletrénicas (a seguir designado por
«Gabinete»), sediado em Riga, foi criado pelo Regulamento (CE) n° 1211/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho (*°). E
seu objetivo principal prestar servicos de apoio administrativo e profissional ao Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicag¢des Eletronicas (ORECE) e, sob a orientacdo do Conselho de Reguladores, recolher e analisar informagdes sobre
comunicagdes eletronicas e divulgar entre as autoridades reguladoras nacionais as melhores préticas regulamentares, tais
como abordagens comuns, metodologias ou linhas de orientagdo sobre a implementa¢do do quadro regulamentar da Unido
Europeia.

3.3.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Gabinete (*4).

Quadro
Dados fundamentais sobre o Gabinete
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (*) 4 4
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 27 27

(')  Os dados relativos ao orgamento baseiam-se nas dotagdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo Gabinete.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.3.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Gabinete, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras (**) e pelos relatérios de execucio
orcamental (*°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.3.4. Na opinido do Tribunal, as contas do Gabinete relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

%) JO L 337 de 18.12.2009, p. 1.

> E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades do Gabinete no seu sitio Internet:
www.berec.europa.eu.

(*>)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(%) Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.

——
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.3.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.3.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Outras questdes

3.3.7. Em dezembro de 2016, o Gabinete solicitou ao Centro de Tradugdo a tradugdo de quatro convites a
manifestagdo de interesse com vista a elaboracdo de listas de reserva de funciondrios, apesar de todos os lugares do
quadro de pessoal autorizados pelas autoridades orcamentais estarem preenchidos. Na opinido do Tribunal, ndo havia
justificacdo para o pedido de tradugdo feito em dezembro de 2016. O respetivo pagamento, feito em margo de 2017,
ascendeu a 106 432,50 euros (ou seja, 2,5 % do orcamento de 2017).

3.3.8.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.3.9. Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo o aspeto da (re)validacdo oportuna dos sistemas contabilisticos. Em 2016, o Gabinete delegou no contabilista da
Comissdo a sua funcdo de contabilista. Em 2017, introduziu um novo sistema sem recurso ao papel. Embora estes
acontecimentos tenham provocado alteracdes significativas nos procedimentos do Gabinete e no seu sistema contabilistico,
este ndo ¢é revalidado desde 2013.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.3.10. Em dezembro de 2017, o Gabinete assinou compromissos juridicos e autoriza¢des or¢amentais no montante de
20 000 euros para uma formacgdo prevista para o final de marco de 2018. O financiamento de atividades de 2018 pelo
orgamento de 2017 ndo respeita o principio orgamental da anualidade.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.3.11.  Em agosto de 2015, o Gabinete langou um concurso publico para a celebragdo de um contrato-quadro mdaltiplo
em «cascata» de prestacdo de servigos durante quatro anos, com um volume de mercado estimado em 3 milhdes de euros,
para a organizagdo e planeamento de eventos como reunides, semindrios, conferéncias, etc. Os critérios de adjudica¢do nio
deram importancia suficiente ao elemento do prego. Além disso, os custos potenciais dos eventos nio foram abrangidos
pelo procedimento de concurso, que apenas previu a taxa de gestdo do proponente. Desta forma, o procedimento de
contratagdo ndo assegurou uma concorréncia adequada quanto ao preco e o contrato poderd ndo representar a proposta
economicamente mais vantajosa.

3.3.12.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em 3procedimentos para a formacdo de contratos
publicos e o respetivo armazenamento (contratacio ptiblica eletrénica) (*”) (**). Uma vez que este requisito se aplica a todas
as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informadtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacdo eletronica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentagdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, o Gabinete tinha introduzido os concursos
eletronicos em determinados procedimentos, mas ndo a faturacdo eletrénica nem a apresentagio eletronica de propostas.

(*’)  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
(38) Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
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3.3.13.  Em 29 de margo de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua decisdo de sair da Unido
Europeia (Brexit). Ao contrdrio da maior parte das outras agéncias, o Gabinete nio realizou uma anélise exaustiva do
impacto provavel do Brexit na sua organizagdo, bem como nas suas operagdes e contas.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.3.14. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observacdes do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2014

A dotacdo orgamental para 2014 relativa as contribui¢des das
autoridades reguladoras nacionais da EFTA (') com estatuto de
observadores junto do ORECE ndo se concretizou, por falta de
acordos com os paises da EFTA.

Pendente

(Ndo depende do Gabinete)

2016

Em mar¢o de 2016, o Gabinete lancou um procedimento de
contrata¢do tendo em vista a assinatura de um contrato-quadro com
as duas escolas internacionais existentes em Riga para os filhos do
seu pessoal. Apesar de as especificacdes técnicas do concurso
indicarem que o Gabinete celebraria um contrato-quadro mdltiplo
em cascata com dois operadores econdmicos, os critérios de
adjudicagdo estipulavam que a escolha da escola competia aos pais.
Por conseguinte, o contrato-quadro no montante de 400 000 euros,
assinado em julho de 2016, baseia-se em conceitos contraditdrios,
causando incerteza juridica junto do Gabinete e das escolas. Além
disso, neste caso especifico ndo era necessario um contrato-quadro.

2016

Na sequéncia do processo de requalificacdo, foi atribuido a um
membro do pessoal um grau superior diretamente no escaldo 2, em
vez do escaldo 1, o que ndo estd em conformidade com o Estatuto
dos Funciondrios da UE.

2016

Em marco de 2016, o Gabinete assinou um contrato para prestacio
de servicos profissionais de apoio e consultoria na area dos recursos
humanos, no montante de 60000 euros. O procedimento de
contratagdo baseou-se exclusivamente no preco. Contratar um
consultor sem ter em conta a competéncia e os conhecimentos
especializados como critérios de adjudicagio ndo garante uma
otimizagdo dos recursos.

2016

Em 2016, o periodo médio de emprego no Gabinete foi de
2,58 anos e a rotatividade do pessoal foi elevada, situando-se
em 25 %. Esta situacdo afeta a eficiéncia do Gabinete e apresenta
riscos para a execu¢do dos seus programas de trabalho. Uma
possivel razdo é o coeficiente de corregdo salarial aplicado no pais
anfitrido (73 % em 1 de julho de 2016).

Concluida

2016

O regulamento que institui o Gabinete ndo exige a realizacio
periddica de avaliacdes externas do desempenho. O Gabinete deve,
juntamente com a Comissdo, considerar a realizagdo de uma
avaliagdo dessa natureza, no minimo, de cinco em cinco anos, tal
como sucede com a maioria das outras agéncias. Qualquer alteracio
futura ao regulamento que institui o Gabinete deve introduzir esse
requisito.

Pendente

(Ndo depende do Gabinete)

1 o~ . P .
(')  Associagdo Europeia de Comércio Livre.
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3.3.7  Considerando a elevada rotatividade do pessoal identificada pela gestdo como um fator de risco para a execugio do
seu programa de trabalho, 0 Comité de Gestdo (MC) do Gabinete do ORECE solicitou o estabelecimento de listas de reserva
para um minimo de 75 % (*°) dos perfis profissionais na Agéncia. Para dar cumprimento a obrigagio de publicar convites a
manifestacio de interesse (*°) no sitio Web do EPSO (*'), o Gabinete do ORECE necessitou traduzir os documentos em todas
as linguas oficiais da UE. A utiliza¢do de listas de reserva pré-estabelecidas permite a Agéncia cumprir a exigéncia do Comité
de Gestdo de manter a taxa de vagas abaixo dos 15 % e de enviar as ofertas de emprego no prazo de um més apds a
determinagdo de uma necessidade de recrutamento. Para reduzir os elevados custos das tradugdes obrigatérias no futuro, o
Gabinete do ORECE pretende desenvolver modelos padrdo de antincios e partes especificas curtas para traducio.

3.3.9 Em 2016, o Gabinete do ORECE subcontratou os seus servicos de contabilidade a Comissio Europeia (CE). Por
isso, o contabilista da CE (da DG Orgamento) fornece todos os servicos exigidos pelo Artigo 50° do regulamento
financeiro-quadro aplicavel as Agéncias, incluindo a validacdo dos sistemas locais. A abordagem de validagio estd
atualmente em curso e foi anunciada pelo contabilista da CE através de uma nota oficial com a ref*: Ares(2018) 3149885,
de 14 de junho de 2018. Os servigos do contabilista da CE concluirdo o processo e emitirdo um relatério dos resultados
durante o dltimo trimestre de 2018.

3.3.10. O Gabinete do ORECE iniciou a preparacdo para o evento de formacdo jd em novembro de 2017, tendo
contactado os potenciais formadores e confirmado a disponibilidade das instalacdes. Assim, foi necessirio assinar o
contrato com o organizador do evento para garantir a disponibilidade dos formadores e moderadores e assegurar o local
para as datas planeadas da formagdo. O contrato foi assinado em dezembro de 2017 e, consequentemente, abriu-se uma
autorizacdo orcamental antes da assinatura do contrato, conforme exigido pelo Regulamento Financeiro. A experiéncia
demonstra que a organizagdo de um evento de formagdo no primeiro trimestre do ano é problemética sem o recurso a
provisdes transitadas do ano anterior. Por isso, para futuros eventos de formagdo, o Gabinete do ORECE ird ponderar uma
calendarizacio diferente.

3.3.11. A escolha de um contrato-quadro foi feita em 2015. Nessa altura, um «contrato de taxa fixa de pagamento
adicional aos custos» foi considerado como estando em conformidade com o Regulamento Financeiro, uma vez que muitos
contratos deste tipo foram usados, e ainda sdo atualmente, por outras instituicdes da UE (por ex., agéncias de viagens ou
servicos bancdrios).

Devido as especificidades do funcionamento do ORECE, uma grande parte das despesas relacionadas com os eventos do
ORECE, cobertos pelo Gabinete do ORECE, diz respeito ao reembolso de peritos, sobretudo a organismos puiblicos sediados
nos Estados-Membros da UE (por ex., autoridades reguladoras nacionais — ARN). Deverd, por isso, ter-se em conta que o
contratante nio tem qualquer influéncia sobre este tipo de despesas. Na sequéncia dos comentérios e da valiosa troca de
pontos de vista com o TCE, no relangamento do procedimento, o Gabinete do ORECE ponderard igualmente outros tipos de
contratos-quadro, que ainda ndo existiam no quadro juridico em vigor em 2015.

3.3.12. O Gabinete do ORECE toma nota das observa¢des do Tribunal, informando o mesmo de que planeia
implementar estes médulos até ao final de 2018, tendo em consideragdo a disponibilidade orcamental da Agéncia.

3.3.13.  Atualmente, a Agéncia ndo emprega cidaddos do Reino Unido, pois podem vir a ser afetados. O impacto sobre o
volume de trabalho da Agéncia apenas poderia ser avaliado apds a decisdo final sobre as relagdes entre a UE e o Reino
Unido. Tendo em conta o facto de os orcamentos ¢ o pessoal do Gabinete do ORECE ndo terem sofrido altera¢des aquando
da entrada da Crodcia na UE, para fazer face as despesas e ao volume de trabalho adicionais, e considerando o reduzido
orgamento do Gabinete do ORECE, serd esperada uma abordagem semelhante com o Brexit.

(%) Consultar a pag. 9 (16) 136, Programacio anual e plurianual das atividades do Gabinete do ORECE 2017-2019, do MC,
de 9.12.2016; https:/[berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-
-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019

Referido na op¢do como «vagas»

Artigo 11°, Decisdo MC[2015/3: Decisdo do Comité de Gestdo do Gabinete do ORECE que estabelece as disposicdes gerais de
aplicagdo do procedimento que regula a contratagdo e a utilizagdo de agentes contratuais, ao abrigo do Artigo 2°, alinea f, do Regime
Aplicdvel aos Outros Agentes da Unido Europeia

40
41
)

—
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3.4. CENTRO EUROPEU PARA O DESENVOLVIMENTO DA FORMACAO PROFISSIONAL (CEDEFOP)

INTRODUCAO

3.4.1. O Centro Europeu para o Desenvolv1ment0 da Formagio Proﬁssmnal (a seguir designado por «Centro»), sediado
em Salonica, foi criado pelo Regulamento (CEE) n® 337/75 do Conselho (*?). E sua principal missio contribuir para o
desenvolvimento da formagdo profissional ao nivel da Unido. Nesta perspetiva, deve elaborar e divulgar documentagdo
sobre os sistemas de formacio profissional.

3.4.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Centro (*’).

Quadro
Dados fundamentais sobre o Centro
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) () 18 18
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 122 117

(')  Os dados relativos ao orgamento baseiam-se nas dotagdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo Centro.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.4.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

44)

a) as contas do Centro, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras (**) e pelos relatorios de execugdo

orgamental (**) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e
b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.4.4. Na opinido do Tribunal, as contas do Centro relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(*3 JOL 39 de 13.2.1975, p. 1.

(*) E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades do Centro no seu sitio Internet:
www.cedefop.europa.eu.

(**  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(*)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.


http://www.cedefop.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.4.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.4.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.4.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A LEGALIDADE E A REGULARIDADE DAS OPERACOES

3.4.8.  Dois procedimentos de recrutamento para lugares de gestio foram mal geridos, tendo sido considerados
irregulares. Ndo existiam provas suficientes da experiéncia de gestdo exigida e os requisitos em matéria de confidencialidade
ndo foram cumpridos, o que coloca em questdo o tratamento equitativo dos candidatos.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.4.9. O Centro publica andncios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo o faz
habitualmente no sitio Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a
publicidade, além de permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu
conjunto.

3.410. Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercAmbio eletronico de informacgdes com terceiros que participem em 4];rocedimentos para a formacio de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletrénica) (*°) (*/). Uma vez que este requisito se aplica a todas
as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informadtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagio publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso na versdo eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia
(concursos eletronicos) em 2011 e de apresentacdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, o Centro ainda ndo
tinha introduzido nenhuma destas ferramentas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.4.11. Em novembro de 2017, o Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo publicou um relatério de auditoria
sobre os servigos do Centro na Internet (**). O Centro elaborou um plano de agio para eventuais dominios que necessitem
de melhorias.

(*%  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
*" Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
(*¥) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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OBSERVACOES SOBRE A LEGALIDADE E a REGULARIDADE DAS OPERACOES

3.48 O Cedefop aceita a observagdo do Tribunal de Contas relativamente as irregularidades dos dois processos de
recrutamento. O Cedefop estd a proceder a uma andlise aprofundada dos dois processos e estd a estudar medidas corretivas,
tanto em relagdo a esses dois processos como em relagdo aos processos de recrutamento em geral, com vista a resolucdo das
deficiéncias identificadas pelo Tribunal de Contas.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.4.9  Em alguns casos, o Cedefop utiliza a plataforma EPSO. O Cedefop publica os avisos de vaga na sua prépria pagina
Web, bem como na plataforma em linha interagéncias, que estd disponivel para todos os cidaddos da UE e que utiliza varios
canais para comunicar as vagas, tal como a ReferNet, a SkillsNet, e o Conselho Diretivo, bem como outros meios, tais como
redes de economistas, etc. O Cedefop publica as vagas de diretor e de diretor-adjunto no EPSO e utiliza as suas redes sociais
para a comunica¢do de vagas de cargos fundamentais. Tendo em conta o custo adicional da tradugio dos avisos de vaga
para todas as linguas da UE no portal do EPSO, o Cedefop considera que esse custo ndo é proporcional ao beneficio que visa
obter.

3.4.10. O Cedefop aderird aos concursos eletronicos e a apresentagdo eletrénica de propostas (médulos da plataforma e-
-Prior) no outono de 2018, o que estd em conformidade com o prazo estabelecido pela Diretiva 2014/24/UE, relativa a
contratagdo publica, para que todas as autoridades adjudicantes implementem o intercimbio eletrénico de informagdes
com os operadores econdmicos (http://ec.curopa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_pt).

Para esse efeito, o Cedefop coopera com a DIGIT, a Diregdo-Geral da Comissio que ¢é responsavel pela integragio das
autoridades adjudicantes. O primeiro concurso publico com utilizacdo do sistema de concursos eletrénicos e de
apresentacdo eletrénica de propostas serd lancado em outubro de 2018. A partir dessa data, todos os concursos ptblicos
lancados utilizardo as ferramentas eletronicas.

A data do lancamento da faturacdo eletrénica depende da opgdo da gestdo do Cedefop entre implementar o sistema ABAC
(que admite um modulo de faturacdo eletrénica) ou continuar com a plataforma interna, o sistema Fibus (que exigird o
desenvolvimento de uma ligagdo a plataforma de faturagio eletrénica).
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3.5. AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO (AESA)

INTRODUCAO

3.5.1. A Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Coldnia, foi
criada pelo Regulamento (CE) n° 1592/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho (**), que foi revogado pelo
Regulamento (CE) n° 216/2008 (*°). Foram atribuidas a Agéncia funcdes reguladoras e executivas especificas no dominio
da seguranga da aviagdo.

3.5.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*').

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 193 192
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 774 771

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.5.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (*>) e pelos relatérios de execugio
orcamental (**) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.5.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

JO L 240 de 7.9.2002, p. 1.

JOL79 de 19.3.2008, p. 1.

Epossivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.easa.europa.eu.
As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢io dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.easa.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.5.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.5.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.5.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.5.8.  Durante a auditoria realizada este ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo a situacdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. O superior hierdrquico do contabilista da Agéncia é o
chefe do Servi¢o Financeiro. O Tribunal detetou a necessidade de reforcar a independéncia do contabilista, tornando-o
diretamente responsdvel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de Administracdo (para questdes
funcionais) da Agéncia.

OBSERVACOES SOBRE A LEGALIDADE E A REGULARIDADE DAS OPERACOES

3.5.9.  Os contratos-quadro sdo acordos celebrados com fornecedores para definir as condi¢des aplicdveis a aquisicdes
especificas durante a vigéncia do acordo. Para a contratagio de servigos informaticos num montante méximo de 22 milhdes
de euros, a Agéncia optou por utilizar contratos-quadro celebrados com trés contratantes em cascata. Segundo este
procedimento, ¢ estabelecida uma classificacdo dos contratantes (a cascata) decorrente de um procedimento concorrencial e
todas as aquisi¢des especificas tém de respeitar essa classificagdo. No entanto, as condi¢des expressas no contrato-quadro
ndo eram suficientemente especificas para garantir uma concorréncia leal e para justificar uma classificacdo dos
contratantes para todas as aquisi¢des especificas futuras. Segundo as normas de execucio do Regulamento Financeiro (**),
nessas circunstancias deve ser utilizado um procedimento concorrencial entre os contratantes selecionados para as
aquisi¢des especificas.

3.5.10.  De acordo com o Regulamento Financeiro da Agéncia (*°), os contratos devem ser aprovados pelo Conselho de
Administragdo, quer no programa de trabalho anual da Agéncia, quer através de uma decisdo de financiamento ad hoc. Foi
adjudicado e assinado um contrato-quadro no dominio das TI num montante méximo de 15 milhdes de euros, embora a
decisdo de financiamento cobrisse apenas um montante de 5 milhdes de euros.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.5.11.  Em 2014, a Comissdo assinou, em nome de mais de 50 instituicdes e organismos da UE, incluindo a Agéncia,
um contrato-quadro com um contratante para aquisi¢io de hardware e software e prestagdo de servigos de manutengdo e
apoio (servios informdticos). O contratante signatdrio do contrato-quadro age como intermedidrio entre a Agéncia e os
fornecedores com capacidade para fornecer os servios informaticos. Embora a maioria destes servicos informaticos e os
respetivos precos estivessem definidos no contrato-quadro resultante do procedimento concorrencial de contratagdo, este
permite igualmente a aquisicdo de servigos informéticos ndo mencionados especificamente. No caso de um pagamento
auditado no montante de cerca de 300000 euros, a Agéncia adquiriu, por intermédio de um contratante, servicos
informdticos sem qualquer procedimento concorrencial. Em 2017, o total dos pagamentos efetuados ao contratante
signatdrio do contrato-quadro ascendeu a 2 milhdes de euros.

3.5.12. A Agéncia publica andncios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servico Europeu de Selecio do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu conjunto.

(%  Regulamento Delegado (UE) n® 1268/122 da Comissio (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1), artigo 122°.
(*°)  Regulamento Financeiro da Agéncia, artigo 68°, n.”® 2 e 3.
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3.5.13.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em S1:;rocedimentos para a formacdo de contratos
publicos e o respetivo armazenamento (contratagao publica eletrénica) ( . Uma vez que este requisito se aplica a todas
as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solugao 1nformatica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletronicos)
em 2011 e de apresentacdo eletrénica de propostas em 2015. De acordo com as informagdes da Comissdo, no final
de 2017, a Agéncia tinha introduzido os concursos eletrénicos e a apresentagdo eletronica de propostas em determinados
procedimentos, mas nio a faturagdo eletrénica.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.5.14.  Em 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo pubhcou um relatério de auditoria sobre a elaboragio,
pela Agéncia, de um plano europeu para a seguranca da aviagio (). A Agéncia elaborou um plano de agio para dar
resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.5.15. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observacdes do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.

(*%  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
¢ Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
(*® O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

Apesar de as atividades financiadas pela indistria em 2016 terem
resultado num défice de 7,6 milhGes de euros, os resultados
orgamentais flutuaram ao longo dos anos (') e a Agéncia acumulou
um excedente de 52 milhdes de euros desta categoria de atividades.
O regulamento que institui a Agéncia estipula que o montante das
taxas cobradas deve ser suficiente para cobrir o custo das atividades
de certificagdo da Agéncia. Ndo prevé, no entanto, um excedente
acumulado.

2016 Em curso

No periodo de 2014 a 2016, a Agéncia utilizou 9,4 milhdes de
euros (4,4 milhoes de euros em 2016) do seu excedente acumulado
para financiar custos de renova¢do (e mudanca), no montante de
12,4 milhdes de euros, resultantes da transferéncia da Agéncia para
um novo edificio. A Comissdo também contribuiu com 3 milhdes de
euros do orcamento da UE para este efeito. Esta divisio do
financiamento entre as contribui¢des da industria e as da Unido estd
em conformidade com a metodologia normalizada de reparticao dos
custos utilizada pela Agéncia e levou a que as referidas obras fossem
financiadas, em larga medida, por taxas da industria.

2016

(")  Em 2014 e 2015, verificaram se excedentes de 15,3 milhdes de euros e 16,9 milhdes de euros, respetivamente.
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.5.8 A Agéncia toma nota da observagdo do Tribunal. A Agéncia discutiu este assunto no férum Rede de Agéncias para
explorar possibilidades e para chegar a uma posi¢do comum. A Agéncia implementard a abordagem comum acordada e
considerard, em qualquer caso, a clara separa¢do da fungdo de contabilista de qualquer funcdo de operacionalizagdo, assim
como a participagdo do conselho de administracdo no ciclo de renovagio e avaliagdo.

3.5.9  Na preparagdo para este procedimento, a Agéncia realizou uma prospe¢do de mercado e concluiu que os
principais prestadores de servicos informadticos executam todos os servigos solicitados no ambito deste procedimento.
Consequentemente, a Agéncia depreendeu que um contrato-quadro miltiplo com reabertura de concurso originaria uma
elevada complexidade administrativa considerada desproporcionada em relagdo ao potencial beneficio que poderia trazer.
Como tem acontecido até agora com os contratos publicos de valor elevado e, na sequéncia da observa¢do do Tribunal, no
futuro, a Agéncia dard uma atengdo especial a reabertura de concursos para garantir a concorréncia.

3.5.10.  Este contrato-quadro pretende apoiar a validagdo do conceito e a fase inicial de um novo projeto (Data4Safety)
para o qual o financiamento e a estrutura tém vindo a evoluir durante meses com vdrias partes. O contrato era para um
montante de 15 milhdes de euros, mas o montante final dos compromissos financeiros ascende a 4 milhdes de euros, no
méximo. Portanto, é necessdrio eliminar a possibilidade de efetuar pagamentos acima deste montante.

3.5.11. A Agéncia considerou que esta abordagem estd de acordo com o principio de boa gestdo financeira ao utilizar o
contrato-quadro interinstitucional existente. No caso referido, foi considerada adequada uma remuneragio de
24 816,60 euros comparativamente ao volume da aquisicio e ao esforco necessdrio. Esta facilidade estava prevista no
contrato-quadro e a Agéncia beneficiou da mesma, tal como definido no contrato.

3.5.12.  Em 2015, o Conselho de Administragdo da Agéncia decidiu (Decisio n® 08-2015) que a lingua de trabalho na
AESA relativamente aos procedimentos de recrutamento e selegdo seria o inglés. Esta decisdo foi comunicada ao EPSO, que
ndo aceitou esta decisdo como uma excec¢do as suas regras de publicagdo de antincios de vagas em todas as linguas, e esta
decisdo ndo é proporcional as necessidades da Agéncia. A rede de Agéncias criou recentemente uma plataforma em linha
para que as Agéncias publiquem os seus antincios de vagas de forma mais generalizada. A AESA publica regularmente
antncios de vagas externos nesta nova plataforma.

3.5.13.  Tal como observado pelo Tribunal, a ferramenta de apresentacio eletrénica de propostas para contratos piiblicos
foi implementada no ano passado. No que se refere a faturagdo eletronica, as especificagdes das empresas foram concluidas
em 2017 e foi solicitada uma solugdo de TI dentro das limitagdes de recursos e das prioridades da Agéncia.
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3.6. AUTORIDADE BANCARIA EUROPEIA (EBA)

INTRODUCAO

3.6.1. A Autoridade Bancdria Europeia (a seguir designada por «Autoridade»), sediada em Londres, foi criada pelo
Regulamento (UE) n® 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho (*%). Sdo seus objetivos contribuir para o
estabelecimento de normas e praticas comuns de regulamentacio e de supervisdo de elevada qualidade, contribuir para uma
aplicacdo coerente dos atos juridicamente vinculativos da Unido, incentivar e facilitar a delegacdo de competéncias e
responsabilidades entre autoridades competentes, acompanhar e avaliar a evolucio dos mercados na sua esfera de
competéncias e promover a protecdo dos depositantes e dos investidores.

3.6.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Autoridade (°°).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Autoridade
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 37 38
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 161 190

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Autoridade.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.6.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Autoridade, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras (°') e pelos relatorios de execucio
oramental (*?) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.6.4. Na opinido do Tribunal, as contas da Autoridade relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(% JOL 331 de 15.12.2010, p. 12.

(®% E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Autoridade no seu sitio Internet:
www.eba.europa.eu.

()  As demonstracdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(®)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.eba.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.6.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.6.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Enfase

3.6.7.  Sem colocar em causa a sua opinido, o Tribunal chama a atengdo para o facto de, em 29 de margo de 2017, o
Reino Unido ter notificado o Conselho Europeu da sua decisdo de sair da Unido Europeia. Atualmente estd a ser
negociado um acordo para definir as disposi¢des da sua saida. As contas e respetivas notas da Autoridade, sediada em
Londres, foram elaboradas utilizando as informagdes disponiveis a data da assinatura (3 de maio de 2018).

3.6.8.  Em 20 de novembro de 2017, o Conselho dos Assuntos Gerais da Unido Europeia concordou com a mudanca
da sede da Autoridade para Paris, Franga. A mudanca estd prevista para o inicio de 2019 e as contas da Autoridade
incluem provisdes para os respetivos custos num montante de 6,7 milhdes de euros, bem como 11,2 milhdes de euros
referentes a futuros pagamentos contratuais restantes relativos as instalagdes em Londres.

3.6.9.  Além disso, o orcamento da Autoridade ¢ financiado em 40 % por fundos da Unido Europeia e em 60 % por
contribui¢des diretas dos Estados-Membros da UE. E possivel uma futura diminuicio das receitas da Autoridade
decorrente da decisdo do Reino Unido de sair da UE.

3.6.10.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.6.11. Em quatro dos cinco procedimentos de contratagdo publica auditados, apenas um proponente cumpria os
critérios de adjudicagdo relativos a qualidade e todos os outros proponentes foram excluidos. Esta situacdo indica que a
Autoridade coloca demasiada énfase nos critérios de qualidade. Estes procedimentos ndo permitem identificar as solucdes
economicamente mais vantajosas, que devem ter um equilibrio razodvel entre qualidade e prego.

3.6.12. A Autoridade publica antncios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo o faz
habitualmente no sitio Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a
publicidade, além de permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes instituicdes e agéncias no seu
conjunto.

3.6.13. Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em 6pr0ced1ment0s para a formacdo de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletrénica) (**) (°*). Uma vez que este requisito se aplica a todas
as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solugao mformética abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacdo eletronica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentagdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, a Autoridade tinha introduzido a faturacio
eletrénica e os concursos eletronicos em determinados procedimentos, mas ndo a apresentagdo eletrénica de propostas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA E DE AVALIA(;AO EXTERNA

3.6.14.  Em 2017, o Servico de Auditoria Interna da Comlssao publicou um relatério de auditoria sobre a convergéncia
em matéria de supervisio — faculdades e formagio (°*). A Autoridade elaborou um plano de agio para dar resposta a
eventuais dominios que necessitem de melhorias.

(**)  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
(¢ Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
(°®) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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3.6.15.  Em 2017 foi realizada uma avaliagio externa das trés autoridades europeias de supervisio (*%) (autoridades), em
nome da Comissio (*/).

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.6.16. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal relativas

aos exercicios anteriores.

(°%) A Autoridade Bancédria Europeia, a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e a Autoridade

Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados.
() O Tribunal nio verificou os trabalhos de avaliacio.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

A fim de cobrir propinas escolares mais elevadas, a Autoridade
concede aos agentes cujos filhos frequentam a escola priméria ou
secunddria uma contribui¢gdo complementar ao abono escolar
2012 previsto no Estatuto dos Funciondrios. Em 2012, o total dessas Concluida
contribuicdes elevava-se a cerca de 76 000 euros. Estes montantes
ndo estdo contemplados no Estatuto dos Funciondrios e, por
conseguinte, sdo irregulares.
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REPOSTA DA AUTORIDADE

3.6.11. A EBA procura, nos procedimentos de contratagio que organiza, fazer uso de todos os instrumentos a sua
disposi¢do no sentido de maximizar a concorréncia. Dos cinco procedimentos, quatro apresentaram uma relagio qualidade-
-preco de 60:40, e um, uma relagdo de 50:50. Consideramos que o baixo nivel de participacdo na avaliagdo financeira
apontado pelo Tribunal se deveu a fatores alheios ao controlo da EBA, nomeadamente o baixo interesse de licitagdo (em
virtude do risco das taxas de cAmbio, da dimensdo dos contratos, dos elevados custos da apresentagdo de propostas e das
margens de lucro baixas) e a fraca qualidade das propostas técnicas.

3.6.12. A EBA publica os antincios de abertura de vagas em vdrios locais: sitio Web da EBA; Twitter e Linkedln; EU
Training; EuroBrussels e EurActiv; rede ESCB HRC; Financial Times e afins (para cargos de elevado perfil). Em fevereiro
de 2018, a EBA publicou 10 antincios de vagas no EPSO em todas as linguas da UE. A EBA considera que, ao utilizar os
canais acima referidos para publicar anincios de vagas, ¢ totalmente transparente e atinge o publico-alvo entre os cidaddos
da UE.

3.6.13. A EBA implementard o médulo de apresentagdo eletrénica de propostas (e-Submission) em 2019, apds
formagio sobre o sistema e teste das atualizagdes realizadas no primeiro semestre do corrente ano.
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3.7. AGENCIA EUROPEIA DOS PRODUTOS QUIMICOS (ECHA)

INTRODUCAO

3.7.1. A Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Helsinquia, foi criada
pelo Regulamento (CE) n° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (*%). Sdo seus objetivos principais assegurar
um elevado nivel de protecdo da satde humana e do ambiente e garantir a livre circulagdo das substincias no mercado
interno, reforcando simultaneamente a competitividade e a inovacdo. A Agéncia deverd também promover o
desenvolvimento de métodos alternativos de avaliagdo dos perigos das substancias.

3.7.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*°).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (*) 110 112
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 578 563

(") Os dados relativos ao orcamento baseiam-se nas dotacdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.7.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (") e pelos relatrios de execugio
orcamental (') relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.7.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

—_
=N
P

JO L 396 de 30.12.2006, p. 1.

E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.echa.europa.eu.
As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢io dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(") Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.

=N
L

—_——
~
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Enfase

3.7.5.  Sem colocar em causa a opinido expressa no ponto 3.7.4, o Tribunal gostaria de sublinhar que a Agéncia é
parcialmente autofinanciada e recebe uma taxa de todas as empresas que solicitam o registo de substincias quimicas
como exigido pelo Regulamento REACH (7?). As taxas aplicveis dependem da dimensio das empresas (micro, pequena,
média, grande) e da quantidade das substancias registadas (limiares diferentes).

3.7.6. Tal como previsto no Regulamento de Execugio (’’), a Agéncia calcula e fatura as taxas com base nas
informacoes fornecidas pelas empresas quando da apresentacdo do pedido de registo. Desde os primeiros registos
em 2009, cerca de 30 % das empresas declararam ser de micro, pequena ou média dimensdo. A Agéncia despendeu
esforcos consideraveis para introduzir um sistema de verificagdes ex post para conferir as informagdes sobre a dimensdo
das empresas fornecidas pelos requerentes. Este sistema permitiu a Agéncia detetar que, com base nas verificagdes
concluidas até a data, cerca de 55 % das empresas referidas que alegavam ser micro, pequenas ou médias (16 % do total)
tinham classificado incorretamente a sua dimensdo, o que resultou numa reducio das taxas. Para atenuar esta situacdo, ao
longo dos anos, a Agéncia faturou correcdes de taxas no valor de cerca de 16,4 milhdes de euros na sequéncia de
verificagdes ex post. No entanto, hd um considerdvel atraso acumulado nas verificacdes, desconhecendo-se no final
de 2017 ("*) o montante remanescente das correcdes de taxas necessarias. Esta constatagio demonstra as limitacdes de
um sistema que assenta excessivamente nas declaragdes feitas pelos proprios requerentes.

De acordo com o Regulamento REACH, a verificacdo das quantidades declaradas pelas empresas é da responsabilidade

das autoridades nacionais de controlo do cumprimento dos Estados-Membros. Por conseguinte, a Agéncia ndo estd
envolvida na verificacdo deste segundo elemento do célculo das taxas.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes ds contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.7.7.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.7.8.  Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.7.9.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

3.7.10.  As verificagdes ex post da Agéncia mostraram que mais de metade das empresas que registaram substincias
quimicas e alegaram ser de micro, pequena ou média dimensdo declararam incorretamente a sua dimensio (ver ponto 3.7.5
«Enfase»). Esta situacdo pode ser explicada em parte pela complexidade das regras da Comissio para definir a dimensdo das
empresas (") e, em parte, pelo incentivo financeiro de a subestimar, j& que as taxas de registo sio muito mais elevadas para
as empresas de maior dimensdo. Como as taxas de registo inicial sdo cobradas com base na dimensdo das empresas
declarada, este facto pode ter um impacto negativo significativo sobre as receitas da Agéncia caso passe despercebido.
Embora a Agéncia confira a alegada dimensdo para as empresas mais pequenas através de verificacdes ex post, essas
verificagdes registam um atraso significativo, estando apenas concluidas até 2012 (os anos com os volumes mais elevados
das substancias quimicas registadas). Existe uma necessidade urgente de acelerar e concluir o processo de verificagdo ex post
relativamente aos dltimos anos.

72 Regulamento (CE) n® 1907/2006.

7% Artigo 13° do Regulamento (CE) n® 340/2008 da Comissio relativo a taxas e emolumentos a pagar a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos nos termos do Regulamento (CE) n® 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao registo,
avaliacdo, autorizagdo e restri¢do dos produtos quimicos (REACH) (JO L 107 de 17.4.2008, p. 6).

(" Até ao final de 2017, tinham sido concluidas as verificacdes ex post relativamente a registos efetuados até 2012, mas as relativas aos
dltimos anos estdo em curso.

&) Recomendagdo da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa & defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124

de 20.5.2003, p. 36).

—_——
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3.7.11.  Sempre que sdo detetados erros, a Agéncia fatura a diferenca entre a taxa inicialmente paga e a taxa efetivamente
devida, bem como um emolumento administrativo. Em 31 de dezembro de 2017, o montante a recuperar ascendia a
4,7 milhdes de euros, dos quais 3,2 milhdes de euros eram relativos a emolumentos administrativos em atraso. No entanto,
a Ageéncia parece enfrentar dificuldades na recuperagdo de taxas administrativas, tendo inscrito uma provisdo para crédito
malparado de 2,8 milhdes de euros nas suas contas de 2017 (ou seja, 600 000 euros mais elevada do que no final de 2016).

3.7.12. A verificagdo das quantidades declaradas pelas empresas ¢ da responsabilidade das autoridades nacionais de
controlo do cumprimento dos Estados-Membros e a Agéncia ndo tem poderes de execugio (ver ponto 3.7.5 «Enfase»). As
acdes empreendidas por essas autoridades sdo coordenadas pelo Forum de Intercimbio de Informagdes sobre o Controlo
do Cumprimento. Em 6 de dezembro de 2017, o Forum adotou novas estratégias e critérios minimos para a aplicacdo dos
regulamentos relativos a produtos quimicos, proporcionando um quadro para o desenvolvimento das estratégias nacionais
de controlo do cumprimento. A capacidade da Agéncia para cumprir o seu mandato depende da eficacia da aplicagdo
prtica deste quadro pelas autoridades nacionais. No seu Relatério Geral relativo ao exercicio de 2017, a Agéncia informa
que cerca de dois tercos das empresas ndo atualizaram as informagdes registadas sobre as quantidades de produtos quimicos
envolvidos na sua atividade. Esta situacdo prejudica a aplicagdo efetiva do Regulamento REACH e afeta também a exatiddo
do célculo das taxas.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.7.13. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo o faz
habitualmente no sitio Internet do Servico Europeu de Selecio do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a
publicidade, além de permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes instituicdes e agéncias no seu
conjunto.

OUTRAS OBSERVACOES

3.7.14.  As receitas provenientes das taxas da Agéncia correspondem aos prazos para o registo de produtos quimicos na
UE previstos na legislacgdio REACH (2010, 2013 e 2018). Consequentemente, a Agéncia ndo cobra taxas periddicas e
depara-se com um desfasamento entre despesas relativamente estdveis e receitas mais volateis e menos previsiveis, o que
dificulta o planeamento orcamental. Para gerir esta situacdo, a Agéncia recebe uma subvengdo da Comissdo. Como o
terceiro e Gltimo prazo de registo de substincias quimicas ao abrigo do Regulamento REACH termina em 2018, prevé-se
que as receitas provenientes de taxas e emolumentos diminuam a partir de 2019, passando a agéncia a estar mais
dependente de subvencdes do orcamento da UE para financiar as suas operagdes.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.7.15. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.



30.11.2018

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 434/59

ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2014

As despesas relativas aos procedimentos associados a uma nova
atividade especifica da Agéncia, a execucdo do regulamento relativo
aos produtos biocidas, deveriam, em principio, ser cobertas pelas
taxas aplicdveis aos pedidos de registo desses produtos. No entanto,
as taxas cobradas em 2014 apenas abrangeram 17 % dessas
despesas, tendo a parte restante sido, na verdade, financiada por
contribuicdes para o or¢amento da Agéncia provenientes da Unido
(6,3 milhdes de euros) e dos paises da EFTA (0,2 milhdes de euros).

Em curso ()

2016

As transi¢des de dotagdes autorizadas foram elevadas para o titulo III
(despesas operacionais REACH), tendo ascendido a 10,1 milhdes de
euros, ou 39 % (2015: 7,3 milhdes de euros, ou 32 %) e ainda mais
elevadas para o titulo IV (despesas operacionais relativas aos
produtos biocidas), tendo ascendido a 1,3 milhdes de euros, ou 68 %
(2015: 1,5 milhdes de euros, ou 74 %). Este elevado nivel de
dotagdes transitadas ndo respeita o principio orcamental da
anualidade. A Agéncia pode considerar aumentar a utilizagdo de
dotagdes orcamentais diferenciadas para refletir melhor a natureza
plurianual das operacdes e os atrasos inevitdveis entre a assinatura
dos contratos, as entregas e Os pagamentos.

Em curso

2016

Ao abrigo do Regulamento relativo aos produtos biocidas, a Agéncia
contribui para o funcionamento do mercado de substincias e
produtos biocidas. No seu relatério de auditoria datado de
novembro de 2016, o Servico de Auditoria Interna (SAI) da
Comissdo concluiu que, no que se refere aos seus processos e
atividades no 4ambito do Regulamento relativo aos produtos
biocidas, a concegdo e a execugdo pratica do sistema de controlo
interno na Agéncia ¢ eficaz e eficiente. Apesar de ndo terem sido
identificadas insuficiéncias significativas, o SAI identificou alguma
margem para melhorias. A Agéncia e o SAI acordaram um plano de
adogdo de medidas corretivas.

Em curso

2016

Contrariamente ao que sucede com a maioria das agéncias, o
regulamento de base da ECHA ndo exige explicitamente avaliagdes
externas periddicas das suas atividades, que constituem elementos
fundamentais para efeitos de avaliacdo do desempenho.

Pendente

(Ndo depende da Agéncia)

() Em 2017, a Agéncia cobrou 8,1 milhdes de euros de receitas provenientes de taxas e emolumentos aplicdveis a produtos biocidas
(contra 7,6 milhdes em 2016), que cobrem 65 % das despesas relativas a esses produtos (contra 62 % em 2015 e 88 % em 2016). A
parte restante foi financiada por contribui¢des para o orcamento da Agéncia provenientes da Unido (6,3 milhdes de euros) e dos
paises da EFTA (0,2 milhdes de euros).
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.7.10. A legislagdo relevante [Regulamento (CE) n.” 340/2008 relativo a taxas REACH] néo especifica que a Agéncia
deve realizar uma verificacdo ex post da dimensdo das PME de cada registante. O Conselho de Administragdo da Agéncia
aprovou a abordagem segundo a qual é dada prioridade aos registantes de PME com maior impacto financeiro (ou seja, a
maior quantidade de registos no ambito da gama de tonelagem mais elevada). De momento, a Agéncia procede a verificacio
da dimensdo das PME dos registantes que apresentaram os seus dossiés até 2015 e, em 2017, a Agéncia também contactou
registantes de PME do Reino Unido, a fim de verificar a dimensdo das suas empresas antes da saida do Reino Unido da
Unido Europeia. De futuro, a Agéncia aumentara as verificagdes da dimensdo de PME com base no principio de custo-
-beneficio.

3.7.11. O Regulamento (CE) n.” 340/2008 relativo a taxas REACH ndo dota a Agéncia dos instrumentos necessarios
para assegurar a cobranga de taxas administrativas em atraso. A Agéncia relembra proativamente os devedores da sua
obrigacdo de pagamento e, na eventualidade de o lembrete ndo obter éxito, contrata sociedades de advogados locais para
recuperar as taxas e emolumentos em atraso diretamente nos Estados-Membros. As sociedades de advogados contactaram,
até a data, 74 % das empresas com taxas administrativas em atraso e o resultado desta iniciativa serd sujeito a uma andlise
custo-beneficio a fim de determinar as etapas seguintes.

3.7.12.  Os Estados-Membros tém a responsabilidade principal pelo controlo do cumprimento dos Regulamentos
REACH/CRE e, especificamente, a obrigacdo de registar as substincias quimicas. A capacidade da Agéncia para cumprir o
seu mandato, e cobrar o nivel adequado de receitas provenientes de taxas, depende da eficicia da aplicagdo pritica das
estratégias de controlo de cumprimento pelas autoridades nacionais. Estio em curso discussdes com a Comissdo para
resolver esta questo.

3.7.13. A Agéncia toma nota desta observagdo preliminar, que diz respeito a uma questdo horizontal pertinente para
uma série de agéncias. A semelhanca de outras agéncias, a Agéncia publica os antincios de vaga no seu proprio sitio Web,
nas redes sociais e no sitio Web da Rede de Agéncias da UE (EUAN) (https://euagencies.eu/). No intuito de aumentar a
transparéncia e publicidade, bem como de permitir aos cidaddos identificar as vagas publicadas, a Agéncia recomenda que o
sitio Web do Servico Europeu de Selecio de Pessoal (EPSO) promova o sitio Web da EUAN.

3.7.14.  Esta observagdo preliminar estd correta. A Agéncia ¢é financiada por uma combinacdo de receitas provenientes de
taxas e emolumentos e de uma subvengio compensadora da Unido Europeia. A Agéncia apresentou anteriormente uma
série de alternativas de financiamento a Comissdo, incluindo a introducio de taxas periddicas, como sucede em algumas
outras agéncias da UE. A Agéncia observa que a Revisdo do REACH [COM(2018)116 final], datada de 5 de marco de 2018,
indica que a Comissdo avaliard todas as opcdes possiveis para assegurar o financiamento sustentdvel da ECHA no futuro.
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3.8. AUTORIDADE EUROPEIA DOS SEGUROS E PENSOES COMPLEMENTARES DE REFORMA (EIOPA)

INTRODUCAO

3.8.1. A Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (a seguir designada por «Autoridade),
sediada em Frankfurt, foi criada pelo Regulamento (UE) n° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho (7). Sdo seus
objetivos contribuir para o estabelecimento de normas e praticas comuns de regulamenta¢do e de supervisdo de elevada
qualidade, contribuir para uma aplicacdo coerente dos atos juridicamente vinculativos da Unido, incentivar e facilitar a
delegacdo de competéncias e responsabilidades entre autoridades competentes, acompanhar e avaliar a evolucdo dos
mercados na sua esfera de competéncias e promover a protegdo dos tomadores de seguros e dos membros e beneficidrios de
regimes de pensdes.

3.8.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Autoridade (””).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Autoridade
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 21 24
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 139 151
(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Autoridade.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.8.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Autoridade, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (%) e pelos relatérios de execugio
orcamental ("°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.8.4. Na opinido do Tribunal, as contas da Autoridade relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(% JOL 331 de 15.12.2010, p. 48.

(7) E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Autoridade no seu sitio Internet:
www.ciopa.curopa.eu.

(" As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(%) Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.8.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.8.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Outras questdes

3.8.7.  Sem colocar em causa a sua opinido, o Tribunal chama a aten¢do para o facto de, em 29 de marco de 2017, o
Reino Unido ter notificado o Conselho Europeu da sua decisdo de sair da Unido Europeia. Serd negociado um acordo
para definir as disposicdes da sua saida. O orcamento da Autoridade ¢ financiado em 40 % com fundos da Unido
Europeia e em 60 % com contribui¢des diretas dos Estados-Membros da UE. E possivel uma futura diminui¢do das
receitas da Autoridade decorrente da decisio do Reino Unido de sair da UE.

3.8.8.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.8.9.  Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos. Na
Autoridade, o superior do contabilista ¢ o chefe do Departamento de Apoio Institucional. O Tribunal detetou a necessidade
de reforgar a independéncia do contabilista, tornando-o diretamente responsdvel perante o diretor (para questdes
administrativas) e o Conselho de Administragio (para questdes funcionais) da Autoridade.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.8.10. A Autoridade publica antincios de vaga de lugar no seu prdprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no
sitio Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes instituigdes e agéncias no seu conjunto.

INFORMACOES SOBRE OS RESULTADOS DA AVALIACAO EXTERNA

3.8.11. Em 2017 foi realizada uma avaliacio externa das trés autoridades europeias de supervisio (*°), em nome da
Comissio (%1).

(% A Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma, a Autoridade Bancdria Europeia e a Autoridade
Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados.
(') O Tribunal nio verificou os trabalhos de avaliacio.
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REPOSTA DA AUTORIDADE

3.8.9.  Até abril de 2018, o contabilista respondia perante o chefe do Departamento de Apoio Institucional e o Conselho
de Administragdo. Considerava-se que esta disposi¢do ndo punha em causa a independéncia hierdrquica e funcional do
contabilista, ja que a avaliacdo final do seu desempenho anual era efetuada pelo Conselho de Administracdo. A partir de
maio de 2018, no sentido de reforgar a posicio do contabilista nas novas linhas hierdrquicas, esta disposi¢do foi alterada,
passando o contabilista a ter como superior hierdrquico o diretor-executivo e como superior do ponto de vista funcional o
Conselho de Administracdo

3.8.10. A publicagdo de vagas no sitio Internet do EPSO obriga a tradugdo dos antincios nas 24 linguas da UE.
Atendendo a que esta regra tem uma incidéncia or¢amental substancial, a EIOPA decidiu fazer um maior uso de outros
meios de comunicacdo em que a maior parte das agéncias da UE publica os antincios de vaga. A EIOPA utiliza também o
painel interagéncias de oferta de emprego, uma plataforma desenvolvida pela rede de agéncias, para publicar os antincios de
vaga acessiveis a todos os cidaddos. Além disso, a EIOPA estd a conduzir uma iniciativa de contratagdo conjunta para a
divulgagdo de campanhas de recrutamento, que aumentara a visibilidade e chegard a um vasto publico da UE.
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3.9. INSTITUTO EUROPEU DE INOVACAO E TECNOLOGIA (EIT)

INTRODUCAO

3.9.1. O Instituto Europeu de Inovacio e Tecnologia (a seguir designado por «Instituto»), sediado em Budapeste, foi
criado pelo Regulamento (CE) n® 294/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (*%). E seu objetivo contribuir para o
crescimento econémico sustentdvel e para a competitividade na Europa, reforcando as capacidades de inovacdo dos
Estados-Membros e da Unido Europeia. O Instituto concede subvengdes a cada vez mais «Comunidades de Conhecimento e
Inovagdo» (CCI) que relacionam entre si institui¢des de ensino superior, o setor da investigacdo e o setor empresarial,
procurando assim estimular a inovacdo e o empreendedorismo. As CCI coordenam as atividades de centenas de parceiros.
As subvencdes concedidas pelo Instituto reembolsam os custos dos parceiros, bem como os custos resultantes das
atividades de coordenagdo das CCL

3.9.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Instituto (*%).

Quadro
Dados fundamentais sobre o Instituto
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (') 283 303
Total dos efetivos em 31 de dezembro () 59 60

1 . : ~

(1)  Os dados relativos ao or¢amento baseiam-se nas dotagdes de pagamento.

2 . . . . .. . . . .

() O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo Instituto.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.9.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Instituto, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (**) e pelos relatérios de execugio
orcamental (*°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.9.4. Na opinido do Tribunal, as contas do Instituto relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

—_
S
N

JOL97 de 9.4.2008, p. 1.

E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades do Instituto no seu sitio Internet: https:/[eit.curopa.cu/.
As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢io dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(®%)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.

%
.

—_—
)
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.9.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.9.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Outras questdes

3.9.7.  Em dezembro de 2016, pouco antes do final do periodo de elegibilidade (1 de janeiro de 2016-31 de dezembro
de 2016), o Instituto assinou alteragdes as convengdes de subvencdo especificas com as CCI EIT Digital, Inovacio-
-Energia, Satide e Matérias-Primas. A alteracdo da convencdo de subvencio especifica com a CCI Clima foi até assinada
em janeiro de 2017, apds o termo do periodo de elegibilidade. O aumento das taxas tnicas de reembolso acordado
nestas alteragdes permitiu que as CCI recebessem um montante extra de 15 milhdes de euros de subvencdo do Instituto
para o mesmo montante de custos elegiveis aprovados (6,0 milhdes de euros extra para a CCI Clima, 5,6 milhdes de
euros para a EIT Satde, 2,2 milhdes de euros para a CCI Inovagdo-Energia e 1,2 milhdes de euros para a EIT Matérias-
-Primas). Esta prética contraria o objetivo de incentivar as CCI a encontrar fontes préprias de financiamento e a tornar-se
gradualmente independentes do Instituto em termos financeiros. Pode ainda afetar a concorréncia leal entre as CCI, visto
que o cofinanciamento das despesas tem também importancia nas decisdes anuais de concessdo de subvengdes.

3.9.8.  As alteragdes dos planos de atividades da CCI Inovacdo-Energia e da EIT Digital também acrescentaram
retroativamente algumas atividades ndo previstas inicialmente, num valor total de aproximadamente 3,3 milhdes de
euros e 0,6 milhdes de euros, respetivamente. A atividade suplementar da CCI Inovacdo-Energia é considerada uma
alteracdo substancial ao plano de atividades inicial, no qual se baseou a concessio do montante méaximo inicial da
subvengdo. Uma vez que os montantes das subvengdes concedidas as varias CCI resultam de uma andlise concorrencial
das respetivas propostas de planos de atividades iniciais, as posteriores alteragdes substanciais afetam as decisdes de
concessdo das subvengdes e a igualdade de tratamento das CCI, além de ndo estarem em conformidade com o
artigo 180°, n° 4, das normas de execucdo do Regulamento Financeiro.

3.9.9.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.9.10.  Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo o aspeto da (re)validagdo oportuna dos sistemas contabilisticos. Em 2017, o Instituto introduziu um sistema sem
recurso ao papel aplicdvel aos pagamentos. Embora este facto tenha provocado alteragdes nos procedimentos e no sistema
contabilistico do Instituto, este ndo é revalidado desde 2012.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

3.9.11. A fim de reforcar mais o seu sistema de controlo interno das subven¢des concedidas as CCl, o Instituto
introduziu controlos ex ante centralizados para os parceiros das CCI cujas declaragdes de custos ultrapassavam
325000 euros. Estes controlos foram realizados por dois gabinetes de auditoria em nome do Instituto (*°), que forneceram
certiddes de demonstragdes financeiras dos parceiros das CCIL Os resultados dos controlos ex post, realizados por um outro
gabinete de auditoria contratado pelo Instituto, confirmam a eficicia e a importancia da nova abordagem em matéria de
certiddes de demonstracdes financeiras, uma vez que a maioria dos erros materiais foi detetada em declaracdes de custos
que ndo tinham sido objeto destes controlos ex ante.

(®%)  Nos anos anteriores, a certificagio foi realizada por um grande nimero de gabinetes de auditoria privados contratados
separadamente por cada parceiro das CCl que apresentasse uma declaragdo de custos superior ao limiar de 325000 euros
(reembolso dos custos reais e de custos unitdrios). As verificagdes ex post foram realizadas por um gabinete de auditoria diferente dos
dois gabinetes de auditoria que certificaram as demonstra¢des financeiras.
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3.9.12.  Os planos de continuidade das atividades e de recuperacdo em caso de catdstrofe do Instituto foram adotados
em 2013 e estdo desatualizados. Por exemplo, metade dos membros da equipa de gestdo de crises ja ndo trabalhava para o
Instituto em 2017. Foram elaboradas versdes atualizadas para os tltimos dois anos, mas ainda nio foram adotadas.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.9.13.  Tal como em anos anteriores, as CCI ndo utilizaram na totalidade os montantes das subvengdes concedidas pelo
Instituto. Os custos elegiveis aceites relativos as atividades com valor acrescentado das cinco CCI que se tornaram
operacionais antes de 2016 (a primeira e a segunda vagas combinadas) foram inferiores em 15 % as estimativas constantes
das primeiras convengdes de subvencio especificas assinadas no inicio de 2016 (*”). Os fundos ndo utilizados explicam-se
sobretudo por uma execucdo incompleta dos planos de atividades, em parte devido a aprovagdo tardia das convencdes de
subvencdo e a natureza plurianual das atividades das CCI, e por um autofinanciamento dos custos de gestdo superior ao
previsto por parte de algumas CCI. Estes fundos foram parcialmente utilizados para aumentar as taxas tinicas de reembolso
inicial dos custos elegiveis das atividades de valor acrescentado (ver ponto 3.9.7). Em particular, o inicio das atividades das
CCI da segunda vaga (EIT Satide e Matérias-Primas) sofreu atrasos. Nas CCI da primeira vaga, nomeadamente a CCI Clima
teve um desempenho insatisfatorio, segundo os relatérios de avaliagdo do Instituto.

3.9.14.  Na sequéncia da sua avaliagdo do desempenho relativa a execucdo dos planos de atividades, o Instituto calculou
algumas corregdes. Estas corre¢des ndo tiveram, contudo, impacto financeiro sobre nenhuma das CCL. Em conformidade
com a metodologia de célculo das subvencdes do Horizonte 2020, o Instituto aplica apenas a correcio mais elevada que
resultar quer do controlo do desempenho quer do controlo financeiro. Embora esta metodologia pareca ser adequada para
os projetos do Horizonte 2020, ndo ¢ tdo conveniente para as subvencdes concedidas as CCI que financiam uma grande
diversidade de atividades. E duvidoso que corregdes ligadas ao desempenho, por exemplo em atividades educativas, possam
justificadamente ser compensadas por corregdes financeiras aplicaveis, por exemplo, a projetos de inovagio.

3.9.15.  Em 2017, todas as CCI adotaram estratégias de sustentabilidade em conformidade com as orientagdes do
Instituto, o que constituiu um passo importante no sentido de um futuro mais sustentdvel das CCI. Contudo, as receitas
geradas pelas CCI da primeira vaga continuam a ser muito reduzidas (entre 2 % e 6 % do custo das atividades de valor
acrescentado) e registaram-se poucos progressos em 2017. O cofinanciamento proveniente dos parceiros das CCI também
continua a ser reduzido (e inferior ao previsto nas convencdes de subvengio especificas iniciais assinadas): as subvengdes do
Instituto continuam a financiar as atividades de valor acrescentado entre 62 % e 90 %, conforme a CCI em causa.

3.9.16. O Instituto publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e no da DG Recursos Humanos e
Seguranga, mas ndo o faz habitualmente no sitio Internet do Servico Europeu de Selecio do Pessoal (EPSO), o que
aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes
institui¢Oes e agéncias europeias no seu conjunto.

3.9.17.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em procedimentos para a formagio de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratacio piiblica eletrénica) (*%). Uma vez que este requisito se aplica a todas as
instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informatica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratacdo ptiblica. A Comissdo langou ferramentas de faturagdo eletrénica em 2010, de abertura de
concursos eletronicos na versdo eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia em 2011 e de apresentagio eletrénica de
propostas em 2015. No final de 2017, o Instituto tinha introduzido a faturagdo eletrénica em determinados procedimentos,
mas ndo os concursos eletrénicos nem a apresentagio eletrénica de propostas.

OUTRAS OBSERVACOES

3.9.18. O atual diretor interino do Instituto entrou em fun¢des em julho de 2014. Em 2016 foi langado um
procedimento de sele¢do para nomeacdo de um novo diretor, mas ndo obteve resultados. Desde entdo ndo foi lancado
nenhum novo procedimento de recrutamento. A ocupagdo deste lugar a titulo interino por um periodo tdo longo é
contrdria as disposicdes do Estatuto do Pessoal, que prevé um periodo maximo de um ano.

3.9.19.  Nos termos da secgdo 5.1 dos seus Estatutos, o «pessoal do EIT é composto por pessoas diretamente empregadas
pelo EIT ao abrigo de contratos com duragio determinada» e fica sujeito ao Regime Aplicdvel aos Outros Agentes da UE.
Por conseguinte, o Instituto s pode propor aos seus agentes tempordrios contratos com duracdo determinada por um
periodo mdximo de cinco anos, renovéveis uma vez por mais cinco anos. Os contratos dos agentes recrutados pelo Instituto
logo apds a sua criacio em 2009 chegario ao termo da sua duracio médxima de dez anos em 2020, o que pode
potencialmente prejudicar a continuidade das operagdes e do funcionamento administrativo nos préximos anos.

(®’)  Foram ainda inferiores em 6 % as estimativas constantes das alteracdes as convencdes de subvengio assinadas em dezembro de 2016
e janeiro de 2017.
(®%)  Regulamento Delegado (UE) n® 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
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INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA E DE AVALIA(;AO EXTERNA

3.9.20. Em 2017, o Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo realizou uma auditoria a0 acompanhamento das

convengdes de subvengio por parte do Instituto (*%). Este elaborou um plano de agdo para dar resposta a eventuais
dominios que necessitem de melhorias.

3.9.21.  Em 2016-2017, foi realizada uma avaliacdo intercalar do Instituto no periodo de 2011-2015, em nome da
Comissio (*9).

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.9.22. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.

(%) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
(%) O Tribunal nio verificou os trabalhos de avaliacio.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2012

As convencdes de subvencio nio estabeleciam limites individuais
para categorias de custos especificas (por exemplo, custos com
pessoal, subcontratagdo, servicos juridicos, etc.)

Concluida ()

2014

O Instituto sobreavaliou as suas necessidades or¢amentais para 2014
em 13,1 milhdes de euros ou 5,6 % (2013: 3,4 milhdes de euros
ou 2,5%) e apenas foram autorizados 220 milhdes de euros dos
233,1 milhoes de euros disponiveis. Esta reduzida taxa de execugio
deve-se principalmente as dotagdes afetadas as subveng¢des ndo
utilizadas (11,4 milhdes de euros) para financiar as atividades das
CCL Os planos de atividades das CCI, com base nos quais foram
assinadas as convengdes de subvencdo, ndo exigem a utilizagdo da
totalidade das dotacdes de que o Instituto dispunha em 2014. As
dotagdes ndo utilizadas serdo reintegradas nos orcamentos do
Instituto para os anos de 2015-2017, como prevé o seu
regulamento financeiro.

Em curso (%)

2014

Embora as CCI devam desenvolver estratégias de sustentabilidade
financeira, até a data, que é jd o seu quinto ano de existéncia,
continuam inteiramente dependentes do financiamento do Instituto
e dos parceiros das CCL.

Em curso (°)

2014

Desde a sua criagdo em 2009, o Instituto tem registado uma elevada
rotagdo do pessoal e instabilidade ao nivel da gestdo. Dois dos trés
lugares de chefe de unidade estio vagos desde 2013. Um estd
ocupado ad interim desde 2013, o que ¢ contrdrio ao Estatuto dos
Funciondrios, que prevé um periodo maximo de um ano. O outro é
atualmente ocupado pelo diretor de operacdes, que também
desempenha fungdes de diretor interino, pelo que este ocupa assim
trés lugares simultaneamente.

Concluida

2015

O Tribunal concluiu no seu Relatério Especial n°® 4/2016 que a
condicdo de financiamento que estipula que a contribui¢dio do
Instituto para as CCI ndo deve ultrapassar 25 % gera pouco ou
nenhum valor acrescentado, e a sua remocdo permitiria atenuar em
grande medida os encargos de comunicacdo de informacdes
financeiras e operacionais dos parceiros das CCI (*).

Em curso

2015

A certiddo das demonstragdes financeiras exigida aos parceiros das
CCI que solicitam reembolsos num montante superior a 325 000 eu-
ros deve contribuir para a verificacdo ex ante das declaragdes de
custos realizada pelo Instituto. No entanto, a qualidade destas
certiddes varia de forma significativa, reduzindo a garantia que delas
se pode obter, o que obriga o Instituto a realizar controlos
adicionais.

Concluida
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2015

O regulamento que instituiu o Instituto prevé que o Instituto
«mobiliza os fundos necessarios de fontes publicas e privadas e
utiliza os seus recursos em conformidade com o disposto no
presente regulamento. Procura, em especial, financiar uma propor-
¢do cada vez maior e mais significativa do seu orcamento a partir de
fontes privadas e das receitas geradas pelas suas préprias atividades».
Apesar dessa disposicdo, que se refere claramente ao orcamento do
Instituto, a contribuicdo da dotacdo financeira do Horizonte 2020
representou 99 % do seu orgamento de 2015.

Pendente (°)

2015

Ainda que o Instituto esteja autorizado a reintegrar dotagdes ndo
utilizadas (dotagdes ndo autorizadas durante o ano ou anuladas no
final do exercicio) nos orcamentos dos préximos trés anos, nio
adaptou o seu processo a tempo de reintegrar nos orgamentos
de 2015-2017 o montante de 26,6 milhdes de euros disponivel nas
convencdes de subveng¢do de 2014. Estas dotacdes resultam de uma
utilizacdo dos fundos inferior a prevista por parte das CCIL.

Concluida

2015

O prazo inicialmente definido pela Comissdo para o Instituto obter
autonomia financeira terminava em 2010. Contudo, apenas obteve
uma autonomia financeira parcial em junho de 2011, mediante a
continuag¢do da aprovagio ex ante de operagdes relativas & subvencdo
e a contratos ptiblicos de montante superior a 60 000 euros pela
Dire¢do-Geral de Educacio e Cultura (entidade de tutela).

Concluida

2015

O Instituto financiou o Programa de Mestrado da EIT Digital, no
qual participaram 16 universidades europeias. O modelo de
reembolso dos custos suportados pelas universidades conjuga um
montante fixo mdximo de 8 000 euros por estudante (de acordo
com as disposi¢des do programa Erasmus Mundus) com os custos
reais, incluindo custos indiretos baseados numa taxa fixa. Com este
fundamento, em 2015 foi pago, em média, um total de 15 000 euros
por estudante as universidades (incluindo o montante fixo). No
entanto, o modelo nunca foi formalmente definido e ndo permite
distinguir entre as atividades abrangidas pelo montante fixo e as que
sdo abrangidas pelos custos reais. O Instituto deve promover um
modelo claro e formalmente definido baseado num tinico método de
declaragdo de custos, como um tinico montante fixo devidamente
fundamentado.

Em curso (°)
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2015

O principio da boa gestdo financeira também ndo foi respeitado
quando um parceiro das CCI contratou servigos de relagdes publicas
através do pagamento didrio de montantes entre 800 euros a
3250 euros por pessoa, também reembolsados inteiramente pelo
Instituto (7).

2015

O Instituto usou um contrato-quadro da Comissdo para a
organizagio de conferéncias sobre inovacdo em 2015 e 2016. No
ambito desse contrato-quadro, foram subcontratados servigos cujos
precos ndo se encontravam definidos no mesmo. Os precos
acordados para esses servicos variam entre 800 euros por dia para
um consultor jinior e 2250 euros por dia para um consultor
principal (quase quatro vezes o prego acordado no contrato-quadro
para os quadros superiores). Com esses pregos, o custo dos servi¢os
contratados ascende a mais de 100 000 euros por conferéncia.

2016

O Tribunal detetou insuficiéncias relativas as verificagdes ex post dos
procedimentos de contratacio aplicados pelas entidades juridicas das
CCIL. Pelo menos no caso de uma dessas entidades, a selecio dos
procedimentos de contratacdo a verificar ndo era representativa da
populagdo. Além disso, a conclusdo do Tribunal relativamente a
legalidade e regularidade de dois procedimentos de contratacdo era
diferente. Nestes casos, o Instituto aceitou a adjudicagdo direta ou a
prorrogagdo excessiva dos contratos.

Concluida

2016

O Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo concluiu, no seu
relatorio de auditoria intitulado «Grant Management: Transition to
Horizon H2020» (Gestdo das subvengdes: transicio para o
Horizonte 2020), de dezembro de 2016, que o Instituto conseguiu
adaptar os seus processos as regras do Horizonte 2020 e que, em
especial, as regras de participacio e os controlos do Instituto
relativos ao processo de arranque foram em geral eficazes no apoio
as novas CCL. O SAI concluiu igualmente que sdo necessdrias
medidas urgentes para assegurar uma aplicacdo sélida do quadro
legislativo do Horizonte 2020 e para continuar a melhorar o
processo de arranque de novas CCIL O Instituto e o SAI acordaram
um plano a¢do para a adocio de medidas corretivas.

Em curso

2016

O nivel das dotacdes autorizadas transitadas relativas ao titulo II foi
elevado, tendo ascendido a 0,4 milhdes de euros, ou 40 % (2015:
0,4 milhdes de euros, ou 44 %). Estas transicdes dizem essencial-
mente respeito a contratos na drea da informdtica, que se prologam
para além do final do ano, bem como a custos relativos a reunides
cujas faturas ainda ndo tinham sido recebidas.
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

As subvengdes relativas ao perfodo de 2015 apenas foram
concedidas em abril de 2015, tendo as respetivas convencdes sido
assinadas em junho e julho de 2015. Para o periodo de 2016, as
subvengdes foram concedidas e as respetivas convencdes assinadas
em abril de 2016. Apesar da melhoria registada em 2016, estes
atrasos nas decisdes de concessdo de subvencdes e nas assinaturas
das respetivas convengdes provocam incerteza e prejudicam a
vontade dos parceiros de disponibilizarem recursos e comegarem as
atividades no inicio do ano.

Em curso

2016

Verificou-se que a concorréncia nos mais recentes convites a
apresentacio de novas CCI, cujos dominios temdticos foram
definidos no Programa Estratégico de Inovagdo do EIT para o
periodo de 2014 a 2020, era limitada. O convite a apresentacdo de
propostas realizado em 2014 relativo a duas novas CCI (Satide e
Matérias-Primas) deu origem a apresentagdio de apenas sete
propostas. O convite a apresentacio de propostas de duas novas
CCI realizado em 2016 (Alimentacdo e Inddistria transformadora de
valor acrescentado) recebeu trés propostas, sendo que a Unica
proposta apresentada relativa a CCI Industria transformadora de
valor acrescentado néo foi selecionada por motivos de qualidade.

2016

O diretor do Instituto mudou quatro vezes entre a data da criacdo,
em 2008, ¢ julho de 2014. Desde agosto de 2014, o lugar do diretor,
e outros lugares de gestdo desde fevereiro de 2013, foi ocupado
interinamente. Esta situagdo ndo s6 contraria o periodo maximo de
um ano definido para a ocupagio interina de um lugar no Estatuto
dos Funciondrios, mas também as altera¢des frequentes e as longas
solucdes interinas provocam incerteza nas partes interessadas e na
continuidade estratégica.

Em curso ()

2016

O Instituto desempenha um papel importante no programa
Horizonte 2020, com um or¢amento de 2,4 mil milhdes de euros
afetados para o perfodo de 2014-2020. A Comissdo criou um
Centro Comum de Apoio do Horizonte 2020 para assegurar a
coeréncia entre 0Os organismos que executam o programa. Este
centro abrange aspetos como servicos juridicos, ferramentas
informaticas, gestdo das subvengdes, divulgacdo e exploragdo dos
resultados da investigagdo, etc. No entanto, contrariamente a outros
organismos como as agéncias executivas da Comissdo e as parcerias
publico-privadas, o Instituto ndo tem acesso direto ao Centro de
Apoio, necessitando de aprovagdo caso a caso por parte da DG de
tutela da Comissdo. Esta limitagdo afeta a eficiéncia das operag¢des do
Instituto.

Concluida
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Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

A coordenacdo e representagdo das CCI sio realizadas pelas
respetivas entidades juridicas, que sdo financiadas quase na
totalidade pelo Instituto. Na sua auditoria, o Tribunal prestou uma
atengdo especial aos procedimentos de contratagdo aplicados por
estas entidades, pois considera que se trata de um dominio de risco
elevado. No ambito das convencdes de subvencdo (CS) de 2015, as
entidades juridicas efou os parceiros das CCI devem assegurar que os
procedimentos de contratagido proporcionam a melhor otimizacio
dos recursos ou, quando adequado, sdo celebrados pelo preco mais
baixo possivel. Para todos os contratos de valor superior a
60 000 euros, a convencdo de subven¢do determina que as entidades
juridicas efou os parceiros das CCI tém de convidar pelo menos trés
operadores econ6émicos a apresentar propostas e documentar o
procedimento de contratacdo de forma a demonstrar a respetiva
transparéncia. O Tribunal auditou uma amostra dos procedimentos
de contratagdo realizados pelas entidades juridicas das CCI no valor
aproximado de 7 milhdes de euros que foram totalmente
financiados pelo Instituto. A auditoria revelou insuficiéncias
significativas, como a adjudicagdo direta de contratos, a inexisténcia
de elementos fundamentais nas propostas, prorrogagdes significa-
tivas dos contratos iniciais em termos de tempo efou aumento
significativo do volume, contratos sem limitacdo temporal efou de
volume ou ponderacdes da relacdo qualidade/preo que neutralizam
a concorréncia de pregos. Os pagamentos de 2016 realizados ao
abrigo destes procedimentos de contratacdo irregulares ascenderam
a 2,2 milhdes de euros. O Instituto também tinha detetado as
insuficiéncias dos procedimentos de contratacio relativamente a
uma entidade juridica das CCI, tendo aplicado um plano de agdo
para melhorar todos os procedimentos de contratacdo futuros das
entidades juridicas das CCL

2016 Em curso

Nio obstante o aumento considerdvel do orcamento, de 309 milhdes
de euros (2008-2013) para 2,4 mil milhdes de euros (2014-2020), e
o facto de o niéimero de CCI ter passado de trés para seis no final
de 2016, o ntimero de lugares autorizados do Instituto ndo sofreu
2016 alteragoes shgnlflcatwas ver quadro 2). No seu Relatério Especial

n° 4/2016 (°), o Tribunal salientou que existe o risco de o Instituto
nio ter capac1dade suficiente para dar resposta ao acréscimo do
volume de trabalho. O diretor interino referiu este risco no Relatdrio
Anual de Atividades do Instituto relativo a 2015.

Pendente
(Ndo depende do Instituto)

(")  Em especial, foram definidos limites maximos para os custos de gestio desde as convengdes de subvencio de 2016.

() As necessidades orgamentais para 2016 foram sobreavaliadas em 13,1 milhdes de euros, ou 5,0 % (2015: 25 milhdes de euros ou
9,4 %) e apenas foram autorizados 249,9 milhdes de euros dos 263 milhdes de euros disponiveis. As dotagdes ndo utilizadas podem
ser reintegradas nos orcamentos para 2017 2019.

(3) O Instituto financiou, em média, 90 % dos custos elegiveis declarados pelas CCI nas convengdes de subvencao relativas a 2015. Os
montantes que as CCI obtiveram de diferentes fontes ascenderam a 2,5 % do financiamento necessdrio do Instituto.

()  Relatério especial n° 4/2016, O Instituto Europeu de Inovagio e Tecnologia deve alterar os seus mecanismos de execucio e alguns
elementos da sua conce¢do para alcancar o impacto esperado.

() O Instituto continua a interpretar o seu regulamento de forma diferente, como descreve na sua resposta de 2015.

(6) Com base no modelo descrito, que combinava os custos reais com montantes fixos, em 2016 foi pago as universidades, em média,
um total de 17 000 euros por estudante que terminasse o ano letivo. O modelo foi formalmente definido no final de 2016 e serd
aplicdvel a partir de 2017.

() Em 2016 (operagdes relativas as subvengdes de 2015), o Instituto reembolsou um montante de 410 000 euros relativos a esse
contrato.

(®) O lugar de gestio foi preenchido em fevereiro de 2018. A Comiss3o langou o procedimento de recrutamento para o lugar de diretor
em junho de 2018.

()  Relatério especial n° 4/2016: o Instituto Europeu de Inovagio e Tecnologia deve alterar os seus mecanismos de execucio e alguns
elementos da sua concegdo para alcancar o impacto esperado.
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RESPOSTA DO INSTITUTO

3.9.7. O Instituto deseja esclarecer que os pedidos de alteragdes as convengdes de subvencdo especificas podem ser
apresentados em qualquer altura durante o periodo de elegibilidade, em conformidade com os Acordos-Quadro de Parceria
(AQP) entre as CCI e o Instituto. Os pedidos de alteracio das CCI foram sujeitos a uma avaliagdo técnica e financeira por
parte do Instituto e & aprovacdo ex ante pela Comissdo Europeia. Como consequéncia, foram assinadas altera¢des em
dezembro de 2016. No caso da CCI Clima do Instituto, a aprovagdo do pedido de alteragdo foi formalmente comunicada a
CCI em 21 de dezembro de 2016, ou seja, dentro do periodo de elegibilidade. No que diz respeito ao aumento das taxas
tnicas de reembolso, o Instituto salienta que ndo foi paga qualquer subvencdo adicional as CCI na sequéncia das altera¢des
as convengdes de subvencio especificas de 2016. O montante total da subvencdo final paga (241,8 milhdes de euros) foi
significativamente inferior ao montante atribuido inicialmente (274,9 milhdes de euros). No que se refere a encorajar as CCI
para encontrarem fontes de financiamento préprias e a incentiva-las a tornarem-se financeiramente sustentaveis, fazemos
referéncia a nossa resposta ao ponto 3.9.15. No ambito da apreciagdo dos pedidos de alteragdo, o Instituto verificou, em
consulta com a Comissdo Europeia, que o ajuste das taxas tnicas de reembolso se encontra em conformidade com a base
juridica aplicdvel e ndo afeta a igualdade de tratamento das CCIL. A possibilidade de ajustar as taxas tnicas de reembolso foi
disponibilizada a todas as CCI em igualdade de condigdes.

3.9.8.  No que diz respeito a segunda observacdo, o Instituto considera que as alteragdes estavam em conformidade com
o artigo 180°, n® 4, das normas de execugdo do Regulamento Financeiro, uma vez que ndo colocavam em causa as decisdes
de concessio de subvencio e nio eram contrrias a igualdade de tratamento dos requerentes. E importante frisar que ndo
existem disposi¢des que definam um limiar de materialidade relativamente a alteragio de uma agdo considerada
«substancial» para avaliar se a alteracdo afeta a atribuicio da subvencdo. E necessdria uma avaliacio caso a caso para
determinar se a inclusdo de novas atividades estd em conformidade com a referida disposi¢do, com base na pertinéncia e no
impacto das atividades para todo o plano de atividades das CCI. O Instituto realizou esta avaliagdo antes de aprovar os
pedidos de alteracio e concluiu que as altera¢des ndo colocavam em causa as decisdes de concessdo de subvencdo. Uma vez
que todas as CCI tiveram a possibilidade de introduzir novas atividades elegiveis nos seus planos de atividades alterados em
igualdade de condigdes, foi igualmente possivel assegurar a igualdade de tratamento das CCI. Por dltimo, o Instituto salienta
que, no caso da CCI InnoEnergy, a tnica atividade em causa representou apenas 3,9 % do orcamento estimado alterado do
plano de atividades das CCI. No caso da EIT Digital, esta percentagem era de 0,6 %.

3.9.10. O Instituto encontra-se atualmente a subcontratar a sua funcdo contabilistica ao contabilista da Comissio. Se tal
for considerado necessério pela DG Orgamento, este processo implicard uma nova validacdo dos sistemas contabilisticos do
Instituto.

3.9.12.  Em 2018, o Instituto adotard as atualiza¢cdes do plano de continuidade das atividades e do plano de recuperagio
de catdstrofes.

3.9.13.  As convengdes de subvengdo especificas para 2016 com a EIT Sadde e a EIT Matérias-Primas foram assinadas
mais tarde do que o previsto, uma vez que os Acordos-Quadro de Parceria tinham de ser assinados em primeiro lugar.
Em 2017 e 2018, as convencdes de subvencdo especificas foram sistematicamente assinadas em fevereiro, permitindo as
CCI iniciarem as suas atividades no inicio do ano. As a¢des inovadoras sido dindmicas e de reacdo rapida e ndo podem ser
planeadas de forma linear. Alguns planos ou projetos de inovacdo podem ter menos potencial do que o previsto e terem de
ser anulados durante a execugdo das convencdes de subvengdo. Além disso, vérias atividades operacionais das CCI, como
programas de mestrado e de doutoramento ou projetos de investigacio e inovagdo a longo prazo, sio, por natureza,
plurianuais. O Instituto tenciona abordar esta questdo através da assinatura de convengdes de subvengio plurianuais com as
CCI no periodo pds-2020, desde que as dotagdes de autorizagdo para o orcamento do Instituto sejam atribuidas em
parcelas plurianuais em conformidade.

3.9.14.  Com efeito, o Instituto respeitou integralmente a metodologia de calculo das subvengdes estabelecida na base
juridica do programa Horizonte 2020 e o Instituto continuard a cumprir a legislacdo aplicavel no futuro.

3.9.15. A sustentabilidade financeira das CCI ¢ uma ambigdo tinica do modelo EIT-CCI e um dos aspetos mais dificeis da
missdo do Instituto. Apesar de, no passado, se tratar de um objetivo distante para as CCI, algumas Comunidades da
Inovagdo jd disponibilizam um cofinanciamento significativo para financiar as suas atividades e gerar receitas substanciais
em comparacdo com o seu or¢amento. Por exemplo, a EIT Digital disponibilizou 26 % de cofinanciamento (ou 22 milhdes
de euros) para financiar as suas atividades de valor acrescentado das CCI em 2016, além de comunicar mais de 200 milhdes
de euros das atividades complementares das CCI realizadas e financiadas pelas suas organizacdes parceiras. Outro exemplo
¢ o da EIT Sadde, que recolheu mais de 6 milhdes de euros de receitas no primeiro ano de funcionamento, um montante
substancial em comparagdo com o financiamento total do Instituto recebido (cerca de 19 milhdes de euros).

3.9.16. O Instituto encontra-se atualmente a estudar a possibilidade de publicar antincios de vaga de lugar no sitio
Internet do EPSO, tendo igualmente em conta os custos da obrigagdo de traduzir os antincios de vaga para todas as linguas
oficiais da UE, condigdo prévia para a publicagdo no sitio Internet do EPSO. No entanto, o niimero médio de candidatos aos
antincios de vaga de lugar do Instituto aumentou significativamente nos tltimos anos, principalmente devido a utilizacio
ativa dos meios de comunicagdo social por parte do Instituto na promogio de novas vagas.
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3.9.17. O Instituto pretende adotar as ferramentas de apresentagdo eletrénica de propostas e de concursos eletrénicos
apds a celebracdo dos acordos necessdrios com a Comissdo Europeia, relativamente aos quais estio em curso acdes
preparatorias.

3.9.18. A Comissdo Europeia publicou a vaga de diretor do Instituto em 1 de junho de 2018 (°").

3.9.19.  Os primeiros funciondrios juntaram-se ao Instituto em 2010 e, por conseguinte, atingirdo, no maximo, dez anos
em 2020. No entanto, o Instituto esta ciente do risco, que também foi assinalado no Relatério Anual de Atividades do EIT
relativo a 2017. O Instituto solicitou formalmente o parecer juridico da Comissdo Europeia por carta com data de
14 de maio de 2018.

Y JO C 187 de 1.6.2018, p. 6.
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3.10. AGENCIA EUROPEIA DA SEGURANCA MARITIMA (EMSA)

INTRODUCAO

3.10.1. A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (a seguir designada gor «Agéncia»), sediada em Lisboa, foi criada pelo
Regulamento (CE) n® 1406/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho (°%). Sdo seus objetivos garantir um nivel elevado
de seguranca maritima e de prevencdo da polui¢do causada pelos navios, proporc1onar apoio técnico a Comissdo e aos
Estados-Membros, bem como controlar a aplicacdo da legislacio da Unido e avaliar a eficicia das medidas em vigor.

3.10.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*°).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (*) 71 79
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 246 250

(") Os dados relativos ao orcamento baseiam-se nas dotacdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.10.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agenc1a que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras (**) e pelos relatérios de execugio
orcamental (°°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.10.4. Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

—_
>
N

]OL208de582002 p. L.

£ possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.emsa.europa.eu.
As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢io dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(*®)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.

=y
.

—_—
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.10.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.10.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.10.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

3.10.8.  Em 2014, a Comissdo assinou, em nome de mais de 50 instituicdes e organismos da UE, incluindo a Agéncia,
um contrato-quadro com um contratante para aquisi¢do de licencas de software e prestagdo de servicos de manutengio e
apoio. O contratante signatirio do contrato-quadro age como intermedidrio entre a Agéncia e os fornecedores com
capacidade para satisfazer as necessidades da Agéncia. Por estes servi¢os intermedidrios, o contratante tem direito a um
aumento de dois a nove por cento sobre os precos dos fornecedores. Em 2017, o total dos pagamentos efetuados ao
contratante signatdrio do contrato-quadro ascenderam a 1,7 milhdes de euros. A Agéncia ndo verificou de forma
sistemdtica os pre¢os nem os aumentos cobrados em comparacdo com as cotagdes e faturas emitidas ao contratante.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.10.9. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu conjunto.

3.10.10. Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercambio eletronico de informacdes com terceiros que participem em 9Erocedimentos para a formacio de contratos
publicos e o respetivo armazenamento (contratagdo publica eletrénica) ( . Uma vez que este requisito se aplica a todas
as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solugao 1nf0rmatica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletronicos)
em 2011 e de apresentagdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido a faturacdo
eletrénica e a apresentagdo eletrénica de propostas em determinados procedimentos, mas ndo os concursos eletronicos.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA E DE AVALIA(;AO EXTERNA

3.10.11.  Em 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo publicou relatérios de auditoria sobre medidas
financiadas a partir de projetos e gestio de recursos humanos (°®). A Agéncia elaborou planos de acio para dar resposta a
eventuais dominios que necessitem de melhorias.

3.10.12.  Em 2017, foi realizada uma avaliagdo externa do desempenho da Agéncia no periodo de 2011-2016, em nome
da Comissio (**). A Agéncia elaborou um plano de agio para dar resposta a eventuais domfnios que necessitem de
melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.10.13. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissdo, artigo 79°, Administracio em linha.
Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.

O Tribunal ndo verificou os trabalhos de auditoria.

O Tribunal ndo verificou os trabalhos de avaliagdo.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

Em 2014 a Agéncia celebrou um contrato-quadro no montante de
3,5 milhdes de euros, por um periodo de seis anos, para aquisi¢do de
produtos e servigos relacionados com tecnologias da informagdo. A
Agéncia subestimou as necessidades e o valor provavel do contrato,
o que resultou na utilizacio de 80% do contrato até ao final
de 2016. Tem de ser langado um novo procedimento de contra-
tacdo, quatro anos antes do esperado, o que resulta em custos
administrativos adicionais.

2016

Em 2016 a Agéncia celebrou sete contratos-quadro para aquisicdo
de sistemas de combate a poluicio por hidrocarbonetos. Cada
contrato-quadro (com um peso muito significativo no procedimento
de contratacdo) abrangeu um tipo especifico de equipamento. O
procedimento de contratacdo foi aberto no pressuposto de que o
montante total dos sete contratos-quadro seria de 7 milhdes de
euros. No entanto, este pressuposto subestimou as necessidades da
Agéncia e foram assinados sete contratos-quadro num montante
individual de 7 milhdes de euros, o que resultou num valor total dos
contratos de 49 milhdes de euros.

2016
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3.10.8. A Agéncia lembrard aos responsdveis de projeto pertinentes que devem, com regularidade, efetuar os controlos
necessarios dos precos cobrados pelo contratante efou da aplicacio dos aumentos corretos. A Agéncia ird igualmente
solicitar a entidade adjudicante principal neste CQS que, como regra geral, requeira ao contratante a apresentacio de provas
do preco de mercado/de aumento nas respostas a todos os pedidos de proposta.

3.10.9.  Na sequéncia de uma decisdo judicial, o EPSO decidiu que apenas podem ser publicados no seu sitio Internet os
anuncios de vaga facultados em todas as linguas oficiais da UE ou nas linguas especificas definidas no ato juridico que cria a
Agéncia. Em consequéncia dos elevados custos de traducdo que esta nova politica acarreta (cerca de 19 000 euros por
antncio de vaga), a EMSA, tal como muitas outras agéncias, deixou de utilizar os servicos do EPSO para publicar os seus
anuncios de vaga. Vdrias agéncias abordaram esta questdo com o EPSO em dezembro de 2015. A Agéncia seria a favor de
uma solugdo que garantisse a suficiente transparéncia e, a0 mesmo tempo, se coadunasse com o principio da boa gestio
financeira. A Agéncia esforca-se por divulgar amplamente os seus antncios de vaga, publicando ofertas de emprego em
diferentes plataformas de redes sociais digitais que chegam a um vasto publico. Note-se que a maioria dos antincios de vaga
da Agéncia ¢ dirigida a peritos técnicos para os quais o sitio Web da Agéncia é uma referéncia.

3.10.10.  Em 2017, a Agéncia fez uma preparagdo geral a fim de adaptar todos os procedimentos internos pertinentes a
utilizagdo da contratagdo publica eletrénica. A Agéncia pode confirmar que, a partir do inicio de 2018, comegou a usar os
moédulos de contratagdo ptblica eletrénica. O prazo para a implementagdo da contratagdo ptiblica eletronica pelos
organismos da UE ¢ outubro de 2018.



30.11.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 43479

3.11. AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA A SEGURANCA DAS REDES E DA INFORMACAO (ENISA)

INTRODUCAO

3.11.1. A Ageéncia da Unido Euroopela para a Seguranga das Redes e da Informagio (a seguir designada por «Agéncia),
sediada em Atenas e Heraklion (*°°), foi criada pelo Regulamento (CE) n® 460/2004 do Parlamento Eurogeu e do
Conselho (") que, na sequéncia de d1versas alteragdes, foi revogado pelo Regulamento (UE) n°® 526/2013 ( E seu
objetivo principal reforgar a capacidade da Unido em matéria de prevengdo e resposta no que se refere aos problemas de
seguranca das redes e da informagdo, apoiando-se nas iniciativas tomadas a nivel nacional e da Unido.

3.11.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*%%).

Quadro

Dados fundamentais sobre a Agéncia

2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 11 11
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 69 70
(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.11.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agenc1a que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras (*°*) e pelos relatérios de execucio

orcamental (*°°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e
b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.11.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(") Em marco de 2013, o pessoal operacional da Agéncia foi transferido para Atenas.

('Y JOL 77 de 13.3.2004, p. 1.

(1) JOL 165 de 18.6.2013, p. 41.

("% E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.enisa.europa.eu.
("™ As demonstracdes financeiras incluem o balango e a demonstracdo de resultados financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(*°%)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.11.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.11.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.11.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.11.8. O novo contabilista da Agéncia assumiu fungdes em 1 de dezembro de 2017. O processo de transferéncia nio
foi realizado de forma adequada, ndo tendo respeitado o disposto no artigo 55° das normas de execu¢do. Em especial, ndo
foi transmitido ao novo contabilista nenhum relatério de transferéncia.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.11.9. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu conjunto.

3.11.10.  Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua decisio de sair da Unido
Europeia (Brexit). Ao contrdrio da maior parte das outras agéncias, a Agéncia ndo realizou uma andlise exaustiva do
impacto provavel do Brexit na sua organizagdo, bem como nas suas operagdes e contas.

INFORMACOES SOBRE O RELATORIO DA AVALIACAO EXTERNA

3.11.11.  Em 2017, foi realizado em nome da Comissdo um estudo sobre a avaliagdo externa do desempenho da Agéncia
no periodo de 2013-2016 (*%9).

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.11.12. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(%% O Tribunal nio verificou os trabalhos.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2015

Em 2016, a Agéncia tenciona transferir algum do seu pessoal
administrativo de Heraklion para Atenas, apesar de o regulamento
de base prever que o pessoal cujas principais atividades se inscrevam
na drea da administracio da Agéncia deve estar baseado em
Heraklion.

Em curso

2016

As transi¢des de dotacdes autorizadas foram elevadas para o titulo II
(despesas administrativas), com 0,3 milhdes de euros ou 25%
(2015: 0,15 milhdes de euros, ou 22 %) das dotacdes autorizadas.
Este elevado nivel resulta essencialmente de transferéncias realizadas
a partir do titulo I (despesas com pessoal) e do titulo III (despesas
operacionais) e estd principalmente relacionado com investimentos
informéticos e numa viatura de servi¢o perto do final do ano.

2016

Tal como estipulado no regulamento financeiro da Agéncia, foram
realizadas avaliagdes externas do desempenho da Agéncia relativa-
mente a 2014 e 2015, tendo os relatérios finais sido entregues em
outubro de 2015 e maio de 2016, respetivamente. A avaliacdo
relativa a 2014 concluiu que as principais atividades operacionais
realizadas no ambito do Programa de Trabalho de 2014 tém uma
relacdo clara com o mandato juridico da Agéncia, tendo a sua
eficicia sido avaliada como boa. No entanto, identificou possibili-
dades de melhorias no que se refere a divisio da Agéncia entre
Heraklion e Atenas, que resulta em processos de trabalho onerosos e
na falta de comunicacio e de colaboragdo. A avaliagio relativa
a 2015 concluiu que o trabalho e as realizacdes da Agéncia estdo a
dar resposta a uma necessidade de Seguranga das Redes e da
Informagdo na UE e nos Estados-Membros e que a Agéncia
corresponde eficazmente as expectativas das partes interessadas.
Porém, sublinha-se no relatério que ¢é necessirio melhorar a
comunicagdo entre a Agéncia e as suas partes interessadas, que
consideram o mandato e o alcance da Agéncia demasiado limitados.
Em resposta, a Agéncia estd a executar um plano de acdo acordado
com o Conselho de Administragio.

2016

Em 2016, a Agéncia deslocou mais oito membros do pessoal para
Atenas, reduzindo para 14 (') o nimero de pessoas em Heraklion.
Como salientado no relatério do Tribunal relativo a 2013, é provavel
que os custos pudessem ser reduzidos se todo o pessoal estivesse
num dnico local.

Em curso

(1) De acordo com a Agéncia, no final de 2017, este nimero continuou a baixar, tendo sido reduzido para 11.
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3.11.8.  Embora a transferéncia, para o novo contabilista, nunca tenha sido formalizada, tiveram lugar reunides informais
com o anterior contabilista em fun¢des no intuito de transferir conhecimentos. O novo contabilista recebeu igualmente
formacdo atualizada em matéria de SAP por forma a assegurar uma boa compreensdo do sistema contabilistico. No
entanto, a ENISA ird implementar medidas corretivas para garantir a transferéncia adequada de conhecimentos entre
membros de pessoal em movimento.

3.11.9.  Todas as vagas publicadas pelo EPSO devem ser traduzidas em todas as linguas oficiais da UE. Infelizmente,
devido ao seu orcamento limitado, a ENISA ndo pode suportar estes custos. Porém, a Agéncia estd a utilizar meios sociais e
tradicionais e concordou em colaborar na criagdo de um portal interagéncias para atenuar os riscos associados a publicacio
de vagas uma vez que muitas das agéncias descentralizadas se encontram confrontadas com o mesmo problema.

3.11.10. A ENISA ndo realizou uma andlise do impacto operacional e financeiro formal do Brexit uma vez que o Brexit
ndo deverd ter qualquer impacto direto significativo no orcamento, funcionamento e administragio da ENISA. No entanto,
foi levada a cabo uma revisio de processos internos relevantes (ou seja, procedimentos de adjudicagdo de contratos e de
recrutamento) no contexto do Brexit.
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3.12. AGENCIA FERROVIARIA DA UNIAO EUROPEIA (AFE)

INTRODUCAO

3.12.1. A Agéncia Ferrovidria Europeia (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Lille-Valenciennes, foi criada pelo
Regulamento (CE) n® 881/2004 do Parlamento Eurog)eu e do Conselho, que foi substituido pelo Regulamento (CE)
n°® 2016/796 do Parlamento Europeu e do Conselho (*%")

. E seu objetivo reforgar o grau de interoperabilidade dos sistemas
ferrovidrios e desenvolver uma abordagem comum no dominio da seguranca, com vista a realizagio de um espaco
ferrovidrio europeu mais competitivo e garantindo um nivel de seguranca elevado.

3.12.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*%%).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 28 31
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 155 164

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.12.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (') e pelos relatérios de execugio
orcamental (*'%) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.12.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(') JO L 220 de 21.6.2004, p. 3 ¢ JO L 138 de 26.5.2016, p. 1. Em conformidade com o tltimo regulamento, o nome inicial da
Agéncia, Agéncia Ferrovidria Europeia, foi substituido por Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia.

(%% E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.era.europa.eu.

(%% As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(*'%  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.12.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.12.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.12.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.12.8. Durante a auditoria realizada este ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes
contabilisticos, incluindo a situacdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. Em dezembro de 2016, o contabilista
da Agéncia, para além dessa funcdo, foi também nomeado chefe interino do Setor de Financas e Contratos. No ambito desta
funcdo adicional, é responsédvel pela gestdo do pessoal incumbido da preparagdo e verificacdo das autorizagdes e dos
pagamentos. Estes intervenientes financeiros estdo identificados no Regulamento Financeiro da Agéncia como dependendo
da responsabilidade do gestor or¢amental. No entanto, o principio de separagdo de fung¢des entre o gestor or¢amental e o
contabilista implica que estas duas funcdes se excluem mutuamente.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.12.9. Em 2014, a Comissdo assinou, em nome de mais de 50 institui¢des e organismos da UE, incluindo a Agéncia,
um contrato-quadro com um contratante para aquisi¢do de hardware e software e prestagdo de servicos de manutengdo e
apoio (servios informdticos). O contratante signatario do contrato-quadro age como intermedidrio entre a Agéncia e os
fornecedores com capacidade para fornecer os servigos informdticos. Embora a maioria destes servicos informéticos e os
respetivos pregos estivessem definidos no contrato-quadro resultante do procedimento concorrencial de contratacio, este
permite igualmente a aquisi¢do de servios informadticos ndo mencionados especificamente. No caso de um pagamento
auditado no montante de cerca de 47 000 euros, a Agéncia adquiriu, por intermédio do contratante, servicos informaticos
sem qualquer procedimento concorrencial ou pesquisa do mercado prévia. Em 2017, o total dos pagamentos efetuados ao
contratante ascendeu a 1,1 milhdes de euros.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.12.10.  Em 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre a gestdo dos
recursos humanos e das competéncias na Agéncia (''"). Esta elaborou um plano de acdo para dar resposta a eventuais
dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.12.11. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(**) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

A Agéncia estd localizada em Lille e Valenciennes. Como o Tribunal
mencionou no seu relatério anual especifico relativo ao exercicio

de 2006, os custos poderiam ser reduzidos se todas as atividades Em curso
2013 estivessem concentradas num Unico local, o que facilitaria N o
igualmente um acordo de sede global com o Estado-Membro de (Nao depende da Agéncia)

acolhimento, permitindo a clarificacdo das condi¢des em que a
Agéncia e o seu pessoal operam.
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3.12.8. A Agéncia atravessa atualmente uma profunda reorganizagdo a fim de dar resposta as suas novas atribuigdes.
Neste contexto, e em consonancia com o plano de agdo acordado com o SAI serd implementada uma separa¢do adequada

das funcdes do contabilista.

3.12.9.  Tal como observado pelo Tribunal, o contrato foi utilizado de acordo com as disposi¢des contratuais previstas
no contrato-quadro da DIGIT DI0O7360. Quaisquer outras consideragdes sobre a boa gestio financeira devem ser
comunicadas ao gestor do contrato, a saber a DG DIGIT.
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3.13. AUTORIDADE EUROPEIA DOS VALORES MOBILIARIOS E DOS MERCADOS (ESMA)

INTRODUCAO
3.13.1. A Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (a seguir designada por «Autoridade»), sediada
em Paris, foi criada pelo Regulamento (UE) n® 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho (*'?).

3.13.2.  Sdo seus objetivos melhorar o funcionamento do mercado financeiro interno da UE através de um nivel elevado,
eficaz e coerente de regulacdo e supervisio, promover a integridade e estabilidade dos sistemas financeiros e reforcar a
coordenagdo internacional no dominio da supervisio para garantir a estabilidade e a eficicia do sistema financeiro.

3.13.3. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Autoridade (*'°).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Autoridade
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (*) 39 42
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 204 226

(')  Os dados relativos ao orgamento baseiam-se nas dotagdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Autoridade.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.13.4. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Autoridade, que sido constituidas pelas demonstracdes financeiras (%)

e pelos relatérios de execucdo
orcamental (*'°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.13.5. Na opinido do Tribunal, as contas da Autoridade relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

("' JOL 331 de 15.12.2010, p. 84.

(") E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Autoridade no seu sitio Internet:
WWW.esma.europa.eu.

("' As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(") Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatorios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.13.6. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.13.7. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Outras questdes

3.13.8.  Sem colocar em causa a sua opinido, o Tribunal chama a atencdo para o facto de, em 29 de margo de 2017, o
Reino Unido ter notificado o Conselho Europeu da sua decisdo de sair da Unido Europeia. Serd negociado um acordo
para definir as disposi¢des da sua saida. O orcamento da Autoridade é financiado em 27 % por fundos da Unido
Europeia, em 42 % por contribuicdes diretas dos Estados-Membros da UE, em 29 % por taxas recebidas de entidades
supervisionadas (agéncias de notagdo de risco e repositorios de transagdes) e em 2 % por outras fontes. A saida do Reino
Unido pode afetar as atividades da Autoridade, na medida em que as entidades supervisionadas mais importantes estdo
atualmente localizadas naquele pais. E possivel uma futura diminuicio das receitas da Autoridade decorrente da decisio
do Reino Unido de sair da UE.

3.13.9.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.13.10. A Autoridade publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas nem
sempre no sitio Internet do Servico Europeu de Sele¢io do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a
publicidade, além de permitir aos cidaddos consultar em conjunto as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e
agéncias.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA E DE AVALIACAO EXTERNA

3.13.11.  Em 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre a avaliacdo
pelos pares das autoridades nacionais competentes na Autoridade (**°). Esta elaborou um plano de acio.

3.13.12.  Em 2017 foi realizada uma avaliagio externa das trés autoridades europeias de supervisio (''”) (autoridades),
em nome da Comissdo (*'5).

(*'%) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.

(") A Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados, a Autoridade Bancdria Europeia e a Autoridade Europeia dos
Seguros ¢ Pensdes Complementares de Reforma.

(*'® O Tribunal nio verificou os trabalhos de avaliacio.
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REPOSTA DA AUTORIDADE
3.13.7. A ESMA reconhece o problema e continua a acompanhar os progressos nas negociacdes sobre o Brexit.

3.13.9. O EPSO decidiu publicar os antincios de vagas da ESMA (AV) no seu sitio Web apenas se os AV estiverem
disponiveis em 24 linguas. Em 2017, as despesas de tradugdo (cinco AV em 16) desembolsadas pela ESMA ascenderam a
32431 euros. A ESMA considera que o custo da traducio de cada AV em 23 linguas ndo se justifica em termos de boa
gestdo financeira, tendo decidido recorrer a outros meios utilizados pela maioria das agéncias da UE para a publicagdo das
suas vagas.
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3.14. AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA E A SAUDE NO TRABALHO (EU-OSHA)

INTRODUCAO

3.14.1. A Ageéncia Europeia para a Seguranga e a Satde no Trabalho (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em
Bilbau, foi criada pelo Regulamento (CE) n® 2062/94 do Conselho (*'). E seu objetivo recolher e divulgar informagdes
sobre as prioridades nacionais e da Unido em matéria de satide e seguranca no trabalho, apoiar as instancias nacionais e da
Unido em causa na formulagdo e execugio de politicas, bem como informar sobre as medidas de prevengio.

3.14.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**°).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 17 15
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 65 64

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.14.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (‘') e pelos relatérios de execugio
orcamental (*2?) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.14.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(") JO L 216 de 20.8.1994, p. 1. A iiltima alteracio ao regulamento foi efetuada pelo Regulamento (CE) n® 1112/2005 do Conselho
JOL 184 de 15.7.2005, p. 5).

E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.osha.europa.eu.
As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstracdo de resultados financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**3)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.14.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.14.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.14.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.14.8. Durante a auditoria realizada este ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes
contabilisticos, incluindo a situagdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. O superior hierdrquico do contabilista
da Agéncia ¢ o chefe do Centro dos Recursos e Servicos. O Tribunal detetou a necessidade de reforcar a independéncia do
contabilista, tornando-o diretamente responsdvel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de
Administragdo (para questdes funcionais) da Agéncia.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.14.9.  As transicdes de dotacdes foram elevadas para o titulo II (despesas administrativas) e titulo III (despesas
operacionais), com 40 % para cada titulo (3,5 milhes de euros no total), o que ndo respeita o principio orcamental da
anualidade. Ndo hd provas de que estas transicdes estejam relacionadas com despesas planeadas durante o processo
orgamental. Por exemplo, em dezembro de 2017, a Agéncia encomendou equipamento informdtico e material de escritério
no montante de 220 000 euros, dos quais 80 000 euros foram transferidos do titulo III para o titulo Il mesmo antes da
encomenda.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.14.10. Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em 3procedimentos para a formacdo de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletronica) (**°) (***). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso na versdo eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia
(concursos eletronicos) em 2011 e de apresentacdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia ndo
tinha introduzido nenhuma destas ferramentas.

3.14.11.  Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua decisdo de sair da Unido
Europeia (Brexit). Ao contrdrio da maior parte das outras agéncias, a Agéncia ndo realizou uma andlise exaustiva do
impacto provavel do Brexit na sua organizagdo, bem como nas suas operagdes e contas.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.14.12. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(**%) Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
(124) Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

O nivel das dotagBes autorizadas transitadas para 2017 relativas ao
titulo 1T (despesas administrativas) foi elevado, tendo ascendido a
417 279 euros, ou 30% (2015: 364 740 euros, ou 26 %). Estas
transi¢des dizem essencialmente respeito a servios informaticos que
ainda ndo tinham sido totalmente prestados ou faturados no final do
exercicio. O nivel das dotagdes autorizadas transitadas relativas ao
titulo 11l ascendeu a 3 370 616 euros, ou 43 % (2015: 3 383 052 eu-
ros, ou 41%). Estas transicdes dizem essencialmente respeito a
projetos de investigagdo e estudos com uma duragdo superior a um
ano. A Agéncia pode considerar a introdugio de dotagdes
or¢amentais diferenciadas para refletir melhor a natureza plurianual
das operagdes e os atrasos inevitdveis entre a assinatura dos
contratos, as entregas e 0s pagamentos.

Em curso

2016

Em 2014 a Agéncia assinou um contrato-quadro para a prestagio de
servicos de consultoria informadtica durante o periodo de 2014
a 2017, por um montante total de 1,1 milhes de euros. Apesar de
os contratos especificos assinados em 2016 para execucdo deste
contrato-quadro definirem claramente as prestagdes do projeto, os
consultores foram contratados com base em prazos e recursos.
Segundo esta prética, o preco ndo estd fixado nem diretamente
relacionado com a prestacdo, resultando antes do nimero de dias de
trabalho. Além disso, em 2016 cerca de 50% dos servicos de
consultoria informética foram realizados fora das instalagdes da
Agéncia, o que limitou a possibilidade da Agéncia de acompanhar a
execucdo eficiente dos contratos. Em 2016, os pagamentos
efetuados ao abrigo deste contrato-quadro ascenderam a cerca de
0,4 milhdes de euros.

Pendente

2016

O regulamento que institui a Agéncia ndo exige explicitamente
avaliacdes externas das suas atividades. A proposta apresentada pela
Comissio de um novo regulamento relativo a Agéncia inclui a
obrigatoriedade de realizar uma avaliagio de cinco em cinco anos.

Em curso

(Nao depende da Agéncia)
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.14.8.  Por motivos de organizacdo, o contabilista, em termos de organigrama, estd afeto ao RSC (Centro dos Recursos e
Servigos) e, fisicamente, trabalha no espago destinado ao pessoal da drea financeira. Contudo, a fim de garantir a sua
independéncia, responde diretamente perante o diretor, e ndo perante o chefe do RSC.

3.14.9.  As dotagdes transitadas referentes ao titulo III dizem essencialmente respeito a projetos de investigagdo em
grande escala, de duragdo superior a um ano, relacionados com o programa de trabalho anual de 2017. No que diz respeito
ao titulo II, as transi¢es dizem essencialmente respeito a servigos contratados por um periodo que abrange dois anos civis.

Quanto ao montante de 0,2 milhdes de euros, convém notar que, desde a mudanga da Agéncia para as novas instalagdes
em 2014, que gerou poupangas de 0,6 milhdes de euros/ano, o orcamento do titulo II foi revisto em baixa e foi fixado em
1,4 milhdes de euros. Em 2017, um orcamento retificativo, adotado em junho, fez um corte adicional de 60 000 euros nas
dotacdes do titulo II devido a uma diminui¢do da contribuicdo das autoridades locais para o orcamento da Agéncia para
infraestruturas.

Durante o ano, a Agéncia decidiu efetuar uma reorganizacio interna do espago de gabinetes e dos trabalhos de remodelagdo
associados, que ndo tinham sido previstos no momento do processo orcamental. A maior parte das aquisicoes de TI em
causa estavam planeadas para 2018 (e documentadas como tal no projeto de orcamento para 2017 e nas fases orcamentais
subsequentes), mas acabaram por ser autorizadas em 2017 (100 000 euros) dado que havia fundos disponiveis.

A partir do orgamento de 2019 em diante, uma lista de possiveis aquisi¢des adicionais na drea das TI, em caso de
disponibilidade de dotagdes devido, por exemplo, a renegociagio de pregos favordveis, serd anexada ao documento de
programacao.

A transferéncia entre titulos (em conformidade com as disposi¢des do Regulamento Financeiro) foi comunicada ao
Conselho de Diregdo, ao Parlamento e ao Conselho.

3.14.10.  Desde finais de 2016 que a Agéncia dd acesso eletronico, através do seu sitio Web, a todos os procedimentos de
contratacdo publica (publicidade ex ante de contratos de valor reduzido e médio e publicagdo dos antincios de concurso),
disponibilizando, além disso, enderegos de correio eletrénico especificos para os referidos procedimentos.

A Agéncia implementard até outubro de 2018, o mais tardar, o sistema de concursos por via eletrénica para a fase de
publicagdo e de gestdo de pedidos de informagdo até a data de apresentacdo de propostas.

3.14.11.  Entretanto, a Agéncia efetuou uma andlise do impacto possivel do Brexit sobre a sua organizagdo e as suas
operagdes e contas.
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3.15. FUNDACAO EUROPEIA PARA A MELHORIA DAS CONDICOES DE VIDA E DE TRABALHO (EUROFOUND)

INTRODUCAO

3.15.1. A Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho ga seguir designada por «Fundagio»),
sediada em Dublim, foi criada pelo Regulamento (CEE) n° 1365/75 do Conselho (**%). E seu objetivo contribuir para a
conce¢do e o estabelecimento de melhores condicdes de vida e de trabalho na Unido através do desenvolvimento e
divulgagdo dos conhecimentos na matéria.

3.15.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Fundagio (**9).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Fundacio
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 21 20
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 104 100

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Fundagio.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.15.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Fundacio, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras (**”)

e pelos relatérios de execucdo
orcamental (*2%) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.15.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Fundagdo relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(***) JO L 139 de 30.5.1975, p. 1.

(**%) E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Fundagio no seu sitio Internet: www.eurofound.
europa.eu.

(*¥)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**%)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.15.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.15.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.15.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.15.8. Durante a auditoria realizada este ano as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo a situacdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. Na Fundacdo, o superior do contabilista é o chefe dos
Servicos Administrativos e Financeiros. O Tribunal detetou a necessidade de reforgar a independéncia do contabilista,
tornando-o diretamente responsdvel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de Administragio (para
questdes funcionais) da Fundacio.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.15.9. Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercimbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em gprocedimentos para a formacdo de contratos
piiblicos e o respetivo armazenamento (contratacio publica eletronica) (*2%) (**°). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratacdo puablica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentacdo eletrénica de propostas em 2015. De acordo com as informagdes da Comissdo, no final
de 2017, a Fundacio tinha introduzido a fatura¢io eletrénica e os concursos eletrénicos em determinados procedimentos,
mas ndo a apresentagdo eletrénica de propostas.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.15.10. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(**°)  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
(130) Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

No seu Relatério relativo as contas anuais do exercicio de 2014, o
Tribunal assinalou um pagamento por defeito aos funciondrios
durante o periodo de 2005 a 2014, relativo a transicdo para o novo
Estatuto dos Funciondrios da UE em 2005. Apesar de as razdes para
os pagamentos por defeito (2014: incumprimento dos saldrios
minimos garantidos; 2015: fator de multiplicagdo errado aplicado
aos saldrios) serem diferentes, o Tribunal voltou a detetar
pagamentos por defeito (43350 ecuros) e alguns pagamentos
excessivos (168 930 euros), que afetam 30 membros do pessoal,
incluindo funciondrios no ativo e antigos funciondrios. A Fundagio
corrigiu todos os pagamentos por defeito mas ndo ird recuperar os
pagamentos excessivos (em conformidade com o artigo 85° do atual
Estatuto dos Funciondrios). A Funda¢do deve averiguar novamente
eventuais erros relativos a transi¢io para o Estatuto dos Funciond-
rios de 2005 e realizar uma avaliagdo completa da sua fun¢do de
processamento dos saldrios.

Em curso

2016

No seu relatério de auditoria de dezembro de 2016, o Servico de
Auditoria Interna (SAI) da Comissdo salientou a necessidade de a
Fundacio melhorar a gestdo dos projetos, essencialmente no que se
refere a disposi¢des de governagio, acompanhamento e prestagio de
informagdes. A Fundagdo e o SAI acordaram um plano de adogdo de
medidas corretivas.

Em curso

2016

O nivel das dotagdes autorizadas transitadas relativas ao titulo III
(despesas operacionais) foi elevado, tendo ascendido a 2,8 milhdes
de euros ou 43% (2015: 2,1 milhdes de euros, ou 31 %),
essencialmente relacionados com projetos (estudos e sistemas piloto)
que se prolongam para além do final do exercicio. O elevado nivel de
dotagdes transitadas ndo respeita o principio orcamental da
anualidade. A Fundagio pode considerar a introdugdo de dotagdes
or¢amentais diferenciadas para refletir melhor a natureza plurianual
das operagdes e os atrasos inevitdveis entre a assinatura dos
contratos, as entregas e 0s pagamentos.

Em curso

2016

O regulamento que institui a Fundacdo ndo exige explicitamente
avaliacdes externas das suas atividades. A proposta apresentada pela
Comissdo de um novo regulamento relativo a Fundagdo inclui a
obrigatoriedade de realizar uma avaliagdo de cinco em cinco anos.

Em curso
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RESPOSTA DA FUNDACAO

3.15.8. O Conselho de Administragdo estd satisfeito com o atual nivel de independéncia do contabilista, em particular
com o seu direito ja existente de prestar contas diretamente ao presidente, em conformidade com o artigo 6°, n° 1, da Carta
do Contabilista, bem como com a atual participagdo do Conselho no processo de nomea¢do. No entanto, 0 novo
regulamento de base atualmente em discussdo pelas Institui¢des ird provavelmente prever a atribuicio do papel de
autoridade investida do poder de nomeagdo ao Conselho de Dire¢do e ndo ao diretor. Tal permitird que a Eurofound reavalie
a questio de uma maior independéncia do contabilista no futuro.

3.15.9. Tanto a plataforma de apresentagdo eletrénica como a plataforma «e-prior» fazem parte dos médulos de
contratagdo publica eletronica desenvolvidos pela DG DIGIT. Duas agéncias piloto, porém, registaram problemas
significativos com o software. Além disso, o software de contratacdo publica eletronica estd atualmente disponivel apenas
para concursos publicos (mas ndo para propostas negociadas), bastantes escassos na Eurofound todos os anos. Por
conseguinte, a Eurofound continuard a acompanhar a evolugdo da situagdo e estd preparada para investir na contratagdo
publica eletrénica uma vez satisfeita com a estabilidade e a funcionalidade do software.
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3.16. AGENCIA DO GNSS EUROPEU (GSA)

INTRODUCAO

3.16.1. A Agéncia do GNSS Europeu (Global Navigation Satellite System — Sistema Global de Navegacdo por Satélite) (a
seguir designada por «Agéncia»), cuja sede foi transferida de Bruxelas para Praga a partir de 1 de setembro de 2012 (**"), foi
criada pelo Regulamento (UE) n° 9122010 do Parlamento Europeu e do Conselho (**?), que revoga o Regulamento (CE)
n°® 1321/2004 do Conselho (**?) relativo as estruturas de gestdo dos programas europeus de radionavegacio por satélite e
altera o Regulamento (CE) n° 683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (***). Em 1 de janeiro de 2007, a
Autoridade do GNSS Europeu, criada pelo Regulamento (CE) n® 1321/2004, retomou oficialmente todas as tarefas
anteriormente atribuidas a empresa comum GALILEU, que continuam a ser executadas pela Agéncia enquanto «Agéncia do
GNSS Europeu», no ambito do Regulamento (UE) n® 912/2010, com a dltima redacdo que lhe foi dada. Além disso, a
Comissdo incumbiu a Agéncia da exploracio do Sistema Europeu Complementar Geoestaciondrio de Navegagdo (EGNOS),
através de um acordo de delegacio.

3.16.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**°).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) () 626 704 (%)
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 160 166

(") Os dados relativos ao orcamento baseiam-se nas dotacdes de pagamento.
() Dos quais 676 milhes de euros recebidos através de acordos de delegacio com a Comissio.
() O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.16.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (**°) e pelos relatérios de execugio
orcamental (**”) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

(**)) Decisio 2010/803/UE tomada de comum acordo pelos Representantes dos Governos dos Estados-Membros (JO L 342
de 28.12.2010, p. 15).
) JO L 276 de 20.10.2010, p. 11.
) JO L 246 de 20.7.2004, p. 1.

**) JOL 196 de 24.7.2008, p. 1.

%) E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.www.gsa.

europa.eu.

(**%)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**7)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as operagdes or¢amentais e as notas explicativas.
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Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.16.4. Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes ds contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.16.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.16.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Enfase

3.16.7. Em 15 de dezembro de 2016, a Agéncia assinou um contrato-quadro para a exploragdo do sistema de satélites
Galileu durante o periodo de 2017 a 2027, no montante de 1,5 mil milhdes de euros. O contrato foi adjudicado na
sequéncia de um procedimento de contratacdo ptiblica. Um dos proponentes interpds uma agdo judicial contra a Agéncia
junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, contestando o resultado do procedimento de contratagdo. O acérddo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia decidird sobre a legalidade e a regularidade do procedimento de contratagdo do
contrato-quadro, bem como de todos os contratos especificos relacionados e dos futuros pagamentos. A Agéncia
apresentou e explicou a questdo nas demonstragdes financeiras relativas a 2017, juntamente com a informacio de que,
em 2017, foram pagos ao abrigo do contrato-quadro 49 milhdes de euros (7 % do orcamento de 2017, incluindo os
montantes recebidos através dos acordos de delegacdo).

Outras questdes

3.16.8.  Sem colocar em causa a sua opinido, o Tribunal chama a atencdo para o facto de, em 29 de margo de 2017, o
Reino Unido ter notificado o Conselho Europeu da sua decisdo de sair da Unido Europeia. Estdo atualmente em curso as
negociacdes para chegar a um acordo que defina as disposi¢des da sua saida. A Agéncia opera o Centro Galileu de
Acompanhamento de Seguranca (CGAS) e as estagdes terrestres do sistema Galileu localizadas no Reino Unido. No seu
relatério sobre as demonstracdes financeiras, a Agéncia menciona, no capitulo que se refere aos acontecimentos
ocorridos apds a data de relato, a decisio da Comissdo de transferir as instalagdes de salvaguarda do CGAS do
Reino Unido para Espanha, adotada em 24 de janeiro de 2018.

3.16.9.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.16.10. Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo o aspeto da (re)validacdo oportuna dos sistemas contabilisticos. A Agéncia foi transferida para outro local e a sua
missdo redefinida em 2013. Em 2014, o seu regulamento financeiro foi revisto e, em 2015, a Agéncia delegou no
contabilista da Comissio a sua funcdo de contabilista. Embora estes acontecimentos tenham provocado alteracdes
significativas nos procedimentos da Agéncia, o sistema contabilistico nio é revalidado desde 2012 (**%).

(**®  Ver igualmente, no quadro do seguimento dado, a observagio formulada em 2015.
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OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.16.11. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servico Europeu de Selecio do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu conjunto.

3.16.12.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em gprocedimentos para a formacdo de contratos
piblicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletronica) (**%) (**). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo langou ferramentas de faturagdo eletrénica em 2010, de abertura de
concursos eletronicos na versdo eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia em 2011 e de apresentagdo eletronica de
propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia ainda ndo utilizava nenhuma destas ferramentas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DA AVALIACAO EXTERNA

3.16.13.  Em 2017, foi realizada em nome da Comissdo uma avaliacdo intercalar sobre os programas Galileu (**') e
EGNOS, bem como sobre o desempenho da Agéncia no periodo de 2014-2016 (**?)

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.16.14. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissdo, artigo 79°, Administracio em linha.

Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.

Galileu é o sistema global de navegacdo por satélite da Unido Europeia (Global Satellite Navigation System — GNSS).
O Tribunal ndo verificou os trabalhos de avaliagdo.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2014

Os ativos fixos tangiveis (com um valor contabilistico liquido de
1,0 milhdo de euros) ndo estdo cobertos por um seguro.

Em curso

2015

A dltima validagdo dos sistemas contabilisticos foi realizada
em 2012. A validagdo prevista, em virtude das grandes alteragdes
esperadas nos processos e no fluxo de informagdo, no seguimento
da transferéncia da Agéncia, ndo ocorreu. O novo contabilista
planeia realizar a proxima validacdo em 2020.

Em curso

2015

A Agéncia instituiu planos de continuidade das atividades para as
instalagdes de lugares de seguranca em Franca, no Reino Unido e na
Holanda. No entanto, ndo se encontra instituido nenhum plano de
continuidade das atividades para a sede em Praga e para a Agéncia
na sua globalidade.

Em curso

2015

O Programa de Trabalho Anual de 2015 da Agéncia apenas foi
adotado em marco de 2015, e a adocdo do Programa de Trabalho
Plurianual para 2014-2020 estd pendente. A adogdo tardia destes
documentos de planeamento essenciais coloca em risco a concre-
tizacdo dos objetivos da Agéncia.

Em curso ()

2015

Em 2015, a Agéncia teve uma elevada rotagdo do pessoal, com
14 membros do pessoal a cessarem funcdes e 26 a iniciarem
funcoes.

2016

No seu relatério de auditoria datado de novembro de 2016, o
Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo Europeia concluiu
que, em 2016, ndo foi realizado qualquer exercicio anual de
avaliacdo dos riscos ao nivel da Agéncia e que os riscos significativos
da mesma ndo estdo incluidos nos seus documentos de planeamento
nem nos relatérios de atividades. Além disso, o SAI constatou
igualmente que a terminologia utilizada para os diversos elementos
do sistema de avaliacgdo do desempenho n3o é coerente, o que
prejudica o acompanhamento do desempenho. A Agéncia e o SAI
acordaram um plano de ado¢do de medidas corretivas.

Em curso

2016

O nivel de dotagdes autorizadas transitadas foi elevado para o
titulo II (despesas administrativas), tendo ascendido a 2,8 milhdes de
euros, ou 46 % (2015: 2,5 milhdes de euros, ou 42 %). Estas
transicdes dizem essencialmente respeito a servicos informaéticos
prestados em 2016 relativamente aos quais ndo foram recebidas
faturas.

(")

A Decisdo que adota o documento de programagdo da Agéncia do GNSS Europeu para 2018 2020 foi tomada em 21 de marco

de 2018.
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.16.10. A Agéncia concorda com a observagio do Tribunal. Em 2015, a Agéncia externalizou os seus servigos
contabilisticos a Comissdo Europeia (CE). Por conseguinte, o contabilista da CE (DG Orcamento) fornece todos os servigos
exigidos pelo artigo 50° do Regulamento Financeiro-Quadro aplicavel as agéncias, incluindo a validagdo dos sistemas locais.
A abordagem de validacdo é atualmente objeto de discussdo e planeamento pelos servicos da DG Orgamento.

3.16.11. A publicagio dos antincios de vaga na plataforma do EPSO obriga a respetiva traducdo para todas as linguas
oficiais da UE. Contudo, considerando que o inglés é a tnica lingua de trabalho da Agéncia, a publicacdo de vagas em inglés
é considerada como um primeiro passo de pré-selecdo ttil no sentido de garantir, desde o primeiro momento, que os
candidatos dominam a nossa lingua de trabalho. Além disso, a traducio das vagas em todas as linguas oficiais da UE
implicaria condicionalismos financeiros e de tempo para a Agéncia, sem — tendo também em conta o que precede —
beneficios substanciais. Em vez disso, a Agéncia tenciona publicar todos os antincios de vaga no portal Inter-Agencies, que,
na perspetiva das agéncias, é considerado equivalente ao EPSO e proporciona um nivel suficiente de transparéncia aos
cidaddos da UE. Além disso, a Agéncia também publica os seus antincios de vaga em sitios Web especializados no setor
espacial.

3.16.12. A Agéncia utiliza atualmente o sistema TED e-Notices (disponibilizado pelo Servico das Publica¢des) para a
publicagdo de antincios de concurso, antincios de adjudicagdo de contratos, publicagdo de erratas, antincios de
modificagdes, etc., sempre que aplicdvel, ao abrigo o artigo 264° das Normas de Execugdo. A Agéncia tenciona igualmente
utilizar o sistema «TED e-Tendering» para a criagdo e a publicacdo de convites a apresentagdo de propostas. A este respeito, a
Agéncia colabora atualmente com o Servico de Publicagdes com vista a criar e registar uma conta no sistema.

No que diz respeito aos concursos de valor elevado (acima dos limiares definidos no artigo 118°, n° 1, do Regulamento
Financeiro), a Agéncia estd atualmente a tomar as medidas administrativas necessdrias para a utilizacgdo do médulo «e-
-Submission» do sistema «e-Prior» criado pela Comissdo Europeia (fornecido pela DG DIGIT), a fim de garantir que o
sistema eletronico que serd criado para a apresentacdo de todas as propostas respeite todos os requisitos estabelecidos no
Regulamento Financeiro e nas Normas de Execugdo. Note-se que o médulo «e-Submission» suporta atualmente apenas
procedimentos abertos, pelo que a Agéncia o utilizard apenas para esses procedimentos. A este respeito, a Agéncia ja
realizou uma primeira reunido de coordenacio com a DG DIGIT e estd atualmente em processo de finalizacio e celebragio
de um Memorando de Entendimento (ME) com a DG DIGIT, a fim de definir o quadro de apresentacdo eletrénica de
propostas e iniciar a sua aplicacdo.
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Agéncias financiadas no 4mbito da rubrica 2 do QFP — Crescimento
sustentdvel: recursos naturais

3.17. AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE (AEA)

INTRODUCAO

3.17.1. A Agéncia Europeia do Ambiente (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Copenhaga, foi criada pelo
Regulamento (CEE) n° 1210/90 do Conselho (**%). E seu objetivo a criagio de uma rede de observacio que forneca a
Comissdo, ao Parlamento, aos Estados-Membros e ao publico em geral informagdes fidveis sobre o estado do ambiente. As
informacdes devem, em especial, permitir que a Unido Europeia e os Estados-Membros tomem medidas de protecdo do
ambiente e avaliem os resultados dessas medidas.

3.17.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (***).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 50,5 70
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 208 212
(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia, inclui or¢amento de base e suplementar.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.17.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (**°)

e pelos relatorios de execugdo
orcamental (**°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.17.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

14

("% JO L 120 de 11.5.1990, p. 1.

144, % . .. ~ A L. . e
E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.eea.europa.eu.

(***)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**%)  Os relatérios de execugio oramental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.eea.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.17.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.17.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.17.7.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.17.8. Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo a situacdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. O superior hierdrquico do contabilista da Agéncia é o
chefe dos Servicos Administrativos. O Tribunal detetou a necessidade de reforcar a independéncia do contabilista, tornando-
-0 diretamente responséavel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de Administracdo (para questdes
funcionais) da Agéncia.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.17.9. A Agéncia foi confrontada com atrasos significativos na execu¢do do plano de acdo de 2016 de um dos Centros
Teméticos Europeus (ICM dguas continentais, costeiras e maritimas). Por conseguinte, a Agéncia rejeitou algumas
realizagdes, bem como parte dos custos declarados pelo CTE. A correcdo efetuada no montante do pagamento final revela
igualmente novas melhorias dos controlos financeiros e dos controlos relativos ao desempenho aplicéveis as subven¢des
concedidas aos CTE.

3.17.10. O Tribunal detetou algumas insuficiéncias em vdrios procedimentos de contratagdo publica. Os cadernos de
encargos utilizados pela Agéncia no ambito de diferentes convites a apresentacdo de propostas ndo estipulavam requisitos
minimos para os critérios de selecio relativos a capacidade econdmica e financeira. Desta forma, estes critérios ndo podiam
cumprir o seu objetivo de determinar se um proponente tem a capacidade necessdria para executar o contrato.

3.17.11.  Em vdrios convites a apresentacdo de propostas de valor elevado, a concorréncia dos precos baseou-se apenas
nas tarifas didrias propostas para determinados perfis e ndo na estimativa do tempo necessdrio para concluir as tarefas.
Foram assinados contratos-quadro com apenas um proponente, quando a reabertura do concurso a diferentes proponentes
teria produzido melhores resultados para os contratos especificos.

3.17.12.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercambio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em 7procedimentos para a formacdo de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletronica) (**”) (**%). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as institui¢des da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solu¢do informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagio publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletronicos)
em 2011 e de apresentagdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido a faturagdo
eletronica e os concursos eletronicos em determinados procedimentos, mas ndo a apresentacdo eletronica de propostas.

3.17.13.  Foram constatadas vdrias insuficiéncias nos procedimentos de recrutamento organizados pela Agéncia. Em
particular, as atas do comité de selecdo ndo forneciam justificagdes suficientemente pormenorizadas das escolhas efetuadas.
E necessario definir melhor os critérios utilizados em cada fase do procedimento de selecio e o papel de cada membro do
comité de selegdo, a fim de reforgar a transparéncia e a igualdade de tratamento dos candidatos.

(**)  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
(148) Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
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3.17.14. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu proprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes instituicdes e agéncias no seu conjunto. A principal
razdo apresentada pela Agéncia é o elevado custo da tradugdo das publicagdes do EPSO, visto que sdo exigidas tradugdes em
todas as linguas oficiais da UE.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.17.15.  Para poder executar o Acordo de Delegagio Copernicus com a Comissdo, a Agéncia assumiu vdrios
compromissos juridicos ligados ao programa Copernicus antes de receber o pré-financiamento da Comissdo. Embora esses
compromissos tenham sido objeto de um relatério de excegdo assinado pelo diretor da Agéncia, esse procedimento
contraria as normas de execucdo do Regulamento Financeiro. E essencial que a Comissdo pague os pré-financiamentos em
tempo oportuno para que os acordos de delegagdo possam ser executados.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.17.16. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

Em 2016 a Agéncia atualizou a sua Politica de Seguranga mas
muitos outros procedimentos internos estdo desatualizados. Os
quadros superiores aprovaram um plano de a¢do que inclui a revisdo
e atualizagio do plano de continuidade das atividades. A Agéncia
também tenciona rever a sua politica de gestdo de documentos, que
aprovou em 2009, em conformidade com a nova Politica de
Seguranca. Do mesmo modo, a Agéncia tenciona rever e atualizar as
suas normas de controlo interno, sempre que necessario.

2016 Concluida

O Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo realizou uma
auditoria de resultados sobre os processos de elaboragio do
Relatério sobre o Estado do Ambiente (State of the Environment
Report, SOER) relativo a 2015. No seu relatério de auditoria de julho
de 2016, o SAI concluiu que os processos relativos a esse relatério
sdo, de um modo geral, adequados aos fins a que se destinam.
Contudo, a Agéncia e o SAI acordaram um plano de melhoria dos
mesmos.

2016

Em 2014, a Comissdo assinou, em nome de mais de 50 instituicdes
e organismos da UE (incluindo a Agéncia) um contrato-quadro com
um contratante para a aquisicdo de software ¢ licengas, e a prestacdo
dos respetivos servicos de manutengdo e consultoria informaticas. O
contratante signatdrio do contrato-quadro age como intermedidrio
entre a Agéncia e os fornecedores com capacidade para satisfazer as
necessidades da Agéncia. Por estes servicos intermediarios, o
contratante tem direito a um aumento de dois a nove por cento
sobre os precos dos fornecedores. O contrato-quadro estipula
explicitamente que ndo confere qualquer direito exclusivo ao
contratante. Em 2016 a Agéncia utilizou este contrato-quadro para
2016 adquirir licencas de software, num montante total de 442 754 euros. Em curso
A maioria dessas aquisicdes era referente a produtos pertencentes a
uma categoria especifica, que apenas deve ser utilizada em situacdes
excecionais, ndo tendo os pregos sido indicados durante o processo
de concurso, nem no contrato-quadro. Este procedimento ndo
assegura uma concorréncia suficiente nem a aplicagdo da solucio
mais econdmica. Além disso, os aumentos aplicados pelo contra-
tante ndo foram verificados de forma adequada. A maior encomenda
disse respeito a renovacdo das licengas de software fornecidas por um
revendedor exclusivo escandinavo (112248 euros). Ndo existia,
neste caso, qualquer justificacdo para a utilizacdo do contrato-
-quadro, que deu origem a um aumento desnecessdrio dos custos.
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RESPOSTA DA AGENCIA

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.17.8. A Agéncia discutiu a observagdo do Tribunal com o contabilista e estd convicta de que o facto de este ser um
funciondrio de elevado nivel hierdrquico (grau AD 12) e com acesso direto ao Conselho de Administragio assegura a
independéncia funcional.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.17.9. A Agéncia congratula-se com o reconhecimento de que a sua gestdo dos Centros Temdticos Europeus (CTE)
registou uma nova melhoria, tanto em termos de controlo financeiro como operacional. Para evitar uma repeticio do
problema em 2017, no caso do Centro Temdtico Europeu sobre Aguas Interiores, Costeiras e Marinhas (ETC/ICM), a tarefa
em causa foi retirada do plano de agdo anual e internalizada na Agéncia. A Agéncia procura manter e melhorar o nivel atual
dos controlos das subvencdes aos CTE.

3.17.10. A Agéncia confirma que no decorrer de 2017 alterou os requisitos relativos a verificagdo da capacidade
financeira nos concursos, que atualmente consiste em solicitar aos proponentes que prestem informagdes sobre os racios
financeiros (liquidez, solvéncia e rendibilidade) e em estabelecer o requisito de um volume de negécios minimo equivalente
a, pelo menos, duas vezes o valor anual estimado do contrato, em conformidade com o disposto no artigo 147°, n° 1,
alinea a), das normas de execugdo do Regulamento Financeiro.

3.17.11. A Agéncia reitera que a opgdo pela adjudicagdo de contratos-quadro a um tnico contratante ¢ deliberada e tem
em devida conta a concorréncia limitada existente nos mercados relevantes, bem como a natureza e a complexidade dos
servigos a adjudicar. Ao adjudicar contratos especificos nos termos dos contratos-quadro, a Agéncia tem em consideracio
ndo so as tarifas didrias aprovadas mas também o nimero estimado de dias necessarios para a realizagdo das tarefas, a fim
de calcular o orgamento estimado de um contrato especifico. S6 depois tém inicio as negociagdes com o contratante acerca
dos pormenores da sua proposta, visando sempre obter a melhor relagdo qualidade/preco. Com a reabertura da
concorréncia, a Agéncia ndo terd capacidade para melhorar a negocia¢do das propostas dos contratantes.

3.17.12.  Na sequéncia da deliberagdo do Conselho de Administragdo, de 9 de novembro de 2015, com vista a
implementagdo de uma solucdo de contratacdo ptiblica eletrénica na AEA, a faturacdo eletrénica foi introduzida pela
Ageéncia em relagdo a determinados procedimentos no decurso de 2014 e estd atualmente a ser alargada a todos os
procedimentos, ao passo que os concursos eletronicos foram implementados a partir de 1 de janeiro de 2015 para todos os
concursos publicos. O processo de implementagdo da apresentagio eletrénica de propostas teve inicio em dezembro
de 2017, e o primeiro convite para a apresentacio de propostas foi langado em 18 de junho de 2018 (EEA/COM/18/002 —
Prestacdo de servicos de publicagdes a AEA).

3.17.13. A Agéncia regista a observagdo do Tribunal e confirma que o processo de adaptagio dos seus procedimentos de
selecdo e recrutamento estd em curso no que respeita aos seguintes aspetos:

a) aplica¢do de um «carimbo temporal» (¢ ndo apenas uma data) aos documentos relevantes de cada agdo realizada nas
diferentes fases (pré-selecdo, selecdo, entrevista e prova escrita);

b) preparacdo das respostas sistemadticas esperadas as perguntas predefinidas da entrevista e da prova escrita na fase de pré-
-selecio;

¢) implementagdo de um procedimento eletrénico (sem papel) destinado a melhorar a comunicagio.

3.17.14. A Agéncia foi proibida pelo Servigco Europeu de Selecio do Pessoal (EPSO) de exercer atividades de publicacio,
por ndo cumprir a condi¢do obrigatéria de tradugio de cada aviso de abertura de vaga para todas as linguas oficiais. Porém,
a Agéncia ndo dispde de orcamento nem de recursos para cumprir o pedido do EPSO. Além disso, além da traducdo de
todos os avisos de abertura de vaga, as propostas também tém de ser tratadas em todas as linguas, o que constitui um custo
adicional proibitivamente elevado. Por conseguinte, tal como a maior parte das outras agéncias da UE, a Agéncia tem
procurado uma alternativa ao sitio Web do EPSO e, desde maio de 2018, utiliza para as suas publicagdes um sitio Web
equivalente, que é desenvolvido e mantido pela Rede das Agéncias da Unido, a saber, a «Plataforma de Antincios de Emprego
das Agéncias». A Agéncia recorre ainda ao LinkedIn, a pdginas do seu préprio sitio Web e do Facebook para garantir a
maior visibilidade possivel.
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OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.17.15.  Antes da assinatura da convencdo de delegacdo (CD) do programa Copernicus com a DG GROW, a Agéncia
sublinhou que as condigdes de pré-financiamento eram incompativeis com o Regulamento Financeiro (artigo 7° das
normas de execucdo do Regulamento Financeiro de 2014). A DG GROW comegou por responder favoravelmente, mas a
alteragdo da CD foi inviabilizada pela DG BUDG, que ¢ responsavel pelo modelo normalizado das convencdes de delegacio.
Aquando da entrada em vigor da CD, a Agéncia continuou a comunicar os problemas e a sua necessidade de solicitar
regularmente um tratamento excecional para poder continuar a desempenhar as suas atividades operacionais, o que acabou
por levar a DG GROW a alterar as condigdes de pré-financiamento da CD em agosto de 2017 e a conceder um pré-
-financiamento adicional em novembro de 2017.
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3.18. AGENCIA EUROPEIA DE CONTROLO DAS PESCAS (AECP)

INTRODUCAO

3.18.1. A Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Vigo, foi criada pelo
Regulamento (CE) n° 768/2005 do Conselho (**%). E seu objetivo principal organizar a coordenagio operacional das
atividades de controlo e inspecdo da pesca exercidas pelos Estados-Membros a fim de garantir a aplicacdo efetiva e uniforme
das regras da politica comum das pescas.

3.18.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**°).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (*) 10 17
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 64 72

(") Os dados relativos ao orcamento baseiam-se nas dotacdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.18.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras ('*') e pelos relatérios de execugio
orcamental (**?) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.18.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

14

(**% JO L 128 de 21.5.2005, p. 1.

1 2 , .. ~ a . .. N P

°% " E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.efca.europa.eu.

(**")  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.efca.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.18.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.18.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.18.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Informacdes sobre os relatérios do Servico de Auditoria Interna e de avaliagio externa

3.18.8.  Em novembro de 2017, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre a
governagio e a gestio de projetos informéticos da Agéncia (**?). Esta e o SAI acordaram um plano de adogio de medidas
corretivas.

(*>%. Esta

3.18.9.  Foi realizada em nome do Conselho de Administragdo, em 2017, uma avaliacdo externa da Agéncia
elaborou um plano de execucdo das recomendagdes.

(*>*) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
(*>* O Tribunal nio verificou os trabalhos de avaliacdo.
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A Agéncia toma conhecimento do relatério do Tribunal.
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Agéncias financiadas no 4mbito da rubrica 3 do QFP — Seguranca e cidadania
3.19. AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA A FORMACAO POLICIAL (CEPOL)

INTRODUCAO

3.19.1. A Agéncia da Unido Europeia para a Formagdo Policial (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Budapeste,
foi criada pelo Regulamento (UE) 2015/2219 do Parlamento Europeu e do Conselho ('*°), que substitui e revoga a
Decisio 2005/681/JAI do Conselho (**°). E seu objetivo funcionar como uma rede, agrupando os institutos nacionais de
formacdo policial nos Estados-Membros para realizar sessdes de formagdo, com base em normas comuns, para altos
funciondrios dos servigos de policia.

3.19.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**').

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 10 9
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 51 53

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.19.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras ('*®) e pelos relatérios de execugio
orcamental (**°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.19.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(**®) Regulamento (UE) 2015/2219 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, sobre a Agéncia da Unido
Europeia para a Formagao Policial (CEPOL) e que substitui e revoga a Decisio 2005/681/JAI do Conselho (JO L 319 de 4.12.2015,
p- 1).

(°% JO L 256 de 1.10.2005, p. 63.

157) £ possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.cepol.europa.eu.

(**®)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**%)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.19.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.19.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.19.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.19.8.  Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo o aspeto da (re)validagdo oportuna dos sistemas contabilisticos. Em 2014, a Agéncia delegou no contabilista da
Comissdo a sua funcdo de contabilista. Nesse ano a Agéncia mudou também de localizacdo e, em 2016, o seu mandato foi
reformulado. Embora estes acontecimentos tenham provocado alteragdes nos procedimentos da Agéncia, o sistema
contabilistico ndo ¢é revalidado desde 2013.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.19.9.  Em dezembro de 2016, a Agéncia assinou com um operador econémico um contrato-quadro de quatro anos, no
montante de 1,6 milhdes de euros, relativo a disponibilizagdo de pessoal tempordrio. O tnico critério concorrencial
utilizado no procedimento de contratacio foi o prego. Teria sido preferivel um contrato-quadro com vérios fornecedores
selecionados com base em critérios de preco e qualidade para assegurar a prestacio atempada de servicos de elevada
qualidade.

3.19.10.  Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua decisio de sair da Unido
Europeia (Brexit). A Agéncia ndo realizou uma andlise do impacto provével do Brexit na sua organizagdo, bem como nas
suas operacdes e contas, como fez a maior parte das outras agéncias.

3.19.11. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu proprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu conjunto.

3.19.12.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em Oprocedimentos para a formacdo de contratos
piiblicos e o respetivo armazenamento (contratacio publica eletronica) (*°°) (*%1). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentagdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido a faturacio
eletrénica e os concursos eletronicos, mas ndo a apresentacdo eletrénica de propostas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.19.13.  Em 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre a avaliagio das
necessidades, o planeamento e a orcamentagio das atividades de formacio na Agéncia (**?). Esta elaborou um plano de
agdo para dar resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.19.14. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observa¢des do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(*%°)  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
(*h Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.

(**3) O Tribunal nio verificou os trabalhos efetuados pelo Servico de Auditoria Interna da Comissio.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

As transicdes de dotagdes autorizadas foram elevadas para o titulo II
(despesas relativas a atividades de apoio), tendo ascendido a
2016 140 055 euros, ou 30% (2015: 212456 euros ou 49 %). Dizem N/A
essencialmente respeito a consultoria e outros produtos e servicos
informéticos encomendados perto do final do exercicio.

Verifica-se uma elevada taxa de rotacdo do pessoal, que pode ter
impacto na continuidade das atividades e na capacidade da Agéncia
de executar as atividades previstas no seu programa de trabalho.
Em 2016, 11 membros do pessoal deixaram a Agéncia, tendo sido
recrutados 21. O reduzido niimero de candidaturas, especialmente
de outros Estados-Membros que ndo o Estado anfitrido, pde em risco
2016 a capacidade da Agéncia de recrutar candidatos adequados. Em curso
Entre 2013 e 2016, o pessoal oriundo do Estado anfitrido aumentou
de 1 para 16, representando 31 % do total dos efetivos em 2016. As
possiveis razdes para o niimero limitado de candidaturas de outros
Estados-Membros incluem o coeficiente de corregdo salarial aplicado
para o Estado anfitriio (69%) e a concorréncia com outro
organismo da UE sediado em Budapeste.
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3.19.8. A CEPOL concorda com a observacio do Tribunal. Em 2014, a CEPOL externalizou os seus servigos
contabilisticos a Comissdo Europeia (CE). Por conseguinte, o contabilista da CE (DG Orcamento) fornece todos os servigos
exigidos pelo artigo 50° do Regulamento Financeiro-Quadro aplicavel as agéncias, incluindo a validagdo dos sistemas locais.
A abordagem de validacdo é atualmente objeto de discussdo e planeamento pelos servicos da DG Orgamento.

3.19.9. A Agéncia tomou nota das observa¢des do Tribunal, embora ndo partilhando a mesma opinido. Os critérios de
qualidade foram incorporados nas especificagdes técnicas e os proponentes que ndo confirmaram a sua capacidade de as
cumprirem deveriam ser desqualificados. A opg¢do de adjudicar um contrato quadro tinico baseia-se na experiéncia prévia e
nas especificidades do mercado de trabalho nacional. No entanto, a CEPOL terd devidamente em conta as recomendacdes
do Tribunal relativas a futuros contratos ptblicos, consoante o caso.

3.19.10. A Agéncia tomou nota das observagdes do Tribunal. O Brexit foi debatido em reunides de dire¢do; as discussdes
no seio da NAPO (rede interagéncias para os responsaveis pelos contratos publicos) e da IALN (rede juridica interagéncias),
bem como as comunicagdes recebidas da Comissdo, foram seguidas de perto. Os riscos para a CEPOL foram avaliados
como limitados, embora nio tenham sido formalmente documentados.

3.19.11. A Agéncia tomou nota das observac¢des do Tribunal. Os custos estimados da traducdo dos antncios de abertura
de vagas em todas as linguas da UE, conforme exigido para publicacio no sitio Web do EPSO, sio considerados
demasiadamente elevados em relagdo aos beneficios esperados. A partir de 2018, a CEPOL ird publicar todas as vagas de
emprego também no conselho de emprego interagéncias que foi desenvolvido pela rede interagéncias da UE.

3.19.12. A Agéncia tomou nota das observa¢des do Tribunal e confirma o progresso realizado em matéria de
cooperagdo com a DG DIGIT para a introdugdo da apresentagdo eletrénica de propostas.

3.19.13. A Agéncia confirma o progresso realizado no sentido da aplica¢do do plano de acdo, no ambito do qual foram
avaliadas duas das quatro recomendagdes tal como implementadas pelo Servigo de Auditoria Interna.
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3.20. GABINETE EUROPEU DE APOIO EM MATERIA DE ASILO (EASO)

INTRODUCAO

3.20.1. O Gabinete Europeu de Ap01o em matéria de Asilo (a seguir designado por «Gabinete de Apoio»), sediado em
Valeta, foi criado pelo Regulamento (UE) n°® 439/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho (*°?). E seu objetivo reforcar a
cooperagdo pratica em matéria de asilo e ajudar os Estados-Membros a cumprirem as suas obrigagdes, a nivel europeu e
internacional, de protecdo as pessoas necessitadas. Desde 2015, o Gabinete de Apoio presta assisténcia a Grécia e a Itdlia no
contexto da crise migratoria.

3.20.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Gabinete de Apoio (**%).
Quadro
Dados fundamentais sobre o Gabinete de Apoio
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros)1 () 53 79
Total dos efetivos em 31 de dezembro2 (%) 125 200

(')  Os dados relativos ao orgamento baseiam-se nas dotagdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo Gabinete de Apoio.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.20.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Gabmete de Apoio, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras ('°°) e pelos relatérios de
execugio orcamental (*®¢) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.20.4.  Na opinido do Tribunal, as contas do Gabinete de Apoio relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira nessa data, bem
como os resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(**)) JO L 132 de 29.5.2010, p. 11.

E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades do Gabinete de Apoio no seu sitio Internet: www.easo.

europa.eu.

(***)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(*%%)  Os relatérios de execugio oramental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.easo.europa.eu
http://www.easo.europa.eu

30.11.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 434117

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas

Receitas
Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.20.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.20.6.  Os pontos 3.20.9-3.20.31 descrevem casos significativos e sistemdticos de pagamentos em incumprimento do
regulamento financeiro do Gabinete de Apoio e de outras regras e disposi¢des aplicaveis, relacionados sobretudo com os
pagamentos subjacentes a procedimentos de contratacdo puiblica e de recrutamento. A natureza sistemdtica dos
incumprimentos demonstra que o sistema de controlo interno é inadequado. O erro combinado originado pelos
pagamentos ndo conformes ascende, pelo menos, a 7,7 milhdes de euros, ou seja, 10,3 % do total de pagamentos
efetuados pelo Gabinete de Apoio em 2017.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.20.7.  Na opinido do Tribunal, devido a importancia das questdes descritas no ponto referente aos elementos em que
se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas, os pagamentos
subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017 estdo materialmente afetados por
erros.

Enfase

3.20.8. A partir do final de 2017, a situacdo do Gabinete de Apoio a nivel de recursos humanos deteriorou-se de
forma exponencial. Nos cargos de gestdo, estavam vagos quatro dos 10 lugares de chefe de unidade e 18 dos 27 lugares
de chefe de setor, enquanto no Departamento Administragdo estavam vagos trés dos quatro lugares de chefe de unidade
e cinco dos 10 lugares de chefe de setor. Esta situagdo levanta dificuldades de gestdo considerdveis no Gabinete de Apoio.
Além disso, no final de maio de 2018, estavam ocupados 129 lugares de agentes tempordrios e 78 estavam ainda vagos.
Em relagdo aos agentes contratuais, estavam ocupados 71 lugares e 13 estavam ainda vagos. O Gabinete de Apoio ndo
tem atualmente as capacidades administrativas necessdrias para preencher um niimero tdo elevado de vagas (ver quadro 2).
De um modo geral, esta situagdo coloca um risco significativo para a continua¢do das operagdes do Gabinete de Apoio a
presente escala.
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Quadro 2

Organigrama do gabinete de apoio no inicio de junho de 2018

~
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: glrglt%g;opéins:gzgto » i \Sletor Comunicacéo Social ‘|
ago |
L o ————————————————_—__—_]
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"I Vago :
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2 ]
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I Vago
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OBSERVACOES SOBRE A LEGALIDADE E REGULARIDADE DOS PAGAMENTOS E DOS CONTROLOS INTERNOS
ASSOCIADOS

Existem importantes riscos inerentes a natureza das atividades do Gabinete de Apoio

3.20.9. Desde 2016, o Gabinete de Apoio tem-se deparado com uma expansdo sem precedentes das tarefas e atividades
de forma a prestar assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros no contexto da crise migratdria. Esta situagdo é
refletida pelo aumento orcamental dos 19 milhdes de euros iniciais, em 2016, para 79 milhdes de euros apds a segunda
alteragdo ao orcamento de 2017. O nimero de procedimentos de contratagio aumentou de 87, em 2015, para 140,
em 2017, enquanto o niimero de pagamentos aumentou 225 %, tendo passado de 2 578, em 2015, para 8 381, em 2017.

3.20.10. O Gabinete de Apoio é uma das poucas agéncias da UE com vdrias localizacdes. Além da sua sede em Malta,
que é a base de 179 funciondrios, o Gabinete de Apoio gere duas grandes operacdes de apoio na Grécia e em Itdlia, nas
quais em 2017 participavam 747 peritos oriundos dos Estados-Membros e paises associados, 202 mediadores culturais
(intérpretes), 178 agentes tempordrios e 21 funciondrios do préprio Gabinete de Apoio.

3.20.11.  Como jd anteriormente salientado pelo Tribunal no Relatdrio Especial n® 6/2017, «Resposta da UE a crise dos
refugiados: a abordagem dos «centros de registo», o Gabinete de Apoio estd muito dependente da disponibilizacio de
recursos suficientes por parte dos Estados-Membros. O periodo de destacamento muito curto (seis a oito semanas) dos
peritos dos Estados-Membros é, em especial, um obstdculo a eficiéncia das operagdes.

O enorme desafio operacional causado pela crise migratéria nio foi atenuado por uma estrutura de governacio
sélida e por controlos internos eficazes

3.20.12. Ao langar, em 2015, as operagdes de apoio a Grécia e a Italia, o Gabinete de Apoio enfrentou uma situagdo em
que os recursos disponibilizados pelos Estados-Membros para as a¢des de destacamento eram insuficientes. O Gabinete de
Apoio jd antes se debatia com dificuldades no preenchimento dos lugares do seu quadro de pessoal, sendo uma observacio
recorrente desde 2014 a referéncia a sua elevada rotagdo do pessoal. Nos anteriores relatérios anuais, o Tribunal salientou
repetidamente que estas situagdes criam um risco considerdvel para a realizagdo dos objetivos definidos nos programas de
trabalho anual e plurianual. Apesar dos repetidos esforgos (36 processos de recrutamento e 100 novos contratos em 2017),
o Gabinete de Apoio ndo conseguiu recrutar e manter pessoal suficiente (ver também a énfase no ponto 3.20.8).

3.20.13. O enorme desafio operacional causado pela crise migratéria ndo foi atenuado por uma estrutura de governacio
solida. O Conselho de Administragdo ndo criou uma estrutura de auditoria interna no Gabinete de Apoio e as operagdes na
Grécia e em Itdlia ndo foram abrangidas por qualquer atividade de auditoria interna. Até ao final de 2017, o Conselho de
Administracdo exercia uma supervisio reduzida sobre a gestdo financeira.

3.20.14. O Gabinete de Apoio nio dispde de um servigo juridico interno nem procede a uma revisdo interna sistematica
dos documentos juridicos. A maioria das questdes juridicas (sobretudo relativas ao pessoal e a contratacdo) sio
externalizadas sem que existam decisdes internas claras ou orientacdes que definam quem estd autorizado a externalizar
que tipo de questdes, a que sociedades de advogados e em que condigdes. Embora o Gabinete de Apoio recorra a, pelo
menos, oito sociedades de advogados diferentes, ndo existe um registo exaustivo de todos os respetivos contratos, casos e
pareceres.

3.20.15. O Gabinete de Apoio ndo realiza uma verificacdo adequada dos servicos juridicos de modo a garantir que estes
sdo utilizados para efeitos da sua prépria defesa e ndo para defender interesses de particulares. Os procedimentos associados
a protecdo contra conflitos de interesses nem sempre sdo eficazes. Em geral, o recurso aos servi¢os de advogados externos
diminui a possibilidade de interromper os litigios na fase pré-contenciosa.

3.20.16.  As situacdes referidas nos pontos 3.20.13 e 3.20.14 expdem o Gabinete de Apoio a riscos de perdas
financeiras ou de reputacdo. Este estd a realizar um inquérito interno sobre as referidas questdes.

A auséncia de controlos internos conduziu a muitos casos de ndo conformidade significativa

Pagamentos de servios de pessoal interino

3.20.17.  Em 2017, os pagamentos de servicos de pessoal interino ascenderam a 7,7 milhoes de euros. Na auséncia de
um procedimento concorrencial de contratagdo publica, na sua auditoria de 2016 o Tribunal considerou que o contrato de
prestagdo de servicos de pessoal interino na Grécia era irregular. Ndo obstante, em 2017 o Gabinete de Apoio desembolsou
ainda 4,8 milhdes de euros no ambito deste contrato irregular.
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3.20.18.  Os procedimentos de contratagdo realizados em 2017 para pessoal interino em Malta (em 2017, os
pagamentos ascenderam a 1,0 milhdes de euros) foram mal geridos (por exemplo, prazos curtos para apresentagdo de
propostas, falta de transparéncia quando da prorrogagdo de prazos), prejudicando a concorréncia, que é um dos principios
fulcrais da contratagdo publica. Por conseguinte, foi necessdrio relangar os procedimentos de contratacdo vdrias vezes
devido a auséncia de propostas.

3.20.19.  Antes de celebrar contratos de varios milhdes de euros, o Gabinete de Apoio ndo procedeu a uma avaliagdo
adequada das necessidades nem de solucdes alternativas. O acompanhamento dos contratos em termos de conformidade
com as regras nacionais em matéria de trabalho tempordrio foi fraco, o que expds o Gabinete de Apoio a graves riscos
financeiros e de reputacdo. Além disso, existiam insuficiéncias significativas na verificacdo das folhas de presenga do pessoal
interino e das irregularidades identificadas. O Gabinete de Apoio estd a realizar um inquérito interno sobre esta questio.

Pagamentos de despesas com pessoal

3.20.20.  Em 2017, os pagamentos respeitantes ao pessoal ascenderam a 13,5 milhoes de euros. O Tribunal detetou
insuficiéncias graves em quatro dos catorze processos de recrutamento auditados.

3.20.21. A titulo de exemplo, o Gabinete de Apoio ndo publicou um aviso de vaga de lugar para preencher um lugar de
consultor principal, tendo recrutado diretamente a partir de uma lista de reserva criada para o lugar de chefe de servigo, o
que ¢ irregular. Além disso, o Gabinete de Apoio prorrogou sistematicamente os prazos de candidatura sem uma aprovagdo
formal nem uma documentagdo dos motivos dessas decisdes. O niimero de candidaturas recebidas dentro dos prazos
iniciais nem sempre justificava a necessidade de prorrogacio.

3.20.22.  Alguns procedimentos de recrutamento para funciondrios administrativos ndo eram adequados ao grau
anunciado. Para o recrutamento de um gestor no Departamento Administracdo, o aviso de vaga de lugar era mais restritivo
do que os antncios para os mesmos lugares noutros servigos. Noutro procedimento, o Gabinete de Apoio ndo documentou
devidamente os controlos da elegibilidade dos candidatos.

Pagamentos de rendas e obras associadas

3.20.23. O montante total pago pelas rendas de todas as instalacdes nos diferentes locais foi de dois milhdes de euros
em 2017. O Tribunal constatou que o Gabinete de Apoio celebrou contratos de arrendamento para a ampliacio da sede em
Malta e para varias novas instalacdes em Atenas, Lesbos e Quios sem ter realizado uma anélise adequada ao mercado local.

3.20.24.  Em junho de 2017, o Gabinete de Apoio celebrou um contrato de arrendamento de espago para escritérios em
Lesbos, aceitando também um contrato com o locador (sem concorréncia) para as obras de adaptacdo do edificio arrendado
as suas necessidades. O valor dos contratos de empreitada de obras (0,7 milhdes de euros durante os primeiros meses de
arrendamento) era vérias vezes superior ao valor anual do contrato de arrendamento. O investimento de um montante
significativo em instala¢des arrendadas implica riscos financeiros e operacionais consideraveis.

3.20.25.  Em 2018, o Gabinete de Apoio decidiu rescindir um contrato de arrendamento de espago para escritérios em
Quios e os contratos de empreitada de obras que lhe estavam associados, estando atualmente a tentar reduzir a exposicio
financeira resultante da rescisdo.

Pagamentos de despesas de deslocacdo

3.20.26.  Na sua auditoria de 2016, o Tribunal considerou que um contrato de prestacdo de servigos de viagem no
montante de 4 milhdes de euros era irregular. Este contrato foi adjudicado a um candidato que ndo preenchia todos os
critérios de selecdo. Ndo obstante, em 2017 o Gabinete de Apoio pagou 1,5 milhdes de euros com base nesse contrato
irregular.

3.20.27.  Em 2017, o Gabinete de Apoio observou insuficiéncias significativas na aceitagio de servigos de viagem, em
especial a inexisténcia de documentos comprovativos de que esses servigos tinham de facto sido solicitados ou prestados. O
Gabinete de Apoio estd a realizar um inquérito interno sobre esta questdo.

Outros pagamentos

3.20.28.  Além dos referidos anteriormente, outros servicos baseados em procedimentos de contratagio publica, tais
como limpeza, seguranca, intérpretes e consultores, estavam sistematicamente afetados por insuficiéncias semelhantes. O
Tribunal constatou insuficiéncias significativas na avaliacdo das necessidades do Gabinete de Apoio, na elaboracdo dos
cadernos de encargos, na escolha do tipo de contrato, nos procedimentos de contratacio seguidos, nos prazos fixados para
a apresentagdo de propostas, nos métodos de avaliagio e adjudicacdo (designadamente a ponderacdo dos critérios de
qualidade em relagdo aos de preco), nas alteragdes e prorrogacdes dos contratos, na execugdo dos contratos e na verificagdo
dos servigos prestados. Essas insuficiéncias afetam os principios da concorréncia, da transparéncia, da igualdade de
tratamento e da ndo discriminacdo dos proponentes e poderdo impedir o Gabinete de Apoio de obter contratos com a
melhor relacdo custo-beneficio. Os pontos que se seguem apresentam alguns exemplos das insuficiéncias referidas.
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3.20.29. Em 2017, o Gabinete de Apoio adjudicou diretamente um contrato de servigos de consultoria para a execugio
do plano de agdo nas ilhas gregas. Este contrato publico foi adjudicado a um tinico operador econdémico previamente
selecionado sem que se aplicasse nenhum dos procedimentos de contratagdo definidos no Regulamento Financeiro. Por
conseguinte, o procedimento de contratagio publica e todos os pagamentos associados (992 000 euros) eram irregulares.

3.20.30.  Desde 2016, o Gabinete de Apoio fez virias alteragdes ao contrato original celebrado com um escritério de
advogados em 2016, num montante inicial de 5000 euros que aumentou para 259 000 euros em 2018. Em 2017, o
montante total dos pagamentos no dmbito do contrato foi de 98 332 euros, parcialmente relacionado com servigos de
consultoria para os quais era necessario um procedimento concorrencial de contratacdo ptiblica. As alteragdes e os
pagamentos relativos a essa consultoria eram, portanto, irregulares.

3.20.31. A execugdo do contrato de 120 000 euros celebrado em 2013 (alterado para 132 000 euros em 2017) relativo
a organizacdo de quatro a seis grandes eventos num hotel internacional ao longo de um periodo de quatro anos ndo
correspondia ao objetivo inicial do contrato. Em vez disso, o Gabinete de Apoio utilizou o contrato para cerca de
50 eventos de menor dimensdo, pelo que a execu¢do do contrato foi irregular.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.20.32.  De acordo com as disposi¢des acordadas entre a Unido Europeia e o Reino da Noruega, a Confederacio Suica e
o Principado do Listenstaine (também designados por paises associados) para a sua participagdo no Gabinete de Apoio, os
paises associados participam plenamente nos trabalhos do Gabinete de Apoio e podem beneficiar das suas medidas de
apoio. Em 2016, o Gabinete de Apoio recebeu uma subvengdo da Comissdo para assegurar um refor¢o adequado das
capacidades na Grécia, a fim de apoiar a execucdo da Declaragdo Unido Europeia-Turquia e de acelerar consideravelmente a
recolocacdo de modo a aliviar o pesado fardo que recai atualmente sobre a Grécia. Todas estas atividades constituem a
atividade principal do Gabinete de Apoio e promovem acdes de interesse comum. O Gabinete de Apoio utilizou a
subvengdo para pagar autorizacdes para as referidas atividades, num montante de 6,4 milhdes de euros em 2016 e de
1,7 milhdes de euros em 2017. Porém, ndo incluiu estes valores no célculo das contribui¢des dos paises associados. Se o
tivesse feito, estes teriam de pagar 0,5 milhdes de euros adicionais.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.20.33. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anterjores.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2013

Do ndmero total de pagamentos, 446 (18 %) foram efetuados ap6s o
prazo estipulado pelo regulamento financeiro. O atraso médio destes
pagamentos foi de 21 dias.

Em curso ()

2013

Seis das 16 normas de controlo interno ainda nio tinham sido
totalmente aplicadas.

2014

O Gabinete de Apoio efetuou 1062 (28,6 %) pagamentos ap6s o
prazo estipulado pelo regulamento financeiro. O atraso médio destes
pagamentos foi de 24 dias.

Em curso

2014

O Gabinete de Apoio tem uma elevada rotatividade do pessoal.
Em 2014, sairam 14 membros do pessoal, dos quais quatro
ocupando funcdes-chave. Esta elevada rotatividade do pessoal
representa um risco considerdvel para a realizacio dos objetivos
definidos nos programas de trabalho anual e plurianual.

Pendente

2014

De acordo com uma decisio do diretor Executivo, os participantes
em reunides organizadas pelo Gabinete de Apoio sdo classificados
numa de trés categorias (A, B e C), para efeitos de reembolso de
despesas. Em 2014, os reembolsos a participantes em reunides
ascenderam a 997 506 euros. Os participantes da categoria «A», que
desempenham uma tarefa especifica nas reunides, recebem um
montante fixo para custos de deslocagdo e ajudas de custo didrias,
enquanto os participantes da categoria «B» recebem apenas um
montante fixo para custos de deslocagdo. Os participantes da
categoria «C» ndo sdo elegiveis para qualquer tipo de reembolso. O
nimero de participantes classificados como beneficidrios da
categoria «A» aumentou de 61 % em 2013 para 69 % em 2014.
Nio existe documentagdo que justifique a classificagdo dos
participantes nas trés categorias.

Em curso

2016

Foi solicitado a dois dos trés candidatos participantes num
procedimento de contratacdo auditado para a prestagdo de servicos
de viagem no ambito de um contrato-quadro de prestagio de
servicos, no montante de 4 milhdes de euros para o periodo
de 2016 a 2020, que fornecessem informacdes adicionais sobre os
mesmos critérios de selecio. Apesar de nenhum deles ter
apresentado as informacdes solicitadas (CV das pessoas que iriam
executar a tarefa nas instala¢des do Gabinete de Apoio), apenas um
foi excluido do procedimento por esse motivo. O contrato foi
adjudicado ao outro candidato, com o fundamento de que os
referidos CV seriam fornecidos na sequéncia da adjudicacdo do
contrato. Por conseguinte, o procedimento de contratacio ndo
cumpriu o principio da igualdade de tratamento, tendo o contrato
sido adjudicado a um candidato que nio satisfazia todos os critérios
de selecdo. O contrato-quadro e os pagamentos associados de 2016,
num montante de 920 561 euros, sdo, por conseguinte, irregulares.

Pendente em 2017 (%)
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

Em fevereiro de 2016, o Gabinete de Apoio adjudicou diretamente
um contrato-quadro para disponibilizar servicos de pessoal interino
em resposta a crise migratéria por um periodo de 12 meses, no
valor de 3,6 milhdes de euros. O contrato-quadro foi adjudicado a
um tnico operador econdmico previamente selecionado sem que se
aplicasse nenhum dos procedimentos de contratagdo definidos no
Regulamento Financeiro da UE. Por conseguinte, a adjudicagdo ndo
cumpriu as regras aplicaveis da UE, sendo irregulares os respetivos
pagamentos de 2016, no montante de 592 273 euros.

Pendente em 2017 (*)

2016

Em agosto de 2016, o Gabinete de Apoio lancou um concurso
aberto (cinco lotes) para a adjudicacdo de um contrato-quadro
destinado a cobrir as suas necessidades de mediadores culturais|
[intérpretes em diferentes paises. O montante total do contrato-
-quadro para os quatro lotes assinados e auditados (Lotes 2 a 5) foi
de 60 milhdes de euros para um periodo de quatro anos. Estes
quatro lotes foram adjudicados a0 mesmo candidato como primeiro
contratante em cascata. Este contratante satisfazia os requisitos
financeiros dos critérios de selecdo (volume anual de negécios de
1 milhdo de euros), exceto relativamente a um dos trés anos
anteriores, em que foi assinado um «contrato de disponibilidade»
com uma organizagdo sem fins lucrativos que se comprometeu a
disponibilizar o seu «olume de negécios» ao contratante. O
Regulamento Financeiro permite que se confie nas capacidades
financeiras e econémicas de outras entidades. No entanto, neste
caso, ndo é claro de que forma poderd ser disponibilizado o «volume
de negécios» desta entidade, nem, dada a natureza das suas
atividades, se pode apoiar a prestagio dos servi¢os previstos. O
Gabinete de Apoio deveria ter recusado a proposta, ji que ndo
cumpria os requisitos relativos a capacidade econémica e financeira
do proponente. Por conseguinte, o contrato-quadro e todos os
pagamentos relacionados sdo irregulares (ndo foram realizados
pagamentos em 2016).

2016

O Conselho Europeu, na sua reunido extraordindria de 23 de abril
de 2015, e o plano de 10 pontos sobre migracdo adotado pelos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros e do Interior em 20 de abril
de 2015 instaram os Estados-Membros a assegurar a recolha de
impressoes digitais de todos os migrantes. Para satisfazer este
requisito, havia uma necessidade urgente de aumentar a capacidade
das autoridades gregas para realizar essa recolha. A Comissio
atribuiu essa tarefa ao Gabinete de Apoio. Era necessaria a aquisicdo
e a posterior doagdo ao Estado grego de 90 mdquinas de recolha de
impressoes digitais e de 90 computadores compativeis (equipamen-
to) num montante de 1,1 milhdes de euros, no ambito de uma
convencdo de subvencio celebrada entre a Comissio e o Gabinete de
Apoio. Essa convencdo previa a entrega do equipamento a Divisio
Informatica da policia de Atenas e, dai, a distribuicdo pelos centros
de registo situados nas ilhas gregas. A descricio da agio exigia a
presen¢a do pessoal do Gabinete de Apoio no local para assegurar
devidamente a entrega, a instalagdo e a subsequente transferéncia de
propriedade para a policia grega. No entanto, o pessoal do Gabinete
de Apoio ndo se encontrava no local para satisfazer este requisito,
tendo sido recebida apenas em julho de 2017 a confirmagdo, por
parte das autoridades gregas competentes, de que o equipamento
tinha sido fornecido aos centros de registo em fevereiro e inicio de
margo de 2016 e estava a ser utilizado para os fins previstos.

Concluida
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

As autoridades adjudicantes devem solicitar por escrito esclareci-
mentos sobre os elementos constitutivos do prego ou custo, se estes
parecerem ser anormalmente baixos, e conceder ao proponente a
oportunidade de apresentar as suas observacdes (°). Relativamente a
dois lotes (lotes 3 e 5) para adjudicagdo de servicos de mediadores
culturais/intérpretes em diferentes paises (ver também o ponto 21),
o Gabinete de Apoio recebeu propostas financeiras que eram
inferiores em 50 % e 31 %, respetivamente, as propostas seguintes de
mais baixo preco. Embora esta situacdo indicasse que estas
propostas eram anormalmente baixas, o Gabinete de Apoio nio
considerou necessario solicitar mais nenhuma explicacio ao
proponente a este respeito.

2016

No seu relatério de auditoria datado de outubro de 2016, o Servico
de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo sublinhou a inexisténcia de
um planeamento adequado dos procedimentos de contratagdo para
as despesas administrativas e que o acompanhamento dos
procedimentos e dos contratos especificos celebrados no ambito
do contrato-quadro apresenta insuficiéncias. O Gabinete de Apoio e
o SAI acordaram um plano de agdo para a ado¢do de medidas
corretivas.

Em curso (°)

2016

Em 2016, o Gabinete de Apoio confrontou-se com diversos desafios
no seu ambiente operacional, incluindo ndo apenas um aumento
substancial do seu orcamento e funcdes, como também um
aumento significativo do niimero de operagdes, uma mudanca de
contabilista com diversas solucdes interinas e a introdu¢do de um
sistema de fluxo de trabalho sem recurso ao papel. Esta situacdo de
mudanga e instabilidade considerdveis ndo foi atenuada por uma
revalidagdo do sistema contabilistico nem pela introdugio de um
sistema de verificagdes ex post regulares das operagdes.

Concluida ()

2016

Em 2014, a Comissdo assinou, em nome de mais de 50 institui¢des
e organismos da UE, incluindo o Gabinete de Apoio, um contrato-
-quadro com um contratante para aquisicdo de licengas de software e
prestagdio de servicos de manutencdo e apoio. O contratante
signatdrio do contrato-quadro age como intermedidrio entre o
Gabinete de Apoio e os fornecedores com capacidade para satisfazer
as necessidades do Gabinete de Apoio. Por estes servicos, o
contratante tem direito a um aumento de dois a nove por cento
sobre os precos dos fornecedores. Em 2016, o total dos pagamentos
efetuados ao contratante ascenderam a 534 900 euros. O Gabinete
de Apoio ndo verificou de forma sistemdtica os pre¢os nem os
aumentos cobrados em comparagdo com as cotacdes e faturas
emitidas ao contratante.

Em curso (%)

2016

Foi realizada, em nome da Comissdo, uma avaliagio externa do
desempenho do Gabinete de Apoio durante o periodo de 2011
a 2014, tendo o relatério final sido entregue em dezembro de 2015.
Essa avaliagdo confirmou a pertinéncia da missdo e das fungdes do
Gabinete de Apoio e concluiu que, em termos globais, 0 mesmo
executou eficazmente as suas principais tarefas e que a maioria dos
resultados esperados foi alcancada. A avaliacio também referiu a
necessidade de aumentar a eficiéncia das operacdes e de assegurar
uma maior cooperagdo e coeréncia das atividades com outras
instituicdes e organismos da UE e internacionais, que trabalham com
questdes relativas a migragdo. O Gabinete de Apoio estd a executar
um plano de agdo acordado com o Conselho de Administracdo,
tendo em conta o alargamento do seu mandato, estando o relatério
final de execugdo previsto para junho de 2017.
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Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

O Gabinete de Apoio adquiriu e instalou 65 contentores para serem
utilizados como escritérios méveis nos centros de registo gregos e
italianos, num montante total de 852136 euros. Alguns dos
contentores foram colocados num local em que contentores
semelhantes, ndo pertencentes ao Gabinete de Apoio, foram
posteriormente destruidos na sequéncia de motins. O Gabinete de
Apoio ndo cobriu os contentores contra este risco através de um
contrato de seguro.

2016

O Gabinete de Apoio ndo recuperou todos os montantes devidos em
tempo oportuno. Os reembolsos de IVA relativos aos exercicios
de 2014 (180919 euros) e 2015 (245 960 euros) permaneciam por
recuperar no final de 2016.

2016 10y

Em curso (

O nivel das dotacdes autorizadas transitadas relativas ao titulo 1I
(despesas administrativas) foi elevado, tendo ascendido a 2,5 milhdes
de euros, ou 43,9% (2015: 1076 583 euros, ou 36,9%). As
transi¢des dizem essencialmente respeito a infraestruturas informa-
ticas, traducdes e publicagdes, consultoria empresarial e custos de
reunides do Conselho de Administragdo, relativamente aos quais os
contratos foram assinados perto do final de 2016 e/ou cujas faturas
apenas foram emitidas em 2017.

2016

(")  Ataxa de atrasos de pagamento diminuiu de 65 % em janeiro de 2017 para 10 % em dezembro de 2017, enquanto o niimero total de
operagdes aumentou 72 % em 2017 em relagdo a 2016.
) A Comissdo transformou as normas de controlo interno num quadro de controlo interno.
) O novo contrato de prestacdo de servicos de agéncia de viagens foi assinado em margo de 2018.
) O novo contrato de prestagdo de servicos de pessoal interino para o Gabinete de Apoio na Grécia foi celebrado em marco de 2018.
) Artigo 151° do Regulamento Delegado (UE) n® 1268/2012 da Comissdo sobre as normas de execu¢do do Regulamento (UE,
Euratom) n® 9662012 relativo as disposigdes financeiras aplicveis ao orgamento geral da Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
O Gabinete de Apoio comunicou ao SAI, em setembro de 2017, que a execucdo das recomendacdes estava «pronta para andlise».
p q ¢ ¢ p p
7) O sistema contabilistico foi validado em maio de 2018. As verificagdes ex post das operagdes foram externalizadas a empresas de
¢ p perag p
auditoria privadas.
() O Gabinete de Apoio tenciona introduzir controlos sistematicos de todas as cotagdes acima de 135000 euros realizadas apés
p ¢ P
1 de janeiro de 2018. Até a data, nenhuma das operagdes em causa era superior a este limiar.
() As companhias de seguros nio apresentaram as cotagdes solicitadas pelo Gabinete de Apoio.
P g P 3 p
% O Gabinete de Apoio apresentou pedidos de reembolso de IVA as autoridades fiscais maltesas relativamente a todos os perfodos até
P P p p
31 de dezembro de 2017. Em 2017, recuperou um montante total de IVA de 203 277 euros (2014 e terceiro trimestre de 2016).
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RESPOSTA DO GABINETE DE APOIO

O EASO agradece ao Tribunal o relatério recebido, que considera de grande utilidade. Este relatorio aponta uma série de
insuficiéncias que o EASO estd a analisar com extrema seriedade, tendo jd iniciado a aplicacdo de medidas corretivas.

Ao mesmo tempo, o EASO agradece por o Tribunal reconhecer a situagdo extremamente dificil que a agéncia atravessou
durante o periodo de referéncia, nomeadamente a expansio sem precedentes de tarefas que o EASO teve de realizar para
apoiar os Estados-Membros e contribuir para a execugdo de iniciativas ao nivel da UE, incluindo a recolocagio e a
declaragdo UE-Turquia, o aumento orcamental, o aumento exponencial dos pagamentos, bem como o aumento dos
procedimentos de contratagdo (em nimero e em complexidade). Além disso, o EASO precisa de gerir vérias localiza¢des
sem dispor de muitas funcdes de gestdo (chefes de departamento, chefes de unidade e chefes de setor).

Nesta resposta, o EASO ird pronunciar-se sobre algumas das observacdes feitas pelo Tribunal, contudo a agéncia aceita
globalmente o relatério e as suas conclusdes.

3.20.6. ¢ 3.20.13.  No que diz respeito a natureza sistemdtica dos incumprimentos do EASO, a Agéncia — atualmente
sob nova lideranca — comegou a tomar as medidas necessdrias para assegurar que o cumprimento é uma prioridade na
cultura e na condugdo de todas as suas atividades. Isto inclui uma «autoavaliagdo» objetiva, honesta e sincera dos controlos
internos.

3.20.13. O EASO aceita que, no passado, as estruturas de governacdo e de controlo interno, que recaem sob a sua
responsabilidade, ndo receberam a aten¢do necessiria para poderem assegurar de forma adequada a legalidade e
regularidade. Novamente, sob a nova lideranca, a criagdo das estruturas e dos sistemas para assegurar a sistematizacio e a
garantia da legalidade e regularidade (e que o relato é igualmente rigoroso e completo) é uma prioridade absoluta.

3.20.6.,3.20.8.¢3.20.12. O Tribunal sublinha, com pertinéncia, a deterioragdo e a inadequagio da situacdo ao nivel dos
recursos humanos no EASO, que se apresenta igualmente como um obstdculo ao correto funcionamento do sistema de
controlo interno. A atual situa¢io em matéria de recursos humanos constitui um dos maiores desafios que a Agéncia
enfrenta para ultrapassar as insuficiéncias identificadas nas observagdes do Tribunal, uma vez que pode ser considerada, em
grande medida, sintomdtica da falta de recursos para funcionar de forma estruturada e regular. O EASO estd a enfrentar este
desafio e, com base num plano de recrutamento sdlido, fruto de um exercicio de avaliacio das necessidades, estd a recrutar,
com carater de urgéncia, para cargos de gestdo e outras funcdes chave (operacionais e administrativas).

A Agéncia estd ainda a investir na satisfagio do pessoal de modo a dar resposta a questio da rotatividade do pessoal.
Embora importe reconhecer que o coeficiente desempenha aqui um papel importante por ser baixo face ao custo de vida
consideravelmente alto em Malta, o EASO constata a necessidade de ter de fazer mais para melhorar a satisfacio do pessoal.
Algumas medidas estio jd a ser aplicadas, tais como formas de trabalho flexiveis, melhor comunicagdo interna e
organizacdo de eventos para o pessoal.

3.20.9. € 3.20.19. O Tribunal ilustra corretamente os desafios e o crescimento acelerado do EASO em termos absolutos
de operagdes financeiras e procedimentos de contratagdo. Estes niimeros s3o, em si mesmos, imutdveis, mas na verdade ndo
refletem adequadamente as pressdes no dominio das financas e das contrata¢des. Estes niimeros ndo consideram outros
factos e atividades associados ao aumento da pressdo sobre as contratagdes, incluindo os dois exemplos seguintes:

— O recurso a Peritos Externos Remunerados (artigos 204° e 287° do Regulamento Financeiro), que representa um
volume de trabalho expressivo no setor das contrata¢des. Este aspeto tende a agravar-se nos proximos anos tendo em
conta que a Agéncia recorre a Peritos [Médicos] para o apoio as tarefas médicas relacionadas com as informacdes sobre
paises de origem;

— Dificuldades especificas do mercado e limitagdes relacionadas com as nossas dreas geogréficas de atividade. As zonas
rurais da Itdlia e da Grécia ndo se caracterizam por terem um mercado concorrencial dindmico para o fornecimento de
servigos e produtos ao EASO. Por outro lado, 0 EASO é um cliente atipico em termos de dimensdo para os operadores
econ6émicos em Malta, que ndo tém, em grande medida, capacidade para responder aos requisitos dos contratos de
maior envergadura do EASO.

3.20.10.a 3.20.12. ¢ 3.20.19. O relatério do Tribunal de Contas Europeu reconhece com particular énfase o facto de o
EASO ser uma das poucas Agéncias com vdrias localizacdes. Esta caracteristica ¢ fundamental para compreender o fardo
relativamente pesado de apoio administrativo, bem como o ambiente extremamente complexo para a aplicacdo de
estruturas de controlo interno que funcionem. De salientar ainda que, normalmente, 0 EASO ndo recorre a contratantes em
resultado das suas atividades operacionais, distribuicdo geografica e (conforme corretamente identificado pelo Tribunal)
limitagdes no destacamento de peritos dos Estados-Membros. Trata-se de um fator de multiplicacdo das tarefas associadas a
contratacdes e financas (incluindo, intervenientes financeiros descentralizados), na medida em que as Bases Operacionais na
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Grécia, em Itdlia e no Chipre, bem como os centros de registo na Grécia e em Itdlia, requerem a sua propria
representatividade nos contratos (contratos de aluguer, limpeza, seguranca, dgua, e contratos fundamentais, como os
servicos de pessoal tempordrio e de interpretacdo). Uma vez mais, os recursos humanos serdo determinantes e o EASO (em
reconhecimento do fator de multiplicagdo decorrente da sua «plurilocalizacdo») estd atualmente a avaliar a possibilidade de
alocar os recursos necessdrios para proporcionar a adequagdo, qualidade e garantia de legalidade e regularidade aos ciclos
completos de contratacdo e financeiros e de proceder a uma avaliacdo da descentralizagdo através de uma consultoria.

3.20.14., 3.20.15. ¢ 3.20.16. O EASO reconhece e aceita a necessidade de uma capacidade juridica interna. A vaga de
Assessor juridico principal serd publicada em breve. Além disso, é aceite sem reserva que o apoio juridico serd sempre
estritamente no interesse da Agéncia e ndo para defender interesses de particulares (embora ndo mutuamente exclusivos). O
EASO reconhece que a externalizagdo de servicos juridicos ndo foi adequadamente controlada. Conforme referido no
relatério do TCE, prosseguem os inquéritos internos sobre esta questdo e as conclusdes serdo comunicadas ao Tribunal.

3.20.17. e 3.20.26. O EASO aceita as observagdes. Os contratos irregulares de servigos de pessoal tempordrio e com
agéncias de viagens referenciados foram substituidos pelo EASO durante 2017. A retificacdo desta situacdo foi iniciada
imediatamente ap6s o Tribunal ter identificado a sua irregularidade na auditoria de 2016 (Relatério do TCE recebido em
setembro de 2017). Lamentavelmente, devido aos calenddrios e ao facto de o EASO ter procedido a substitui¢do dos
contratos o mais rapidamente possivel apés terem sido considerados irregulares, os pagamentos ao abrigo dos contratos
ocorreram efetivamente em 2017.

3.20.18. ¢ 3.20.19. O EASO aceita as observagdes e reitera que esses problemas podem ser considerados sintomaticos
de inadequagdo de recursos e de auséncia de fatores de governagio e de controlos internos, todos identificados pelo TCE no
relatério.

3.20.23.a 3.20.25. O EASO aceita as observagdes.
3.20.27  Conforme referido no Relatério do TCE, prossegue um inquérito interno sobre a questdo.
3.20.29.a 3.20.31. O EASO aceita as observagdes.

3.20.32  Relativamente ao dltimo ponto do relatério (art® 43), a agéncia tem didvidas que tém por base o facto de o
EASO operar conforme acordado com a DG Orcamento durante 2016. A agéncia contactou a DG Orcamento sobre esta
questdo para clarificar uma vez mais o caso e ndo hesitard em reagir de imediato caso a DG Orgamento mude a posi¢do
inicialmente comunicada.
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3.21. CENTRO EUROPEU DE PREVENCAO E CONTROLO DAS DOENCAS (ECDC)

INTRODUCAO

3.21.1. O Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doengas (a seguir designado por «Centro»), sediado em
Estocolmo, foi criado pelo Regulamento (CE) n°® 851/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (7). Sdo seus principais
objetivos reunir e divulgar informacdes em matéria de preven¢do e controlo de doencas humanas, bem como elaborar
pareceres cientificos nessa matéria. Deve igualmente coordenar as redes europeias que operam neste dominio.

3.21.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Centro (*°%).

Quadro
Dados fundamentais sobre o Centro
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 58 58
Total dos efetivos em 31 de dezembro () 260 279

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo Centro.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.21.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Centro, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras (*°°) e pelos relatérios de execugio
orcamental (*”°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.21.4.  Na opinido do Tribunal, as contas do Centro relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

1

(") JO L 142 de 30.4.2004, p. 1.

1 2 , .. - o . .. S

%) E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades do Centro no seu sitio Internet: www.ecdc.europa.eu.

(**%)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(7% Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.21.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.21.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.21.7. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observa¢des do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2015

O Tribunal detetou vdrias insuficiéncias que afetam a transparéncia
dos procedimentos auditados de adjudicagdo de contratos, como a
falta de uma ligacdo clara com o programa de trabalho anual do
Centro, a insuficiente fundamentagdo do valor estimado do contrato
ou a auséncia de uma referéncia financeira (limiar) para avaliar a
capacidade financeira do proponente.

Concluida

2016

Em maio de 2015, o diretor interino do Centro foi nomeado por
uma decisio do Conselho de Administracio. Em 31 de dezembro
de 2016, esta nomeagio excedia em oito meses o periodo maximo
de um ano estipulado no Estatuto dos Funciondrios. Esta situacdo
resultou igualmente em 15 disposi¢des provisérias adicionais para
outros membros do pessoal.

Concluida ()

2016

No seu relatério de auditoria datado de outubro de 2016, o Servico
de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo sublinhou que, apesar de
reconhecer os esfor¢os em curso por parte do Centro para reforgar
os seus controlos internos em matéria de contratos, continuam a
verificar-se insuficiéncias significativas no processo de contratagio.
O SAI concluiu que o planeamento e o acompanhamento dos
contratos sdo insuficientes e que os contratos nem sempre sio
cobertos pelo Programa de Trabalho Anual ou por uma decisdo de
financiamento. Também ¢ feita referéncia ao Relatério do Tribunal
sobre as contas anuais do Centro relativas ao exercicio de 2015 e as
insuficiéncias ai mencionadas, que afetam a transparéncia dos
procedimentos de contratagio. O Centro e o SAI acordaram um
plano de adocdo de medidas corretivas.

Concluida (%)

2016

Tal como sucedeu em anos anteriores, as transicdes de dotagdes
autorizadas foram elevadas para o titulo IIl (despesas operacionais),
tendo ascendido a 7,9 milhdes de euros, ou 41 % (2015: 7,5 milhdes
de euros, ou 42 %). As transi¢des dizem essencialmente respeito a
projetos plurianuais relativos a pareceres cientificos (2,4 milhdes de
euros), vigilancia (1,3 milhdes de euros), formacdo em satde publica
(1,4 milhdes de euros) e tecnologias da informacdo relacionadas
com a saude puablica (2,1 milhdes de euros). O Centro pode
considerar a introducio de dotacdes orgamentais diferenciadas para
refletir melhor a natureza plurianual das operagdes e os atrasos
inevitdveis entre a assinatura dos contratos, as entregas e Os
pagamentos.

(') Na sequéncia de um procedimento de selecio, o diretor interino foi nomeado diretor em 2017.
() O Centro aplicou novas ferramentas informéticas para melhorar o planeamento e 0 acompanhamento do processo de contratagio.
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RESPOSTA DO CENTRO

O Centro tomou nota do relatério do Tribunal.
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3.22. AUTORIDADE EUROPEIA PARA A SEGURANCA DOS ALIMENTOS (EFSA)

INTRODUCAO

3.22.1. A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (a seguir designada por «Autoridade»), sediada em
Parma, foi criada pelo Regulamento (CE) n° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho (*”!). Sdo seus principais
objetivos fornecer as informagdes cientificas necessarias a elaboragio da legislacido da Unido sobre alimentagdo e seguranga
alimentar, bem como recolher e analisar os dados que permitam a caracterizagdo e o controlo dos riscos, e fornecer
informagdes independentes sobre estes.

3.22.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Autoridade (*”?).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Autoridade
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (') 79 81
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 443 443

(')  Os dados relativos ao orgamento baseiam-se nas dotagdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Autoridade.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.22.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Autoridade, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras (*”%) e pelos relatérios de execucio

orcamental (*”#) relativos ao exercicio encerrado em 1 de dezembro de 2017,
b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.22.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Autoridade relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(‘7Y JOL 31 de 1.2.2002, p. 1.

(’% E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Autoridade no seu sitio Internet:
www.efsa.europa.cu.

() As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(7% Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatorios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.22.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.22.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.22.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.22.8.  Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo a situagdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. O superior hierdrquico do contabilista da Autoridade é
o chefe dos Servicos Administrativos/Gerais. O Tribunal detetou a necessidade de reforgar a independéncia do contabilista,
tornando-o diretamente responsdvel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de Administragio (para
questdes funcionais) da Autoridade.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.22.9. Em maio de 2017, a Autoridade adjudicou, em nome de nove agéncias que participaram no concurso publico,
trés contratos-quadro em cascata abrangendo uma vasta gama de servicos de auditoria. A contratagdo publica entre
agéncias constitui uma boa oportunidade para melhorar a eficiéncia administrativa, mas os contratos-quadro com
reabertura de concurso para cada contrato especifico permitem uma maior otimizacdo dos recursos do que os contratos em
cascata no caso de concursos em que 0s servigos concretos a prestar ainda ndo sdo conhecidos quando ¢ langado o convite.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.22.10.  Em 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre o processo de
avaliagio dos produtos regulamentados: fase de avaliacio na autorizagdo de pesticidas ('”°). A Autoridade estd a elaborar
um plano de agdo para dar resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.22.11. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(*”°) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

A Autoridade ainda ndo instituiu uma estratégia clara e exaustiva de
2015 controlo financeiro ex post, que abranja todos os dominios de agdo e Concluida
que especifique a frequéncia e ambito desses controlos.

No seu relatério de auditoria datado de novembro de 2016 o
Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo concluiu que os
controlos em vigor relativos a gestdo dos projetos informadticos era
adequada mas alertou para insuficiéncias significativas no que se
refere & governacdo informdtica. O relatério recomenda uma
2016 atualizacdo da politica de governagdo informadtica da Autoridade, a Concluida
introdu¢do de um quadro de gestdo de riscos informdticos e de
registo de riscos em toda a organizacdo, bem como a separagio da
funcdo de seguranca informdtica da Unidade informdtica. A
Autoridade e o SAI acordaram um plano de ado¢do de medidas
corretivas.
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REPOSTA DA AUTORIDADE

3.22.4. A EFSA acolhe com satisfacdo as opinides sem reservas emitidas pelo Tribunal sobre a fiabilidade das contas e a
legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes as contas. Tal demonstra que o sistema de controlo em vigor na EFSA
garante eficazmente a conformidade global.

3.22.8. A fim de garantir a independéncia do contabilista, o requisito formal estabelecido pelo Regulamento Financeiro
da EFSA traduz-se, na pratica, pelas modalidades seguintes: o Conselho de Administracdo da EFSA nomeou o contabilista
atual em 2008. O contabilista trabalha sob a autoridade do chefe do Departamento dos Servicos Institucionais (<Business
Services Department», BuS). A fim de garantir a sua independéncia funcional no fluxo de trabalho da avaliacio do
desempenho, o avaliador é o chefe do referido departamento e validador é o presidente do comité de auditoria. O
contabilista pode, a qualquer momento, ser tempordria ou definitivamente suspenso das suas funcdes pelo Conselho de
Administragio.

3.22.9.  No que se refere a0 mecanismo de reabertura de concurso em oposi¢do ao mecanismo de contratos em cascata
no ambito dos contratos-quadro, ndo existe uma obrigagdo de utilizar o modelo de reabertura, sendo que ambos os
modelos podem ser adequados aos fins a que se destinam conforme o cendrio especifico. Na opinido da EFSA, a reabertura
de concurso ¢ mais adequada para a prestagdo de servigos normalizados e é utilizada nos contratos da EFSA que cobrem
servigos estatisticos, andlise biografica sistematica e investigacdo junto do ptblico. A EFSA utiliza o modelo em cascata no
contexto em que uma relagdo contratual a longo prazo é mais importante. E esse o caso em particular do contrato-quadro
de servicos de auditoria externa, sobretudo para garantir i) uma adequada compreensio das atividades da EFSA, ii) a adogdo
de uma metodologia de auditoria coerente e iii) a credibilidade a todos os niveis da governa¢do. No modelo em cascata, a
EFSA tem o controlo do or¢amento para as propostas apresentadas pelo contratante. Quando recebe uma proposta
conforme com as especificagdes, a EFSA tem o direito de negociar e recalibrar a proposta recebida, exercendo, por
conseguinte, um controlo sobre o orcamento para além dos servigos a prestar e do calenddrio. A EFSA pode desencadear o
mecanismo de contrato em cascata se o contratante ndo tiver condi¢des para propor a equipa, o orgamento e o calendario
convenientes para as necessidades da EFSA.

3.22.10. A EFSA poréd devidamente em prética o plano de acdo acordado na sequéncia da auditoria do SAI sobre a
avaliagdo de produtos regulamentados: fase de avaliacdo na autorizagdo de pesticidas.
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3.23. INSTITUTO EUROPEU PARA A IGUALDADE DE GENERO (EIGE)

INTRODUCAO

3.23.1. O Instituto Europeu para a Igualdade de Género (a seguir designado por «nstituto»), sediado em Vilnius, foi
criado pelo Regulamento (CE) n® 1922/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (*”%). O Instituto recolhe, analisa e
divulga a informacdo sobre a igualdade de género e concebe, analisa, avalia e divulga instrumentos metodoldgicos a fim de
promover a integracdo da igualdade de género em todas as politicas da Unido e nas politicas nacionais delas decorrentes.

3.23.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Instituto (*’/).

Quadro
Dados fundamentais sobre o Instituto
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 8 8
Total dos efetivos em 31 de dezembro (') 45 45

(") O pessoal inclui funcionarios, agentes temporrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados

Fonte: dados fornecidos pelo Instituto.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.23.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Instituto, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (*”%) e pelos relatérios de execugio
orcamental (*”°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.23.4.  Na opinido do Tribunal, as contas do Instituto relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(7% JO L 403 de 30.12.2006, p. 9.

177) " E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades do Instituto no seu sitio Internet: www.eige.europa.eu.

(%) As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(*’%) Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.23.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.23.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.23.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A LEGALIDADE E A REGULARIDADE DAS OPERACOES

3.23.8.  No final do exercicio de 2017, foram interpostos contra o Instituto no Tribunal Geral, por proponentes nio
selecionados, quatro processos relacionados com trés procedimentos de contratacdo. Em cada um destes processos, o
recorrente pedia a anulagdo da decisdo de adjudicacdo e a indemnizacdo dos prejuizos sofridos. O total das indemnizacdes
pedidas nos quatro processos referidos ascende a 700 000 euros, ou seja, 9% do orgamento anual do Instituto. Em
consondncia com a avaliagdo do advogado externo do Instituto, uma provisdo de 75 000 euros, ou 1 % do orcamento anual
do Instituto, foi recodificada para fazer face as perdas provaveis. O acérddo do Tribunal Geral em cada um destes processos
decidird sobre a legalidade e a regularidade dos procedimentos de contratagdo aplicados para a adjudicagdo destes contratos
e os futuros pagamentos.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.23.9.  Em 2016, o Instituto organizou um concurso para a adjudicagdo de servigos de viagem. O caderno de encargos e
o processo de avaliagdo ndo ofereceram garantias suficientes para assegurar a melhor relacdo qualidade/prego. A férmula de
adjudicagdo e o mecanismo de fixagdo de pregos ndo eram adequados, uma vez que ndo permitiram uma avaliacdo
adequada das propostas apresentadas. O contrato-quadro foi assinado por um periodo maximo de quatro anos e um
montante mdximo de 700 000 euros. Os pagamentos efetuados em 2017 totalizaram 137 000 euros.

3.23.10. Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercimbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em Oprocedimentos para a formacdo de contratos
publicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletrénica) (**7) (*®'). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratacio puablica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentacdo eletrénica de propostas em 2015. De acordo com as informacdes da Comissdo, no final
de 2017, o Instituto tinha introduzido a faturacdo eletrénica em determinados procedimentos, mas ndo os concursos
eletronicos nem a apresentacdo eletrénica de propostas.

3.23.11. O Instituto publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servigo Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes instituigdes e agéncias no seu conjunto.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.23.12.  Em 2017, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre a gestdo das
relagdes com as partes interessadas e a comunicagdo externa no Instituto (*#2). Este elaborou um plano de acdo para dar
resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.23.13. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(**%)  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissio, artigo 79°, Administragio em linha.
(*8h Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.

(*®2) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

O nivel das dotagdes autorizadas transitadas relativas ao titulo III
(despesas operacionais) continuou elevado, tendo ascendido a
1,7 milhdes de euros, ou 51 % (2015: 2,2 milhdes de euros,
ou 60 %), essencialmente relacionados com estudos desenvolvidos
para além do final do exercicio. O Instituto pode considerar a
introducdo de dotacdes orgamentais diferenciadas para refletir
melhor a natureza plurianual das operagdes e os atrasos inevitdveis
entre a assinatura dos contratos, as entregas e 0s pagamentos.

Concluida

2016

Em 2016, o Instituto lancou um concurso publico para um
contrato-quadro relativo a manutengdo e atualizagdo dos seus
instrumentos e recursos de elaboragdo de estatisticas sobre o género,
num montante maximo de 1,6 milhdes de euros. O concurso foi
dividido em dois lotes, sem indicagdo do montante por lote. Na
sequéncia de uma questdo colocada por um proponente, o Instituto
clarificou no seu sitio Internet que o montante maximo por lote
estava estimado em 800 000 euros. No entanto, foram assinados
dois contratos-quadro separados com o mesmo proponente, num
montante maximo de 1,6 milhdes de euros por lote e uma opgio de
aumento posterior dos montantes até 50 % por lote. O Instituto
podia assim assinar, durante toda a vigéncia do contrato-quadro
(quatro anos, no mdximo), contratos especificos cujo valor total
podia ascender a 4,8 milhdes de euros, o triplo do montante
anunciado no antincio de concurso. Além disso, a concorréncia dos
precos no concurso publico baseou-se apenas na tarifa didria, e ndo
igualmente no tempo necessario para a realizagdo das tarefas, o que
ndo permitiu identificar e selecionar as propostas economicamente
mais vantajosas, nem garantir a otimiza¢do dos recursos. Estas
insuficiéncias poderdo ter afetado a concorréncia. Os pagamentos
efetuados em 2016 totalizaram 87 920 euros. Em reagdo a auditoria,
o Instituto celebrou alteragdes a ambos os contratos-quadro,
reduzindo os montantes maximos para 800 000 euros cada (com
um aumento potencial até 50 %).

Concluida

2016

O convite a apresentacdio de propostas no ambito de um
procedimento por negociagdio com um Unico proponente para
aquisi¢do de servicos de manutencio e apoio de instrumentos
informéticos e bases de dados limitou o preco maximo das trés
realizagdes definidas em 81 000 euros (excluindo IVA), especifican-
do que qualquer proposta que ultrapassasse este montante seria
excluida. O Instituto recebeu uma proposta para duas das trés
realizagdes solicitadas e assinou um contrato de servicos pelo valor
de 97 410 euros. Os pagamentos efetuados em 2016 totalizaram
73057 euros.
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

Em janeiro de 2016, o Instituto publicou a sua avaliagdo externa,
que concluiu que as atividades do Instituto estio em consonancia
com o seu mandato e que a sua administragdo estd relativamente
bem classificada em termos de governagio e eficiéncia. No entanto,
a avaliagdo incluiu diversas recomendagdes tendentes a melhorar o
funcionamento do Instituto, designadamente através de uma maior
clarificagdo das prioridades, de uma melhor orientagdo para as suas
realizacdes, do desenvolvimento de sinergias com agentes externos
pertinentes, bem como do refor¢o da funcdo do seu Conselho de
Administracdo e da clarificacdo do papel do Férum de Peritos. O
Instituto iniciou a aplicacdo de um plano de agdo para executar as
recomendacdes.

Em curso
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RESPOSTA DO INSTITUTO

3.23.8. O EIGE toma nota da observagdo. O EIGE examinou os pontos fracos e, independentemente das decisdes do
Tribunal Geral nestes casos, adaptara os procedimentos de adjudica¢do para minimizar o risco de futuros processos judiciais
e a potencial insatisfacdo por parte de proponentes preteridos.

3.23.9. O EIGE toma nota da observacio e sublinha que se encontram em pratica controlos internos para averiguar e
controlar a fixacdo dos pregos referentes as ofertas de voo e hotel apresentadas pelo contratante. O EIGE abordard esta
questdo com a rede de agéncias da UE, a fim de partilhar as melhores praticas. Além disso, o EIGE manifestou interesse em
participar num procedimento de adjudicagdo conjunto organizado pelos servicos da Comissdo (PMO). Na sequéncia da
adjudicagio deste contrato, o EIGE tenciona ndo renovar o atual contrato-quadro em vigor para a prestagdo de servigos de
viagem, alojamento e afins.

3.23.10. O EIGE toma nota da observacdo. O EIGE estd a implementar mddulos de contratacdo publica eletrénica (ce-
-procurement») relevantes: apresentagio eletrénica de propostas (ce-submission») (que inclui antincios eletrénicos («e-
-notices») TED (Tenders Electronic Daily) e plataformas de concursos eletrénicos) e a faturacio eletrénica, em conformidade
com os prazos estabelecidos pela Comissdo Europeia (CE). Estd previsto que os médulos de apresentagdo eletrénica de
propostas e de faturagio eletrénica estejam plenamente implementados no EIGE nos 3° e 4° trimestres de 2018. O EIGE
examinou uma possibilidade de aplicagdo facultativa de médulos de apresentacdo eletrénica de propostas e de faturagdo
eletrénica antes dos prazos fixados pela CE. Tendo em conta o nimero limitado de procedimentos e o custo elevado dos
servicos, o EIGE decidiu remover esta opcdo, em conformidade com os principios da eficiéncia dos custos e da
proporcionalidade.

3.23.11. O EIGE toma nota da observagdo. Tendo em conta as restricdes financeiras para o fornecimento de titulos de
ofertas de emprego nas 24 linguas oficiais da UE e o facto de a especificidade de algumas ofertas de emprego ser melhor
abordada através de outros canais de divulgacdo de vagas de lugar, o EIGE é de opinido que os canais utilizados atualmente
para a publicagdo das suas vagas de lugar garantem a devida transparéncia e publicidade.

3.23.12.  Em conformidade com as recomendagdes do relatério de auditoria, o EIGE elaborou um plano de agdo que é
regularmente monitorizado e atualizado. O prazo fixado para a execugdo de todas as agdes é 31 de dezembro de 2018 e a
implementagdo prossegue a bom ritmo.
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3.24. AGENCIA EUROPEIA DE MEDICAMENTOS (EMA)

INTRODUCAO

3.24.1. A Agéncia Europeia de Medicamentos (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Londres, foi criada pelo
Regulamento (CEE) n® 2309/93 do Conselho, que foi substituido pelo Regulamento (CE) n® 726/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho ('*?). A Agéncia funciona através de uma rede que abrange toda a UE e coordena os recursos
cientificos colocados a sua disposi¢do pelas autoridades nacionais por forma a garantir a avaliagio e supervisio dos
medicamentos de uso humano ou veterindrio.

3.24.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (***).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 305 331 (Y
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 768 766

(')  Orcamento adotado. O orcamento final depende dos encargos e taxas gerados em 2017.
() O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.24.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras (**°) e pelos relatérios de execucio
orcamental (**°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.24.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

("¥%) JO L 214 de 24.8.1993, p. 1 ¢ JO L 136 de 30.4.2004, p. 1. Em conformidade com o tltimo regulamento, o nome inicial da
Agéncia (Agéncia Europeia de Avaliagio dos Medicamentos) foi substituido por Agéncia Europeia de Medicamentos.

(**% £ possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.ema.europa.eu.

(*®%)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**%)  Os relatérios de execugio oramental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.24.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.24.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Enfase

3.24.7.  Sem colocar em causa a sua opinido, o Tribunal chama a atencdo para o facto de, em 29 de margo de 2017, o
Reino Unido ter notificado o Conselho Europeu da sua decisdo de sair da Unido Europeia. Atualmente estd a ser
negociado um acordo para definir as disposi¢des da sua saida. As contas e respetivas notas da Agéncia, sediada em
Londres, foram elaboradas utilizando as informagoes disponiveis a data da assinatura (1 de junho 2018).

3.24.8. Em 20 de novembro de 2017, o Conselho dos Assuntos Gerais da Unido Europeia concordou com a mudanca
da sede da Agéncia para Amesterddo, nos Paises Baixos. A mudanga para instala¢des tempordrias estd prevista para o
inicio de 2019 e as contas da Agéncia incluem provisdes para os respetivos custos no montante de 18,6 milhdes de
euros.

3.24.9.  Além disso, o contrato de arrendamento das instalagdes que a Agéncia estd a ocupar em Londres estabelece
um periodo de arrendamento até 2039, sem cldusula de saida. As notas as contas revelam que o montante remanescente
em rendas até 2039 ¢é de 489 milhdes de euros, dos quais um montante maximo de 465 milhdes de euros,
correspondente ao periodo do arrendamento apds a mudanca prevista da Agéncia para Amesterddo, é divulgado como
passivo contingente.

3.24.10.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.24.11. Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo a situacdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. Na Agéncia, o superior do contabilista é o chefe do
Servico Financeiro. O Tribunal detetou a necessidade de reforcar a independéncia do contabilista, tornando-o diretamente
responsavel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de Administragdo (para questdes funcionais) da
Agéncia.

3.24.12.  Além disso, a Agéncia passou por dois grandes processos de reorganizacio desde 2014 ¢, a0 mesmo tempo, foi
incumbida de novas e importantes tarefas (ver os pontos 3.24.15-3.24.17). Embora estes acontecimentos tenham
provocado alteragdes nos procedimentos e no sistema contabilistico da Agéncia, este ndo é revalidado desde 2013.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.24.13. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu sitio Internet, mas ndo no sitio Internet do Servico
Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de permitir aos cidaddos
consultar as vagas publicadas pelas diferentes agéncias no seu conjunto.
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3.24.14.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o

intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em 7proced1mentos para a formacdo de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletronica) (**”) (**%). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solugao mformatica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagio
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletronicos)
em 2011 e de apresentacdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido os concursos
eletrénicos em determinados procedimentos, mas ndo a faturacdo eletrénica nem a apresenta¢do eletrdnica de propostas.

Gestdo de servicos de consultoria

3.24.15.  No decurso da auditoria do ano passado, o Tribunal analisou a gestdo dos servigos de consultoria por parte da
Agéncia. Esta andlise abrangeu a revisdo de dois projetos selecionados no ambito da aplicagdo dos Regulamentos relativos a
Farmacovigilancia [Regulamento (UE) n° 1027/2012 do Parlamento Eurogeu e do Conselho (**%)] e aos Ensaios Clinicos
[Regulamento (UE) n°® 536/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (***)], que ex1g1am a criacdo de sistemas complexos
de redes em toda a UE para os quais era necessrio um amplo desenvolv1ment0 técnico a nivel informdtico. Como néo se
registou um aumento no quadro de pessoal que lhe permitisse desenvolver internamente os conhecimentos especializados
necessarios, a Agéncia recorreu a empresas de consultoria para levar a cabo as tarefas. Porém, o recurso excessivo a
empresas de consultoria levou a uma dependéncia critica da Agéncia em relagdo a estes conhecimentos especializados
externos. O Tribunal frisou igualmente que o controlo sobre o desenvolvimento e execugdo dos projetos ndo foi adequado e
que estes registavam atrasos significativos e escaladas de custos.

3.24.16. Em 2017, a Agéncia introduziu vdrias medidas para melhorar esta situacdo. Foi posta em pratica uma politica
abrangente para reger a contratagio de empresas de consultoria e, a fim de voltar a colocar os projetos sob controlo da
propria Agéncia, foram definidas as fun¢des a manter internamente e que ndo é possivel externalizar. A Agéncia estd
também a passar para a utilizagdo de contratos de consultoria com pregos fixos, em vez de contratos baseados em tempo e
meios, 0 que permite uma melhor gestdo dos custos. Além disso, foi introduzido um procedimento mais adequado para a
autorizacdo de alteragdes aos projetos.

3.24.17.  Contudo, a redugdo da dependéncia critica da Agéncia em relagdo as empresas de consultoria serd demorada e
s6 com o decorrer do tempo se tornard visivel o impacto das medidas tomadas. Um dos dois grandes projetos auditados
em 2016, relativo a farmacovigilancia (base de dados EudraVigilance sobre rea¢des adversas a medicamentos), foi concluido
em 2017, com um custo adicional de cerca de 0,5 milhdes de euros. O projeto relativo aos ensaios clinicos ainda estd em
curso, sem que esteja definida qualquer data de entrada em funcionamento, tendo o seu orcamento sido novamente
aumentado em 2017 num montante adicional de 4,9 milhdes de euros (**').

Data inicial para pg’:thIt);z(‘inaSteam I;z;aa reenilrlfézvgltna i Orcamento em Orgamento em
. . Orgamento inicial | 31 de outubro
entrada em funcionamento | funcionamento de 2016 31 de outubro
funcionamento | 31 de dezembro | 31 de dezembro (euros) de 2017
de 2016 de 2017 (euros)
Base de dados T3 2015 T4 2017 T4 2017 3,7 milhdes 14,3 milhoes 14,8 milhoes
EudraVigilance
sobre  reagdes
adversas a medi-
camentos
Base de Dados T1 2017 T3 2018 Nio definida 6,1 milhdes 24,3 milhoes 29,2 milhoes
Europeia sobre
Ensaios Clinicos

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.24.18.

relativo as taxas de farmacovigilancia pela Agéncia

dominios que necessitem de melhorias.

o
3

— N —

189
190
191

o~ —

(192) (193)

Ensaios Clinicos), com um orcamento total estimado de 34,3 milhdes de euros.

192

(193)

Regulamento Delegado (UE) n® 12712013 da Comissdo, artigo 79°, Administragdo em linha.
Regulamento (UE, Euratom) n® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
OJ L 316 de 14.11.2012, p. 38.

JO L 158 de 27.5.2014, p. 1.
Em 2018, o projeto relativo aos ensaios clinicos foi fundido com um novo projeto (SUSAR — CTIS — Sistemas de Informagdo sobre

Em 2017, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo realizou uma auditoria a execu¢do do Regulamento
Esta elaborou um plano de agdo para dar resposta a eventuais

Regulamento (UE, Euratom) n® 658/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 189 de 27.6.2014, p. 112).
O Tribunal ndo verificou os trabalhos de auditoria.
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SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.24.19. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2014

O regulamento que estabelece as taxas da Agéncia prevé datas de
vencimento para a cobranga de taxas aos requerentes, bem como os
pagamentos conexos da Agéncia as autoridades nacionais compe-
tentes (*). Estas datas de vencimento ndo foram respeitadas na
maioria das operacdes auditadas pelo Tribunal.

Em curso (cobranca das taxas)

Concluida (pagamentos as ANC)

2014

Em 2014, a Agéncia instaurou um processo administrativo ao seu
gestor responsavel pelas tecnologias da informacio e comunicagio.
Foram assinaladas insuficiéncias significativas no controlo da gestdo,
implicando riscos operacionais e financeiros considerdveis para a
Agéncia. Foi elaborado e aplicado um plano de agdo para corrigir
esta questdo. No entanto, a Agéncia deve ainda avaliar a eficdcia das
medidas tomadas.

Concluida

2014

Uma das atividades da Agéncia consiste em distribuir informagdes
adequadas sobre farmacovigilincia aos Estados-Membros e ao
publico em geral. Estas informagdes sio recolhidas junto das
diferentes autoridades nacionais e verificadas com as empresas
farmacéuticas implicadas. No entanto, a Agéncia depende em grande
medida dos controlos e inspe¢des realizados pelas autoridades dos
Estados-Membros, que determinam a exaustividade e exatiddo das
informagdes divulgadas ao publico.

N/A
(Ndo depende da Agéncia)

2016

Desde a introdu¢do de um novo sistema contabilistico informdtico
em 2011, a comunicacdo de informagdes sobre o fluxo de trabalho e
a utilizagdo das autorizagdes ndo tem sido suficientemente trans-
parente. Apesar de esta questdo ter sido repetidamente colocada a
Agéncia, ndo foram adotadas quaisquer medidas corretivas.

Em curso

2016

A Agéncia celebrou Acordos de Tarifas Empresariais para a
disponibilizacdo de alojamento a peritos com 25 hotéis em Londres,
sem recorrer a um procedimento de contratagdo concorrencial.
Relativamente a seis hotéis, os pagamentos efetuados em 2016
ultrapassaram o limiar estipulado no Regulamento Financeiro, a
partir do qual é exigida a realizagdio de um concurso aberto ou
limitado. Os seis Acordos de Tarifas Empresariais e os respetivos
pagamentos relativos a 2016 ascenderam a cerca de 2,1 milhdes de
euros ¢ sdo, por conseguinte, irregulares.

Em curso

2016

Em 2014, a Comissdo assinou, em nome de mais de 50 instituicdes
e organismos da UE (incluindo a Agéncia) um contrato-quadro com
um contratante para a aquisi¢do de software e licengas, e a prestagdo
dos respetivos servicos de manutengdo e consultoria informaticas. O
contratante signatdrio do contrato-quadro age como intermedidrio
entre a Agéncia e os fornecedores com capacidade para satisfazer as
necessidades da Agéncia. Por estes servicos intermedidrios, o
contratante tem direito a um aumento de dois a nove por cento
sobre os precos dos fornecedores. Em 2016, o total dos pagamentos
efetuados ao contratante ascenderam a 8,9 milhdes de euros. A
Agéncia ndo verificou de forma sistemdatica os precos nem os
aumentos cobrados em comparacdo com as cotacdes e faturas
emitidas ao contratante.

Concluida
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

A Agéncia procedeu, desde 2014, a duas reorganizacdes significa-
tivas, incluindo a reafetacdo interna de cargos de quadros superiores
e médios. A reafetacio de pessoal fundamental no dominio da
informdtica e da administracdo ndo foi bem-sucedida, causando um
risco material de instabilidade a Agéncia e respetivas atividades.
Além disso, ndo existe um sistema em vigor para analisar a
disponibilidade de competéncias, identificar lacunas e recrutar e
afetar pessoal adequado.

Concluida

2016

Consultoria

Além dos trabalhos anuais de auditoria realizados relativamente a
todas as Agéncias, o Tribunal procedeu a uma andlise da utilizacdo
pela Agéncia de servicos de consultoria relacionados com dois
grandes projetos.

A Agéncia foi incumbida pelo Parlamento e pelo Conselho da
aplicacdo dos Regulamentos relativos a Farmacovigilancia [Regula-
mento (UE) n° 1027/2012] e aos Ensaios Clinicos [Regulamento
(UE) n° 536/2014], que exigem a criagdo de sistemas complexos de
redes em toda a UE. Para o efeito, é necessirio um amplo
desenvolvimento técnico e participagdo a nivel informdtico, bem
como contributos de diversas partes interessadas e, em especial, dos
Estados-Membros.

Estas tarefas foram atribuidas a Agéncia quando estava prevista a
reducdo de pessoal, em conformidade com o Acordo Interinstitu-
cional sobre a disciplina orcamental adotado em 2 de dezembro
de 2013. Nio se registou um aumento no quadro de pessoal da
Agéncia que lhe permitisse desenvolver os conhecimentos especia-
lizados necessérios nos dominios empresarial e de desenvolvimento
informadtico.

Utilizagdo extensiva de consultores externos

Uma vez que s6 tinha 13 pessoas empregadas no Servigo I-Delivery,
a Agéncia contratou empresas de consultoria nos dominios da
andlise empresarial, tecnologias da informagéo, gestdo de projetos e
garantia de qualidade. No segundo trimestre de 2016, a Agéncia
tinha 131 consultores a trabalhar nas suas instala¢des e outros
60 consultores no exterior.

A Agéncia estd, portanto, fortemente dependente de conhecimentos
especializados externos desde o inicio dos projetos, ndo existindo no
entanto qualquer politica em vigor que regule o recurso a
consultores. Por exemplo, ndo estdo definidos os cargos que devem
ser ocupados pelo pessoal da Agéncia (gestio de projetos, andlise
empresarial, arquitetura empresarial, arquitetura de solugdes,
arquitetura de dados, etc.). Esses cargos foram, em alguns casos,
atribuidos a consultores externos.

Controlo desadequado do desenvolvimento e da execucdo dos projetos

Quando foi incumbida das novas tarefas, em 2012 e 2014, a
Agéncia ndo tinha uma metodologia adequada em vigor para gerir
projetos desta dimensio. Em 2014 foi introduzida uma nova
metodologia, que teve de ser significativamente aperfeicoada em
setembro de 2016.

Em curso
(ver pontos 3.24.15.-3.24.17.)
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva

(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

Em vdrias situagdes, as alteracdes as atividades ou a abordagem
planeadas ocorreram antes de estas serem autorizadas mediante um
pedido formal de alteragdo. Esta prética ndo sé dificulta a capacidade
da gestdo de supervisionar e acompanhar a evolugio e a execucio
dos projetos, como pode igualmente prejudicar a coeréncia dos
projetos.

Até meados de 2016 todos os consultores externos foram admitidos
através de contratos baseados em prazos e recursos, apesar de as
prestagdes dos projetos estarem claramente definidas. Além disso,
uma parte consideravel dos contratos de consultoria foi realizada
num outro Estado-Membro, uma vez que se encontravam esgotados
todos os recursos externos baseados em Londres. Esta situacdo
limitou a capacidade da Agéncia de acompanhar a execugdo dos
projetos em tempo oportuno. As questdes relativas a qualidade
identificadas apds a rececdo das prestagdes necessitaram de ser
retificadas, tendo sido cobrados os respetivos custos adicionais a
Agéncia.

Atrasos e escaladas de custos

A Agéncia registou atrasos e escaladas de custos durante o
desenvolvimento dos sistemas. As altera¢des frequentes ao ambito,
orgamento e prazos do projeto deveram-se essencialmente a
evolucdo dos requisitos dos sistemas, para ter em conta a evolucio
das necessidades dos Estados-Membros (). Ainda nio existem
certezas no que se refere aos custos finais e datas da entrada em
funcionamento. O quadro seguinte apresenta exemplos relativos a
dois grandes projetos:

Data atual-
mente pre-
vista para
entrada em
funciona-
mento

Data inicial
para entrada
em funciona-

mento

Orcamento
em 31 deoutu-
bro de 2016
(euros)

Orcamento
inicial (euros)

T3 2015 T4 2017 |3,7 milhes| 14,3 mi-

lhoes

Base de da-
dos Eudra-
Vigilance
sobre rea-
¢oes adver-
sas a
medicamen-
tos

T1 2017 T3 2018 |6,1 milhdes| 24,3 mi-

lhoes

Base de Da-
dos Euro-
peia sobre
Ensaios Cli-

nicos

2016

O regulamento que institui a Agéncia exige uma avaliagdo externa da
mesma e das suas atividades pela Comissdo, de dez em dez anos. O
ultimo relatério de avaliacdo foi apresentado em 2010. Um periodo
de tempo tdo longo ndo assegura a prestagdo de informagdes sobre o
desempenho as partes interessadas em tempo oportuno.

Em curso

0
@)

Regulamento que estabelece as taxas da Agéncia, n® 1 do artigo 10° e n° 1 do artigo 11°.

Organismos de governacdo telemdtica nos quais os Estados Membros estdo representados para elaborar e aprovar os requisitos dos
futuros sistemas informadticos.
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.24.8. A Agéncia toma nota das observagdes.
3.24.9. A Agéncia toma nota das observagdes.

3.24.11. A Agéncia toma nota das observagdes do Tribunal e estd a considerar quais as altera¢des que devem ser
introduzidas. A Agéncia segue os requisitos do Regulamento Financeiro da Agéncia Europeia de Medicamentos: o Conselho
de Administragdo nomeia o contabilista nos termos do artigo 50°, n° 1, do Regulamento Financeiro da Agéncia Europeia
de Medicamentos e o Conselho adotou igualmente uma carta detalhada de funcdes e responsabilidades do contabilista. Os
riscos relativos a independéncia sdo atenuados pelo presente quadro. A carta de representacdo assinada pelo contabilista e o
diretor-executivo reforca ainda mais essa independéncia.

3.24.12. A validacio dos sistemas contabilisticos da Agéncia foi langada em marco de 2018.

3.24.13. A Agéncia Europeia de Medicamentos fornece o nivel necessdrio de transparéncia e publicidade através da
publicagdo em ou do acesso ao sitio da Agéncia Europeia de Medicamentos, ao LinkedIn, ao quadro de ofertas de emprego
de vdrios organismos e as publicacdes especializadas, conforme os perfis. Como resultado, a Agéncia Europeia de
Medicamentos recebe bastante interesse dos candidatos na Unido Europeia e alguns processos de selecdo tiveram mais de
1000 candidatos.

Para além disso, as disposicdes gerais de execugdo relativas ao procedimento aplicavel a admissdo e recurso de agentes
tempordrios preveem que os antncios de sele¢do dos agentes tempordrios que se enquadram no ambito do artigo 2°,
alinea f), do RAA (Regime Aplicdvel aos Outros Agentes) apenas podem ser publicados nas linguas de trabalho das agéncias.
As agéncias que ndo tenham adotado uma lingua de trabalho devem publicar os antincios de selecio em todas as linguas
oficiais da UE. Ficou estabelecido que a lingua de trabalho da Agéncia Europeia de Medicamentos seria o inglés a partir de
junho de 2015 por decisdo do diretor-executivo, apoiado pelo Conselho de Administra¢do. Contudo, o Servico Europeu de
Selecdo do Pessoal (EPSO) informou a Agéncia Europeia de Medicamentos que, para fazer publicagdes através do sitio do
EPSO, este precisa que a Agéncia Europeia de Medicamentos traduza os andncios de vaga para todas as linguas oficiais da
UE e disponibilize essas versdes linguisticas no sitio «da Agéncia Europeia de Medicamentos.

E de salientar que as publicacdes de antincios de vaga em todas as linguas da UE tém um impacto significativo nos prazos
dos processos de selecdo e um custo mais elevado.

3.24.14.  No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido os concursos eletrénicos para todos os processos acima do
limiar da diretiva e os processos de concurso por mensagem de correio eletrénico para processos abaixo do limiar da
diretiva. A Agéncia ndo tinha introduzido a faturagdo eletrénica nem a apresentacdo eletronica de propostas, mas em
setembro de 2017, a Agéncia assinou um Memorando de Entendimento com a Comissdo Europeia para obter acesso a e
utilizar a apresentagdo eletronica de propostas e estd a aguardar uma data da Comissdo Europeia para a mesma.

3.24.16. A Agéncia acolhe com agrado o reconhecimento do Tribunal de que foram aplicadas vdrias medidas
importantes por parte da Agéncia para dar resposta as observagdes da auditoria de 2016 relativas a gestdo dos servigos de
consultoria.

3.24.17.  Para os dois projetos auditados, reconhece-se que os ensaios clinicos necessitavam de um or¢amento adicional
devido a complexidade do ecossistema de partes interessadas e do sistema solicitado que é necessdrio construir. Este pedido
de alteracdo foi solicitado e aprovado através da estrutura de governagdo da carteira e o estado do projeto foi discutido
detalhadamente com o Conselho de Administragio da Agéncia Europeia de Medicamentos.

3.24.18. A Agéncia toma nota das observagdes.
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3.25. OBSERVATORIO EUROPEU DA DROGA E DA TOXICODEPENDENCIA (OEDT)

INTRODUCAO

3.25.1. O Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (a seguir designado por «Observatdrio»), sediado em
Lisboa, foi criado pelo Regulamento (CEE) n° 302/93 do Conselho (***). £ seu objetivo principal recolher, analisar e divulgar
informacgdes sobre a droga e a toxicodependéncia a fim de elaborar e publicar informagdes objetivas, fidveis e comparaveis a
nivel europeu. As informacdes devem servir para analisar a procura de droga e os meios de a reduzir, bem como, de uma
forma geral, os fendmenos associados ao mercado da droga.

3.25.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Observatério (**%).

Quadro
Dados fundamentais sobre o Observatério
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (*) 15 16
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 101 111

(')  Os dados relativos ao orgamento baseiam-se nas dotagdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo Observatério.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.25.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

196
)

a) as contas do Centro, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras ("°°) e pelos relatérios de execugdo

orgamental (*°’) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e
b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.25.4.  Na opinido do Tribunal, as contas do Observatdrio relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira nessa data, bem
como os resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

("% JO L 36 de 12.2.1993, p. 1. Este regulamento e as suas alteragdes foram revogados pelo Regulamento (CE) n® 1920/2006 do

Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 376 de 27.12.2006, p. 1).

(%) £ possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades do Observatério no seu sitio Internet: www.emcdda.
europa.eu.

(%) As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(*?”)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.emcdda.europa.eu
http://www.emcdda.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.25.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.25.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.25.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.25.8.  Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo a situacdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. No Observatério, o superior do contabilista é o chefe
dos Servicos Administrativos/Gerais. O Tribunal detetou a necessidade de reforcar a independéncia do contabilista,
tornando-o diretamente responsdvel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de Administragio (para
questdes funcionais) do Observatério.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.25.9. O Observatdrio publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no
sitio Internet do Servigo Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes instituigdes e agéncias no seu conjunto.

3.25.10.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercimbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em gprocedimentos para a formacdo de contratos
publicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletrénica) (**%) (**%). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacdo eletronica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentacdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, o Observatério ainda ndo utilizava
nenhuma destas ferramentas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.25.11.  Em 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre a gestdo da
recolha, validacio e garantia de qualidade dos dados no Observatorio (*°°). Este elaborou um plano de agio para dar
resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.25.12. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observac¢des do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(oo
EZOO;

Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissdo, artigo 79°, Administracio em linha.
Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2015

Em 2012, o Observatério celebrou um contrato-quadro com o
montante méaximo para celebragio de contratos especificos de
250000 euros, que foi especificado no antincio de concurso. No
entanto, o Observatério ndo respeitou esse limite méximo. No final
de 2015, o total dos pagamentos efetuados no ambito deste contrato
elevou-se a 382 181 euros, ou seja, excedeu o limite maximo em
cerca de 50 %. Os pagamentos efetuados acima do limite maximo
indicam que o procedimento de acompanhamento dos contratos-
-quadro aplicado pelo Observatério deve ser melhorado.

2016

Relativamente aos dois contratos-quadro com valores méximos de
135000 euros e 650000 euros, um dos funciondrios do
Observatério atuou como gestor orcamental delegado ao nomear
a comissdo de avaliagdo, tomar as decisdes de atribuicdo e assinar os
contratos. No entanto, a delegagdo concedida pelo gestor or¢amental
estava limitada a 130 000 euros e ndo se referia explicitamente a
contratos-quadro. Os pagamentos efetuados em 2016 totalizaram
35310 euros.

2016

No seu relatério de auditoria de janeiro de 2016, o Servico de
Auditoria Interna (SAI) da Comissdo salientou a necessidade
premente de o Observatério melhorar a gestio dos projetos
relativos a tecnologias da informacdo. O SAI concluiu em especial
que ndo existe uma visdo estratégica global a longo prazo para os
sistemas informadticos que apoiam os principais processos opera-
cionais do Observatério, que a sua metodologia de gestdo de
projetos informdticos apenas se adaptava parcialmente as suas
necessidades e que o processo de gestdo dos requisitos do sistema é
desadequado. O Observatério e o SAI acordaram um plano de
ado¢do de medidas corretivas.

Em curso

(") O contrato foi encerrado e nio foram feitos pagamentos em 2017.
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.25.8.  Na opinido do OEDT, a atual situacdo organizacional ndo afetou a independéncia dos contabilistas do OEDT.
Com efeito, esta independéncia tem sido assegurada de forma coerente, em conformidade com as regras pertinentes, em
especial através da nomeacdo dos contabilistas pelo Conselho de Administragdo do OEDT, da apresentagdo de relatérios
funcionais e da prestagdo de contas por parte dos contabilistas junto do Conselho de Administragdo, bem como da
aplicacdo diligente das regras relativas a separacio das funcdes dos diferentes intervenientes financeiros do OEDT. Neste
contexto, o OEDT propde-se dar seguimento a recomendac¢do do Tribunal, garantindo simultaneamente um seguimento
proporcional a dimensdo da organizagio e preservando a eficdcia e eficiéncia do seu funcionamento.

3.25.9.  Como procedimento habitual, o OEDT publica igualmente os seus antncios de abertura de vagas por meio de
divulgagdo aos membros dos seus 6rgdos diretivos, aos pontos focais nacionais da Reitox e as outras agéncias da UE. Além
disso, os préximos processos de selecdo do OEDT serdo igualmente publicados no Portal de Antincios de Emprego
Interagéncias, a plataforma em linha partilhada desenvolvida pela rede de agéncias da UE para aumentar a visibilidade
publica dos processos de recrutamento das agéncias. Neste contexto, o OEDT avaliard a relagdo custo-beneficio de uma
nova publicagdo através do portal do EPSO.

3.25.10. O OEDT estd a cumprir os requisitos conexos em matéria de contratagdo publica por via eletronica, em
conformidade com o quadro juridico da UE aplicével e o calenddrio estabelecido neste contexto para a implantagdo da
contratagdo publica por via eletrénica na UE. Com efeito, desde agosto de 2015, o OEDT criou, em cooperacdo com o0s
servicos da CE pertinentes, a configuracdo técnica e o instrumento TIC necessdrios para a «faturagdo eletrénica» (tal como
disponibilizado pela DG DIGIT da CE para a execugdo de contratos-quadro da DIGIT). Além disso, o OEDT tem vindo a
planear desde 2017 as operagdes preparatérias necessarias para poder utilizar os sistemas de concursos por via eletronica e
o de apresentagdo de propostas por via eletrénica a partir de outubro de 2018, tal como exigido pelo quadro juridico acima
referido. A execugdo deste plano estd em curso e o Observatério espera que este prazo seja cumprido sem problemas de
maior.
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3.26. AGENCIA EUROPEIA PARA A GESTAO OPERACIONAL DE SISTEMAS INFORMATICOS DE GRANDE ESCALA NO
ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA (EU-LISA)

INTRODUCAO

3.26.1. A Agéncia Europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranga e justica (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Taline, Estrasburgo e Sankt Johann im Pongau, foi criada
pelo Regulamento (UE) n® 1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (*°'). A missdo principal desta Agéncia
consiste na gestdo operacional do Sistema de Informacdo de Schengen de segunda geragdo (SIS 1II), do Sistema de
Informagéo sobre Vistos (VIS) e do Sistema Europeu de comparac¢do de impressdes digitais (Eurodac).

3.26.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**%).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (*) 82 79
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 144 152

(") Os dados relativos ao orcamento baseiam-se nas dotacdes de pagamento.
() O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.26.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (*°*) e pelos relatérios de execucio
orcamental (*°%) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.26.4. Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(°Yy JO L 286 de 1.11.2011, p. 1.

202) £ possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.eulisa.europa.eu.
(*%%)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**"  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.eulisa.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.26.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.26.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.26.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.26.8. Em 2017 a Agéncia teve dificuldade em atrair concorréncia suficiente para vdrios procedimentos de contratacio
de valor médio, tendo recebido apenas uma proposta para cada um dos procedimentos auditados.

3.26.9.  Atualmente a Agéncia gere trés sistemas informdticos de grande escala distintos e ndo integrados (SIS II, VIS e
Eurodac), que tratam todos de dados sobre o dominio politico da liberdade, da seguranca e da justica da Unido. Esta
abordagem pode impedir a Agéncia de realizar economias de escala e de obter sinergias entre os diferentes sistemas. O facto
de, atualmente, se considerar a hip6tese de alargar o mandato da Agéncia de forma a incluir a gestdo de vérios outros
sistemas informdticos nos proximos anos torna esta questdo ainda mais premente. A Agéncia deve, apds consulta da
Comissdo e dos Estados-Membros, elaborar uma andlise custo-beneficio pormenorizada para fundamentar o debate sobre a
futura estratégia de desenvolvimento para os sistemas.

3.26.10. O projeto para construgdo de um novo edificio em Estrasburgo registou atrasos considerdveis. Embora a
Agéncia jd tivesse pago na integra as obras de constru¢do em 2016, estas ainda ndo estavam concluidas no final de 2017 e
os relatérios sobre o progresso das obras aceites cobriam apenas cerca de 70 % das mesmas. Uma parte do pessoal da
Agéncia ja se mudou para o novo edificio, embora as obras ainda estejam a decorrer. A Agéncia e o contratante culpam-se
mutuamente pelos atrasos e, em dezembro de 2017, o contratante apresentou a Agéncia um pedido de compensacio
financeira e intentou uma acio judicial. A Agéncia também pondera apresentar uma agio judicial contra o contratante (*°).
3.26.11. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu proprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu conjunto.

3.26.12.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em Gprocedimentos para a formacio de contratos
ptiblicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletronica) (*°°) (7). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentagdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido a faturacio
eletrénica e os concursos eletrénicos em determinados procedimentos, mas ndo a apresentacdo eletrénica de propostas.

Consultoria

3.26.13.  Dada a natureza das suas operagdes, a Agéncia utiliza servi¢os de consultoria sobretudo no que se refere a
projetos informadticos. De acordo com os registos da Agéncia, em 2017 os projetos informdticos foram executados
respeitando os orcamentos e os prazos definidos. No caso dos poucos projetos de manutencdo evolutiva que registaram
pequenos atrasos foram elaborados relatérios de excegdo.

oo
o

Ver também as contas da Agéncia relativas a 2017, seccdo 2.1.5 «Acontecimentos posteriores & data do balango».
Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissdo, artigo 79°, Administracio em linha.
Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
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3.26.14.  Para o desenvolvimento e a execugdo de projetos informaticos, a Agéncia aplica um modelo de externalizagio
em que aproximadamente 90 % dos trabalhos sdo realizados por contratantes. Existem trés principais contratos-quadro de
informatica celebrados com trés consércios, um para cada sistema. Os pagamentos efetuados em 2017 no ambito destes
contratos-quadro elevaram-se a 3 milhdes de euros para o Eurodac, 16 milhdes de euros para o SIS Il e 13 milhdes de euros
para o VIS. Embora todas as fases dos projetos informadticos, desde a defini¢do dos requisitos e das metas até a entrada em
funcionamento das novas componentes do sistema, sejam propriedade da Agéncia e estejam sob o seu controlo, um
modelo em que as atividades de evolugdo e desenvolvimento de sistemas informadticos tdo sensiveis sio externalizadas até
este ponto cria um risco considerdvel de confianga excessiva e de dependéncia em relacio aos contratantes. Este aspeto é
ainda mais relevante dado que o nimero de contratantes suscetiveis de trabalhar com sistemas desta envergadura e nivel de
exigéncia ¢ limitado por razdes operacionais e de seguranga.

3.26.15.  Além disso, o reduzido niimero de pessoal nas unidades operacionais-chave, em especial na unidade de gestdo e
manutencdo das aplicagdes, coloca riscos significativos para a continuidade das operagdes. Na segunda metade de 2017, o
responsavel por essa unidade ocupava também interinamente os lugares de chefe do servico de operagdes e de chefe da
unidade de operagdes e infraestruturas, acumulando assim os trés lugares de gestdo mais elevados do servico de operagdes,
o que implica mais riscos em matéria de continuidade.

3.26.16.  Os contratos-quadro celebrados com os respetivos consércios para a exploragdo dos principais sistemas
informaticos cobrem ndo apenas a manuten¢do normal mas também a manutengdo evolutiva, cujo preco ndo pode ser
calculado com base nas propostas de precos indicadas no contrato-quadro, o que implica um risco de pagamento excessivo.
Para calcular os pregos dos contratos especificos, a Agéncia aplica uma abordagem mista de prego fixos e de tempo e meios
definidos procurando alcangar um bom controlo dos custos. Em relagdo ao contrato do sistema VIS, a Agéncia também
utilizou IFPUG (*°®), uma metodologia normalizada que usa pontos de fungio para determinar o preco das atividades de
desenvolvimento. A Agéncia poderd ponderar a utilizacdo do IFPUG também para os outros sistemas.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.26.17. A Agéncia concedeu autorizacdes globais num montante total de 69,9 milhdes de euros para cobrir futuras
despesas relativas as novas tarefas e sistemas informaticos que inicialmente se previa serem confiados a Agéncia em 2017,
mas cuja base juridica ainda ndo tinha sido adotada no final do ano (reformulagdo do Eurodac e sistema de reparticdo de
Dublim) ou apenas pouco antes dessa data (Regulamento relativo ao sistema de entrada/saida adotado em 30 de novembro
de 2017). As dotagdes de pagamento correspondentes foram reduzidas em 85,6 milhdes de euros por dois orgamentos
retificativos, passando de 153,3 milhdes de euros no orcamento inicial votado para 67,7 milhdes de euros no orcamento
final adotado.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.26.18.  Em setembro de 2017, o Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo publicou um relatério sobre a
auditoria dos controlos relativos ao processo de contratacio na Agéncia (*°°). Esta elaborou um plano de agio para dar
resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.26.19. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observac¢des do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(208)

International Function Point Users Group.
209
)

O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

Nos termos do regulamento de criacio da Agéncia, os paises
associados a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen e as medidas relativas ao Eurodac devem contribuir
para o orcamento desta. Embora os paises associados a Schengen
tenham utilizado os sistemas geridos pela Agéncia em 2013,
prosseguem as negociacdes da Comissdo nesta matéria.

Em curso
2013
(Ndo depende da Agéncia)

A Agéncia celebrou um contrato-quadro de 2 milhdes de euros com
um contratante para este adquirir (servi¢os de contratagio) servicos
de formagdo, orienta¢do e aprendizagem prestados por terceiros
(servicos de formacdo). O contratante identifica os servicos de
formagdo adequados para pedidos especificos e apresenta um
orcamento para esses servicos, acrescido dos honordrios cobrados
pelo seu proprio servico de contratagdo (majoragdo). No entanto, o
contrato-quadro ndo especifica que este servi¢o de contratagio deve
estar em conformidade com as regras financeiras da Agéncia em
matéria de contratos publicos. Assim, o atual processo de
apresentacdo de orcamentos para aprovagdo por parte da Agéncia
ndo assegura que os servicos estejam a ser adjudicados em
conformidade com a integralidade dos requisitos das regras
financeiras.

2015 Pendente

Ainda ndo foram celebrados acordos com os paises associados a
Schengen (Suica, Listenstaine, Islindia e Noruega) definindo regras
pormenorizadas para a sua participacio no trabalho da Agéncia,
nomeadamente disposicdes relativas aos direitos de voto e as suas
contribui¢des para o orcamento desta. Na sua auséncia, os paises Em curso
2015 associados a Schengen contribuem para o titulo III (despesas
operacionais) do or¢amento da Agéncia, em conformidade com uma (Nao depende da Agéncia)
disposigdo prevista nos acordos de associa¢do assinados com a UE.
No entanto, ainda ndo contribuem para atividades relativas aos
titulos 1 e Il (vencimentos e outras despesas administrativas) do
orgamento da Agéncia.

Os procedimentos de contratacdo auditados revelaram que a
Agéncia participou em negocia¢des e acordos contratuais com um
unico contratante sem definir precisamente os servicos solicitados.
2015 Esta atuacdo limita a concorréncia e aumenta a dependéncia em Pendente
relacgdo ao contratante. A Agéncia deve, sempre que possivel,
celebrar acordos com miltiplos fornecedores ou definir os servicos
exigidos de forma mais precisa.

Em 2016, a Agéncia recebeu e aceitou fornecimentos no montante
de 2,8 milhdes de euros, sem ter as autoriza¢des orgamentais e os
compromissos juridicos (contratos) em vigor, que foram assinados
retroativamente para efeitos de regularizagdo das aquisigdes.

2016
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

No seu relatério de auditoria de julho de 2016, o Servico de
Auditoria Interna (SAI) da Comissdo concluiu que a concegdo global
e a execugdo pratica dos processos garantem que a Agéncia opera os
sistemas informdticos SIS II, VIS e Eurodac de uma forma que
permite o intercambio continuo e ininterrupto de dados entre as
autoridades nacionais que os utilizam. Apesar de ndo ter assinalado
nenhuma questdo muito importante, o SAI considerou que existe
margem para melhorar a eficiéncia dos processos em matéria de
gestdo de configuragdes e de alteracdes, gestdo da disponibilizagdo e
dos testes, gestdo de problemas, bem como de gestdo de servigos e
incidentes. A Agéncia e o SAI acordaram um plano de adogdo de
medidas corretivas.

Em curso

2016

O nivel das dotagdes autorizadas transitadas relativas ao titulo I
(despesas administrativas) ¢ elevado, tendo ascendido a 5 milhdes de
euros, ou 63 % das dotacdes autorizadas (2015: 9 milhdes de euros,
ou 50 %). Dizem essencialmente respeito a servicos de manutengio
dos edificios e de consultoria a prestar em 2017. Este elevado nivel
de transi¢des para cobrir as atividades do ano seguinte nio respeita o
principio or¢amental da anualidade.

2016

Em junho de 2015, a Agéncia assinou um contrato de construcio
relativo as suas instalacdes em Estrasburgo, num montante de
21,5 milhdes de euros. Foi acordado que o pagamento escalonado
seria o principal método de pagamento. No entanto, para aumentar
a execugdo orcamental, a Agéncia alterou o contrato em julho
de 2015, de forma a tornar os adiantamentos o método de
pagamento preferido. Em novembro de 2016 a Agéncia tinha pago
o montante total do contrato, embora estivessem concluidos menos
de metade dos trabalhos.

Em curso

2016

Numa reunido realizada em 2016, o representante da Comissdo no
Conselho de Administragdo da Agéncia levantou a questio do
aumento dos custos de manutencdo. Apesar de existirem diversos
argumentos para explicar esse aumento, tais como a continuagdo do
desenvolvimento e ampliacio das funcionalidades dos sistemas, o
Tribunal detetou contratos em que a Agéncia nio examinou a
solu¢do mais econémica. Por exemplo, a Agéncia adquiriu uma nova
licenga de software por um montante de 4,6 milhdes de euros ao
abrigo de um contrato-quadro, sem verificar se o contratante, que
agiu como intermedidrio entre a Agéncia e potenciais fornecedores
de software, tinha encontrado o melhor preco.

2016

Em maio de 2016, a Agéncia assinou um contrato-quadro com um
consércio, no montante de 194 milhdes de euros, para a
continua¢io do desenvolvimento e da manuten¢io do Sistema de
Informagdo sobre Vistos (VIS) e do Sistema de Correspondéncias
Biométricas (BMS), por um periodo mdximo de seis anos. O
contrato foi adjudicado através de um procedimento de contratacio
publica. Um dos principais requisitos para que os proponentes
fossem aceites era o de terem acesso comercial a tecnologia BMS. No
entanto, uma vez que a empresa que desenvolveu a tecnologia BMS
ndo estava contratualmente obrigada a conceder acesso comercial a
qualquer proponente interessado, existia um risco potencial
relativamente a competitividade do procedimento.
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

Entre mar¢o e dezembro de 2015 foi realizada uma avaliacdo
externa da Agéncia em nome da Comissdo, tendo os resultados sido
apresentados no relatério de avaliagdo final, em margo de 2016. A
avaliacdo concluiu que a Agéncia contribui para a gestdo
operacional de sistemas informdticos de grande escala no espaco
de liberdade, seguranga e justica e desempenha as suas funcdes de
forma eficaz. Tendo em vista continuar a aperfeicoar a gestdo
operacional, os avaliadores formularam 64 recomendacdes, das
quais sete sdo consideradas criticas e 11 muito importantes. A
Agéncia elaborou um plano para dar resposta as recomendagdes que
estd a ser executado.
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.26.8. A Agéncia toma nota da observagdo. Para os procedimentos de contratacio de valor médio, a Agéncia publica
sistematicamente antncios ex ante no seu sitio Web, em conformidade com o artigo 103°, n° 2, do Regulamento
Financeiro.

3.26.9.  Em dezembro de 2017, a Comissdo apresentou duas propostas de regulamento que estabelece um quadro para a
interoperabilidade entre os sistemas de informacio da UE (nas fronteiras e nas zonas que exigem vistos, bem como nos
dominios de cooperagdo policial e judicidria, asilo e migragdo). Além disso, a revisio do mandato da Agéncia (nas fases
finais a adotar) estabelece a responsabilidade para o desenvolvimento de a¢des de interoperabilidade, sob reserva da adogdo
das propostas legislativas pertinentes. Até a data, a Agéncia apoiou as discussdes do grupo de peritos de alto nivel em
matéria de sistemas de informacdo e interoperabilidade com conhecimentos técnicos e saber-fazer. Em simultaneo, foi
realizado um estudo (em curso) a fim de obter uma imagem clara relacionada com a futura arquitetura dos sistemas
informéticos interoperdveis. O estudo inclui também uma avaliacdo de impacto e uma migracdo, bem como um plano de
integracdo para as componentes de interoperabilidade dos sistemas atuais e futuros.

3.26.10. A Agéncia confirma o atraso na execucdo do projeto de construcio em Estrasburgo. Importa notar que os
pagamentos antecipados ao contratante foram cobertos por garantias bancdrias suficientes, que sdo disponibilizados
progressivamente apos a aceitagdo dos trabalhos.

A transferéncia de pessoal para o novo edificio de escritdrios foi feita apds a aceitacdo preliminar dos trabalhos. As obras de
construgdo prosseguem no outro edificio e estdo relacionadas com o centro de dados.

A Agéncia assinou um contrato com uma sociedade de advogados externa para adquirir apoio juridico para este contrato de
construgdo. A sociedade analisou a queixa apresentada pelo contratante e, em nome da eu-LISA, registou uma declaracio de
defesa junto do Tribunal Administrativo de Estrasburgo. A decisdo do Tribunal estd pendente.

3.26.11. A Agéncia toma nota da observacdo. De notar que a Agéncia publica igualmente andncios de vaga na rede de
agéncias da UE e nos sitios Web em matéria de formagdo da UE. No entanto, sio necessdrios recursos financeiros adicionais
para este efeito, a fim de dar cumprimento ao regime linguistico do EPSO, que exige a traducdo dos antincios de abertura de
vagas para todas as linguas da UE (por exemplo, a estimativa dos custos de tradu¢do de um andncio de vaga para todas as
linguas da UE ascende a 12 000 euros).

3.26.12. A Agéncia toma nota da observacdo. No que diz respeito a apresentagdo eletronica de propostas, as questdes
técnicas na plataforma geridas pela DG DIGIT da CE impediram a utilizagdo da ferramenta; tal como nas outras agéncias, a
Agéncia ndo se encontrava, por conseguinte, em posicdo de instalar a plataforma de forma segura em 2017. Quando a
plataforma se tornar estdvel, a Agéncia tenciona utilizd-la nas suas atividades de contratagdo.

3.26.13. A Agéncia toma nota da observagdo. A Agéncia tem por objetivo reduzir ainda mais o nimero de projetos em
atraso e, por conseguinte, comegou a implementar acdes destinadas a melhorar o processo de planeamento (ver também a
constatagdo n° 3.26.16). De acordo com o quadro relativo ao indicador-chave de desempenho empresarial da Agéncia
(n® 22), apresentado no relatério anual de atividades consolidado de 2017, os «projetos concluidos em comparagdo com os
parametros definidos em termos de qualidade/custo/tempo» tém um valor real de 8,79 %, encontrando-se dentro do
objetivo definido de 10 %. Além disso, em 2017, a metodologia de gestdo de projetos da eu-LISA foi adaptada e atualizada
para um melhor alinhamento com a estratégia da Agéncia e conformidade com a metodologia PRINCE2. Foi recentemente
criada uma ferramenta de gestdo de projetos empresariais para permitir a elaboragdo de relatos mais precisos e o reforco da
afetacdo de recursos em toda a Agéncia.

3.26.14. A Agéncia confirma o elevado nivel de participagio de contratantes externos em projetos de TI (operacionais e
empresariais).

Este nivel elevado de externalizagdo estd diretamente relacionado com a Comunicagdo da CE COM (2013) 519 sobre a
programacao dos recursos humanos e financeiros das agéncias descentralizadas 2014-2020. Quando a Agéncia foi criada
em 2012, o quadro de pessoal adotado ndo previa lugares suficientes para o volume das tarefas atribuidas a Agéncia. Além
de que, desde 2013, o volume de tarefas sob a responsabilidade da Agéncia tinha aumentado substancialmente, embora os
seus pedidos de pessoal suplementar tivessem sido rejeitados enquanto a Agéncia teve de aplicar a redugdo de pessoal
exigida na Comunicagdo da CE (sete postos no total).

A fim de assegurar uma segregagdo apropriada de funcdes, os contratantes envolvidos na garantia da qualidade nio
participam na prestacdo de apoio externo a gestdo operacional de sistemas informdticos operacionais de grande escala.

3.26.15. A Agéncia reconhece esta situacdo excecional quando um membro do pessoal teve de assumir
temporariamente as tarefas suplementares. A nomeacdo deveu-se necessariamente a uma auséncia de longo prazo do
chefe do Departamento de Operagdes e ao recrutamento em curso para substituir a outra vaga de um cargo de gestéo.

Como medida compensatdria, a Agéncia nomeou outro membro do pessoal, o chefe da Unidade de Seguranca, como chefe
interino da Unidade de Operacdes e Infraestruturas até o gestor recentemente recrutado entrar em funcdes a partir de
1 de julho de 2018.
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3.26.16. A Agéncia toma nota da observacdo. As evolucdes do sistema s podem ser sumariamente descritas no
lancamento do concurso para um contrato-quadro, requerendo, assim, a negociacdo de evolugdes especificas quando os
requisitos forem conhecidos (por exemplo, quando a base juridica dos Sistemas sofrer alteragdes). No ambito da revisdo da
sua estratégia de aquisi¢des, a Agéncia deverd abordar as opg¢des de adjudicagdo de contratos, incluindo a adocio de uma
metodologia patrocinada baseada no IFPUG, com vista a reduzir a dependéncia de um tnico contratante para a evolugdo. O
plano de agio relativo a auditoria do Servico de Auditoria Interna (SAI) de 2017 da Comissdo sobre os controlos do
processo de adjudica¢do inclui elementos pertinentes para esta observagio.

3.26.17. A Agéncia toma nota da observa¢do. O cendrio e os riscos associados jd foram identificados em 2016, e
refletidos nas estimativas de receitas e despesas da Agéncia de 2017. Ao longo do ano, o Conselho de Administragdo foi
regularmente informado sobre o risco e as limitagdes da adogdo de grandes compromissos globais devido aos atrasos na
adocdo da base juridica das novas tarefas.

3.26.18. A Agéncia confirma a informacio.



30.11.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 434/161

3.27. UNIDADE EUROPEIA DE COOPERACAO JUDICIARIA (EUROJUST)

INTRODUCAO

3.27.1. A Unidade Europeia de Cooperacio Judicidria (a seguir designada por «Eurojust»), sediada em Haia, foi criada pela
Decisio 2002/187[JAI (*'°) do Conselho, a fim de reforgar a luta contra as formas graves de criminalidade organizada. £ seu
objetivo melhorar a coordenagdo das investigagdes e dos procedimentos penais transfronteiricos entre os Estados-Membros
da Unido Europeia e entre os Estados-Membros e paises terceiros.

3.27.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Eurojust (*'').

Quadro
Dados fundamentais sobre a Eurojust
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 44 48
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 245 242

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Eurojust.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.27.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Eurojust, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras (*'?) e pelos relatérios de execugio

orcamental (*'?) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e
b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.27.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Eurojust relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(' JOL 63 de 6.3.2002, p. 1.

('Y E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Eurojust no seu sitio Internet:
WWW.eurojust.europa.eu.

(*'?)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(*'?)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.eurojust.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.27.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.27.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.27.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.27.8. A Eurojust publica antncios de vaga de lugar no seu proprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu conjunto.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.27.9. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observa¢des do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

No relatério relativo ao exercicio de 2010, o Tribunal constatou que
era possivel reconsiderar a defini¢do das funcdes e responsabilidades
respetivas do diretor e do Colégio da Eurojust, de forma a evitar uma
sobreposi¢do de responsabilidades, que resulta atualmente do (Nio depende da Agéncia)
regulamento relativo a criagdo da Eurojust. Ndo foram tomadas
medidas corretivas em 2011 (*).

Em curso
2011

As transicdes de dotagdes autorizadas foram elevadas para o titulo II
(despesas relativas a atividades de apoio), tendo ascendido a
6 446 530 euros, ou 40 % (2015: 1,6 milhdes de euros ou 22 %).
2016 Dizem essencialmente respeito a trabalhos realizados para além do N/A
final do exercicio e a aquisicdes encomendadas durante a preparacio
da mudanca da Eurojust para as novas instalacdes, em 2017
(4 867 482 euros).

(") O novo Regulamento Eurojust ainda estd a ser analisado pelo legislador.
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RESPOSTA DA EUROJUST

3.27.8.  Adeclaragdo relativa a Eurojust de ndo utilizar o EPSO (Servigo Europeu de Selegdo de Pessoal) para processos de
recrutamento esté correta. Esta abordagem deve-se aos constrangimentos financeiros decorrentes dos requisitos do EPSO de
traduzir os anincios de vagas para todos os 24 idiomas oficiais da UE.



30.11.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 434/165

3.28. AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA A FORMACAO POLICIAL (EUROPOL)

INTRODUCAO

3.28.1. A Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (a seguir designada por «Agéncia» ou «Europol»),
sediada em Haia, foi criada pelo Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho (*'*), que substitui e
revoga a Decisio 2009/371/JAl do Conselho (*'°). A Agéncia tem por objetivo apoiar e reforgar a agio das autoridades
policiais e dos outros servigos responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros, bem como a cooperacio entre essas
autoridades na prevencio das formas graves de criminalidade que afetem dois ou mais Estados-Membros, do terrorismo e
das formas de criminalidade lesivas de um interesse comum que seja objeto de uma politica da Unido, bem como no
combate contra esses fenémenos.

3.28.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**°).

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 104 118
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 737 804

(") O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.28.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras (*'’) e pelos relatérios de execucio
orcamental (*'®) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.28.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(' JOL 135 de 24.5.2016, p. 53.

(") JO L 121 de 15.5.2009, p. 37.

('® E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet:
www.ceuropol.curopa.eu.

(®')  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(*'®)  Os relatérios de execucio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.28.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.28.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.28.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.28.8. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo no sitio
Internet do Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu conjunto.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.28.9. Em 2017, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre a contratagdo no
Servico Europeu de Policia (*'®). A Agéncia elaborou um plano de agio para dar resposta a eventuais dominios que
necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.28.10. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(') O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

Tal como sucedeu em anos anteriores, as transi¢des de dotacdes
autorizadas foram elevadas para o titulo II (despesas administrati-
2016 vas), tendo ascendido a 3,5 milhdes de euros, ou 39 % (2015:
4,2 milhdes de euros, ou 41 %). Dizem essencialmente respeito as
despesas de 2016 com a sede do Servico, que apenas serdo faturadas
pelo pais anfitrido em 2017 (2 milhdes de euros).
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.28.8.  Mais de 220 agentes de ligagdo dos Estados-Membros da UE, de Estados terceiros e organizagdes trabalham na
Europol. A lingua de trabalho comum da Europol ¢ o inglés, pelo que as disposigdes linguisticas internas da Europol,
aprovadas pelo Conselho de Administracdo, determinam que os processos de recrutamento se realizem em inglés, salvo
especificagdo em contrdrio. Neste contexto, os antincios de abertura de vaga da Europol sdo publicados em lingua inglesa. A
Europol aplica um processo de recrutamento eficaz e transparente, com uma taxa de lugares vagos de 0 % no final de 2017,
sendo que, em cada um dos 89 processos de recrutamento realizados em 2017, houve uma média de 58 candidatos por
selegdo. A publicacdo através do sitio do Servico Europeu de Selegdo do Pessoal (EPSO) exige a tradugdo dos antincios de
abertura vaga, além do inglés, para todas as linguas oficiais da UE. Considerando o elevado nimero de andncios de vagas
publicados anualmente, a tradu¢do para todas as linguas oficiais da UE implicaria custos elevados e atrasos no processo. A
Europol estabelece prioridades para as despesas orcamentais relacionadas com as necessidades operacionais, pelo que a
tradugdo dos antincios de vaga para todas as linguas da UE, incluindo a publicagdo através do EPSO, apenas se limita a casos
individuais [ex.: relativamente ao(s) diretor(es)-executivo(s) ou adjunto(s)].
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3.29. AGENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA (FRA)

INTRODUCAO

3.29.1. A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada por «Agéncia), sediada em Viena,
foi criada pelo Regulamento (CE) n° 168/2007 do Conselho (**%). £ seu objetivo proporcionar as autoridades competentes
da Unido e aos seus Estados-Membros assisténcia e competéncias na implementacdo da legislagdo da Unido no dominio dos
direitos fundamentais.

3.29.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**').

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 21 23
Total dos efetivos em 31 de dezembro (') 105 108

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.29.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (**?) e pelos relatérios de execugio
orcamental (*?%) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.29.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

220 1O L 53 de 22.2.2007, p. 1.

221y possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.fra.europa.eu.
222y As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstracio de resultados financeiros, a demonstragio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execucdo orgamental incluem os relatdrios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.

o~ —

(223)
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.29.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.29.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.29.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.29.8.  Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo a situagdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. Na Agéncia, o superior do contabilista é o chefe dos
Servicos Gerais. O Tribunal detetou a necessidade de reforgar a independéncia do contabilista, tornando-o diretamente
responsavel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de Administracido (para questdes funcionais) da
Agéncia.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.29.9.  Em 2017, a Agéncia deparou-se com dificuldades em contratar estudos devido a uma estimativa irrealista do
mercado. Pelo menos trés concursos puiblicos ndo produziram resultados porque a Agéncia apenas recebeu propostas com
a qualidade exigida que excediam significativamente o valor méaximo definido para o contrato. A Agéncia acabou por
adjudicar estes contratos através de outro procedimento, apds uma revisio do caderno de encargos. Esta situagdo resultou
em despesas administrativas adicionais para a Agéncia, tendo afetado a oportunidade das operagdes.

3.29.10.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercambio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em 4procedimentos para a formacdo de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletronica) (**) (**%). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletronicos)
em 2011 e de apresentagdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido a faturacdo
eletronica em determinados procedimentos, mas ndo os concursos eletrénicos nem a apresentacdo eletrénica de propostas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA E DE AVALIA(;AO EXTERNA

3.29.11.  Em 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo realizou uma auditoria sobre a governagio e a ética na
Agéncia (*%%). Esta elaborou um plano de agio para dar resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

3.29.12.  Foi realizada em nome da Comissdo, em 2017, uma avaliacdo externa do desempenho da Agéncia no periodo
de 2013-2017 (**/). Esta elaborou um plano de acio para dar resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.29.13. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observac¢des do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissdo, artigo 79°, Administracio em linha.
Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.

O Tribunal ndo verificou os trabalhos de auditoria.

O Tribunal ndo verificou os trabalhos de avaliagdo.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

As (sub)delegacdes formais dos gestores orcamentais (gestores
orgamentais delegados) nem sempre estdo em consonancia com os
direitos de autorizagdo das operagdes no sistema contabilistico
ABAC.

2016 Concluida

As transi¢des de dotagdes autorizadas foram elevadas para o titulo III
(despesas operacionais), com 5,2 milhdes de euros, ou 68 % (2015:
5,7 milhdes de euros, ou 70 %). Essas transicdes refletem sobretudo
a natureza das atividades, que envolvem o financiamento de estudos
2016 que se prolongam durante varios meses, frequentemente para além Em curso
do final do ano. A Agéncia pode considerar a introducio de
dotagdes orgamentais diferenciadas para refletir melhor a natureza
plurianual das operagdes e os atrasos inevitdveis entre a assinatura
dos contratos, as entregas e 0s pagamentos.
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.29.8.  Na sequéncia da reorganizagio da Agéncia, que serd concluida até ao final de 2018, a posi¢do do contabilista
serd colocada sob a responsabilidade administrativa do diretor, na dependéncia direta do Conselho de Administragdo (o que
tem sido sempre o caso). A fim de manter as sinergias existentes, o contabilista continuard a trabalhar em estreita
colaboragdo com o Departamento dos Servi¢os Gerais.

3.29.9.  Todos os estudos em causa foram lancados na forma de concursos ptiblicos, estando assim abertos a todos os
operadores econdmicos. A natureza dos estudos econdémicos de grande dimensdo realizados pela FRA sdo bastante
especificos na UE, tendo em conta tanto o conteddo como a necessidade de serem realizados em todos os Estados-Membros
da UE. Além disso, a Agéncia dispde de fundos limitados para a realizagdo destas a¢des. Porém, aquando do lancamento de
tais concursos no futuro, a Agéncia considerard a realizacdo de estudos de mercado, revendo, se necessério, os requisitos
técnicos e procedendo, se possivel, a uma reavaliacdo da prioridade dos estudos a realizar. Ndo obstante o acima exposto, a
existéncia de mais fundos disponiveis para cobrir as despesas operacionais facilitaria consideravelmente a resolugio deste
problema.

3.29.10.  Os concursos eletrénicos («e-tendering») e a apresentacdo eletronica de propostas «e-submission») serd
obrigatéria a partir de 1 de janeiro de 2019. Em 2018, a Agéncia deu inicio ao processo de introducdo de tais sistemas, os
quais estardo disponiveis nos prazos fixados.
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3.30. AGENCIA EUROPEIA DA GUARDA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA (FRONTEX)

INTRODUCAO

3.30.1. A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (a seguir designada por «Agéncia») foi criada pelo
Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Eurog)eu e do Conselho (**%) (cnovo regulamento de criagio»), que revoga o
Regulamento (CE) n® 2007/2004 do Conselho (**°). Foi desenvolvida a partir da Agéncia Europeia de Gestio da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros e manteve a designacdo abreviada «Frontex», bem
como a sede em Varsévia. O novo regulamento de criagdo alarga o mandato da Agéncia e confere-lhe a tarefa de assegurar
uma gestdo europeia integrada das fronteiras externas, com vista a gerir de forma eficiente a passagem das fronteiras
externas. Esta gestdo inclui responder aos desafios migratérios e as potenciais ameagas futuras nessas fronteiras,
contribuindo assim para combater a criminalidade grave com dimensao transfronteirica, para garantir um elevado nivel de
seguranc¢a na Unido, no pleno respeito dos direitos fundamentais, e de forma a salvaguardar ao mesmo tempo a livre
circulagdo de pessoas no seu interior.

3.30.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**°).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 251 281
Total dos efetivos em 31 de dezembro1 (*) 365 526

(") O pessoal que trabalha na Agéncia inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.
O niimero de lugares autorizados ao abrigo do quadro de pessoal final de 2017 foi mais elevado, com 352 lugares para funciondrios
e agentes tempordrios, ¢ 303 lugares para agentes contratuais e peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.30.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (**')

e pelos relatorios de execugdo
orgamental (**?) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.30.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(**% JO L 251 de 16.9.2016, p. 1.

(**) JO L 349 de 25.11.2004, p. 1.

(**®) E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet:
www.frontex.europa.eu.

(**")  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.30.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.30.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 s3o, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Outras questdes

3.30.7.  Asdespesas da Agéncia relativas a subvencdes aumentaram consideravelmente, tendo passado de 123 milhoes
de euros (2016) para 167 milhdes de euros (2017). Ao contrdrio dos anos anteriores, em 2017 a Agéncia ndo efetuou
verificagdes ex post dos reembolsos das despesas relativas a subvencdes. A Agéncia considera que as verificacdes ex ante
que realiza antes do reembolso das despesas melhoraram e que, como a cobertura dessas verificagdes atingiu um
determinado nivel, consegue agora dar as garantias necessdrias. Contudo, o Tribunal tem comunicado repetidamente
desde 2014 que os documentos comprovativos das despesas declaradas pelos paises cooperantes sdo muitas vezes
insuficientes, o que foi igualmente confirmado pelos resultados da auditoria deste ano (ver pontos 3.30.12 e 3.30.13).

3.30.8. Em 2016, o Tribunal recomendou que a Agéncia realizasse uma andlise aprofundada para decidir o
mecanismo de financiamento mais adequado (***). A este respeito, o Tribunal constata que, no final de 2017, o Conselho
de Administragdo decidiu alargar a utilizagdo dos custos unitdrios em vez do reembolso dos custos reais das atividades
operacionais. Paralelamente, foi lancado em 2018 um projeto-piloto sobre a definicdo dos custos unitdrios para os ativos
mobilizados pelos paises cooperantes. Além disso, em junho de 2017, o Conselho de Administragdo aprovou uma nova
estrutura organizativa da Agéncia, que entrard em funcionamento a partir de 2018 e que inclui a criacdo de um novo
Servico de Inspecdes e Controlo diretamente dependente do diretor Executivo e do Conselho de Administragdo, com
vista a adaptar a organizacdo existente a0 novo mandato (ver ponto 3.30.9).

3.30.9. Em resposta a crise migratéria com que a Unido se depara, o mandato da Agéncia foi consideravelmente
alargado em 2016. O seu orcamento tinha aumentado 75 % em 2016, sendo o seu orcamento para 2017 novamente 21 %
superior ao do ano anterior. O pessoal aumentou 18 % em 2016 e mais 43 % em comparacio com o ano anterior. Os
sistemas e procedimentos continuam a ser adaptados para poderem responder ao novo mandato e as novas circunstincias.
As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal e devem ser entendidas no contexto dos
desafios com que a Agéncia teve de se confrontar.

OBSERVACOES SOBRE A LEGALIDADE E A REGULARIDADE DAS OPERACOES

3.30.10.  Nasequéncia de um concurso ptiblico, a Agéncia recebeu quatro propostas de servicos de ferry para transportar
os migrantes na Grécia. Trés propostas passaram os critérios de selegdo, tendo uma sido excluida. O tnico critério de
adjudicagdo do contrato era o preco. Em abril de 2017, a Agéncia assinou um contrato-quadro no valor de 2 milhdes de
euros para um periodo de trés anos com a empresa de ferry que propunha o prego mais baixo. No entanto, a capacidade de
transporte do contratante tinha limitagdes sazonais, pelo que este teve dificuldades em executar o contrato, o que levou a
Agéncia a rescindir o contrato no final de 2017. Para garantir a continuidade do servi¢o, em novembro de 2017 a Agéncia
assinou um novo contrato-quadro no montante de 1,8 milhdes de euros para o restante periodo com o proponente
classificado em segundo lugar, que tinha proposto o segundo prego mais baixo. A Agéncia ndo negociou as condi¢des deste
contrato de substitui¢do com os proponentes classificados em segundo e terceiro lugares, tendo antes assinado o novo
contrato com base na proposta inicial apresentada pelo proponente classificado em segundo lugar. A adjudicacdo direta do
contrato de substituicdo foi irregular, uma vez que o procedimento de contratacdo inicial estava encerrado e ndo se
procedeu a qualquer procedimento por negociagdo para acordar as condi¢des contratuais a aplicar até poder ser realizado
um novo concurso publico. Ndo foram efetuados pagamentos em 2017 a titulo deste contrato de substituicio.

3.30.11. O Estatuto dos Funciondrios estipula que, em caso de procedimento de selecdo externo, os agentes temporarios
apenas sio admitidos nos graus SC 1 a SC 2, AST 1 a AST 4 ou AD 5 a AD 8 (*>*). Em 2017, a Agéncia recrutou dois
agentes AST em graus superiores (14 em 2016). Os recrutamentos nestes graus sdo irregulares.

(i;) Relatério Especial n® 12/2016, «Utilizacdo das subvencdes pelas agéncias: nem sempre ¢ adequada ou comprovadamente eficazo.
(**%  Artigo 53°, 2° parigrafo, do Estatuto dos Funcionrios.
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OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

3.30.12.  Em 2017, a Agéncia financiou apoio a guarda costeira da Islandia relativo ao destacamento de um avido para a
Grécia. Antes de reembolsar as despesas declaradas pela Islandia, a Agéncia solicitou as faturas comprovativas de uma
categoria de despesas declaradas. Embora as faturas ndo tivessem sido apresentadas, a Agéncia reembolsou cerca de
440 000 euros. Neste caso, a verificagdo ex ante foi, portanto, ineficaz.

3.30.13. A Agéncia cofinanciou igualmente o destacamento de um avido utilizado pela Guardia Civil espanhola. Nao
existindo documentagdo comprovativa dos custos declarados relativos a inspe¢des e manutengdo, a Agéncia reembolsou
430 000 euros com base num custo médio por hora de voo. Este custo médio foi calculado em conformidade com os
limites maximos de custos utilizados nos contratos entre autoridades espanholas e os contratantes privados relativos aos
trabalhos de inspecdo e manutencio. Existe o risco de o custo real incorrido ter sido inferior ao que foi reembolsado.

3.30.14.  Embora a Agéncia se tenha mudado para as instalagdes atuais ja em 2014, o Conselho de Administragio ainda
ndo aprovou um plano exaustivo de continuidade das atividades.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.30.15. A Agéncia anulou novamente um nivel elevado de dotacdes autorizadas transitadas do exercicio anterior para o
reembolso de despesas aos paises cooperantes nas operagdes conjuntas no valor de 7,7 milhdes de euros, ou 16,5 % (2016:
5,6 milhoes de euros, ou 17,6 %). Esta situagdo demonstra que, mais uma vez, os paises cooperantes sobrestimaram
consideravelmente as despesas a reembolsar pela Agéncia. Apesar de as transi¢des relativas a operacdes conjuntas terem de
ser anuladas em dois anos consecutivos, em 2017 a Agéncia transferiu 9,6 milhdes de euros de outras rubricas orcamentais
para as operagdes conjuntas, contribuindo para uma nova transi¢do no montante de 40,5 milhdes de euros. As operagdes
conjuntas representam 69 % do total de dotagdes anuladas em 2017 (11,1 milhdes de euros) e 46 % do total das dotagdes
transitadas para 2018 (87,6 milhdes de euros).

3.30.16. Em 2017, as dotagdes disponiveis para as operagdes de regresso ascenderam a 66,5 milhdes de euros. Contudo,
as operagdes ndo acompanharam as dotagdes disponiveis. A Agéncia devolveu assim 13,5 milhdes de euros, ou 20,3 %
(2016: 23 milhdes de euros, ou 37,5 %) a Comissdo. Além disso, devolveu 4 milhdes de euros do titulo I do or¢amento
(despesas de pessoal), visto que ndo foi possivel recrutar em 2017 o ndmero previsto de novos funciondrios.

3.30.17. O orgamental inicial da Agéncia para 2017 inclufa uma reserva operacional financeira estatutiria de
8,8 milhdes de euros para financiar a realizagio de intervengdes rapidas nas fronteiras e de intervencdes de regresso (**°)
No entanto, em setembro e novamente em outubro de 2017, a Agéncia transferiu 1,9 milhdes de euros (totalizando
3,8 milhdes de euros) da reserva para o seu or¢amento operacional para financiar outras atividades. As duas transferéncias
ndo estdo em conformidade com o regulamento financeiro da Agéncia.

3.30.18. O orcamento da Agéncia para 2017 inclufa uma reserva ndo estatutdria no montante de 11,9 milhdes de euros
para necessidades operacionais imprevistas. Na sequéncia de transferéncias de outras rubricas orcamentais e de uma
alteragdo ao orgamento, os fundos utilizados no dmbito da reserva ascenderam a 24,7 milhdes de euros, ou 8,1 % do
orgamental inicial. Contudo, a Agéncia utilizou a reserva sobretudo para financiar operagdes normais (8,4 milhdes de
euros) e um projeto relativo a vigilancia aérea teleguiada (drones, 7 milhdes de euros) para o qual apenas tinha previsto um
orcamento de 1,1 milhdes de euros. A or¢amentacio e utilizacio de reservas nio estatutdrias ndo estd em conformidade
com o principio da especificagdo orcamental e prejudica a transparéncia orcamental.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.30.19. A Agéncia publica antincios de vaga de lugar no seu préprio sitio Internet e em outros canais, mas ndo no sitio
Internet do Servigo Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a publicidade, além de
permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes instituigdes e agéncias no seu conjunto.

3.30.20. Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em 6procedimentos para a formacdo de contratos
publicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletrénica) (**°) (**’). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagio publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagio
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso na versdo eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia
(concursos eletrénicos) em 2011 e de apresentagdo eletrénica de propostas em 2015. Segundo a Comissdo, no final
de 2017, a Agéncia tinha introduzido a faturacio eletrénica e os concursos eletrénicos em determinados procedimentos,
mas ndo a apresentagdo eletrénica de propostas.

(**®) Nos termos do artigo 75° n° 13, do regulamento de criagio da Agéncia.
(**°)  Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissdo, artigo 79°, Administragio em linha.
(237) Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
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SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.30.21. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2013

No final do exercicio, a reconciliagio das declaragdes dos
fornecedores foi consideravelmente dificil. E necessdrio controlar
mais regularmente os saldos dos fornecedores e analisar as
diferencas mais atempadamente.

Em curso

2013

A Agéncia tornou-se operacional em 2005 e tem, até a data,
trabalhado com base na correspondéncia e intercimbio com o
Estado-Membro anfitrido. Todavia, ndo foi assinado um acordo de
sede global entre a Agéncia e o Estado-Membro. Esse acordo
promoveria a transparéncia relativamente as condi¢des em que a
Agéncia e o seu pessoal trabalham.

Concluida

2014

Observaram-se melhorias considerdveis nas verificacdes ex ante e
ex post das despesas declaradas pelos paises cooperantes ao abrigo de
convengdes de subvencdo. No entanto, a documentacio facultada
pelos pafses cooperantes para comprovar essas despesas nem
sempre ¢é suficiente. Além disso, ndo foram solicitados certificados
de auditoria, embora as normas de execucdo do Regulamento
Financeiro da UE o recomendem para subveng¢des acima de limiares
especificos (). Os certificados de auditoria reforgariam a garantia
razodvel sobre a legalidade e a regularidade das operagdes relativas a
subvencdes.

Em curso para ex ante e ex pOSt

Concluida para os certificados de
auditoria

2014

O elevado ntimero, em constante aumento, de convengdes de
subvengdo e a amplitude das despesas conexas a verificar e
reembolsar pela Agéncia levanta a questdo de se poderem utilizar
mecanismos de financiamento alternativos mais eficientes e com
uma melhor relacio custo-eficicia.

Em curso (%)

2014

E necessirio ajustar o cdlculo das contribuiges dos paises
associados a Schengen (Suica, Liechtenstein, Islindia e Noruega)
para melhor refletir as disposi¢des juridicas aplicveis (). Por
exemplo, o cdlculo deverd basear-se na subvencdo anual definitiva
recebida da Comissdo, e ndo na subvengdo orcamentada.

Concluida

2015

A auditoria ex post a Islandia efetuada pela Agéncia em outubro
de 2015 detetou pagamentos irregulares, num valor total de
1,4 milhdes de euros, relativos a depreciacio de um navio que
participou em sete operagdes conjuntas entre 2011 e 2015. A
guarda costeira Islandesa reclamou o reembolso pela depreciagio do
navio, apesar de este ter excedido a vida qtil prevista nas orientagdes
da Agéncia. Apesar de ter o direito de recuperar os pagamentos
irregulares efetuados nos dltimos cinco anos, a Agéncia afirmou
recuperar apenas os pagamentos realizados desde janeiro de 2015,
num montante de 0,6 milhdes de euros.

Em curso
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2015

Foi constituido o Fundo para a Seguranga Interna (FSI) para o
periodo 2014-20. E composto por dois instrumentos, o FSI —
Fronteiras e Vistos e o FSI — Policia, em que, respetivamente,
2,8 mil milhdes de euros e mil milhdes de euros estdo disponiveis
para agdes de financiamento. A Comissdo, através do FSI —
Fronteiras e Vistos, reembolsa as aquisi¢des dos Estados-Membros,
como veiculos ou navios, bem como custos de funcionamento como
consumo de combustivel ou a manutencdo. A Agéncia também
reembolsa esses custos aos participantes nas operagdes conjuntas,
pelo que existe um risco de duplo financiamento que ndo ¢ tido em
consideragio (*).

Em curso

2015

Os Estados que participem em operacdes transfronteiricas declaram
os custos incorridos com base nas folhas de pedido de pagamento,
que sdo compostas por «despesas fixas» (depreciacio e manutengio),
«despesas varidveis» (sobretudo combustivel) e «despesas de
deslocagdes» (sobretudo indemnizagdes e outras despesas com a
tripulacdo). Os custos declarados sdo baseados em valores reais e
seguem as normas nacionais, o que resulta em abordagens
divergentes dos estados participantes, criando-se, assim, um sistema
particularmente oneroso para todas as partes envolvidas. No seu
Relatério Especial n® 12/2016, o Tribunal recomendou que as
agéncias deveriam usar opg¢des de custos simplificados sempre que
fossem adequadas para evitar essas ineficiéncias (°).

Em curso

2016

O anterior regulamento de criagdo da Agéncia, que esteve em vigor
até 5 de outubro de 2016, previa o financiamento de operagdes
conjuntas de regresso realizadas com os paises participantes. As
operagdes de regresso nacionais apenas passaram a ser elegiveis com
o novo regulamento de cria¢do. No entanto, durante o periodo de
janeiro a outubro de 2016, a Agéncia financiou operagdes de
regresso nacionais num montante de 3,6 milhdes de euros. Estes
pagamentos sdo irregulares.

2016

O Estatuto dos Funciondrios estipula que em caso de processo de
selecdo externo, os agentes tempordrios apenas sio admitidos nos
graus SC1 a SC2, AST1 a AST 4 ouAD 5a AD 8 (6). Em 2016, a
Agéncia recrutou 14 agentes AST em graus superiores. Os
recrutamentos nestes graus sdo irregulares.

Pendente

2016

O nivel das dotacdes autorizadas transitadas aumentou no titulo 1I
(despesas administrativas) para 6,4 milhdes de euros, ou 43 %
(2015: 3,2 milhdes de euros, ou 38 %) e no titulo III (despesas
operacionais) para 67,3 milhdes de euros, ou 37% (2015:
40,2 milhdes de euros, ou 35 %). Esta situacdo deve-se essencial-
mente a prorrogagdo dos contratos e operagdes para além do final
do ano. A Agéncia pode considerar a introdugdo de dotagdes
or¢amentais diferenciadas para refletir melhor os atrasos inevitdveis
entre os compromissos juridicos, a execucdo dos contratos, as
operacOes e 0s respetivos pagamentos.

Em curso
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

O nivel de transi¢des de 2015 canceladas foi elevado no que se refere
ao titulo III (despesas operacionais), tendo ascendido a 6,4 milhdes
de euros, ou 16 %, o que se deveu a sobreestimativa dos custos
de 2015 que ainda tinham de ser reembolsados aos paises
participantes em 2016. E necessdrio obter estimativas de custos
mais precisas e informagdes sobre custos mais atempadas por parte
dos paises cooperantes.

Em curso

2016

No ambito do mandato alargado da Agéncia, é conferida uma
grande importancia as operacdes de regresso, tendo o orcamento
de 2016 atribuido 63 milhdes de euros para esse fim. No entanto,
23 milhdes de euros, ou 37,5 % foram devolvidos ao orcamento da
UE, uma vez que foram realizadas menos operacdes de regresso do
que o planeado. O atraso significativo no procedimento de
contratagdo de um contrato-quadro no montante de 50 milhdes
de euros para fretar aeronaves e servicos relacionados no dmbito das
operagdes de regresso da Frontex contribuiu para esta situagio e
continua a afetar o néimero de operagdes de regresso organizadas
pela Agéncia. Apesar de o langamento deste procedimento de
contratagdo estar previsto para marco de 2016, no final do ano
ainda néo tinha sido iniciado.

2016

Em 22 de dezembro de 2015, a Comissio e a Agéncia,
cobeneficidria e coordenadora de trés outros cobeneficidrios (EASO,
OIM e ACNUR) (), assinaram uma convencio de subvencio no
montante de 5,5 milhdes de euros, para apoio regional a uma gestdo
dos fluxos migratorios que tenha em conta a prote¢do nos Balcis
Ocidentais e na Turquia, por um periodo de trés anos, com inicio em
1 de janeiro de 2016. No entanto, os acordos de cooperagdo com os
trés parceiros (compromissos juridicos), que ascendem a um
montante de 3,4 milhdes de euros, apenas foram assinados entre
agosto e novembro de 2016. As autorizacdes orcamentais relativas a
dois dos acordos, que deveriam ter disponibilizado os fundos antes
da celebragdo dos compromissos juridicos, apenas foram assinadas
em outubro e dezembro de 2016. Além disso, as autorizacdes
or¢amentais ascenderam a 1,2 milhdes de euros, cobrindo apenas os
pagamentos de pré-financiamento. Este procedimento contradiz as
regras do Regulamento Financeiro em matéria de gestdo orcamental,
além de que a assinatura tardia dos acordos provocou incertezas
quanto a cooperac¢do operacional entre parceiros.

2016

O quadro de pessoal da Agéncia para 2016 prevé 275 lugares de
funciondrios e agentes tempordrios (*). No final de 2016, apenas
197 destes lugares, ou 71 %, estavam ocupados, o que se deveu
essencialmente ao facto de 50 novos lugares apenas terem sido
criados em outubro de 2016 e de o recrutamento ainda estar por
concluir. A Agéncia tem geralmente dificuldade em encontrar
pessoal com o perfil exigido, em parte devido ao coeficiente de
correcdo salarial (66,7 %).

Em curso
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Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

Na sequéncia do alargamento do seu mandato, Agéncia terd mais do
dobro do pessoal, passando de 365 em 2016 para 1000
em 2020 (9). Este aumento ndo se baseou numa estimativa
aprofundada das necessidades.

2016 NJA

O aumento planeado do quadro de pessoal ird exigir mais espaco
2016 para escritorios. A Agéncia estd a analisar op¢des para dar resposta Concluida
as necessidades, juntamente com a Comissdo e o pais anfitrido.

()  Regulamento Delegado (UE) n® 1268/2012 da Comissio (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

() O artigo 3° n° 4, do Regulamento (CE) n° 2007/2004 limita o cofinanciamento pela Agéncia das operagdes conjuntas as
subvencoes.

() Acordo entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Confederacio Suica e o Principado do Liechtenstein, por outro, sobre as
modalidades de participagdo destes Estados na Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia (JO L 243 de 16.9.2010, p. 4); Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia e
o0 Reino da Noruega sobre as modalidades de participagdo destes estados na Agéncia Europeia de Gestdo da Coopera¢do Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (JO L 188 de 20.7.2007, p. 19).

(Y O Tribunal referiu este risco no ponto 39 e na recomendagio n° 4 do seu Relatério Especial n° 15/2014 «O Fundo para as Fronteiras
Externas refor¢ou a solidariedade financeira mas é necessdrio melhorar a medicao dos resultados e aumentar o seu valor acrescentado
europeu.

() Recomendacio 1 do Relatério Especial n° 12/2016 do Tribunal «Utilizacio das subvencdes pelas agéncias: nem sempre é adequada
ou comprovadamente eficaz».

() Artigo 53°, 2° pardgrafo, do Estatuto dos Funciondrios.

() Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (Malta), Organizacio Internacional para as Migracdes (Belgrado) e Alto-
-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (Genebra).

(®)  Foram autorizados 192 lugares adicionais para agentes contratuais e peritos nacionais destacados.

() Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo 3 Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e que revoga o
Regulamento (CE) n® 2007/2004, o Regulamento (CE) n® 863/2007 e a Decisio 2005/267/CE do Conselho [COM/2015/0671
final — 2015/0310 (COD)].
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RESPOSTA DA AGENCIA

OBSERVACOES SOBRE A LEGALIDADE E A REGULARIDADE DAS OPERACOES

3.30.10.  No seguimento da decisdo da Frontex relativamente ao termo do contrato, revelou-se necessario assegurar a
continuidade dos servigos até a sele¢do de um novo adjudicatdrio.

Tendo em conta as limitagdes do mercado da regido no que respeita aos servigos necessirios (poucos operadores
econdmicos), identificou-se como op¢do mais apropriada a utilizagdo de um «contrato de substituicio» com a empresa
classificada em segundo lugar no processo de adjudicagio inicial com vista a selecio de operadores de ferries. Por
conseguinte, ndo se tratou da continua¢do de um processo de adjudica¢do ja encerrado. A Frontex tomou em consideragdo
o facto de a empresa apresentar experiéncia na prestagdo de servigos de ferry para a instituicdo, com feedback muito positivo;
o ferry proposto cumpria todos os requisitos técnicos minimos. O adjudicatério disponibilizou-se a prestar o servico nas
mesmas condi¢des anteriormente exigidas e oferecidas durante o processo de adjudicagdo inicial.

Em novembro de 2017, foi assinada uma excecdo, explicando as razdes que sustentam a decisdo. O contrato de substitui¢do
foi assinado por ambas as partes em dezembro de 2017 e entrou em vigor em janeiro de 2018.

A utilizagdo do critério do preco como tnico critério foi cuidadosamente analisada, tendo por base a experiéncia da Frontex
dos tltimos dois anos em solicitar ferries para operagdes de readmissdo entre as ilhas gregas e a Turquia. As limitagdes do
mercado na drea geogrifica em causa — existe apenas um niimero muito limitado de operadores disponivel e com uma
oferta reduzida de ferries — levaram a que a utilizagdo de critérios qualitativos de adjudicagdo se revelasse inadequada. Os
servigos requeridos pela Frontex consistiam em viagens curtas entre ilhas gregas e a Turquia, a fim de readmitir repatriados
ao abrigo do acordo de readmissio entre a UE e a Turquia, garantindo que essas operacdes seriam realizadas num ambiente
seguro e no pleno respeito dos direitos fundamentais.

3.30.11.  De acordo com o dltimo pardgrafo do artigo 31° n° 2, do Estatuto dos Funciondrios (<Para prover a
necessidades especificas das institui¢des, as condi¢des do mercado de trabalho na Unido podem igualmente ser tidas em
conta no recrutamento de funciondrios.»), a Frontex tomou em consideracio as condi¢des do mercado de trabalho (= baixo
coeficiente de corregdo vs. experiéncia profissional exigida), atribuindo graus mais elevados no grupo de fungdes AST. Esta
situacdo ficou totalmente refletida nos quadros de pessoal (sendo parte integral do orcamento) e ndo foi, em momento
algum, colocada em causa pelas autoridades orcamentais.

Desde margo de 2017 que a Frontex ndo nomeia quaisquer candidatos externos para graus superiores a AST 4.

OBSERVACOES SOBRE CONTROLOS INTERNOS

3.30.12.  As despesas de inspecio/manutencdo sio definidas como «despesas associadas a todas as inspegdes|
/manutengdes [...] ao longo de toda a vida da média [...]. Taxa baseada nos dados fornecidos pelo fabricante ou pela
unidade de manutengdo da autoridade que aplica a média».

Assim, o custo por hora pode apresentar a forma de declaracio de despesa fornecida por beneficidrios com base ou nas
estimativas do fabricante, ou num prego calculado em custos reais incorridos nos anos anteriores, ou numa estimativa de
custos que parte de dados de referéncia de médias semelhantes, caso os recursos sejam novos e ndo haja dados disponiveis.
O fornecimento de faturas (ou, devido a quantidade de dados, de registos contabilisticos equivalentes) s6 ¢é possivel se o
preco por hora for estabelecido com base nos custos efetivamente suportados no ano de referéncia. Nao obstante, hd ainda
a op¢do de o beneficidrio estabelecer um valor por hora baseado nos pregos de referéncia médios, se as faturas reais ndo
estiverem disponiveis.

Foi o caso do pagamento selecionado quando a Guarda Costeira islandesa apresentou a Frontex uma estimativa de despesas
de manutencdo por hora. Os documentos fornecidos pela Guarda Costeira islandesa refletem os resultados dos controlos
ex post realizados na Islandia em 2015, quando a equipa de controlo ex post da Frontex visitou o centro de manutencio e
verificou os documentos apresentados pela Guarda Costeira islandesa, os quais serviram de base as suas metodologias de
célculo.

Por conseguinte, a Frontex considera que o documento apresentado pela Islandia fornece fundamento suficiente para
aprovar a despesa.

3.30.13. O montante total de um preco por hora para todas as inspecdes/manutengdes de uma aeronave de asa fixa
consiste em trés contratos com disposigdes especificas:

— Manutengio dos motores — o contrato foi assinado, prevendo um valor maximo de 9 010 475,50 EUR; contudo, a
base dos pagamentos ¢ o prego por hora para a manutencdo de um motor. A Guardia Civil cobra a Frontex o preco por
hora para a manutencio de motores como especificado no contrato. Se a manuten¢do dos motores exigir menos horas,
o limite mdximo néo serd alcancado. Assim, neste caso, o valor total do contrato nio € relevante, sendo antes relevante
o custo por hora.
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— Manutencio geral — as disposi¢des do respetivo contrato definem-no como um contrato de prego total (ndo como um
contrato-quadro) com faturas mensais que cobrem as atividades especificas realizadas pelo adjudicatario. A Agéncia
entende que, com o fim do contrato, a Guardia Civil ird pagar o montante total especificado no mesmo. O custo do
prego por hora ¢é calculado dividindo o custo total pelo niimero de horas de voo.

— Fornecimento de pegas sobressalentes — as disposi¢des do contrato, como referido supra, definem-no como um
contrato de prego total (ndo como um contrato-quadro) com faturas mensais que cobrem as atividades especificas
realizadas pelo adjudicatdrio. A Agéncia entende que, com o fim do contrato, a Guardia Civil ird pagar o montante total
especificado no mesmo.

Tendo em conta os motivos acima mencionados, a Agéncia ndo partilha a avaliagdo de riscos efetuada pelo Tribunal, uma
vez que os montantes reembolsados a Guardia Civil, estimados com base num contrato de prego total, seriam finalmente
equivalentes aos montantes reembolsados com base nas faturas reais.

3.30.14. A atual Abordagem e Estratégia de Gestio da Continuidade das Atividades e os Planos de Continuidade das
Atividades resultantes foram desenvolvidos e atualizados (anualmente) com base na estrutura e no quadro juridicos em
vigor até ao final de 2016.

Com o mandato reforcado e uma nova estrutura de resposta em vigor, o PCA, em especial, serd revisto pelo empresario
responsdvel, uma vez que a modificagdo organizacional requer igualmente uma total reforma dos processos de negdcio
subjacentes.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.30.15. O grande desafio estd associado a disponibilidade de dota¢des de autorizagdo no curso de um ano.

A fim de minimizar o risco de cancelamentos, no Q4 de 2016, a Frontex abordou também os beneficidrios com uma
solicitagdo para submeterem os seus pedidos para pagamento final para interven¢des terminadas na segunda metade
de 2016 e para fornecer & Frontex estimativas precisas dos custos a suportar no caso de intervencdes a decorrer
(dezembro 2016) ou planeadas (janeiro 2017) no ambito das atividades operacionais de 2016. O principal objetivo destes
pedidos consistia em identificar sobreestimativas, diminuir as respetivas dotacdes do FSD e reutilizar os fundos ainda
em 2016. Ndo obstante esta acdo ter apresentado alguns resultados positivos, o nivel de dotacdes de transicdo permaneceu
relativamente elevado.

Como consequéncia, e apesar de a estimativa das necessidades financeiras reais ter sido realizada de modo adequado, a
Frontex precisava de fundos adicionais para garantir a cobertura financeira das interven¢des do outono de 2016, visto que,
nessa fase, ndo era possivel recorrer a anulacdes das intervencdes jd realizadas ou entdo em curso.

A Agéncia desenvolveu e implementa, desde o ciclo operacional de 2018, um regime simplificado de subvengdes,
utilizando, em muito maior grau, custos unitdrios em subvencdes que cobrem até um ano; juntamente com um
acompanhamento refor¢ado da implementacdo das subvencdes, a Agéncia procura reduzir o cancelamento de transi¢des.

3.30.16

Regresso:

Apesar de devolver fundos a Comisséo, o principal objetivo da Agéncia no campo do regresso foi alcangado fornecendo aos
Estados-Membros assisténcia técnica e operacional na execucio de operagdes de regresso e através de atividades especificas,
realizadas antes do regresso (destinadas a facilitar a identificacdo dos repatriados, a formar, a partilhar conhecimento entre
os Estados-Membros, etc.).

Em 2017, o ndmero de operagdes de regresso coordenadas pela Frontex aumentou consideravelmente: mais 47 % do que
em 2016, o nimero de migrantes em situacdo irregular repatriados aumentou de 10 700 em 2016 para 14 200 em 2017.
Estes valores representam perto de 10% (em 2014 a percentagem era de 2 %) do total de migrantes efetivamente
repatriados da UE para paises terceiros.

Recrutamento:

Os regressos relacionados com despesas com pessoal deveram-se especialmente aos desafios e atrasos conexos do processo
de recrutamento: processos demorados, longos perfodos de notificagdo, niimero insuficiente de candidatos e auséncia de
equilibrio geografico devido a um baixo coeficiente de correcdo. Ainda assim, a Agéncia considera um feito importante o
acolhimento de mais de 250 novos funciondrios num ano.
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3.30.17. O anode 2017 foi o primeiro ano de execu¢do do novo Regulamento da GEFC para a Agéncia. De acordo com
o artigo 75° n° 13, a Agéncia teve de incluir uma reserva operacional financeira obrigatéria no seu orcamento, a fim de
financiar intervengdes rdpidas nas fronteiras (RABITS) e intervencdes de regresso, perfazendo 4 % da dotagdo prevista para
as atividades operacionais. Em 1 de outubro de cada ano, pelo menos um quarto da reserva deve permanecer disponivel,
para cobrir as necessidades que surjam até ao final do exercicio.

A reserva operacional obrigatéria tinha por base a ideia de que, em qualquer momento do ano, a Agéncia teria uma
determinada reserva para as Rabits, de modo que os custos iniciais de uma intervencdo stibita pudessem ser abrangidos. O
Parlamento Europeu (PE) tinha alterado o texto inicial do Regulamento da GEFC proposto pela Comissio (COM) ao
acrescentar que, em 1 de outubro, apenas % da reserva deveria ser mantida, correspondendo aos restantes trés meses do
ano. O Regulamento da GEFC ndo faz mengdo ao que deveria acontecer aos restantes % da reserva ap6s 1 de outubro; o
texto ndo ¢ claro.

A primeira transferéncia, realizada no final de setembro, tinha como objetivo financiar as atividades operacionais
reforgadas, aéreas e maritimas, bem como adquirir servicos de vigilancia aérea proprios; a segunda transferéncia ocorreu
ap6s 1 de outubro. O Conselho de Administracio foi informado sobre as transferéncias através dos relatérios mensais.

A Agéncia considera que o legislador deve fornecer esclarecimentos.

3.30.18. A reserva ndo estatutdria ja fora prevista durante a elaboragio do Documento Unico de Programagio (DUP)
2017-2019. Segundo o artigo 75°, n° 3, alinea f), a preparagdo do DUP e a estimativa de receita e despesa comecaram no
ano N-2 e terminaram no fim do outono N-1. O Regulamento da GEFC entrou em vigor em outubro de 2016.

A Agéncia teve de planear o detalhado Programa de Trabalho Anual 2017 (parte do DUP 2017-2019) ao longo de 2016,
sem ter o resultado final das negociagdes do Regulamento da GEFC, ou seja, sem uma base juridica claramente definida.

Quase no final de 2016, o DUP 2017-2019 jd estava finalizado e prestes a ser aprovado pelo Conselho de Administragdo,
que apoiava plenamente a criagdo da reserva ndo estatutdria em tempos de mudanca para a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira.

No seu parecer sobre o DUP 2017-2019 (C92016)8722, a Comissdo declarou no n° 63 o seguinte: <A Comissdo
congratula-se pelo facto de o plano de contingéncia se ter tornado um dos principios orientadores do programa de trabalho
anual e de a Agéncia pretender atribuir cerca de 10% do seu orcamento operacional a denominada “flexibilidade
operacional”. [...] Neste contexto, a Comissdo convida a Agéncia a estabelecer duas reservas no seu orcamento: a primeira
em pleno cumprimento do artigo 75° n° 13, do Regulamento da GEFC e a segunda providenciando a Agéncia a
possibilidade de manter a flexibilidade operacional para fazer face a situacdes de emergéncia sem recorrer as interven¢des
rapidas.»

OBSERVACOES SOBRE BOA GESTAO FINANCEIRA E SOBRE DESEMPENHO

3.30.19. A Frontex publica os seus andncios de vaga em inglés, enquanto o EPSO exige tradugdes em todas as linguas
oficiais da UE; tendo em conta os virios antincios de vagas publicados, esta exigéncia representaria custos financeiros
significativos e potenciais atrasos no processo de recrutamento. A Frontex distribui informacio sobre as suas vagas com
recurso a outros canais, como a rede de agéncias europeias, o Conselho de Administragdo, as representa¢des permanentes, a
EuroBrussels e as redes sociais.

3.30.20. A Frontex encontra-se em processo de instalacio de ferramentas de envio eletrénico. A implementagdo da
ferramenta terd inicio apds a assinatura do Memorando de Entendimento com a Comissdo (DG DIGIT). O prazo formal
para entrega da ferramenta esta estipulado para o final de outubro de 2018, de acordo com o artigo 90°, n° 2, da Diretiva
Contratos Publicos, aplicada pela Comissdo as agéncias por analogia; a Frontex ird cumprir esse prazo.
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Agéncias financiadas no 4mbito da rubrica 4 do QFP — Europa global

3.31. FUNDACAO EUROPEIA PARA A FORMACAO (ETF)

INTRODUCAO

3.31.1. A Fundagdo Europeia para a Formacdo (a seguir designada por «Fundagdo), sediada em Turim, foi criada pelo
Regulamento (CEE) n® 1360/90 do Conselho (**®) [reformulado pelo Regulamento (CE) n°® 1339/2008 (**°)]. £ sua missdo
apoiar a reforma da formacdo profissional nos paises parceiros da Unido Europeia. Para o efeito, assiste a Comissio na
execucdo de diferentes programas de formagdo profissional.

3.31.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Fundagio (**°).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Fundacio
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 21 20
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 130 125

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Fundagio.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.31.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Fundagio, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (**)

e pelos relatérios de execucdo
orcamental (**?) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.31.4. Na opinido do Tribunal, as contas da Fundagdo relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

JO L 131 de 23.5.1990, p. 1.

JO L 354 de 31.12.2008, p. 82.

E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Fundacdo no seu sitio Internet: www.etf.europa.eu.
As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢io dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execucdo orgamental incluem os relatdrios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.31.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.31.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.31.7.  As informagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.31.8.  Em 2017, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre os progressos
registados no acompanhamento do ensino e formagio profissional através do processo de Turim na Fundagio (**). Esta
elaborou um plano de a¢do para dar resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.31.9. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observa¢des do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.

(***) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.



C 434/186

Jornal Oficial da Unido Europeia

30.11.2018

ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

Em 2016 foi realizada uma avaliacio externa da Fundacio, em nome
da Comissdo. Tratou-se do primeiro passo de uma avaliacio
transversal das quatro agéncias que trabalham no dominio do
emprego, dos assuntos sociais e da inclusdo ('). A avaliacdo concluiu
que a considerdvel reorganizagio da Fundagdo realizada a partir
de 2011 ndo teve efeitos negativos significativos e foi considerada
como essencialmente positiva pelas partes interessadas internas e
externas, especialmente em termos de estratégia e eficicia. A
governacdo da Fundacdo foi considerada eficiente e eficaz. A
avaliacio também salienta que a Fundagdo continuou a melhorar a
sua capacidade de acompanhamento desde 2011 mas continua a
existir margem para apresentar uma imagem mais clara das suas
atividades e concretizacdes. A unificagdo e a simplificacdo dos
indicadores numa tnica logica de intervencdo, bem como a
utilizacgdio de terminologia comum em toda a organizagdo,
ajudariam a melhorar essa situa¢do. A Fundagio elaborou um plano
de execucio das recomendagdes dos avaliadores.

2016

No seu Relatério sobre as contas anuais da Fundacdo relativas ao
exercicio de 2011, o Tribunal ja sublinhara que a situagdo relativa as
instalacdes da Fundagio era insatisfatéria e colocava as suas
atividades em risco de serem interrompidas. A situagdo continua
num impasse, desde que o consdrcio que geria e ocupava parte do
complexo entrou em liquidagdo em 2011, deixando parte do
complexo vazio. O pais de acolhimento deve encontrar urgente-
mente uma solucdo para esta questdo. Ao abrigo do acordo de sede,
estdo garantidas instalagdes adequadas até 2017.

Concluida

(') As outras Agéncias abrangidas serio a Fundagio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho — Eurofound
(Dublim), a Agéncia para a Saide e Seguranga no Trabalho — EU OSHA (Bilbau), e o Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacdo Profissional (Tessalonica).
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RESPOSTA DA FUNDACAO

A Fundacdo toma conhecimento do relatério do Tribunal.
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Agéncias financiadas no dmbito da rubrica 5 do QFP — Administracio
3.32. AGENCIA DE APROVISIONAMENTO DA EURATOM (EURATOM)

INTRODUCAO

3.32.1. A Agéncia de Aprovisionamento da Euratom (a seguir designada por «Agéncia»), sediada no Luxemburgo, foi
criada em 1958 (**%). Os seus Estatutos anteriores foram revogados e substituidos pela Decisio 2008/114/CE, Euratom do
Conselho (***). E seu objetivo principal assegurar o aprovisionamento em materiais nucleares, designadamente
combustiveis nucleares, mediante a prossecugio de uma politica comum de aprovisionamento, segundo o principio de
igual acesso as fontes de aprovisionamento.

3.32.2.  Entre 2008 ¢ 2011, a Agéncia ndo dispds de um orcamento préprio para financiar as suas operagdes. A
Comissdo suportou todos os custos incorridos por esta na execugdo das suas atividades. A partir de 2012, a Comissdo
concedeu a Agéncia o seu proprio or¢amento, o qual, contudo, apenas cobre uma pequena parte das suas despesas.

3.32.3. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**°).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 0,1 0,1
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 17 17
(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.32.4. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:
a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (**’)

e pelos relatorios de execugdo
orcamental (>*%) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.32.5.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

244 JO 27 de 6.12.1958, p. 534.

2% JO L 41 de 15.2.2008, p. 15.

246) £ possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: http://ec.europa.eu/
Jeuratom/index.html.

As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢io dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execucdo orgamental incluem os relatdrios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.

—~—— —

(247)

(248)
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.32.6. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.32.7. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.
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RESPOSTA DA AGENCIA

A Agéncia toma conhecimento do relatério do Tribunal.
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Agéncias autofinanciadas

3.33. INSTITUTO COMUNITARIO DAS VARIEDADES VEGETAIS (ICvv)

INTRODUCAO

3.33.1. O Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (a seguir designado por «nstituto»), sediado em Angers, foi
criado pelo Regulamento (CE) n® 2100/94 do Conselho (**). E seu objetivo principal registar e examinar os pedidos de
concessdo da protecdo da Unido da propriedade industrial para as variedades vegetais, bem como encarregar os organismos
competentes dos Estados-Membros de realizar os exames técnicos necessarios.

3.33.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Instituto (*°°).
Quadro
Dados fundamentais sobre o Instituto
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 16 16
Total dos efetivos em 31 de dezembrol () 44 51

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo Instituto.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.33.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Gabinete, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (*') e pelos relatérios de execucio
orcamental (**?) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.33.4. Na opinido do Tribunal, as contas do Instituto relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(*) JO L 227 de 1.9.1994, p. 1.

20 possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades do Instituto no seu sitio Internet: www.cpvo.europa.eu.
(**")  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.33.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.33.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.33.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

3.33.8.  Em 2017, a documentagdo dos procedimentos de contratacio e de concessdo de subvencdes era inadequada.
Havia incoeréncias na documenta¢do do concurso publicada para contratos de prestagdo de servicos de baixo e médio valor,
ndo havia registos explicando a pré-selecio dos candidatos para contratos de valor reduzido e, para a contratacio de
servicos de trabalho temporario, o Instituto ndo elaborou quaisquer relatérios de avaliagdo. Além disso, os critérios de
adjudicagdo ndo foram claramente divulgados. No que respeita a atribuicio das subvengdes, as avaliacdes dos riscos ndo
eram adequadas e os pareceres de peritos ndo estavam assinados.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO
3.33.9. Nos termos do seu regulamento financeiro (*>’), o Instituto deve estabelecer normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em procedimentos para a formagio de contratos
publicos e o respetivo armazenamento (contratacdo ptiblica eletronica). Uma vez que este requisito se aplica a todas as
instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informatica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentacdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, o Instituto ndo tinha introduzido nenhuma
destas ferramentas.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.33.10. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(**%  Artigo 74° «Administracio em linhan.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2014

O Instituto efetua a maioria dos seus pagamentos por meio de
transferéncias bancdrias eletrénicas. O contabilista ou os seus dois
adjuntos podem assinar eletronicamente os pagamentos. Ndo ¢
necessdria a assinatura de uma segunda pessoa, o0 que constitui um
risco financeiro para o Instituto.

Em curso

2014

Apesar de o Instituto ter entrado em funcionamento em 1995, ainda
ndo foi assinado um acordo de sede com o Estado-Membro de
acolhimento, o que permitiria clarificar as condi¢des em que o
Instituto pode funcionar e que pode oferecer ao seu pessoal.

Em curso

(Ndo depende do Instituto)

2015

Em 31 de dezembro de 2015, as taxas ndo pagas durante mais de
90 dias (sobretudo taxas anuais) ascendiam a 240 766 euros (*). O
Instituto ndo utilizou todas as opgdes previstas no seu regulamento
financeiro para cobrar essas taxas, como a cobranga coerciva (%).

Em curso

2016

O nivel das dotagdes autorizadas transitadas relativas ao titulo II
(despesas administrativas) foi elevado, tendo ascendido a 788 540 eu-
ros, ou 40 % (2015: 395 882 euros, ou 28 %). Este nivel pode ser
principalmente atribuido a obras em curso de renovacio de edificios
(284 423 euros), projetos informdticos (253 483 euros) e custos
relacionados com auditorias e avaliagdes (137 098 euros) cujos
servicos serdo prestados em parte ou cujas faturas apenas serdo
recebidas em 2017.

2016

A taxa de anulacio das dota¢des de pagamento transitadas de 2015
para 2016 foi igualmente elevada no titulo II, situando-se em 17 %
(2015: 20%), o que aponta para a necessidade de melhorar a
planificagdo or¢amental.

2016

O regulamento que cria o Instituto ndo exige a realizagdo periddica
de avaliacdes externas do desempenho. Embora o Instituto ou a
Comissdo tenham realizado avaliagdes de temas especificos
pontualmente, este deve, juntamente com a Comissdo, considerar
a hipétese de encomendar avaliagdes de desempenho externas e
abrangentes, no minimo, de cinco em cinco anos, tal como sucede
com a maioria das outras agéncias. Qualquer alteragdo futura ao
regulamento que cria o Instituto deve introduzir esse requisito.

Pendente

(Ndo depende do Instituto)

()
)

O montante das taxas ndo pagas em 31 de dezembro de 2017 ascendia a 156 600 euros.

Artigo 53° do regulamento financeiro do Instituto.
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RESPOSTA DO INSTITUTO

3.33.8. O Instituto toma nota das observa¢des do Tribunal de Contas e, embora concorde em melhorar a documentagio,
informa que foram realizadas as avaliagdes e emitidos os pareceres necessarios no dmbito dos procedimentos.

3.33.9. O Instituto celebrou um acordo contratual com a Comissdo Europeia para o fornecimento de apresentacio
eletronica de propostas antes do final do ano, e a solucio relativa a faturacdo eletrénica desenvolvida pelo ICVV estd
disponivel. Nessa altura as propostas existentes ndo atingiam o limiar para a utilizacdo da ferramenta, para além da sua
utilizacdo ndo ser obrigatéria.
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3.34. INSTITUTO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL DA UNIAO EUROPEIA (IPIUE)

INTRODUCAO

3.34.1. O Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (a seguir designado por «Instituto»), designado por
Instituto de Harmoniza¢gdo do Mercado Interno até 23 de marco de 2016, foi criado em1993. O regulamento que
inicialmente criou o Instituto foi revisto pela tltima vez pelo Regulamento (UE) 2017/1001 do Parlamento Europeu e do
Conselho (*>*). A principal atividade do Instituto, sediado em Alicante, consiste no registo de marcas da UE e desenhos e
modelos comunitdrios registados, vélidos em toda a UE.

3.34.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Instituto (*°°).
Quadro
Dados fundamentais sobre o Instituto
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (*) 421 401
Total dos efetivos em 31 de dezembro 910 995

1 . . . . .
(') O valor do orgamento inclui uma reserva para acontecimentos imprevistos.

Fonte: dados fornecidos pelo Instituto.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.34.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Gabinete, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (*>°) e pelos relatérios de execugio
orcamental (**’) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.34.4. Na opinido do Tribunal, as contas do Instituto relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

*°% JO L 154 de 16.6.2017, p. 1.

(**) E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades do Instituto no seu sitio Internet:
https:/[euipo.europa.cu.

As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstracao de resultados financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**7)  Os relatérios de execugio oramental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.

(256)


https://euipo.europa.eu.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.34.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.34.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.34.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.34.8.  Em 2017, o Instituto anulou um montante de 3,2 milhdes de euros, ou 15,9 % das dotacdes autorizadas
transitadas de 2016, o que revela dificuldades no planeamento das necessidades or¢amentais, sobretudo no dominio da
cooperagdo com os servigos nacionais de propriedade intelectual.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.34.9. O Instituto continuou a utilizar principalmente a modalidade de preco fixo (*>*) para a contratagdo de servigos.
Os precos para os contratos de servicos especificos resultam de precos unitdrios definidos em contratos-quadro (preco por
dia-homem, etc.) e do niimero estimado de unidades necessirio para o servigo especifico. O Instituto controla a correta
aplicagdo dos pregos unitdrios quando verifica as propostas de pregos dos contratantes.

3.34.10.  No entanto, no procedimento de contratacdo relativo a um contrato-quadro no valor de 80 milhdes de euros
para servicos de consultoria geral, auditoria, estudos e gestdo de projetos, a lista dos servigos a prestar no ambito do
contrato-quadro ndo era exaustiva. Para avaliar as propostas, os cadernos de encargos inclufam duas justificagdes
econdmicas relativas a gestio de um projeto e de um programa composto por varios projetos. Este ¢ um contrato-quadro
mdltiplo, que utiliza parcialmente o mecanismo de cascata (consultoria geral e gestdo de projetos) e parcialmente o
mecanismo de reabertura de concurso (auditoria e estudos). Porém, as unidades estimadas tinham sido previamente
estabelecidas pelo Instituto em termos de volumes, mas solicitando aos proponentes que definissem a distribuicdo entre os
vérios perfis. No caso da adjudicagdo deste contrato-quadro e, por conseguinte, também de alguns contratos especificos
conexos, a concorréncia baseou-se nos pregos unitarios, nos tipos de perfis e na qualidade, mas ndo no ntimero provavel de
unidades necessdrio, que é um outro elemento crucial para o cdlculo de um contrato de prego fixo.

3.34.11. O Tribunal auditou um contrato especifico para um preco fixo de 145 447,50 euros celebrado no dmbito deste
contrato-quadro, que tem como principal objetivo prestar assisténcia na gestdo de um projeto de gestio documental. Ndo é
possivel relacionar os dias-homem necessarios para estes servicos com as justificagdes econdmicas referidas no caderno de
encargos, nem com a descri¢do de servios constante do contrato especifico. Por conseguinte, um preco fixo como o
estipulado neste contrato especifico implica o risco de os servicos ndo serem prestados da forma mais econémica.

3.34.12.  Quando nio for possivel definir todas as condi¢des relativas a prestagdo de servicos ao celebrar o contrato-
-quadro, é preferivel reabrir o concurso a varios contratantes relativamente aos contratos especificos.
SEGUIMENTO DADO AS OBSERVA(;()ES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.34.13. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(**®  Ver igualmente o ponto 21 do relatério de auditoria do ano passado.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

A taxa de execu¢do orcamental do Instituto foi baixa, situando-se
nos 89 %, o que revela uma estimativa inexata das suas despesas no
or¢amento de 2016. A exatiddo do orcamento do Instituto, se
necessario através de uma alteragdo, tornou-se mais importante na
2016 sequéncia das alteracdes recentes nos seus regulamentos de base e Concluida (°)
financeiro, que especificam mecanismos tais como a afetagdo dos
excedentes a um fundo de reserva (') e os respetivos mecanismos de
compensagio (%), que estio relacionados com os montantes
or¢amentados.

Em 2014, o Instituto langou um concurso publico para a celebracdo
de um contrato-quadro com a duragdo de quatro anos, com um
volume de mercado estimado de 30 milhdes de euros para a
contratagdo de servigos de consultoria abrangendo uma vasta gama
de atividades, incluindo servicos de auditoria, gestdo de projetos,
consultoria geral e estudos. No entanto, o procedimento de
contratagdo e a posterior utilizagdo do contrato-quadro ndo foram
geridos de forma adequada em alguns aspetos. Os objetivos e
atividades a realizar ndo foram suficientemente especificados para
permitir estimar com exatidio o volume do contrato-quadro.
2016 Consequentemente, o montante disponivel foi totalmente utilizado Em curso (*)
no prazo de apenas dois anos e meio. Além disso, apesar da vasta
diversidade de servicos a contratar e dos niveis bastante varidveis de
despesa por atividade, ndo foram utilizados lotes. A sua utilizacdo
podia ter incentivado a participacio de empresas mais pequenas
para atividades de valor reduzido. Por dltimo, a concorréncia nos
precos foi neutralizada e a dependéncia relativamente ao contratante
aumentou, em virtude do pedido de propostas de preco fixo de um
Unico contratante, através do contrato-quadro. O Instituto deve
ponderar a celebragdo de acordos com multiplos fornecedores que
prevejam a reabertura do concurso, sempre que adequado.

O mandato do Instituto relativo ao registo de marcas e de desenhos e
modelos do Mercado Unico Europeu produz um elevado volume de
trabalho de tradugdo. O regulamento que cria o Instituto estabelece
que os servicos de tradugdo necessdrios ao funcionamento do
Instituto serdo assegurados pelo Centro de Tradugdo dos 6rgdos da
Unido Europeia («CdT»), o que faz com que o Instituto seja o
principal cliente do CdT. O Instituto recorre cada vez mais a
solugdes internas, tais como memorias linguisticas e de tradugio, e
software relacionado. Estes instrumentos tém por objetivo melhorar a
relagdo custo-eficdcia e a eficiéncia do proprio Instituto. No entanto,
de uma perspetiva da Unido Europeia, a situagdo atual pode resultar
na duplicagdo de esforcos e dos respetivos custos.

2016 Em curso

(")  Oartigo 89° n° 1, do regulamento financeiro do Instituto prevé que o mesmo crie um fundo de reserva com fundos suficientes para
assegurar a continuidade das suas atividades e a execugdo das suas tarefas durante um ano, ou seja, o equivalente as dotagdes
estimadas previstas nos titulos 1, 2 e 3 do or¢amento do Instituto.

() O artigo 139°, nos 4 e 6, do regulamento que cria o Instituto prevé que todos os anos o Instituto compensa os custos incorridos
pelos institutos centrais da propriedade industrial dos Estados Membros, pelo Instituto Benelux da Propriedade Intelectual e por
qualquer outra autoridade relevante a nomear por um Estado Membro, em resultado das tarefas especificas que desempenham como
partes funcionais do sistema de marcas da Unido Europeia, no contexto de diversos servicos e processos, sendo que esta obrigagdo sé
se aplica na medida em que ndo se verifique um défice or¢amental nesse ano.

()  Em 2017, a taxa de execugio orcamental do Instituto foi 97 %.

Ver ponto 3.34.8.

—
-
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RESPOSTA DO INSTITUTO

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.34.8. Embora a taxa de anulagGes seja ligeiramente superior a 15 %, o valor de 3,2 milhdes de euros de anulagdes de
dotacdes transitadas é o mais baixo dos tltimos 10 anos (desde 2008). O Instituto continua a trabalhar com os institutos
nacionais de forma a reduzir a anulagdo de dotagdes transitadas, através de relatorios de execugdo intercalares e de revisdes
semestrais com um nimero reforcado de medidas de controlo que fazem parte integrante de cada novo acordo de
cooperagdo. Para além disso, foram reforcadas outras medidas a nivel interno, tais como a sensibilizagdo através de treino,
formagdo, notas informativas e reunides com os intervenientes financeiros. O Instituto previu ainda, antes do final do
ano 2017, que o nivel de dotagdes transitadas anuladas excederia os 15 % e, de forma proativa, tomou medidas adicionais
para reduzir as transi¢des para o exercicio seguinte.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO
3.34.9. O Instituto toma em devida conta as observagdes do Tribunal.

Como observagdo preliminar, os cendrios estabelecidos nos documentos do concurso tinham como objetivo serem os mais
ilustrativos e representativos para as utilizagdes futuras do contrato e ndo era expectdvel que estivessem associados
detalhadamente a cada contrato especifico.

Relativamente a adequacdo da reabertura do mecanismo de concorréncia e, conforme indicado na resposta do Instituto a
auditoria de 2016, este conceito foi jd introduzido no contrato-quadro (CQ) para a realizacio de auditorias e de estudos,
que foi objeto de avaliagdo. O Instituto avaliou o valor acrescentado trazido por este mecanismo, em comparagio com o
custo administrativo que implica e concluiu que, dada a utilizacdo intensiva dos servicos de consultoria e de gestdo de
projetos por parte do Instituto, este ndo é considerado a forma mais eficiente de gerir este tipo de contratos. Além disso,
tendo em conta que o atual contrato-quadro é valido até 2020, a extensdo deste mecanismo aos servigos de consultoria e de
gestdo de projetos no momento atual implicaria a abertura de um novo concurso, o que o Instituto ndo considera
proporcionado.

No ambito do atual mecanismo «em cascata» para os servicos de consultoria e de gestdo de projetos, o Instituto da
Propriedade Intelectual da Unido Europeia reafirma a resposta dada na auditoria de 2016 relativa a utilizacio de uma
modalidade de prego fixo. O principal motivo para a escolha desta op¢do prende-se com o facto de o Instituto estar
envolvido em processos nos tribunais do trabalho nacionais espanhdis por «transferéncia ilegal de pessoal» devido,
nomeadamente, a utilizacdo da modalidade «tempo e meios» no passado.

Nesta modalidade de preco fixo (no ambito mecanismo «em cascata»), o Instituto tem experiéncia na avaliagdo das
propostas. Com efeito, o Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia dispde de uma equipa especializada que,
com base na prdtica e experiéncia adquiridas anteriormente, possui os conhecimentos adequados para estimar os recursos
necessarios ao desempenho das tarefas subjacentes aos servicos de preco fixo.

Contudo, acreditamos que seria possivel responder a preocupagio do Tribunal através de outras modalidades contratuais
que ndo o «prego fixo, tal como «tempo e meios estipulados», que o Instituto poderia considerar numa base casuistica no
futuro. Para além disso, o Instituto compromete-se a fornecer mais detalhes e a documentar as suas proprias estimativas dos
recursos necessdrios para desempenhar as tarefas subjacentes aos servicos de preco fixo antes do lancamento do pedido de
propostas, de forma a dar provas antecipadas da experiéncia supramencionada do Instituto.
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3.35. CONSELHO UNICO DE RESOLUCAO (CUR)

INTRODUCAO

3.35.1. O Conselho Unico de Resolugio (a seguir designado por «CUR»), sediado em Bruxelas, foi criado pelo
Regulamento (UE) n° 806/2014 sobre o Mecanismo Unico de Resolugio (Regulamento MUR) (*°%). A missdo do CUR é
assegurar uma resolucdo, de forma ordenada, de instituicdes de crédito e determinadas empresas de investimento em
situagdo de insolvéncia (a seguir designadas por «instituicdes de crédito») com um impacto minimo na economia real e nas
financas publicas dos Estados-Membros participantes na Unido Bancéria.

3.35.2. O CUR é responsavel pela administracio do Fundo Unico de Resolucio (a seguir designado por «o Fundo»), que
foi instituido pelo Regulamento MUR e deve apoiar o Mecanismo Unico de Resolugio. O Fundo serd gradualmente
constituido durante o periodo de 2016 a 2023 e deve atingir a sua meta minima de 1% do montante dos depdsitos
cobertos de todas as institui¢des de crédito na Unido Bancdria Europeia até 31 de dezembro de 2023.

3.35.3. O CUR tem um or¢amento auténomo que ndo faz parte do orcamento da UE. As contribui¢des sdo obtidas de
institui¢des de crédito estabelecidas nos Estados-Membros que participam na Unido Bancdria.

3.35.4. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o CUR (*°°).
Quadro
Dados fundamentais sobre o0 CUR
2016 2017

Orgamento (em milhdes de euros)

Parte I (orcamento administrativo do CUR) 65 113

Parte Il (or¢amento do Fundo) 11 800 6 462
Total dos efetivos em 31 de dezembro (') 182 276
(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo CUR.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.35.5. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do CUR, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras (**') e pelos relatérios de execugio

orgamental (*°%) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e
b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.35.6. Na opinido do Tribunal, as contas do CUR relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situacdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacio da situagdo liquida do exercicio entio encerrado, em
conformidade com as disposigdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor ptblico.

(**%) JO L 225 de 30.7.2014, p. 1.

(**°) E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades do CUR no seu sitio Internet: www.srb.europa.eu.

(**!) As demonstragdes financeiras incluem a demonstragio da posicdo financeira, a demonstracio de resultados financeiros, a
demonstracio dos fluxos de caixa, a demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas
contabilisticas significativas e outras notas explicativas.

(*3)  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.srb.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes ds contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.35.7.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.35.8. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Enfase

3.35.9. Sem colocar em causa as opinies expressas nos pontos 3.35.6-3.35.8, o Tribunal sublinha que as
contribui¢ées do Fundo sdo calculadas com base nas informagdes prestadas pelas institui¢des de crédito (e por algumas
empresas de investimento) ao CUR. A auditoria do Tribunal as receitas do CUR baseou-se nestas informagdes, mas ndo
verificou a respetiva fiabilidade. O Regulamento MUR nio estabelece um quadro de controlo abrangente e coerente para
assegurar a fiabilidade das informagdes. Além disso, o Tribunal constata que a metodologia de cdlculo das contribuigdes
definida no quadro juridico é muito complexa, resultando num risco para a exatiddo. Por outro lado, o CUR néo pode
divulgar pormenores sobre os cdlculos da contribuigdo avaliados com base no risco por institui¢do de crédito, uma vez
que estdo interligados e incluem informagdes confidenciais sobre outras institui¢des de crédito. Esta situacdo afeta a
transparéncia desses célculos.

3.35.10.  Os recursos administrativos ou processos judiciais relacionados com as contribuicdes do Fundo entre
algumas institui¢des de crédito e autoridades nacionais de resolugdo e o CUR, bem como as acdes judiciais intentadas
perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia por antigos acionistas e credores do Banco Popular Espafiol, S.A. na
sequéncia da adogdo do programa de resolucdo, ndo foram incluidas na auditoria do Tribunal tendo em vista ndo afetar,
de alguma forma, a posicdo das partes. O ponto 8 das contas anuais do CUR apresenta informagdes pormenorizadas.

3.35.11.  As observacdes que se seguem nido colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAI

3.35.12. O CUR néo assegurou a realizacdo dos pagamentos em tempo oportuno. Cerca de 28 % dos pagamentos (9,5 %
dos montantes totais pagos) aos contratantes e dos reembolsos de custos aos especialistas e pessoal foram feitos com atraso.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.35.13. O artigo 92°, n° 4, do Regulamento MUR exige que o Tribunal apresente um relatério em que deve abordar,
nomeadamente, os passivos contingentes do CUR, do Conselho e da Comisséo resultantes do desempenho das suas fun¢des
ao abrigo do Regulamento MUR. O Tribunal publicard um relatério separado sobre esta questdo.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.35.14. O plano indicativo de contratagio anexo ao programa de trabalho anual de 2017 previa a necessidade de
contratar 16 servicos diferentes mas, na prética, apenas foram contratados servicos juridicos. Além disso, o valor estimado
no referido plano indicativo para a contratagdo de servicos juridicos era de 3 milhdes de euros, tendo o montante
contratado sido de 29 milhdes de euros. Ndo foram realizados procedimentos de contratacdo em 2017 em relagdo aos
outros 15 servicos constantes do plano indicativo. Esta situacdo revela um mau planeamento das contratagdes.

3.35.15.  Dos 29 milhdes de euros em servigos juridicos contratados, 20 milhdes foram-no através de 11 procedimentos
de contratagdo por negociacdo sem publicagdo prévia. Acresce que duas prestacdes de servicos de avaliagio econdémica e
financeira (como previsto no programa de trabalho anual de 2016), no montante de 3 milhdes de euros, foram também
contratadas através do mesmo procedimento. O recurso excessivo a estes procedimentos restringe a concorréncia.
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3.35.16.  Nos termos do Regulamento Financeiro do CUR, este estabelece normas uniformes para o intercimbio
eletronico de informagdes com terceiros que participem em procedimentos para a formagdo de contratos ptiblicos e o
respetivo armazenamento (contratagio publica eletrénica) (*°%). Uma vez que este requisito se aplica a todas as institui¢des
da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solugdo informdtica abrangente para todas as fases dos procedimentos de
contratacio publica. A Comissio langou ferramentas de faturagio eletronica em 2010, de publicacio eletrénica de
documentos relativos aos antincios de concurso na versio eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos
eletronicos) em 2011 e de apresentagdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, o CUR ainda ndo tinha
introduzido nenhuma destas ferramentas.

3.35.17. O CUR publica anincios de vaga de lugar no seu proprio sitio Internet e nas redes sociais, mas ndo o faz
habitualmente no sitio Internet do Servigo Europeu de Sele¢do do Pessoal (EPSO), o que respeitaria o principio da
transparéncia e aumentaria a publicidade, além de permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes
instituicdes e agéncias no seu conjunto.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.35.18. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observac¢des do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(***)  Artigo 75° do Regulamento Financeiro do CUR, de 25 de margo de 2015.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2015

Em 2015, o CUR tornou-se operacional e definiu gradualmente o
seu ambiente de controlo interno. No entanto, um certo ntimero de
procedimentos e controlos essenciais continua por definir, adotar ou
aplicar, inclusive a gestdo de risco e a estratégia de controlo, as
normas de controlo interno, a avaliagio periédica do bom
funcionamento do sistema de controlo interno e a estratégia
antifraude.

Em curso

2016

O contabilista ainda nio validou o sistema contabilistico do CUR.

Em curso

2016

A taxa de execugdo orcamental foi baixa, situando-se em 62 %
(2015: 67 %), ou 35 milhdes de euros (2015: 15 milhdes de
euros) (') de dotacdes disponiveis. Esta situacio deve-se essencial-
mente a natureza das atividades do CUR e ao quadro juridico
orgamental em vigor. Apesar de o orcamento prever dotagdes para
as operacdes didrias do CUR e a gestdo dos processos de resolucdo,
em 2016 ndo ocorreu qualquer resolugdo. As dotagdes ndo
utilizadas reduzirdo as contribui¢des futuras das institui¢des de
crédito.

Em curso

2016

As dotagdes autorizadas transitadas no titulo II do orgamento
(despesas administrativas) elevaram-se a 3,1 milhdes de euros,
ou 35 % (2015: 3,3 milhdes de euros, ou 70 %) do total das dotacdes
autorizadas. Dizem essencialmente respeito a contratos informaticos
assinados em 2016 (1,9 milhdes de euros) e a servicos de seguranca
prestados em 2016 que ainda ndo foram faturados ou pagos
(0,6 milhdes de euros).

2016

As dotacdes autorizadas transitadas no titulo 1II do orgamento
(despesas operacionais) ascenderam a 5,3 milhdes de euros, ou 66 %
(2015: 1,6 milhdes de euros, ou 40 %) das dotacdes autorizadas.
Dizem essencialmente respeito a servicos prestados pelo Banco
Central Europeu (1,9 milhdes de euros), servicos juridicos (1,5 mi-
lhdes de euros) e contratos informdticos (1,3 milhdes de euros)
relativamente aos quais os pagamentos serdo devidos em 2017. Este
elevado nivel de dotagdes transitadas ndo respeita o principio da
anualidade.

2016

No periodo de julho a outubro de 2016, o CUR autorizou 2 milhdes
de euros para a contratagdo de servigos juridicos, que ndo foram
precedidos de uma decisdo financeira nem previstos no Programa de
Trabalho Anual e no or¢amento.

Em curso

2016

Em 2016, ao aplicar a taxa de juro negativa da facilidade
permanente de depdsito do Banco Central Europeu, o Fundo pagou
juros negativos no montante de 24 milhdes de euros (*) aos bancos
centrais nacionais, o que reduziu o montante de contribui¢des
acumuladas disponiveis para futuras resolugdes.

Em curso

(Ndo depende do CUR)
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N . Fase da medida corretiva
Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)
O CUR deve melhorar a velocidade dos seus procedimentos de
recrutamento, definir limiares minimos claros a que os candidatos .
2016 Concluida

devem corresponder e definir melhor as fungdes e as responsabi-
lidades dos membros do comité de selegio.

(1) Em 2017, a taxa de execugdo orgamental foi de 71 %, ou 71 milhdes de euros.
() 50 milhdes de euros em 2017.
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RESPOSTA DO CUR

3.35.9.  As contribuicdes ex ante anuais para o Fundo sio calculadas com base nas informagdes prestadas ao CUR pelas
instituicdes de crédito e por determinadas empresas de investimento. Apesar de o Regulamento MUR néo estabelecer um
quadro de controlo abrangente e coerente para assegurar a fiabilidade das informagdes, o Fundo dd resposta a esta
necessidade na medida do possivel. Os dados fornecidos sdo comparados com os dados disponibilizados no ano anterior
pelas institui¢des, bem como com os dados na base de dados do BCE. As discrepancias sdo comunicadas as ANR, as quais
sdo pedidos esclarecimentos, o que tem permitido melhorar a qualidade dos dados dos ciclos anteriores. Além disso, o CUR
ndo pode divulgar pormenores sobre a sec¢do relativa aos riscos nos calculos das contribuicdes ex ante por institui¢do, uma
vez que os mesmos estdo interligados e tal implicaria revelar informacdes confidenciais sobre outras institui¢des. No
entanto, o Fundo apresentou a metodologia de cdlculo, bem como calibra¢des detalhadas, assegurando assim a
transparéncia e a cooperagao.

3.35.12. Em 2017, dado o volume de trabalho inesperadamente elevado, acrescido de uma rotagdo de pessoal negativa
na equipa financeira e de dificuldades gerais em encontrar pessoal com experiéncia, a capacidade da equipa financeira foi
insuficiente para assegurar o processamento eficaz de todos os dossiés financeiros, incluindo faturas. Em consequéncia,
1,1 % das faturas originaram pagamentos de juros com atraso.

Desde o quarto trimestre de 2017, a capacidade da equipa financeira tem vindo a ser reforcada e tém sido tomadas medidas
para assegurar o processamento atempado das faturas. Até ao momento, em 2018, cerca de 98 % das faturas foram pagas
nos prazos previstos. Cada caso de pagamento com atraso é agora rigorosamente examinado, com vista a assegurar
melhoras adicionais nesta drea.

3.35.14. O plano indicativo de contratagio do CUR para 2017 foi aprovado em 2016, ou seja, logo no seu segundo ano
de atividade. Nessa altura, ndo se tinham verificado ainda casos de resolugdo e a Agéncia possufa pouca experiéncia para
fundamentar o seu plano de contratagdo. Na sua condicdo de Agéncia recentemente criada, o CUR reuniu vérios contratos-
-quadro interinstitucionais geridos pela Comissdo Europeia, o que fez com que muitos dos procedimentos de contratagdo
previstos pelo CUR em 2017 acabassem por ndo ser realizados. Em 2018, a execugdo do plano de contratagio é
rigorosamente acompanhada e sdo envidados esforcos adicionais para melhorar o planeamento dos procedimentos de
contratagdo.

3.35.15.  Em 2017, o CUR autorizou um total de 20 milhdes de euros para servicos juridicos. Quase todos os
procedimentos por negociagdo sem publicacdo prévia de um anincio de concurso foram de contencioso (8 contratos
em 10, com um valor total de 10,9 milhdes de euros) fora do ambito da Diretiva 2014/24/UE, incluindo o elevado niimero
de casos contenciosos submetidos ao TJUE na sequéncia da primeira resolucio do CUR. Consequentemente, o CUR nio
considera excessiva a utilizagdo de tais procedimentos. No que diz respeito aos contratos para a avaliagdo econdmica e
financeira em dois dos doze casos em 2017, a reabertura do concurso revelou-se infrutifera, tendo o CUR sido obrigado a
recorrer a um procedimento por negociagio. Dada a natureza do objeto do contrato e a necessidade de estrita
confidencialidade, o aviso de concurso ndo foi publicado, em conformidade com as regras aplicveis.

3.35.16. O acesso em linha a documentagdo relativa a propostas estd disponivel aos operadores econémicos através do
sitio Web do CUR desde a criagdo do CUR e encontra-se, desde o final de 2017, totalmente integrado na plataforma de
concursos eletrénicos. Em junho de 2017, o CUR solicitou também a adesdo a plataforma de apresentagdo eletrénica de
propostas, ndo tendo o acesso sido ainda facultado pela Comissio.

3.35.17. O CUR observou que tais publica¢des no sitio Web do EPSO ndo aumentam nem a qualidade nem o ntimero de
candidaturas, sendo, por outro lado, muito dispendiosas em virtude da obrigatoriedade da tradugdo do aviso de vaga. Por
conseguinte, o CUR prefere optar pela publicagio das suas vagas no seu préprio sitio Web, em EU_CV online e no LinkedIn,
ou pela informagdo direta das nossas partes interessadas (bancos centrais, ministérios das finangas, autoridades nacionais,
outras agéncias da UE e representagdes permanentes).
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3.36. CENTRO DE TRADUCAO DOS ORGANISMOS DA UNIAO EUROPEIA (CdT)

INTRODUCAO

3.36.1. O Centro de Traducdo dos Organismos da Unido Europeia (a seguir designado por «Centro»), sediado no
Luxemburgo, foi criado pelo Regulamento (CE) n® 2965/94 do Conselho (*°*). E seu objetivo assegurar as instituiges e
organismos da Unido Europeia que o desejarem os servicos de traducdo necessdrios as suas atividades.

3.36.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre o Centro (*°%).
Quadro
Dados fundamentais sobre o Centro
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 51 49
Total dos efetivos em 31 de dezembro (') 225 215

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pelo Centro.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.36.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Centro, que sio constituidas pelas demonstracdes financeiras (*°%) e pelos relatérios de execugio

orcamental (*%7) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e
b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.36.4. Na opinido do Tribunal, as contas do Centro relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(% JOL 314 de 7.12.1994, p. 1.

26%) E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades do Centro no seu sitio Internet: www.cdt.europa.eu.

(*°%)  As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragio de resultados financeiros, a demonstracio dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**7)  Os relatérios de execugio oramental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.


http://www.cdt.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas

3.36.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.36.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Outras questdes

3.36.7. O Centro tem por objetivo assegurar as agéncias e organismos da Unido Europeia os servios de traducgdo
necessarios as suas atividades, o mesmo se aplicando as instituicdes da UE que solicitem os seus servi¢os. Os
regulamentos que instituem a maioria das agéncias e organismos exigem que estes utilizem os servigos de traducio do
Centro. No entanto, muitas dessas agéncias e organismos (que representam mais de metade das receitas do Centro)
recorrem cada vez mais a solucdes internas e alternativas. Assim sendo, a capacidade do Centro ndo ¢ utilizada em todo o
seu potencial, existe uma duplicacdo dos custos de desenvolvimento de sistemas e de funcionamento a nivel europeu e o
modelo de negocios e a continuidade do Centro podem estar em risco. Em 2017, foi realizada uma avaliagdo externa da
adequacdo do modelo de negécios do Centro. O relatério final da avaliagio ainda ndo tinha sido adotado a data da
auditoria do Tribunal (*°®)

3.36.8.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.36.9. Durante a auditoria realizada este ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes
contabilisticos, incluindo a situacdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. O superior hierdrquico do contabilista
do Centro ¢é o chefe dos Servios Administrativos. O Tribunal detetou a necessidade de reforgar a independéncia do
contabilista, tornando-o diretamente responsdvel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de
Administragdo (para questdes funcionais) do Centro.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.36.10.  Nos termos do seu Regulamento Financeiro-Quadro, as agéncias estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em gprocedimentos para a formacio de contratos
ptiblicos e o respetivo armazenamento (contratagio publica eletronica) (**%) (). Uma vez que este requisito se aplica a
todas as instituicdes da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informatica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletronica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentagdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, o Centro tinha introduzido a faturacio
eletronica em determinados procedimentos, mas ndo os concursos eletrénicos nem a apresentacdo eletronica de propostas.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.36.11. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

o
e

O Tribunal ndo verificou os trabalhos de avaliagdo.
Regulamento Delegado (UE) n° 1271/2013 da Comissdo, artigo 79°, Administracio em linha.
Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

O Centro ainda ndo tem um plano de continuidade das atividades
2015 em vigor. Ndo estd, por conseguinte, a cumprir a Norma de Controlo Concluida
Interno 10 (V).

Em 2016, o montante detido em caixa e em depdsitos a curto prazo
pelo Centro diminuiu para 34,2 milhdes de euros (38,3 milhdes no
final de 2015) e as reservas para 31,1 milhdes de euros (34 milhdes
de euros no final de 2015). Esta diminui¢do resulta de uma
abordagem orcamental de reducdo do excedente acumulado dos
exercicios anteriores ().

2016 Em curso

(')  As Normas de Controlo Interno do Centro baseiam se nas normas equivalentes definidas pela Comissio.
() Esta tendéncia manteve se em 2017.
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RESPOSTA DO CENTRO

3.36.9. O contabilista ¢ independente no exercicio das suas funcdes de contabilidade. Esta independéncia é assegurada
pelo facto de ser nomeado pelo Conselho de Administragdo e ocupar um lugar permanente. A fim de reforcar a sua
independéncia, a partir de 2018 o contabilista serd diretamente responsavel pelas tarefas contabilisticas perante o diretor do
Centro e a sua avaliacdo anual serd realizada pelo diretor.

3.36.10. A implementacdo da apresentacdo eletrénica de propostas e apresentacdo eletrénica de documentos estd
prevista no Programa de Trabalho do Centro para 2018. Ambas as ferramentas, desenvolvidas pela Comissdo, serdo
utilizadas pelo Centro a partir de outubro de 2018.
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Agéncias de execucdo da Comissido

3.37. AGENCIA DE EXECUCAO RELATIVA A EDUCACAO, AO AUDIOVISUAL E A CULTURA (EACEA)

INTRODUCAO

3.37.1. A Agéncia de Execucdo relativa a Educagdo, ao Audiovisual e a Cultura (a seguir designada por «Agéncia),
sediada em Bruxelas, foi criada pela Decisdo de Execucdo 2013/776/UE da Comissdo (*’!) que revoga a Decisio 2009/336/
|CE (*?). E sua fungdo gerir os programas decididos pela Comissio nos dominios da educacio, do audiovisual e da cultura,
o que inclui a execugdo detalhada de projetos de caréter técnico.

3.37.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*"?).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 49 50
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 442 436

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.37.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agenc1a que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (*’%) e pelos relatérios de execucio
orcamental (*”) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.37.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

71y JO L 343 de 19.12.2013, p. 46.

(*’%) JO L 101 de 21.4.2009, p. 26.

(*?) E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet:
WWW.eacea.ec.europa.cu.

As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢do dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execucdo orgamental incluem os relatdrios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.

(274)

(275)


http://www.eacea.ec.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.37.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.37.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.37.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.37.8.  Durante a auditoria deste ano a todas as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo a situagdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas. O superior hierdrquico do contabilista da Agéncia é o
chefe do Servigo Financeiro, Contabilidade e Programagio. O Tribunal detetou a necessidade de reforgar a independéncia do
contabilista, tornando-o diretamente responsavel perante o diretor (para questdes administrativas) e o Comité de Dire¢do
(para questdes funcionais) da Agéncia.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.37.9. Nos termos do Regulamento Financeiro, as agéncias de execugdo estabelecem normas uniformes para o
intercdimbio eletrénico de informagdes com terceiros que participem em procedimentos para a formagdo de contratos
ptiblicos e o respetivo armazenamento (contratacio publica eletronica) (7). Uma vez que este requisito se aplica a todas as
instituicdes e agéncias da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratacdo puablica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso na versdo eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia
(concursos eletrénicos) em 2011 e de apresentagdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha
introduzido a faturagdo eletrénica em determinados procedimentos, mas ndo os concursos eletrénicos nem a apresentagio
eletrénica de propostas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.37.10.  Em 2017, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo publicou relatérios de auditoria sobre a gestdo das
ordens de cobranga das coimas por violacio das regras da concorréncia (incluindo garantias dessas coimas) e das ordens de
cobranca no 4mbito da capacidade corretiva da Comissdo, bem como sobre a primeira fase da gestdo de subvengdes do
Erasmus+ e da Europa Criativa (*’7). A Agéncia elaborou um plano de agdo para dar resposta a eventuais dominios que
necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.37.11. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(276)

2 Regulamento (UE, Euratom) n°® 966/2012, artigo 95°, Administracio em linha.
)

O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

Ao realizar o seu inventdrio anual de ativos em 2016, a Agéncia ndo
conseguiu localizar 46 elementos informdaticos com um valor de
aquisi¢do inicial total de aproximadamente 22 000 euros, o que
revela insuficiéncias na salvaguarda dos ativos.

2016 Concluida

As transi¢des de dotagdes autorizadas foram elevadas para o titulo III
(apoio as operacdes da Agéncia), com 2,3 milhdes de euros, ou 47 %
(2015: 2,8 milhdes de euros, ou 50%). Dizem essencialmente
2016 respeito a auditorias de projeto em curso (0,8 milhdes de euros) e a N/A
servicos informdticos (0,9 milhdes de euros) encomendados
em 2016 mas cujas faturas ainda ndo tinham sido emitidas no
final do exercicio ou que apenas serdo prestados em 2017.
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RESPOSTA DA AGENCIA

3.37.8. A Agéncia considera que o seu contabilista tem um elevado nivel de independéncia. Para além da sua nomeagio
através do Comité de Direcdo e da hierarquia funcional perante o Comité, importa notar que o contabilista da EACEA ¢é um
funciondrio destacado da Comissdo de um grau superior, estatuto que lhe confere, por si s6, um nivel muito mais elevado
de independéncia em comparagdo com contabilistas localmente recrutados. Esta configuragdo implica que o contabilista
destacado faga parte da estrutura organizacional da DG responsdvel, a saber a DG EAC.

A Agéncia analisard a observa¢do do Tribunal, tendo em consideracdo potenciais medidas tomadas por outras agéncias da
UE efou orientagdes institucionais da Comissdo. A dire¢do de topo da Agéncia estd atualmente a sofrer alteracdes, pelo que
0 assunto serd apresentado ao novo diretor para apreciagdo.

3.37.9. A Agéncia acompanha atentamente o projeto de contratagdo publica eletrénica da Comissdo. Prevé-se a
introdugdo dos concursos eletrénicos em julho de 2018, a qual se seguird a apresentagdo de propostas em linha.

3.37.10.  Os dois planos de agdo foram entretanto enviados ao Servico de Auditoria Interna, que os aceitou. De salientar
que quase todas as a¢des previstas foram entretanto realizadas.
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3.38. AGENCIA DE EXECUCAO PARA AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (EASME)

INTRODUCAO

3.38.1. A Agéncia de Execucdo para as Pequenas e Médias Empresas (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em
Bruxelas, foi instituida por um periodo comg)reendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2024 pela Decisdo
de Execugio 2013/771/UE da Comissdo (**). Tem como principal tarefa gerir, em estreita colaboragio com sete diregdes-
-gerais da Comissdo, as a¢des da UE nos dominios da investigagdo e inovagdo, competitividade das PME, ambiente e agdo
climética, assuntos maritimos e pescas.

3.38.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*’°).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 36 43
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 417 434

(") O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.38.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (**°) e pelos relatérios de execugio

orcamental (*®') relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e
b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.38.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(7% JO L 341 de 18.12.2013, p. 73.

(*’°) E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.ec.europa.eu/
Jeasme|.

As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢do dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

(**")  Os relatérios de execugio orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des or¢amentais e as notas explicativas.

(280)


http://www.ec.europa.eu/easme/
http://www.ec.europa.eu/easme/
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.38.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.38.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.38.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

3.38.8.  Durante a auditoria realizada este ano as agéncias da UE, o Tribunal analisou os ambientes contabilisticos,
incluindo a situagdo hierdrquica e a independéncia dos contabilistas, bem como o aspeto da (re)validacio oportuna dos
sistemas contabilisticos. O superior hierdrquico do contabilista da Agéncia é o chefe do Servico Financeiro. O Tribunal
detetou portanto a necessidade de reforcar a independéncia do contabilista, tornando-o diretamente responsavel perante o
diretor (para questdes administrativas) e o Comité de Diregdo (para questdes funcionais) da Agéncia.

3.38.9.  Além disso, em 2014 o mandato da Agéncia foi consideravelmente alargado, pelo que esta gere atualmente as
agdes da UE em vérios dominios, em colaboracio com sete direcdes-gerais da Comissdo. Apesar das alteragdes significativas
introduzidas nos procedimentos da Agéncia e de um aumento consideravel do or¢amento e do niimero de efetivos, a tltima
revalidacdo do sistema contabilistico ocorreu em 2012.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.38.10. Nos termos do Regulamento Financeiro, as agéncias de execu¢do estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em procedimentos para a formagio de contratos
piblicos e o respetivo armazenamento (contratacio publica eletronica) (**%). Uma vez que este requisito se aplica a todas as
instituicdes e agéncias da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratacdo puablica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentacdo eletronica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido os concursos
eletronicos e a apresentacdo eletrénica de propostas em determinados procedimentos, mas nio a faturacdo eletronica.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.38.11. Em 2017, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo publicou relatérios de auditoria sobre a gestio do
Programa COSME (Competitividade das Empresas e PME) e o processo de gestdo de recursos humanos da Agéncia (**?). Esta
elaborou planos de agdo para dar resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.38.12. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(282)

s Regulamento (UE, Euratom) n°® 966/2012, artigo 95°, Administracio em linha.
)

O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

As transicdes de dotagdes autorizadas foram elevadas para o titulo II
(despesas administrativas), com 1250000 euros, ou 33 % (2015:
998 324 euros, ou 14 %) e para o titulo I (apoio as operagdes da
agéncia), com 2 550 000 euros, ou 62 % (2015: 4 milhdes de euros,
ou 65%). No que se refere ao titulo II, estas transi¢des dizem
essencialmente respeito ao aluguer (0,6 milhdes de euros) e a
aquisicio de hardware que ndo foi entregue até ao final do ano
(0,5 milhdes de euros). As transicdes relativas ao titulo III dizem
respeito a avaliagdes de peritos externos e ao acompanhamento do
Programa Life (1,5 milhdes de euros), verificacdes ex post em curso
(0,5 milhdes de euros) e servicos informdticos (0,5 milhdes de euros)
encomendados em 2016 mas apenas parcialmente realizados e ndo
faturados até ao final do ano. A Agéncia pode considerar a
introdu¢do de dotacdes orcamentais diferenciadas para refletir
melhor a natureza plurianual das operagdes e os atrasos inevitdveis
entre a assinatura dos contratos, as entregas e 0s pagamentos.

2016 Em curso

O cancelamento das transicdes do ano anterior foi elevado para o
2016 titulo I (despesas com o pessoal), com 32 000 euros, ou 8,3 %, o que N/A
revela uma sobreestimativa das necessidades or¢amentais.
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3.38.8. A Agéncia considera que o seu sistema de controlo interno fornece uma garantia razodvel de que os deveres sdo
eficazmente segregados e que a independéncia do contabilista ndo é comprometida.

O contabilista foi nomeado pelo Comité de Direcdo. O Comité de Diredo aprova as contas provisérias e definitivas, o
orgamento administrativo e quaisquer futuras altera¢des. Os principais resultados do contabilista sdo autorizados pelo
diretor da Agéncia.

A alteracdo da atual estrutura de comunicagdo de informagdes e organizacional ndo teria, em seu entender, um impacto
significativo sobre os riscos e controlos das transagdes contabilisticas. No entanto, a Agéncia acompanhard a situagio de
perto e adaptard, se necessdrio, a organizacdo e as linhas de comunicagio.

3.38.9. A equipa de contabilidade iniciou a validagdo dos sistemas contabilisticos em dezembro de 2017 e finalizard o
processo no decurso de 2018.

3.38.10. No dominio dos contratos ptiblicos, a Agéncia implementou, desde 2013, a faturacdo eletrénica para um
determinado nimero de fornecedores de TI, incluindo um processamento eletrénico integral e uma interface automatizada
com o sistema ABAC workflow. A partir de 2018, a faturagdo eletrénica continuard a ser promovida e gradualmente
alargada a outros fornecedores, em fungdo das suas infraestruturas e da disponibilidade de cibercomércio.
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3.39. Agéncia de Execugdo do Conselho Europeu de Investigacdo (ERCEA)

INTRODUCAO

3.39.1. A Agéncia Executiva do Conselho Europeu de Investigagdo (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em
Bruxelas, foi criada pela Decisio 2008/37/CE da Comissio (***). A Agéncia foi instituida por um periodo com inicio em
1 de janeiro de 2008 e termo em 31 de dezembro de 2017 para a gestdo do programa especifico «Ideias», no dominio do
Sétimo Programa-Quadro de Investigacio. Nos termos da Decisio 2013/743/UE do Conselho (**°), a Agéncia tornou-se a
estrutura de execugdo especifica responsdvel pela implementagio administrativa e pela execu¢do do programa de
investigacdo Horizonte 2020 e executa as a¢des no ambito da parte I do programa, «Exceléncia Cientifica», que dizem
respeito ao objetivo especifico de refor¢o da investigagdo de fronteira através das atividades do Conselho Europeu de
Investigacao (CEI) (289).

3.39.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (**').
Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 43 47
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 461 477

(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.39.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (**%) e pelos relatérios de execugio
orcamental (**°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.39.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposicdes do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(**") JOL 9 de 12.1.2008, p. 15.

(**°) JO L 347 de 20.12.2013, p. 965.

(*%9) Perfodo de execugdo de 2014-2020.

(**) E possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.erc.europa.eu.
(**%)  As demonstracdes financeiras incluem o balango e a demonstracdo de resultados financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execucdo orgamental incluem os relatdrios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.


http://www.erc.europa.eu
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.39.5.  Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.39.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.39.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.39.8.  Nos termos do Regulamento Financeiro, as agéncias de execugdo estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em procedimentos para a formagdo de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratacio publica eletronica) (**°). Uma vez que este requisito se aplica a todas as
instituicdes e agéncias da UE, a Comissio estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletronica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentacdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido os concursos
eletrénicos e a faturagdo eletrénica em determinados procedimentos, mas ndo a apresentacio eletronica de propostas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.39.9.  Em 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre os processos
relacionados com o encerramento dos projetos no ambito do 7° PQ (**') (**%). A Agéncia elaborou um plano de agio para
dar resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.39.10. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observa¢des do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

%9 Regulamento (UE, Euratom) n® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
(*°y  Sétimo Programa-Quadro de Investigagio e Desenvolvimento Tecnolégico.

(*°*) O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

Os relatérios das comissdes de abertura e de avaliagio elaborados
pelos comités de contratos ptblicos e de recrutamento da Agéncia
ndo apresentam informacdes completas e exatas sobre os procedi-
mentos efetivamente aplicados. A elabora¢do de relatérios inade-
quados compromete a transparéncia destes procedimentos.

Concluida

2016

No seu relatério de auditoria de setembro de 2016, o Servigo de
Auditoria Interna (SAI) da Comissio concluiu que a Agéncia adotou
vérias medidas estratégicas e operacionais para melhorar o processo
de recrutamento, retencdo e afetacdo do seu pessoal. O SAI concluiu,
neste dmbito, que a Agéncia concebeu e aplicou um processo
adequado de gestdo dos recursos humanos, destinado a mobilizar
uma for¢a de trabalho competente e empenhada, com vista a
assegurar a concretizagdo dos seus objetivos. Embora ndo tenham
sido detetadas questdes criticas nem muito importantes, a Agéncia e
0 SAI chegaram a acordo sobre um plano de acdo para continuar a
melhorar o processo em determinados dominios.

Em curso

2016

O nivel das dotagdes autorizadas transitadas relativas ao titulo III
(despesas operacionais) permaneceu elevado, tendo ascendido a
1,3 milhdes de euros, ou 40% (2015: 1,5 milhdes de euros,
ou 43 %), essencialmente relacionadas com auditorias externas e
comunicagdo que se prolongaram para além do final do exercicio. O
elevado nivel de dotagdes transitadas ndo respeita o principio
orcamental da anualidade.
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3.39.8.  Atualmente, a apresentagdo eletronica de propostas estd limitada aos concursos abertos (cujo limiar ¢é
estabelecido pela Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publicos e era em 2017 de 135 000 euros). Uma vez que a
Agéncia ndo langou nenhum concurso deste tipo em 2017, e também ndo o fard em 2018, nio teve a possibilidade de
utilizar a apresentacdo eletrénica em 2017. Além disso, de acordo com o roteiro da Comissdo, a utilizacdo da apresentagdo
eletronica de propostas torna-se obrigatdria para todas as institui¢des e agéncias da Unido até ao final de 2018. Por
conseguinte, o processo de arranque foi agora iniciado em 2018 e a Agéncia estard pronta para utilizar a apresentagio
eletronica de propostas antes do final deste ano. Em relacio ao procedimento por negociacdo, a Agéncia utilizard a
apresentacdo eletronica assim que esta opgdo for integrada neste médulo pela Comissdo.

3.39.9.  Dando cumprimento ao plano de agdo estabelecido pela Agéncia e aprovado pelo Servico de Auditoria Interna
(SAI) em relagdo a auditoria sobre o «Encerramento dos projetos no ambito do Sétimo Programa-Quadro», todas as agdes
foram tempestivamente implementadas pela ERCEA e apresentadas em 9.04.2018 ao SAI para o respetivo
acompanhamento.



30.11.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 434/221

3.40. AGENCIA DE EXECUCAO PARA A INOVACAO E AS REDES (INEA)

INTRODUCAO

3.40.1. A Agéncia de Execugdo para a Inovagio e as Redes (a seguir de51gnada por «Agéncia»), sediada em Bruxelas, foi
criada pela Decisdo 2013/801/UE (“°°) da Comissdo para substituir e suceder a Agéncia de Execucdo da Rede Transeuropeia
de Transportes. A Agenc1a f01 1nst1tu1da por um periodo que comecou em 1 de janeiro de 2014 e termina em
31 de dezembro de 2024 para gerir as agdes da UE relativas ao Mecanismo Interligar a Europa, ao programa de
financiamento Horizonte 2020 para a investigacdo e a inovacdo, a Rede Transeuropeia de Transportes e ao programa Marco
Polo.

3.40.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (***).

Quadro

Dados fundamentais sobre a Agéncia

2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 22 24
Total dos efetivos em 31 de dezembro (*) 225 249
(") O pessoal inclui funciondrios, agentes tempordrios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.40.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (**°) e pelos relatérios de execugio
orcamental (*°°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.40.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

(*”) JO L 352 de 24.12.2013, p. 65.

(**% E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet:
www.ec.europa.cu/inea.

As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢do dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execucdo orgamental incluem os relatdrios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.

(295)

(296)
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.40.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.40.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.40.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.40.8. Nos termos do Regulamento Financeiro, as agéncias de execugdo estabelecem normas uniformes para o
intercdmbio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em procedimentos para a formagdo de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratacio publica eletronica) (**/). Uma vez que este requisito se aplica a todas as
instituicdes e agéncias da UE, a Comissio estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletronica em 2010, de publicagdo
eletrénica de documentos relativos aos antincios de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (concursos eletrénicos)
em 2011 e de apresentacdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha introduzido a faturacio
eletronica em determinados procedimentos, mas ndo os concursos eletrénicos nem a apresentacdo eletronica de propostas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.40.9. Em 2017, o Servigo de Auditoria Interna da Comissdo publicou um relatério sobre a segunda fase da gestdo das
subvengdes, tendo analisado a gestdo de projetos e os pagamentos relativos ao Mecanismo Interligar a Europa na
Agéncia (**%). Esta elaborou um plano de agio para dar resposta a eventuais dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.40.10. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(297)

o Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.
()

O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

No que se refere ao titulo III, o nivel de transicio de dotagdes
autorizadas foi elevado, tendo ascendido a 0,5 milhdes de euros
2016 ou 48 % (em 2015: 0,5 milhdes de euros ou 51 %). A principal causa N/A
foi a celebracdo de contratos informadticos e de auditoria cuja
execugdo se prolonga para além do final do ano.
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3.40.8.  Até ao final de 2017 a Agéncia tinha introduzido a faturacio eletrénica para determinados procedimentos. O
recurso a concursos eletronicos e a apresentacdo eletronica de propostas ndo foi introduzido, uma vez que ndo dizem
respeito & Agéncia. Na realidade, as atividades de adjudicacdo de contratos sdo implementadas apenas através do recurso a
contratos de valor reduzido ou contratos-quadro existentes geridos pelos servicos da Comissdo Europeia.
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3.41. AGENCIA DE EXECUCAO PARA A INVESTIGACAO (REA)

INTRODUCAO

3.41.1. A Agéncia de Execugdo para a Investigacdo (a seguir designada por «Agéncia»), sediada em Bruxelas, foi criada
pela Decisio 2008/46/CE da Comissio (**%). A Agéncia foi instituida por um periodo limitado, com inicio em 1 de janeiro
de 2008 e termo em 31 de dezembro de 2017, para a gestdo de agdes da Unido especificas no dominio da investigacdo. Em
15 de junho de 2009, a Comissdo Europeia concedeu oficialmente a autonomia administrativa e operacional a Agéncia. Em
13 de dezembro de 2013, a Comissdo, através da sua Decisdo de Execugdo 2013/778/UE (*°°), prorrogou o perfodo de vida
da Ageéncia até 2024 e delegou-lhe igualmente partes do Programa Horizonte 2020, o novo Programa-Quadro de
Investigagdo e Inovacdo.

3.41.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*°").

Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) (*) 63 67
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 628 693

(')  Os dados relativos ao orgamento baseiam se nas dotacdes de pagamento.
() O pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO
3.41.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (*°%) e pelos relatérios de execucio
orcamental (*°?) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e

b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.41.4. Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

JOL 11 de 15.1.2008, p. 9.

JO L 346 de 20.12.2013, p. 54.

E possivel encontrar-se mais informagdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet: www.ec.europa.eu/rea.
As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstragdo de resultados financeiros, a demonstra¢do dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execucdo orgamental incluem os relatdrios que agregam todas as operagdes orcamentais e as notas explicativas.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.41.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

3.41.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

3.41.7.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

3.41.8. A gestdo do processo de selegdo para agentes contratuais revelou insuficiéncias. Os processos de recrutamento e
as atas das reunides do comité de selecio nem sempre incluem os critérios utilizados para selecionar os candidatos a partir
da base de dados de recrutamento (*°%).

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.41.9. Nos termos do Regulamento Financeiro, as agéncias de execugdo estabelecem normas uniformes para o
intercambio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em procedimentos para a formagio de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratacio publica eletrénica) (*°). Uma vez que este requisito se aplica a todas as
institui¢des e agéncias da UE, a Comissdo estd a desenvolver uma solugdo informadtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagio publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletronica em 2010, de publicagdo
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso na versdo eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia
(concursos eletronicos) em 2011 e de apresentagdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha
introduzido a faturagio eletrénica em determinados procedimentos, mas ndo os concursos eletronicos nem a apresentacio
eletrénica de propostas.

INFORMACOES SOBRE OS RELATORIOS DO SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

3.41.10.  Em maio de 2017, o Servi¢o de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo publicou um relatério de auditoria sobre o
encerramento dos projetos do 7° PQ na Ageéncia (**°). Esta elaborou um plano de agio para dar resposta a eventuais
dominios que necessitem de melhorias.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.41.11. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observac¢des do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(%% Refere-se igualmente um relatério elaborado pelo Servico de Auditoria Interna da Comissdo em 2016 sobre a gestio dos recursos
humanos na Agéncia.
Regulamento (UE, Euratom) n°® 9662012, artigo 95°, n° 2, Administracdo em linha.

O Tribunal nio verificou os trabalhos de auditoria.

o,



30.11.2018

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 434[227

ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2016

No seu relatério de auditoria datado de dezembro de 2016, o
Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissio concluiu que, em
termos globais, a Agéncia instituiu um processo adequado de gestdo
dos recursos humanos. A Agéncia e o SAI acordaram um plano de
adocdo de medidas corretivas relativamente a uma observagdo
constante do relatdrio.

Em curso

2016

Num outro relatério de auditoria datado de maio de 2016, o SAI
concluiu que a Agéncia, juntamente com a Comissio, instituiu um
sistema de controlo interno eficiente para a gestdo das subvengdes
no ambito do programa Horizonte 2020. A Agéncia e o SAI
acordaram, juntamente com a Comissdo, um plano de adocdo de
medidas corretivas relativamente a uma observacdo considerada
muito importante.

Em curso (V)

2016

Foi realizada, em nome da Comissdo, uma avaliacdo externa do
desempenho da Agéncia durante o periodo de 2012 a 2015, tendo o
relatorio final sido entregue em maio de 2016. O relatério concluiu
que a Agéncia desempenhou as suas tarefas de forma eficaz, eficiente
e com uma boa relagdo custo-eficicia durante o periodo de
referéncia, que o seu mandato continua a ser muito pertinente, tanto
para a Comissdo como para os beneficidrios da Agéncia, e que a
delegacido de tarefas operacionais da Comissdo foi bem-sucedida. No
entanto, os avaliadores também identificaram margem para
melhorias no que se refere a eficicia e eficiéncia das operagdes e
instaram a Agéncia e a Comissdo a melhorar o seu didlogo interno e
a cooperagdo, bem como a comunicacdo externa e questdes
especificas no dominio da gestdo das tecnologias da informacio e
dos recursos humanos. A Agéncia e a Comissdo acordaram um
plano de adoc¢do de medidas corretivas.

(")  Em 2017, o SAI realizou uma auditoria de seguimento e concluiu que as duas recomendagdes mencionadas tinham sido adequada e
efetivamente aplicadas. No final do ano, estavam por aplicar trés recomendacdes.
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3.41.9. O procedimento de recrutamento auditado relativamente ao qual foram identificadas insuficiéncias foi lancado
em 2016 para a constitui¢do de uma lista de reserva adotada em 2016 e utilizada em 2017 na sequéncia da publicagdo de
uma oferta de emprego. O processo de sele¢do da Agéncia para agentes contratuais, tendo em conta a recomendacio do
SAI de 2016, foi revisto e implementado posteriormente em 2017. O processo de selecdo revisto para agentes contratuais
toma em consideragdo o requisito de documentagio clara dos critérios de pesquisa de CV e verificagdes de elegibilidade,
bem como o de elegibilidade e critérios de selegdo. Os critérios de pesquisa utilizados pelos juris de sele¢do no rastreio de
CV sdo documentados nas atas. Por conseguinte, o procedimento atualizado jd da resposta as insuficiéncias identificadas
pelo Tribunal.

3.41.10.  Na drea da contratagio publica, a Agéncia utiliza acordos de nivel de servico com a Comissdo ou contratos-
-quadro da Comissdo, s6 langando procedimentos de contratacdo especificos quando uma necessidade especifica ndo é
satisfeita através de nenhum destes recursos. Em 2017, a Agéncia s6 realizou um procedimento para um contrato de baixo
valor. A atual versio dos modulos de concursos eletronicos e apresentagdo eletrénica de propostas restringe-se a
procedimentos de contratagdo acima do limite de 144 000 €. Uma vez que a Agéncia ndo langou, até ao momento,
nenhum procedimento acima deste limite, ndo teve oportunidade de utilizar os concursos eletronicos e a apresentagio
eletronica de propostas em 2017. Além disso, de acordo com o roteiro da Comissdo, a utilizagdo de concursos eletronicos e
apresentacdo eletronica de propostas estd a tornar-se obrigatéria em todas as institui¢des e agéncias da UE até ao final
de 2018 e o processo de integragdo apenas teve inicio em 2018. A Agéncia jd utiliza a faturagdo eletronica e utilizard
também, nos concursos que forem lancados, os médulos de concursos eletronicos e apresentacio eletrénica de propostas
logo que os mesmos abranjam também contratos de médio e baixo valor.
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3.42. AGENCIA DE EXECUCAO PARA OS CONSUMIDORES, A SAUDE, A AGRICULTURA E A ALIMENTACAO (CHAFEA)

INTRODUCAO

3.42.1. A Agéncia de Execucio para os Consumidores, a Satide, a Agricultura e a Alimentagdo (a seguir designada por
«Agéncia») foi criada em 1 de janeiro de 2005 (Agéncia de Execucdo do Programa de Satide Piiblica — PHEA — entre 2005
e 2008, Agéncia de Execugdo para a Satide e os Consumidores — EAHC — entre 2008 ¢ 2013 e Agéncia de Execucdo para
os Consumidores, a Satide e a Alimentagdo — Chafea — a partir de 1 de janeiro de 2014) (*%’). A Agéncia esta sediada no
Luxemburgo e o seu mandato foi prorrogado até 31 de dezembro de 2024. E responsdvel pela execugdo do Programa de
Satde Pablica da UE, pelo Programa de Consumidores e pela Iniciativa «<Melhor formacdo para uma maior seguranga dos
alimentos» (Better Training for Safer Food, BTSF).

3.42.2. O quadro apresenta dados fundamentais sobre a Agéncia (*°%).
Quadro
Dados fundamentais sobre a Agéncia
2016 2017
Orcamento (em milhdes de euros) 9 10
Total dos efetivos em 31 de dezembro (%) 58 61
(") O pessoal inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos nacionais destacados.

Fonte: dados fornecidos pela Agéncia.

DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO — RELATORIO DO
AUDITOR INDEPENDENTE

OPINIAO

3.42.3. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas da Agéncia, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (*°°) e pelos relatérios de execugio

orcamental (*'%) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, e
b) a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 287° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

3.42.4.  Na opinido do Tribunal, as contas da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017
refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variacdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

() Decisdo 2013(770/UE da Comissdo (JO L 341 de 18.12.2013, p. 69).

(%) £ possivel encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Agéncia no seu sitio Internet:
http://ec.europa.eu/chafea.

As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstracdo de resultados financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a
demonstracdo da variagdo da situacdo liquida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

310 , . - . , . - . .
(*"") Os relatérios de execucdo orcamental incluem os relatérios que agregam todas as opera¢des orcamentais e as notas explicativas.

(309)
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes das contas
Receitas

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das receitas subjacentes ds contas
3.42.5. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

3.42.6. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Enfase

3.42.7. O contabilista da Agéncia estd ausente desde o final de novembro de 2017. Em 13 de dezembro de 2017, o
Comité de Diregdo da Agéncia designou formalmente um administrador como contabilista temporario, mas este é o
substituto do gestor orcamental por delegacdo. Esta situacdo € contrdria ao artigo 28° do Regulamento Financeiro da
Agéncia, que estipula que as funcdes do gestor orcamental e do contabilista sio separadas e mutuamente incompativeis.

3.42.8.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio a opinido do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

3.42.9. Em 2017, a Agéncia ndo documentou os procedimentos de recrutamento de forma adequada. Além disso, os
procedimentos ndo eram andénimos e ndo respeitaram os prazos definidos. Esta situacdo prejudica os principios da
transparéncia e da igualdade de tratamento dos candidatos.

OBSERVACOES SOBRE A BOA GESTAO FINANCEIRA E O DESEMPENHO

3.42.10.  Em 2017, a Agéncia teve dificuldades em atrair concorrentes suficientes para procedimentos de contratagdo de
baixo e médio valor, tendo recebido apenas uma proposta para cada um dos procedimentos auditados.

3.42.11. Nos termos do Regulamento Financeiro, as agéncias de execugdo estabelecem normas uniformes para o
intercambio eletrénico de informacdes com terceiros que participem em procedimentos para a formagio de contratos
ptblicos e o respetivo armazenamento (contratacio publica eletronica) (*!''). Uma vez que este requisito se aplica a todas as
instituicdes e agéncias da UE, a Comissio estd a desenvolver uma solucdo informdtica abrangente para todas as fases dos
procedimentos de contratagdo publica. A Comissdo lancou ferramentas de faturacio eletrénica em 2010, de publicagdo
eletronica de documentos relativos aos antincios de concurso na versdo eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia
(concursos eletrénicos) em 2011 e de apresentagdo eletrénica de propostas em 2015. No final de 2017, a Agéncia tinha
introduzido os concursos eletronicos e a faturagdo eletrénica em determinados procedimentos, mas ndo a apresentagdo
eletronica de propostas.

3.42.12. A Agéncia publica andncios de vaga de lugar para agentes tempordrios no seu proprio sitio Internet e nas redes
sociais, mas ndo no sitio Internet do Servico Europeu de Sele¢do do Pessoal (EPSO), o que aumentaria a transparéncia e a
publicidade, além de permitir aos cidaddos consultar as vagas publicadas pelas diferentes institui¢des e agéncias no seu
conjunto.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

3.42.13. O planeamento orcamental da Agéncia ¢é deficiente. Embora as transi¢des de dotacdes autorizadas de 2017
para 2018 tenham sido elevadas no que se refere ao titulo III, no montante de 1,6 milhdes de euros, ou 63 % (2016:
1,2 milhdes de euros, ou 48 %), a taxa de anulacdo das dotagdes orcamentais transitadas de 2016 para 2017 foi também
elevada, representando um montante de 354 260 euros, ou 23 %.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

3.42.14. O anexo apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal
relativas aos exercicios anteriores.

(') Regulamento (UE, Euratom) n°® 966/2012, artigo 95°, Administragio em linha.
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ANEXO

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

A Agéncia anulou 0,2 milhdes de euros ou 18 % das suas transicdes
2015 para 2015 (2014: 0,1 milhdes de euros ou 14 %), o que indicia Em curso
insuficiéncias no seu planeamento.

A Agéncia transitou 1,1 milhdes de euros, ou 48% (2015:
0,9 milhdes de euros, ou 52 %) das dotagdes autorizadas para o
titulo III (despesas relacionadas com as operagdes da Agéncia).
Dizem essencialmente respeito a servicos informéticos e outros
estudos contratados mas ainda ndo executados ou concluidos no
final do ano. Das dotagdes transitadas de 2015 para 2016, a Agéncia
anulou 0,2 milhdes de euros, ou seja, 17%, o que revela
insuficiéncias no planeamento das necessidades.

2016
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ENFASE

3.42.7.  As contas definitivas foram preparadas e assinadas pelo contabilista designado para o cargo quando este
regressou. No futuro, serd rigorosamente aplicada a separacdo de fungdes.

3.42.9. A Agéncia aceita o comentdrio do Tribunal relativo ao facto de o dossié de recrutamento analisado pelo Tribunal
ndo ter sido adequadamente documentado. No entanto, a Chafea assegurou que nenhum candidato foi favorecido neste
processo de selecdo, pois todos os candidatos foram tratados de forma idéntica.

3.42.10. A Chafea implementou todos as medidas recomendados pelo Regulamento Financeiro relativamente a estes
dois contratos de valor baixo e médio: Foi realizada a publicidade ex ante legalmente exigida e os candidatos, em niimero
legalmente exigido e todos com sélida experiéncia em processos de adjudicacdo de contratos e na realizagdo dos servigos
solicitados, foram convidados a apresentar uma proposta. A Chafea respeitou o vade-mécum da DG ORCAMENTO para a
contratacdo no que respeita ao tempo concedido aos proponentes para apresentarem as suas propostas.

3.42.11. A Chafea estd atualmente a testar vdrios modulos de TI para a contratagdo publica eletronica, incluindo a
apresentacdo eletronica de propostas. O primeiro concurso com recurso a apresentacdo eletrénica de propostas serd testado
no terceiro trimestre de 2018. A Chafea cumprird totalmente a recomendagdo da Comissdo Europeia para a implementacio
da apresentagdo eletronica de propostas antes do final de 2018.

3.42.12. A Chafea concorda com a observacio de que a publicagdo de anincios de vaga para lugares de agentes
tempordrios no sitio Web da EPSO pode aumentar sua visibilidade.

3.42.13. A Agéncia aceita as observagdes do Tribunal. A Agéncia prosseguird os seus esfor¢os no sentido continuar a
reduzir o nivel de transicdes e a taxa de anulacdo relativamente a C8.
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O presente relatorio, que integra as 41 declaragdes de fiabilidade relativas a cada agéncia/organismo,
foi adotado pela Camara 1V, presidida por Neven MATES, membro do Tribunal de Contas, no
Luxemburgo, na sua reunido de 18 de setembro de 2018.

Pelo Tribunal de Contas
Klaus-Heiner LEHNE

Presidente
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