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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O potencial das pequenas empresas familiares
e tradicionais na promocio do desenvolvimento e do crescimento econémico nas regides»

Decisdo da Plendria
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Reunido plendria n.°
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cdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE expressou de forma sistemadtica, em varios pareceres, a sua atitude positiva em relacio as politicas da UE que
visam apoiar as pequenas e médias empresas (PME)('). Nio obstante, as PME formam um grupo profundamente
heterogéneo, o que significa que sdo necessarios esforgos especificos para, de forma adequada, visar os diferentes subgrupos,

(parecer de iniciativa)
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nomeadamente, as pequenas empresas familiares e tradicionais.

(") Ver os pareceres do CESE sobre «As diferentes medidas politicas, para além de um financiamento adequado, suscetiveis de contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento das PME» (JO C 27 de 3.2.2009, p. 7), «Contratos publicos internacionais» (JO C 224 de
30.8.2008, p. 32), «Think Small First» um «Small Business Act» para a Europa» (JO C 182 de 4.8.2009, p. 30), «Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos derivados OTC, contrapartes centrais e repositorios de transa¢des»

(JO C 54 de 19.2.2011, p. 44) e «Acesso das PME a financiamento» (EESC-2014-06006-00-00-RI-TRA).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2009:027:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2008:224:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2008:224:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2009:182:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2011:054:TOC
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1.2. A importancia deste subgrupo reside no facto de a grande maioria dos postos de trabalho nas regides da UE ser
disponibilizada por este tipo de empresas. Ao mesmo tempo que reafirma as suas anteriores conclusdes e lembra as
recomendacdes feitas em pareceres precedentes (%), o CESE visa estudar mais aprofundadamente e apresentar uma anilise
dos desafios que as pequenas empresas familiares e tradicionais enfrentam. Pretende-se, deste modo, criar uma
oportunidade de influir de forma construtiva na elaboragdo das politicas a nivel da UE, nacional e regional.

1.3. O CESE incentiva a Comissdo a analisar as vias possiveis para apoiar e promover as pequenas empresas familiares e
tradicionais, uma vez que estas constituem um elemento fundamental para criar novas atividades e gerar rendimentos em
zonas com recursos limitados. Trazem valor acrescentado ao processo de desenvolvimento regional, em particular nas
regides menos desenvolvidas, uma vez que estdo profundamente enraizadas na economia local, onde investem e mantém o
emprego.

1.4. O Comité considera que em muitas regides em atraso ha um grande potencial de desenvolvimento subaproveitado,
que poderia ser explorado através das pequenas empresas familiares e tradicionais locais. Este desafio deve ser uma
preocupagdo ndo s6 da Comissdo, mas também de outros intervenientes, que devem participar de forma intensiva,
nomeadamente as administra¢des locais e os intermedidrios locais, tais como organizagdes empresariais e institui¢des
financeiras.

1.5. O CESE insta a Comissdo a dedicar atengdo ao facto de as pequenas empresas familiares e tradicionais estarem a ser
negativamente afetadas pelas recentes evolugdes e tendéncias na economia e na industria. Estdo a perder competitividade e
enfrentam cada vez mais dificuldades no exercicio das suas atividades.

1.6. O CESE mostra-se preocupado com o facto de os instrumentos politicos de apoio ndo se destinarem as pequenas
empresas familiares e tradicionais, sendo pouco provavel que estas beneficiem substancialmente dos mesmos. De um modo
geral, o apoio as PME estd direcionado para o aumento da investigagio e inova¢io nas PME e para as empresas em fase de
arranque. Sem querer por em causa a importancia destas politicas, o CESE pretende salientar que apenas uma parcela muito
pequena de todas as PME saird beneficiada e, geralmente, as pequenas empresas familiares e tradicionais ndo figuram nesse
grupo. O CESE satida a intencdo da Comissdo de rever a defini¢gdo de PME, a qual foi desencadeada 3pela DG Mercado
Interno, Inddstria, Empreendedorismo e PME e estd provisoriamente agendada para o inicio de 2019 (°).

1.6.1. A atual definicio de PME tornou-se obsoleta e, por isso, o Comité considera que a revisio prevista pode ajudar a
proporcionar um conhecimento mais apropriado sobre a natureza das PME e a conceber politicas mais adequadas as
mesmas. O CESE convida a Comissdo a incluir no processo de consulta uma avaliagdo da forma como a atual defini¢do é
aplicada quando se executam medidas de politica no dominio das PME ao nivel da UE, nacional e regional, com especial
destaque para as pequenas empresas familiares e tradicionais.

1.6.2. O CESE considera que, no minimo, a revisdo da defini¢do deve:

— anular o «critério dos efetivos» (*) enquanto critério principal e proporcionar as PME flexibilidade para escolherem quais
os dois critérios que preenchem, de entre trés, adotando a abordagem mais atualizada estabelecida na Diretiva 2013/34/
JUE (),

— efetuar uma andlise exaustiva dos limiares previstos no artigo 2.° da recomendacio e atualizd-los sempre que necessario,
inclusive convergindo-os com os definidos na Diretiva 2013/34/UE,

— reavaliar e rever as restri¢des previstas no artigo 3.° do anexo a recomendacio.

1.7. O CESE considera importante o reconhecimento das pequenas empresas familiares e tradicionais enquanto
subgrupo especifico, visto serem estas que geralmente mais sofrem com as falhas do mercado. Por conseguinte, recomenda
a concegdo de politicas de apoio especificas direcionadas para este tipo de empresas. Para resolverem os problemas mais
prementes, estas politicas devem, no minimo, destinar-se a:

— contribuir para atrair e formar a mio de obra,
— formar e reciclar gestores/proprietdrios,

— facultar o acesso a servigos de assessoria e consultoria,

() Ver os pareceres do CESE sobre «A empresa familiar na Europa como fonte de crescimento econémico renovado e de melhores
postos de trabalho» (JO C 13 de 15.1.2016, p. 8), «Andlise do “Small Business Act” para a Europa» (JO C 376 de 22.12.2011, p. 51) e
«Diversidade de formas de empresas» JO C 318 de 23.12.2009, p. 22).

() Avaliagdo de impacto inicial (2017)2868537, de 8 de junho de 2017.

()  Artigo 4.° do anexo a Recomendagio da Comissio 2003/361/CE.

()  Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2009:318:TOC
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— melhorar o acesso ao financiamento,

— assegurar mais informagdo e melhorar a formagio do pessoal nas associa¢des de empregadores locais e agéncias
bancdrias locais,

— fornecer servigos através de balcdes tnicos,
— rever os encargos administrativos a nivel local e da UE,

— garantir o acesso a mais e melhor informagdo sobre requisitos regulamentares, enquadramento empresarial local e
oportunidades de mercado.

2. Pequenas empresas familiares e tradicionais — antecedentes e importincia

2.1.  Diversas evolugdes e tendéncias que se fazem sentir atualmente na inddstria estio no cerne da elaboragio de
politicas da UE, a saber: digitalizagdo, Inddstria 4.0, modelos empresariais em rdpida evolucio, globalizacdo, a economia da
partilha e um maior nimero de fontes inovadoras de vantagens concorrenciais. Ao mesmo tempo, hd que reconhecer que
as pessoas devem poder viver em qualquer local na Europa, incluindo em muitas regides onde, provavelmente, a Inddstria
4.0 ndo chegard com facilidade.

2.2, Sem pdr em causa a importancia destas novas tendéncias e, simultaneamente, apoiando os esfor¢os politicos que
visam a sua promocdo, importa lembrar que, atualmente, a grande maioria dos postos de trabalho nas regides da UE ¢é
proporcionada por PME muito tradicionais (°) e por pequenas empresas familiares (), muitas delas com longo historial e
tradicdes proprias, experiéncias e muitas historias de sucesso no passado. Este grupo de empresas inclui, normalmente, os
seguintes subgrupos:

— pequenas empresas, Microempresas e monoempresas,

— PME muito tradicionais, que operam em dominios histdrica e tradicionalmente definidos,
— PME em zonas remotas, ou seja, pequenas cidades, aldeias, regides de montanha, ilhas, etc.,
— pequenas empresas familiares,

— empresas de producdo artesanal,

— trabalhadores por conta prépria.

2.3. Como referido anteriormente pelo CESE, as pequenas empresas familiares e tradicionais constituem a base de
muitas economias mundiais e demonstram uma dindmica de desenvolvimento impressionante. Desempenham um papel
considerédvel no desenvolvimento regional e local e tém uma funcio inconfundivel e construtiva nas comunidades locais. As
empresas familiares tém mais facilidade em resistir a tempos dificeis de recessdo e estagnacdo. Estas empresas possuem
caracteristicas tnicas de gestdo, dado que os seus proprietdrios se preocupam profundamente com as perspetivas a longo
prazo da empresa, em larga medida porque estdo em jogo os bens, a reputagio e o futuro da familia. Esta gestdo manifesta-
-se, normalmente, na forma de uma dedicagdo invulgar a continuidade da empresa, implica uma atencio mais cuidada aos
seus trabalhadores e procura ligagdes mais estreitas com os clientes a fim de sustentar a empresa. O CESE instou
anteriormente a Comissdo a elaborar uma estratégica ativa de promocdo das boas priticas no dominio das empresas
familiares nos Estados-Membros (%).

2.4, Nos ultimos anos, muitas das pequenas empresas familiares e tradicionais enfrentaram dificuldades crescentes no
exercicio das suas atividades por diversos motivos, a saber:

— ndo estdo bem preparadas para prever o ambiente empresarial em rdpida evolucdo e para se adaptar em conformidade,

(®)  As pequenas empresas tradicionais sio as que mantiveram o mesmo modelo empresarial por um longo periodo de tempo, servindo
comunidades relativamente pequenas — por exemplo, pequenos restaurantes e cafés, postos de gasolina independentes, padarias,
hotéis familiares, pequenas empresas de transporte e de comércio, etc.

() Nio existe uma defini¢do de empresa familiar; existem, isso sim, vérias definicdes de trabalho que evoluiram ao longo dos anos.
Salienta-se que as empresas familiares sdo aquelas em que a familia controla o negécio, em larga medida através de participagdo na
propriedade e posigdes de gestdo (Sciascia e Mazzola, Family Business Review [Analise das empresas familiares], Vol. 21, Edicéo 4,
2008). As empresas familiares representam, no total, mais de 85 % de todas as empresas nos paises da OCDE. Algumas sdo grandes
empresas, mas o presente parecer centra-se nas pequenas empresas familiares.

()  Ver o parecer do CESE sobre «A empresa familiar na Europa como fonte de crescimento econémico renovado e de melhores postos
de trabalho» (JO C 13 de 15.1.2016, p. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:PT:HTML
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— os seus métodos de funcionamento tradicionais ja ndo sio tdo competitivos como eram, devido a evolucio dos modelos
empresariais — ou seja, digitaliza¢do, meios mais eficazes de gestdo empresarial, desenvolvimento de novas tecnologias,

— tém acesso limitado aos recursos — por exemplo, recursos financeiros, informagdes, capital humano, potencial de
expansdo do mercado, etc.,

— enfrentam restricdes administrativas, como falta de tempo, auséncia de proprietarios e gestores de qualidade e com uma
visdo orientada para o futuro, bem como inércia em relagdo a mudanga comportamental,

— tém pouca capacidade para moldar a conjuntura externa e menos poder de negociacdo, estdo mais dependentes desses
fatores (°).

2.5.  Existem quase 23 milhdes de PME na UE, sendo maior a percentagem de PME na proporcio do ntimero total de
empresas 1nos palses do sul da UE (*). Nio s6 as PME representam 99,8 % do ntmero total de empresas do setor ndo
financeiro da UE (*"), como também empregam quase 67 % do numero total de trabalhadores e geram quase 58 % do valor
acrescentado total do referido setor (*%). As microempresas, incluindo as empresas em nome individual, sio, de longe, as
mais vastamente representadas em termos de nimero de empresas.

3. Linhas de intervencio politica e prioridades ao nivel da UE

3.1.  Regra geral 0 apoio as PME destina-se sobretudo a reforgar a 1nvest1ga<;ao e inovacdo nas PME e o desenvolvimento
destas empresas (**). Embora a capacidade de inovar e de operar a escala mundial sejam reconhecidas como os dois
principais fatores para o crescimento, geralmente as PME apresentam insuficiéncias em relagio a ambos (*#). No dltimo
periodo de financiamento, metade das tipologias de instrumentos identificadas procurou alcangar objetivos quase
exclusivamente do ponto de vista da inovagdo. Trata-se de instrumentos que apoiam a inovagdo tecnoldgica e ndo
tecnoldgica, a ecoinovagdo, a criagdo de empresas inovadoras, o apoio a projetos de I&D e a transferéncia de conhecimentos
e de tecnologias.

3.2.  Durante o periodo de 2007-2013 *?), 0 apoio do FEDER as PME ascendeu a, aproximadamente, 47,5 mil milhdes
de euros (76,5% do apoio as empresas e 16 % da dotagdo total do FEDER para aquele periodo). Além disso, foram
identificadas cerca de 246 000 PME beneficidrias num total de 18,5 milhdes de empresas. A comparacdo entre o nimero de
beneficidrios e o niimero total de empresas indica de forma inequivoca que este montante é totalmente insuficiente e
demonstra que a UE falhou no apoio a esta influente categoria de empresas. A Comissio ndo aborda esta questio
importante devido a falta de recursos e a grande diversidade de caracteristicas destas empresas.

3.3.  No mesmo periodo, foi aplicado um ndmero consideravel de instrumentos politicos com elevado grau de
variabilidade, desde 1 a 8 000-9 000 beneficidrios. A cria¢do de instrumentos aplicdveis a um ndmero de beneficidrios
muito reduzido é claramente ineficaz, o que levanta a questdo de saber se vale a pena conceber tdo elevado nimero de
instrumentos. Além disso, é necessdrio analisar a sua eficicia e eficiéncia, ponderando entre os recursos humanos e
financeiros que a sua concecdo exige e os resultados produzidos (se os houver). Simultaneamente, os estudos de caso
destacaram o processo de autosselecdo ou «escolha de alvos vulnerdveis», em que um conjunto especifico de beneficidrios
(geralmente caracterizados por maior capacidade de absor¢do) foi visado através da concegdo de um dado instrumento
politico.

(9) Diversos estudos (por exemplo, Parlamento Europeu, 2011; Centro de Estudos Econdmicos e Estratégicos (CSES), 2012; Comissdo
Europeia, 2008; OCDE, 1998).

("% A Recomendagio 2003/361/CE da Comissio define as PME, classificando-as ainda em trés categorias: microempresas, pequenas
empresas ¢ médias empresas, consoante o niimero de trabalhadores efetivos e o volume de negdcios. As principais fontes estatisticas
ndo fornecem dados sobre as empresas definidas como PME, devido a aplicagdo rigorosa da referida defini¢do de PME. Os dados
disponiveis baseiam-se no critério da dimensdo do emprego. Consequentemente, as estatisticas indicadas no presente parecer
baseiam-se nesta defini¢do. Importa referir que, enquanto a inclusdo dos critérios do volume de negécios efou dos ativos totais ndo
altera muito as estatisticas, a aplicagdo das regras relativas a autonomia das empresas pode ter um profundo impacto nos resultados;
num estudo realizado na Alemanha, a aplicagdo desta regra reduziu o nimero total de PME em 9 % (CSES, 2012).

() O setor empresarial ndo financeiro é composto por todos os setores das economias da UE-28 ou Estados-Membros, exceto os

servigos financeiros, servicos publicos, educagdo, satide, artes e cultura, agricultura, silvicultura e pescas.

«Annual Report on European SMEs 2014/2015» [Relatério anual sobre as PME europeias 2014/2015], Comissdo Europeia.

(**)  Relatério final, pacote de trabalho 2, avaliagio ex post dos programas da politica de coesio para o periodo de 2007-2013, com
particular énfase para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesdo, Contrato: 2014CE16BAT002,
http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/

(" «Support to SMEs — Increasing Research and Innovation in SMEs and SME Development» [Apoio as PME — Intensificar a
investigacdo e a inovagdo nas PME e o desenvolvimento das PME], pacote de trabalho 2, primeiro relatério intercalar, volume I:
Relatério de sintese, avaliacdo ex post dos programas da politica de coesdo para o periodo de 2007-2013, com particular énfase para
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesdo, Contrato: 2014CE16BAT002, julho de 2015.

(") A mesma fonte mencionada na nota de rodapé 13.

12)


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/

2.3.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 81/5

3.4. A anilise global (*°) de um total de 670 instrumentos politicos dos 50 programas operacionais implementados
durante o periodo de programacio revela que a distribuicdo entre as diferentes politicas é bastante irregular, para além de
demonstrar que menos de 30 % de todos os instrumentos politicos pretendiam atender as nece551dades das empresas
tradicionais. O CESE j4 manifestou o seu apoio a empresas inovadoras e de elevado crescimento (*”), mas lamenta que os
instrumentos politicos sejam predominantemente orientados, de modo desproporcwnal para os objetivos de inovacdo das
PME, dado que a maior parte das PME da UE ndo tem — e ndo terd no futuro préximo — qualquer potencial inovador nem
a sua atividade principal exige que tenham potencial de inovagio. E verdade que os produtos inovadores podem ser
desenvolvidos a um custo extremamente baixo e podem ter um elevado potencial de crescimento, mas este tipo de
crescimento € claramente a excegdo e ndo a regra das empresas tradicionais e familiares que tém uma filosofia de trabalho
totalmente diferente. Um certo grau de inovagdo é possivel e aconselhdvel, e as novas geragdes estdo a comegar a inovar
devido a sua abertura de espirito. No entanto, na maioria dos casos, a inovagdo ndo passa de um elemento fragmentado,
que ndo faz parte da atividade principal destas empresas (*%).

3.5.  As pequenas empresas familiares e tradicionais ndo constituem o principal objetivo dos instrumentos politicos de
apoio, como fica demonstrado pelo facto de uma pequena parte dos instrumentos politicos (apenas 7 % da contribuicao
ptiblica total) ser direcionada para as PME que operam em setores especificos, habitualmente o do turismo. E igualmente
testemunho disso o facto de cerca de 54 % das PME beneficidrias serem provenientes dos setores da industria
transformadora e das TIC (10 %), apenas 16 % provém do comércio grossista e retalhista e 6 % de atividades de alojamento e
restauracdo — que sdo considerados setores tradicionais. Esta situacdo é agravada pelo facto de, durante o dltimo periodo
de programacdo, o apoio as PME ter sido estruturado em funcdo da profunda crise econémica, tendo em conta a
necessidade de desviar recursos da inovagdo para um crescimento mais genérico.

3.6. Ao mesmo tempo, os dados mostram que, nos cinco anos ap6s o inicio da crise em 2008, o ntimero de PME
aumentou enquanto o valor acrescentado e o niimero de trabalhadores empregados diminuiu (*%). Estas estatisticas sugerem
que, durante este periodo, o «empreendedorismo por necessidade» prevaleceu sobre o «empreendedorismo por
oportunidade». Obviamente, as pessoas estavam a tentar encontrar uma forma de ultrapassar a crise e as empresas
tentavam sobreviver, mas o apoio nio foi suficiente nem adequado (*°).

3.7.  Virios estudos recentes apresentaram provas claras de que existem diferengas substanciais entre as necessidades das
PME no norte e no sul da Europa, com disparidades significantes a nivel nacional. Esta perspetiva é também inteiramente
subscrita no «Annual Report on European SMEs 2014/2015» [Relatério anual sobre as PME europeias 2014-2015], da
Comissdo, segundo o qual os paises com os resultados mais baixos sdo sobretudo paises do sul da Europa. Estes paises
registam projetos com indices de éxito extremamente baixos, incluindo na componente PME do programa Horizonte 2020.

3.8.  Outro desafio importante para uma prestagio de apoio eficaz as pequenas empresas familiares e tradicionais é o
facto de as politicas de promogio serem, na sua maioria, formuladas com base na dimensdo das empresas a apoiar e nio
nas caracteristicas mais relevantes e com maior impacto nas suas atividades. Esta abordagem pode estar desatualizada e ter
uma orienta¢do demasiado generalizada, para além de ndo ter em conta as necessidades distintas dos diferentes grupos,
como € o caso das pequenas empresas familiares e tradicionais. Consequentemente, nos seus pareceres, o CESE tem
salientado de forma sistematica a necessidade de orientar melhor as politicas de promogdo das PME e defini-las com maior
precisdo na Europa bem como a necessidade de atualizar a definigdio de PME de forma a refletir melhor a sua
diversidade (*!).

3.9. O CESE mamfesta preocupagdo com o facto de, até hoje, apenas uma pequena parte do apoio do FEDER ter tido
efeitos documentados (**) que provem que este fundo tem repercussdes reais na economia. Este facto pde em causa o
impacto real dos fundos investidos para apoiar as PME, pelo que o CESE insiste na realiza¢do de uma verdadeira avaliacdo de
impacto, incluindo a andlise do apoio concedido as pequenas empresas familiares e tradicionais.

(* A mesma fonte mencionada na nota de rodapé 14.

(") Ver o parecer de iniciativa do CESE sobre o tema «Promover as empresas inovadoras e de elevado crescimento» (JO C 75 de
10.3.2017, p. 6).

(**)  Um bom exemplo disso é o turismo rural que, atualmente, depende muito de plataformas digitais de comercializagio.

(**)  Conjunto de dados da «SME Performance Review» [Andlise do desempenho das PME] realizada pela Comissdo Europeia (edicio de
2014).

% O «empresirio por necessidade» ¢ aquele que teve de se tornar empresirio por nio ter melhor opcio. O empresirio por
oportunidade» é aquele que, de forma ativa, optou por criar uma nova empresa com base na percecio de que existe uma
oportunidade de negdcio subexplorada ou por explorar. Hd indicios de que o impacto no crescimento econdémico e no
desenvolvimento varia substancialmente entre o empreendedorismo por necessidade e o empreendedorismo por oportunidade. Em
termos gerais, o empreendedorismo por necessidade ndo tem repercussdes no desenvolvimento econdmico, enquanto o
empreendedorismo por oportunidade tem um impacto positivo e expressivo.

1) JO C 383 de 17.11.2015, p. 64.

22 De acordo com as informacdes disponiveis provenientes do sistema de monitorizacio e de outras fontes (por exemplo, da avaliagio
ad hoc), apenas 12% de todos os instrumentos politicos fornecem provas sélidas dos resultados positivos alcancados. Os
instrumentos politicos que podem ser avaliados como ineficazes representam até 5 % do total.

——


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2015:383:TOC
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3.10. O FEDER nio ¢ a tnica fonte de apoio as pequenas empresas familiares e tradicionais. As PME podem receber
apoio de outras fontes, como o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)( %), o Fundo Europeu
Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) (**) ou o Fundo Social Europeu (FSE) (*), que podem ser utilizados
separadamente ou através dos instrumentos territoriais (desenvolvimento local de base comunitdria) e dos investimentos
territoriais integrados. Contudo, estes ndo visam especificamente as pequenas empresas familiares e tradicionais, as quais é
atribuida uma parte muito pequena do financiamento. De acordo com representantes das pequenas empresas familiares e
tradicionais, as suas necessidades ndo sio bem compreendidas nem satisfeitas de modo adequado.

3.10.1.  Esta situagdo pode ser explicada pelo facto de, no momento da conce¢do dos instrumentos politicos de apoio, os
decisores politicos e as administra¢des da UE, nacionais e locais serem, de alguma forma, demasiado rigidos e ndo terem em
consideracdo os pontos de vista das empresas e dos parceiros sociais com vista & compreensdo das necessidades reais das
pequenas e microempresas.

3.10.2.  Evidentemente, a responsabilidade ndo cabe apenas as entidades administrativas, mas também as organizagdes
intermedidrias por ndo terem comunicado de forma eficaz as necessidades reais das PME. Um bom exemplo disso ¢ o facto
de as PME parecerem mostrar uma nitida preferéncia por subvencdes a empresas, contrariamente a crescente importancia
conferida no debate politico ao financiamento por capitais proprios, ao apoio reembolsavel e ao apoio indireto.

3.10.3.  As parcerias entre empresas e centros de investigagdo e o recurso a agentes intermedidrios para prestar
assisténcia as PME parecem também estar menos desenvolvidos do que previsto, apesar de estes aspetos atrairem muita
atencdo. Alega-se que esta discrepancia pode ser explicada, em parte, pela crise, mas, durante a recessdo econdmica, os
decisores politicos poderiam ter optado por instrumentos politicos mais «tradicionais» para apoiar as economias locais num
periodo critico.

3.10.4. A hipétese de utilizagdo de diversos instrumentos financeiros especificos estd praticamente inacessivel as
pequenas empresas familiares e tradicionais, devido as dificuldades na sua aplicagdo e a falta de experiéncia e de
conhecimentos.

4. Necessidade de abordar a questio da heterogeneidade das PME

4.1.  Geralmente, nas pequenas empresas, as exportacdes correspondem a percentagens inferiores do volume de
negécios, quando comparado com as médias e grandes empresas, o que sugere uma relagdo entre a dimensdo da empresa e
as capacidades de exportacio.

4.2, O acesso ao financiamento é um problema grave para as PME e as empresas em fase de arranque. Num relatorlo de
informago, o CESE advertiu que a insuficiente oferta de financiamento tem limitado as atividades das PME desde 2008 (*°).
Embora a situacdo tenha vindo a melhorar nos tltimos tempos, acontece ainda que quanto mais pequena ¢ a empresa, mais
lentos sdo os progressos, o que demonstra, uma vez mais, a importincia da dimensdo na formulacdo das necessidades e no
desempenho das empresas. Além disso, as PME recorrem principalmente ao crédito bancdrio para o seu financiamento, mas
o sistema bancdrio ndo estd bem adaptado a estas empresas, em especial as pequenas empresas familiares e tradicionais.

4.3.  Ultimamente, o apoio financeiro tem-se centrado sobretudo nas empresas em fase de arranque — que representam
uma parte muito pequena das PME na UE — mas a necessidade premente de capital para financiar as empresas em
expansdo ainda ndo foi abordada de forma adequada, nem a necessidade da grande maioria das empresas tradicionais de
apenas financiarem as suas operagdes regulares, que foram prejudicadas pela recente crise. Ha relatos de faléncias bancarias
que levaram pequenas empresas a encerrar a atividade devido a simples problemas de liquidez.

4.4.  Outra grave dificuldade que as PME enfrentam — contrariamente as grandes empresas — diz respeito ao acesso a
informagdes e a novos mercados. E também mais dificil para as PME contratar e manter uma mio de obra altamente
qualificada e satisfazer um ntimero crescente de exigéncias regulamentares e burocréticas. Esta situacio desfavoravel ¢ ainda
mais acentuada para as PME nas regides menos desenvolvidas da UE, que se deparam com falta de oportunidades de
cooperagdo com empresas de maior dimensdo enquanto parte de sua cadeia de valor, menos oportunidades para integrar
agrupamentos competitivos, fornecimento insuficiente de bens publicos, acesso a um namero inferior de estruturas e
instituicdes de apoio e, frequentemente, um ntéimero decrescente de clientes. Todos estes fatores podem também levar ao
aumento dos custos de colocagdo das suas mercadorias no mercado.

https:/[ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_pt

https:/[ec.europa.cu/agriculture/cap-funding_pt

http://ec.curopa.eu/esf/home.jsp?langld=pt

Ver o relatorio de informagdo do CESE sobre o «Acesso das PME e das pequenas empresas de média capitalizacdo a financiamento no
perfodo de 2014-2020: Oportunidades e desafios».


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_pt
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding_pt
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=pt
http://www.eesc.europa.eu/pt/node/53559
http://www.eesc.europa.eu/pt/node/53559
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4.5.  Por conseguinte, no caso das PME tradicionais e das localizadas em regides menos desenvolvidas da UE, ndo sdo os
instrumentos politicos centrados na promogao da inovagao, no acesso a novos mercados, na internalizagéo, Nno acesso aos
mercados de capitais, etc., os de importancia vital, mas sim aqueles que ajudam as PME a melhorar o desempenho nas suas
principais operagdes — como, por exemplo, os que proporcionam melhor acesso ao financiamento bancdrio comum, as
informagdes, a mdo de obra qualificada e a oportunidades de negdcios imediatas (melhoria das operagdes didrias). Para estas
empresas, dar inicio a uma mudanga comportamental também ndo faz sentido a curto prazo, pois é necessirio, em
primeiro lugar, alterar o contexto global em que operam.

4.6.  Enquanto nalguns paises os centros de incubagio de empresas funcionam sem problemas, noutros os seus efeitos
positivos sdo bastante reduzidos. O fator-chave para o sucesso ¢ a cultura de partilha de recursos organizacionais e redes de
apoio, que, em principio, ndo estio bem edificados nas regides menos desenvolvidas da UE.

4.7. A crescente importincia da producdo de conteddos providos de conhecimentos enquanto vantagem concorrencial
aumenta ainda mais a heterogeneidade das PME, discriminando entre as PME de elevado crescimento e as restantes PME
cujo desenvolvimento ¢é dificultado por obstaculos tradicionalmente associados a sua pequena dimensio, localizacio e
segmento de clientes.

4.8. O CESE insta a Comissdo a adotar a abordagem de «agir primeiro em pequena escala» e a prestar especial atengio as
pequenas empresas familiares e tradicionais ao conceber instrumentos politicos.

4.9.  Muitas regides da Europa, hd 30 ou 40 anos, registavam um atraso no desenvolvimento e eram excluidas do ponto
de vista geografico ou funcional dos motores do crescimento econémico. Algumas delas sdo atualmente présperas, gragas a
administragdes locais abertas, responséveis e incorruptas, ao trabalho eficiente das organizacdes empresariais e a criagio de
redes empresariais locais que funcionam bem.

5. Enfrentar e superar os desafios para promover mais eficazmente o desenvolvimento das pequenas empresas
familiares e tradicionais

5.1. O acesso ao financiamento é um problema conhecido. Em comparagdo com as empresas de maior dimensdo, as pequenas
empresas familiares e tradicionais apresentam a maior variagio em termos de rentabilidade, sobrevivéncia e crescimento —
o que explica os problemas especificos que estas empresas enfrentam em relagdo ao financiamento. De um modo geral, as
PME tendem a ser confrontadas com taxas de juro mais elevadas, bem como com o racionamento do crédito devido a
insuficiéncia de garantias. As dificuldades de financiamento diferem consideravelmente entre as empresas que crescem
lentamente e as de crescimento rapido.

5.2. A expansio dos mercados de capitais de risco e de capitais fechados — incluindo mercados informais e investidores
providenciais — o financiamento colaborativo e, em geral, o desenvolvimento da Unido dos Mercados de Capitais
facilitaram o acesso de determinados tipos de PME a capital de risco, mas ndo ¢é provavel que as pequenas empresas
familiares e tradicionais possam beneficiar desta evolugdo, mantendo-se deveras dependentes dos empréstimos bancarios
tradicionais. Mesmo no caso de empresas inovadoras, de empresas em fase de arranque e de empresas de média dimenséo,
estes instrumentos nem sempre sdo faceis de utilizar; por outro lado, subsistem diferengas considerdveis entre os paises,
devido ao nivel de desenvolvimento dos mercados de capitais locais e a auséncia de legislacdo adequada.

5.3. A politica da Comissdo que visa facilitar o acesso ao financiamento através da disponibilizacdo de garantias é bem
acolhida. No entanto, o regime escolhido parece gerar distor¢des no mercado de garantias e, em dltima andlise,
consequéncias ndo intencionais para a atividade das institui¢des de garantia. Estdo disponiveis provas empiricas (Espanha é
um caso concreto) de que os bancos comerciais propdem explicitamente aos seus atuais mutudrios que solicitem
garantias — a emitir diretamente em seu nome pela UE, na forma de garantia direta — de modo que o banco possa cobrir
os atuais riscos através da garantia sem necessidade de aumentar a sua classe de risco. As «PME desfavorecidas» (ou seja, as
que tém dificuldade na obtengdo de crédito) estdo a ser excluidas. Uma maior utilizagdo dos fundos publicos, canalizados
através de contragarantias, aumentard a eficiéncia na utilizagdo desses fundos e terd um maior efeito de alavanca no
mercado e na economia em geral.

5.4. A carga regulamentar a nivel europeu e local continua a constituir um obstdculo importante para as pequenas
empresas familiares e tradicionais, visto que, tendencialmente, estas ndo estdo bem preparadas para lidar com os problemas
decorrentes da regulamentacdo excessiva. Esta situacdo exige que o acesso a informagdo sobre a regulamentagio seja
facilmente disponibilizado a estas empresas e que haja um fornecimento mais adequado de informagdes sobre normas
técnicas e ambientais. Os decisores politicos devem garantir que os procedimentos de conformidade ndo sejam
desnecessariamente dispendiosos, complexos ou morosos. Por outro lado, as associacdes empresariais locais pertinentes
devem realizar um escrutinio sistemdtico e meticuloso das novas regulamentagdes e da sua aplicagio.
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5.5. O acesso a melhor informacio é necessario, e ndo s6 em relagdo aos requisitos regulamentares. A informacio sobre
o ambiente empresarial local e as oportunidades de mercado a nivel regional é também de importincia vital para as
empresas tradicionais e familiares. As tecnologias modernas encerram um grande potencial para colmatar as lacunas de
informagdo se forem concebidas de forma simples para o utilizador. Seria de grande utilidade criar um «balcdo tnico», onde
todas as informagdes necessdrias com influéncia nas estratégias e decisdes das empresas sejam disponibilizadas num sé
local, como jé existe nalguns paises. As medidas destinadas a incentivar as redes de informacio devem tentar personalizar as
bases de dados e evitar a sobrecarga de informacdes.

5.6.  As recentes medidas destinadas a facilitar o acesso aos mercados centraram-se sobretudo nos mercados
internacionais. A estratégia neste dominio visa combater as desvantagens com que as PME se deparam devido a falta de
acesso a recursos humanos, aos mercados externos e a tecnologia. Contudo, conforme analisado anteriormente, esta
questdo é, muitas vezes, pouco importante para as pequenas empresas familiares e tradicionais. Por conseguinte, é
necessario que os esforcos sejam orientados no sentido de melhorar ndo s6 a coordenagdo entre organizadores de missdes
comerciais a nivel regional, mas também a assisténcia na procura de parceiros de negécio fidveis. Outra possibilidade no
mesmo dominio consiste em intensificar os esfor¢os para aumentar a «quota-parte» que as pequenas empresas obtém nos
contratos publicos.

5.7. Um problema muito especifico que as pequenas empresas familiares e tradicionais tém enfrentado recentemente diz
respeito ao acesso a mdo de obra qualificada. O contexto demografico estd a deteriorar-se nas zonas remotas e em muitas
regides em atraso de desenvolvimento e, consequentemente, so muitos os locais onde a falta de mio de obra é significativa.
Por conseguinte, estas empresas necessitam de assisténcia para identificar e atrair recursos humanos, bem como para a sua
formacdo. Os programas de formagdo devem funcionar em periodos de menor atividade e ser concebidos a medida das
necessidades. Deve haver também um sistema de oferta regular destes programas, visto que as pequenas empresas podem
deparar-se com elevadas taxas de desisténcia.

5.8.  Nas empresas familiares, ¢ comum que tanto descendentes da familia do fundador, como outros descendentes,
trabalhem para a empresa. Trata-se de uma situagdo tradicional e boa para o negdcio, porque facilita a transi¢do da empresa
de geracdo em geragdo sem problemas ou a familiarizagdo com o futuro trabalho. Nestes casos, os proprietdrios/gestores
devem ter sempre em mente que as condigdes de trabalho devem respeitar as Convengdes da OIT n.” 182 e n.” 138 sobre o
trabalho infantil.

5.9.  Enecessdria formagio, mas nio s6 para os trabalhadores das pequenas empresas familiares e tradicionais. Nas zonas
remotas e rurais, os trabalhadores bancarios e as associagdes empregadores, muitas vezes, ndo tém qualquer conhecimento
dos diferentes programas e possibilidades oferecidos pela Comissdo, nem dos documentos e procedimentos aplicaveis. Esta
rede de intermedidrios ¢ extremamente importante em prol da eficiéncia do apoio as pequenas empresas familiares e
tradicionais. E necessdrio promover programas de informagio e o intercimbio de boas praticas entre estes intermedidrios.
Deve também ser organizado um ponto de contacto tnico para todos os tipos de financiamento e de programas.

5.10.  Uma importante medida politica seria aumentar a «qualidade» dos proprietdrios/gestores de pequenas empresas
familiares e tradicionais, dado que tudo nestas empresas estd diretamente relacionado com este fator. Para o efeito, poder-se-
-ia promover a formagdo efou fornecer acesso ficil a servigos de assessoria e consultoria. A aprendizagem ao longo da vida
deve ser promovida — ferramentas de formagio em linha em dominios como o planeamento estratégico, normas de
producio, legislagdo aplicavel ao consumidor ou outra regulamentacdo podem ser um passo na diregdo certa.

5.11.  Outra medida consiste em incentivar as pequenas empresas familiares e tradicionais a reinvestirem os seus lucros.
Deste modo, estas empresas tornar-se-do mais estaveis, menos dependentes dos empréstimos bancdrios e menos vulnerdveis
a crises.

5.12.  Seria muito util elaborar uma sintese das boas préticas de diferentes paises nos setores que contam com uma
presenca acentuada de pequenas empresas familiares e tradicionais, como o turismo, a agricultura, a pesca, entre outros, e
apresentd-las aos Estados-Membros.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  As organizagdes da sociedade civil (OSC) desempenham um papel fundamental na promogdo de uma cidadania
ativa na Europa. Uma democracia participativa necessita de organismos intermedidrios para mobilizar os cidaddos e
favorecer a sua expressio em todos os espacos civicos. Uma sociedade civil organizada forte, independente e diversificada
assenta na existéncia de financiamentos publicos adequados.

1.2.  Para além das dificuldades crescentes de acesso aos fundos publicos, a redugdo do espago civico que se observa em
alguns paises da UE é o elemento mais perigoso para o funcionamento das organizagdes da sociedade civil e para a
democracia europeia.

1.3. O CESE considera que se deve adotar um quadro politico e legislativo a nivel europeu e nacional para promover o
desenvolvimento de uma sociedade civil europeia cuja atividade se paute por valores assentes nos direitos fundamentais.

1.4. A semelhanca do que alguns Estados-Membros fizeram a nivel nacional através da adogio de «cartas de
compromissos reciprocos» ou de «pactos», as institui¢des europeias poderiam assumir o compromisso de encetar um
verdadeiro didlogo civil europeu. E necessirio retomar os debates sobre o estatuto da associagio europeia, bem como sobre
um estatuto europeu das fundagdes, e garantir a aplicagdo do artigo 11.° do TUE sobre o didlogo estruturado com a
sociedade civil.

1.5. A UE deve encorajar os Estados-Membros a manter ou desenvolver incentivos fiscais para os donativos privados,
bem como a canalizar uma parte das suas receitas fiscais para as organizagdes da sociedade civil. Deve também eliminar os
obstdculos aos donativos transfronteiras, através da coordenacdo da legislagdo e dos procedimentos fiscais, e investir no
desenvolvimento da filantropia em toda a UE.

1.6.  As institui¢des europeias devem assegurar a promocdo de uma imagem positiva das organizagdes da sociedade civil
e velar pela preservagio da sua independéncia, designadamente através do reforgo da sua capacidade de acdo e empenho na
inovagdo social e na participa¢do civica.

1.7. O CESE apela a adogdo de uma estratégia favoravel ao desenvolvimento de uma sociedade civil forte e independente
na Europa e a criagdo de um Provedor da UE em matéria de liberdades do espago civico, a quem as ONG comunicariam
incidentes relacionados com tentativas de perseguicdo ou de restri¢do da sua atividade.

1.8.  No que diz respeito ao futuro quadro financeiro plurianual, o CESE apela as autoridades or¢amentais para que
reforcem o apoio as organizacdes da sociedade civil, nomeadamente através de subvencdes de funcionamento e
financiamentos plurianuais.
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1.9. O CESE exorta a Comissdo a propor um fundo europeu para a democracia, os valores e os direitos humanos no
territério da UE ('), com uma dotacio orgamental ambiciosa e diretamente acessivel as orgamza(;oes da sociedade civil de
toda a Europa, e gerido de forma independente, a semelhanca do Fundo Europeu para a Democracia (*) com a participagio
de representantes do CESE.

1.10. A fim de promover a democracia participativa, o CESE considera que se deveria atribuir ao programa «Europa para
os Cidaddos» uma dotagao de 500 milhdes de euros no prox1mo quadro financeiro plurianual (QFP), como proposto pelo
Parlamento Europeu (*). Importaria igualmente aumentar as ages orientadas para a sociedade civil no ambito do programa
Erasmus+.

1.11. O CESE insta a Comissdo a acompanhar a aplicacdo do cddigo de conduta sobre parcerias com a sociedade civil no
ambito dos fundos estruturais. A Comissdo deve igualmente exortar os 6rgdos de poder nacional e regional a recorrer as
disposi¢des relativas a assisténcia técnica, concebidas para reforgar as capacidades das organiza¢des da sociedade civil.

1.12. O CESE apela para um debate mais aprofundado sobre o modo de promover uma maior participacio das
organizagdes da sociedade civil nos programas de investigacdo, fomentando a ligagdo entre os investigadores e a sociedade
civil, e propondo a introdu¢do de uma nova vertente dedicada a participacio civica e a democracia no dmbito do pilar
«Desafios societais» no futuro programa-quadro de investigacio.

1.13.  Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e as prioridades em matéria de género devem ser integrados no
futuro QFP.

1.14. A UE deve manter e reforgar a sua lideranga como doadora no dominio da ajuda humanitaria e da cooperagio
internacional e promover de forma proativa uma verdadeira sociedade civil.

1.15. O CESE congratula-se com a perspetiva preconizada pela Comissdo, na sua proposta de revisio do Regulamento
Financeiro, de considerar o tempo de trabalho dos voluntérios como um custo elegivel (uma resposta direta ao parecer do
CESE sobre as «Ferramentas estatisticas para medir o voluntariado» (*)) e de facilitar a contabilizacio das contribui¢des em
espécie como cofinanciamentos. Acolhe também com agrado o relatério do Parlamento que apela a simplificagdo da
supervisdo dos fundos mediante, por exemplo, a confian¢a mutua nas avaliagdes e auditorias, a agilizagdo das respostas aos
requerentes e a assinatura dos contratos e pagamentos. O CESE insta as instituicdes da UE a chegarem a um acordo sobre o
texto proposto que permite contabilizar de forma equitativa o tempo de trabalho dos voluntérios.

1.16. O reforco da sociedade civil depende também de um melhor acesso ao financiamento por parte das organizagdes
mais pequenas e dos grupos sociais mais desfavorecidos. Para tal, a Comissdo deve prever diversos mecanismos de
financiamento e continuar a simplificar as formalidades administrativas, proporcionando formacio e orientagdes sobre a
execucdo dos contratos e as obrigacdes financeiras e garantindo, simultaneamente, uma interpretacio coerente da
regulamentacdo financeira pelos seus servigos.

1.17. O CESE insta a Comissdo Europeia a reagir prontamente com medidas adequadas, incluindo processos por
infracdo contra os Estados-Membros, quando as disposi¢des administrativas ou juridicas nacionais restringem o acesso das
organizagdes da sociedade civil aos fundos da UE, nomeadamente quando sdo impostas condi¢des de financiamento que
limitam a sua defesa de causas.

2. Introducio

2.1.  Em vdrios dos seus pareceres, o CESE analisou a questdo do didlogo civil e da democracia participativa, a definicdo
destes conceitos, a representatividade das diversas partes interessadas e as medidas a aplicar a nivel europeu. Em particular,
o CESE destacou que a aplicagio do artigo 11.° do Tratado da UE (°) é de extraordindria importancia para reforcar a
legitimidade democratica da UE junto dos cidaddos.

()  Este fundo perseguiria os mesmos objetivos que o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos:
http:/[www.eidhr.eu/whatis-eidhr#

() O Fundo Europeu para a Democracia é uma organizagio independente que concede subvencdes, criada em 2013 pela Unido

Europeia e os Estados-Membros da UE para promover a democracia na vizinhanga europeia e mais além. Todos os Estados-Membros

fazem parte do Conselho de Governadores deste fundo, juntamente com deputados ao Parlamento Europeu e peritos da sociedade

civil.

( Resolugdo do Parlamento Europeu que institui o programa «Europa para os Cidaddos»

() JOC 170 de 5.6.2014, p. 11.

()  JOC 11 de 15.1.2013, p. 8.


http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.POR&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IE0766&from=PT
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2.2.  No entanto, a forma como os financiamentos podem contribuir para promover a cidadania ativa e a democracia
participativa ndo foi, até a data, objeto de um parecer especifico.

2.3.  E urgente analisar a distribuicio e a eficicia dos financiamentos da UE neste dominio, num momento em que as
instituicdes da Unido se preparam para debater a proposta relativa ao QFP pds-2020 e estdo prestes a adotar uma decisdo
sobre a revisio do Regulamento Financeiro.

2.4, As questdes relativas ao financiamento estdo igualmente ligadas ao reconhecimento de um papel e de um estatuto
especificos para os diversos intervenientes no didlogo civil europeu. O CESE jd se pronunciou, em vérias ocasides, sobre a
necessidade de um estatuto da associagio europeia (°).

2.5.  No ambito do presente parecer, entende-se por «organiza¢des da sociedade civil» as organiza¢des ndo
governamentais sem fins lucrativos, independentes das institui¢des ptiblicas e dos interesses comerciais, cujas atividades
contribuem para a realizacdo de objetivos da Carta dos Direitos Fundamentais, como a inclusdo social, a participa¢do ativa
dos cidaddos, o desenvolvimento sustentdvel em todas as suas dimensdes, a educacdo, a satde, o emprego, os direitos dos
consumidores, 0 apoio aos migrantes e aos refugiados ou os direitos fundamentais ().

3. O papel das organizacdes da sociedade civil

3.1.  Uma sociedade civil empenhada, pluralista e independente desempenha um papel essencial na promogio da
participago ativa dos cidaddos no processo democritico, bem como na governagio e na transparéncia a nivel europeu e
nacional. Pode também contribuir para o estabelecimento de politicas mais justas e eficientes e apoiar o desenvolvimento
sustentavel e o crescimento inclusivo (). Na medida em que conseguem «atingir os grupos de populagio mais pobres e mais
desfavorecidos, permitindo-lhes que facam ouvir a sua voz», as organiza¢des da sociedade civil permitem uma maior
participagio e contribuem para a definigio das politicas europeias ().

3.2.  Paraalém das suas fun¢des civicas e sociais, algumas organizacdes da sociedade civil intervém também no chamado
setor da economia social e soliddria, dando mesmo um contributo significativo para a criagio de emprego.

3.3.  As organizagdes da sociedade civil tém a particularidade de reunir, em torno de diversos projetos, equipas de
voluntdrios muito empenhados e trabalhadores dedicados. O voluntariado, enquanto expressdo ativa da participa¢io civica
que permite reforgar valores europeus comuns como a solidariedade e a coesdo social, deve poder beneficiar de um
ambiente propicio (*°).

3.4, Uma verdadeira democracia participativa necessita de organismos intermedidrios (sindicatos, organizacdes de
empregadores ¢ PME, ONG e outros intervenientes sem fins lucrativos, etc.) para mobilizar os cidaddos e favorecer a
apropriagdo popular e civica dos desafios europeus, bem como construir uma Europa mais justa, soliddria e inclusiva. Uma
sociedade civil organizada forte e diversificada assenta na existéncia de financiamentos publicos adequados e de um
enquadramento que facilite o acesso a diversas formas de financiamento privado.

4. As diferentes formas de financiamento

4.1. A nivel da UE, existem muitos programas, em diversos setores (educacio, cultura, setor social, cidadania, ambiente,
direitos fundamentais, investigagdo, cooperagio internacional, ajuda humanitaria, satde, etc.), que incluem objetivos
especificos relativos & participagdo da sociedade civil, nomeadamente sob a forma de projetos. Além disso, as institui¢des
criaram subveng¢des de funcionamento destinadas, nomeadamente, a promover a ligacio em rede das organizacdes
nacionais que intervém em diversos setores e temdticas sociais. Estes apoios financeiros contribuem, assim, para a formagio
de uma «opinido ptblica europeian.

4.2. No que se refere ao alargamento e as politicas externas, nomeadamente em matéria de cooperagdo internacional e
ajuda humanitdria, a UE desenvolveu uma politica proativa de promocio do desenvolvimento da sociedade civil, incluindo
através de medidas especificas. A Unido é também um dos principais contribuintes a nivel mundial para a ajuda ao
desenvolvimento e a ajuda humanitaria, contando neste aspeto com um grande apoio dos cidaddos europeus ().

) JO C 318 de 19.12.2014, p. 163.

) JO C 88 de 11.4.2006, p. 41.

8) Livro Branco sobre a Governanca Europeia, 25.7.2001

) COM(2000) 11 final.

9 Ano Europeu do Voluntariado 2011.

") Ver, nomeadamente, o inquérito de 2017 http://ec.europa.eufechofeurobarometer_fr.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52006IE1173
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.088.01.0041.01.POR&toc=OJ:C:2006:088:TOC
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/PT/1-2001-428-PT-F1-1.Pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52000DC0011
http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_fr
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4.3.  No entanto, no que diz respeito a politica interna, ndo houve uma reavaliacio das relagdes entre a UE e as
organizagdes da sociedade civil (nomeadamente nos termos do artigo 11.° do TUE) desde 2000, quando foi publicado um
primeiro documento de reflexio da Comissdo, no ambito do processo de reforma administrativa, que salientou a
necessidade de manter um nivel elevado de financiamento publico para apoiar o papel das ONG, definir uma abordagem
coerente para o conjunto dos servigos da Comissdo e melhorar a gestdo das subvengdes.

4.4. O financiamento das organizagdes da sociedade civil centra-se essencialmente no dominio da ajuda humanitdria e
da cooperagdo internacional. Segundo dados de 2015, foram atribuidos 1200 milhdes de euros ao financiamento de ONG
(cerca de 15% da rubrica «Europa globaly) (*%), ao passo que o financiamento das organizagdes da sociedade civil que
operam noutros dominios continua a ser bastante reduzido: 0,08 % da rubrica «Crescimento sustentdvel: recursos naturais»,
2,5% da rubrica «Seguranga e cidadania» e menos de 0,009 % da rubrica «Crescimento inteligente e inclusivo». Urge,
portanto, proceder a avaliacdo ndo s6 dos montantes atribuidos mas também da eficicia das medidas adotadas.

5. A disponibilidade de fundos piiblicos e a reducio do espago civico

5.1.  Estudos e inquéritos recentes, a par de medidas adotadas em certos paises da UE, também revelam uma deterioragdo
do espago civico a nivel nacional em alguns Estados-Membros (**). A revisdo das perspetivas financeiras p6s-2020 e a
revisdo em curso de certos programas de financiamento ndo poderdo deixar de ter em conta esta nova situagdo.

5.2. A lei hiingara recentemente adotada (em junho de 2017) sobre a transparéncia das organizagdes que recebem
financiamento externo mereceu a reprovagio da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu e do Conselho da Europa. Este
facto demonstra a necessidade de a Comissdo assegurar que as medidas tomadas para combater o financiamento do
terrorismo e o branqueamento de capitais ndo tém consequéncias indesejadas no tocante ao acesso das organiza¢des da
sociedade civil a financiamentos e empréstimos financeiros.

5.3.  Em muitos paises europeus, assiste-se a adogdo de medidas destinadas a condicionar as subvencdes concedidas as
organiza¢des da sociedade civil, limitando o seu papel na defesa de causas e coartando a sua capacidade para ser parte em
processos judiciais (**).

5.4.  Em muitos paises, a crise financeira e econdmica levou a uma redugdo dos apoios estatais as organizac¢des da
sociedade civil efou a sua reorientacdo para subven¢des a curto prazo. As formas de financiamento essencialmente
centradas em projetos podem obrigar as organizacdes da sociedade civil a adaptarem as suas prioridades, afastando-se da
sua missdo original e das necessidades da sociedade. Em alguns paises, os governos favorecem as organizagdes partiddrias
da sua linha estratégica (em detrimento de outras) e fomentam uma atmosfera de conivéncia politica, sendo observavel uma
falta de transparéncia crescente no modo como as subvencdes sdo atribuidas.

5.5. O CESE insta a Comissdo a acompanhar cuidadosamente a aplicagdo das condicionalidades ex ante quando da
avaliacdo dos programas e em relagio aos acordos de parceria — nomeadamente, em matéria de emprego, inclusio social e
ndo discriminagdo, ambiente, igualdade de género e direitos das pessoas com deficiéncia, participagdo e refor¢o da
capacidade institucional das organizacdes da sociedade civil (*°) e transparéncia dos procedimentos de adjudicagio de
contratos —, bem como a suspender os pagamentos quando estas ndo sio respeitadas. Recorda ainda a Comissio da
necessidade de acompanhar a aplicagdo do artigo 125.° do regulamento em nota no que diz respeito a obrigagdo das
autoridades de gestdo de aplicarem procedimentos e critérios de selecdo transparentes e ndo discriminatérios. Apela ao
Tribunal de Contas Europeu para que avalie o cumprimento destas disposi¢des no atinente aos procedimentos de selegio
para as ONG no seu proximo relatério.

5.6. O aumento do extremismo e do populismo e as a¢des antidemocrdticas de todo e qualquer tipo constituem um
desafio para o acervo democritico no seu conjunto e criam um clima hostil para os organismos intermedidrios. Importa,
por isso, confirmar a importancia do papel das organizacdes da sociedade civil e conceder-lhes mais apoio financeiro por
parte da UE.

() EuropAid — Direcio-Geral do Desenvolvimento e da Cooperagio.

) «Civic Space in Europe 2016» [Espago civico na Europa 2016], Civicus Monitor.
Veja-se o chamado Lobbying Act [lei do 16bi] no Reino Unido, que impede as ONG de manifestarem a sua opinido durante as
campanhas eleitorais, ou o recente referendo relativo a permanéncia na UE; refira-se também a revisio em curso do The Electoral
(Amendment) Act 2011 [lei de alteracdo relativa as eleicdes] na Irlanda, que pretende impedir a influéncia de terceiros nas campanhas
eleitorais, mas cuja interpretagdo dos «objetivos politicos» e os limites impostos aos donativos individuais as ONG suscitaram
polémica, nomeadamente no dmbito do financiamento de uma campanha a favor do aborto.
(") JOL 347 de 20.12.2013, p. 320.

—

N


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civicspaceineuropesurveyreport_2016.pdf
https://monitor.civicus.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.POR&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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5.7. O CESE advoga a criagio de um Provedor da UE em matéria de liberdades do espaco civico, ao qual as ONG
também poderiam comunicar incidentes relacionados com tentativas de persegui¢do ou de restricio da sua atividade.

6. Respostas possiveis a nivel europeu

6.1. O CESE considera que se deve adotar um quadro politico e legislativo a nivel europeu e nacional para promover o
desenvolvimento de uma sociedade civil europeia diversificada, cuja atividade se paute por valores assentes nos direitos
fundamentais.

6.2.  As institui¢des europeias devem assegurar a promogdo de uma imagem positiva das organizacdes da sociedade civil
e velar pela preservacio da sua independéncia, designadamente através do reforgo da sua capacidade de agdo e empenho na
inovacdo social e na participagdo civica, amitide associada ao financiamento.

6.3.  Inspirando-se no exemplo dos Estados-Membros que adotaram «cartas de compromissos reciprocos» ou «pactos»
para o efeito, as instituicdes europeias poderiam avangar no sentido de reconhecer e criar parcerias com organizagdes
representativas da sociedade civil, criando assim as condi¢des necessdrias para um verdadeiro didlogo civil europeu e dando
execugio ao artigo 11.° do TUE, bem como a outros compromissos internacionais relevantes (*¢).

6.4.  E igualmente urgente retomar o debate sobre um estatuto da associacio europeia — proposto pela Comissio em
1992 () —, bem como sobre um estatuto europeu das fundagdes. Tal permitiria promover o reconhecimento das
organizacdes da sociedade civil e a sua cooperagdo a nivel europeu, complementando o estatuto da sociedade europeia
adotado em 2004 (*8).

6.5. O CESE considera que a UE deve encorajar os Estados-Membros a manter e desenvolver incentivos fiscais para os
donativos privados, a canalizar uma parte das suas receitas fiscais para as organizagdes da sociedade civil, eliminando ao
mesmo tempo os obstdculos aos donativos transfronteiras através da coordenacdo das legislagdes e dos procedimentos
fiscais, bem como a investir no desenvolvimento da filantropia em toda a UE.

6.6.  No que diz respeito ao futuro quadro financeiro plurianual, o CESE apela as autoridades orcamentais para que
aumentem o financiamento das organizacdes da sociedade civil, inclusive sob a forma de subvengdes de funcionamento e
de financiamentos plurianuais, de modo a garantir o sucesso das iniciativas a longo prazo.

6.7.  Desde a adogdo da Carta dos Direitos Fundamentais, ainda ndo foi criado um verdadeiro programa de apoio a
sociedade civil no plano dos direitos humanos nos Estados-Membros. O apoio vital concedido a sociedade civil dos paises
da Europa Central e Oriental quando da sua adesdo a Unido ndo prosseguiu depois através de outros mecanismos de
financiamento. Acontecimentos recentes, fruto do recrudescimento do terrorismo e de movimentos extremistas efou
populistas, demonstram a necessidade de investir mais na sociedade civil e de assegurar a coesdo entre os paises no que diz
respeito ao desenvolvimento da sociedade civil.

6.8. O CESE exorta a Comissdo a propor um fundo europeu para a democracia, os valores e os direitos humanos no
territério da UE (*?), com uma dotagio or¢amental ambiciosa e diretamente acessivel as organizagdes da sociedade civil de
toda a Europa, incluindo as organizagdes de defesa dos direitos humanos empenhadas em promover e proteger os valores
fundamentais da UE. O fundo deveria cobrir custos operacionais, a¢des judiciais e atividades de vigilancia e ser gerido de
forma independente, a semelhanca do Fundo Europeu para a Democracia (*) com a participagio de representantes do
CESE.

6.9. O programa «Europa para os Cidaddos» é o tinico programa europeu que contribui especificamente para reduzir o
défice democrdtico ao permitir que todos os cidaddos participem diretamente na constru¢do europeia, mas o seu
financiamento é demasiado limitado. No atual contexto de questionamento dos valores europeus e da democracia, o CESE
considera que se deveria atribuir a este programa uma dotagdo de 500 milhdes de euros no préximo QFP, como proposto
pelo Parlamento Europeu (*'). Importaria igualmente aumentar as acdes orientadas para a sociedade civil no ambito do
programa Erasmus-+.

(*%  Ver, por exemplo, as obrigagdes no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e da Convengio das Nages Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD), no atinente a um didlogo estruturado com base em financiamento
adequado.

) JO C 99 de 21.4.1992, p. 1.

(*¥)  Estatuto da sociedade europeia.

) O fundo perseguiria os mesmos objetivos que o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos: http://www.eidhr.
eu/whatis-eidhr#

(*® O Fundo Europeu para a Democracia é uma organizagio independente que concede subvencdes, criada em 2013 pela Unido
Europeia e os Estados-Membros da UE para promover a democracia na vizinhanga europeia e mais além. Todos os Estados-Membros
fazem parte do Conselho de Governadores deste fundo, juntamente com deputados ao Parlamento Europeu e peritos da sociedade
civil.

(") Resolucdo do Parlamento Europeu que institui o programa «Europa para os Cidaddos»


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1992.099.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:1992:099:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:l26016
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//PT
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6.10. A maioria das organizacdes da sociedade civil tem dificuldade em aceder aos fundos estruturais, sobretudo devido
aos cofinanciamentos exigidos. Em consequéncia, as disposicdes relativas a assisténcia técnica, concebidas para promover o
refor¢o de capacidades, sdo subutilizadas e ficam amidde reservadas para as administragdes publicas. O cdédigo de conduta
sobre parcerias com a sociedade civil — o instrumento-chave neste contexto — néo foi corretamente aplicado na maioria
dos paifses (**). Mesmo quando sdo convidadas para os comités de controlo, as organizagdes da sociedade civil
desempenham um papel limitado.

6.11. O CESE insta a Comissdo Europeia a reagir prontamente com medidas adequadas, incluindo processos por
infracdo contra os Estados-Membros, quando as disposi¢des administrativas ou juridicas nacionais restringem o acesso das
organizagdes da sociedade civil aos fundos da UE, nomeadamente quando sdo impostas condigdes de financiamento que
limitam a sua defesa de causas.

6.12.  Devido a sua ligacdo e contacto permanente com os cidaddos e as atividades no terreno, as organizagdes da
sociedade civil estdo bem cientes dos desafios e das necessidades da sociedade, embora desempenhem um papel muito
secunddrio no plano da investigagdo. O Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovagdo Social (EaSI) também
apresenta obstdculos ao acesso das organizagdes da sociedade civil. O CESE apela para um debate mais aprofundado sobre o
modo de promover a ligacdo entre os investigadores e a sociedade civil e propde a introdugdo de uma nova vertente
dedicada a participagdo civica e a democracia no ambito do pilar «Desafios societais» no futuro programa-quadro de
investigagdo.

6.13. O desemprego juvenil permanece muito elevado e constitui um dos problemas mais urgentes que a UE enfrenta,
com um nimero crescente de jovens em risco de exclusdo social. Neste contexto, os financiamentos europeus deveriam
fazer mais em prol das organizagdes da sociedade civil que investem no desenvolvimento das qualificagdes e competéncias
dos jovens através da educacio ndo formal.

6.14.  No setor da cultura, grande parte do financiamento nio estd adaptado as necessidades das organizagdes da
sociedade civil ativas neste dominio, impedindo-as assim de acederem a uma série de instrumentos financeiros disponiveis,
como empréstimos. Ndo se estd a fazer um trabalho real sobre a dimensdo europeia da cultura, num contexto em que as
manifestagdes identitdrias e populistas estdo a ganhar expressdo crescente. A UE também deveria apoiar mais — através do
Programa Europa Criativa, nomeadamente — as produgdes culturais independentes e investir no desenvolvimento e
sustentabilidade dos meios de comunicacio comunitdrios locais sem fins lucrativos.

6.15.  No que se refere a cooperagdo para o desenvolvimento, a Unido Europeia deveria investir mais em acdes de
cooperagio centradas nas populacdes, incidindo sobre dimensdes como a igualdade de género, a governagdo, os direitos
humanos, os direitos ambientais, a resiliéncia as altera¢des climdticas, a educagio e a protecdo social, nomeadamente
através de uma abordagem tematica por pais que associe estreitamente a sociedade civil.

6.16.  Quando da concegdo do futuro QFP, caberd ter igualmente em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e as prioridades em matéria de igualdade de género.

6.17. O reforco da sociedade civil depende também de um melhor acesso ao financiamento por parte das organizagdes
mais pequenas e dos grupos sociais mais desfavorecidos. A Comissdo Europeia deve prever, neste ambito, diversas
modalidades de financiamento e empenhar-se mais na simplificagio administrativa. Importa prever um recurso mais
sistemdtico a mecanismos de subsubvengido (ou financiamento em cascata), como os utilizados no Instrumento Europeu
para a Democracia e os Direitos Humanos ou no quadro das subveng¢des do EEE, mediante a designagio de um operador
nacional independente através de um concurso (**).

6.18.  As organizagdes da sociedade civil dos paises da Europa Central e Oriental ainda tém um acesso
proporcionalmente limitado aos fundos. A Comissdo Europeia deve reforcar as suas agdes de informagdo sobre os
diversos fundos destinados as organizacdes da sociedade civil e prestar mais apoio as parcerias entre organizagdes.

6.19.  Seria igualmente util acompanhar de forma mais sistemdtica e apoiar as organizacdes beneficidrias e as diferentes
diregdes-gerais responsdveis pela execucdo do Regulamento Financeiro, prevendo cursos de formagdo sobre as obrigagdes
contratuais e as auditorias.

(*>)  AEIDL — Rede temdtica sobre a parceria.
(*)  Publicada avaliacio intercalar das ONG — Subvengdes do EEE.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2017/update_activities_thematic_network_partnership.pdf
http://eeagrants.org/News/2015/Mid-term-NGO-evaluation-released
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6.20. A fim de promover a inovagdo e as parcerias, os potenciais candidatos devem poder aceder a bases de dados
contendo uma descricio dos projetos ja realizados e exemplos de boas praticas. A Comissdo deve prosseguir os seus
esforcos para aliviar a carga administrativa imposta pelo processo de candidatura e a gestdo dos financiamentos,
nomeadamente através de um sistema de candidatura em linha tnico para os diversos programas.

6.21. A avaliacdo dos programas diretamente geridos pela Comissdo deve ser ndo s mais transparente mas também
mais detalhada, tendo em conta o elevado nimero de pedidos de financiamento europeu e a baixa taxa de sucesso. Além
disso, as informagdes recebidas permitiriam as organizagdes da sociedade civil ndo selecionadas realizar melhorias e
aumentar a sua confianga no processo de selecio.

6.22.  Os prazos de notificacio dos contratos, assinatura dos contratos e pagamento devem ser reduzidos de forma
significativa, a fim de diminuir a necessidade de recorrer a empréstimos bancarios por falta de liquidez.

6.23. O CESE também exorta a Comissdo a reavaliar os montantes dos cofinanciamentos, em particular no caso das
organiza¢des mais pequenas ou das organizacdes em que seja muito dificil recorrer a outro tipo de fundos, e das
organizagdes ativas na defesa de causas, como as organizacdes de defesa dos consumidores, as associagdes ambientalistas, as
organizacdes de defesa dos direitos humanos e de promogio da cidadania. tanto mais que as regras de cofinanciamento
aumentam a carga administrativa imposta as organizagdes da sociedade civil e os riscos concomitantes decorrentes da
diversidade das regras contratuais e financeiras dos financiadores.

6.24. O CESE congratula-se vivamente com a perspetiva preconizada pela Comissdo, na sua proposta de revisio do
Regulamento Financeiro (**), de considerar o tempo de trabalho dos voluntarios como um custo elegivel e de facilitar a
contabilizagio das contribui¢des em espécie como cofinanciamentos. A proposta é uma resposta direta ao apelo do CESE,
expresso no seu parecer sobre as «Ferramentas estatisticas para medir o voluntariado» (*°). Acolhe igualmente com agrado o
relatério do Parlamento e a proposta do Conselho de introduzir uma excegdo a regra relativa a inexisténcia de lucro para as
associagdes sem fins lucrativos. O CESE insta as instituicdes da UE a chegarem a um acordo sobre o texto proposto que
permite contabilizar de forma equitativa o tempo de trabalho dos voluntarios.

6.25.  Importa melhorar a transparéncia no acesso e no controlo dos financiamentos mediante a defini¢do de orientagdes
claras para os controlos da Comissdo e, no caso dos financiamentos que envolvem vérios doadores, levando em conta as
avaliacdes e selecOes ex ante dos parceiros, bem como as verificacdes e auditorias ex post realizadas pelos outros doadores.

6.26.  Cabe igualmente viabilizar o acesso do publico as informagdes relativas aos montantes e finalidades dos
financiamentos através de uma reforma do sistema de transparéncia financeira da Comissdo, o qual deveria incluir
pagamentos anuais em lugar de compromissos plurianuais, e ser mais fidvel gracas & harmonizagio das diversas bases de
dados dos programas. Ao mesmo tempo, as ONG deverdo continuar a cumprir as normas mais elevadas em matéria de
transparéncia.

6.27.  Por dltimo, a Comissdo deve fomentar um didlogo e um acompanhamento construtivos entre as diferentes
direcdes-gerais e as organizagdes da sociedade civil, a fim de examinar as boas e mds préticas e de desenvolver uma
abordagem mais coerente.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(**  COM(2016) 605 final
**) JOC 170 de 5.6.2014, p. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0605&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.POR&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

Conclusdes

1.1. O CESE considera que, ndo obstante a diminuicio do equilibrio populacional e das atividades econémicas
tradicionais, em muitas aldeias e pequenas cidades existem provas suficientes de boas préticas para manter o otimismo em
relagdo ao futuro sustentdvel de muitas das povoacdes rurais, sendo todas. Estas povoagdes podem catalisar uma renovagdo
e um desenvolvimento sustentdvel mais vastos das zonas rurais.

1.2.  Contudo, este otimismo depende de um esforco holistico e sustentado do ponto de vista das pessoas e dos recursos
financeiros a todos os niveis de governo e transversal aos trés setores: privado, ptblico e civil.

Recomendagoes

1.3. O CESE apoia totalmente a iniciativa «Aldeias Inteligentes», da Comissdo Europeia, especialmente devido aos
compromissos de cooperacdo assumidos entre as dire¢des-gerais. Os programas de desenvolvimento rural (PDR) nacionais
e regionais que a DG AGRI gere em conjunto com os Estados-Membros sdo essenciais, mas nunca poderio investir recursos
suficientes na iniciativa sem outros investimentos ptiblicos a nivel nacional, regional ou local. O CESE destaca e apoia o
parecer do Comité das Regides, em elaboragio, sobre as aldeias inteligentes (*).

1.4. A banda larga rdpida — movel e fixa — ¢ fundamental para que as aldeias e pequenas cidades desenvolvidas de
forma inteligente tenham alguma possibilidade de desenvolvimento econémico e social, devendo ser totalmente acessivel,
tal como garantido ao abrigo do mecanismo de verificagdo do impacto das politicas ao nivel rural (rural proofing), salientado
na Declaragio de Cork 2.0, de 2016.

1.5.  Os servigos publicos nas dreas do ensino, formagdo, satide, assisténcia social e acolhimento de criancas devem ser
acessiveis, integrados e inovadores no aproveitamento dos progressos tecnolégicos.

(") «Revitalizacdo das zonas rurais através de aldeias inteligentes» (ainda ndo publicado no JO).
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1.6.  As autoridades responsaveis pelo planeamento nas zonas rurais devem liderar um processo que permita a
renovagio de edificios obsoletos nas aldeias e pequenas cidades, garantindo taxas comerciais baixas para as empresas em
inicio de atividade e indemnizagdes compensatérias de projetos de comércio a retalho nas periferias das localidades. Ao
disponibilizar tais edificios renovados, importard ter em conta as necessidades das ONG locais, bem como as dos setores
publico e privado.

1.7. A conectividade reduzida nos transportes representa outro desafio e, nos locais ndo abrangidos pelo setor privado,
recomenda-se a partilha de meios de transporte, bem como o recurso a autocarros e automdveis comunitarios.

1.8.  Sempre que possivel, os empregadores devem ser incentivados a apoiar o teletrabalho e a tirar partido dos
beneficios potenciais das parcerias entre zonas rurais e urbanas. O contributo do agroturismo e do turismo rural, das
atividades relacionadas com a sadde e da atribui¢do de marcas a produtos agricolas e artesanais locais, bem como do
aumento da oferta de eventos culturais e histéricos, ¢ muito importante neste contexto. O apoio prestado pelo PDR permite
criar oportunidades para os empresarios atrairem investimento externo e desenvolverem e comercializarem produtos de
valor acrescentado.

1.9. A governagio ao nivel mais local é uma questio nacional ou regional. Todavia, as aldeias e as pequenas cidades
devem ser dotadas de mais poderes e de acesso a recursos financeiros para nortear e estear as aspira¢des dos cidadios.

1.10. A iniciativa Leader e os grupos de agdo local devem ser plenamente apoiados nos seus esfor¢os para promover o
desenvolvimento local, incentivando a criagdo e o crescimento quer de empresas privadas, quer de organizacdes sem fins
lucrativos, bem como para garantir um espirito comunitdrio empenhado e soliddrio. Apds o reforgo da cooperacio, estes
esforcos poderiam ser alargados através do instrumento do desenvolvimento local de base comunitaria.

1.11.  Acima de tudo, os habitantes das aldeias e das pequenas cidades devem empenhar-se em adquirir um sentido de
comunidade que promova a lideranca a partir do seu interior. As escolas e os mentores locais devem promover a lideranca.
Os novos lideres precisam do apoio total das agéncias consultivas e das ONG que tenham acesso a boas praticas e a
iniciativas semelhantes e pertinentes.

1.12. O aparecimento de aldeias desenvolvidas de forma inteligente deve ser divulgado a nivel regional, nacional e
europeu. As instituicdes da UE e as suas partes interessadas devem organizar anualmente um dia de celebragdo para
promover as comunidades das aldeias e pequenas cidades bem-sucedidas e coesas.

1.13.  No ambito do objetivo de reforgar e desenvolver um verdadeiro sentido de parceria entre as (grandes) cidades e as
suas povoacdes vizinhas, o CESE apoia as recomendagdes do documento da associagio R.E.D. (%), de 2016, «Making Europe
Grow with its Rural Territories» [Fazer a Europa crescer com os territdrios rurais], e o projeto-piloto de cidades geminadas
do Carnegie Trust. Os principios do desenvolvimento sustentdvel e da economia circular devem aplicar-se as parcerias entre
zonas rurais e urbanas.

1.14. O Comité apoia o apelo formulado no Manifesto Rural Europeu, adotado na segunda reunido do Parlamento Rural
Europeu, em novembro de 2015, para uma maior cooperagdo entre as comunidades, organizagdes e autoridades nas zonas
rurais e urbanas, a fim de tirar pleno partido dos lacos sociais, culturais e econémicos que esta cooperagio pode trazer, bem
como para uma vigorosa troca de ideias e de boas préticas entre os intervenientes nas zonas rurais e urbanas.

1.15. O CESE recomenda que o Banco Europeu de Investimento desenvolva regimes de apoio a medida das pequenas
empresas rurais, tanto privadas como sociais, incluindo cooperativas, conforme prometido no seu programa para 2017-
-2019.

1.16. O Conselho Europeu dos Jovens Agricultores (CEJA) e outros organismos representantes dos jovens devem ser
auxiliados a criar um roteiro para a organizacdo de féruns da juventude nas comunidades locais, que dinamizem acdes no
contexto das suas necessidades e aspiragdes. E necessdrio que os jovens tenham uma voz muito mais forte no ambito da
procura de solucdes econdmicas e sociais e, além disso, hd que adaptar a formacdo, a mentoria e o apoio financeiro as suas
aspiragoes.

() RED.: Rurality — Environment — Development» (Ruralidade — Ambiente — Desenvolvimento).
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1.17. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n.” 11, das Nagdes Unidas, diz respeito as cidades e comunidades. As
aldeias e pequenas cidades sustentaveis devem ser abrangidas pelo termo «comunidades».

1.18.  Os valores culturais patentes nas aldeias e nas pequenas cidades deveriam ocupar um lugar de destaque na
publicidade ao Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018, bem como nas iniciativas que decorrerdo nesse dmbito. A
populagdo sénior das zonas rurais pode desempenhar um papel importante na promogéo da tradigdo e da cultura, pelo que
importa criar as condi¢des que lhe permitam contribuir ativamente neste dominio.

1.19. O Comité recomenda a partilha de «boas préticas» a todos os niveis. A REDR, a ELARD, o Ecovast e o Parlamento
Rural Europeu ja partilham boas praticas, que podem ser consultadas na publicagdo «The best Village in the World» [A
melhor aldeia do mundo] ().

2. Introdugio

2.1.  As zonas rurais sio uma parte essencial da Europa, pois acolhem os setores fundamentais da agricultura e da
silvicultura. As comunidades das pequenas cidades e aldeias estdo inseridas nestas zonas rurais e sdo parte integrante das
mesmas, e as zonas rurais sempre foram locais onde as pessoas vivem e trabalham.

2.2, As pequenas cidades nas zonas rurais representam um centro para um conjunto de aldeias e povoagdes
circundantes. Por outro lado, as pequenas cidades situam-se nas zonas periféricas das principais dreas urbanas. Todas sio
interdependentes. Constituem interlocutores essenciais nas parcerias entre zonas rurais e urbanas — um conceito que tem
sido promovido pela DG REGIO (* e pela OCDE —, nas quais os dois parceiros tém o mesmo estatuto no que se refere a
gerir e planear o seu futuro. As aldeias e pequenas cidades em toda a Europa tém enfrentado muitas mudancas —
econdmicas e sociais — e continuam a debater-se com a necessidade de adaptacio as circunstincias atuais.

2.3, Em conjunto com a agricultura e a silvicultura, as aldeias e as pequenas cidades constituem a base das zonas rurais e
proporcionam emprego, servicos e educacdo a essas zonas e as aldeias e povoagdes circundantes. Por outro lado, as
pequenas cidades fazem parte das zonas periféricas de cidades de maior dimensdo. Estabelece-se, assim, uma relagdo entre
as zonas rurais e urbanas que constitui uma caracteristica de qualquer regido. As zonas urbanas e rurais prestam servigos
entre si — as zonas urbanas dependem das zonas rurais para o fornecimento de alimentos e sdo um mercado para os
produtos do meio rural, enquanto as zonas rurais proporcionam atividades recreativas e tranquilidade aos residentes dos
meios urbanos.

2.4, Existe uma forte tradicdo, em muitas zonas rurais, de um sentido de «pertenca» a uma comunidade. Esta tradicdo
estd a diminuir e tem-se verificado o abandono e a negligéncia em muitas das zonas rurais mais remotas.

3. Desafios especificos

3.1.  As comunidades rurais enfrentaram diversos desafios nas tltimas décadas devido a tendéncia de centralizacio de
muitos servicos para obter economias de escala, as mudangas nos transportes e nas deslocagdes, bem como ao estilo de vida
nos tempos modernos. Os servicos de proximidade locais estdo a sair das comunidades rurais; muitos estabelecimentos
comerciais e servicos bancdrios e postais estdo a desaparecer, e as pequenas escolas rurais estdo a fechar.

3.2.  Nas zonas rurais, o desemprego ¢ menos visivel, uma vez que os indices sdo baixos quando comparados com os das
zonas urbanas, mas os seus habitantes enfrentam um problema acrescido de acesso a ajuda dos centros de emprego, os
quais se situam em centros urbanos, muitas vezes num contexto de redu¢do dos transportes publicos rurais. O desemprego
poderd ser baixo porque muitos jovens abandonaram estas zonas em busca de formagio, educagio ou emprego e grande
parte dos que ficaram auferem saldrios baixos.

3.3. O erdrio ptiblico, tio importante para apoiar as comunidades rurais, tem de fazer face as necessidades orgamentais
crescentes devido ao aumento generalizado do custo de vida e aos custos acrescidos da prestagdo de servigos.

3.4. O investimento em estradas e autoestradas incentiva a utilizacdo de automoveis particulares como forma mais facil
de chegar ao trabalho. As pessoas estdo agora muito mais dispostas a percorrer distincias maiores, mas, em contrapartida,
tornaram-se menos dependentes do emprego ou da prestacio de servi¢os na sua comunidade local.

() De Ulla Herlitz e outros, como exemplo concreto de boas praticas — Rede Europeia de Desenvolvimento Rural (REDR); Associagio
Europeia Leader para o Desenvolvimento Rural (ELARD); Conselho Europeu das Aldeias e Pequenas Cidades (Ecovast).
(%  Ecovast fez parte da antiga rede RURBAN da DG REGIO.
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3.5.  Os padrdes de consumo mudaram. Muitas vezes, as pessoas fazem compras na localidade onde trabalham, que
normalmente é uma grande cidade, em vez de o fazerem na sua aldeia ou pequena cidade. Fazem-no também através da
Internet, com entrega ao domicilio. Tudo isto contribuiu para o desaparecimento das lojas locais.

3.6.  Os jovens estdo a abandonar as zonas rurais para procurar formagdo, educagio e trabalho nas cidades. Sem a
preservagio de postos de trabalho nas zonas rurais, é dificil atrai-los para regressarem as comunidades rurais. E urgente
colocar a voz dos jovens no cerne da democracia local. As organizagdes representativas dos jovens devem ser apoiadas para
incentivarem a sua participagdo na governacdo. Da mesma forma, as agéncias econémicas e sociais devem ter em conta os
jovens na prestacdo de aconselhamento e de apoio financeiro.

3.7. A coesdo intergeracional é posta em causa pelo desequilibrio numérico entre os grupos etdrios. A disponibilidade de
medidas de emprego adaptadas, escolas e servicos de acolhimento de criancas, a par de habitagdo a pregos acessiveis nas
zonas rurais é essencial para permitir que os jovens e as familias com criangas permanecam nas comunidades rurais ou a
elas regressem. Numa mesma comunidade, as pessoas tém por vezes visdes divergentes quanto a atividade econdmica local.
Tem de haver uma postura de didlogo e de compreensdo para equilibrar a tranquilidade com iniciativas adequadas de
criagdo de emprego.

4. Oportunidades

4.1.  Ainiciativa «Aldeias Inteligentes» da Comissdo Europeia ¢ fundamental, especialmente devido aos compromissos de
colaboragdo entre direcdes-gerais. O programa de desenvolvimento rural da DG AGRI nunca poderd investir recursos
suficientes na iniciativa sem outras direcdes-gerais e sem outros investimentos publicos a nivel nacional, regional ou local.
Esta iniciativa-piloto, depois de avaliada, terd de ser incluida em todos os novos programas da politica agricola comum e
programas regionais e alargada de modo a incluir as pequenas cidades no «enascimento rural».

4.2. A banda larga é essencial para todas as zonas rurais. A melhoria da cobertura de banda larga — movel e fixa —
poderia ajudar um vasto leque de atividades, aumentando nio apenas o desenvolvimento das empresas e a capacidade de
trabalhar a partir de casa, mas também a qualidade de vida quotidiana das pessoas. Poderia permitir a aprendizagem em
linha, o acesso a melhores cuidados de saide e a comercializagdo de servicos disponibilizados em linha. Existem bons
exemplos de situagdes em que a melhoria do acesso a Internet nas zonas rurais beneficiou as comunidades. Importa
disponibilizar uma formacdo de base — em particular para os cidaddos idosos — que torne possivel a utilizacio da
Internet.

4.3.  Sempre que possivel, os empregadores devem ser incentivados a apoiar o teletrabalho e a tirar partido dos
beneficios potenciais das parcerias entre zonas rurais e urbanas. O apoio prestado pelo PDR permite criar oportunidades
para os empresdrios atrairem investimento externo e desenvolverem e comercializarem produtos de valor acrescentado, tais
como alimentos, bebidas, patriménio paisagistico e histérico ou atividades culturais, recreativas e de promogdo da satde,
assegurando ao mesmo tempo a continuidade do artesanato e das capacidades ecoldgicas do meio rural.

4.4.  Os servigos publicos nas dreas do ensino, formagdo, satide e assisténcia social devem ser integrados, agregados e
inovadores no aproveitamento dos progressos tecnoldgicos, a fim de evitar a discriminacdo e a exclusio, especialmente dos
habitantes rurais idosos e adolescentes. A dispersdo dos servi¢os governamentais poderia servir de exemplo para reduzir a
saturagdo citadinajurbana e a poluicdo, a0 mesmo tempo que promoveria um sentido de justica perante as zonas rurais. Os
6rgdos de poder local tém um papel fundamental a desempenhar no planeamento das zonas rurais e na garantia de uma
agdo positiva no seio das comunidades rurais, contribuindo assim para incentivar e apoiar o seu futuro sustentado. Os
servios poderdo partilhar um edificio, ou os edificios devolutos poderdo servir para novas utilizagdes empresariais, criando
mais postos de trabalho e, por conseguinte, oportunidades para uma maior atividade econémica. Ao disponibilizar tais
edificios renovados, importara ter em conta as necessidades das ONG locais, bem como as dos setores ptiblico e privado.

4.5.  E necessirio envidar esforgos para desenvolver um verdadeiro sentido de parceria entre as (grandes) cidades e as
povoagdes circundantes para que possam partilhar, em condi¢des mutuamente aceites, um sentido de pertenga, a gestdo de
marcas e investimentos conjuntos. Em 2016, juntamente com outras organizagdes, a R.E.D. recomendou uma estratégia
politica europeia para os territérios rurais até 2030 (°). Um outro exemplo é o projeto-piloto de cidades geminadas do
Carnegie Trust. Os principios do desenvolvimento sustentdvel e da economia circular devem aplicar-se as parcerias entre
zonas rurais e urbanas.

()  «Making Europe Grow with its Rural Territories» [Fazer crescer a Europa com os seus territérios rurais).


http://doc.ruraleurope.org/public/Web/Communication/RED/EN/RED-Com2030-E.pdf
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4.6. O Parlamento Rural Europeu adotou, na sua segunda reunido, em novembro de 2015, o Manifesto Rural Europeu.
A rede do Parlamento Rural Europeu, com parceiros em 40 paises europeus, estd a aprofundar os temas definidos no
manifesto. O Parlamento Rural Europeu trabalha para reforcar a cooperagdo entre as comunidades, organizagdes e
autoridades nas zonas rurais e urbanas, a fim de tirar pleno partido dos lagos sociais, culturais e econémicos que esta
cooperagdo pode trazer, e para suscitar uma vigorosa troca de ideias e de boas praticas entre os intervenientes nas zonas
rurais e urbanas. O trabalho é desenvolvido entre todos os parceiros, incidindo em diferentes temas, como «Pequenas
cidades», «Servicos e infraestruturas sustentdveis» e «Desenvolvimento rural integrado e programas Leader/desenvolvimento
local de base comunitdria», e culminard num relatério a ser apresentado e debatido na terceira reunido do Parlamento Rural
Europeu, em Venhorst, nos Paises Baixos, em outubro de 2017.

4.7. O Banco Europeu de Investimento deve desenvolver regimes de apoio a medida das pequenas empresas rurais, tanto
privadas como sociais, incluindo cooperativas, conforme prometido no seu programa para 2017-2019 e exemplificado no
seu apoio a empresa Niki's Sweets em Agros, nos montes Troodos, Chipre.

4.8. O setor do voluntariado estd muito ativo nas zonas rurais, contribuindo para coordenar ac¢des e ajudando as pessoas
a trabalharem em conjunto. As empresas sociais e comunitdrias, como as 300 empresas socioecondémicas da Dinamarca
que podem utilizar o rétulo de empresa socioeconémica registada <RSV» (Registreret socialokonomisk virksomhed), ou o café
Cletwr, no centro do Pais de Gales, contribuem cada vez mais para substituir os servicos publicos e privados que se
perderam. O seu trabalho estd em linha com a nogdo da responsabilidade social das empresas. O apoio e o aconselhamento
de organizacdes como a Plunkett Foundation sdo importantes para a criagdo e a manuten¢do da sustentabilidade das
empresas sociais e comunitdrias.

4.9.  Os habitantes das aldeias e pequenas cidades representam todos os segmentos da sociedade e todos eles devem ter
voz na sua comunidade local. O nivel mais baixo de administra¢do ptiblica — as juntas de freguesia ou os (pequenos)
municipios — deve participar na tomada de decisdes a nivel local, devendo ser reforcado e capacitado para responder a esta
necessidade. As pessoas tém orgulho nas suas comunidades locais, o que pode ser reconhecido como um recurso a ser
aproveitado para incentivar a participagdo de outros. Os empresarios reformados e os antigos trabalhadores dos setores
publico e privado tém muitas competéncias para oferecer. Hd programas europeus e locais que estio na origem de projetos
que incentivaram o desenvolvimento de parcerias locais nas aldeias ou pequenas cidades, tendo emergido deste processo
muitos empresarios comunitdrios. Sdo oriundos de todos os setores e transformaram-se em embaixadores da sua
comunidade.

4.10.  As aldeias e pequenas cidades sdo uma parte importante da cultura da Europa. Muitas vezes, preservam os
costumes e as tradi¢des locais. Estas povoacdes rurais sio geralmente «historicas» e a sua arquitetura reflete os materiais de
construgdo locais e os estilos desenvolvidos ao longo de muitos séculos. Na maior parte dos casos, os centros das pequenas
cidades mantiveram mais empresas locais e ndo foram descaracterizados pelas fachadas padronizadas exigidas pelas cadeias
de lojas, tal como acontece nos centros das cidades de maior dimensdo. Além disso, as pequenas povoacdes rurais estio
estreitamente ligadas a paisagem onde se inserem, e grande parte do ambiente da aldeia e da pequena cidade reflete as suas
origens muito diversificadas — posicdes defensivas no topo de uma colina, pontos de travessia de rios, linhas de nascente,
margens de um lago, ilhas ou costa, etc. Os valores culturais patentes nas aldeias e nas pequenas cidades deveriam ocupar
um lugar de destaque na publicidade ao Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018, bem como nas iniciativas que
decorrerdo nesse ambito. A populacdo sénior das zonas rurais pode desempenhar um papel importante na promocio da
tradi¢do e da cultura, pelo que importa criar as condi¢des que lhe permitam contribuir ativamente neste dominio.

4.11.  Estas aldeias e pequenas cidades possuem ativos valiosos nos quais se podem apoiar para ajudar a preservar ou
melhorar as economias locais. Estdo interligadas com os produtos agricolas e silvicolas locais e com a produgdo local de
energia, bem como com o agroturismo e o turismo rural, atividades relacionadas com a satde, festivais culturais e prote¢do
e educacio ambientais. Existem centenas de casos em toda a Europa, tais como Kozard na Hungria e Alston Manor em
Inglaterra, que poderiam ser citados como exemplos a seguir. O relatério «The Importance of Small Towns» [A importancia
das pequenas cidades], elaborado pelo Ecovast, é igualmente um contributo valioso para descrever e compreender a
importancia do papel desempenhado pelas aldeias e pequenas cidades.

4.12.  As politicas rurais para o futuro, acordadas com entusiasmo na Conferéncia de Cork 2.0, em setembro de 2016,
devem ajudar os Estados-Membros e as regides a desenvolver politicas rurais de apoio e a incentivar projetos ao abrigo dos
programas europeus. A aplicagio do mecanismo de verificagdo do impacto das politicas ao nivel rural (rural proofing),
descrito na Declaracdo de Cork 2.0, é essencial para a UE, os Estados-Membros e as regides.
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4.13. A metodologia da iniciativa Leader e o desenvolvimento local de base comunitdria, financiados pela UE, fornecem
instrumentos para ajudar a reforcar e capacitar as comunidades rurais. A iniciativa Leader e os grupos de agdo local podem
apoiar os esforcos locais para incentivar a criagdo e o crescimento quer de empresas privadas, quer de organiza¢des sem fins
lucrativos, bem como para garantir um espirito comunitério empenhado e soliddrio. Até 2014, a Leader foi apoiada pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, mas desde 2015 que outros fundos estruturais e de investimento
podem também implementar a metodologia através de fundos multiplos em conjunto com o instrumento do
desenvolvimento local de base comunitéria. Tal exige cooperagdo reforgada, podendo encontrar-se bons exemplos na IRD
Duhallow e na SECAD, no Condado de Cork, e na PLANED no Pais de Gales, que hd muitos anos aplicam o
desenvolvimento local de base comunitdria numa abordagem ascendente.

4.14.  Existem muitos projetos rurais ao abrigo dos programas europeus que demonstram bem uma grande variedade de
«boas praticas» exercidas em pequenas cidades e aldeias. As boas praticas evidenciam igualmente a necessidade e o valor dos
intermedidrios no apoio aos empresarios e a pequenos grupos.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O conceito de qustiga climdtica» enquadra as altera¢des climdticas globais enquanto questdo politica e ética e ndo
apenas como uma questdo estritamente ambiental. E tradicionalmente encarado no contexto global de interdependéncia
espacial e temporal e reconhece que os grupos mais vulnerdveis e mais pobres da sociedade s3o, ndo raro, as principais
vitimas dos efeitos das altera¢des climaticas, apesar de esses grupos sociais serem os menos responsaveis pelas emissdes que
conduziram a crise climética. No presente parecer, de modo mais geral, a justica climdtica reconhece a necessidade de ter em
considera¢do, numa perspetiva de equidade, o impacto muitas vezes desproporcionado das alteracdes climaticas nos
cidaddos e nas comunidades nas economias desenvolvidas e em desenvolvimento.

1.2. O CESE considera que todos os cidaddos tém direito a um ambiente limpo e saudavel, bem como a esperar que os
governos assumam a responsabilidade pelos seus compromissos nacionais e CDN — contributos determinados a nivel
nacional ao abrigo do Acordo de Paris —, no que se refere aos fatores determinantes das alteracdes climdticas e as ameagas
das alteragdes climéticas, reconhecendo ndo apenas os aspetos ambientais e econdmicos mais evidentes, mas também o
impacto social.

1.3. O CESE propde que se encete um debate sobre uma eventual Carta dos Direitos Climdticos da UE que englobe os
direitos dos cidaddos e da natureza no contexto dos desafios da crise das altera¢des climaticas a escala global. Reconhecendo
a lideranga da UE na defesa de um regime climdtico internacional sélido e justo, o CESE exorta as institui¢des da UE e os
governos nacionais a examinarem a aplicacdo dos principios de justica climdtica a todos os niveis: mundial, europeu,
nacional e local. O processo do Semestre Europeu pode ser utilizado como instrumento para a concretizacdo desta
ambicdo. A justica climatica aplica-se as pessoas e ao ambiente de que dependemos — ambos estdo interligados. Neste
contexto, o CESE recorda duas iniciativas recentes: o Pacto Mundial para o Ambiente e o projeto de Declaracdo Universal
dos Direitos da Humanidade.

1.4, Os sistemas de producdo e de consumo tém de mudar a fim de se adaptarem as alteragdes climdticas e de as
atenuarem. Esta transi¢do terd de ocorrer a nivel mundial e no contexto setorial, podendo a UE desempenhar um papel de
lideranga no processo. Importa identificar e apoiar devidamente os setores de atividade e os trabalhadores mais vulneraveis.
Em particular, os sistemas alimentares e as respetivas partes interessadas precisam de ser apoiados na transi¢do. O consumo
sustentdvel de alimentos deve comecar a montante, logo na fase de preparagdo do solo e de gestdo dos sistemas naturais,
que devem constituir o principal alicerce do setor alimentar. A UE deve assegurar uma lideranca clara através da promogio
da protecdo e gestdo dos solos de forma sustentavel.
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1.5. O poder dos consumidores na concretizacio da transi¢do s6 poderd ser usado se estes dispuserem de alternativas
éticas sustentdveis que ndo conduzam a uma reducdo significativa da conveniéncia ou da qualidade em termos de servico,
utilizacdo ou acessibilidade. E possivel desenvolver alternativas vidveis para os consumidores através de novos modelos
econ6micos como a economia digital, a economia da partilha e a economia circular e através da cooperacio internacional
na transi¢do global e setorial para estes modelos.

1.6. Devem ser utilizados mecanismos de apoio, nomeadamente fundos ptblicos, instrumentos econémicos e
incentivos, no sentido de assegurar infraestruturas e conceder apoios adequados aos consumidores que pretendam optar
por um estilo de vida com baixo teor de emissdes de carbono, incluindo assisténcia destinada a permitir-lhes suportar os
custos mais elevados de bens e servicos éticos/de longa duragdofsustentdveis, garantindo ao mesmo tempo que a
competitividade ndo ¢ prejudicada.

1.7.  E necessdrio identificar o mais precocemente possivel a deslocalizagdo de postos de trabalho numa economia
hipocarbénica, bem como as oportunidades que esta oferece. Tal permitird conceber e executar as politicas mais eficazes
para assegurar a prote¢do dos trabalhadores e a manutengdo da sua qualidade de vida numa transigdo justa.

1.8. O CESE reitera o seu apelo para a criagio de um Observatério Europeu da Pobreza Energética ('), que reunisse todas
as partes interessadas, com o objetivo de contribuirem para a defini¢do de indicadores europeus de pobreza energética. A
justica para todos os cidaddos implica assegurar o abastecimento de energia limpa e acessivel e a precos comportédveis para
todos.

1.9. O CESE apela para que se eliminem os subsidios aos combustiveis fosseis e se inicie uma mudanca no sentido de
apoiar a transicdo para fontes de energia renovaveis.

1.10. A eficdcia das politicas de sustentabilidade depende da garantia de que os apoios a transi¢do sdo identificados,
considerados prioritdrios e devidamente financiados. Ao mesmo tempo, a UE deve encetar negocia¢des muito abrangentes a
nivel internacional, para alcancar um acordo global que atenue os fatores determinantes das alteragdes climaticas e apoie
um modelo econémico global mais sustentavel.

2. Contexto e justificacio do parecer

2.1. O presente parecer de iniciativa surge no contexto do plano de trabalho do Observatério do Desenvolvimento
Sustentdvel para 2017. A justica climdtica é um tema que nos afeta a todos, mas faltam medidas a nivel da UE neste
dominio. Esta ¢ uma oportunidade para o CESE assumir um papel de lideranca e formular propostas iniciais, em particular
no que se refere a Europa. Muitos aspetos da justica climdtica tém de ser debatidos de forma mais aprofundada, como, por
exemplo, a questdo da distribui¢do global e individual das licencas de emiss3o.

2.2. O CESE pretende assumir uma posi¢do institucional para apresentar o ponto de vista da sociedade civil organizada
da UE no debate sobre o impacto das altera¢des climdticas e sobre a via mais adequada para fazer face a0 mesmo de forma
justa e equitativa.

2.3, Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nacdes Unidas adotados a nivel
internacional, bem como o Acordo de Paris, e o facto de que os efeitos das alteragdes climadticas ja se fazem sentir, ¢ preciso
um maior sentido de urgéncia para alcancar a justica climatica através de agdes concretas.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O conceito de qustiga climdtica» enquadra as alteragdes climaticas globais enquanto questdo politica e ética e ndo
apenas como uma questio estritamente ambiental. Reconhece que, frequentemente, os grupos mais vulnerdveis e mais
pobres da sociedade sdo, ndo raro, as principais vitimas dos efeitos das altera¢des climaticas. O conceito ¢, regra geral,
encarado num contexto global de interdependéncia espacial e temporal, centrado nas responsabilidades dos paises cuja
prosperidade se baseou na exploracdo dos recursos naturais.

3.2.  Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) vdo mais além do que os seus antecessores, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), reconhecendo a responsabilizacio mdtua, a apropriagdo, a acdo coletiva e a
necessidade de processos participativos inclusivos. Tendo em conta a lideranga da UE na defesa de um regime climdtico
internacional sélido e justo, o CESE insta as instituicdes da UE e os governos nacionais a tomarem medidas em matéria de
justica climdtica a todos os niveis, nomeadamente ao nivel mundial, europeu, nacional e local. O processo do Semestre
Europeu pode ser utilizado como instrumento para a concretiza¢do desta ambicdo. Por conseguinte, no presente parecer, a
justica climdtica reconhece a necessidade de ter em consideragdo, numa perspetiva de equidade, o impacto muitas vezes
desproporcionado das alteragdes climdticas nos cidadios e nas comunidades nas economias desenvolvidas e em
desenvolvimento.

! Parecer do CESE sobre o tema «A¢do coordenada a nivel europeu para prevenir e combater a pobreza energética» (JO C 341 de
< peu para p p g
21.11.2013, p. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:PT:HTML
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3.3.  H& um problema de resisténcia as politicas em matéria de alteragdes climaticas, aliado a percecdo de que essas
politicas, ndo obstante os beneficios que proporcionam, penalizam o cidadio comum e setores especificos (por exemplo, o
agroalimentar ou o dos transportes) ou as comunidades e os individuos que dependem dos combustiveis fosseis.

3.4.  Diferentes iniciativas politicas incidem sobre setores e dominios que sio grandemente influenciados por desafios
climéticos, por exemplo, a satde, os transportes, a agricultura e a energia. A justica climdtica pode proporcionar uma
abordagem integrada e abrangente para assegurar a concretiza¢do da transi¢do para uma economia hipocarbénica de forma
justa e equitativa.

3.5.  Eimportante salientar que a justica climdtica visa ndo s6 as pessoas diretamente afetadas pelos efeitos das alteracdes
climéticas, mas também as pessoas afetadas pelos fatores determinantes das alteragdes climaticas através da dependéncia de
bens, servicos e estilos de vida associados a elevadas emissdes e a uma eficiéncia de recursos reduzida.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Justica social

4.1.1. O CESE considera que todos os cidaddos tém direito a um ambiente limpo e sauddvel, bem como a esperar que os
governos assumam a responsabilidade pelos seus compromissos nacionais e CDN — contributos determinados a nivel
nacional ao abrigo do Acordo de Paris —, no que se refere aos fatores determinantes das alteragdes climéticas e as ameagas
das alteracdes climdticas, reconhecendo ndo apenas os aspetos ambientais e econémicos mais evidentes, mas também o
impacto societal.

4.1.2. O pilar europeu dos direitos sociais deve orientar um processo renovado de convergéncia no sentido de melhores
condicdes de trabalho e de vida nos Estados-Membros. Baseia-se em 20 principios, muitos dos quais serdo afetados
diretamente pelas alteragdes climdticas ou indiretamente pela necessidade de transi¢do para novos modelos econémicos.

4.1.3. O CESE propde que, no ambito dos direitos humanos e dos direitos sociais, se encete um debate sobre a
elaboragdo de uma Carta dos Direitos Climdticos, que englobe os direitos dos cidaddos e da natureza no contexto dos
desafios da crise das alteracdes climdticas. Posto isto, o CESE recorda o projeto de Declaragdo Universal dos Direitos da
Humanidade, elaborado por Corinne Lepage, tendo em vista a COP 21, em 2015.

4.1.4.  Os direitos da natureza sio atualmente reconhecidos em vérios paises em todo o mundo através do processo
legislativo. Por exemplo, nos Paises Baixos, em 2015, uma ONG, a Urgenda Foundation, venceu uma agdo judicial que
interpds contra o governo por deficiente combate as alteragdes climdticas. O Supremo Tribunal neerlandés confirmou
repetidamente o principio de que o governo pode ser juridicamente responsabilizado por ndo tomar medidas suficientes
para impedir os danos previsiveis decorrentes das alteragdes climdticas. Encontram-se em preparagdo processos
semelhantes na Bélgica e na Noruega. Além disso, iniciativas como o Pacto Mundial para o Ambiente, langada em
24 de junho de 2017, constituem uma resposta a necessidade de uma governagdo mundial em matéria de ambiente,
completando a «terceira geragdo» de direitos, mediante um instrumento geral, transversal e universal de referéncia.

4.1.5.  E necessdrio assegurar que as pessoas mais vulnerdveis da sociedade nio tenham de suportar encargos excessivos e
que os custos de uma transi¢do para um modelo econdémico adaptado ao clima sdo repartidos de forma equitativa pela
sociedade. Por exemplo, o principio do poluidor-pagador deve ser aplicado ao nivel dos intervenientes que poluem e daf
tiram partido, e ndo ao nivel do utilizador final nos casos para os quais ndo hd uma alternativa vidvel. A aplicacdo criteriosa
e pertinente deste principio importante foi anteriormente examinada pelo CESE ().

4.1.6. Haverd um aumento de todos os tipos de migragdo (incluindo os migrantes climdticos) devido as pessoas
deslocadas (*). J4 vimos como a UE estdi mal preparada para enfrentar esta situagio e a questio dos encargos
desproporcionados entre Estados-Membros. O CESE ji salientou o modo como processos econémicos desequilibrados
podem contribuir para a desestabilizagio neste contexto (*).

>

Parecer do CESE sobre o «mpacto das conclusdes da COP 21 na politica europeia de transportes» JO C 303 de 19.8.2016, p. 10).
Parecer sobre a «Integragdo dos refugiados na UE» (JO C 264 de 20.7.2016, p. 19).

Parecer do CESE sobre a «Proposta de um novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento — O nosso mundo, a nossa dignidade,
o0 nosso futuro» (JO C 246 de 28.7.2017, p. 71).

———
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0010.01.POR&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0019.01.POR&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0071.01.POR&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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4.1.7. A nivel da UE, ndo existe um instrumento especifico aplicdvel as «pessoas deslocadas por razdes ambientais»,
como conclui um estudo recente sobre migrantes climdticos realizado pelo Parlamento Europeu. A diretiva relativa a
protecdo tempordria constitui um instrumento politicamente complexo para fazer face a qualquer deslocagio em massa, ¢ o
CESE apoia a posi¢do de que o Tratado de Lisboa assegura um mandato suficientemente amplo para reexaminar a politica de
imigragdo a fim de regulamentar o estatuto das «pessoas deslocadas por razdes ambientais».

4.2. Setor agroalimentar

4.2.1.  Ossistemas de producio alimentar e os regimes alimentares transformar-se-do a fim de se adaptarem as alteragdes
climéticas e de as atenuarem. Todos os cidaddos dependem do setor agroalimentar (por exemplo, agricultores, familias,
pessoas ao longo da cadeia de abastecimento, consumidores), pelo que a transi¢do para uma sociedade hipocarbénica deve
assegurar que todos os afetados serdo orientados e apoiados nos processos de transformagdo. Além disso, esta transicdo terd
de ocorrer a nivel mundial e no contexto setorial, podendo a UE desempenhar um papel de lideranca no processo.

4.2.2.  As alteragdes climdticas acarretam enormes desafios para a agricultura europeia que, a0 mesmo tempo, contribui
para o fenémeno e estd na linha da frente dos seus efeitos.

4.2.3. O setor precisa de ser redefinido pela sua contribui¢do para os sistemas de absorcdo naturais, como os servigos
ecossistémicos que podem atenuar alguns dos efeitos das alteragdes climdticas. Importa reconhecer estes servicos e orientar
o financiamento publico, através da PAC, para o apoio a servicos deste tipo prestados pelo setor agroalimentar, em
consequéncia do seu objetivo de producio alimentar. Este conceito geral é apoiado num parecer recentemente adotado (°).

4.2.4. O consumo sustentdvel de alimentos deve comegar a montante, logo na fase de preparagdo do solo e de gestdo
dos sistemas naturais, que devem constituir o principal alicerce do setor alimentar. O CESE sublinha a necessidade de langar
um debate sobre a necessidade de adotar uma diretiva-quadro relativa ao solo e de assegurar uma lideranga clara no que se
refere 2 importancia de gerir e proteger os solos de forma sustentavel (). A protegio do solo e 0 seu papel nos servigos
ecossistémicos constituem uma prioridade para a atual Presidéncia estonia do Conselho da UE (').

4.2.5. O CESE promove o conceito de producio e consumo sustentdveis. Chegar a consenso sobre a necessidade de uma
mudanga nas atitudes face ao consumo de carne dependera da identificacdo das oportunidades e dos apoios necessarios
para assegurar uma transi¢do justa a quem depende deste setor da industria agroalimentar.

4.2.6.  Trata-se de um setor que também ¢ afetado pelos fatores determinantes das alteracdes climdticas, nomeadamente
pela sua dependéncia de combustiveis fosseis desde a producdo de alimentos até a sua transformagdo, transporte e
embalagem. As politicas tém de ser formuladas reconhecendo a natureza dependente do modelo agroalimentar existente e
tracando a via para um futuro sustentdvel e respeitador do clima para os agricultores.

4.2.7.  E necessdrio que as politicas ambientais ndo sejam incompativeis com as necessidades imediatas do setor agricola
quando consideradas como a aplicacdio de mecanismos de apoio para facilitar a transicio para uma sociedade
hipocarbénica.

4.3. Consumidores

431. O poder dos consumidores na concretizacdo da transi¢do s6 poderé ser usado se estes dispuserem de alternativas
éticas sustentdveis que nao conduzam a uma redugio significativa da conveniéncia ou da qualidade em termos de servico,
ut1hzaga0 ou acessibilidade. E possivel desenvolver alternativas vidveis para os consumidores através de novos modelos
econdémicos como a economia digital, a economia da partilha e a economia circular e através da cooperagio internacional
na transi¢do global e setorial para estes modelos.

4.3.2.  Muitas vezes, o principio do poluidor-pagador é aplicado incorretamente e s3o cobradas taxas aos consumidores
quando estes ndo dispdem de uma alternativa vidvel. Os consumidores devem dispor de uma alternativa para que a fixagdo
de precos possa ser um instrumento eficaz para promover uma mudanga de comportamento na dire¢do pretendida.

-

Parecer sobre «Eventual reformulacio da politica agricola comum» (JO C 288 de 31.8.2017, p. 10).

Parecer sobre a «Economia circular — produtos fertilizantes» (JO C 389 de 21.10.2016, p. 80).

Parecer sobre a «Utilizacdo dos solos para a producio sustentdvel de alimentos e servios ecossistémicos» (ver pagina 72 do presente
Jornal Oficial).
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4.3.3. A taxa sobre os sacos de plastico constitui um bom exemplo de uma pequena taxa imposta aos consumidores
relativamente a qual existem opgdes alternativas a sua disposicdo, nomeadamente utilizar um saco préprio ou recorrer a
uma caixa fornecida pelo retalhista. Uma medida aplicada desta forma possibilita uma mudanga de comportamento em
grande escala.

4.3.4.  Pelo contrdrio, a tributagio dos combustiveis fésseis (por exemplo, da gasolina) a nivel do consumidor pode
causar descontentamento e o desvio do rendimento disponivel para o combustivel, o que pode, inclusive, dar origem a um
mercado secunddrio ilegal, preservando simultaneamente, em primeiro lugar, os lucros do produtor do poluente. Na
maioria dos casos, esta situacdo é agravada pelo facto de a utilizacdo de tais impostos ndo estar circunscrita a fins
especificos. Os cidaddos sentem que as politicas em matéria de alteragdes climdticas estdo associadas a uma penalizagdo
injusta daqueles que ndo tém alternativa sendo operar no quadro de uma economia baseada nos combustiveis fésseis.

4.3.5.  Devem ser investidos mecanismos de apoio, incluindo fundos publicos e instrumentos econdémicos, no sentido de
assegurar infraestruturas e conceder apoios adequados aos consumidores que pretendam optar por um estilo de vida com
baixo teor de emissdes de carbono, incluindo assisténcia destinada a permitir-lhes suportar os custos mais elevados de bens
e servigos éticos/de longa duracdo/sustentdveis. Para o efeito, podem ser utilizadas parcerias publico-privadas. A industria
automoével é um bom exemplo pratico de mecanismos de financiamento dos fabricantes para melhorar o acesso dos
consumidores a automdveis novos. Poderiam disponibilizar-se sistemas de apoio semelhantes relativamente a outros
setores, como, por exemplo, o dos eletrodomésticos ou da reconversdo de casas ou empresas.

4.3.6.  Existe uma contradicdo, do ponto de vista climdtico, na utilizacdo de fundos publicos para apoio e investimento
destinados a sistemas e infraestruturas que aumentam a dependéncia dos utilizadores finais em relagdo aos fatores
determinantes das alteracdes climdticas a0 mesmo tempo que se desenvolvem esforgos para limitar e gerir os efeitos das
alteragdes climdticas. Os consumidores estdo na linha da frente do impacto desta situacdo. A escolha entre pagar mais pelas
opgdes poluentes ou passar sem elas ndo é uma opcio «justa» para os cidadios.

4.3.7.  Hda percegdo de que um estilo de vida sustentavel e escolhas de consumo sustentdvel s6 sio compativeis com um
rendimento disponivel elevado. As escolhas éticas, respeitadoras do clima e sustentdveis ndo estdo acessiveis a todos em
condi¢des de igualdade. Os métodos que integram os custos relacionados com o clima (como a intensidade de utilizacio
dos recursos) nos precos dos bens e dos servicos devem ser apoiados por um enquadramento politico que desafie esta
percecdo e aumente a acessibilidade de todos os consumidores.

4.3.8. A legislagio da UE em matéria de defesa do consumidor é anterior ao reconhecimento pelas Nagdes Unidas, em
1999, do consumo sustentdvel como um direito bdsico do consumidor, pelo que nio o menciona (*). O CESE reitera o seu
apelo para que se adote uma politica em matéria de consumo sustentavel. O que precede é especialmente pertinente no
contexto dos ODS e da iniciativa «Economia Circular».

4.3.9.  Sem uma escolha alternativa, o consumidor ¢é obrigado a enfrentar situa¢des de pobreza/decisdes erradas/escolhas
pouco saudaveis/escolhas insustentdveis, e desenvolve uma aversdo a politicas «ambientais» que sdo encaradas como
penalizadoras do utilizador final. Entretanto, aqueles que lucram com este sistema néo estdo a pagar o que ¢ devido, mas a
ganhar mais dinheiro, o que agrava a desigualdade, sob o pretexto da politica ambiental, contradizendo os principios da
sustentabilidade.

4.4. Transigdes no mercado de trabalho

4.4.1.  Efundamental proteger todos os trabalhadores na fase de transigio, tanto as pessoas com competéncias reduzidas
como as que trabalham em cargos altamente qualificados. Importa identificar e apoiar devidamente os setores e os
trabalhadores mais vulnerdveis. A automatizagio dos postos de trabalho no contexto da economia hipocarbdnica pode
conduzir a erradicacio de determinados postos de trabalho (*).

4.4.2. A reconversdo profissional e a educa¢do sdo alguns dos meios para assegurar esta prote¢do. Ndo devem ser os
trabalhadores, cujos postos de trabalho desaparecem em resultado das alteracdes climdticas ou da necessidade de acabar
com a dependéncia dos fatores determinantes das altera¢des climdticas, a pagar o preco desta mudanga.

(®)  Parecer sobre «Consumo colaborativo ou participativo: um modelo de desenvolvimento sustentdvel para o século XXI» (JO C 177 de
11.6.2014, p. 1).
() Parecer sobre a «A transicio para um futuro mais sustentdvel na Europa — uma estratégia para 2050» (ver pagina 44 do presente

Jornal Oficial).
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4.4.3. A identificacdo precoce das competéncias necessdrias para permitir a plena participagdo nestes novos modelos
econémicos é uma parte da solugdo, mas é necessario fazé-lo também no contexto dos postos de trabalho existentes e das
dependéncias em relacdo ao atual modelo insustentdvel.

4.4.4.  Eimportante proteger e preservar as comunidades, sempre que possivel, e facilitar as pessoas afetadas a transicao
com o menor impacto no bem-estar, tanto a nivel social como econémico.

4.4.5. Nos novos modelos econémicos propostos, nomeadamente na economia da funcionalidade, na economia da
partilha e na economia circular, é possivel identificar claramente novas oportunidades. Neste sentido, a UE deve encetar as
negociagdes necessarias a nivel internacional, com vista a consecugio de um modelo econdmico global.

4.5. Saiide

4.5.1.  As alteracdes climéticas e os fatores determinantes das altera¢des climdticas acarretam custos para a sadde. Este
impacto pode ser determinado com base nas mortes e doengas associadas a poluicdo atmosférica, por exemplo, e representa
um custo para a sociedade, bem como para os sistemas publicos de prestagdo de cuidados de satide. Os sistemas de sadde
ptblica devem ter em consideracdo o papel desempenhado pelas altera¢des climéticas e pelos fatores determinantes das
alteracdes climdticas no seu setor.

4.5.2.  Segundo o Instituto para a Politica do Ambiente Europeia (IPEA), hd uma correlacio entre a saide e o bem-estar e
0 acesso a natureza. Muitos Estados-Membros enfrentam desafios sanitdrios e sociais, tais como obesidade, problemas de
satide mental, exclusio social ou poluicdo atmosférica e sonora, que afetam desproporcionalmente os grupos vulnerdveis e
desfavorecidos em termos socioeconémicos.

4.5.3. A aposta na natureza pode combater as alteracdes climdticas ndo s6 através do desinvestimento em fontes
poluentes, mas também mediante o investimento em armazenamento de didxido de carbono em ecossistemas naturais. Os
consequentes beneficios para a satde sdo duplos: prevengdo do aumento dos problemas de satde e promogio de um estilo
de vida ativo conducente a melhoria da satde dos cidaddos e das comunidades. O reconhecimento deste aspeto contribui
para assegurar que as decisdes politicas sdo equilibradas, informadas e assentes em dados comprovados.

4.6. Energia

4.6.1. A producdo de energia renovavel, em termos percentuais do consumo de eletricidade, mais do que duplicou entre
2004 e 2015 na UE (de 14 % para 29 %). Contudo, nos setores do aquecimento, da construgio e da industria e dos
transportes, as necessidades energéticas ainda s3o enormes. Registam-se progressos, mas a partir de um nivel muito baixo,
por exemplo, a percentagem de energias renovéaveis no consumo de combustivel no setor dos transportes aumentou de 1 %
para 6 % no mesmo periodo.

4.6.2. A pobreza energética constitui um problema em toda a Europa e, embora o seu significado e contexto possam
variar de um Estado-Membro para outro, é outro exemplo da necessidade de assegurar que as politicas em matéria de
alteragdes climdticas se concentram na protegdo dos grupos mais vulnerdveis.

4.6.3. O CESE reitera o seu apelo para a criagio de um Observatério Europeu da Pobreza Energética (*°), que reunisse
todas as partes interessadas, com o objetivo de contribuirem para a definicio de indicadores europeus de pobreza
energética. A justica para todos os cidaddos implica assegurar o abastecimento de energia limpa e acessivel e a precos
comportaveis para todos.

4.6.4.  As politicas que apoiam a resolugdo do problema de pobreza energética na UE também podem constituir solugdes
para o estabelecimento de infraestruturas e o abastecimento de energia limpa, através da mudanga dos subsidios e da
coordenagdo da vontade politica.

4.6.5.  As politicas que apoiam, direta ou indiretamente, a concessdo de subsidios aos combustiveis fésseis equivalem a
uma inversdo do principio do poluidor-pagador — nestes casos, o poluidor recebe. Muitos destes subsidios sdo invisiveis
para o utilizador final mas, em dltima instancia, sio provenientes de fundos publicos. O CESE, num recente parecer (*'), ja
referiu os motivos que tornam necessaria a supressdo das subvengdes prejudiciais ao ambiente na UE, e no parecer sobre o
levantamento das politicas sustentaveis da UE (*?) salienta a necessidade do cumprimento dos compromissos assumidos no
sentido de abolir tais subvencdes e de promover com maior intensidade a reforma da fiscalidade ambiental.

(% Ver nota de rodapé 1.

(") Parecer do CESE sobre dnstrumentos de mercado para uma economia eficiente em termos de recursos e hipocarbénica na UE»
(JO C 226 de 16.7.2014, p. 1).

(') Parecer do CESE sobre «Desenvolvimento sustentdvel: Levantamento das politicas internas e externas da UE» (JO C 487 de
28.12.2016, p. 41).
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4.6.6. O apoio deve ser disponibilizado a todas as pessoas, os subsidios devem concentrar-se nas fontes de energia
renovdaveis, enquanto os subsidios que beneficiam os fatores determinantes das altera¢des climaticas devem ser eliminados
progressivamente, mas com carater de urgéncia, e as isengdes devem ser aplicadas de forma mais justa, excluindo
explicitamente quem tem mais condi¢es financeiras para pagar estas medidas e quem lucra com os poluentes. De acordo
com o FMI, a concessdo de subsidios aos combustiveis fosseis a nivel mundial corresponde a 10 milhdes de ddlares por
minuto. A eliminacio destes subsidios aumentaria as receitas ptiblicas em 3,6 % do PIB mundial, reduziria as emissdes em
mais de 20 %, diminuiria as mortes prematuras provocadas pela poluicdo atmosférica em mais de metade e aumentaria o
bem-estar econémico global em 1,8 bilides de ddlares (2,2 % do PIB mundial). Estes valores salientam a natureza injusta do
sistema atual.

4.6.7. A eficdcia das politicas de sustentabilidade depende da garantia de que os apoios a transi¢cdo sdo identificados,
considerados prioritdrios e devidamente financiados.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 182/0/1

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia uma politica de desenvolvimento que entenda o
desenvolvimento como um processo realizado entre paises em condi¢des equitativas, assente no respeito e em decisdes
soberanas. O financiamento e a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), acordados no ambito da
Organizagio das Nacdes Unidas (ONU), exigem esforgos coordenados a nivel mundial. O CESE sublinha que o Conselho
Econémico e Social da ONU poderia desempenhar um papel ainda mais importante, enquanto férum préprio para as
questdes fiscais, garantindo, assim, a orientagdo da Agenda 2030 para os ODS e a participa¢do equitativa de todos os paises.

1.2.  No contexto dos acordos internacionais para a reforma do direito fiscal internacional (por exemplo, através do
Plano de Ag¢do BEPS da OCDE), hd que avaliar o impacto dos esforcos internacionais para a referida reforma nos ODS,
devendo estes ser tidos em maior conta no desenvolvimento futuro de politicas fiscais internacionais. O CESE assinala que
para a realizagdo dos ODS sdo necessarios recursos financeiros. No entanto, muitos paises enfrentam grandes desafios no
que se refere a geragdo de receitas ptiblicas através de receitas fiscais. Nos paises em desenvolvimento, as razdes para tal
devem-se, por um lado, as dificuldades em aplicar os regimes de imposto sobre o saldrio e de imposto sobre o volume de
negdcios, e, por outro, a concorréncia fiscal internacional em matéria de imposto sobre as sociedades, bem como a
concegdo das convencdes para evitar a dupla tributagdo (CDT). A limitagdo de capacidades e a transmissdo insuficiente de
informagdes sdo outros fatores que contribuem para esta situagdo.

1.3. O CESE congratula-se vivamente com o facto de a Unido Europeia (UE) e os seus Estados-Membros terem envidado
esforcos considerdveis, no ambito de reformas internacionais, para colmatar as lacunas do sistema fiscal internacional. Estes
esforcos sdo acolhidos favoravelmente e devem ser apoiados, aplicados de forma eficaz e, em seguida, ser objeto de um
acompanhamento regular. As referidas reformas sdo efetuadas, em primeiro lugar, pelos principais paises industrializados
membros da OCDE. Importa avaliar se a ONU, dada a sua composi¢do mundial em termos de membros, nomeadamente de
paises em desenvolvimento, ndo constituiria um férum mais adequado para o desenvolvimento global da politica fiscal
internacional. O CESE estd ciente da falta de recursos e de pessoal no Comité da ONU para Assuntos Fiscais e defende que a
ONU deve ser dotada de meios suficientes.
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1.4, As medidas da UE no dominio da transparéncia fiscal internacional e do Plano de A¢do BEPS terdo também um
impacto nos paises em desenvolvimento. O CESE congratula-se com o facto de o Parlamento Europeu (PE) e a Comissdo
Europeia ja terem manifestado a sua opinido sobre a relacdo entre a politica fiscal e a politica de desenvolvimento, e acolhe
favoravelmente a plataforma para a boa governagcio fiscal, criada pela Comissdo Europeia. O conjunto de instrumentos ali
apresentado como documento de trabalho relativo aos efeitos colaterais das CDT é uma excelente base para os Estados-
-Membros refletirem sobre a revisdo das CDT celebradas com paises em desenvolvimento.

1.5. O CESE salienta que o Parlamento Europeu, num relatério de 2015, solicitou uma série de melhorias e que estas
ainda ndo foram executadas. Neste contexto, o CESE remete para os seus pareceres anteriores e as conclusdes af
apresentadas, em particular, sobre a comunica¢do de informagdes discriminadas por pais e sobre o combate ao
branqueamento de capitais através do registo ptblico de propriedade. O CESE assinala que estd a ser elaborada uma lista de
jurisdicdes fiscais ndo cooperantes, insta a que sejam envidados esfor¢os redobrados para por em pratica as recomendagdes
formuladas pelo Parlamento Europeu, insistindo na necessidade de dar resposta as criticas das organizagdes ndo
governamentais. E oportuno apoiar a introdugdo destas medidas a nivel mundial através de acordos fiscais internacionais,
com vista a melhorar as informacdes de que dispdem as autoridades fiscais dos paises em desenvolvimento. O objetivo deve
consistir na harmonizagido global das normas, para a qual os paises em desenvolvimento deverdo contribuir
equitativamente.

1.6. O CESE apela a coordenacdo entre as politicas fiscais internacionais dos Estados-Membros e os objetivos das
politicas de desenvolvimento, a fim de evitar conflitos entre as politicas fiscais nacionais e as prioridades comuns em
matéria de desenvolvimento.

1.7. O CESE considera a avaliacio do impacto das politicas fiscais internacionais dos Estados-Membros um meio para
avaliar o impacto das CDT e dos incentivos fiscais nos paises em desenvolvimento. Tal deve ser encorajado e tornar-se
prética comum. No caso de um eventual conflito com as politicas de desenvolvimento europeias, seria conveniente que a
Unido Europeia também efetuasse essa avaliagdo. As CDT atuais devem ser revistas e as futuras celebradas tendo em conta
tais consideracdes.

1.8. O Modelo de Convengido Fiscal da OCDE, atualmente o mais utilizado, foi elaborado essencialmente a luz dos
interesses dos paises industrializados. Por esse motivo, o CESE recomenda que, na negociagio das CDT com paises em
desenvolvimento, os Estados-Membros da UE tenham em maior conta as necessidades desses paises. O CESE observa que
também foi elaborado um modelo de convencdo da ONU, baseado na convengdo da OCDE, para regulamentar a tributacdo
entre paises em desenvolvimento e paises industrializados e, para o efeito, conferir mais direitos de tributa¢do ao pais da
fonte.

1.9. O CESE defende que o investimento privado incentive o desenvolvimento, desde que esse desenvolvimento esteja
em consondncia com os ODS e sejam respeitados os direitos econémicos, ambientais e sociais fundamentais, as convengdes
essenciais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Agenda do Trabalho Digno. A seguranga juridica é um fator
importante para apoiar a criagdo de um contexto econdémico favoravel ao investimento e, por conseguinte, também para o
investimento direto estrangeiro. Uma vez que as questdes de tributagdo estdo relacionadas com os ODS, as empresas devem
pagar devidamente o imposto no local onde ¢é obtido lucro através do valor acrescentado criado (por exemplo, producio,
extragdo de matérias-primas).

1.10. O CESE salienta que a UE e os seus Estados-Membros, no novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento,
comprometeram-se a colaborar com os paises parceiros para promover a tributagdo progressiva, as medidas anticorrupgdo
e as politicas redistributivas e combater os fluxos financeiros ilicitos. Todavia, a politica fiscal deve tornar-se um elemento
ainda mais importante da politica europeia de desenvolvimento. O CESE congratula-se com o compromisso assumido pela
Comissdo Europeia com os féruns regionais e as organizagdes da sociedade civil dos paises em desenvolvimento que
trabalham no dominio da fiscalidade. As organizacdes da sociedade civil dos paises em desenvolvimento desempenham um
papel de controlo e de apoio, designadamente no dominio da fiscalidade, por isso, devem participar em maior medida e
receber mais ajudas. O apoio a medidas adequadas de desenvolvimento de capacidades fiscais, incluindo a aprendizagem
com os pares e a cooperagdo Sul-Sul, teria um impacto duradouro nos projetos de desenvolvimento.

1.11. A boa governagio fiscal deve fazer parte integral da responsabilidade social das empresas no contexto das suas
obrigacdes declarativas.
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1.12. O CESE recomenda a inclusdo de cldusulas relativas a boa governacio fiscal em todas as convengdes pertinentes
celebradas entre a UE e paises ou regides terceiros, a fim de promover o desenvolvimento sustentével.

1.13. O CESE recomenda que seja ponderada uma andlise das convencdes fiscais bilaterais, aquando da celebracdo de
acordos de comércio livre, novos ou revistos, entre a UE e os paises em desenvolvimento. A referida andlise deve incluir
uma avaliagdo do impacto das politicas fiscais internacionais dos Estados-Membros nos objetivos da politica de
desenvolvimento.

2. Observagdes gerais

2.1.  Virios estudos () questionam se a politica fiscal internacional seguida pelos Estados-Membros, em especial
inimeras disposi¢des das CDT bilaterais, ndo entra em conflito com os objetivos da politica de desenvolvimento da UE.
Além disso, é de notar que os pafses em desenvolvimento sdo exportadores liquidos de capital para os paises
industrializados, o que se deve, em grande medida, aos fluxos de capital que evitam a tributacdo. Esta situacio afeta,
sobretudo, os paises em desenvolvimento com rendimentos inferiores, uma vez que ndo possuem fontes de financiamento
nacionais.

2.2. A UE e os seus Estados-Membros sio, em conjunto, os maiores doadores de ajuda ao desenvolvimento e
intervenientes importantes nos acordos fiscais internacionais. Comprometeram-se a realizar os ODS, embora apenas alguns
Estados-Membros tenham cumprido o objetivo de consagrar 0,7 % do PIB a ajuda ao desenvolvimento. Ndo ¢ claro o
impacto que o Brexit terd no futuro financiamento da cooperagio europeia para o desenvolvimento. Estdo previstas mais
medidas destinadas a promover o investimento privado em ligagdo com os objetivos da politica de desenvolvimento. Os
recursos da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) dependem das politicas dos doadores.

2.3, Para os paises em desenvolvimento, os ODS incluem, nomeadamente, a mobilizacdo de recursos internos, o apoio
internacional para o reforco das capacidades de cobranga de impostos, a redu¢do dos fluxos financeiros ilicitos e a
participagdo em institui¢cdes de governacdo mundial. Daqui decorre que uma base de receitas publicas estavel, esforgos para
combater as saidas de recursos ilicitas e uma participagdo equitativa de todos os paises na elaboracdo das regras fiscais
internacionais sdo pilares essenciais do desenvolvimento sustentdvel. Sio sobretudo as criangas, as mulheres e outros
grupos vulnerdveis das sociedades dos paises em desenvolvimento que beneficiam do desenvolvimento (?).

2.4, Os fundos publicos destinados a cooperagdo para o desenvolvimento nio sdo suficientes para financiar os objetivos
de sustentabilidade. Sdo necessdrios recursos internos para alcancar os objetivos, tal como ji é caso com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (*). Para mobilizar esses recursos, é necessario melhorar a cobranca de impostos e aumentar as
receitas fiscais através de um crescimento econémico sustentdvel e de um alargamento da base tributavel.

3. Desafios para os paises em desenvolvimento

3.1.  Embora a tributacio seja uma fonte de financiamento mais estdvel do que outros tipos de receitas, muitos paises em
desenvolvimento tém mais dificuldades em gerar receitas fiscais suficientes do que os paises industrializados.

3.2.  Nas tltimas décadas, tém sido envidados esforgos significativos para liberalizar o comércio mundial através da
redugdo dos direitos de importagdo e de exportagdo, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico, o
investimento e a prosperidade da populagdo em geral. Estes efeitos, em principio positivos, permitem também alargar a
base tributdvel, desde que esta possa ser utilizada pelas administracdes fiscais. No entanto, a liberaliza¢io tem diminuido
igualmente as receitas dos paises em desenvolvimento provenientes de fontes fundamentais e prontamente acessiveis.
Todavia, o crescimento e o investimento devem também refletir-se na estrutura das receitas dos paises em desenvolvimento.

() Eurodad, «The State of Finance for Developing countries, 2014» [A situacio do financiamento dos paises em desenvolvimento,
2014]; Braun & Fuentes, «Double Taxation Treaties between Austria and developing countries» [Convengdes para evitar a dupla
tributagdo entre a Austria e os paises em desenvolvimento], Viena, 2014; Farny et al., «Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax Havens»
[Elisdo fiscal, evasdo fiscal e paraisos fiscais], Viena, 2015.

() Resolugio do Parlamento Europeu sobre a elisio e a evasio fiscais como desafios a governacio, a protegio social e a0 progresso nos
paises em desenvolvimento, P8_TA(2015)0265, ponto 14.
() Development Finance International & Oxfam, «Financing the sustainable development goals» [O financiamento dos objetivos de

desenvolvimento sustentdvel], 2015.
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3.3.  Para compensar a perda de receitas, os paises em desenvolvimento introduzem, frequentemente, impostos sobre o
volume de negdcios, que podem ter efeitos regressivos. Um sistema fiscal constituido por diferentes tipos de imposto reduz
a dependéncia de cada tipo de imposto e garante uma receita nacional estavel.

3.4. A tributagio da propriedade de terrenos e de imdveis é frequentemente dificil de aplicar nos paises em
desenvolvimento. O imposto sobre o saldrio e o imposto sobre o rendimento geram receitas fiscais relativamente baixas nos
paises em desenvolvimento devido aos baixos rendimentos. O imposto sobre o saldrio é cobrado sobretudo aos
funciondrios do setor publico e aos trabalhadores de empresas internacionais. Além disso, estes paises tém frequentemente
uma economia paralela consideravel.

3.5. O relatério Mbeki classificou as receitas provenientes da evasio fiscal como «fluxos financeiros ilicitos» (*).
Aparentemente, estes fluxos excedem a entrada de recursos provenientes da cooperacio para o desenvolvimento (°). Uma
maior cooperagdo internacional entre as autoridades com vista a uma maior transparéncia e ao refor¢o das medidas
legislativas e regulamentares ¢ importante para travar a saida destes fluxos. O reforgo dos direitos de propriedade nos paises
em desenvolvimento constitui também uma medida importante para desincentivar as saidas de capitais.

3.6. O imposto sobre as sociedades desempenha um papel mais importante na estrutura das receitas fiscais nos paises
em desenvolvimento do que nos paises industrializados, o que aumenta a sua exposicdo as estratégias de evasdo fiscal. Ao
mesmo tempo, as taxas nominais e efetivas do imposto sobre as sociedades tém diminuido em todo o mundo desde a
década de 1980 com o intuito de atrair investimento. O imposto sobre as sociedades €, para as empresas, um indicador
importante do clima de investimento. Esta situagdo deu origem a uma concorréncia fiscal internacional, que é mais
problematica para os paises em desenvolvimento do que para os paises industrializados, devido a estrutura das receitas
fiscais dos primeiros. A questdo dos chamados «efeitos colaterais» da concorréncia fiscal foi jd levantada pelo Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) (). Além disso, a presenca de grandes empresas, que investem e contribuem
significativamente para a receita total do imposto sobre as sociedades, é diminuta em muitos paises em desenvolvimento.

3.7. Nas transagdes transfronteiricas entre empresas pertencentes a um mesmo grupo, € dificil para as autoridades fiscais
analisarem os pregos de transferéncia em conformidade com o principio de plena concorréncia. Os paises em
desenvolvimento tém capacidades limitadas, e a manipulagdo dos pregos de transferéncia por motivos fiscais continua a ser
um problema significativo.

3.8.  As CDT estabelecem os direitos de tributacio dos Estados contratantes, regulam a troca de informagdes entre as
autoridades fiscais, proporcionando, assim, seguranga juridica. Por conseguinte, podem ser consideradas pelas empresas
como um incentivo para o investimento direto estrangeiro e, em consequéncia, estimular o crescimento. No entanto, as
CDT podem ter um impacto sobre os direitos fiscais dos Estados da fonte. As taxas de reten¢do na fonte para royalties, juros
e dividendos sdo geralmente mais baixas do que as taxas de impostos nacionais. Algumas disposi¢des, nomeadamente a
relativa a definicdo restritiva de «estabelecimento estdvel», poderdo limitar os direitos de tributagio. Os paises em
desenvolvimento estdo, naturalmente, interessados em continuar a investir, contudo podem perder os seus direitos de
tributacdo. Os acordos para a troca de informagdes em matéria fiscal podem, por esse motivo, ser uma melhor opgdo para
um pais que pretenda essencialmente recolher informagdes em matéria fiscal junto de outras jurisdicdes.

3.9. O Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE, que é mais orientado para os interesses dos paises industrializados, é
também o mais utilizado como ponto de partida para negociagdes ('). O Modelo de Convengio da ONU foi elaborado
como uma alternativa para os paises em desenvolvimento, refletindo os seus interesses de forma mais vincada (*). Em geral,
concede aos Estados da fonte mais direitos de tributagido do que ao pais de origem da empresa que exerce a atividade.

("  UAJCEA, dllicit Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa» [Fluxos financeiros
ilicitos — relatério do Painel de Alto Nivel sobre os Fluxos Financeiros Ilicitos Provenientes de Africa], (p. 23 e seguintes).

() Servico de Estudos do Parlamento Europeu, «The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects
on money laundering, tax evasion and avoidance» [A inclusdo dos servigos financeiros nos acordos de comércio livre e de associagdo
da UE: efeitos no branqueamento de capitais e na evasio e elisdo fiscais], PE 579.326, p. 15.

() FMI, «Spillovers in international corporate taxation» [Os efeitos colaterais no quadro da tributagio das sociedades a nivel
internacional], 2014.

() Owens & Lang, «The Role of Tax Treaties in Facilitating Development and Protecting the Tax Base» [O papel das convencdes fiscais
na facilitagdo do desenvolvimento e na protegdo da base tributdvel], Bloomberg Daily Tax Report, 1 de maio de 2013.

()  Michael Lennard (2009): <The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current Points of
Difference and Recent Developments» [A comparacdo entre o Modelo de Convengdo Fiscal da ONU e o Modelo de Convengdo Fiscal
da OCDE — Diferencas atuais e evolugdo recente], Asia-Pacific Tax Bulletin, vol. 49, n.° 8; V. Daurer e R. Krever (2012): «Choosing
between the UN and OECD Tax Policy Models: an African Case Study» [Escolher entre 0 Modelo de Convencdo Fiscal da ONU e o da
OCDE: um estudo de caso em Africa], documento de trabalho do IUE, RSCAS 2012/60.
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3.10.  Os paises em desenvolvimento podem ser privados de receitas fiscais quando os grupos de empresas estabelecem
entidades com finalidade especifica em diferentes paises, a fim de utilizar varias CDT umas contra as outras, com o objetivo
de reduzir os impostos. Além disso, os Estados da fonte podem ter dificuldade em tributar servicos e transferéncias indiretas
de ativos com base nas disposicdes das CDT. A preferéncia pelas oportunidades economicamente vantajosas da
transferéncia de tecnologias deve ser tida em conta, a fim de promover o crescimento sustentdvel nos paises em
desenvolvimento.

3.11.  Existem vdrios estudos sobre as perdas de receitas sofridas pelos paises em desenvolvimento. A ONG neerlandesa
SOMO estimou em 554 milhdes de euros a perda anual das receitas de impostos ret1dos na fonte sobre os juros e os
dividendos, resultante das CDT entre os Paises Baixos e 28 paises em desenvolvimento (°). Um estudo austriaco concluiu que
¢ necessario avaliar o 1mpacto das CDT, uma vez que estas podem levar a perda de receitas, mesmo com um quadro de
aumento do investimento (*°). Segundo as estimativas da Cnuced, no seu relatério sobre os investimentos mundiais de
2015, as multinacionais contribuiram com cerca de 730 mil milhdes de délares para os orcamentos dos paises em
desenvolvimento. No entanto, o relatério indica que os paises em desenvolvimento sofrem anualmente perdas estimadas em
100 mil milhdes de dolares de receitas fiscais, resultantes do investimento estrangeiro através de plataformas de
investimento em offshore (*'). Estas perdas de receitas prejudicam os ODS acima referidos.

4. Agdo a nivel nacional, regional e internacional: o contributo da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros

4.1.  Estdo a ser envidados esforcos acrescidos para apoiar os paises em desenvolvimento no dominio da fiscalidade,
nomeadamente, através da «Addis Tax Initiative» [iniciativa fiscal de Adis]. A politica fiscal internacional é da competéncia
dos Estados-Membros. As CDT sdo celebradas a nivel bilateral, e as iniciativas legislativas da UE limitam-se essencialmente a
instrumentos que visam a realizagdo do mercado interno. Existe uma cooperagao entre a Unido Europeia e os seus Estados-
-Membros em matéria de coeréncia das politicas para o desenvolv1mer1to( %). A Comissdo Europeia também reconhece e
aborda o impacto do sistema fiscal internacional no desenvolvimento (**). A fim de garantir a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento, hd que analisar os efeitos que as politicas fiscais da UE, que sdo incompativeis com os objetivos das
politicas de desenvolvimento, tém nos paises em desenvolvimento e tomar medidas adequadas.

4.2. Ao nivel da ONU, os assuntos fiscais estdo a ser tratados através do processo de financiamento do desenvolvimento,
do Conselho Econdmico e Social da ONU (Ecosoc) e do Comité da ONU para Assuntos Fiscais, bem como através de
agéncias especializadas, por exemplo a Cnuced. A pedido do G20, foram acordadas reformas de grande envergadura no
ambito da OCDE, tendo em vista o combate a transferéncia de lucros (BEPS). As principais preocupagdes diziam respeito a
utilizagdo abusiva dos tratados internacionais, as praticas fiscais nocivas dos governos (tais como os regimes fiscais
preferenciais para patentes e as «decisdes» opacas), as assimetrias hibridas no tratamento fiscal da divida e aos pregos de
transferéncia ineficientes e as lacunas nas obrigac¢des declarativas. Dada a importancia do imposto sobre as sociedades para
os paises em desenvolvimento, estima-se que o Plano de A¢do BEPS produza efeitos positivos nesses paises.

4.3, Virios paises ndo pertencentes & OCDE, incluindo Estados africanos, assumiram um compromisso no dmbito do
quadro inclusivo do Plano de Agdo BEPS da OCDE, e 103 paises assumiram, em junho de 2017, um compromisso com
uma nova Convencdo Multilateral sobre a BEPS, que visa harmonizar a interpretacio das convencdes fiscais bilaterais no
sentido do Plano de Acdo BEPS. A ONU, a OCDE, o FMI e o Banco Mundial criaram uma plataforma de cooperagio no
dominio da fiscalidade, destinada a intensificar a cooperagdo internacional em assuntos fiscais. Esta iniciativa pode
contribuir para uma maior coeréncia entre o trabalho da OCDE e dos 6rgdos da ONU. H4 que verificar se o resultado
pretendido € alcangado.

()  Mc Gauran, «Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries» [Devem os Paises Baixos assinar convencdes
fiscais com paises em desenvolvimento?], 2013.

(%  Ver nota de rodapé 1 — Braun & Fuentes.

(') Cnuced, «World Investment Report 2015» [Relatério sobre os investimentos mundiais de 2015], p. 200.

( COM(2016) 740 final; ver também parecer do CESE sobre um novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (JO C 246 de

28.7.2017, p. 71).

(**)  C(2016) 271 final; COM(2016) 24 final; Comissio Europeia, «Collect More — Spend Better» [Cobrar mais — Gastar melhor], 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:PT:HTML
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4.4. O CESE reconhece os esforcos envidados pela OCDE para desenvolver um sistema fiscal internacional mais eficaz.
No entanto, algumas organizacdes da sociedade civil (**) criticaram o facto de os paises em desenvolvimento nio estarem
representados com direito de voto na OCDE e de terem sido convidados a participar apenas apds a elaboragio do Plano de
Agdo BEPS. Esta questdo foi abordada também num relatério do Parlamento Europeu, que apelou a um refor¢o dos érgdos
competentes da ONU, a fim de permitir que a politica fiscal internacional seja elaborada e reformada em condicdes
equitativas (*°). Num documento de trabalho do FMI, os peritos expressam a sua preocupacio com o impacto do Plano de
Agio BEPS nos paises em desenvolvimento (*°).

4.5. A fim de avaliar o impacto da reforma e, se necessario, adaptd-la, os 6rgdos competentes da ONU, nomeadamente o
Comité da ONU para Assuntos Fiscais, devem ser refor¢ados e dotados de mais recursos. Em todo o caso, a Comissdo
Europeia deve acompanhar a implementagio da Convengdo Multilateral para Prevenir a Erosio da Base Tributdvel e a
Transferéncia de Lucros, assinada em junho de 2017, e procurar intensificar a cooperacdo internacional em matéria fiscal
entre a ONU, a OCDE e as institui¢des financeiras internacionais.

4.6. As medidas atuais da Unido Europeia tém impacto nos paises em desenvolvimento

4.6.1. O pacote de medidas destinadas a combater a elisdo f1scal abordou questdes relacionadas com as politicas fiscais
internacionais, isto é, politicas que vio além do ambito da UE (*”). As informacdes comunicadas nos relatérios por pafs, em
conformidade com as diretrizes (*¥) da UE, do G20 e da OCDE, constituem uma ferramenta importante para as autoridades
fiscais. Uma publicacdo global dos dados discriminados por pais poderd permitir, a um publico mais vasto, incluindo
trabalhadores e investidores responsaveis, avaliar melhor em que medida as empresas pagam impostos no pais onde geram
os seus lucros. O CESE salienta que o Parlamento Europeu, num relatério de 2015, solicitou uma série de melhorias e que
estas ainda ndo foram executadas. Neste contexto, o CESE remete para os seus pareceres anteriores e as conclusdes af
apresentadas, em particular, sobre a comunicagdo de informagdes discriminadas por pais e sobre o combate ao
branqueamento de capitais através do registo ptblico de propriedade. O CESE assinala que estd a ser elaborada uma lista de
jurisdicdes fiscais ndo cooperantes, insta a que sejam envidados esforgos redobrados para por em prética as recomendacdes
formuladas pelo Parlamento Europeu, insistindo na necessidade de dar resposta as criticas das organizagdes ndo
governamentais. E oportuno apoiar a introducio destas medidas a nivel mundial através de acordos fiscais internacionais,
com vista a melhorar as informacdes de que dispdem as autoridades fiscais dos paises em desenvolvimento. O objetivo deve
consistir na harmonizagdo global das normas, para a qual os paises em desenvolvimento deverio contribuir
equitativamente.

4.6.2. A troca automadtica de 1nf0rmagoes no dominio da fiscalidade foi introduzida na Unido Europeia através de
alteracdes a Diretiva Assisténcia Mutua( ?). No entanto, os pafses em desenvolvimento ainda tém de celebrar acordos
bilaterais de assisténcia mtitua com os paises europeus. Estes acordos preveem a troca de dados reciproca e a seguranca dos
dados, o que constitui, frequentemente, um problema de capacidade para os paises em desenvolvimento.

4.6.3.  Nasua comunicacdo sobre uma estratégia externa para uma tributagio efetiva (*), a Comissio Europeia aborda as
mesmas questoes que o presente parecer. Estd a ser elaborada uma lista comum da UE de ]urlsdlgoes fiscais ndo
cooperantes (*'). O CESE congratulou-se com a elaborag:ao de tal lista. Por outro lado, as organizacdes nio governamentais
mostram-se bastante céticas em relagio a esta lista (*%). O Parlamento Europeu também solicitou uma defini §ao globalmente
aceite de «paraiso fiscal», que inclua os Estados-Membros da UE e os respetivos territérios ultramarinos (

(") Christian Aid, Comunicado de imprensa de 19 de julho de 2013, «OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails
developing countries» [O Plano de A¢do da OCDE sobre a evasdo fiscal é um passo em frente, mas prejudica os paises em
desenvolvimento]; Oxfam, Comunicado de imprensa 13 de novembro de 2014, «Oxfam reaction to OECD’s roadmap to include
developing countries in international tax reform» [A reacdo da Oxfam ao roteiro da OCDE para a inclusdo dos paises em
desenvolvimento na reforma fiscal internacional].

(**)  Ver o parecer do CESE sobre um novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (JO C 246 de 28.7.2017, p. 71, ponto 13).

(16) Crivelli, Ruud De Mooij, Keen, «Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries» [Erosdo da base tributdvel, transferéncia de
lucros e paises em desenvolvimento], documento de trabalho do FMI WP[15/118.

() COM(2016) 25 final — 2016/010 (CNS), COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS); ver o parecer do CESE sobre o «Pacote
Antielisao Fiscal» (JO C 264 de 20.7.2016, p. 93).

(°°)  Ver parecer do CESE sobre a «Transparéncia fiscal ptiblica (relatérios por pais)» (JO C 487 de 28.12.2016, p. 62).

(*")  Ver parecer do CESE sobre o «Plano de acdo para uma Unido dos Mercados de Capitais» (JO C 133 de 14.4.2016, p. 17).

(*°)  Ver parecer do CESE sobre o «Pacote Antielisio Fiscal» JO C 264 de 20.7.2016, p. 93).

(*))  Disponivel em https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en (iltimo acesso em 29.8.2017).

(*)  Por exemplo, Tax Justice Network, «Verdict on Finance Ministers» blacklist: «<whitewashing tax havens» [Veredicto sobre a lista negra

dos ministros das Finangas: o branqueamento de paraisos fiscais], 23 de fevereiro de 2017.

(**)  Ver nota de rodapé 2, ponto 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
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4.6.4. A recomendacio relativa as convencdes fiscais (**) aborda questdes importantes relacionadas com as CDT e insta
os Estados-Membros a preverem nas suas convengdes medidas para combater a utilizacio abusiva dos tratados
internacionais. Por outro lado, ndo apela para uma avaliagdo do impacto das CDT, nomeadamente no que diz respeito as
suas repercussdes na coeréncia da politica de desenvolvimento ou aos efeitos colaterais. A plataforma para a boa
governagdo fiscal, acolhida favoravelmente, trata os assuntos da tributa¢do internacional em cooperacdo com as
organizagdes da sociedade civil, apresentou um documento de trabalho sobre os referidos efeitos (*°), que deve ser tido em
conta pelos Estados-Membros.

4.6.5.  As estratégias de elisdo fiscal estdo frequentemente relacionadas com regimes de propriedade opacos. Apds a
alteragio da Quarta Diretiva Branqueamento de Capitais (*%), ndo foi criado nenhum registo piblico de propr1edade para
fundos fiducidrios e outras empresas que efetuam investimentos. O registo contribuiria para ajudar os paises em
desenvolvimento a investigar casos de suspeitas de branqueamento de capitais e fraude fiscal.

4.6.6.  As propostas relativas a uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as soc1edades (MCCCIS) e a
uma matéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades sdo objeto de outro parecer do CESE( 7). No que respeita a
participagdo em acordos fiscais internacionais e a relevancia para as administracdes fiscais dos paises em desenvolvimento,
um tal acordo, e as informacdes resultantes, serviria de modelo e teria um impacto sobre as CDT com paises terceiros. Por
conseguinte, os dados obtidos na Europa proporcionariam pontos de referéncia para os cdlculos comparativos nos paises
em desenvolvimento. O objetivo deveria consistir em alcancar as mesmas normas em todo o mundo, tendo os paises em
desenvolvimento uma participagdo equitativa na sua elaboragdo.

4.6.7. O CESE recomenda a inclusdo de cldusulas relativas a boa governagdo fiscal em todas as convengdes pertinentes
celebradas entre a UE e paises ou regides terceiros, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel.

4.6.8. O CESE recomenda que seja ponderada uma andlise das convengdes fiscais bilaterais, aquando da celebragdo de
acordos de comércio livre, novos ou revistos, entre a UE e os paises em desenvolvimento. A referida andlise deve incluir
uma avaliagdo do impacto das politicas fiscais internacionais dos Estados-Membros nos objetivos da politica de
desenvolvimento. Esta medida poderd também contribuir para dar resposta aos pedidos formulados no relatério do
Parlamento Europeu.

5. Medidas futuras recomendadas pelo CESE

5.1.  Em consonincia com o Pacote Antielisdo Fiscal e por motivos de coeréncia das politicas para o desenvolvimento
dos Estados-Membros e da UE, as politicas fiscais internacionais e as CDT dos Estados-Membros devem ser objeto de
avaliagdes de impacto periédicas (*®). A fim de assegurar uma melhor coordenagio da politica de desenvolvimento da UE e
das politicas fiscais dos Estados-Membros, a Comissdo Europeia deve garantir que os Estados-Membros, que se encontram
num processo de negociagio de uma CDT com um pais em desenvolvimento, tenham em conta as politicas de
desenvolvimento coordenadas da UE. Neste sentido, o CESE acolhe favoravelmente a recomendagao da Comissdo Europeia
relativa a aplicagdo de medidas contra praticas abusivas em matéria de convengdes fiscais (*°). Tendo em conta os objetivos
de desenvolvimento, importa dar mais atencdo as necessidades dos paises em desenvolvimento. Para tal, seria necessario
alargar a acdo da UE ao nivel da ONU, nomeadamente no Comité da ONU para Assuntos Fiscais, e promover o reforco das
capacidades no ambito de um férum mundial com a participa¢do equitativa de todos os Estados.

5.2.  Os periodos de transi¢do devem permitir que os paises em desenvolvimento apliquem as medidas relativas a troca
automdtica de informacdes, enquanto se reforcam as capacidades.

5.3. A boa governagdo fiscal deveria fazer parte integral da responsabilidade social das empresas no contexto das
obrigagdes declarativas das sociedades.

(**)  Ver parecer do CESE sobre o «Pacote Antielisio Fiscal» JO C 264 de 20.7.2016, p. 93).

(*)  Documento de consulta da Comissio Europeia para a plataforma para a boa governacio fiscal, «Toolbox spill-over effects of EU tax
policies on developing countries» [Conjunto de instrumentos relativos aos efeitos colaterais das politicas fiscais da UE sobre os paises
em desenvolvimento], junho de 2017, Platform/26/2017EN.

(*%)  COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD); ver o parecer do CESE sobre a «Diretiva Branqueamento de Capitais» JO C 34 de
2.2.2017, p. 121).

(*’) JO C 434 de 15.12.2017, p. 58.

(*®)  Ver nota de rodapé 2, ponto 15.

(*%)  Ver parecer do CESE sobre o «Pacote Antielisio Fiscal» (JO C 264 de 20.7.2016, p. 93).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016AE2205
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML
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5.4.  Face aos planos para reforcar a participagdo dos investidores privados na politica de desenvolvimento euro eia, as
questdes dos incentivos fiscais destinados a acdes em prol do desenvolvimento tornam-se ainda mais pertinentes (*°). Uma
vez que as questoes de tributagdo estdo relacionadas com os ODS as empresas devem pagar devidamente o imposto no
local onde ¢ obtido lucro através do valor acrescentado criado (*'). Este aspeto deve ser garantido no apoio a participagio
do setor privado.

5.5. Importa ainda assinalar, em geral, que a concessdo de incentivos fiscais ndo devera prejudicar a realizacdo dos ODS.

5.6. O CESE reitera as suas observagoes sobre o registo publico dos beneficidrios efetivos de contas bancdrias,
sociedades, fundos fiducidrios e transagdes (*?) e considera conveniente promover, a nivel mundial, a introducio destas
medidas através de convengdes fiscais internacionais. Além disso, hd que aplicar as medidas referidas, nomeadamente as que
visam o reforco das capacidades, no sentido de contribuir para o combate aos fluxos financeiros ilicitos provenientes dos
paises em desenvolvimento. Temendo que muitas empresas europeias, que operam em paises em desenvolvimento, ndo se
encontrem abrangidas pelo 4mbito de aphcagao da comunicacio de informagdes discriminadas por pais, o CESE remete
para as suas observacdes sobre este tema (**). Recomenda também a avaliacio do impacto nos paises em desenvolvimento
de outras normas pertinentes, nomeadamente as que definem o dmbito de aplicacdo em funcio de limites maximos anuais
do volume de negécios.

5.7. A UE e os seus Estados-Membros, no novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, comprometeram-se a
colaborar com os paises parceiros para promover a trlbutagao progressiva, as medidas anticorrupgdo e as politicas
redistributivas e combater os fluxos financeiros ilicitos (**). Embora nos paises em desenvolvimento estejam a ser reforcadas
as capacidades técnicas e humanas necessdrias a participagdo plena nos acordos internacionais, ja deveriam existir
possibilidades de troca rec1£)roca de informacdes, de forma a alcancar os ob]etlvos estabelecidos no consenso. O CESE
reconhece 0 compromisso (*°) da Comissdo Europeia de promover foruns regionais (*°), para além do Comité da ONU para
Assuntos Fiscais, e apela para o reforco desse compromisso. Importa garantir uma forte participacdo das partes interessadas
nestes foruns e um processo de consulta sdlido. As organiza¢des da sociedade civil dos paises em desenvolvimento
desempenham um papel de controlo e de apoio, designadamente no dominio da fiscalidade, e devem, por isso, ser apoiadas.

5.8.  No ambito da cooperacdo para o desenvolvimento, ha que ter em maior conta o sistema fiscal do pais. O refor¢o das
capacidades contribuird para uma maior autonomia dos paises beneficidrios, uma maior eficiéncia dos sistemas fiscais, bem
como para a consolidacdo da legitimidade do Estado. As experiéncias foram particularmente positivas nas trocas diretas
entre as administracdes fiscais com desafios semelhantes (aprendizagem entre pares) e na cooperacio entre paises com
niveis semelhantes de desenvolvimento (por exemplo, cooperacio Sul-Sul), pois criam a possibilidade de estabelecer uma
coordenagdo mutua face a desafios semelhantes e permitem a troca de boas préticas adequadas as capacidades.

5.9. O CESE salienta a necessidade de coeréncia das politicas para o desenvolvimento no dominio da fiscalidade, uma
vez que as medidas adotadas na UE tém efeitos a nivel internacional nos paises em desenvolvimento. Esses efeitos devem,
pois, ser tidos em conta, e os paises em desenvolvimento afetados devem ser envolvidos.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(") Ver parecer do CESE sobre o tema «Instituir a Garantia FEDS e o Fundo de Garantia FEDS» (JO C 173 de 31.5.2017, p. 62).

(>)  Ver nota de rodapé 2, considerando A e ponto 6.

(**)  Ver o parecer do CESE sobre a «Diretiva Branqueamento de Capitais», ponto 1.5 (JO C 34 de 2.2.2017, p. 121).

(>’)  Ver parecer do CESE sobre a «Transparéncia fiscal publica (relatérios por pais)», ponto 1.11 (JO C 487 de 28.12.2016, p. 62).
(*) COM(2016) 740 final; ver também parecer do CESE sobre um novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento (JO C 246 de
28.7.2017, p. 71).

Ver Comissdo Europeia, «Collect More — Spend Better» [Cobrar mais — Gastar melhor], 2015.

(*®)  Nomeadamente, o Forum Africano das Administracdes Tributdrias (ATAF), o Centro Interamericano de Administracdes Tributdrias
(CIAT), bem como o Férum Mundial sobre a Transparéncia e o Intercdmbio de Informacdes para Fins Fiscais (Credaf).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:PT:HTML
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regido euro-mediterrinica»

(parecer de iniciativa)

(2018/C 081/06)

Relatora: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Decisdo da Plendria 30.3.2017
Base juridica Artigo 29.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Seccdo Especializada de Relagdes Externas
Adocdo em seccio 28.9.2017

Adocdo em plendria 18.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 123/0/1

(votos a favor/[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A importancia das organizacdes econdmicas e sociais e da sociedade civil em geral foi ja salientada na Declaracdo de
Barcelona (') de 1995 enquanto fator necessirio para promover a construgio gradual, no Mediterraneo, de um espago de
paz e estabilidade, de prosperidade partilhada e de didlogo entre as culturas e civilizacdes dos diferentes paises, sociedades e
culturas mediterraneas. Atualmente, as organiza¢des da sociedade civil do Mediterrdneo sdo espacos de inclusdo,
participagdo e didlogo com os poderes publicos, incluindo a nivel local, destinados a promover os direitos econémicos,
sociais e culturais na regido mediterrnica. O CESE considera necessirio reforcar o papel dos comités econémicos e
sociais (CES), quando existem, e promover a sua criacdo nos paises em que tenham desaparecido ou ndo tenham sido
instituidos, refor¢ando as sinergias entre os diversos intervenientes. Os CES e as organizagdes econdmicas e sociais devem,
aquando da promocio destes direitos, estabelecer parcerias que contribuam para que estes se tornem mais vidveis e efetivos.

1.2.  As mulheres sdo vitimas de esteredtipos de género que se traduzem em barreiras politicas, econémicas e
educativas com graves consequéncias para o desenvolvimento da sociedade. O CESE insta a redugdo das enormes
disparidades existentes entre as disposi¢des legislativas e a realidade. Para tal, considera urgente disponibilizar recursos que
permitam formar e sensibilizar as entidades responsaveis por garantir a aplicacdo efetiva desta legislacdo. A fim de reforcar
os direitos, o CESE recomenda que as administracdes locais sejam associadas as organizagdes, aos agentes economicos e
sociais, a sociedade civil e as respetivas redes para a igualdade de género ativas nas respetivas sociedades. Este trabalho deve,
ainda, ser apoiado por contributos provenientes de universidades e centros de estudos especializados.

1.3. A ameaca do extremismo violento deve ser combatida abordando as suas multiplas causas e ndo apenas a dimensdo
da seguranga. As organizacdes econdmicas e sociais tém um papel fundamental a desempenhar neste dmbito, em
colaboragio com as instituicdes e redes dedicadas ao didlogo intercultural e inter-religioso, a fim de alcangar um maior
impacto e incluir o patriménio cultural, as expressdes artisticas e as inddstrias criativas nas suas atividades. O CESE
exorta a Comissdo Europeia e os Estados membros da Unido para o Mediterrdneo a promover igualmente estas atividades
de didlogo intercultural entre os agentes sociais, reforcado deste modo as organizag()es especializadas que trabalham ha ja
muitos anos com a regido do Mediterraneo, como a Funda¢do Anna Lindh (%). No que diz respeito ao patriménio, o CESE
insta a uma maior colaboracio na protecio do patriménio cultural, atualmente ameagado por conflitos armados e

organizagdes violentas.

(') http:/[ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-199 5/
()  http:/fwww.annalindhfoundation.org/


http://ufmsecretariat.org/barcelona-declaration-adopted-at-the-euro-mediterranean-conference-2728-november-1995/
http://www.annalindhfoundation.org/
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1.4.  Os direitos econémicos, laborais e sociais sdo essenciais para o desenvolvimento econdémico e para uma
sociedade democratica. Neste contexto, a liberdade empresarial, a liberdade de associacdo e de acdo sindical, a negociagdo
coletiva, a protecdo social em dreas como a saude, a educagio ou a velhice sdo elementos centrais. Este aspeto ja foi
assinalado pela OIT quando da sua criagdo e na Declaracdo de Filadélfia, tendo-se defendido que era necessério subordinar a
organizagdo econdmica a justiga social, que deveria ser o objetivo central de todas as politicas nacionais e internacionais. A
Declaragdo de Filadélfia salienta que a economia e as financas sdo meios ao servico dos homens.

1.5.  Os meios de comunicacio social desempenham um papel essencial na configuragio de visdes e perce¢des mutuas
e constituem um vetor fundamental para melhorar o didlogo intercultural e promover o respeito, a tolerdncia e o
conhecimento mutuo. Por este motivo, o CESE acolhe favoravelmente a execugdo de projetos que procuram assegurar o
respeito da diversidade e fomentam uma informagcdo livre de preconceitos, esteredtipos e interpretacdes distorcidas. Além
disso, apela ao aumento do recurso aos referidos instrumentos de observagio, formacio e sensibilizagdo contra o racismo e
a islamofobia nos meios de comunicagio social, e insta @ promogdo de mecanismos de cooperagdo e plataformas conjuntas
de desenvolvimento profissional, tanto deontoldgicos como de defesa da liberdade de expressio.

1.6. A educagdo é o principal meio de mobilidade socioeconémica e, por conseguinte, de potencial melhoria da
qualidade de vida. Pelo contrério, a desigualdade de oportunidades no ensino pde em risco a estabilidade e a seguranca na
regido. O CESE exorta, por conseguinte, a que se trabalhe em conjunto para melhorar a qualidade do ensino primdrio e
secunddrio, do ensino superior e da formacdo profissional através do intercimbio de experiéncias sobre desenvolvimento
de programas curriculares e inovagdo metodoldgica. Por outro lado, o Comité considera essencial colmatar a disparidade
em matéria de conhecimento entre as duas margens do Mediterrdneo e, para o efeito, propde a promogido de redes de
conhecimento e de investigacdes conjuntas que favorecam a transmissdo e circulagdo do conhecimento, bem como o
fomento da mobilidade de professores, estudantes, académicos e investigadores e o apoio a tradugdo da sua producio,
especialmente de e para drabe.

1.7. O ensino ndo formal constitui um complemento necessirio em virtude do seu valor como configurador de
sociedades mais inclusivas e plurais. O CESE considera que se devem reforgar as sinergias entre o ensino formal e o ensino
ndo formal, bem como fomentar este tipo de ensino como instrumento para reforcar uma cultura de paz e a aprendizagem
ao longo da vida. Por este motivo, apela a que se dedique um orgamento mais significativo ao ensino ndo formal, bem
como a promocdo da transferéncia de experiéncias e de conhecimentos entre a Europa e o sul do Mediterraneo.

1.8. A fim de promover uma economia inclusiva e competitiva, é necessario apoiar a integragdo digital e tecnolégica
dos cidaddos. Para este efeito, o CESE sublinha que importa promover projetos a nivel regional e local que capacitem os
cidadios para a utilizagdo das novas tecnologias, o empreendedorismo e a digitalizagdo, bem como reforcar as iniciativas
de participacio dos cidadios, de promocio da formacio digital e de criacio de emprego digno, tais como as iniciativas
urbanas de inovacdo social e digital (Labs).

2. Contexto

2.1.  Em 2011, a esperanga de mudanca por parte da juventude drabe abalou alguns regimes politicos que se tornaram,
inesperadamente, objeto de contestagdo radical. Na Tunisia, no Egito, na Libia e no Iémen, os lideres politicos foram
derrubados, mas as circunstancias politicas préprias acabariam por conduzir estes paises por vias muito diversas: desde a
transi¢do ainda em curso na Tunisia, promovida pela sua sociedade civil dindmica, 8 mudanca de regime no Egito, passando
pelos conflitos abertos na Libia e no Iémen. A Siria ficou mergulhada numa guerra sangrenta, que atualmente tem uma
dimensdo regional e internacional. Neste processo, verificaram-se tragicas deslocacdes das populacdes, bem como
movimentos migratérios sem precedentes que desestabilizaram todo o espaco euro-mediterranico.

2.2.  Paraalém de uma mudanga de regime, pretendia-se instaurar um sistema mais equitativo e inclusivo, acompanhado
de liberdades politicas, justica social, oportunidades e dignidade. As expectativas foram goradas, ja que ndo se
concretizaram no plano social. Circunstancias politicas concretas, dentro e fora destes paises, contribuiram para a
frustragdo das expectativas. Seis anos depois, a legitima reivindicagdo de direitos econdmicos, sociais e culturais permanece
atual, sem resposta, e continua a representar uma potencial fonte de instabilidade para a regido.

2.3, Assim, o CESE considera absolutamente prioritdrio alcancar a paz e a democracia em toda a regido, assim como o
respeito dos direitos humanos e fundamentais de todos os seus cidadios.
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2.4.  Os direitos fundamentais: irrenuncidveis e inaliendveis

241. O CESE insta todos os paises do sul e do leste do Mediterraneo a aderir ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos () e & Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (*). Simultaneamente, salienta a 1mportanc1a dos
principios e valores da laicidade, bem como da defesa dos direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas,
religiosas e linguisticas (°).

2.4.2. O CESE sublinha o carater central da defesa de niveis de qualidade de vida digna para todas as pessoas. O Comité
destaca a necessidade de garantir o acesso a dgua potdvel e a alimentos em quantidade suficiente e a precos abordaveis, o
acesso suficiente a energia para evitar a exclusio energética tanto do individuo como da comunidade, bem como o
desenvolvimento da sadde e a promogdo de um ambiente digno.

2.4.3.  De igual forma, e tendo em consideragdo as atuais circunstancias especificas da regido, deve ser possivel garantir,
tanto a nivel nacional como internacional, o direito a uma habitagio digna ou, na sua auséncia, a um reftgio/abrigo digno
para o individuo e a familia. Além disso, o CESE considera que se deve assegurar o direito a reconstrugdo inclusiva e digna
das zonas devastadas, quer por catdstrofes naturais quer por conflitos armados.

2.5. O direito ao trabalho digno: fator de estabilidade social e de progresso

2.5.1. O CESE considera que as sociedades dos paises vizinhos necessitam de um esfor¢o comum em prol de uma maior
inclusividade e coesdo. De igual modo, as suas economias devem reformar-se e inovar a fim de gerar empregos dignos, que
constituem um elemento fundamental para o desenvolvimento sustentdvel.

2.5.2. O CESE destaca igualmente a necessidade de garantir os direitos que devem estar subjacentes a estes principios.
Neste sentido, importa assegurar o direito ao trabalho digno nestes paises, independentemente da condigdo social, religido
ou nacionalidade.

2.5.3. O CESE considera imprescindivel que se tomem medidas destinadas a promover o emprego digno como fator de
estabilidade soc1a1 como recomendado na Declaragdo da OIT sobre os pr1nc1p1os e direitos fundamentais no trabalho e o
seu seguimento (°) e no Pacto sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (7), como base para evitar a pobreza, e insta
a assinatura destes documentos. Por conseguinte, é fundamental preservar os direitos laborais fundamentais, tais como o
direito de associagio, o direito a formar um sindicato ou a aderir a um a sua escolha, o direito a greve, o reconhecimento
efetivo do direito a negociagdo coletiva, bem como a condi¢des de satide e seguranga no exercicio do trabalho e a um
saldrio.

2.5.4.  Além disso, como proposto pela OIT, importa desenvolver o direito a habitacdo, para proteger toda a populagio,
nomeadamente os seus segmentos mais vulnerdveis. E ainda imprescindivel combater as violacdes dos direitos
fundamentais, como a exploragdo infantil ou o trabalho forcado, bem como promover o acesso das mulheres ou das
pessoas com deficiéncia ao trabalho.

2.6. O empreendedorismo: motor essencial para o desenvolvimento econdmico

2.6.1. A Unido Europeia considera que os cinco fatores essenciais para a paz, a estabilidade, a seguranca e a prosperidade
na zona euro-mediterranica sdo: o desenvolvimento econdmico através da modernizacdo e da diversificacdo das economias;
o refor¢o do ecossistema empresarial e o empreendedorismo inovador; a criagdo de postos de trabalho através da formagdo
qualificada, especxalmente para os ]ovens o desenvolvimento do setor privado, particularmente das PME; e a
sustentabilidade energetlca e ambiental (%). Importa assinalar a criacio de empregos de qualidade como base para a
prosperidade econdmica, e a promogdo do empreendedorismo feminino e de sinergias empreendedoras em ambas as
margens do Mediterraneo.

Por sua vez, o CESE considera que estes fatores sdo indissocidveis do desenvolvimento social, dado que a estabilidade, a
seguranga e a prosperidade tém sempre por base a integracdo e a coesdo social.

http:/[www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/[?uri=CELEX:1201 2P/ TXT&from=PT
:[[www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx
http:/[www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
:[[www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ CESCR.aspx
/[eeas.europa.eufarchives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_pt.pdf


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PT
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx
http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_pt.pdf.
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2.6.2. A comunicagdo conjunta defende, como fator determinante do desenvolvimento destas economias, a necessidade
de permitir e garantir o exercicio equitativo da iniciativa empresarial privada. Por conseguinte, hd que salvaguardar um
quadro juridico que oferega garantias no que respeita ao direito a propriedade privada, bem como a sua inviolabilidade,
sujeita ao enquadramento normativo.

2.6.3. O CESE considera igualmente importante que os poderes publicos protejam uma concorréncia livre e leal na
economia, assegurando condi¢des de igualdade aos empresarios. Assim, considera essencial garantir o tratamento equitativo
no acesso ao financiamento e a disponibilidade de servigos de microfinanciamento, assim como uma administragdo publica
livre de corrupgdo e vocacionada para o servico publico.

2.7. O direito a criagdo e a inovagdo: garantia de uma economia diversificada com valor acrescentado

2.7.1. A Declaragio da Conferéncia Ministerial da Unido para o Mediterraneo sobre a economia digital (°) visa promover
o impacto inclusivo e transversal das novas tecnologias nos dominios cultural, social, econdémico, governamental e de
seguranca.

2.7.2. Além disso, o CESE apoia a abordagem preconizada pela comunica¢do conjunta relativamente a necessidade de
diversificar e desenvolver as economias da regido mediterranica de forma sustentdvel e inclusiva.

2.7.3. Aquando da conce¢do de novos programas, o CESE sublinha a necessidade criar programas da UE para a regido
euro-mediterranica destinados ao desenvolvimento e a inovacdo, que contribuam para o progresso econémico da regido,
preservando o direito individual e coletivo a criacdo e a inovagdo. Este direito implica o reconhecimento do direito a
propriedade intelectual, o direito de partilhar e divulgar a referida inovagdo e o direito de acesso as novas tecnologias.

2.7.4. O CESE considera que a inclusdo digital e o livre acesso a Internet, tanto de forma individual como coletiva,
representam um direito inerente a inovagio.

2.8. O direito a uma educagdo de qualidade: um pilar do desenvolvimento humano

2.8.1. A educagio é o principal meio de mobilidade socioeconémica e, por conseguinte, de potencial melhoria da
qualidade de vida. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (*°) salienta que, embora muitos paises
da regido tenham alcangado um nivel de ensino primdario em linha com os padrdes internacionais e tenham sido realizados
progressos significativos também no ensino secunddrio, a sua qualidade é deficiente. O Banco Mundial desenvolveu
programas para esta regido em cooperagdo com outras agéncias e seria util que a Comissdo Europeia trabalhasse nesta
linha. Importa igualmente assinalar que a grande desigualdade de oportunidades no ensino estd a por em causa o contrato
social nos paises drabes.

2.8.2. O Roteiro da Unido para o Mediterraneo (‘') salienta a necessidade de reforgar a educagio como fator-chave na
criagdo de empregos sustentdveis e qualificados, especialmente entre os jovens desempregados, que sdo suscetiveis de se
envolverem em atividades ilicitas, bem como a necessidade de investigagio e inovacdo como base para a modernizacio das
economias, e a sustentabilidade como elemento transversal para garantir o desenvolvimento social e econémico inclusivo.

2.8.3. O reforco do capital social é fundamental para a estabilidade e a seguranga da regido. Por conseguinte, importa
promover o ensino primdrio e secunddrio, o ensino superior, 0 acesso a ciéncia e aos conhecimentos cientificos, a
empregabilidade, a satde, a capacitagdo e a mobilidade dos jovens, a igualdade de género, os féruns de debate e a inclusdo
social.

2.8.4. Nio obstante alguns problemas no acesso ao ensino e na sua universalizagdo, bem como a necessidade de
melhorar a qualidade do ensino primdrio e secunddrio, o principal desafio consiste em colmatar a lacuna entre a formagio e
0 emprego. A este respeito, ¢ imprescindivel promover estruturas que estabelecam a ligacdo entre o mercado laboral e o
sistema de ensino, a fim de garantir a plena integracio dos jovens na sociedade. Para este efeito, o CESE considera
primordial promover o intercambio de experiéncias no ambito do desenvolvimento de programas curriculares e da
inovagdo metodoldgica, favorecendo a transferéncia de experiéncias e praticas, para assegurar competéncias e aptiddes
adequadas ao contexto laboral, bem como promover e valorizar o ensino e formacio profissionais perante o desafio de
criar 60 milhdes de empregos nos paises drabes na préxima década.

°)  http:/fufmsecretariat.orgfwp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf
9 http:/[www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016-youth-
-and-the-prospects-for-/
(") http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf


http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2014/09/UfMMinistersDeclarationEN.pdf
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/en/home/library/huma_development/arab-human-development-report-2016--youth-and-the-prospects-for-/
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2017/01/UfM-Roadmap-23-JAN-2017.pdf

2.3.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 81/41

2.8.5.  Os parceiros sociais, bem como outras organizacdes especializadas, tém destacado o papel central do ensino nio
formal como instrumento-chave e solucdo a longo prazo para combater a radicalizagio e os extremismos e contribuir para
a integragdo de grupos em situacdo de risco, nomeadamente os jovens e as mulheres.

2.8.6. O CESE satda o reconhecimento da importincia do ensino nio formal como complemento do ensino formal, e
considera que se devem reforgar as sinergias entre ambos. Considera, por conseguinte, que é necessdrio aumentar o nivel de
compromisso politico relativamente ao ensino ndo formal e dedicar-lhe um or¢amento mais significativo, dado que facilita
o processo de amadurecimento e de insercdo social dos jovens, formando-os na participagio ativa e no desenvolvimento
dos valores democriticos, constituindo um bom instrumento para promover uma cultura de paz.

2.9. A mobilidade para fins académicos e educativos: colmatar o défice de conhecimento

2.9.1. A mobilidade dos jovens constitui um elemento essencial da resposta aos desafios enfrentados pelo Mediterraneo.
Com efeito, a migracdo nos paises drabes constitui um sintoma da exclusdo social de jovens altamente qualificados. Por
conseguinte, é necessdrio fomentar uma migracdo vantajosa tanto para os paises de origem como para os paises de destino.
Tal implica um maior reconhecimento das qualificacdes e dos diplomas, bem como a facilitagdo da mobilidade académica e
a melhoria dos quadros juridicos das condicdes de entrada e residéncia na UE aplicdveis aos nacionais de paises vizinhos
para efeitos de investigacdo, estudo, intercimbio de estudantes, formacio e voluntariado.

2.9.2.  Por outro lado, uma das discrepancias mais acentuadas entre as duas margens do Mediterrdneo é o défice de
conhecimento, pelo que o CESE considera necessario adotar medidas destinadas a promover a produgio e a circulagio de
conhecimentos cientificos e académicos e propde a criagdo e promogio de redes euro-mediterranicas de conhecimento e de
investigacdo conjunta. Além disso, considera fundamental fomentar a tradugdo da referida producio académica e cientifica,
especialmente de e para a lingua drabe.

2.9.3. O CESE insiste ainda na necessidade de promover a mobilidade de estudantes, professores, investigadores,
académicos e cientistas através de estadias, intercambios e estagios como elemento fundamental para fomentar a qualidade
académica e a empregabilidade dos jovens, reforcando a aplicagio efetiva e a consecu¢do dos resultados do programa
Erasmus+ nos paises da regido euro-mediterranica, bem como para a circulagdo do conhecimento e para favorecer o didlogo
intercultural.

2.10.  Os meios de comunicagdo social e o didlogo intercultural: chaves para a tolerancia

2.10.1. O pluralismo, a independéncia e o profissionalismo dos meios de comunicagdo social locais sdo garantias do
progresso social e contribuem para que estes funcionem como catalisadores da mudanca nos paises vizinhos.

2.10.2. O CESE frisa a necessidade de fomentar o didlogo e a cooperagdo entre os meios de comunica¢io social no
espaco euro-mediterranico, com vista a melhoria e ao refor¢o dos padrdes proflssmnals e dos respetivos quadros
legislativos. E igualmente fundamental ajudar a garantir e proteger a liberdade de imprensa e a liberdade de expressdo.

2.10.3.  E imperativo reconhecer o papel desempenhado pelos meios de comunicagio social na melhoria do didlogo
intercultural e na promocdo do respeito, da tolerdncia e do conhecimento mutuo. Face a atual escalada dos discursos
antiocidentais no Sul e dos discursos populistas de cardter xenéfobo na Europa, é mais do que nunca necessirio envidar
esforcos para combater este tipo de narrativas, contrariando as visdes que opdem povos, culturas e religides segundo um
dualismo maniqueista e ndo inclusivo.

2.10.4.  Neste contexto, o CESE acolhe favoravelmente a execugdo de projetos que asseguram o respeito da diversidade
existente na Europa e fomentam a tolerdncia e uma informacdo livre de preconceitos, estereot;pos e interpretacdes
distorcidas, como o Observatério da Islamofobia nos Meios de Comunicagio Social em Espanha (*%), que promove uma
informagdo livre de contetidos racistas. Incentiva, por sua vez, o lancamento de projetos transversais para este efeito.

2.10.5.  Para além da questdo da seguranca, a falta de oportunidades, especialmente para os jovens, pode ser uma das
origens da instabilidade e somar-se s causas dos processos de radicalizagio. E claramente necessario prevenir e combater o
extremismo e o racismo através da promocdo do didlogo intercultural. Assim, as instituicdes e redes dedicadas ao didlogo
intercultural e inter-religioso devem reforgar as suas sinergias e complementaridades a fim de assegurar um impacto mais
relevante.

(*)  http:/fwww.observatorioislamofobia.org/


http://www.observatorioislamofobia.org/
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2.10.6. A prevengdo da radicalizagio e do extremismo violento deve contar com a participagio dos CES do
Mediterraneo, dos agentes econdémicos e sociais e da sociedade civil no seu conjunto. Para este efeito, sdo necessarias
plataformas para o intercambio e a cooperacdo com dotagdo or¢amental, sendo também necessario abordar questdes
relacionadas com a justica, a desigualdade de género, o discurso do ddio, o desemprego dos jovens e o analfabetismo, no
ambito de um esforco mais amplo de desradicalizagio que inclui também a promocio do didlogo intercultural. Neste
contexto, importa destacar o trabalho desenvolvido pela Rede de Sensibilizacio para a Radicalizagio (*) e o respetivo
Centro de Exceléncia.

2.10.7. O CESE considera fundamental encorajar os intercimbios entre intelectuais, artistas e agentes culturais da regido,
uma vez que constituem vetores de transformacdo social privilegiados, através da promocio de projetos comuns que
incidam no fomento do didlogo e do conhecimento matuo. Além disso, apela a uma maior coordenagio e colaboragdo na
prote¢do do patriménio cultural e a dar a conhecer e valorizar as diferentes disciplinas e sensibilidades culturais e artisticas
que coexistem no espago euro-mediterranico, enquanto elemento importante de coesdo e de conhecimento matuo.

2.11. A sociedade civil e as sinergias entre agentes sociais: espagos de inclusdo e debate

2.11.1. A crise econdmica e a xenofobia nos paises da margem norte, mas também a reivindicacdo da liberdade de
expressdo e a luta pelos direitos humanos nos paises da margem sul constituem elementos com uma forte incidéncia na
concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais das sociedades dos paises euro-mediterranicos.

2.11.2.  Neste sentido, o relatério do Parlamento Europeu, de novembro de 2015, sobre os direitos humanos (**) afirma
que é necessdrio reforcar o apoio prestado a sociedade civil. No entanto, a visibilidade das organiza¢des da sociedade civil
dos paises do Sul ainda ¢ insuficiente, tendo em conta os esfor¢os que envidam e, por vezes, os riscos que correm, bem
como o papel que desempenham na promogdo das mudangas sociais. Os CES do Mediterrdneo podem desempenhar um
papel de plataformas de divulgacdo, encontro e debate a esse respeito.

2.11.3. O CESE salienta que o tecido associativo é um espago que contribui para a inclusdo. Considera, também,
necessario que a Comissdo Europeia reforce o apoio aos projetos levados a cabo pela sociedade civil organizada através das
suas organizagdes econdmicas e sociais, das suas associagdes e respetivas redes e que intensifique as parcerias e as sinergias
entre os diferentes intervenientes.

2.11.4. O CESE considera que os ministros euro-mediterranicos devem colaborar em projetos concretos com a Cimeira
Euro-Mediterranica dos Conselhos Econémicos e Sociais e Instituicdes Similares, sem prejuizo do apoio a parcerias civicas e
culturais.

2.12. A mulher no centro dos direitos econémicos, sociais e culturais

2.12.1.  Nas trés conferéncias ministeriais Euromed sobre o reforco do papel das mulheres na sociedade, realizadas em
Istambul (*°) (2006), Marraquexe (*°) (2009) e Paris (*”) (2013), os governos assumiram o compromisso de envidar esforcos
para: garantir a igualdade de direitos entre mulheres e homens no que se refere a participagdo na vida politica, econdmica,
civil e social; combater todos os tipos de violéncia e discriminacio contra mulheres e raparigas, e procurar mudar atitudes e
comportamentos, a fim de alcancar a igualdade de género e promover o empoderamento das mulheres, ndo s6 em termos
de direitos, mas também na pratica.

2.12.2.  Nio obstante as alteracdes legislativas introduzidas nos paises do sul do Mediterrdneo, o PNUD considera que a
igualdade das mulheres ainda estd longe de ser alcangada no que respeita aos direitos econémicos, sociais e culturais.

2.12.3. O CESE constata a grande distdncia observada entre as declaracdes oficiais, as propostas das instituicdes e,
inclusivamente, a legislacdo em vigor e a realidade vivida diariamente pelas mulheres nas suas comunidades, e adverte para
a necessidade de harmonizar as leis nacionais com as constituicdes e de colmatar as lacunas juridicas que ainda permitem a
existéncia de praticas discriminatérias em relagdo as mulheres.

(**)  https:/[ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network

(Y  http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP||TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+V0//PT

() https:/[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents|view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-
-society

("% https:/fwww.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/47 56 second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-
-women-in-society

() https:/[www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226 [third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-wo-
men-in-society


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0344+0+DOC+XML+V0//PT
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4224/ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4756/second-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
https://www.euromedwomen.foundation/pg/en/documents/view/4226/third-ministerial-conclusions-on-strengthening-role-of-women-in-society
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2.12.4.  Neste contexto, o CESE salienta a necessidade de disponibilizar recursos para a formagio e sensibilizagdo das
entidades responsdveis por garantir a aplicagio efetiva da legislacio, nomeadamente o sistema judicidrio, as forgas de
seguranga, as empresas, os educadores, os meios de comunicagdo social, instituigdes como os CES, etc.

2.12.5. A fim de reforcar os direitos e obter melhores resultados, o CESE recomenda que se associem as administragdes
locais as organizagdes da sociedade civil em matéria de igualdade de género, uma vez que estas dispdem de melhores
informagdes sobre os problemas e as exigéncias da populagdo. Este trabalho conjunto de diferentes intervenientes pode ser
apoiado por contributos provenientes do meio académico (universidades e centros de estudos especializados). Um exemplo
neste sentido é a Fundagio das Mulheres do Euro-Mediterraneo ('®), que, juntamente com a Federagio das Ligas dos Direitos
das Mulheres, a autoridade regional de Marraquexe, a Universidade Cadi Ayyad, a comissdo regional dos direitos humanos e
outras entidades locais, levou a cabo uma campanha de sensibilizacdo contra os casamentos precoces.

2.12.6. O CESE solicita, por conseguinte, aos ministros dos Estados membros da Unido para o Mediterrdneo que estes
dominios sejam tidos em consideragdo na préxima conferéncia ministerial, bem como que as referidas a¢des e campanhas
sejam dotadas de financiamento.

2.12.7. O CESE considera que ndo ter em conta os pontos acima referidos tem um grande impacto. Os casamentos
precoces, a interrupgdo precoce do processo educativo e, consequentemente, a desvalorizagio da mulher no mercado
laboral e a nivel da representagio politica, sdo alguns dos elementos que afetam negativamente a concretizagio dos direitos,
em especial das mulheres e das raparigas.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(**  https:/[www.curomedwomen.foundation|.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Tal como o resto do mundo, a Europa enfrenta trés questdes de monta: 1) o esgotamento dos recursos naturais do

planeta, incluindo as altera¢des climaticas e a perda de biodiversidade; 2) as desigualdades sociais, incluindo o desemprego
v : .N YA tnio: ' 1o1x

dos jovens e as pessoas esquecidas nas regides com inddstrias em declinio; e 3) a perda de confianga dos cidaddos no

governo, no aparelho politico, na Unido Europeia e nas suas estruturas de governa¢do, bem como noutras instituigdes.

1.2.  Estas trés questdes fundamentais tém de ser analisadas no contexto da digitalizacdo (uma megatendéncia) e da
globalizacdo, uma vez que estas tiveram um impacto substancial nos mercados de trabalho da Europa e continuario a afetd-
-los ainda mais no futuro. A digitalizacdo, em especial, tanto pode facilitar a resolucdo destas questdes como, ao contrério,
agravé-las. O impacto positivo ou negativo da digitalizacdo depende do modo como € gerida a nivel politico.

1.3.  Com base numa andlise aprofundada da interagdo entre estas trés grandes questdes e a digitalizacdo, o CESE solicita
a Comissdo que apresente uma estratégia a longo prazo para o desenvolvimento sustentdvel da Europa, com o objetivo de
promover medidas de reforco da sua economia para colher beneficios sociais e ambientais. O presente parecer visa destacar
questdes e contributos que devem ser tidos em consideragdo na elaboracdo da estratégia a longo prazo.

Algumas pessoas resistem @ mudanga. Num contexto de continuos avangos tecnoldgicos, algumas pessoas tém interesses
estabelecidos na manutencdo do statu quo. Outras pessoas poderdo sentir-se inseguras ao tentarem adaptar-se a uma
sociedade em constante evolugdo. Para outros, as mudangas ndo sdo suficientemente rapidas (por exemplo, os defensores da
energia «verde»). Os responsaveis politicos devem ter em conta estes receios e enfrentar diretamente o problema, em vez de
manter o statu quo. A primeira medida consistiria em lancar um debate aberto sobre estas questdes e reforcar a democracia
participativa, incluindo a iniciativa de cidadania europeia.
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1.4, Nio agir nio é opgio. E necessiria vontade politica para dar o rumo certo a2 mudanca. E necessdria uma maior
interligacdo entre o desenvolvimento econémico, a protecio ambiental e as politicas sociais. O Comité Econémico e Social
Europeu (CESE) defende que a aplicagdo e a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), juntamente
com o Acordo de Paris e transi¢des bem geridas para a economia hipocarbdnica e a economia digital, resolverdo as grandes
questdes que a Europa enfrenta, permitindo-lhe vencer o desafio desta nova revolucdo industrial. O CESE recomenda que a
Comissdo desenvolva, com urgéncia, as politicas delineadas no seu documento de trabalho relativo as préximas etapas para
um futuro europeu sustentdvel (') e se concentre mais em integrar plenamente os ODS e o Acordo de Paris no quadro
politico europeu e nas atuais prioridades da Comissao, a fim de definir uma visdo para uma Europa justa e competitiva para
2050.

1.5. A necessidade de um forte contributo politico ndo deve ser mal interpretada. Embora um quadro regulamentar
adequado seja indispensdvel para orientar a transi¢do, a Europa necessita de uma estratégia que afete toda a sociedade,
ambicionando uma globalizagdo justa, visando o aumento da competitividade e tornando a Europa lider nas novas
tecnologias, ndo deixando ninguém para trés, erradicando a pobreza e criando um ambiente que restabelega a confianca das
pessoas nos sistemas politicos, bem como em formas multilaterais de governagdo (*). Além de servirem de orientagio nos
diversos dominios de intervengdo, as solugdes politicas devem também procurar aproveitar o enorme potencial da
sociedade civil. O empreendedorismo social, as iniciativas dos cidaddos e o trabalho comunitdrio sdo apenas alguns
exemplos do modo como o desenvolvimento sustentdvel pode ser concretizado a partir das bases, em especial quando se
trata da necessdria transicio para uma economia circular ou hipocarbénica. O caso da producio descentralizada de energias
renovéveis ¢ a melhor referéncia neste contexto.

1.6.  No futuro préximo, a Comissdo e o CESE devem prosseguir os seus trabalhos em conjunto sobre os principais
dominios de intervencdo estratégicos analisados no presente parecer, como por exemplo:

— a competitividade da UE num mundo em mudanga,

— o impacto da digitalizacdo no mercado de trabalho (incluindo o trabalho digno) e no ambiente,

— a sustentabilidade das finangas e da fiscalidade,

— os desafios do desenvolvimento de novos modelos econémicos,

— os obstdculos a descentralizacdo da producio de energia,

— a aprendizagem ao longo da vida numa nova era digital e no contexto da transi¢do para uma economia hipocarbénica,
— a promocdo de coligagdes entre multiplas partes interessadas,

— o défice democratico no processo legislativo da UE e o desafio renovado da participagdo da sociedade civil,

— a integracdo de peritos independentes na elaboragdo das politicas, face a necessidade de reforcar a participagdo da
sociedade civil,

— um novo mecanismo europeu ao servico de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel.

1.7.  Enecessiria uma estratégia abrangente e coerente para concretizar esta combinacdo de politicas. O CESE recomenda
que uma tal estratégia tenha uma perspetiva de longo prazo que seja explicita, integrada horizontal e verticalmente, facil de
gerir e participativa. Por conseguinte, o CESE considera fundamental assegurar que a transi¢do para 2050 seja concebida e
realizada com a plena participagdo dos representantes da sociedade civil. A fim de reforgar a democracia participativa, a
Comissdo deve refletir sobre o seu direito de monopdlio legislativo.

() SWD(2016) 390 final.
(®)  Observagdes do secretirio-geral das Nacdes Unidas no Férum Politico de Alto Nivel para o Desenvolvimento Sustentavel, em julho
de 2017.
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2. Introdugio

Em 2016, a Comissdo adotou a sua Comunicagido — Proximas etapas para um futuro europeu sustentdvel. No seu parecer,
o CESE formula recomendacdes para uma estratégia que aborde os desafios que a Europa enfrenta. O parecer apela para
uma abordagem centrada nas pessoas, que tenha em conta as dimensdes econémica, social e ambiental do desenvolvimento
numa perspetiva de longo prazo. Esta abordagem devera sobrepor-se a visdo de curto prazo e a légica de compartimentagdo
prevalecentes nas atuais estratégias da UE.

3. Uma megatendéncia e trés questdes mundiais

No contexto da digitalizacio (megatendéncia), a estratégia de sustentabilidade terd de dar resposta a trés questdes
importantes, referidas na seccdo 1, que tém dimensdo mundial e afetam a Europa tanto como todos os outros continentes:

1) Como lidar com as limita¢des do planeta e o desafio ecoldgico global, incluindo as alteragdes climéticas e a perda de
biodiversidade?

2) Como reagir as desigualdades sociais crescentes num mundo globalizado?
3) Como superar a erosdo do apoio publico aos governos e as instituicdes?

As solucdes para estes problemas exigirdo um esfor¢o conjunto dos responsaveis pela elaboragdo das politicas, dos politicos
e da sociedade civil. Além disso, tem de ser dada especial atencio aos riscos e as oportunidades da digitalizacdo. Na presente
secgdo, apresentam-se alguns aspetos a ter em conta na procura de solugdes para as trés grandes questdes (°).

3.1. Uma megatendéncia: a transformacio global da economia e da sociedade através da digitalizagdo

3.1.1. A evolugdo a nivel mundial da economia das plataformas, da inteligéncia artificial, da robética e da Internet das
coisas ¢ abrangente e cada vez mais rdpida, e acabard por afetar todos os dominios da economia e da sociedade. A
tecnologia digital estd a tornar-se disponivel a cada vez mais camadas da sociedade, embora alguns grupos possam nio ter
acesso a estas ferramentas digitais extremamente poderosas.

3.1.2. A convergéncia das tecnologias digitais com a nanotecnologia, a biotecnologia, a ciéncia dos materiais, a
producdo e o armazenamento de energias renovéveis e a computagdo quantica tem potencial para desencadear uma nova
revolugio industrial (*). Para que a Europa assuma a lideranca na nova concorréncia tecnolégica e econémica a nivel
mundial, s3o necessdrios investimentos avultados e novas iniciativas.

3.1.3. A digitalizagdo traz muitos beneficios. Dd origem a novos produtos e servi¢os que beneficiam os consumidores.
Pode contribuir para a concretiza¢io de alguns dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) mediante o aumento
dos niveis de rendimento a nivel mundial, a melhoria da qualidade de vida, a criagdo de oportunidades para modelos
democraticos mais inclusivos e o aumento do niimero de empregos de qualidade, bem como da competitividade global da
UE — tal como fizeram as anteriores revolucdes industriais. Hd igualmente riscos — estudos salientam a possibilidade de
que a digitalizacdo destrua muitos mais empregos do que os que criard.

3.1.4. A tecnologia digital alinhard bastante mais a produgdo pelo consumo, minimizando a superprodugio, o que pode
contribuir para a redugio da pegada ambiental da UE. O comércio direto de bens econémicos — seja por meio de
transagdes entre pares ou de uma economia da partilha — pode diminuir o consumo de recursos. Por exemplo, a tecnologia
digital propicia a difusdo de servicos partilhados de transporte e de veiculos auténomos, o que pode aumentar a
sustentabilidade ambiental dos nossos sistemas de mobilidade.

3.1.5.  Contudo, a digitalizacdo ndo ¢é sustentavel por si propria. Ha obstdculos a entrada no mercado e economias de
escala que podem impedir os cidaddos de tirar partido das suas potencialidades. A digitalizagdo pode aumentar as
desigualdades, em particular dada a sua capacidade de perturbar os mercados de trabalho e a sua propensdo para criar uma
polarizacdo através da suscetibilidade a automatizagio de muitos postos de trabalho que requerem qualifica¢des baixas ou

é) Primeiro vice-presidente, Frans Timmermans, na reunido plendria do CESE de 15 de dezembro de 2016.
(%  Parecer do CESE sobre «O cidaddo no cerne de um mercado interno digital inclusivo: Plano de agio para um éxito garantido»
(JO C 161 de 6.6.2013, p. 8).
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médias. A robotiza¢do e a economia das plataformas podem representar uma grave ameaca para muitos locais de trabalho
da Europa, além de criarem novos riscos, uma vez que a maior parte das tecnologias em questdo funcionam com base em
dados, em especial dados pessoais.

3.1.6.  As novas oportunidades de geragdo de riqueza beneficiam frequentemente apenas uma determinada categoria de
pessoas: cidaddos instruidos, com boas competéncias sociais e elevado nivel de tolerancia face ao risco. Os principais
beneficidrios das inovacdes digitais tendem a ser os fornecedores de capital intelectual, financeiro e fisico: inovadores,
acionistas, investidores e trabalhadores altamente qualificados. Receia-se que a tecnologia digital venha a ser uma das
principais razdes da estagnagdo, ou mesmo da diminuicdo, dos rendimentos.

3.1.7.  E necessdria uma politica ativa e abrangente para tirar partido das oportunidades da digitalizagio, tendo em conta
os trés principais problemas descritos acima. Os riscos da digitalizagdo também devem ser monitorizados e geridos. O
CESE deve continuar a trabalhar ativamente sobre estas questdes.

3.2. As limitagdes do planeta e o desafio ecoldgico global

3.2.1.  Empenhada na luta mundial contra as alteragdes climdticas (nomeadamente através do Acordo de Paris) e a favor
da protecdo dos recursos naturais, a Europa precisa urgentemente de reduzir de forma significativa a pegada ambiental da
sua economia. A crise ecoldgica jd se faz sentir. A nivel mundial, o crescimento demogréfico, o crescimento econdmico a
longo prazo assente nos combustiveis fosseis e a utilizacdo ndo sustentavel dos recursos e dos solos estdo a exercer cada vez
mais pressdo sobre o ambiente. Um desafio fundamental, que se reflete igualmente nos ODS, consiste em assegurar que o
desenvolvimento e o crescimento econdémicos respeitam as limitagdes do planeta, no que diz respeito quer a protecio do
clima, a utilizacdo e gestdo dos recursos e a qualidade do ar e da dgua, quer a protecdo da biodiversidade terrestre e marinha.

3.2.2. A descarbonizagio profunda da economia exige a transformacdo urgente de muitos setores econémicos. A
transicio dos combustiveis fosseis para fontes de energia renovaveis exige uma maior flexibilidade energética e
conhecimentos especializados. O desenvolvimento global da producio de energia por «prossumidores» (*) deve igualmente
constituir uma componente importante e sustentével da politica energética da UE (°). Os sistemas de transporte requerem
mudangas estruturais através da eletrificacdo e da partilha de viaturas. A habitacdo e as infraestruturas precisam de ser
renovadas. Uma bioeconomia avancada pode ser um fator determinante para a ecologizacdo da economia.

3.2.3. A Europa deve abandonar o atual modelo econémico linear de «extrair, produzir, consumir e eliminar» em prol de
um modelo circular que seja restaurador desde a concecdo, que se baseie, sempre que possivel, em fontes naturais
renovaveis e que mantenha o valor dos produtos, materiais e recursos na economia durante o maximo de tempo possivel. A
digitalizacdo pode ser importante neste contexto (ver ponto 3.1.4).

3.2.4. A transi¢do para uma economia circular hipocarbénica e respeitadora do ambiente é uma oportunidade para a UE
de aumentar a sua competitividade e resiliéncia. Pode melhorar a qualidade de vida e o bem-estar dos cidaddos europeus.
Além disso, diminui a dependéncia em relagdo as importagdes de combustiveis fosseis e matérias-primas essenciais e cria
uma base estdvel para a prosperidade econdmica.

3.2.5.  No entanto, a descarbonizacio e a transicio ecolégica acarretario desafios sociais (*), devido a reducio do ntimero
de postos de trabalho nas industrias com elevada pegada ecoldgica. Importa aceitar que é uma tarefa politica estratégica
explorar plenamente o potencial da descarbonizagdo e da transi¢do ecoldgica para a criacdo de novos postos de trabalho e
para a melhoria da seguranca social, de modo que o saldo liquido seja o mais positivo possivel.

()  Consumidores ativos de energia que consomem e produzem eletricidade.

(%) Parecer do CESE sobre «Energia de “prossumidores” e cooperativas de energia: oportunidades e desafios nos paises da UE» (JO C 34
de 2.2.2017, p. 44).

(') Parecer do CESE sobre dJustica climdtica» (NAT/712) (ver pagina 22 do presente Jornal Oficial).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE1190

C 81/48 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

3.2.6. A transi¢do para uma economia circular e hipocarbénica tem sido impulsionada por iniciativas da base para o
topo, lideradas por cidadios, 6rgdos de poder local, consumidores e empresas inovadoras, relacionadas quer com a energia,
quer com a produgdo alimentar. Contudo, em vez de promoverem iniciativas pertinentes e de gerarem massa critica na
Europa, com um resultado positivo para o mercado de trabalho e para a seguranga social, os novos progressos sio
frequentemente entravados pelos sistemas administrativos e regulamentares. Ndo hd uma consciéncia generalizada de que as
iniciativas da base para o topo podem ser um instrumento poderoso para superar os problemas sociais da descarbonizagdo
e da transicdo ecoldgica. Para revelar o seu potencial, é necessdrio eliminar os obstdculos estruturais que impedem as
pessoas pobres em recursos de acederem aos recursos de que necessitam (sobretudo capital e informagdo pertinente).

3.3. Desigualdades sociais crescentes

3.3.1.  Embora tenham levado a um aumento espetacular do comércio e da riqueza mundiais, a globaliza¢do e os avangos
tecnoldgicos também contribuiram, em conjunto, para o aumento das desigualdades sociais (e ambientais). De acordo com
a Oxfam, oito individuos apenas, todos eles homens, possuem tanta riqueza como a metade mais pobre da populagio
mundial.

3.3.2.  Na Europa, as desigualdades estio a aumentar. Segundo um estudo recente da OCDE, a desigualdade de
rendimentos mantém-se no nivel mais elevado de sempre na Europa. Na década de 1980, o rendimento médio dos 10 %
mais ricos da sociedade era sete vezes superior ao dos 10 % mais pobres. Atualmente, é 9,5 vezes superior. A desigualdade
na distribuicdo da riqueza ¢é ainda maior: 10 % dos agregados familiares mais ricos detém 50 % da riqueza total, ao passo
que 40 % dos mais pobres possuem pouco mais de 3 % (%).

3.3.3.  Uma razdo para o agravamento das desigualdades na Europa ¢é a dissociagdo entre o crescimento e o rendimento
liquido. Embora o PIB na drea do euro tenha crescido mais de 16 % entre 2008 e 2015 (mais de 17 % na UE-28), o
rendimento liquido disponivel dos agregados familiares estagnou, crescendo apenas 2 % na UE-28.

3.3.4.  Nos 24 paises da OCDE, a produtividade aumentou 27 % desde 1995, enquanto a compensa¢io média pelo
trabalho aumentou apenas 22%. O que ¢ ainda pior, o aumento do rendimento proveniente do trabalho foi
significativamente inferior para o grupo social com saldrios liquidos mais baixos. Esta desigualdade salarial agravou-se nos
ultimos 20 anos em todos os paises europeus, a excecdo de Espanha. A tendéncia é mais pronunciada na Hungria, na
Pol6nia, na Repiiblica Checa e no Reino Unido (°).

3.3.5.  Existe o risco de que este fosso aumente com a evolugdo da natureza do trabalho. Por exemplo, a automatizagio
de processos industriais complexos através da robdtica pode reduzir a procura de trabalhadores com qualificagdes médias e
até mesmo de niveis mais baixos de trabalhadores administrativos altamente qualificados, que sio quem realiza atualmente
estas tarefas complexas. Tal deverd contribuir para agravar a polarizagdo do mercado de trabalho, uma vez que os novos
postos de trabalho criados recairdo na categoria de trabalho (ainda mais) altamente qualificado (desenvolvimento e
manutencdo destes produtos/servicos) ou na categoria de trabalhos pouco qualificados orientados para os servigos.
Segundo a OCDE, 9 % dos postos de trabalho estdo em risco de serem automatizados, enquanto outros 25 % sofrerdo
alteragdes significativas no tipo de tarefas.

3.3.6.  As respostas dos governos ao impacto da digitalizacio tendem a ser mais reativas do que proativas e sdo
amplamente dirigidas a atenuagio dos efeitos secunddrios da digitalizagdo, em vez de procurarem tirar partido dos seus
potenciais beneficios. As respostas governamentais tém de tomar melhor em linha de conta o desafio da representagdo e
participacdo dos trabalhadores enquanto aspeto importante do investimento no capital humano num mercado de trabalho
em evolugdo. O CESE poderd continuar a analisar cuidadosamente o impacto da digitalizagdo na natureza do trabalho.

3.4. Perda de apoio ptiblico aos governos e as institui¢des

3.4.1. O aumento das desigualdades, apenas em parte resultantes da globalizagio e dos avangos tecnoldgicos, contribuiu
para a perda de confianca nos governos, no aparelho politico, nas organiza¢des internacionais, nas institui¢des e na
governagdo mundial. Além disso, alimentou a ascensio dos movimentos populistas e o declinio dos partidos politicos
tradicionais. A abstencdo dos jovens (para ndo falar dos votos de protesto contra o sistema) é especialmente preocupante:
apenas 63 % dos europeus de idade compreendida entre os 15 e os 30 anos votaram num ato eleitoral em 2015 (*°).

()  OCDE: Understanding the Socio-Economic Divide in Europe. Background Report 2017 [Compreender o fosso socioeconémico na Europa.
Relatério de base, 2017].

() Schwellnus, C., Kappeler, A., e Pionnier, P.. OECD Working Papers. Decoupling of Wages from Productivity: Macro-Level Facts
[Documentos de trabalho da OCDE. Dissociagdo dos saldrios e da produtividade: factos macroeconémicos].

("%  Eurobarémetro.
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3.4.2.  Muitos cidaddos europeus sentem-se desligados do processo de decisdo politica a nivel nacional e europeu.
Consideram que os processos democraticos tradicionais ndo lhes permitem influenciar as decisdes fundamentais. A
abordagem que pressupde uma participacdo das varias partes interessadas (por exemplo, ao abrigo da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel) constitui um modelo democrético inclusivo e uma forma de superar
esta falta de confianga.

3.4.3. A transi¢do para a sustentabilidade ndo pode nem deve ser decretada «do topo para a base»; s6 serd bem-sucedida
se assentar num amplo apoio e na participacdo ativa da maioria das empresas, dos 6rgdos de poder local e regional, dos
trabalhadores e dos cidaddos. Deve consistir numa cooperacdo tanto «da base para o topo» como «do topo para a base».
Foram estabelecidas aliangas multilaterais na elaboracdo da Agenda 2030, que estdo a surgir também no dominio da
protegio do clima (*'). Estas podem servir de matriz para um modelo de governacio democrética inclusiva, suscetivel de ser
aplicado nos viérios setores de intervengdo e de facilitar a mudanca transformadora e a inovacio.

3.4.4. A geracdo mais jovem, em particular, exige formas ndo tradicionais de empenho politico, por oposi¢do aos
partidos e 6rgdos politicos convencionais. As comunidades da energia, as parcerias entre cidaddos e municipios para a
promocdo da eficiéncia energética (por exemplo, através de modelos de contratacio) ou da gestio dos residuos, as
iniciativas de cidades em transigdo, a agricultura apoiada pela comunidade, os blogues politicos e outros formatos em linha,
ou mesmo iniciativas com moedas locais, constituem formas alternativas de intervengdo politica. Ndo substituirdo
certamente as atividades politicas tradicionais, mas podem contribuir de forma significativa para a socializacdo politica e
para a integragdo social.

3.4.5. A utilizacdo do potencial da Internet é outra abordagem promissora para desbloquear impasses politicos. Nunca a
informacdo circulou tdo livremente como numa rede descentralizada sem um guardido de acesso tradicional, o que traz
novos desafios a sociedade, tal como se observa com os fenémenos da pés-verdade ou das noticias falsas. No entanto,
verifica-se igualmente uma répida expansdo de formas alternativas, ndo hierarquizadas, de ativismo, bem como uma
utilizagdo intensiva de redes sociais em linha entre os cidaddos, particularmente entre os jovens.

3.4.6. A administra¢do ptiblica em linha pode conduzir a modelos de governagdo caracterizados por um nivel sem
precedentes de participacdo ptiblica na elaboracdo das politicas. A UE deveria aprender com Estados-Membros como a
Esténia, onde ja foram realizados progressos considerdveis. A digitalizacdo permite aos cidaddos participar nos processos de
decisdo a um custo relativamente baixo. No entanto, os dados revelam que a «parcialidade da classe média» (maior
representacdo de membros da classe média em féruns participativos) também existe no ambito da participacdo eletrénica.
O CESE estd bem posicionado para lancar um didlogo a nivel da sociedade civil sobre esta questio.

4. A Europa que queremos

Confrontada com as trés questdes mundiais e a megatendéncia da digitalizacdo acima descritas, a UE tem de conseguir:
— tirar o melhor partido da revolugdo digital para construir uma economia nova, competitiva e sustentdvel,

— avancar rumo a uma economia circular, hipocarbénica e respeitadora do ambiente, assegurando simultaneamente uma
transicdo justa para todos,

— construir um modelo social europeu sélido,

— assegurar um sistema democrético mais descentralizado e orientado para os cidaddos, aproveitando simultaneamente as
vantagens de uma coopera¢do econdmica leal a nivel mundial.

4.1. O CESE esté convicto de que os ODS, juntamente com o Acordo de Paris (COP 21), revitalizardo a visdo da «Europa
que queremos» (*%) (**). A Comissdo tem de criar o impulso para a execucio destes acordos mediante o desenvolvimento das
politicas delineadas na sua Comunicagio — Préximas etapas para um futuro europeu sustentdvel, e a sua plena integracio
no quadro politico europeu e nas prioridades atuais da Comissdo. «A Europa que queremos», a semelhanca da Agenda 2030

(*")  Parecer do CESE sobre o tema «Criar uma coligagio entre a sociedade civil e os érgdos de poder infranacionais para cumprir os
compromissos assumidos no Acordo de Paris» (JO C 389 de 21.10.2016, p. 20).

(**)  Building the Europe We Want [Construir a Europa que queremos], estudo do Férum de Partes Interessadas para o Comité Econémico e
Social Europeu, 2015.

(') Common appeal to European leaders by European Civil Society Organisations and Trade Unions [Apelo comum das organizacdes da
sociedade civil e sindicatos europeus aos lideres europeus], 21 de marco de 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
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(ou seja, os ODS), coloca o individuo no centro da sociedade e da economia e pretende dar a todos a oportunidade de
decidir como satisfazem as suas necessidades, em harmonia com o meio social e ecoldgico. Este ndo é um conceito utdpico.
Na realidade, a Europa possui atualmente os meios tecnoldgicos e econdmicos para concretizar esta visao: a Internet das
coisas e os grandes volumes de dados, o controlo de processos complexos através de aplicagdes méveis, o «prossumo»
através da reducdo da escala da producdo e da diminui¢do dos custos de produgdo (por exemplo, energias renovaveis,
impressdo 3D), os novos modos de transagdo e pagamento (cifragem progressiva [blockchain], moeda virtual [bitcoin] e
contratos inteligentes), o cooperativismo e a economia da partilha como novos modelos empresariais, entre outras
inovagoes.

4.2.  Todas estas inovagdes tém o potencial de transformar a visio em realidade, mas tal pressupde uma estratégia que
apresente solugdes para os trés desafios associados a inovacao. Essa estratégia implica um novo conceito de bem-estar «para
além do PIB», visando a prosperidade econémica, a inclusdo social, a responsabilidade ambiental e a capacitagio civica de
forma integrada.

4.3, Nio agir ndo ¢ opcio: se a UE ndo estiver disposta ou ndo for capaz de desenvolver e por em pratica uma estratégia
abrangente, a Europa ndo ficard s6 aquém dos objetivos da Agenda 2030 e da visdo da «Europa que queremos». Sem agdo,
hd um risco elevado de fracasso em todos os grandes desafios: a ordem laboral da Europa serd destruida, a descarbonizagio
e a prote¢do dos recursos cessardo, uma vez que os custos sociais da transicio ecoldgica serdo considerados demasiado
elevados, e as desigualdades sociais, a par da alienagdo, aumentardo, representando um risco para a democracia.

4.4,  Efundamental que a estratégia contenha recomendagdes politicas precisas para ajudar a fazer face aos trés desafios
de monta que a Europa enfrenta e, deste modo, tornar realidade a «Europa que queremos».

5. Seis abordagens de intervengdo politica para alcancar a Europa que queremos

Sdo propostas aqui abordagens fundamentais de intervencdo politica que trazem respostas para trés questdes de escala
mundial (limitagdes do planeta, disparidades sociais, perda de apoio pablico) e para a megatendéncia da digitalizagdo. Cada
uma destas abordagens engloba uma combinagdo de politicas composta por, no méximo, seis dominios:

— inovagdo,

— regulamentagdo/governagio,
— politica social,

— acesso livre,

— educacdo[formacio,

— investigacdo.

Esta combinacdo de politicas deve ser aplicada em, pelo menos, quatro dominios de agdo: uma economia justa, digital e
verde (5.1), novas formas de governagdo (5.2), a sustentabilidade e o setor financeiro (5.3) e promocdo da sustentabilidade
através do comércio internacional (5.4). Apresentam-se questdes e contributos que devem ser aprofundados pelas
instituicdes da UE e partes interessadas a longo prazo.

5.1. Uma economia justa, digital e verde que gera prosperidade e bem-estar

5.1.1.  Inovagdo: a nova revolugdo industrial constitui uma oportunidade para que a Europa se torne lider tecnoldgico e
aumente a sua competitividade em mercados globalizados. A criagdo de valor econémico sem custos externos elevados
deve tornar-se o modelo de negdcios padrdo. Sdo necessdrias sociedades e empresas inovadoras e rentdveis que invistam na
producdo sustentdvel e que criem empregos de qualidade e um ambiente econémico gerador de bem-estar. Para que a
inovagdo contribua para uma Europa mais sustentdvel, importa desenvolver um quadro que recompense as atividades
econdmicas cuja pegada externa seja nula ou extremamente reduzida ou cujo consumo de recursos seja limitado. Tal
permitird aos inovadores sustentaveis (sejam cidaddos, empresas, municipios ou regides) concorrer de forma eficaz com
modelos de negdcios caracterizados por um nivel elevado de exploracio de recursos efou uma pegada ambiental
significativa. Importa igualmente assegurar um apoio pré-ativo — por exemplo, tornando o microcrédito acessivel as PME,
aos cidadios, aos agregados familiares, as iniciativas das comunidades, as empresas sociais e as microempresas — aos
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inovadores que oferegam solugdes novas para responder aos desafios ambientais e sociais e que sejam pioneiros na adocio
destes modelos (' ) Uma patente unitdria europeia seria util neste contexto, contanto que 0s custos da sua obtenc¢do nido
sejam proibitivos (*°). No que diz respeito as PME, ¢é necessario rever as medldas em matéria de concessdo de uma segunda
oportunidade para reduzir o atual nivel elevado de aversio ao risco na UE (*°). As politicas devem também criar margem
para a experimentacdo em toda a Europa, sobretudo nos setores da mobilidade, dos residuos, da energia, da agricultura, da
educagio e da satde. E possivel encontrar novos mercados transferindo a adjudicacio de contratos publicos para os
servicos digitais, hipocarbénicos, circulares e respeitadores do ambiente, que sejam prestados de forma socialmente
inclusiva.

5.1.2.  Regulamentagdo: um quadro regulamentar tem de cumprir trés objetivos. Em primeiro lugar, o preco dos efeitos
externos tem de ser estimado com a maior precisio possivel para gue possam ser desenvolvidos modelos de negdcio que
contribuam para a consecucio dos objetivos de sustentabilidade (*”). Em segundo lugar, a regulamentagio deve garantir a
implantagdo de infraestruturas digitais bem desenvolvidas em toda a Europa, incluindo nas zonas rurais, bem como o
acesso universal as mesmas (incluindo as redes inteligentes de aquecimento e de eletricidade e as redes de mobilidade
elétrica). Estes devem ser tratados como servigos pﬁblicos do ponto de vista juridico. Por dltimo, uma vez que a
digitalizacdo tende a favorecer as plataformas, ex1ste o risco de monopohos nos principais mercados digitais. Sdo, por
conseguinte, necessdrias politicas anti-trust ativas ('*). O CESE propos também que a Comissdo ponderasse formas de
promover as plataformas europeias de modo que o valor acrescentado permanega nas economias locais (*°). Uma agéncia
europeia independente de notacdo das plataformas digitais poderia desempenhar um papel importante no equilibrio do seu
poder de mercado, agindo com as mesmas competéncias em todos os Estados-Membros, com vista a avaliar a sua
governagio nos dominios da concorréncia, do emprego e da fiscalidade (*°).

5.1.3.  Politica social: as mudangas ocasionadas pela descarbonizacio e pela digitalizacio (ver sec¢do 3) representam um
desafio para os sistemas de seguranca social no que toca a gerir o problema da perda de postos de trabalho e da diminui¢do
de receitas fiscais. Novas abordagens e novos modelos devem, portanto, ser analisados e desenvolvidos, com vista a
assegurar a sustentabilidade dos sistemas de seguranga social dos Estados-Membros, dar resposta as diferentes circunstancias
do trabalho no futuro e apoiar os trabalhadores e as comunidades nos setores e regides afetados pela transi¢do. No seu
parecer sobre o «Pilar europeu dos direitos sociais», o CESE teve em consideracdo os desafios que o trabalho enfrentard no
futuro e instou a uma Estratégia Europeia para o Emprego coerente que aborde o investimento e a inovacdo, o emprego € a
criagdo de postos de trabalho de qualidade, condi¢es de trabalho justas para todos, transi¢des justas e harmoniosas
apoiadas por politicas ativas do mercado de trabalho, e a participagio de todas as partes interessadas, sobretudo dos
parceiros sociais. Além disso, o investimento publico deve apoiar as comunidades, as regides e os trabalhadores nos setores
que jd estdo a ser afetados por esta tran51gao bem como antecipar e facilitar a futura reestruturagdo e a transi¢do para uma
economia mais verde e mais sustentdvel (*').

5.1.4.  Acesso livre: aproveitar o potencial da digitalizacdo para alcancar uma economia verde e justa requer, acima de
tudo, uma abertura geral da economia que permita as pessoas participarem ativamente e beneficiarem das oportunidades
dos avangos tecnolégicos (por exemplo, combinando dados d1g1tals sobre energia com a produgao descentralizada de
energia). E, por conseguinte, fundamental eliminar as barreiras a participagio econémica através de mercados abertos,
dados abertos, modelos de fonte aberta e normas abertas. Cada um destes elementos deve ser encarado como principio
orientador para programas de acdo em setores estratégicos: energia, transportes, logistica e processos de produgdo. O
conceito da soberania dos dados tem de ser desenvolvido e aplicado através da legislacdo europeia: os cidaddos europeus
devem ter direito a utilizar os respetivos dados para as finalidades que entenderem, a determinar quais os dados pessoais
que sdo utilizados por terceiros, a decidir de que forma esses dados sdo utilizados, a ser informados sobre a sua utilizagdo, a
ter pleno controlo dessa utilizagdo e a eliminar dados.

(" Parecer do CESE, em fase de elaboracio, sobre «Novos modelos econémicos sustentdveis» (SC/048) (ver pagina 57 do presente Jornal
Oficial).
) Parecer do CESE sobre o plano de agdo da UE relativo aos direitos de propriedade intelectual (JO C 230 de 14.7.2015, p. 72).
(*%)  Parecer do CESE sobre a «Iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expansio» (JO C 288 de 31.8.2017, p. 20).
) Parecer do CESE sobre «Desenvolvimento sustentdvel: Levantamento das politicas internas e externas da UE» (JO C 487 de
s 28.12.2016, p. 41).
(**)  Parecer do CESE sobre a «Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa» (JO C 71 de 24.2.2016, p. 65).
(") Parecer do CESE sobre a «Mutacio das relagdes laborais e respetivo impacto na manutencio de um saldrio digno, e repercussdes da
evolucdo tecnoldgica no sistema de seguranca social e no direito do trabalho» (JO C 303 de 19.8.2016, p. 54).
(*°  Parecer do CESE sobre a «Economia colaborativa» (JO C 75 de 10.3.2017, p. 33).
(") JO C 125 de 21.4.2017, p. 10.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.41975
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0072.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0010.01.POR&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0065.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0103.01.POR&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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5.1.5.  Educacio/formacio: tanto a economia verde como a economia digital exigem competéncias especificas, sobretudo
tendo em conta que, no futuro, a tecnologia digital serd um instrumento importante para alcancar a descarbonizagdo da
economia europeia (ver pontos 3.1.4 e 3.2.3). A formacdo para desenvolver as competéncias formals e informais
necessrias, nomeadamente em dreas como o trabalho colaborativo/comunitdrio e o empreendedorlsmo( %), tem de ser
integrada nas politicas gerais em matéria de educagao e de aprendizagem ao longo da vida. Sio necessdrios mais didlogos e
andlises sobre a questio. £ de recomendar uma utilizacio direcionada dos fundos estruturais, a fim de garantir um apoio
eficaz para colmatar o atual défice de competéncias ecoldgicas e digitais, sobretudo nas regides que ja se encontram em
transi¢do ou que serdo afetadas pela transicio no futuro. Haverd que afetar os recursos dos sistemas de ensino europeus a
educagio e ao desenvolvimento de competéncias nas dreas em que as competéncias humanas ndo possam ser substituidas
por sistemas de inteligéncia artificial ou em que os humanos sejam necessdrios para complementar esses sistemas (por
exemplo, tarefas para as quais a interagdo humana é essencial, em que o ser humano e a maquina trabalham em conjunto
ou que queremos que continuem a ser executadas por seres humanos) (*).

5.1.6.  Investigagdo: uma economia digital, verde e justa serd a referéncia para modelos econémicos que sejam validos no
futuro. Uma politica de investigagdo bem orientada, baseada numa andlise do impacto ambiental e social das inovagdes, em
especial das inovagBes digitais, serd o caminho a percorrer rumo a esta economia. Neste contexto, terd de ser
disponibilizado financiamento para investigagdo e desenvolvimento aos inovadores que desenvolvam novas tecnologias e
servigos digitais como resposta aos desafios ambientais e/ou sociais. Deve ser desenvolvida uma rede de incubadoras para os
apoiar.

5.2. Novas formas de governacio

5.2.1.  Inovagdo: a participagdo é um elemento fundamental da democracia. As eleicdes e a representa¢do sio um
método de organizagdo da participagdo, mas sdo necessdrias solugdes novas e inovadoras, nomeadamente a participacao
eletrénica. E importante abrir os processos tradicionais de elaboracio das politicas a estas formas de atividade politica
menos formais, socialmente fluidas e ndo hierarquizadas e fomentar as iniciativas lideradas pela sociedade civil e as
iniciativas da base para o topo.

5.2.2. Governacgdo: as mudangas requerem didlogos transparentes e livremente acessiveis com as diversas partes
interessadas em relagéo a todos os processos legislativos europeus a nivel da UE e a nivel local. A «sociedade civil» ndo deve
ser restringida a sociedade civil organizada, e sim mclu1r todos os cidaddos. As novas aliangas revestem-se de especial
importancia para a protegio do clima e dos recursos (**). Para reforcar a democracia participativa, o quase-monopélio da
Comissdo Europeia relativamente ao direito de iniciativa legislativa tem de ser abolido em prol de mais iniciativas do
Parlamento Europeu, associadas a iniciativas legislativas da base para o topo, nomeadamente eliminando os obstdculos
técnicos, juridicos e burocréticos relacionadas com a iniciativa de cidadania europeia (*°).

5.2.3.  Acesso livre: os métodos de financiamento colaborativo para todos os atos legislativos da UE constituem uma
abordagem adequada para superar os obstdculos estruturais que dificultam a participagio dos cidaddos no processo de
decisio da UE. Ao conceber esta abordagem, importa prestar especial atencdo a acessibilidade, a inclusividade e a
responsabilizagdo. O acesso livre as politicas e a politica pode ser refor¢ado através da publicagdo de todas as atividades e
dados da UE na Internet de forma convivial.

5.2.4.  Formagdo/educagdo: sdo necessdrios programas de capacitacio dos cidaddos para superar a «parcialidade da classe
média» (ver ponto 3.4.6). Estes programas devem ser concebidos de modo a associar os segmentos da populagdo que
tendem a abster-se de participar ativamente na politica, na economia e na sociedade. O ensino geral deve sensibilizar para a
participagdo e realcar as oportunidades nesse contexto enquanto principio bdsico da democracia. Importa referir que a
participacdo ativa em processos de construcdo da vontade politica traz beneficios mtuos para a sociedade e para o cidaddo
individual, cujos interesses e pontos de vista sdo tidos em conta. E necessdrio mais financiamento para as organizagdes da
sociedade civil que trabalham com estes segmentos da populagio desafetados e que perseguem objetivos de
sustentabilidade.

5.2.5.  Investigagdo: as ciéncias sociais tém de centrar-se mais em praticas de democracia alternativas. Refira-se, a titulo
de exemplo, a possivel aplicacdo da metodologia de prototipagem a politica. Esta abordagem permitiria conceber solucdes

(**)  Parecer do CESE sobre o tema «Promover a criatividade, o empreendedorismo e a mobilidade na educacio e na formagio» (JO C 332
de 8.10.2015, p. 20).

(*)  Parecer do CESE sobre «Inteligéncia artificial» (JO C 288 de 31.8.2017, p. 1).

(**)  Parecer do CESE sobre o tema «Criar uma coligagio entre a sociedade civil e os 6rgios de poder infranacionais para cumprir os
compromissos assumidos no Acordo de Paris» JO C 389 de 21.10.2016, p. 20).

(**)  Parecer do CESE sobre a dniciativa de cidadania europeia (revisio)» (JO C 389 de 21.10.2016, p. 35).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.POR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0162.01.POR&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0889
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de intervencdo politica num periodo de tempo reduzido, aplicd-las num «mercado de teste» e avaliar o seu impacto pouco
tempo depois com base na reacdo dos cidaddos e de outras partes interessadas. A avaliacio de impacto serviria de base para
realizar alteragdes pertinentes as solugdes de intervencgdo politica antes da sua aplicacio.

5.2.6.  De um modo geral, é necessdria mais investigagdo sobre a forma de rever a relagdo entre os conhecimentos
(cientificos) especializados e a elaboracdo de politicas e de combinar a integragio de conhecimentos especializados
totalmente transparentes e independentes na elabora¢do de politicas com a necessidade de reforcar a participacio civil.

5.3. A sustentabilidade e o setor financeiro

5.3.1.  Inovagdo: uma economia digital, verde e justa implica um investimento avultado tanto em instala¢des privadas
(por exemplo, instalacdes de energia renovavel ou estagdes de carregamento de veiculos elétricos) como em infraestruturas
publicas (por exemplo, na digitalizagdo dos sistemas de eletricidade e de mobilidade). O setor financeiro terd, por
conseguinte, de assumir um papel central para tornar esta inovacdo possivel. E necessdrio afetar recursos financeiros,
incluindo recursos publicos, aos investimentos que apoiem a transformacido sustentdvel. Para atingir os objetivos em
matéria de clima e de energia, é necessirio um ambiente de investimento estavel e previsivel, bem como instrumentos
financeiros inovadores que catalisem o financiamento privado de investimentos que de outra forma ndo se
concretizariam (*%) (*').

5.3.2.  Regulamentagdo: as politicas devem procurar construir um sistema financeiro privado mais sustentdvel que inclua
fatores de sustentabilidade na avaliagdo do risco financeiro, alargando as responsabilidades das instituicdes financeiras aos
impactos ndo financeiros das decisdes de investimento e aumentando a transparéncia relativamente aos impactos
ambientais e sociais dessas decisdes (*). As politicas devem igualmente incentivar os investidores a assumirem
voluntariamente o compromisso de investir em objetos que obedegam aos principios de sustentabilidade. A ecologizacio
das normas bancdrias ¢ fundamental para que o financiamento privado se oriente para investimentos hipocarbénicos e
resilientes as alteracdes climdticas em detrimento dos investimentos convencionais. Os bancos centrais devem orientar a
afetacdo de capital através de politicas micro e macroprudenciais, incluindo normas de sustentabilidade.

5.3.3.  Politica social: os agregados familiares ficardo sob pressdo na sequéncia da digitalizacdo e da descarbonizagio.
Impde-se, por conseguinte, uma reforma fiscal profunda para aumentar o rendimento disponivel dos agregados familiares e
para combinar este objetivo com os requisitos da descarbonizagdo. O CESE apela para um regime fiscal baseado na
internalizagdo dos custos ambientais e na utilizacio das receitas adicionais para reduzir a carga fiscal que recai sobre o
trabalho. A transferéncia da tributagdo do trabalho para a tributacio da utilizagdo dos recursos ajuda a corrigir as
deficiéncias do mercado, a criar novos empregos sustentaveis a nivel local, a aumentar o rendimento disponivel dos
agregados familiares e a incentivar investimentos ecologicamente inovadores (*°).

5.3.4.  Investigacdo: até a data, o impacto da digitalizagdo e da redugdo do consumo de combustiveis fosseis nas financas
ptblicas (erosdo orcamental) é ainda amplamente desconhecido. A investigacdo deve centrar-se neste aspeto, bem como no
contributo geral que uma politica financeira estratégica pode dar para o desenvolvimento sustentavel.

5.4. Promogdo da sustentabilidade através do comércio internacional

5.4.1.  Inovagdo e oportunidades negociais: dada a dimensdo mundial das trés grandes questdes, ndo bastard tornar a
Europa mais sustentdvel através de uma politica de inovagdo clara. A Europa, em cooperacdo com os seus parceiros
comerciais, tem de desenvolver conceitos de inovagdo que sejam transferiveis para outras regides do mundo. O comércio
pode ajudar neste contexto, contanto que os aspetos da sustentabilidade sejam critérios fundamentais na politica comercial
internacional, nomeadamente nos acordos comerciais bilaterais e multilaterais. Importa atribuir um papel especial a
Organizagio Mundial do Comércio (OMC), que deve ter mais em conta a politica ambiental internacional, como o Acordo
de Paris ou as metas de biodiversidade de Aichi. Uma vez que as respetivas normas estejam em vigor, as empresas europeias,

% JO C 75 de 10.3.2017, p. 57.

(*’)  Parecer do CESE sobre «Instrumentos de mercado para uma economia eficiente em termos de recursos e hipocarbénica na UE»,
JO C 226 de 16.7.2014, p. 1 (ponto 3.9.4).

(*®)  Relatério do PNUA, Building a Sustainable Financial System in the European Union [Construir um sistema financeiro sustentével na
Unido Europeia], inquérito do PNUA e 2.% Iniciativa de Investimento, marco de 2016; ver também outros relatérios sobre financas
sustentdveis em http://web.unep.org/inquiry

(**)  Parecer do CESE sobre «Instrumentos de mercado para uma economia eficiente em termos de recursos e hipocarbénica na UE»,
JO C 226 de 16.7.2014, p. 1 (ponto 1.3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:PT:HTML
http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:PT:HTML
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os cidaddos, as iniciativas comunitdrias, os municipios e as regides poderdo desenvolver inovacdes importantes (produtos e
servicos) que podem ser exportadas, em resposta a necessidade de descarbonizacio e aproveitando as oportunidades
oferecidas pela megatendéncia da digitalizagdo. Estas tém o potencial de se tornar éxitos de exportagdo. Acima de tudo, a
Comissdo Europeia deve cooperar com a OMC e com os seus principais parceiros para tirar partido dos acordos de
comércio a fim de melhorar a fixagdo de precos do CO, e quaisquer outras externalidades que prejudiquem a inovagio
sustentavel.

5.4.2.  Regulamentagdo: uma das causas da crescente pegada ambiental das nossas economias é a distincia cada vez
maior entre os locais de produgdo, transformacdo, consumo e, por vezes, eliminacio/recuperacio dos produtos. Tornar o
comércio internacional compativel com o desenvolvimento sustentavel exige uma abordagem regulamentar inteligente da
liberalizacdo, que tenha em conta e reforce os sistemas de producdo locais de pequena escala. A promogdo e o apoio as
politicas de economia circular devem assegurar que os sistemas sdo duradouros, curtos, locais e limpos. Em atividades
industriais especificas, os ciclos podem adquirir uma grande dimensio (*°). A regulamentagio tem de dar resposta a este
problema através de acordos comerciais bilaterais e multilaterais.

5.4.3. A UE deve exortar o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional a desempenharem um papel importante
na promocio de reformas dos sistemas or¢amentais e financeiros, para criar um ambiente que ajude os paises em
desenvolvimento a mobilizarem mais recursos proprios. Tal deverd implicar reformas fiscais nacionais, mas também a
mobilizacdo da comunidade internacional para lutar em conjunto contra a evasio fiscal, o branqueamento de capitais e os
fluxos ilicitos de capital que resultam na saida de mais dinheiro dos paises em desenvolvimento do que o que entra através
da ajuda publica ao desenvolvimento. Mais concretamente, a Comissdo Europeia deve utilizar a Agenda 2030, moldada
peios 17( 3Ol)bjetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, como quadro para todas as politicas e programas externos financiados
pela UE (7).

5.4.4.  Politica social: uma das formas de executar os ODS e promover uma politica comercial inovadora que seja
benéfica para todos é a ado¢do de abordagens multilaterais para a conduta responsavel das empresas. Nestas abordagens, as
empresas, as ONG, os sindicatos e os governos definem, em conjunto, o modo de cumprir na prética a responsabilidade de
respeitar os direitos humanos. Hd cada vez mais preocupagdes com as violagdes dos direitos humanos nas cadeias de
abastecimento, especialmente no que diz respeito aos «minerais de conflito», como o cobalto, que ¢ utilizado no fabrico de
baterias recarregdveis para teleméveis, computadores portateis, veiculos elétricos, aeronaves e ferramentas elétricas. Tendo
em conta o compromisso de transi¢gdo para uma economia hipocarbénica, a marcha continua rumo a digitalizagdo e a
complexidade de uma conduta empresarial responsdvel nas cadeias de abastecimento internacionais, a colaboracdo entre
todas as partes interessadas ¢ fundamental. Por conseguinte, apraz ao CESE ser parceiro na iniciativa do Governo
neerlandés, com a qual se congratula, de sensibilizar para o modo como as a¢des multilaterais podem gerar entendimento
quanto a uma verdadeira conduta responsdvel das empresas, em especial nas cadeias de abastecimento complexas que
exploram o trabalho infantil ou forgado ou estio expostas a condigdes perigosas.

5.4.5.  Acesso livre: os novos acordos comerciais devem basear-se na aprovagdo obtida através de novos processos
democraticos, com uma participa¢io crescente dos cidaddos em processos decisérios conjuntos. Os capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentdvel dos acordos comerciais da UE em vigor ndo sio tdo eficientes como deveriam. Em primeiro
lugar, esses capitulos deveriam incorporar acordos multilaterais a nivel mundial (Agenda 2030 e Acordo de Paris). Em
segundo lugar, haveria que reforcar os mecanismos de acompanhamento pela sociedade civil e incluir uma andlise da
perspetiva da sociedade civil. Em terceiro lugar, os mecanismos de execu¢do também se devem aplicar aos proprios
capitulos relativos a0 comércio e desenvolvimento sustentavel (*%).

5.4.6.  Investigacdo: sdo necessdrios mais dados empiricos para avaliar o impacto da rdpida emergéncia, no comércio
internacional, de novos modos de consumo e de producdo, que se estdo a alargar progressivamente aos servigos
transnacionais, sobretudo no que diz respeito ao seu impacto na tributagdo transnacional. Esta deve ser a base para uma
decisdo quanto a sua inclusdo nas regras gerais da OMC ou nos acordos bilaterais e regionais, tal como aconteceu com a
Agenda do Trabalho Digno.

30

. Parecer do CESE sobre o «Pacote de medidas relativas a economia circular», JO C 264 de 20.7.2016, p. 98 (ponto 1.3).
)

Parecer do CESE sobre «A Agenda 2030 — Uma Unido Europeia empenhada no desenvolvimento sustentdvel a nivel mundial»
(JO C 34 de 2.2.2017, p. 58).

(**)  Parecer do CESE sobre «Comércio para Todos — Rumo a uma politica mais responsével em matéria de comércio e de investimenton,
JO C 264 de 20.7.2016, p. 123 (ponto 1.9).

——
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5.4.7. O CESE lembra a Comissdo da sua anterior recomendagdo para que realize uma avaliagdo de impacto completa
sobre os efeitos provéveis da aplicacio dos ODS e do Acordo de Paris na politica comercial da UE.

6. Elaborar uma estratégia para um futuro sustentdvel na Europa — quatro critérios

6.1.  Na secgdo 5, foram identificados varios dominios nos quais se impSem medidas de intervengdo politica para
construir uma Europa mais sustentdvel num contexto socioeconémico em profunda mutacao. E possivel identificar quatro
critérios para a estratégia de sustentabilidade da Europa. A estratégia deve ser:

— orientada para o longo prazo,

— explicita,

— integrada horizontal e verticalmente,
— fécil de gerir.

Estes quatro critérios sdo descritos mais pormenorizadamente a seguir.

6.2. Abordagem a longo prazo

6.2.1.  Pensar estrategicamente significa desenvolver uma perspetiva a longo prazo baseada na visio da «Europa que
queremos», descrita na secgdo 4, e estabelecer o caminho que a Europa deve seguir para concretizar essa visdo. Serdo
necessarios até trinta anos para que as alteragdes sociais provocadas pelos problemas mundiais e pela megatendéncia da
digitalizacdo descritos na sec¢do 3 se manifestem. Muitas decisdes importantes, nomeadamente ao nivel do investimento,
levam tempo até surtirem efeito. Assim, um periodo de trinta anos afigura-se um quadro temporal adequado para a
estratégia de sustentabilidade da Europa. Os ob)etwos pertinentes e as medidas de politica correspondentes devem ser
pro;etados com base nesse quadro temporal (*®). Esta abordagem retrospetiva 1mp11car1a tomar como ponto de referéncia o
cendrio mais otimista para 2050 e, a partir deste, inferir todas as medidas necessdrias para a sua concretizagdo. Uma
abordagem baseada no cendrio mais otimista permite o desenvolvimento de uma narrativa positiva. O abandono da
economia com utilizagdo intensiva de recursos e de carbono e da sociedade centralizada do século XX nio deve ser
encarado como punitivo ou como o fim do progresso, mas sim como uma nova era positiva que oferece oportunidades
atrativas para os cidadios.

6.3. Cardter explicito

6.3.1. A abordagem a longo prazo da estratégia de sustentabilidade ndo implica que ndo seja necessario adotar medidas
de intervencdo politica a curto prazo. Pelo contrdrio, um elemento central da estratégia de sustentabilidade deve ser o
desenvolvimento da cadeia de medidas de intervencdo politica necessdrias para alcancar os objetivos projetados para 2050,
comegando por programas politicos que produzam efeitos a longo prazo, planos de intervengio com efeitos a médio prazo
e medidas especificas orientadas para o curto prazo. A fim de alcangar a médxima eficdcia possivel, é necessdrio determinar
claramente a hierarquia entre os programas politicos, os planos de intervencdo e as medidas. Anteriores abordagens da
sustentabilidade, sobretudo as desenvolvidas ao abrigo da Estratégia de Lisboa e da Estratégia Europa 2020, ndo eram
claramente explicitas no que se refere as medidas especificas de intervencdo politica. Neste aspeto, a estrategla de
sustentabilidade europeia deve tomar como referéncia a Estratégia em favor do Desenvolvimento Sustentével (**) adotada
em Gotemburgo, com o seu claro enfoque em medidas politicas, posteriormente renovado na comunicagio da Comissdo
sobre uma plataforma de acio (*°).

6.4. Integracdo horizontal e vertical

6.4.1.  No que diz respeito a concretiza¢do das abordagens de intervencdo politica descritas na sec¢do 5 e a aplicagdo das
diversas medidas de intervengdo af referidas, um aspeto tem de ser levado muito a sério: a interligagdo estreita dos trés
problemas mundiais com a megatendéncia da digitalizagdo. Uma estratégia bem-sucedida deve, por conseguinte, evitar o
raciocinio compartimentado e ser horizontalmente integrada, englobando os seis dominios de acdo. Uma tal estratégia
abrangente a longo prazo poderia suceder a atual Estratégia Europa 2020, combinando a aplicagdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel universais, que reflete um forte compromlsso para com o Acordo de Paris sobre alteragoes
climéticas, com as prioridades de trabalho da Comissdo Europeia (*°).

() A Decisio da Conferéncia das Partes na Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climdticas (CQNUAC) que
acompanha o Acordo de Paris refere estratégias de desenvolvimento hipocarbénico a longo prazo das emissdes de gases com efeito
de estufa até meados do século (ponto 35).

("  Comunicagio da Comissio — Desenvolvimento sustentdvel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da Unido Europeia em
favor do desenvolvimento sustentavel, COM(2001) 264.

(*°)  Comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Reexame da Estratégia em favor do Desenvolvimento
Sustentdvel — Uma plataforma de agdo, COM(2005) 658 final.

(*%)  Parecer do CESE sobre «Sistemas alimentares mais sustentdveis» (JO C 345 de 13.10.2017, p. 91).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52001DC0264
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52005DC0658
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PT:HTML
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6.4.2.  Uma politica de sustentabilidade bem-sucedida deve também ser integrada verticalmente. O desenvolvimento
sustentdvel necessitard de apoio a todos os niveis pertinentes de intervencao politica (local, regional, nacional, europeu e
mundial). E, por conseguinte, necessario definir claramente a que nivel politico devem ser tomadas as diferentes medidas
estabelecidas no quadro estratégico. O CESE recomenda a cria¢io de um quadro de governacdo e de coordenagdo em
paralelo com a estratégia, a fim de assegurar a coeréncia entre medidas centralizadas e descentralizadas e de envolver a
sociedade civil organizada a nivel nacional e regional. O Semestre Europeu deve ser desenvolvido de forma a integrar um
mecanismo para a coordenacio vertical da consecugdo dos ODS.

6.5. Facilidade de gestdo

6.5.1. O desenvolvimento sustentdvel exige gestdo pohtlca Com base nos objetivos mensurédveis projetados para 2050
(ver ponto 6.2), hd que definir metas intermédias que sirvam de marcos. E necessiria uma avaliagio continua para
monitorizar se a cadeia de medidas de intervencdo explicitas (ver ponto 6.3) estd a produzir os resultados pretendidos. No
caso de os resultados ficarem aquém dos objetivos e das metas, é necessrio assegurar o alinhamento imediato dessas
medidas de intervengio.

6.5.2.  Para avaliar os progressos relativamente ao quadro estratégico a longo prazo e ao cendrio mais otimista para
2050, é necessdrio um painel de classificacdo amplo que reflita a abordagem multissetorial complexa descrita no presente
parecer. Este painel de classificacdo deve incluir indicadores dos seis dominios de acdo, a fim de ter em conta a interligagdo
dos trés problemas mundiais com a megatendéncia da digitalizagdo descritos na sec¢do 2. Uma abordagem da
sustentabilidade verdadeiramente estratégica sé serd possivel se for realizada a tarefa altamente analitica de definir
indicadores adequados e inclui-los num «painel de classificagio globaly. E igualmente necessdrio gerir a coordenagio vertical
e horizontal da politica de sustentabilidade (ver ponto 6.4). Estas trés tarefas (acompanhamento e avaliacdo, alinhamento
das medidas de intervencdo politica e coordenagdo da integracdo horizontal e vertical) exigem entidades administrativas que
possam ser responsabilizadas. Uma solugdo possivel seria uma direcdo-geral a nivel da UE e entidades semelhantes a nivel
nacional.

6.5.3.  Além disso, o CESE reconhece que, num mundo em rdpida mutagdo, é necessdrio avaliar as comunidades com
base em indicadores que vdo além do crescimento econdémico. Assim, o CESE prop0s a utilizacdo de um novo paradigma de
referéncia: «o progresso das sociedades». Esta medida tem em conta fatores para além do crescimento econémico na
avaliacio do progresso de uma comunidade. O progresso de uma sociedade deve ser encarado como um paradigma de
referéncia com7plementar ao crescimento econdémico, que proporciona uma perspetiva mais ampla da situacio numa
comunidade (*

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(*7)  Parecer do CESE sobre «O PIB e mais além — Participagio da sociedade civil na selegio de indicadores complementares» (JO C 181
de 21.6.2012, p. 14).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52012IE0814
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52012IE0814
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Novos modelos econémicos sustentdveis»
[parecer exploratério]

(2018/C 081/08)

Relatora: Anne CHASSAGNETTE

Correlator: Carlos TRIAS PINTO

Consulta Comissdo Europeia, 7.2.2017

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Subcomité para os Novos Modelos Econdmicos Sustentd-
veis

Adocgdo no subcomité 25.9.2017

Adocdo em plendria 18.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 187/3/4

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O modelo econdémico baseado na sequéncia «extrair, produzir, possuir, eliminar» estd a ser posto em causa pela
multiplicacdo de desafios econdémicos, sociais e ambientais que a Europa enfrenta.

1.2.  Estamos a assistir & emergéncia de uma economia hibrida, em que a arquitetura tradicional do mercado é
confrontada com o aparecimento de mdltiplos novos modelos que vém transformar as relagdes entre produtores,
distribuidores e consumidores.

1.3.  Além de garantir a rentabilidade econdmica, alguns destes novos modelos, como a economia da funcionalidade, a
economia da partilha ou a economia do financiamento responséavel, procuram — ou pretendem — responder a outros
desafios que sdo decisivos para as pessoas e o planeta, mas também cruciais para o desenvolvimento sustentdvel,
nomeadamente:

— a justica social,
— a governagdo participativa,
— a preservacdo dos recursos e do capital natural.

1.4.  Para a Unido Europeia (UE), apoiar os inovadores representa a oportunidade de ser lider de modelos econémicos
inovadores que tornam indissocidveis os conceitos de prosperidade econémica, de protegdo social de qualidade e de
sustentabilidade ambiental, e que definem uma «marca europeia». A UE deve, por conseguinte, ser ambiciosa ao abordar esta
questdo.

1.5.  Para o efeito, o presente parecer formula as seguintes 10 recomendagdes:

1.5.1.  Garantir na UE uma maior coordenacio dos trabalhos relativos a economia sustentivel mediante a
criacio de uma estrutura permanente para a nova economia sustentdvel. Esta estrutura seria dotada de meios de
avaliacdo e comunicacdo para acompanhar o desenvolvimento dos novos modelos econdémicos com potencial de
desenvolvimento sustentdvel e a aplicacdo das recomendacdes formuladas no presente documento. Uma estrutura com
estas caracteristicas favoreceria o didlogo entre as diferentes partes interessadas a escala europeia. O CESE poderia contribuir
para este esfor¢o criando no seu seio um observatério da nova economia, tal como ji recomendado em varios pareceres.
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1.5.2.  Os poderes piblicos da UE devem apoiar a investigacdo, em particular a investigacio e a inovagio
responsdvel (), a fim de:

— compreender melhor os impactos reais em matéria de sustentabilidade dos novos modelos econémicos, ao longo de
todo o ciclo de vida, e continuar a investigar os obstdculos ao desenvolvimento de novos modelos,

— desenvolver indicadores que permitam fazer o acompanhamento destes novos modelos econémicos e melhorar a sua

visibilidade.

1.5.3.  E necessirio garantir que os novos modelos cumpram devidamente os critérios de sustentabilidade.
Escudando-se nos conceitos da nova economia sustentdvel, alguns intervenientes desenvolvem modelos que ndo sio
necessariamente sustentaveis em todos os seus aspetos. A Comissdo deve ter em conta nio sé as oportunidades como
também os possiveis ricos e desvios de determinados novos modelos econémicos, nomeadamente em relagdo a questdes
sociais, de regulamentagdo do trabalho e de concorréncia fiscal desleal.

1.5.4. A UE deve incentivar e apoiar a educagdo, a formacio e a informagdo para que todos os intervenientes
conhecam melhor os novos modelos econémicos sustentdveis e o papel do financiamento sustentdvel. Importa
salientar a compatibilidade, bem como as eventuais tensdes e arbitragens que existam entre os desafios da sustentabilidade,
por um lado, e a rentabilidade econémica, por outro.

1.5.5. A Comissdo deveria analisar e complementar (sem as substituir) as iniciativas privadas que visam o
intercimbio de boas priticas e experiéncias entre os inovadores, através de redes, plataformas da Internet,
conferéncias, etc. O CESE jd apoia este tipo de iniciativas através da gestdo, em conjunto com a Comissdo, de uma nova
plataforma para a economia circular.

1.5.6.  Os poderes piiblicos da UE devem assegurar que os intervenientes que propdem novos modelos
econémicos verdadeiramente sustentdveis tenham acesso ao financiamento nas primeiras fases do respetivo
desenvolvimento, bem como nas fases posteriores. Sdo necessirios instrumentos e defini¢des para lhes proporcionar
um acesso privilegiado aos mecanismos de financiamento ptiblicos efou para facilitar o seu financiamento por investidores
socialmente responsaveis.

1.5.7. A Comissio poderia favorecer a experimentacio de novos modelos através de um fundo de
financiamento da inova¢io dedicado aos modelos sustentdveis e aberto as parcerias publico-privadas. Nesta
perspetiva, o CESE recomenda o desenvolvimento de projetos-piloto que permitam criar valor partilhado e integrar as redes
da nova economia.

1.5.8.  Os poderes publicos da UE devem integrar os intervenientes que propdem estes novos modelos
econémicos nas atuais politicas setoriais da UE, a fim de lhes conferir maior visibilidade e criar um «efeito de
alavanca» propicio a sua implantagdo. Assim, no pacote relativo 2 mobilidade atualmente em elaboracdo, poderia ser
pertinente apoiar os novos modelos de coviaturagem/partilha de veiculos para complementar a oferta de transportes
publicos.

1.5.9. De um modo geral, a UE deve implementar um quadro politico, fiscal e regulamentar para apoiar a
implantagdo destes novos modelos sustentiveis em grande escala, e deveria igualmente:

— desbloquear a questdo a nivel politico e desenvolver uma visio clara que considere a sustentabilidade como a pedra
angular da modernizagdo do seu modelo social e econémico,

— incentivar a integragdo das externalidades socioambientais na logica econdmica e direcionar a fiscalidade dos Estados-
-Membros para uma fiscalidade ecoldgica. Enquanto o custo destas externalidades ndo for integrado nos precos, os
produtos e servicos da economia linear continuardo a dominar a nossa economia,

— desenvolver um quadro regulamentar favordvel ao consumo e a producdo sustentdveis através de uma maior
transparéncia e responsabilidade tanto dos setores jd existentes como dos emergentes, para que os impactos sociais e
ambientais sejam tidos em conta em toda a cadeia de valor.

1.5.10.  Convém repensar o modo de funcionamento do setor financeiro para o tornar sustentdvel e redefinir o
conceito de risco de modo a ter em conta os desafios ambientais, sociais e de governacio, a nivel micro e macro,
que se colocam a longo prazo. Todos os intervenientes na cadeia de valor financeiro (consumidores, bancos, investidores,
reguladores, governos) devem participar nesta reforma. Tal permitird que os resultados dos investimentos e dos
empréstimos sejam mais conformes com as expectativas dos consumidores responsaveis. O CESE propde a cria¢do de uma

(") Por exemplo, no dmbito do nono programa-quadro (PQ9) para o periodo de 2021-2027.
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plataforma (<hub») que permita facultar aos consumidores uma informagio objetiva para os orientar sobre estes temas.

2. Observagdes gerais: necessidade de favorecer os inovadores que propdem novos modelos econémicos
sustentdveis na Europa

2.1. A sustentabilidade do nosso modelo econémico — isto §, a sua capacidade para dar resposta as necessidades das
geragdes presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras para atenderem as suas préprias necessidades — ¢é
cada vez mais debatida (%).

2.2. A nivel econémico, o desemprego em massa que perdura em determinados paises traduz as dificuldades
enfrentadas por algumas categorias da populacdo no acesso a um mercado de trabalho que evolui rapidamente. A
diminui¢do do poder de compra e o fraco crescimento em determinados paises desenvolvidos suscita interrogacdes quanto
aos objetivos do nosso modelo econémico.

2.3. A nivel social, o aumento das desigualdades levanta a questdo da reparticdo e partilha equitativas dos recursos
(econdémicos e naturais). A exclusdo de uma parte da sociedade das vantagens do crescimento obriga também a uma revisdo
dos nossos modos de governagio com vista a estabelecer um modelo econémico mais inclusivo e participativo.

2.4, A nivel ambiental, os riscos ligados as altera¢des climdticas pdem em causa a nossa dependéncia das energias que
emitem mais CO,. A linearidade dos nossos sistemas de produgdo e de consumo conduz a sobre-exploragdo dos recursos
naturais e a erosdo da biodiversidade. A polui¢do criada pelas nossas atividades econdmicas tem impacto no ambiente e no
bem-estar dos cidad3os.

2.5.  Neste contexto, 0 modelo econémico atual é confrontado com o aparecimento de miiltiplos intervenientes
inovadores que propdem «novos modelos econémicos».

2.5.1.  Estes novos modelos, que podem basear-se nas novas tecnologias, em particular a tecnologia digital, vém alterar as
relagdes entre produtores, distribuidores e consumidores, que se tornam, por vezes, «prossumidores». Desafiam alguns
conceitos tradicionais, como o do trabalho assalariado, propondo formas de trabalho mais flexiveis e partilhadas. Embora
sejam qualificados como «novos», estes modelos podem, na realidade, renovar praticas antigas.

2.5.2. O presente parecer incide sobre todos os novos modelos economicos que, além de assegurarem a rentabilidade
econdmica, procuram — ou pretendem — dar resposta a outros desafios centrais do desenvolvimento sustentédvel, a saber:

— a justica social (respeito pela dignidade humana, maior acesso a bens e servicos, reparti¢do equitativa dos recursos,
pregos justos, solidariedade),

— um modo de governagio participativo (maior participacdo dos trabalhadores assalariados e dos consumidores no
funcionamento e na orientagdo estratégica das empresas, um modo de produgdo e de consumo mais ligado as
necessidades reais das populagdes e as realidades dos territérios),

— apreservagio dos recursos e do capital natural (dissociagdo entre prosperidade econdémica e utiliza¢do dos recursos,
integracdo das externalidades negativas ambientais).

2.5.3.  Os empresarios inovadores que propdem novos modelos econémicos que se supde mais sustentdveis retinem-se
em torno de numerosos conceitos como a economia circular, a economia da funcionalidade, a economia da partilha, a
economia do bem comum ou o financiamento responsdvel. Vém reforcar um ecossistema empresarial jd estruturado, a
economia social, que coloca os desafios da governagdo e da utilidade social e ecoldgica no centro da sua a¢do. Embora nio
possa ser considerada como um «novo» modelo econémico «sustentdvel», a economia social renova-se sob o impulso destes
inovadores. Estes novos modelos nem sempre perseguem os mesmos objetivos (alguns centram-se nos aspetos
ambientais e outros nos aspetos sociais), mas tém como objetivo producdes de valor mdltiplo (econémico, social,
ambiental), pelo que ndo deveriam ser abordados de forma compartimentada.

2.6. A UE deve aproveitar a oportunidade de se tornar lider de um modelo econémico sustentivel. O modelo
econémico europeu deve continuar a reinventar-se para integrar os desafios a longo prazo e tornar indissocidveis os
conceitos de prosperidade econdmica e sustentabilidade.

() SC|047: Parecer sobre «A transi¢do para um futuro mais sustentdvel na Europa — uma estratégia para 2050» (em elaboragio) (ver a
pagina 44 do presente Jornal Oficial).



C 81/60 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

2.6.1. Na Europa, os consumidores estio cada vez mais conscientes dos impactos sociais e ambientais do seu
consumo. A emergéncia da figura do «prossumidor», em particular no dominio das energias renovaveis, contribui para
modular novas relacdes na cadeia de valor e entre produtores, distribuidores e consumidores. Isto também se reflete nas
relacdes entre os agentes econémicos. No setor financeiro, por exemplo, o conceito de risco amplia-se para dar
lugar aos critérios «extrafinanceiros», nomeadamente para a avaliacio dos ativos. Alguns gestores de ativos procuram
lancar, assim, uma dinamica que incite as empresas a especificar — para além das suas obrigacdes legais — determinados
elementos de responsabilidade social e ambiental. Esta dindmica, ainda em fase embriondria, deve ser mantida e reforgada
com base numa verdadeira responsabilidade (*). Desenvolver o financiamento sustentével é a melhor forma de assegurar
que o sistema financeiro europeu passe de uma ldgica de estabilizagdo a curto prazo para uma légica de impacto a longo
prazo.

2.6.2. A Europa pode retirar inimeros beneficios da posicdo de lider desta nova economia.

2.6.3. A UE pode encontrar, através destes novos modelos, solucdes para dar resposta a problemas concretos. A
partilha de veiculos, ao renovar os nossos modos de transporte, pode favorecer uma mobilidade mais inclusiva e mais
ecoldgica. Os modelos de negdcio que visam a reinser¢do das pessoas em situacdo de dificuldade contribuem para melhorar
0 acesso de uma parte da populagdo ao mercado de trabalho.

2.6.4.  Para a UE, esta sustentabilidade do modelo econémico pode também tornar-se um fator distintivo que
permita impor uma «marca» europeia.

2.6.5. A UE tem os meios necessirios para desenvolver «campedes europeus» nestes dominios. Para certas
empresas, a combinag¢do da rentabilidade econémica com critérios de sustentabilidade no seu modelo torna-se — ou é jd —
uma verdadeira vantagem comparativa para conquistar novos mercados.

2.6.6. Ao inscrever o conceito de sustentabilidade no cerne do projeto de modernizacio da sua economia e das
suas preocupacdes politicas, a UE pode mobilizar de novo os Estados-Membros em torno de um projeto unificador, apds
o choque causado pelo Brexit, e voltar a colocar as pessoas no centro do projeto europeu.

3. Embora a emergéncia de novos modelos que encerram uma promessa de sustentabilidade represente uma
verdadeira oportunidade para a UE, esta «abundincia» deve ser bem compreendida e apreendida para permitir
identificar e incentivar os agentes desta mudanca.

3.1. A economia da funcionalidade, por exemplo, consiste em substituir o conceito de venda do bem pelo de venda da
utilizagdo do bem. O consumidor individual j4 nio compra um veiculo, mas um servico de mobilidade através de um
fornecedor. Do ponto de vista da sustentabilidade, passar da propriedade para a utilizagdo permite a priori: incentivar os
fornecedores a otimizar a manutengdo dos produtos, prolongar a sua vida ttil e, inclusivamente, recorrer a concegdo
ecoldgica e a reciclagem; partilhar entre vdrios consumidores a utilizagdo de um mesmo bem e, desse modo, intensificar a
utilizagdo dos bens jd produzidos e por vezes subutilizados; propor pregos de acesso a estes bens inferiores ao preco pago
pela sua posse.

3.2. A economia da partilha é um conceito cuja defini¢do ainda nio estabilizou (*). Geralmente, o conceito aplica-se a
empresarios que desenvolvem plataformas digitais que permitem a particulares trocar bens ou servicos: coviaturagem,
aluguer de bens, compra de bens em segunda mdo, empréstimo, doagdo, etc. Contudo, esta definicio é bastante
controversa, ja que alguns autores consideram que deve incluir também sistemas de troca entre particulares fora das
plataformas digitais, enquanto outros lhe acrescentam empresas que alugam bens dos quais continuam a ser proprietdrias e
outros ainda excluem qualquer iniciativa de empresas que procuram obter lucros.

3.3. A economia circular, por seu turno, foi criada por oposi¢io a0 modelo linear (°). Assenta na criagio de «ciclos de
valor positivos» que reintroduzem produtos ou materiais em «fim de vida» no ciclo de produ¢do. Num modelo circular
ideal, os bens sdo concebidos de modo ecoldgico, produzidos utilizando recursos renovéveis ou reciclados ou residuos de
outros setores, reutilizados, reparados, «atualizados» e, por fim, reciclados. As vantagens da economia circular sio:
diminui¢do dos riscos, reducio dos custos, valor acrescentado, lealdade dos consumidores e motivagdo dos trabalhadores.

3.4.  Os novos modelos econémicos ditos sustentdveis nio podem ser classificados unicamente segundo os trés
conceitos supramencionados. Estes dltimos permitem, ndo obstante, salientar a falta de clareza de determinados
conceitos utilizados para descrever os novos modelos econémicos, a imagem dos debates sobre os contornos da economia
da partilha ou do conceito préximo de economia colaborativa. Alguns conceitos também podem sobrepor-se, tendo em
conta que a economia da funcionalidade e a economia da partilha podem ser consideradas como elos da economia circular.

() A este respeito, ver o parecer do CESE sobre «Produtos financeiros socialmente responsaveis», que explica em pormenor o seu
desenvolvimento (JO C 21 de 21.1.2011, p. 33).

() JO C 303 de 19.8.2016, p. 36.

() JO C 264 de 20.7.2016, p. 98.
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3.5.  HA4 também que sublinhar a diversidade dos empresirios que desenvolvem estes novos modelos econémicos:
grandes empresas que se renovam e que financiam empresas em fase de arranque em busca de crescimento exponencial,
empresas sociais que podem fazer parte da economia social, associagdes de solidariedade e iniciativas de cidadania.

3.6.  Por outro lado, se hd empresdrios que procuram ser rentdveis economicamente e, a0 mesmo tempo, dar resposta
aos desafios ambientais, sociais ou de governagdo, colocando a sustentabilidade no centro do seu projeto e avaliando os
seus impactos para os melhorar, outros hd que nio compartilham essa «inten¢do» de sustentabilidade e procuram, antes de
mais, a rentabilidade, considerando que o seu modelo econémico tem repercussdes positivas no resto da sociedade, sem as
verificar ou tentar melhora-las.

3.7.  Estes novos modelos ndo procuram necessariamente ser sustentdveis em todos os planos. As empresas que
desenvolvem modelos econémicos inspirando-se na economia circular tendem, por exemplo, a colocar mais as
questdes ambientais no centro do seu projeto e a maximizar as economias de recursos. No entanto, para que o
sistema seja igualmente sustentavel a nivel social, é necessdrio que a opgdo circular continue a ser comportavel e estar
disponivel para o consumidor. Além disso, embora os ciclos de producio criados possam ser locais — privilegiando, assim,
os recursos € os empregos locais —, ndo se pode excluir a possibilidade de os recursos utilizados, como os materiais
reciclados, terem de ser transportados a longa distdncia. Pelo contrdrio, a economia da partilha pode ter como
primeiro objetivo o alargamento do acesso dos utilizadores a um bem sem que tal implique uma exigéncia
ambiental.

s .

3.8. Além disso, é imperioso ter presente que os impactos reais dos novos modelos econémicos, ditos
sustentdveis, sio discutiveis. Assim, os beneficios ambientais das plataformas da economia da partilha continuam a ser
objeto de debate. O balango ecoldgico das plataformas que permitem as pessoas ter acesso aos bens de outros particulares
ao invés de comprarem um produto novo ¢é frequentemente bastante mais complexo do que aparenta (°). A coviaturagem
em longas distancias, por exemplo, entra frequentemente mais em concorréncia direta com o comboio do que com a
utilizagdo individual de um automével. Por outro lado, hd pessoas que adquirem os bens de outros particulares ndo para
reduzirem as suas compras de bens novos, mas sim para aumentarem o seu consumo. Em termos mais gerais, a transi¢o
da propriedade para a utilizagio ndo basta para garantir uma reducio da pegada ecolédgica do consumo e uma
reducdo do custo para o consumidor. Assim, as empresas que propdem o aluguer ao invés da venda de telemodveis
inteligentes tém tendéncia para propor aos seus utilizadores uma renovagdo acelerada dos produtos, sem implementar
necessariamente um sistema de reciclagem ou de reutilizagdo.

3.9.  Importa observar, por fim, que a economia da partilha levanta questdes importantes em matéria de monopolizagio,
protecdo de dados, direito do trabalho, fiscalizacdo das trocas comerciais ou concorréncia com os modelos econdémicos
tradicionais, & imagem dos debates sobre as plataformas de alojamento entre particulares.

3.10.  Se os poderes piblicos devem apoiar os empresirios que inovam com base nestes conceitos, devem
também manter um espirito critico quanto as suas intengdes e aos seus efeitos reais, e ter consciéncia da diversidade
destes empresdrios e da falta de clareza dos conceitos que mobilizam.

4. Nesta dltima secgdo, o presente parecer apresenta a lista das principais «alavancas» que permitiriam a UE
promover o desenvolvimento destes novos modelos e a sua sustentabilidade.

4.1.  Em primeiro lugar, convém fazer o ponto da situagdo das iniciativas jd adotadas a nivel europeu para apoiar estes
novos modelos econémicos. Com efeito, esta questdo ji chamou a atencdo dos decisores piblicos nos Estados-
-Membros e a nivel da Unido. Estes dltimos comecam a acompanhar o seu desenvolvimento, a interrogar-se sobre o
verdadeiro contributo destes novos modelos para o desenvolvimento sustentdvel e a refletir sobre os instrumentos de acio
publica que permitiriam apoiar os modelos com maior impacto.

4.1.1. A nivel da Comissdo estdo em curso varias a¢cdes no ambito da sua comunicacdo sobre a industria inteligente,
sustentdvel e inovadora, que prevé a adogdo de uma estratégia global para a competitividade industrial, com o papel ativo de
todas as partes interessadas, e a responsabilizagdo dos individuos:

— o conjunto de medidas do pacote da economia circular (), que inclui propostas de revisio da legislagdo relativa aos
residuos, assim como um plano de agdo pormenorizado para a economia circular, incluindo medidas previstas até
2018,

— uma plataforma das partes interessadas europeias para a economia circular com vista a favorecer o intercimbio e a
visibilidade das boas préticas entre as partes interessadas, bem como a sua ligacdo em rede,

(®)  Instituto de Desenvolvimento Sustentével e Relagdes Internacionais (IDDRI): «Economie du partage, enjeux et opportunités pour la
transition écologique» [Economia da partilha: desafios e oportunidades da transi¢do ecoldgica].
() http:/[ec.europa.eufenvironment/circular-economy/index_en.htm
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— uma agenda europeia sobre a regulamentagio da economia colaborativa (%) e das plataformas em linha (°),
— estudos sobre a sustentabilidade da economia da partilha ou da ecologia industrial,
— a elaboracdo de orientagdes de cardter voluntario sobre os concursos no ambito dos contratos publicos,

— aelaboragdo, em 2017, por um Grupo de Peritos de Alto Nivel em Financiamento Sustentdvel, de recomendagdes para
integrar o financiamento sustentavel de forma clara na estratégia da UE, assim como na Unido dos Mercados de Capitais.

4.1.2. O CESE j adotou diferentes pareceres sobre a economia da funcionalidade ('°), a economia da partilha ou
o conceito conexo de economia colaborativa (''), a economia circular (*?), a inovagdo como impulsionadora de
novos modelos econémicos (*’) e a economia do bem comum (**). Estes pareceres assinalam:

— o potencial de sustentabilidade destes novos modelos e a importincia de analisar melhor os seus efeitos reais,
— a necessidade de privilegiar as empresas que adotam realmente modelos territoriais, cooperativos, ecoldgicos e sociais.

4.2.  Estes pareceres apresentam propostas de acdes a empreender pelos poderes pdblicos para apoiar o
desenvolvimento das empresas que adotam modelos econdmicos simultaneamente novos e sustentdveis. A lista abaixo
apresenta estas linhas de acdo, enriquecidas com outras ideias que surgiram aquando das audicdes levadas a cabo
no imbito do presente parecer.

4.2.1.  Em primeiro lugar, é necessirio criar uma estrutura permanente dedicada aos novos modelos econémicos
que tenham um potencial de sustentabilidade, encarregada de acompanhar o seu desenvolvimento e de aplicar as
recomendacdes formuladas no presente parecer. Esta estrutura deverd associar as instituicdes europeias, em particular a
Comissdo e o CESE, assim como federacdes de empresas inovadoras, organizagdes sindicais, associa¢des e investigadores.

4.2.2.  Em segundo lugar, os poderes piiblicos europeus deverdo contribuir para uma maior compreensio e um
melhor acompanhamento destas mudangas.

4.2.2.1.  Neste sentido, a Comissdo poderia aumentar o seu contributo para a investigagdo, em particular a investigacdo
responsével, a fim de compreender melhor os impactos reais, sociais e ambientais, dos novos modelos econémicos
que vdo emergindo, bem como os entraves ao seu desenvolvimento. Isto permitiria igualmente clarificar muitos dos
conceitos atuais. Estes trabalhos deveriam ser realizados em parceria com todas as partes interessadas no processo de
investigacdo e inovagdo a fim de aproveitar a sua experiéncia.

422.2. A nivel europeu, com o Eurostat, e nos Estados-Membros, com os respetivos organismos estatisticos, ¢
importante elaborar indicadores e estatisticas para acompanhar o desenvolvimento destes modelos e reforcar a sua
visibilidade.

4.2.2.3.  Uma alavanca fundamental para garantir o desenvolvimento dos novos modelos econémicos consiste
em fomentar a educacio e a formacio das diversas partes interessadas a fim de melhorar os seus conhecimentos
sobre estes modelos e de os tornar mais visiveis. Atualmente, os novos modelos econémicos sustentdveis ainda
representam apenas uma pequena parte da economia europeia. Deparam-se frequentemente com uma logica e mecanismos
instalados, bem como com a falta de conhecimento sobre os respetivos desafios. Por conseguinte, seria ttil desenvolver
formacoes:

— para os decisores piblicos e suas administragdes, a fim de organizar concursos ptiblicos suscetiveis de encorajar as
empresas que propdem novos modelos econémicos sustentdveis,

COM(2016) 356 final.

COM(2016) 288 final.

JO C 75 de 10.3.2017, p. 1.

JO C 75 de 10.3.2017, p. 33, JO C 303 de 19.8.2016, p. 36, ¢ JO C 177 de 11.6.2014, p. 1.
JO C 264 de 20.7.2016, p. 98 ¢ JO C 230 de 14.7.2015, p. 91.

JO C 303 de 19.8.2016, p. 28.

JO C 13 de 15.1.2016, p. 26.
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— para as empresas inovadoras, incitando as incubadoras a propor formagdes sobre o tema da sustentabilidade, por
exemplo sobre a reutilizacdo de bens,

— para todas as empresas, em particular as PME, a fim de as sensibilizar para os modelos econdémicos inovadores e
sustentdveis,

— para os trabalhadores assalariados e os trabalhadores dos setores de atividade em evolucio[reconversdo, a fim
e os ajudar a adquirir as competéncias necessdrias para os novos modelos econdémicos e os desafios de
d d d t del desafios d
sustentabilidade,

— para os cidaddos e consumidores, através de um programa de sensibiliza¢do para os novos modelos econémicos e os
respetivos produtos.

4.2.3. Além do acompanhamento e de uma melhor compreensio destes modelos, é necessdrio acionar outras
alavancas:

423.1. E indispensivel promover o intercimbio de boas priticas e experiéncias entre os inovadores — bem
como com o setor da investigagio —, através de redes e plataformas na Internet. No ambito de alguns novos modelos
econ6micos, jd foram langadas iniciativas privadas. A Comissdo deveria analisar a melhor forma de apoiar e complementar
estas iniciativas, sem as substituir, e associar-se a elas para compreender melhor estas inovagdes e trocar ideias com os
inovadores. No ambito de outros modelos econdémicos, estas iniciativas continuam a escassear, nomeadamente devido a
falta de recursos humanos e financeiros. A Comissdo deveria ndo s6 prestar-lhes um apoio mais substancial, mas também
associar-se a elas.

4.2.3.2.  Uma das tarefas destas redes deveria consistir também em facilitar o acesso dos inovadores aos mecanismos
de apoio europeus a que tém direito. As empresas que propdem novos modelos econdémicos sustentdveis sio,
frequentemente, PME que se queixam da dificuldade em compreender os complexos procedimentos da UE.

4.2.3.3. A Comissdo pode favorecer o acesso dos modelos econémicos sustentédveis ao financiamento através de
concursos piiblicos consagrados a inovacio. Deve igualmente assegurar que as regras em matéria de contratos ptblicos
ndo constituem um obstdculo desproporcionado para os intervenientes que propdem novos modelos econémicos
sustentdveis e prever um mecanismo derrogatério para os proteger de uma concorréncia que lhes seja impossivel de
enfrentar. Além disso, os financiadores tradicionais da inovacdo, privados ou ptiblicos, conhecem mal estes novos modelos,
mostrando-se pois hesitantes em apoid-los, e ndo valorizam os seus beneficios sociais e ambientais. A Comissdo deve
analisar melhor as dificuldades de acesso ao financiamento encontradas pelos novos modelos econémicos sustentdveis e
formular recomendacdes para as ultrapassar. Poderia, igualmente, ponderar o desenvolvimento de moedas alternativas
(virtuais e sociais) e o papel que estas poderiam desempenhar para apoiar estes modelos.

4.2.3.4.  Para poderem desenvolver-se, os novos modelos econémicos sustentiveis tém de ser experimentados.
Em certos casos — como no dominio da mobilidade ou da ecologia industrial — tal deve ser levado a cabo em parceria
com os poderes ptiblicos. A Comissio pode impulsionar a experimentacdo de novos modelos através de um fundo de
financiamento da inovacdo consagrado aos modelos sustentdveis e aberto as parcerias publico-privadas. A Comissio
deveria, em particular, garantir que estas experiéncias tenham lugar em territdrios rurais e periurbanos, e nio apenas nos
grandes centros urbanos.

4.2.3.5.  Os resultados destas experiéncias devem permitir identificar as novas necessidades de normalizagio, bem
como as normas e regulamentacdes que bloqueiam o surgimento de determinados modelos inovadores e
sustentaveis. Estes dltimos devem ser compativeis com a inovagio, a semelhanca dos processos de aprovagdo de novos
produtos e servi¢os no setor da construgdo. A maior parte das empresas que se encontram na origem dos novos modelos
econdmicos sio PME, que nem sempre possuem os meios necessarios para fazer face ao volume de trabalho gerado pelas
normas.

4.2.3.6. A integracio dos novos modelos nas politicas setoriais da UE constitui igualmente uma alavanca
importante para favorecer o seu desenvolvimento. Assim, as novas plataformas de troca de bens entre particulares e as
empresas da economia da funcionalidade devem ser consideradas como intervenientes na prevengdo da produgdo de
residuos e apoiadas no 4mbito das politicas europeias em prol da economia circular. Ndo se trata de langar novas iniciativas
ou regulamentagdes setoriais, mas de incluir os novos modelos econdmicos no ambito da nova estratégia para a politica
industrial (*°) e das politicas setoriais existentes.

4.2.3.7. Por iltimo, a Comissio deve ter em conta os possiveis desvios de determinados novos modelos
econémicos, nomeadamente em relagio a questdes sociais, de regulamentacio do trabalho e de concorréncia fiscal
desleal. No que diz respeito a economia colaborativa, a Unido Europeia deve prosseguir os esfor¢os de acompanhamento e
harmonizagdo europeia.

(*>)  COM(2017) 479 final.
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424, De um modo geral, os novos modelos econdémicos sustentdveis s se desenvolverdo se as empresas e 0s
empresarios tiverem a convicgdo de que fardo sentido do ponto de vista econémico na UE de 2030 ou de 2050. Por esta
razdo, a sustentabilidade deve ser encarada como um objetivo transversal da UE. O quadro politico, fiscal e
regulamentar da UE deve proporcionar visibilidade para orientar a acio dos agentes econémicos, das autoridades
publicas e da sociedade civil. Nesta perspetiva, o presente parecer recomenda o seguinte:

— descompartimentar este tema a nivel politico, encarando a sustentabilidade como um critério transversal que
permitirdi modernizar a economia europeia. Trata-se de alinhar as politicas europeias com os critérios de
sustentabilidade e integrar estes tltimos na legislagdo. Cada nova regulamentacio poderia, assim, ser submetida a um
teste de sustentabilidade mais rigoroso. A nivel politico, a UE deve desenvolver uma mensagem forte que reflita o seu
apoio ao desenvolvimento sustentdvel e demonstre a sua lideranga. Tal deve passar pela tradugdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel numa nova estratégia da Europa para o horizonte de 2030, pela ado¢do de um quadro
limitado de indicadores de desempenho da UE e de indicadores que vdo além do PIB, bem como pela sua integracio no
Semestre Europeu,

— integrar as externalidades soc1oamb1entals na loglca econémica, incentivando os Estados-Membros a
incorporar melhor a fiscalidade ecoldgica ('°) e a por fim as subvengdes antlecologlcas O sinal do preco do
carbono deve ser reforcado a nivel europeu, nomeadamente através da reforma do regime de comércio de licencas de
emissdes ou da adogio de medidas complementares a nivel nacional para o setor da energia, que representa 60 % das
emissdes de CO,. Esta integracdo permitiria aos produtos e tecnologias sustentdveis — que visam limitar essas
externalidades e que, como tal, sdo por vezes de producio mais dispendiosa — tornarem-se mais competitivos,

— desenvolver um quadro regulamentar favordvel ao consumo e a produgio sustentdveis (normas de concecdo
ecoldgica, extensdo da duracdo dos produtos, rotulos energéticos, objetivos de prevencio da produgéo de residuos, luta
contra a poluicdo, normas de eficicia energeuca para edificios, etc.). A leglslac;ao vigente em matéria de concecdo
ecolégica, por exemplo, ndo ¢ suficiente (*’). As normas deveriam ser adaptadas a situacio especifica das PME (cteste
PME).

7

4.2.4.1. Por dltimo, é necessirio repensar o modo de funcionamento do setor financeiro para tornar
sustentdveis e integrar de forma clara as questdes ambientais e sociais na escolha dos investimentos e no conceito
de risco no ambito das normas prudenciais e de solvabilidade. Este processo ja foi iniciado junto dos investidores
socialmente responsdveis e de algumas grandes empresas, com o conceito de «pensamento integrado» para a tomada de
decisdes estratégicas e operacionais ('®). Na pratica, esta reflexdo poderia igualmente contribuir para:

— reduzir a «visdo de curto prazo», por exemplo, mediante uma maior participagdo dos aforradores na aquisi¢do dos ativos
a longo prazo,

— apoiar a introdugdo de solugdes e software de fonte aberta no setor financeiro para promover uma concorréncia si,
— fomentar o alinhamento dos critérios de tecnologia financeira e dos critérios de sustentabilidade,

— reforgar a elaboracdo de relatérios sobre os desafios que a sustentabilidade representa (apoio as notagdes/certificacdes
ambientais) para as empresas e as instituicdes financeiras (ver as recomenda¢des do Grupo de Trabalho para a
Divulgagdo de Informagdes sobre a Exposicdo Financeira as Alteracdes Climaticas),

— incluir critérios de sustentabilidade nas obrigag¢des fiduciarias,

— realizar testes de sustentabilidade para as futuras regulamentacdes financeiras europeias.
Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

("%  JO C 226 de 16.7.2014, p. 1.
(") Plano de trabalho em matéria de concecdo ecolégica para 2016-2019.
(**)  Trabalhos do Grupo de Peritos de Alto Nivel em Financiamento Sustentavel.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera que, ao gerar valor acrescentado no dmbito da economia digital, a economia colaborativa pode
constituir uma nova oportunidade de crescimento e desenvolvimento para os paises da Unido Europeia, visto que permite
mobilizar recursos inexplorados e fomentar o espirito de iniciativa de cada cidaddo. O CESE distingue claramente entre a
economia colaborativa e a economia digital ou a economia das plataformas, atendendo as diferengas de intensidade e
alcance da sua dimensdo inclusiva e colaborativa.

1.2, Sem por em causa o papel das novas tecnologias da informacdo e comunica¢do no desenvolvimento e na expansio
da economia colaborativa nem o extraordindrio impacto da implantacdo generalizada das plataformas digitais e dos
teleméveis inteligentes neste dominio, o CESE reputa importante avaliar o fenémeno da economia colaborativa no seu
conjunto, em vez de o assimilar por completo a economia digital.

1.3. O CESE é de opinido que a UE ndo pode perder as oportunidades oferecidas pela economia colaborativa para inovar
o sistema de relagdes entre as instituicdes, as empresas, os cidaddos e os mercados. Todavia, dada a fluidez e a celeridade da
evolucdo neste setor, ¢ indispensavel que os sistemas de regulagdo fiscal e os regimes de tributacdo sejam adaptados de
modo inteligente e flexivel ao novo contexto da economia colaborativa e, de forma mais geral, da economia digital.

1.4. O CESE julga desnecessdrio prever um novo regime especifico de tributagdo para as empresas da economia
colaborativa. Em contrapartida, considera indispensdvel aumentar as formas de colaboragdo e coordenagdo entre os
Estados-Membros e as administracdes pertinentes no interior de cada Estado-Membro, para que os poderes publicos
possam acompanhar o ritmo veloz e dindmico da economia digital e da economia colaborativa.

1.5. O CESE recomenda que o sistema de tributagdo da economia colaborativa respeite o principio da neutralidade (ou
seja, ndo deve interferir com o desenvolvimento do mercado), prevendo mecanismos adequados e equitativos de tributacdo
para os diferentes tipos de empresas que operam no dmbito da economia colaborativa ou que seguem modelos tradicionais.
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1.6. O CESE espera que seja instaurado a breve trecho um sistema europeu coerente e integrado que garanta regras
comuns entre os varios Estados-Membros para o fenémeno da economia digital, tendo em conta a tendéncia natural das
redes digitais para operar num contexto transfronteiras. Seria, pois, prejudicial se se desenvolvessem formas de regulagdo
diferentes em cada Estado-Membro, jé que é necessdria uma abordagem verdadeiramente europeia.

1.7. O CESE convida as autoridades europeias a envidarem todos os esforcos possiveis no sentido de estabelecer formas
de cooperacio internacional extracuropeia destinadas a definir uma série de regras bdsicas para a economia digital, uma vez
que o potencial das redes digitais jd permite gerir as atividades de prestacio de servicos e intercimbio de bens em qualquer
parte do mundo através de uma plataforma digital situada num tnico local.

1.8. O CESE também reputa necessdrio adaptar as regras e os principios em vigor a contextos novos e sem precedentes,
nomeadamente atendendo as oportunidades criadas pelas novas tecnologias, a fim de garantir um tratamento uniforme e
proporcionado a todos os operadores econdémicos que exercem determinadas atividades quer segundo modelos
tradicionais, quer no ambito da economia digital.

1.9. O CESE encoraja a Comissdo e os Estados-Membros a colaborarem em prol da adogdo de um quadro juridico geral
relativo a economia digital apto a coordenar e harmonizar as regras fiscais aplicdveis a estas novas formas de economia.

1.10.  Ainda na ética de simplificar a gestdo do regime fiscal e, acima de tudo, de facilitar a aplicagdo do IVA, o CESE
considera que a experiéncia de uma «organizacdo virtual estdvel» se poderia revelar frutuosa no contexto cada vez mais
transnacional e cada vez menos infranacional em que a economia digital e a economia colaborativa se estdo a desenvolver.

1.11. O CESE considera igualmente importante recordar que, além de um regime fiscal apropriado, cumpre garantir a
prote¢do e o respeito (i) dos direitos dos consumidores, (i) da privacidade e das normas relativas ao tratamento dos dados
pessoais e (iii) dos trabalhadores e dos prestadores de servigos implicados nos novos modelos empresariais e na atividade
das plataformas colaborativas.

2. Introducio

2.1. O setor da economia colaborativa estd a ganhar em importancia e a crescer de forma rdpida, como claramente o
demonstra uma série de indicadores. Estima-se que em 2015 as receitas associadas a economia colaborativa na Unido
Europeia tenham rondado os 28 mil milhdes de euros (apenas um ano antes, as receitas situavam-se em metade desse
valor).

2.1.1.  Desde 2015, os investimentos avultados realizados pelas principais plataformas expandiram ainda mais o setor, a
ponto de se prever que, no futuro, a economia colaborativa possa registar um volume de negdcios entre os 160 e os
572 mil milhdes de euros ao nivel da UE.

2.2, Os nameros mostram que a economia colaborativa se estd a alargar a um nimero crescente de setores e tem
potencial para gerar mais valor acrescentado, criar emprego a mais niveis e garantir servios eficientes a precos
competitivos para os consumidores europeus.

2.3, Ao mesmo tempo, porém, a economia colaborativa coloca uma série de desafios ao legislador europeu, ao qual
compete garantir os principios e as regras subjacentes ao estabelecimento de um quadro juridico claro e previsivel (),
velando, todavia, por ndo prejudicar, através da sua intervencdo regulamentar, o forte potencial inovador de que este setor
tem dado mostras.

2.4, Os conceitos da «economia colaborativa» e da «economia da partilha» sdo amitde utilizados indistintamente, tanto
que, em 2015, o diciondrio de lingua inglesa da Oxford passou a incluir o neologismo «sharing economy» («economia da
partilha»), definindo-o como um sistema econdémico em que bens ou servicos sdo partilhados entre particulares a titulo
gratuito ou a troco de remunera¢do pecunidria, geralmente através da Internet.

2.5.  Para efeitos do presente parecer, serd utilizada a expressio «economia colaborativa» na acecio adotada pela
Comissdo Europeia na sua Comunicagio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — Uma Agenda Europeia para a Economia Colaborativa, de 2 de junho de 2016.

2.6.  Mais especificamente, o termo «economia colaborativa» refere-se aos modelos empresariais em cujo dmbito as
atividades sio realizadas por meio de plataformas colaborativas que permitem a utilizagdo temporéria de bens ou servigos,
muitas vezes prestados por particulares.

() JO C 303 de 19.8.2016, p. 36, ponto 8.2.4.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1500558230421&uri=CELEX:52016AE0933
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2.6.1.  Sdo trés as categorias de intervenientes na economia colaborativa: (i) os prestadores de servigos que partilham os
bens, os recursos, a disponibilidade efou as competéncias, e que podem ser particulares ou profissionais; (ii) os utilizadores
desses servicos; e (iii) os intermedidrios que, através de uma plataforma em linha (plataformas colaborativas), ligam os
prestadores de servicos aos utilizadores finais. Por via de regra, as transa¢des da economia colaborativa ndo implicam uma
transferéncia de propriedade, podendo ser com ou sem fins lucrativos.

2.7.  Em particular, a economia colaborativa permite aceder a bens e servigos com maior facilidade e eficiéncia do que no
passado gracas a plataformas de conexdo e de colaboragdo especificas, contribuindo para aproximar a procura dos
consumidores da oferta de bens e servicos, que podem ser prestados tanto por profissionais como por nio profissionais.

2.8. A utilizacdo de tecnologias e plataformas de conexdo eficientes revolucionou vérios setores — nomeadamente, 0s
transportes de curta e longa distincia, a inddstria hoteleira e a gestdo de unidades de arrendamento —, que permitem
organizar com grande eficiéncia e rapidez servicos de mediac¢do entre a oferta e a procura.

2.8.1.  Foi neste contexto que se assistiu a afirmagdo no mercado de um conjunto de grandes operadores, na maioria dos
casos sediados fora da Unido Europeia, os quais constituem exemplos claros da crescente consolidagdo da economia
colaborativa. Se tais exemplos demonstraram o grande potencial de crescimento deste setor, também revelaram os
problemas que ele coloca aos legisladores do ponto de vista juridico, no plano do regime de tributagdo e no atinente as
modalidades de regulamentagio do trabalho e dos regimes de seguranca social e de seguro dos trabalhadores.

2.9.  Para além dos referidos, hd outros setores — como determinados servicos financeiros, de cuidados pessoais e de
salide — que também estdo a ser crescentemente afetados pelo fendmeno da economia colaborativa. Nos proximos anos,
outros setores e servios se lhes juntardo, o que contribuird para conferir uma proeminéncia ainda maior a economia
colaborativa, evidenciando assim a utilidade e a necessidade de promover uma reflexdo adequada sobre as suas implica¢des
regulamentares e orcamentais.

3. A economia colaborativa e os novos modelos empresariais

3.1. A difusio dos instrumentos das tecnologias da informacio e comunicacio e da chamada Internet das coisas levou a
emergéncia de um grande niimero de novas empresas tecnoldgicas. Ha atualmente uma multiplicidade de modelos
empresariais que tiveram origem no setor da economia digital e colaborativa. Estes modelos diferem em funcio da sua
estrutura e do tamanho da empresa, para além de divergirem quanto a dimensdo dos mercados-alvo, as modalidades de
utilizacdo das tecnologias e ao modelo de organizacdo. No que diz respeito ao tratamento fiscal, podemos, no entanto,
identificar em sintese trés grandes grupos:

— o modelo das companhias muito grandes que desempenham diferentes fungdes numa base digital através da Internet,
cujas receitas sio em larga medida geradas pela venda e gestdo dos dados recolhidos e pela publicidade (por exemplo, a
Google);

— o modelo das plataformas de gestdo e mediacdo entre a oferta e a procura, que consiste em por em contacto os
consumidores e os prestadores de servicos que utilizam as plataformas digitais como estruturas de ligagdo em rede e
cujas transagOes geram rendimento tanto para a plataforma de conexdo como para os prestadores de servigos finais (por
exemplo, a Airbnb e a Uber);

— o modelo das plataformas de negociagdo interpares, nas quais nio hd teoricamente transagdes econémicas de cardter
monetario, mas que podem gerar um intercimbio de bens e servicos em paridade entre utilizadores e prestadores.

3.2.  No que diz respeito ao modelo das grandes plataformas de busca generalista na Internet, a plataforma permite o
tratamento de dados e a criagdo de valor acrescentado, que pode assim ser adaptado a procura especifica dos consumidores
e em funcdo das vendas.

3.3.  Neste contexto, o CESE gostaria de assinalar o valor especifico dos dados, que foram inclusive definidos como «a
nova moeda» (%). O valor acrescentado estd sujeito ao pagamento de IVA, em conformidade com o principio da tributagio
no destino, mas poderd ser dificil avaliar a criacdo de valor nas diversas fases e, por conseguinte, repartir as obrigacdes
fiscais.

()  Para mais informacdes, ver o artigo do Forum Econémico Mundial (FEM): https:|/www.weforum.org/agenda/2015/08 fis-data-the-
-new-currency/


https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-data-the-new-currency/
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3.4. O rapido crescimento de novos modelos empresariais exige uma avaliagio global da criagdo de valor e das
obrigacdes fiscais.

3.5.  No caso das plataformas mediadoras da oferta e da procura (o modelo Uber), coloca-se uma importante questdo
preliminar relacionada com a possibilidade de fixar regras e requisitos de acesso ao mercado por parte das plataformas
digitais que operam no setor da economia colaborativa e, sobretudo, por parte dos prestadores de servigos que utilizam tais
plataformas.

3.5.1.  Os requisitos de acesso ao mercado podem incluir a necessidade de obter autorizagdes oficiais para o exercicio de
uma atividade comercial, licengas ou obrigacdes de qualidade minimas (relativas, por exemplo, a dimensio das instalacdes
ou ao tipo de veiculo, requisitos de seguro ou de depdsito, etc.). Os rendimentos gerados sdo amitide avaliados e imputados
a uma pessoa ou entidade empresarial, sujeita ao imposto sobre o rendimento das sociedades.

3.6. A Diretiva Servicos dispde que os requisitos de acesso ao mercado previstos nos diferentes Estados-Membros devem
ser justificados e proporcionados, tendo em conta o modelo empresarial especifico e os servicos inovadores em causa, sem
privilegiar um dado modelo empresarial ou de gestdo do servigo em detrimento dos outros (principio da neutralidade).

3.7. O CESE subscreve a observacio formulada pela Comissdo, na sua Andlise Anual do Crescimento para 2016, de que
uma regulamentagdo mais flexivel dos mercados de servicos, incluindo os da economia colaborativa, levaria a um aumento
da produtividade, facilitando o ingresso no mercado de novos operadores, reduzindo o preco dos servigos e assegurando
um leque mais vasto de op¢des para os consumidores.

3.8.  Espera-se, portanto, que os requisitos de acesso a0 mercado aplicaveis ao setor da economia colaborativa, tal como
eventualmente previstos nos diversos sistemas juridicos nacionais, estejam em consondncia com a Diretiva Servicos e
garantam: (i) condi¢des equitativas entre os diferentes operadores econdmicos ativos nos setores em que coexistem
operadores tradicionais e operadores no 4mbito da economia colaborativa e (ii) requisitos regulamentares claros, simples e
capazes de favorecer o potencial de inovagdo e as oportunidades que a economia colaborativa pode oferecer a niimero cada
vez maior de pessoas.

4. Quadro institucional

41. Uma vez que é constituido por servicos em linha prestados por plataformas digitais, o setor da economia
colaborativa transcende, pelo menos em parte, o conceito de territorialidade que caracteriza as atividades econémicas
tradicionais. Por conseguinte, é importante desenvolver também para a economia colaborativa um quadro regulamentar
adequado e claro, que reflita o objetivo global da Comissdo Europeia de tributar os lucros onde estes sdo gerados.

4.2. O CESE faz notar que a seguranca juridica seria reforcada com a previsdo de regras que imponham um vinculo fiscal
na Europa as sociedades prestadoras e promotoras de servios relativos a economia colaborativa. A este proposito,
precisamente no tocante as caracteristicas especificas das empresas digitais, estd em debate a possibilidade de prever uma
nova féormula de estabelecimento virtual das empresas, definida como «organizacio virtual estdvel». Trata-se de uma
formulacdo interessante para resolver os problemas de determinacdo do local de estabelecimento deste tipo de atividade,
mas que exige uma reflexdo alargada e um estudo adequado a realizar nos proximos anos. Esta proposta permitiria
estabelecer uma sede na UE para atividades desenvolvidas através do mercado digital, garantindo que o valor econémico da
transagdo ¢ tributado na Europa e, de um modo mais geral, no local onde o valor é criado.

4.3. A economia colaborativa poderia facilitar parte do trabalho das autoridades fiscais nacionais gracas a digitalizacdo
dos pagamentos efetuados através das plataformas colaborativas e da total rastreabilidade de tais pagamentos. A estrutura
dos sistemas de pagamento também poderia facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais por parte dos operadores do
setor, como € o caso na Estonia, onde o procedimento de declaragdo dos rendimentos utilizado pelos condutores e alguns
prestadores de servicos foi simplificado gracas a colaboragdo com as plataformas digitais.

4.4.  Globalmente, o CESE espera que o intercimbio de informagdes exatas e rastredveis entre as autoridades fiscais, os
operadores e as plataformas colaborativas ajude a reduzir os encargos administrativos associados ao pagamento de
impostos no setor da economia colaborativa e os encargos com o controlo do cumprimento suportados pelas autoridades
financeiras, no ambito de uma colaboracio simplificada e mais fidvel em virtude do contexto tecnoldgico em que as
transagdes sdo efetuadas.
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5. Tributacio da economia colaborativa

5.1.  No que diz respeito a tributagdo da economia colaborativa, importa recordar que, no seu relatério de 28 de maio
de 2014, o Grupo de Peritos em Fiscalidade da Economia Digital criado pela Comissdo Europeia concluiu que a economia e
as empresas digitais ndo deveriam ser objeto de regimes fiscais especiais, considerando-se antes mais oportuno adaptar as
normas e os modelos fiscais vigentes aos novos contextos, tirando partido da ampla rastreabilidade das transacdes
realizadas nas plataformas da economia colaborativa para a gestdo das obrigacdes fiscais.

5.2.  Em termos préticos, os novos modelos empresariais requerem uma atengdo particular da parte da Comissdo
Europeia e das autoridades fiscais nacionais, sobretudo quando as plataformas estdo sediadas fora da UE, a bem de uma
distribuicdo justa e proporcional da carga fiscal que recai sobre o valor econémico gerado pelos virios intervenientes:
fornecedores, utentes beneficidrios e plataformas de mediacio.

5.3. O CESE considera necessirio adotar uma abordagem razodvel e proporcionada na adaptacio das regras e dos
principios gerais vigentes em matéria fiscal ao setor da economia colaborativa. Esta abordagem deveria garantir regras claras
e previsiveis para os operadores do setor, a fim de ndo gerar custos de conformidade excessivos, suscetiveis de comprometer
o crescimento de um setor de desenvolvimento recente e com perspetivas de futuro amplas, mas ainda ndo totalmente
previsiveis nem mensuraveis.

5.4.  Uma eventual iniciativa europeia futura em matéria de tributagdo dos modelos empresariais da economia digital
deverd levar em conta as varias iniciativas antielis3o fiscal que a Comissdo Europeia lan¢ou nos tltimos anos e ser de molde
a assegurar a coordenacdo reciproca das diferentes medidas regulamentares adotadas num quadro de agdo global e coerente.

5.5. Impde-se uma iniciativa concertada em matéria de economia digital para reforcar o mercado interno europeu e
estimular o seu crescimento, na medida em que se trata de um setor que constitui j4 uma parte importante da economia
europeia e que estd destinado a desempenhar um papel ainda mais preponderante nos préximos anos.

5.5.1. A este propdsito, os artigos 113.° e 115.° do Tratado oferecem uma base juridica s6lida para a definicio de regras
aplicdveis aos impostos diretos e indiretos no dominio da economia colaborativa, com vista a consolidar o mercado interno
e a melhorar o seu funcionamento.

5.6.  Alguns Estados-Membros decidiram intervir no setor da economia digital prevendo nova legislagdo vinculativa neste
dominio, enquanto outros aprovaram orientag¢des destinadas aos operadores do setor. Como jd assinalado, seria, no
entanto, necessaria uma iniciativa sobre a tributa¢do da economia digital a nivel europeu.

5.7. O CESE espera, portanto, que se possa realizar uma intervencdo legislativa a nivel europeu sobre a tributagdo da
economia digital, garantindo uma coordenacio e participacdo apropriadas dos Estados-Membros com o fito de reforcar o
mercado interno e tirar pleno partido das oportunidades decorrentes da economia digital.

5.8.  Os prestadores de servi¢os da economia colaborativa estdo, sem divida, sujeitos a obrigagdes fiscais, mas ¢ dificil
identificar os contribuintes, nomeadamente devido ao facto de estes poderem exercer a sua atividade tanto a titulo
profissional (por exemplo, prestando um dado servico de modo permanente) como a titulo ocasional (como complemento
do rendimento, mas sem passar a ser uma atividade profissional). A dificuldade em identificar os contribuintes soma-se
amitde a dificuldade em aferir com exatiddo o rendimento tributdvel.

5.9. A este respeito, o CESE considera positiva a fixacdo de limiares de rendimentos minimos para decidir se
determinada atividade deve ou nio ser considerada profissional, esperando, todavia, que a defini¢do desses limiares se baseie
em dados ou em motivos devidamente justificados.

5.10.  No que se refere aos novos modelos empresariais, é necessario assegurar a coordenagdo a nivel da UE para evitar a
dupla tributagdo e as préticas fiscais abusivas. Os Estados-Membros deveriam introduzir e aplicar as boas préticas de
modelos de tributacdo, em particular para as empresas que gerem e exercem a atividade de mediagdo entre a oferta e a
procura através de plataformas digitais. A Comissdo Europeia deve assegurar a coordenacio entre as normas, definindo por
meio de uma diretiva uma série de regras comuns e partilhadas.



C 81/70 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

5.11.  Simultaneamente, o CESE exorta as administracdes financeiras nacionais a publicarem orientacdes e diretrizes
destinadas a fornecer indicagdes claras aos prestadores de servicos que operam no ambito da economia colaborativa. Uma
vez que os prestadores de servicos sdo amitde particulares, ¢ efetivamente necessario informd-los das suas obrigacdes
fiscais, pois € frequente ignorarem que estdo sujeitos a tributacdo.

5.12. O CESE espera que a legislagdo europeia e nacional preveja mecanismos para promover a coopera¢io entre os
operadores da economia colaborativa e as autoridades fiscais. Gragas a ampla utilizacdo de dados fidveis e rastredveis, esta
colaboragdo poderia promover a simplificacgdo e a transparéncia fiscal, prevendo inclusive a possibilidade de, para
determinadas atividades, as plataformas digitais se tornarem «substitutos para o pagamento direto do imposto», em
cooperagdo com as autoridades fiscais.

5.12.1.  Neste contexto, o CESE sublinha que, para garantir a seguranga fiscal, importa prestar particular atengdo a
evolucdo e ao crescimento céleres dos novos modelos empresariais, os quais intensificam as preocupacdes suscitadas pela
inseguranca em matéria fiscal e pelo seu impacto no comércio e no investimento transfronteiras, sobretudo no contexto da
fiscalidade internacional (°).

5.13. O Comité salienta que a economia colaborativa poderd potencialmente ampliar a matéria coletdvel nacional,
criando novos postos de trabalho e trazendo novos recursos para a economia. Para tirar partido dessa possibilidade, as
autoridades nacionais competentes deverdo desenvolver sistemas mais eficientes de intercAmbio e partilha de informagdes.
Conjugadas com novas oportunidades tecnoldgicas, essas informagdes poderiam criar maior seguranca fiscal com custos
mais baixos tanto para os prestadores de servicos como para as autoridades fiscais. Uma vez que a plataforma digital, o
prestador de servicos e o cliente se podem encontrar em Estados-Membros diferentes, esta questio deveria ser mais
aprofundada a nivel europeu, a fim de tomar na devida conta a protecdo de dados transfronteiras.

6. O IVA

6.1.  No que diz respeito as atividades da economia colaborativa e a sua sujeicdo ao IVA, importa antes de mais distinguir
entre as atividades exercidas no dmbito da gama de novos modelos empresariais — por exemplo, as atividades diretamente
realizadas pelas plataformas colaborativas e as atividades realizadas por prestadores de servigos individuais registados nessas
plataformas — e os modelos que, com base nas plataformas, desenvolvem atividades diversas — por exemplo, a venda de
espacos ou de dados dos utilizadores para antincios e fins publicitdrios.

6.2.  Nestes tltimos casos, as empresas ja estdo sujeitas ao imposto sobre o rendimento das sociedades e recolhem dados
relativos aos utilizadores: sempre que alguém langa uma pesquisa, estas empresas recolhem informacdes que poderdo
depois vender aos anunciantes e outras partes interessadas — se for criado valor, o IVA deve recair sobre o intercimbio dos
dados (recolha e venda de informacoes).

6.3.  No que diz respeito aos modelos assentes na mediagdo entre a oferta e a procura, pode considerar-se que criam
«valor acrescentado» a0 prestarem um servi¢o e permitirem uma transagdo/troca entre os clientes e os prestadores. Esse
valor acrescentado deve estar sujeito a IVA.

6.4. Em termos gerais, para efeitos de IVA, importa estabelecer uma distingdo entre as diferentes situa¢des respeitantes
aos métodos de pagamento dos servigos prestados na economia colaborativa: (i) situacdes em que os servicos sio prestados
contra o pagamento de uma quantia em dinheiro; (ii) situagdes em que a remuneracio do servi¢o ndo ¢ feita em numerério,
mas sim sob a forma de outro servi¢o ou de uma remunera¢do ndo monetdria; e (iii) situacdes em que o servigo ¢ prestado a
titulo gratuito sem qualquer retribuigdo.

6.5.  As regras do IVA aplicdveis as situagdes referidas em (i) podem ser deduzidas das regras e dos principios da
legislagdo em vigor, tal como estabelecido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, enquanto as situagdes mencionadas
em (ii) poderiam ndo ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo das regras do IVA em vigor.

6.5.1.  No que respeita as circunstancias concretas que poderdo entrar no ambito da situacio (i), o CESE exorta a que se
aprofunde a questdo associada a sujeicdo das atividades das plataformas colaborativas as obriga¢des em matéria de IVA.
Com efeito, o quadro juridico neste dominio é atualmente pouco claro, sobretudo no caso de servicos que, como
supramencionado, ndo exigem pagamento em numerdrio mas utilizam dados relativos aos consumidores e as suas
preferéncias para fins comerciais.

() Para mais informagdes, consultar o relatério do FMIJOCDE para a reunido dos ministros das Finangas do G20 sobre seguranca fiscal.
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6.6. No entender do CESE, é importante que a Comissdo aborde e regulamente a questio do IVA na economia
colaborativa no ambito do seu plano de acdo, eventualmente aplicando regras e principios simplificados abaixo de
determinados limiares de volume de negdécios — como ja foi feito em alguns paises —, a fim de reduzir os custos de
conformidade, sobretudo para as PME e os prestadores de servicos ocasionais.

6.7. A Comissio Europeia e as administragdes fiscais nacionais deveriam promover atividades de cooperacio e
coordenagdo no dominio da aplicagdo das regras do IVA no setor da economia colaborativa.

7. Observagdes finais

7.1. O CESE subscreve o relatério do Parlamento Europeu sobre uma Agenda Europeia para a Economia Colaborativa,
no qual se assinala que «os empresdrios europeus tém uma forte propensdo para criar plataformas colaborativas com fins
sociais e reconhece o crescente interesse numa economia colaborativa baseada em modelos empresariais cooperativos» (*).

7.2.  As caracteristicas peculiares da economia colaborativa, o seu potencial de inovagdo e a necessidade de adaptar as
regras fiscais ao desenvolvimento exponencial do setor militam a favor da participacio da sociedade civil organizada nas
consultas e andlises promovidas pela Comissdo Europeia, no intuito de reunir as partes interessadas, os representantes das
instituicdes da UE e das autoridades fiscais nacionais, bem como os expoentes do meio académico, a fim de encetar uma
reflexdo conjunta sobre as questdes da tributagdo da economia colaborativa.

7.3. O CESE insta a Comissdo Europeia a propor novas recomendacdes para melhorar o intercimbio de informacdes
entre as autoridades fiscais nacionais e assegurar a igualdade de tratamento fiscal dos prestadores de servicos. Em seu
entender, é necessdrio elaborar um aditamento a parecer para avaliar posteriormente os requisitos da politica fiscal, bem
como o impacto e os resultados da tributacdo da economia digital.

7.4.  No atinente aos direitos dos trabalhadores e dos consumidores que participam na economia colaborativa, o CESE
remete para o parecer sobre «A economia da partilha e a autorregulagio» (°). Neste contexto, importa, no entanto, recordar
que o impacto da economia colaborativa no mercado de trabalho tem efeitos muito significativos, exigindo uma aten¢do
especifica em relacdo a protecdo dos trabalhadores e, em particular, no que diz respeito as contribui¢des para os seguros
sociais e de sadde e para o sistema de seguranca social.

7.4.1.  Neste contexto, o CESE sublinha mais uma vez a necessidade de avaliar o impacto da economia colaborativa no
mercado de trabalho e assinala que a plena protecdo dos trabalhadores e dos prestadores de servigos é um objetivo que os
legisladores europeus e nacionais devem ter sempre presente.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

()  Relatério sobre uma Agenda Europeia para a Economia Colaborativa [2017/2003(INI)], de 11 de maio de 2017.
() JO C 303 de 19.8.2016, p. 36, ponto 8.2.4.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Para o uso sustentdvel e a protecdo dos solos seria fundamental criar um quadro comum de referéncia ao nivel da
UE que permita acompanhar os progressos na recolha e na utilizacdo de dados. O referido quadro serviria igualmente para
definir o bom estado dos solos e estabelecer uma terminologia uniforme, critérios uniformes para a monitorizagdo, as
prioridades e as vdrias medidas politicas para alcangar o bom estado dos solos.

1.2. A perda de terras agricolas devido a degradagdo dos solos, ao abandono de terras, as alteragdes climaticas e a
urbanizagdo representa um problema grave para todos os Estados-Membros. Por conseguinte, o CESE propde que se
atualize o quadro da UE em vigor para proteger, nos Estados-Membros da UE, as terras agricolas utilizadas para a producio
alimentar e a prestacdo de outros servicos ecossistémicos, e a sua fertilidade, melhorar a monitorizacdo e permitir a
disponibilizacdo de informacdes fidveis.

1.3.  Os agricultores assumem, enquanto proprietdrios e utilizadores de terras agricolas, uma fungdo particular na
prestagdo de servigos ecossistémicos, que deve ser reconhecida e apoiada. Os solos prestam os servicos ecossistémicos mais
importantes, pois representam a base da maior parte da producio alimentar mundial, sdo necessdrios para a produgdo de
biomassa e armazenam carbono, contribuindo, assim, para a atenuagdo dos efeitos das alteracdes climdticas.

1.4. A modernizagio da politica agricola comum (PAC) deveria consistir, nomeadamente, em continuar a proteger a
satide e a fertilidade das terras agricolas e dos solos, que sdo imprescindiveis para manter e aumentar a produtividade e a
sustentabilidade da agricultura.

1.5.  Em conformidade com o Acordo sobre Altera¢des Climaticas, importa promover iniciativas — existentes e novas —
para alcancar o equilibrio do ciclo de carbono dos solos de forma a ndo por em risco a producio alimentar. Para aumentar
o teor de carbono do solo, o CESE propde a integragdo dos principios da gestdo sustentdvel dos solos nas medidas politicas
da UE. Ha que promover, nomeadamente, a producio de biomassa através da melhoria do acesso a dgua e de outros fatores
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pedoldgicos (estrutura do solo, arejamento do solo, disponibilidade de nutrientes, valor do pH, atividade bioldgica do solo),
a lavoura sustentdvel, a pratica pastoricia, a gestdo sustentdvel dos espacos verdes, a produgio agricola integrada, incluindo
as boas praticas da agricultura bioldgica e da agricultura tradicional, ou seja, a rotacdo de culturas, o cultivo de leguminosas,
a valorizagdo dos residuos organicos, a compostagem e a criagdo de coberto vegetal no inverno para os campos. Os solos
ricos em carbono e as pastagens devem ser geridos de forma sustentdvel, a fim de promover a fixagdo do carbono através do
solo e das plantas.

1.6.  Os Estados-Membros devem igualmente ser encorajados e incentivados, no ambito do segundo pilar da PAC, a
adotar medidas adequadas de protegdo dos solos.

1.7.  Cumpre promover investimentos adicionais em tecnologias ecoldgicas e respeitadoras do clima e em sistemas de
saneamento para garantir um uso sustentdvel das terras e dos solos.

1.8.  Importa fomentar a agricultura baseada no conhecimento, nomeadamente a agricultura de precisdo e as abordagens
agroecolgicas. O potencial da agricultura de precisdo respeitadora dos recursos, dos solos e do ambiente desenvolve-se
através da integragdo de dados relativos aos solos, aos adubos, aos pesticidas, a meteorologia e ao rendimento, o que exige,
nomeadamente, um melhor acesso aos dados valiosos contidos em bases de dados nacionais, uma maior mobilidade e uma
maior facilidade de utilizagdo, respeitando o principio de os agricultores serem os proprietdrios dos dados gerados. Para tal
¢ necessdrio que os agricultores tenham acesso a Internet e utilizem as tecnologias da informagio e comunicagio.

1.9.  H4 que reforcar a utiliza¢do de dados relativos aos solos na elaboragdo de politicas e nas decisdes em matéria de uso
das terras. Ao mesmo tempo, importa melhorar a qualidade e a disponibilidade dos dados relativos aos solos, sobretudo em
dominios que ainda ndo tenham sido objeto de investigagdo suficiente. Importa chegar a acordo a nivel da UE quanto a
monitorizagdo harmonizada dos solos.

1.10.  E necessdrio sensibilizar em todo o sistema educativo para o papel dos solos. Para o efeito, é necessario utilizar
recursos pedagdgicos modernos e incluir a temdtica dos solos nos curriculos de todos os niveis de ensino.

1.11.  Além disso, as medidas destinadas a informar os agricultores em matéria de solos e boas praticas agricolas
assumem um papel importante. Nesta perspetiva, a intervencdo de servicos de consultoria reveste-se de especial
importancia.

2. Introducio

2.1. O presente parecer do CESE foi elaborado a pedido da Presidéncia est6nia e visa enfatizar a importancia crucial do
uso sustentdvel das terras (') e dos solos (%) para a produgio alimentar e para a prestagio de servigos ecossistémicos.

2.2. A pedido da Presidéncia estonia, o Comité analisard o modo como a questio das terras agricolas é abordada nos
véarios dominios de intervencdo da UE. Refletird, além disso, sobre o que os decisores politicos e as empresas da UE podem
fazer para promover o uso sustentdvel e eficaz dos solos, que sdo um recurso essencial para a producio alimentar e para a
prestagdo de outros servi¢os ecossistémicos.

2.3, De momento, existe a nivel da UE um grande ntimero de regras em matéria de protecdo dos solos. Embora as
diferentes politicas da UE contribuam para a protecdo e a gestdo sustentavel das terras agricolas, muitas vezes a protegio do
solo ndo é o seu principal objetivo. O CESE considera que este momento é oportuno para encetar o debate sobre 0 modo de
melhorar a coordenagio das diversas medidas a nivel da UE.

') Por «terras» entende-se a parte da superficie terrestre que nio estd coberta por dgua.

O termo «solo» é definindo como sendo a camada superior da crosta terrestre, formada por particulas minerais, matéria organica,
dgua, ar e organismos vivos. O solo constitui a interface entre a terra, o ar e a dgua e aloja a maior parte da biosfera. [http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231].

—_—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52006DC0231]
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2.4, Tanto a UE como os Estados-Membros devem basear a sua elaboragdo de politicas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas para o periodo até 2030 (°). Estes objetivos incluem promover os
ecossistemas, combater a desertificacdo, travar e reverter a deterioragdo e a degradacdo do solo, gerir os recursos naturais de
forma sustentdvel e utilizd-los de modo eficiente e integrar as medidas em matéria de alteragdes climdticas nas politicas, nas
estratégias e no planeamento a nivel nacional. Uma condicdo indispensdvel para uma agricultura e producio alimentar
sustentdveis é a protegdo das terras agricolas, bem como o uso sustentdvel dos solos, que sio um recurso finito e, em
principio, ndo renovavel.

2.5.  Além disso, foram langadas vérias iniciativas (*) destinadas a promover a gestio sustentavel dos solos e a sensibilizar
para o papel importante das terras agricolas na seguranca alimentar e na atenuagdo dos efeitos das alteragdes climaticas.

2.6. O CESE faz igualmente referéncia ao conceito de limites do planeta», que define os limites ecoldgicos que o ser
humano ndo deve ultrapassar para ndo prejudicar o ambiente, e observa que trés dos nove limites (alteracdes climéticas,
perda de biodiversidade e ciclo do azoto) ja foram ultrapassados (*). Ao mesmo tempo, reconhece que a seguranga alimentar
mundial também constitui um desafio urgente que a Europa tem de tomar em consideracio no ambito da sua
responsabilidade a nivel mundial.

3. Principais questdes relativas ao uso das terras e dos solos para a produgio agricola

3.1. A procura mundial de géneros alimenticios aumentard nas proximas décadas. As terras agricolas em algumas
regides do mundo terdo, por conseguinte, de ser cultivadas de forma ainda mais intensa, com possiveis efeitos adversos para
os solos e para o ambiente em geral, se a utilizagdo dos solos ndo respeitar os critérios ecoldgicos. Para garantir um
abastecimento alimentar suficiente, é necessdrio manter a produtividade das terras agricolas disponiveis e preservar a
fertilidade em termos bioldgicos, quimicos e fisicos.

3.2. O parecer do CESE sobre «Sistemas alimentares mais sustentdveis» (°) descreve as consequéncias da utilizagio de
praticas agricolas inadequadas na produgio alimentar: perda de biodiversidade, degradacio dos solos, polui¢do da dgua e do
ar e emissdes de gases com efeito de estufa. E, portanto, necessdrio garantir que estes recursos sio utilizados de forma
eficiente e sustentdvel para salvaguardar o abastecimento alimentar. Estas consideracdes devem fazer parte de uma politica
alimentar global, tal como descrito no parecer do CESE sobre o «Contributo da sociedade civil para o desenvolvimento de
uma politica alimentar global na UE».

3.3.  Asalteracdes climaticas também tém consequéncias na disponibilidade dos recursos naturais basicos — dgua e solo.
Embora tenham sido adotadas varias medidas de luta contra as altera¢des climdticas, os principais dados relativos aos solos
indicam que o teor de carbono do solo estd a baixar de ano para ano. Contudo, dados adicionais relativos a camadas mais
profundas permitiriam tragar um quadro mais realista desta tendéncia.

3.4, No seu relatério intitulado <O Ambiente na Europa: Estado e perspetivas 2015» (*), a Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA) adverte para o facto de os servigos ecossistémicos dos solos — incluindo a produgdo alimentar, a protecdo da
biodiversidade e o armazenamento de carbono, dgua e nutrientes nos solos — se encontrarem sob ameaca crescente.
Consoante a regido, os principais problemas identificados no relatério sio a erosio, a perda de matéria organica, a
contaminagdo e a impermeabiliza¢do dos solos, a urbaniza¢do, o abandono de terras e as consequéncias da intensificagdo
da producio agricola que estdo a levar a um declinio dos habitats naturais e seminaturais. Uma outra ameaga amplamente
reconhecida no respeitante aos solos é a sua perda de fertilidade.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(% Estas iniciativas incluem, por exemplo, a Década Internacional dos Solos, a Parceria Mundial para o Solo da Organizacio das Nagoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a iniciativa francesa «4 %o: Solos para a Seguranga Alimentar e a Protecdo
Climdtica», a iniciativa de cidadania europeia «People4Soil», etc.

() J.Rockstrom, et al., 2009, «Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society» [Os limites
do planeta: A exploragdo do espaco operacional seguro para a humanidade, a ecologia e a sociedade], Vol. 14, https:/[www.consecol.
org[vol14/iss2[art32/main.html

() JO C 303 de 19.8.2016, p. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
https://www.consecol.org/vol14/iss2/art32/main.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE0232
https://www.eea.europa.eu/soer
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4. Questdes relativas as terras agricolas nos diferentes dominios de intervencio da UE

4.1.  Um relatério encomendado pela Comissio Europeia analisou as medidas de protecio dos solos dos 28 Estados-
-Membros da UE (). A andlise identificou 35 medidas estratégicas de protegio dos solos a nivel da UE e 671 a nivel
nacional. As medidas da UE incluem documentos de estratégia, diretivas, regulamentos e virias medidas de
acompanhamento. Trés quartos das medidas nacionais sdo maioritariamente normas vinculativas.

4.2. A diversidade de medidas nos diferentes Estados-Membros constitui uma oportunidade para enfrentar melhor a
questdo do solo em toda a sua complexidade, bem como para melhorar a coordenagio. A legislagdo da UE contém algumas
regras rigidas e valiosas sobre a protegdo dos solos, mas o sistema apresenta algumas fragilidades. As politicas nacionais ndo
sdo suficientes para colmatar as lacunas na legislacdo da UE em matéria de protecio dos solos e as regras diferem
significativamente de pais para pais.

4.3. O 7.°Programa de Acdo em matéria de Ambiente da UE, em vigor desde o inicio de 2014, reconhece a degradacio
dos solos como um problema grave e define para a UE o objetivo de alcancar, até 2020, uma gestio sustentdvel e uma
protecdo adequada dos solos e de realizar progressos na reabilitagio das terras contaminadas. A UE e os Estados-Membros
comprometeram-se, além disso, a intensificar as medidas de luta contra a erosdo dos solos e a melhorar a matéria organica
dos mesmos.

4.4.  As medidas da UE que se seguem podem ser consideradas pertinentes para a protecio dos solos e relativamente
eficazes: a Diretiva Emissdes Industriais, a Diretiva Responsabilidade Ambiental e as regras relativas a protegdo das dguas
(Diretiva-Quadro da Agua), a Diretiva Nitratos, o sistema de condicionalidade da PAC e as regras relativas a boa condi¢do
agricola e ambiental (BCAA). Todavia, a aplicagdo destas medidas poderia ser mais eficaz em termos de melhoria da
situacio dos solos se tivessem em conta as condi¢des locais de um modo flexivel e se houvesse uma melhor coordenagdo
das medidas.

4.5.  As questdes relativas a protecio dos solos também poderiam ser abordadas através de diversos tipos de apoio
financeiro, nomeadamente o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Programa Lifet+ e o
Programa Horizonte 2020.

4.6.  Os pagamentos diretos ao abrigo do primeiro pilar da PAC, que abrangem cerca de 90 % das terras agricolas
utilizadas na UE, sdo um importante incentivo econdémico as decisdes sobre o uso e a gestdo das terras pelos agricultores.
Os pagamentos diretos estdo estritamente ligados & manutengdo das terras agricolas que se encontram em boas condi¢des
agricolas e ambientais, bem como a observancia dos requisitos de condicionalidade e ecologizagdo previstos nos
regulamentos de base da PAC. Os Estados-Membros dispdem, neste contexto, de alguma margem de manobra. Trinta por
cento dos pagamentos diretos estdo sujeitos a requisitos ambientais destinados a melhorar a qualidade do solo, a proteger a
biodiversidade e a promover a fixacio do diéxido de carbono (°). E imprescindivel impedir que o excesso de burocracia na
aplicacdo desta medida comprometa os beneficios da ecologizacio.

4.7.  Os programas de desenvolvimento rural oferecem igualmente aos Estados-Membros, no ambito do segundo pilar da
PAC, possibilidades para aplicar as medidas previstas pela UE em matéria de protecdo dos solos de uma forma adaptada as
especificidades geograficas do respetivo Estado-Membro.

4.8.  Ha toda uma série de iniciativas legislativas previstas (como o pacote relativo ao clima e a energia, o Regulamento
relativo a inclusdo das emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso
do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas (LULUCEF), o Regulamento Partilha de Esforgos, etc.) que também poderiam
abrir perspetivas para a protecdo dos solos, a atenuagdo dos efeitos das altera¢des climdticas e a adaptagdo as mesmas.

4.9. A modernizagio do Regulamento (CE) relativo aos adubos — em debate no dmbito do pacote da economia
circular —, que facilitard a utilizacdo dos adubos orgénicos e a base de residuos, é também muito pertinente para as
questdes relativas & prote¢do dos solos. Os materiais reciclados a utilizar como corretivos de solo ou adubos ndo devem,
contudo, conter substincias perigosas (xenobidticos). Embora a proposta da Comissdo estabelega os valores-limite para as

()  «Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States» [Inventario atualizado e avaliagio
dos instrumentos politicos de protecdo dos solos nos Estados-Membros da UE] http://ecologic.eu/14567
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_en
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concentragdes de poluentes nos adubos minerais ou organicos, é ainda necessdrio criar novas solugdes limpas e técnicas,
para produzir adubos e corretores de solos seguros para uso em solos sem afetar a produtividade primaria. No seu parecer,
o CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo, salientando que a fertilidade e a protecdo dos solos sdo objetivos
fundamentais da revisio do regulamento (*°).

5. Propostas para promover o uso sustentivel dos solos como recurso essencial para a producio alimentar e a
prestagdo de servigos ecossistémicos na Unido Europeia

5.1.  Para o uso sustentdvel e a protecdo dos solos seria fundamental criar um quadro comum de referéncia ao nivel da
UE que permita acompanhar os progressos na recolha e na utilizacdo de dados. O referido quadro serviria igualmente para
definir o bom estado dos solos e estabelecer uma terminologia uniforme, as prioridades, os critérios para a monitorizagio,
tendo em conta as diferentes condicdes pedoclimdticas, bem como as vérias medidas politicas para alcangar o bom estado
dos solos. Trata-se de um pré-requisito para uma avaliacio adequada das condi¢des dos solos e para a adocio das medidas
necessarias.

5.2. A perda de terras agricolas devido a degradagio dos solos, ao abandono de terras, as alteragdes climdticas e a
urbanizagdo representa um problema grave para todos os Estados-Membros. As zonas agricolas estdo a desaparecer cada
vez mais para dar lugar ao desenvolvimento de superficies artificiais. Entre 2006 e 2012, a ocupacdo anual de terras nos
paises europeus foi de aproximadamente 107 000 hafano. Os tipos de terras mais frequentemente ocupadas para
desenvolvimento artificial foram terras ardveis e terras com culturas permanentes, seguidas de pastagens e dreas agricolas
mistas (''). Por conseguinte, o CESE propde que se atualize o quadro da UE em vigor para proteger, nos Estados-Membros
da UE, as terras agricolas utilizadas para a produgdo alimentar e a prestagdo de outros servigos ecossistémicos, bem como a
sua fertilidade. Para o efeito, ¢ necessario criar mais meios técnicos, a fim de permitir um melhor acompanhamento e a
disponibilizacdo de informacio fidvel.

A politica agricola comum da Unido Europeia

5.3.  Tendo em vista a modernizagdo da PAC, hd que garantir uma gestdo eficiente e sustentdvel das terras agricolas no
préximo periodo de programagio financeira. O objetivo deve consistir, nomeadamente, em continuar a proteger a sadde e a
fertilidade das terras agricolas e dos solos, que sdo imprescindiveis para manter e aumentar a produtividade e a
sustentabilidade da agricultura.

5.4.  No contexto das medidas de ecologizagdo do primeiro pilar da PAC, importa encontrar solu¢des mais eficazes para
melhorar o estado dos solos. Em primeiro lugar, deveria promover-se a rotacdo de culturas utilizando espécies leguminosas
ou gramineas. As discussdes sobre a eficicia da ecologizacio centram-se sobretudo em questdes relativas a biodiversidade.
No entanto, importa levar mais em conta o impacto positivo do cultivo de leguminosas para a fertilidade dos solos (*?).

5.5. A agricultura nio produz s6 alimentos de alta qualidade. E também responsivel pela biodiversidade e pelas
paisagens abertas. Além disso, desempenha um papel importante na adaptacio as alteracdes climdticas e na atenuacio dos
seus efeitos. O fornecimento de bens publicos é assegurado principalmente por medidas para a gestdo sustentdvel dos
recursos naturais, que geram valor acrescentado e abordam o impacto da agricultura no solo, na dgua e na biodiversidade.

5.6.  Os Estados-Membros devem ser encorajados e incentivados a adotar, no ambito do segundo pilar da PAC, medidas
de protecdo do solo que lhes proporcionem a maxima flexibilidade, permitindo-lhes levar em conta as circunstancias locais,
condicdes diferentes (incluindo tipos de solo) e problemas especificos.

5.7. O CESE insta a Comissdo Europeia a ter mais em consideragdo as propostas especificas dos Estados-Membros para a
melhoria da qualidade dos solos e para o seu uso sustentével (por exemplo através da promogio da calagem para combater
a acidificagdo do solo ou através da irrigacdo e drenagem para combater a escassez ou o excesso de dgua). Na gestdo dos
solos orgénicos, importa ndo excluir nenhuma opcdo de gestdo, cabendo antes prever um conjunto de medidas de protecio
e cuidado dos solos.

("% Parecer do CESE sobre os adubos: JO C 389 de 21.10.2016, p. 80.

(') https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1

(1 2) As bactérias rizobianas, que atuam nos nédulos radiculares de muitas espécies de leguminosas (trevo, meliloto, tremoco, ervilha,
feijao, etc.), sdo os organismos mais importantes na fixacdo do azoto, que desempenha um papel fundamental na manutengdo da
fertilidade dos solos.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:PT:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1

2.3.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 81/77

5.8.  E necessirio promover investimentos adicionais em tecnologias ecoldgicas e respeitadoras do clima para garantir
um uso sustentdvel das terras e dos solos. Para uma produgdo alimentar sustentdvel, importa promover a agricultura
baseada no conhecimento (incluindo a agricultura de precisdo e as abordagens agroecoldgicas), que garantird a aplicagdo
dos recursos agricolas na quantidade adequada e no lugar e momento certos. Reveste-se de importéncia crucial melhorar a
atividade bioldgica através da introducdo de matéria organica e o equilibrio de nutrientes no solo, uma vez que a fertilizagao
excessiva cria riscos ambientais ao provocar a lixiviagdo dos nutrientes, cuja escassez reduz a fertilidade dos solos. E
igualmente necessario observar a «Lei do Minimo» de Justus von Liebig (**), uma vez que a auséncia de um nutriente
especifico (como, por exemplo, o fésforo) aumenta o risco de lixiviagdo de outros nutrientes.

5.9. O gado desempenha um papel importante e frequentemente crucial no uso da terra, ao contribuir para a reciclagem
dos nutrientes, ao preservar a fertilidade do solo (**) e ao sequestrar o carbono. Na UE, existem inimeras terras agricolas,
incluindo pastagens, que sdo indicadas apenas para praticas pastoricias ou para culturas forrageiras. Assim, em
determinadas regides, a pecudria tem de continuar a ser incentivada para que os agricultores ndo desistam dessas terras. A
prética, generalizada em algumas zonas da UE, de manter pastagens permanentes apenas através da ceifa ndo constitui uma
alternativa a prética pastoricia, quer para efeitos de producdo alimentar, quer para a eficiéncia dos recursos na utiliza¢do dos
solos. Sdo, por isso, necessdrias medidas, no ambito da PAC, que garantam a rentabilidade da pecudria nas varias regides da
UE, bem como solucdes que permitam um uso das terras ativo e sustentdvel para a producio alimentar.

5.10.  Em algumas regides da UE, a desatualizacio dos sistemas de drenagem agricola constitui um grave problema.
Tendo em conta as alteragdes climaticas, ¢, pois, cada vez mais necessdrio colocar maior énfase no investimento a longo
prazo em infraestruturas agricolas, por exemplo, através da modernizagdo dos sistemas de drenagem, para manter o uso das
terras agricolas para a produgdo alimentar e para preservar a fertilidade dos solos.

Uso das terras e servicos ecossistémicos

5.11. A Avaliacio dos Ecossistemas do Milénio (*°) de 2005 define os servigos ecossistémicos como os bens ecolégicos,
sociais e econdmicos oferecidos pelos ecossistemas. A formacio do solo é um servigo ecossistémico e um pré-requisito para
todos os outros servicos ecossistémicos, como a produgio alimentar. A producdo alimentar sustentdvel é, por conseguinte,
inconcebivel sem a protegdo do solo.

5.12.  Os agricultores desempenham um papel fundamental na prestagio de serv1gos ecoss1stem1cos que deve ser
reconhecido e apoiado. Os solos prestam 0s servigos ecossistémicos mais importantes (*°). Sio a fonte de vida dos
micrébios, das plantas e dos animais e um importante reservatorio de biodiversidade, filtram a dgua e armazenam a dgua
necessiria para o crescimento das plantas, ttm um efeito regulador das inundagdes, armazenam nutrientes e
disponibilizam-nos as plantas e sdo, além disso, capazes de transformar toxinas. Representam a base da maior parte da
producido alimentar mundial, sdo necessarios para a producdo de biomassa e armazenam carbono, contribuindo, assim,
para a atenuagdo dos efeitos das altera¢des climadticas.

5.13.  Importa prestar mais atencdo ao uso das terras, que influencia o funcionamento dos ecossistemas e, por extensdo,
a prestacdo de servigos ecossistémicos. A degradacio do solo, o uso insustentével das terras e a fragmentacdo dos habitats
devido a urbanizacdo e a construcdo de habitacdes e estradas estdo a por em risco a prestagﬁo de diversos servigos
ecossistémicos fundamentais, a ameagar a biodiversidade e a reduzir a resiliéncia da Europa face as alteragdes chmat1cas eas
catdstrofes naturais. Estio também a contribuir para o aumento da degradagio dos solos e da desertificagio (*”). Para
abordar os problemas expostos, hd que ter mais em conta as medidas apresentadas pelas Comissdo Europeia, em 201 2, nas
suas orientagdes sobre as melhores praticas para limitar, atenuar ou compensar a impermeabilizacio dos solos (*¥).

https:/[pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Liebig

Parecer do CESE sobre «Sistemas alimentares mais sustentdveis», JO C 303 de 19.8.2016, p. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-201 5 [synthesis/report/3-naturalcapital.
http://ec.europa.eufenvironment/soil/pdf/guidelines/PT — Sealing Guidelines.pdf
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http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
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http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/PT%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14.  As fungdes do solo e os seus servigos ecossistémicos sio temas raramente tratados nas disposi¢des legais, dado que
estes servicos ndo dispdem de um mercado e ndo sdo suficientemente reconhecidos pela sociedade. No regulamento de base
da PAC relativo aos pagamentos diretos, por exemplo, embora existam algumas referéncias a qualidade do solo, ndo se faz
qualquer referéncia a biodiversidade do solo nem as suas sinergias com a produtividade primdria. Além das propriedades
quimicas e fisicas do solo, as suas principais fun¢des sdo determinadas sobretudo pelo estado dos microrganismos e da
fauna que nele habitam, bem como pelos processos bioldgicos a eles associados, incluindo a fixacdo do azoto, a fixagio do
carbono, a filtracdo de dgua e a capacidade para evitar a perda de nutrientes. Além das propriedades do solo, a satide das
culturas € igualmente importante, a fim de se poder tirar pleno partido do potencial do solo para a producio alimentar e a
fixacdo do carbono.

5.15.  No parecer do CESE sobre uma «Eventual reformulacio da PAC» (**), afirma-se que as medidas relativas & protegio
ambiental, a acdo climdtica e a biodiversidade no d4mbito do segundo pilar da PAC poderiam ser direcionadas, mais do que
até agora, para os servicos ecossistémicos oferecidos pelos agricultores. No que diz respeito ao uso dos solos e das terras, as
medidas de apoio devem centrar-se principalmente na gestdo das pastagens e dos solos organicos, de modo a promover a
fixacdo do carbono no solo. No interesse dos solos, a lavoura deve ser reduzida ao minimo. Contudo, devido a acumulagdo
de nutrientes na superficie dos solos ndo arados, é necessdria alguma lavoura para introduzir os nutrientes na zona da raiz e
reduzir o risco de eliminagdo de nutrientes. A compactacio do solo reduz a sua capacidade para evitar perdas de nutrientes.

5.16.  Em algumas regides da UE, hd que promover a conversdo de terras ardveis em pastagens, a redu¢do da densidade
animal nas pastagens respeitando uma densidade minima, a manutencdo das turfeiras e as medidas para limitar a erosdo dos
solos e reduzir a desertificacdo das zonas dridas.

5.17.  Em algumas regides, os principais desafios que afetam a agricultura sdo a manutencdo da biodiversidade nas terras
agricolas, a promocio de prticas agricolas sustentdveis e 0 aumento da eficiéncia da produgio sem intensificar ainda mais a
agricultura. Outras regides enfrentam como tarefa principal a redugdo da pressdo sobre o uso das terras, dos solos e dos
ecossistemas naturais. Nas regides meridionais, a escassez de recursos hidricos constitui também um grave problema.

5.18.  Estes aspetos da producdo agricola, cruciais para o ecossistema, devem ser tidos em conta na conce¢do e
reformulagdo da politica agricola comum e noutros dominios de intervencao.

O solo e as alteragdes climdticas

5.19. O solo é o maior reservatério terrestre de carbono do mundo (*%), pelo que desempenha um papel particular no
combate as alteracdes climdticas e na fixacdo do carbono. No 4mbito do quadro internacional de prote¢do do clima, a
gestdo sustentdvel dos solos assume um papel essencial na estabilizagdo e no aumento do teor de matéria organica que
ajuda a preservar as funcdes do solo e a prevenir a sua degradagio. Em conformidade com o Acordo de Paris sobre
Alteragdes Climadticas, importa promover iniciativas — existentes e novas — para alcangar o equilibrio do ciclo de carbono
dos solos de forma a ndo por em risco a produgdo alimentar, conforme referido no artigo 2.° do Acordo de Paris.

5.20.  De acordo com o Principio 9 da Carta Mundial do Solo (*') da Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagio
e a Agricultura (FAO), todos os solos prestam servigos ecossistémicos essenciais para a regulagdo global do clima. Para
aumentar o teor de carbono do solo, o CESE propde que os principios das «Voluntary Guidelines for Sustainable Soil
Management» (*) [Orientagdes voluntdrias para uma gestio sustentdvel dos solos], adotadas em 2016 pela FAO, sejam
integrados nas medidas politicas da UE. Hd que promover, nomeadamente, a produgdo de biomassa, através da melhoria do
acesso a dgua (por exemplo, mediante a construgdo de sistemas de irrigacdo, tomando em conta as condi¢des ambientais
locais), a redugdo ao minimo da lavoura, a prtica pastoricia, a producio integrada, a agricultura bioldgica, a rotacdo de
culturas, o cultivo de leguminosas, a valorizagdo dos residuos organicos e da compostagem, e a criacdo de coberto vegetal
no inverno para os campos. Os solos ricos em carbono e as pastagens devem ser geridos de forma sustentavel.

5.21.  As iniciativas importantes no dominio das alteracdes climdticas devem ser apoiadas a nivel da UE. Importa nio
esquecer, porém, que a situagio dos solos varia significativamente entre os Estados-Membros, pelo que é necessario ter em
conta as diferencas regionais no contexto das medidas tanto novas como ja existentes.

JO C 288 de 31.08.2017, p. 10.

O solo contém duas vezes mais carbono do que a atmosfera e trés vezes mais do que a flora durante a estagdo de crescimento.
http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c/293552/
http:/fwww.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7 |


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:PT:HTML
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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Disponibilidade de dados relativos aos solos e respetiva utilizagdo

5.22.  Importa intensificar o uso dos dados relativos aos solos na formulacdo de politicas e nas decisdes em matéria de
uso das terras, a fim de aplicar politicas baseadas em factos, bem como para efeitos de planeamento do uso das terras a nivel
nacional, regional e local. O intercimbio de dados deverd ser coordenado no dmbito de um enquadramento consensual,
respeitando a propriedade dos dados.

5.23. Ao mesmo tempo, ha que melhorar a qualidade e a disponibilidade dos dados relativos aos solos, sobretudo em
dominios que ainda ndo tenham sido objeto de investigacdo suficiente (por exemplo, os dados relativos ao carbono presente
no solo). Para melhorar a disponibilidade dos dados, sdo necessirios objetivos claros, a curto e a longo prazo.

5.24.  Para melhorar o acesso aos dados relativos aos solos e promover a sua utilizacdo, é necessdrio modernizar os
mapas dos solos e reforcar os requisitos minimos a cumprir pelos Estados-Membros no que diz respeito a escala espacial
desses mapas. No entanto, hd que ter em conta os desafios enfrentados por algumas regides da Unido Europeia no que diz
respeito a cartografia dos solos.

5.25.  Importa chegar a acordo a nivel da UE quanto a monitorizagdo harmonizada dos solos, juntamente com um
niimero limitado de indicadores relacionados com as mudancas no estado dos solos e a eficicia das medidas de protecdo
dos mesmos.

5.26.  Os agricultores tém de tomar diariamente decisdes muito complexas relativas ao planeamento da sua produgio. A
agricultura de precisdo respeitadora dos recursos, dos solos e do ambiente seria impensavel sem a utiliza¢do das tecnologias
da informagdo e comunicagdo. A utilizagdio de solugdes digitais pelos agricultores é uma condi¢do indispensavel a
consecugdo desse objetivo, com diferentes op¢des e flexibilidade consoante as condigdes pedoclimaticas.

5.27. O potencial da agricultura de precisdo pode ser realizado através da integracdo de dados relativos aos solos, aos
adubos, aos pesticidas, a meteorologia e ao rendimento, o que exige, nomeadamente, um melhor acesso aos dados contidos
em bases de dados nacionais, uma maior mobilidade e uma maior facilidade de utilizacdo. Hd que promover solucdes que
permitam aos agricultores acederem a grandes volumes de dados armazenados nas bases de dados nacionais no decurso do
seu trabalho quotidiano, utilizando solugdes de software de fornecedores ptiblicos ou privados, incluindo em cooperacio
com servi¢os de consultoria. Os fornecedores de software devem, por exemplo, com o consentimento das entidades em
causa, conceder acesso facilitado a dados tdo exatos quanto possivel sobre solos e amostras de solos agricolas. Os
agricultores devem manter a propriedade dos dados que produzem.

Desenvolver a base de conhecimentos e aplicar a investigacdo e inovagdo

5.28. A ciéncia desempenha um papel importante na criagio de novos conhecimentos, na divulgacio de inovagdes, no
desenvolvimento de tecnologias e na criacdo das condi¢des propicias ao uso sustentdvel das terras e dos solos. O CESE
concorda com a recomendagio da «Vienna Soil Declaration» (**) [Declaracdo de Viena sobre os Solos] de que as relacdes entre
as atividades humanas e os solos e os seus efeitos noutros componentes do ambiente devem ser um dos principais objetos
de estudo da ciéncia do solo. A colaboracio entre a ciéncia do solo ¢ as ciéncias conexas ¢ igualmente importante.

5.29.  No ambito do Programa Horizonte 2020 da UE, foram criadas oportunidades de financiamento relativamente
interessantes no dominio da investigagdo sobre o solo e a produgdo alimentar, que deverdo ser mantidas aquando da
elaboragdo do 9.° Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacio.

5.30.  Importa atribuir especial énfase a transmissio dos resultados de investigacdo e desenvolvimento as empresas,
assegurando a utilizacdo das terras e dos solos para a produgio alimentar sustentdvel. O CESE insta os cientistas, os
agricultores, os consultores e outras partes interessadas a desenvolverem a cooperagio neste dominio, tirando partido das
possibilidades oferecidas pela Parceria Europeia de Inovagdo (PEI-AGRI).

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31. A agricultura utiliza, cada vez mais, diversos bioestimulantes para melhorar a estrutura dos solos, a eficiéncia
nutricional das plantas e o abastecimento de dgua, a fim de aumentar o rendimento e a qualidade das culturas. Uma vez que
todos os solos sdo tnicos e que as respetivas composi¢des estdo em constante mudanga, o impacto da utilizacdo de
bioestimulantes no equilibrio biolégico do solo ainda ndo foi devidamente explorado, sendo necessdrio elaborar mais
estudos independentes nesta drea.

Sensibilizagdo

5.32. A fim de sensibilizar os agricultores, os decisores politicos e outras partes interessadas para o papel importante dos
solos agricolas, tanto em termos de producgdo alimentar sustentdvel como de prestacio de servicos ecossistémicos, é
necessario um amplo debate, envolvendo um leque diversificado de partes interessadas, sobre o estado dos solos e as
possibilidades de os proteger. Uma maior sensibilizacdo ajudaria a garantir um maior investimento no uso sustentdvel dos
solos e na investigagdo.

5.33.  E necessario sensibilizar para o papel dos solos em todos os niveis do sistema educativo, com oportunidades de
aquisi¢do de experiéncia pratica, recorrendo a métodos de ensino modernos para dar resposta as questdes relacionadas com
0 uso e a protecdo dos solos.

5.34.  As medidas destinadas a sensibilizar os agricultores para as diferentes composi¢des dos solos, as boas praticas
agricolas, a importancia da rotagdo das culturas, os adubos, etc. assumem aqui um papel particularmente importante. A
participagdo e a intervengdo dos servicos de consultoria sdo fundamentais.

Bruxelas, em 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE recorda a importancia, tendo em vista a elaboracio de legislacio adequada que permita atingir os objetivos
do artigo 3.° do TUE, dos principios da aplicagdo correta e atempada, da subsidiariedade e da proporcionalidade, da
precaucdo, da previsibilidade, do «pensar primeiro em pequena escala», da dimensio externa da competitividade e do teste
do mercado interno.

1.2. O objetivo constante da legislacdo europeia deve ser criar um enquadramento juridico que permita as empresas e
aos cidaddos beneficiar das vantagens do mercado interno e evitar encargos administrativos desnecessarios. O Comité
considera, por isso, que o controlo da aplicagdo no terreno é fundamental. O CESE é favoravel a uma legislagdo que se
adapta. Assinala que, para ir ao encontro das necessidades das empresas e dos cidaddos, ndo é s6 o contetdo da legislagdo
que deve ser adaptdvel, mas também o préprio processo legislativo.

1.3. O Comité considera, por este motivo, que a aplicabilidade do direito da UE deve ser tida em conta desde o inicio do
ciclo legislativo, quando da realizacdo dos estudos de impacto, e que o ecossistema europeu sobre a matéria ainda tem de
evoluir.

1.4. O CESE salienta, contudo, que legislar melhor ndo substitui as decisdes politicas e ndo pode, em caso algum,
conduzir a uma desregulamentagdo, nem a uma reducdo do nivel de protegdo social, ambiental e dos direitos fundamentais.

1.5. A maior parte das dificuldades na aplicagdo e execugdo do direito da Unido Europeia resulta da ndo transposigdo das
diretivas. Por conseguinte, o CESE preconiza geralmente nos seus pareceres o recurso a regulamentos em vez de diretivas.

1.6. O CESE considera que melhorar a forma como a Comissdo consulta as partes interessadas é essencial para elaborar
legislagdo facil de aplicar pelos Estados-Membros e as partes interessadas.

1.7. O Comité entende, neste contexto, que pode desempenhar um papel util de intermedidrio entre os legisladores e os
utilizadores da legislacdo da UE. Por sua vez, o CESE estd constantemente a adaptar os seus métodos de trabalho. Assim,
recentemente decidiu participar de forma ativa na avaliagdo do ciclo legislativo, realizando as suas préprias avaliagdes a
posteriori do acervo da Unido.

2. Introdugio

2.1.  Em 21 de dezembro de 2016, Pietro Russo, membro do Tribunal de Contas Europeu (TCE), informou por carta o
vice-presidente do CESE, Michael Smyth, de que seriam contactados a nivel administrativo relativamente a uma andlise
panoramica lancada pelo TCE sobre o controlo da aplicacdo do direito da UE pela Comissdo Europeia, em conformidade
com as suas obrigacdes. A andlise solicitada pelo TCE tem por base o artigo 17.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE),
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segundo o qual «[a] Comissdo promove o interesse geral da Unido e toma as iniciativas adequadas para esse efeito. A
Comissdo vela pela aplicagio dos Tratados, bem como das medidas adotadas pelas institui¢des por forca destes. Controla a
aplicagdo do direito da Unido, sob a fiscalizacdo do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia [...]».

2.2, Em 3 de maio de 2017, Leo Brincat, membro do Tribunal, apresentou ao secretdrio-geral do CESE um documento
que inclufa trés séries de perguntas.

2.3.  Tendo em conta a importancia politica do dossié, o secretdrio-geral do CESE informou a Mesa, que decidiu criar um
grupo eventual de trés membros, encarregado de elaborar uma resposta sob a forma de parecer de iniciativa com base no
artigo 29.°, n.° 2, do Regimento do CESE. O TCE deve receber o contributo do CESE para o integrar no seu préprio
relatorio, previsto para maio de 2018.

2.4, Essencialmente, o TCE deseja conhecer o ponto de vista do CESE sobre se as a¢des levadas a cabo pela Comissdo
Europeia para assegurar o respeito do direito da UE respondem as preocupagdes dos cidaddos europeus. O TCE gostaria de
conhecer os aspetos especificos do controlo da aplicacdo da legislacio que merecem particular atencdo do CESE.

3. As perguntas do Tribunal

3.1. O TCE formula trés séries de perguntas para conhecer a posi¢do do CESE no que diz respeito a:

a) iniciativas fundamentais langadas pela Comissdo tendo em vista uma melhor aplicacdo do direito da UE (cLegislar
melhor» e «Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicacdo»), nomeadamente a pertinéncia das
iniciativas, as reacdes da sociedade civil e os eventuais primeiros efeitos positivos destas iniciativas;

b) temdticas fundamentais associadas a uma melhor aplicacdo do direito da UE, nomeadamente a aplicabilidade e a
transparéncia do direito da UE e a sensibiliza¢do do ptblico para esta matéria;

¢) responsabilidades fundamentais da Comissdo em matéria de melhor aplicacdo do direito da UE, nomeadamente o
modo como o CESE utiliza as informagdes e os relatérios apresentados pela Comissio ('), e as observagdes e propostas
do CESE sobre a forma de melhorar a elaboragdo de relatérios sobre a aplicacio do direito.

3.2.  As respostas fornecidas pelo presente parecer, que ndo pretendem ser exaustivas, baseiam-se nas posicdes expressas
pelo CESE em numerosos pareceres (%).

4. Observacdes na generalidade

4.1.  Os objetivos da UE figuram no artigo 3.° do TUE. Em particular, a Unido «[e]mpenha-se no desenvolvimento
sustentdvel da Europa, assente num crescimento econdémico equilibrado [...], numa economia social de mercado altamente
competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protecio e de
melhoramento da qualidade do ambiente [...]. A Unido promove a coesdo econdmica, social e territorial, e a solidariedade
entre os Estados-Membros».

4.2, Neste contexto, o CESE recorda a importancia dos principios ja definidos para garantir uma legislacdo adequada, a
fim de alcangar os objetivos supramencionados. Trata-se, entre outros, dos principios da aplicacdo correta e atempada, da
subsidiariedade e da proporcionalidade, dos principios da precaucdo, da previsibilidade, do «pensar primeiro em pequena
escala», da dimensdo externa da competitividade e do teste do mercado interno (°).

(") Ver o relatério da Comissio — Controlo da Aplicacio do Direito da Unido Europeia — Relatério Anual de 2015 [COM(2016) 463
final].

(2) JO C132de 3.5.2011,p 47,JO C 18 de 19.1.2011, p. 100, JO C 277 de 17.11.2009, p. 6, JO C 248 de 25.8.2011, p. 87,JO C 24
de 31.1.2006, p. 52, JO C 325 de 30.12.2006, p. 3, JO C 43 de 15.2.2012, p. 14, JO C 230 de 14.7.2015, p. 66, JO C 383 de
17.11.2015, p. 57,JO C 13 de 15.1.2016, p. 192, JO C 303 de 19.8.2016, p. 45, JO C 487 de 28.12.2016, p. 51.

() JO C 487 de 28.12.2016, p. 51 (ponto 2.14).
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5. Observagdes na especialidade

5.1.  Sobre as iniciativas fundamentais lancadas pela Comissio para uma melhor aplicacio do direito da Unido
(Legislar melhor» (*) e «Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicagio» (*))

5.1.1. A questdo de degislar melhor» merece desde hd muito a atencio do CESE, que lhe dedicou um nimero

considerdvel de pareceres e de relatérios de informacdo (6), bem como numerosos debates, semindrios, estudos e
o 7

audicoes (').

5.1.2. No que se refere a aplicacio dos principios do programa «Legislar melhor», o CESE considera que a
regulamentagdo ndo constitui, em si mesma, um obstdculo e que, pelo contrdrio, ¢ essencial para atingir os objetivos
estabelecidos no Tratado. O Comité congratula-se, por conseguinte, com o facto de o vice-presidente Frans Timmermans ter
recordado em vdrias ocasides que o programa REFIT ndo pode conduzir a uma desregulamentagdo, nem a uma redugdo do
nivel de protegdo social, ambiental e dos direitos fundamentais ().

5.1.3. O CESE considera que legislar melhor e de forma inteligente constitui uma tarefa comum de todas as institui¢des
europeias e dos Estados-Membros, em beneficio dos cidaddos, das empresas, dos consumidores e dos trabalhadores.
Contudo, o Comité salienta que legislar melhor ndo substitui as decisdes politicas.

5.1.4.  Por conseguinte, no parecer que emitiu sobre a comunicacio — Legislar melhor, o CESE (°):

— congratulou-se com o facto de as medidas para legislar melhor abrangerem todo o ciclo de vida dos atos juridicos,
permitindo tomar em consideracdo tanto as medidas ex ante como as medidas ex post;

— apelou a integragdo dos 6rgdos consultivos da UE no Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor;

— defendeu a plena participacdo das partes interessadas através de consultas durante todo o ciclo de vida das iniciativas
politicas;

— chamou a atengdo para a necessidade de escolher as partes interessadas adequadas, e apelou a independéncia,
imparcialidade e transparéncia na escolha dos peritos para os varios 6rgios;

— apelou para maior transparéncia na realizacdo de trilogos informais e defendeu um recurso limitado a este instrumento;

— exortou a Comissdo a centrar-se mais nas lacunas ao nivel da transposicio e aplicacdo da legislacio da UE pelos Estados-
-Membros e, por conseguinte, a fazer uso de regulamentos em vez de diretivas.

5.1.5.  Além disso, ao aceitar o convite da Comissdo para participar na plataforma REFIT e formular propostas destinadas
a melhorar o funcionamento da mesma (*°), o CESE demonstrou o seu compromisso em prol de um quadro juridico da
Unido que permita as empresas e aos cidaddos beneficiarem das vantagens do mercado interno e evitar encargos
administrativos desnecessdrios.

5.1.6.  No ambito da sua participacdo no grupo de reflexdo das partes interessadas da Plataforma REFIT, o CESE
contribuiu ativamente para a elaboragio de vdrios pareceres da plataforma, que alimentaram o programa de trabalho anual
da Comissdo e continuardo a fazé-lo. As prioridades do CESE foram definidas com base nos elementos fornecidos pelas suas
secgdes e incluiram, entre outros aspetos, uma proposta de simplificagdo relativa a problemas de sobreposicdo e de
repeticdo de requisitos decorrentes dos diversos atos juridicos da Unido, bem como a necessidade de normas europeias

-

COM(2016) 615 final.

JO C 18 de 19.1.2017, p. 10.

Ver nomeadamente os pareceres «Legislar melhor» (relator: Bernd Dittmann, JO C 13 de 15.1.2016, p. 192), «Avaliacdo da consulta

das partes interessadas pela Comissdo Europeia» (relator: Ronny Lannoo, JO C 383 de 17.11.2015, p. 57), «Programa REFIT» (relator:

Denis Meynent, JO C 303 de 19.8.2016, p. 45), «Legislar melhor: Atos de execucido e atos delegados» (relatério de informagdo nio

publicado no JO, relator: Jorge Pegado Liz).

() E de referir, a titulo de exemplo, o Dia do Consumidor 2016 sobre o tema «Melhor regulamentagio para os consumidores?», o
debate com Frans Timmermans, vice-presidente da Comissdo, na reunido plendria de 18 de marco de 2017, o estudo Implementation
of better legislation — Effect of the Stoiber Report [Implementagio do objetivo degislar melhor»; impacto do relatério Stoiber], ou ainda
as Jornadas da Sociedade Civil 2015 sobre o tema «Didlogo civil: um instrumento para legislar melhor no interesse geral».

JO C 303 de 19.8.2016, p. 45 (ponto 2.2).
JO C 13 de 15.1.2016, p. 192.
) JO C 303 de 19.8.2016, p. 45 (ponto 2.12.1).
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claras e completas para os produtos de construgdo (Regulamento relativo aos produtos de construgdo). O Comité
participou igualmente na elaboracdo de uma lista completa de propostas destinadas a melhorar os mecanismos de consulta
das partes interessadas da Comissdo, que contribuird para a revisdo em curso das orienta¢des e ferramentas para legislar
melhor.

5.2.  Sobre as temdticas fundamentais associadas a uma melhor aplicacio do direito da UE (aplicabilidade da
legislagdo, transparéncia e sensibilizagdo do publico)

5.2.1. Aplicabilidade

5.2.1.1. O CESE estd constantemente a adaptar os seus métodos de trabalho para ajudar a avaliar a qualidade da
aplica¢do do direito da UE. Hd menos de dois anos, decidiu participar ativamente na avaliacdo do ciclo legislativo,
realizando as suas proprias avaliagdes a posteriori do acervo da Unido.

5.2.1.2. O CESE('") considera que a aplicabilidade do direito da UE deve ser tida em conta desde o inicio do ciclo
legislativo, quando da realizagdo dos estudos de impacto. Apesar dos progressos ja realizados, o ecossistema europeu em
matéria de avaliagdo de impacto ainda tem de evoluir. A fim de reforgar a qualidade das avaliagdes de impacto, o CESE
apresenta varias propostas de melhorias, entre as quais um caderno de encargos para estudos em matéria de avaliacdo de
impacto que seja transparente, acessivel e pluralista, o alargamento do registo europeu de avaliagdes de impacto, e a
necessidade de uma abordagem qualitativa e de uma abordagem metodoldgica convergente a nivel da matriz de
investigacdo da avaliacdo de impacto entre as diversas institui¢des europeias. No futuro, o CESE deveria igualmente analisar
determinados estudos de impacto (relativos a temdticas sobre as quais a instituicdo tem uma posi¢do forte), passar em
revista os aspetos metodoldgicos e emitir um parecer quanto a eventual tomada em consideragio das dimensdes
econdmica, social, ambiental ou territorial na fase mais avancada do ciclo legislativo. Este trabalho também facilitaria a
elaboragdo de eventuais pareceres consultivos do CESE sobre projetos legislativos associados a estas avaliagdes de impacto.

5.2.1.3.  Para o CESE('?), o objetivo constante da legislacio europeia deve ser criar um enquadramento juridico que
permita as empresas e aos cidaddos beneficiar das vantagens do mercado interno e evitar encargos administrativos
desnecessarios. Por conseguinte, o Comité considera que o controlo da aplicagdo no terreno ¢ fundamental. O CESE é
favordvel a uma legislagdo que se adapta.

5.2.1.4.  Alegislacdo europeia deve ser firme na sua finalidade, sempre coerente com os objetivos enunciados no Tratado,
mas flexivel na transposicio para o direito nacional (*°). Neste contexto, o CESE ¢ a favor de tornar mais claros os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

5.2.1.5.  Além disso, o CESE faz notar que, para ir ao encontro das necessidades das empresas e dos cidaddos, ndo é s6 o

contetido da legislagio que deve ser adaptavel, mas também o préprio processo legislativo (**). Neste contexto, o CESE
A5

preconiza (*°):

a) uma mais estrita aplicacdo dos principios do programa «Legislar melhor»;
b) a transparéncia a todos os niveis da elaboragdo do direito;

¢) o desenvolvimento de um sistema de acompanhamento mais sistemdtico no contexto da transposicdo das diretivas ao
nivel nacional;

d) a tomada em consideragio do papel e dos poderes reforcados conferidos pelos Tratados aos parlamentos nacionais;
) uma utilizagdo mais frequente pela Comissdo das suas comunicagdes interpretativas;
f) um maior esforco ao nivel da simplificagdo legislativa e da codificagdo.

5.2.1.6. A maior parte das dificuldades na aplicacdo e execugdo do direito da UE resulta da ndo transposi¢do das
diretivas. Por conseguinte, o CESE preconiza geralmente nos seus pareceres o recurso a regulamentos em vez de
diretivas (*®).

JO C 434 de 15.12.2017, p. 11, ponto 4.6.1.
JO C 487 de 28.12.2016, p. 51 (ponto 1.7).
Idem (ponto 1.11).

Idem (ponto 2.7).

JO C 248 de 25.8.2011, p. 87 (ponto 3.6).
JO C 204 de 9.8.2008, p. 9 (ponto 2.1).
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5.2.1.7. Além disso, no ambito do programa REFIT, a Comissdo anunciou que deveriam ser realizadas consultas para as
avaliacdes, os balangos de qualidade e a elaboracio de atos delegados e atos de execugdo. A este respeito, a Comissdo deveria
igualmente ter mais em conta os pareceres do seu Comité de Controlo da Regulamentacdo, que atualmente tem também
competéncias para realizar avaliagdes a posteriori.

5.2.1.8. O CESE considera que melhorar a forma como a Comissdo consulta as partes interessadas ¢é essencial para
elaborar legislacdo que seja facil de aplicar pelos Estados-Membros e as partes interessadas. A este respeito, ja formulou
propostas tendo em vista melhorar de forma estrutural o processo de consulta e assegurar o seu acompanhamento (7).

5.2.1.9. O CESE jd lamentou que as medidas do programa «Legislar melhor» ndo tenham suficientemente em conta o
papel, a fun¢io e a representatividade do Comité tal como definidos nos Tratados e, por conseguinte, ndo aproveitem a
oportunidade de recorrer aos conhecimentos especializados e as competéncias dos seus membros e de dar o devido valor as
missdes de que foi investido. Infelizmente, o facto de o CESE participar na Plataforma REFIT (fase ex post) ndo reflete de
forma suf1c1ente as suas missoes e responsabilidades em matéria de reforco da legitimidade democratica e da eficcia das
instituicdes (*%).

5.2.1.10. O CESE considera que a aplicagdo do acervo da UE padece também muitas vezes da falta de vontade politica
das autoridades nacionais para cumprir e fazer cumprir normas consideradas «estranhas» ao seu corpo juridico e a sua
tradicdo nacional, e da persistente tendéncia para aditar a as normas da UE novas disposi¢des regulamentares desnecessarias
ou escolher algumas partes destas normas, e ndo outras (**).

5.2.1.11.  Por dltimo, o CESE considera que o sistema «EU Pilot» (didlogo informal entre a Comissdo e os Estados-
-Membros sobre o incumprimento do direito da UE antes da instauragdio de um procedimento formal de infragdo)
representa um passo na direcdo certa, mas que o seu funcionamento ainda deve ser avaliado. Por outro lado, este sistema
ndo deve ser utilizado para substituir os procedimentos de infracdo.

5.2.2. Transparéncia

5.2.2.1. O CESE (*°) estd convencido de que qualquer legislagio deve ser o resultado de deliberagdes politicas ptiblicas.
Considera que o processo legislativo europeu mereceria uma revisdo no dmbito do Tratado de Lisboa e, eventualmente, de
um novo Tratado, para que as politicas europeias proporcionem melhores resultados. O Comité gostaria de salientar a
qualidade, legitimidade, transparéncia e natureza inclusiva da legislacdo.

5.2.2.2.  As reunides das formacdes do Conselho que deliberam por votagdo por maioria qualificada deveriam ser
publicas, por uma questdo de maior transparéncia e maior democracia. O CESE é de opinido que o processo leglslatlvo
acelerado no ambito do trilogo s6 deve ser aplicado aos casos urgentes, de acordo, alids, com o estabelecido no Tratado (*').

5.2.2.3. Ao contrdrio das comissdes do Parlamento Europeu, as reunides do trilogo ndo sdo transparentes nem
acessiveis. Limitar o processo legislativo a uma tnica leitura equivale a limitar a participacio da sociedade civil (*?).

5.2.2.4. O Parlamento Europeu, mas também ¢ orgaos como o Comité das Regides Europeu (CR) e o CESE devem ter uma
participagio acrescida no ciclo do Semestre Europeu (**).

5.2.2.5.  Quanto aos atos delegados, a Comissdo Europeia deveria tornar mais {ransparente O seu processo de decisdo
(veja-se o artigo 290.° do TFUE), algo que o Comité jd sublinhou repetidamente (*%).

5.2.2.6.  Além disso, a multiplicacdo das designacdes das agendas e dos programas («Legislar melhor», «Regulamentagdo
inteligente», «pensar primeiro em pequena escala», etc.) gerou uma certa confusdo. Importa clarificar a hlerarqula destes
programas e projetos, bem como a sua interacdo, para que o ptiblico compreenda a quem se dirigem (*°).

(() JO C383de17.11.2015, p. 57.

(') JO C 13 de 15.1.2016, p. 192 (ponto 2.6).

(*%) JO C 18 de 19.1.2011, p. 100 (ponto 3.5).

(") JO C 487 de 28.12.2016, p. 51 (pontos 1.9 e 2.6).
(") Idem (ponto 3.11).

(*9)  Idem (ponto 3.15).

()  Idem (ponto 3.16).

(*)  Idem (ponto 3.17).

() JO C 230 de 14.7.2015, p. 66 (ponto 5.2).
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5.2.2.7.  Além disso, por razdes de transparéncia e legitimidade, o CESE solicitou (*°) que as consultas da Comissdo se
realizem sem prejuizo do didlogo civil estruturado (artigo 11.° n.° 2, do TUE) nem das consultas que tém lugar em
contextos especificos, como a consulta dos parceiros sociais no dmbito do didlogo social (artigo 154.° do TFUE) ou a
consulta de 6rgdos consultivos como o Comité Econémico e Social Europeu (artigo 304.° do TFUE).

5.2.3. Sensibilizacdo do piiblico

5.2.3.1.  E necessdrio promover e melhorar a comunica¢do com o publico. A comunica¢do gera interesse, que por sua
vez gera compreensdo. A chamada nova narrativa para a Europa deveria comecar por uma estratégia de comunicagio e de
simplificacdo conjunta por parte da Comissdo e dos Estados-Membros. A este respeito, parece dtil reiterar um ponto
assinalado pelo CESE quando emitiu o seu parecer sobre «<Um Ato para o Mercado Unico», ou seja, que os partidos politicos,
os meios de comunicacdo social, os estabelecimentos de ensino e todas as partes interessadas tém a responsabilidade
histérica de ajudar a UE a fazer frente aos desaﬁos do mundo global com base nos valores que, até hoje, tém caracterizado
as economias sociais de mercado da UE (*/).

5.2.3.2.  Asredes de apoio estabelecidas pela Comissdo sdo ainda pouco conhecidas; tal é particularmente o caso da rede
SOLVIT, destinada a ajudar os cidadios e as empresas da UE quando os seus direitos ndo sio respeitados pela administracio
publica de outro Estado-Membro. O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo que visa promover melhor esta rede.

5.2.3.3.  Uma possibilidade (**) seria a Comissdo empenhar-se mais na informacio ao publico sobre as infracdes, uma
vez que, no fim de contas, sio os governos dos Estados-Membros que transpdem a legislacdo de forma incorreta ou com
atraso. Foram os governos que aprovaram no Conselho essa mesma legislagdo. Sdo eles os responsaveis pela implementacio
geralmente insuficiente do acervo da UE, a qual é constatada todos os anos nos relatérios sobre a sua aplicagdo. A Comissdo
deve, além disso, verificar sistematicamente quais as medldas 1nd1spensavels para uma alteracdo fundamental da situacdo
atual, levando em conta as propostas anteriores do CESE (*°) na matéria.

5.3.  Sobre as responsabilidades fundamentals da Comissio em matéria de melhor aplicagdo do direito da UE
(controlo da aplicacio do direito da UE (*%) e respeito desse direito pelos Estados-Membros)

5.3.1. A questdo do controlo da aplicagdo do direito da UE preocupa evidentemente o CESE, que lhe consagrou
pareceres especificos (*!). O Comité abordou igualmente a questdo em pareceres sobre outros temas («Regulamentagdo
inteligente», «Legislar melhor», «REFIT», etc.), e em audi¢des e semindrios dedicados ao tema (nomeadamente no dmbito do
seu Observatério do Mercado Unico).

5.3.2.  Neste contexto, o CESE convidou frequentemente a Comissdo a apresentar-lhe o seu relatério anual para parecer,
de modo a ter em conta o ponto de vista da soc1edade civil organizada no que diz respeito a aplicagdo da legislacdo da UE e
reforar assim a aplicagio do direito na UE (*?).

5.3.3. O CESE entende, com efeito, que pode desempenhar um papel dtil de intermedidrio entre os legisladores e os
utilizadores da legislacio da UE. Pode, por exemplo, dar um contributo especifico para o relatério de iniciativa do
Parlamento Europeu sobre o relatério anual relativo a aplicagdo da legislagdo da UE pelos Estados-Membros, visando os
aditamentos introduzidos pelos Estados-Membros na transposigio (*°).

5.3.4.  Além disso, o CESE (**) propos medidas destinadas a melhorar a transposicio das diretivas, nomeadamente:
— antecipar a escolha do instrumento normativo de transposigdo;

— acelerar o processo de transposi¢do a partir da publicacdo da diretiva no Jornal Oficial, confiando a coordenagio interna
a um ponto de contacto interno que possua uma base de dados elaborada para esse efeito;

— privilegiar a transposi¢do por copia quando se trate de disposi¢des precisas e incondicionais ou de definigoes;

(*°) JO C 383 de 17.11.2015, p. 57 (ponto 2.1.2).

() JO C 132 de 3.5.2011, p. 47 (ponto 1.7).

(3 JO C 13 de 15.1.2016, p. 192 (ponto 4.4.9).

(") JO C 230 de 14.7.2015, p. 66.

(9 COM(2016) 463 final.

(’’) JO C 204 de 9.8.2008, p. 9 ¢ JO C 347 de 18.12.2010, p. 62.
(%) JO C 347 de 18.12.2010, p. 62 (ponto 1.10).

(*°) JO C 303 de 19.8.2016, p. 45 (ponto 3.2.4).

(*")  JO C 204 de 9.8.2008, p. 9 (ponto 5).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:PT:HTML

2.3.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 81/87

— admitir a transposi¢do por reenvio bem preciso dirigido as disposi¢des prescritivas/incondicionais da diretiva, como as
listas, tabelas recenseando produtos, substancias, ou objetos visados pela diretiva, modelos de formuldrios, certificados
em anexo;

— adaptar os processos nacionais de transposi¢do consoante o alcance da diretiva recorrendo a processos acelerados, sem
por essa razdo negligenciar as consultas internas obrigatdrias relacionadas com a adogdo de textos normativos.

5.3.5.  Além disso, o CESE considera que o acompanhamento adequado dos assuntos europeus nos Estados-Membros
também reforcaria os esfor¢os da Comissio e a qualidade do seu trabalho (*°).

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(%) JO C 325 de 30.12.2006, p. 3 (ponto 6.1.13).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:PT:HTML

C 81/88

Jornal Oficial da Unido Europeia

2.3.2018

[II

(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

529.* REUNIAO PLENARIA DE 18 E 19 DE OUTUBRO DE 2017

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Pacote “Conformidade”

a) Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social
Europeu e a0 Comité das Regides — Plano de Agdo para Reforcar a Rede SOLVIT: Levar os Beneficios
do Mercado Unico aos Cidadios e as Empresas

[COM(2017) 255 final — SWD(2017) 210 final]

b) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo de um Portal
Digital Unico para a prestacio de informacdes, procedimentos, servicos de assisténcia e de resolucio
de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.® 1024/2012

[COM(2017) 256 final — 2017/0086 (COD)]

c) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as condi¢des e o
procedimento que permitem a Comissdo solicitar as empresas e associacdes de empresas a prestacio
de informagdes relacionadas com o mercado interno e dominios conexos»

[COM(2017) 257 final — 2017/0087 (COD)]
(2018/C 081/12)

Relator: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Consulta a) Comissao Europeia, 5.7.2017
b) Parlamento Europeu, 12.6.2017
Conselho, 14/06/2017
¢) Parlamento Europeu, 31.5.2017
Conselho, 10/10/2017
Base juridica a) Artigo 304.° do TFUE
b) Artigos 21.°, n.° 2, 48.° ¢ 114.°, n.° 1, do TFUE
¢) Artigos 43.%, n.° 2, 91.°, 100.°, 114.°, 192.°, 194.°, n.
© 2, e 337.° do TFUE
Competéncia Seccio Especializada do Mercado Unico, Producio e
Consumo
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Adocdo em plendria 18.10.2017
Reunido plendria n.° 529
Resultado da votacdo 184/0/5

(votos a favor/[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente os planos da Comissdo Europeia para a criacdo de uma cultura de cumprimento e
aplicagido inteligente do mercado tnico, na medida em que este oferece indmeras possibilidades as pessoas que tencionam
viver e trabalhar noutro Estado-Membro e as empresas que pretendem alargar os seus mercados.

1.2. O CESE apoia o plano de agdo da Comissdo para aumentar a qualidade e a eficicia das redes SOLVIT. Além disso,
recomenda a Comissdo que, em estreita colaboracdo com todas as organizacdes da sociedade civil, reforce a divulgagdo da
existéncia das redes para que essas organizacdes possam tirar melhor partido da oferta dos servicos SOLVIT, que deveriam
ser mais utilizados pelas empresas no contexto das liberdades econémicas do mercado tinico, sendo, assim, importante
reforgar este instrumento.

1.3. O CESE apoia a iniciativa prevista na proposta de regulamento relativo a criacdo de um Portal Digital Unico, que
permitird aos cidaddos e as empresas aceder facilmente a informagdes completas. Considera positivo que o referido portal
permita um acesso eficaz a informacio, aos procedimentos e aos servigos de assisténcia e de resolugio de problemas, com
base na aplicacdo dos principios da «declaragdo tinica» e da «abordagem global da administracdo publica».

1.4.  Relativamente a proposta de regulamento que estabelece as condi¢des e o procedimento para solicitar informagdes,
hd divergéncias entre as diversas organiza¢des da sociedade civil, uma vez que algumas se mostram favoraveis, enquanto
outras, como as que representam as empresas, expressam preocupacdes sérias. Em caso de aprovacio da proposta de
regulamento nos termos previstos, o CESE solicita a Comissdo que utilize este instrumento da forma mais proporcional
possivel e, quando necessdrio, para situacdes com uma forte dimensdo transfronteiras, no respeito dos direitos
fundamentais das partes afetadas, em especial no que toca a protecio das informacdes confidenciais. Relativamente a
informacdo a disposi¢do da Comissdo Europeia para suprimir os obstdculos ao mercado tnico, existe j4 um vasto leque de
canais de informagdo, que poderiam ser explorados de forma mais eficiente e sistemdtica, a fim de identificar esses
obstaculos, incluindo o incumprimento da legislacio da UE. Em todo o caso, o CESE espera que o funcionamento do
regulamento seja avaliado obrigatoriamente no prazo de cinco anos.

1.5. O CESE insta os Estados-Membros da UE a realizarem mais progressos no dmbito da administracdo ptiblica em
linha, nomeadamente no que se refere ao reconhecimento da identidade eletrénica e dos documentos de identificagdo
estrangeiros, uma vez que a avaliacdo dos servigos prestados ndo ¢ a mais adequada.

1.6. O CESE solicita a Comissdo que promova a participacdo da sociedade civil neste processo, aproveitando o trabalho e
o resultado dos seus esfor¢os, como meio de avaliar a situagdo do mercado interno da UE. Em todo o caso, as organizagdes
que compdem o CESE contam com a experiéncia, os meios e a capacidade de colabora¢do no ambito da SOLVIT, a fim de
intensificar as atividades de divulgacdo da rede e realizar o controlo da sua qualidade, como estabelecido na proposta
relativa ao Portal Digital Unico. Paralelamente, dever-se-d continuar a contribuir para a realizacio das avaliagdes que se
considerem oportunas.

2. Propostas da Comissdo

2.1.  Na declaragio conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para 2017, emitida em 13 de dezembro de 2016, o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo reiteraram o seu empenho em promover a correta aplicagio da legislagio
em vigor. Nesse mesmo dia, a Comissdo apresentou a Comunica¢do — Direito da UE: Melhores resultados através de uma
melhor aplicagdo, que define de que forma intensificard os seus esforgos para assegurar a aplicagdo da legislagio da UE em
beneficio de todos. Em especial, na sua Estratégia para o Mercado Unico, a Comissdo definiu as suas dez prioridades, com o
objetivo de criar uma cultura de cumprimento das regras do mercado tnico, incidindo especialmente no reforgo da rede
SOLVIT.
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2.2.  Atualmente ('), a SOLVIT existe como uma rede de centros criados pelos Estados-Membros (e restantes paises do
EEE) no seio das suas administra¢des nacionais, que constitui um meio rapido e informal de resolver os problemas com que
os cidaddos e as empresas se deparam no exercicio dos seus direitos no mercado interno.

2.2.1.  Séo casos do ambito da SOLVIT todos os problemas transfronteiras causados pela presumivel infracio de uma
autoridade ptiblica ao direito da Unido que rege o mercado interno, se e na medida em que tais problemas nio sejam objeto
de procedimentos judiciais, a nivel nacional ou da UE.

2.2.2. A SOLVIT faz parte da administracio nacional e age apenas a titulo informal. Ndo pode intervir nos seguintes
€asos:

— problemas entre empresas,

— direitos dos consumidores,

— indemnizagdes por perdas e danos,

— atos judiciais.

2.3, O denominado Pacote «Conformidade» da Comissdo é composto pelos seguintes documentos:
2.4, Plano de Agio para Reforgar a Rede SOLVIT (3.

2.41. A Comissdo assume o compromisso de adotar, em conjunto com os Estados-Membros, novas medidas para
reforcar o papel estratégico da rede SOLVIT, a fim de melhorar na prética o funcionamento do mercado tinico em
beneficio dos cidaddos e das empresas.

2.42. Complementa os objetivos do pilar europeu dos direitos sociais e iniciativas conexas, refletindo a prioridade da
Comissdo de promover a justica social e a igualdade de oportunidades na UE.

2.43. A comunicacdo tem por objetivo promover a rede SOLVIT das trés formas seguintes:
i. melhorando a sua qualidade,

ii. aumentando as atividades de divulgacao, e

iii. melhorando o seu papel no controlo da aplicagdo da legislagio da UE.

2.4.4.  De um modo geral, o desenvolvimento de atividades mais estratégicas de divulga¢do da SOLVIT e de uma
cooperagdo mais estruturada com as organizagdes intermedidrias e as redes pertinentes reforgard o papel da SOLVIT na
recolha de informacio e evidéncia 1iteis sobre a forma como o mercado tnico estd a funcionar na pratica: existird uma
maior «massa critica» de processos, o que envolverd um maior ndmero de empresas.

2.4.5.  Em conformidade com o «Plano de acdo europeu para a administra¢do ptiblica em linha», a Comissdo explorard
a viabilidade do «principio da declaracio dnica». Tal evitaria que os cidaddos e as empresas com a intencdo de submeter
as suas queixas a Comissdo pela primeira vez, na sequéncia de um caso SOLVIT néo resolvido, tivessem de voltar a
apresentar informacdes ja na posse da rede SOLVIT.

2.5.  Proposta de regulamento relativo a criacio de um Portal Digital Unico (°).

2.5.1. A proposta de regulamento estabelece regras para a criagio e o funcionamento de um Portal Digital Unico que
oferega aos cidaddos e as empresas ficil acesso a informagdo completa e de elevada qualidade, a servicos eficientes de
assisténcia e de resolugdo de problemas e a procedimentos eficazes no que se refere as regras nacionais e da Unido aplicdveis
aos cidaddos e as empresas que exercam ou pretendam exercer os seus direitos decorrentes do direito da Unido no dominio
do mercado interno.

2.5.2.  Além disso, visa facilitar a utilizacdo de procedimentos pelos utilizadores de outros Estados-Membros, apoia a
aplicagdo do «principio da declaracdo tnica» e estabelece regras para a comunicagdo de informacdes sobre os obstdculos no
mercado interno com base na recolha das reagdes dos utilizadores, nos relatérios sobre o funcionamento do mercado
interno e nas estatisticas dos servigos incluidos no portal.

() Recomendagio da Comissio de 17 de setembro de 2013 (JO L 249 de 19.9.2013, p. 10).
() COM(2017) 255 final.
()  COM(2017) 256 final.
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2.5.3.  Os anexos desta proposta contém uma lista de 13 procedimentos bésicos para os cidaddos e as empresas que
decidam mudar-se para outro Estado-Membro e uma lista dos servicos de assisténcia e de resolugdo de problemas
estabelecidos por atos vinculativos da Unido, acessiveis através do portal.

2.5.4.  Dominios de informagdo relevantes para os cidaddos: viajar no interior da Unido; trabalhar e aposentar-se na
Unido; conduzir na Unido; residir noutro Estado-Membro; estudar ou estagiar noutro Estado-Membro; cuidados de satide;
direitos, obrigacdes e regras aplicdveis as familias em situagdo transfronteiras; consumo transfronteiras.

2.5.5.  Dominios de informagdo relevantes para as empresas: constitui¢do, funcionamento e encerramento de uma
empresa; pessoal; impostos; mercadorias; servigos; financiamento das empresas; contratos publicos; satide e seguranca no
trabalho.

2.6.  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as condi¢des e o procedimento que
permitem a Comissdo solicitar as empresas e associagdes de empresas a prestagdo de informagdes relacionadas com o
mercado interno e dominios conexos (*).

2.6.1. A proposta de regulamento visa ajudar a Comissdo a monitorizar e fazer cumprir as leis do mercado interno,
facultando-lhe dados quantitativos e qualitativos em tempo ttil, completos e fidveis sobre determinados intervenientes no
mercado, obtidos gracas a pedidos de informacio especificos.

2.6.2. A proposta, que exclui as microempresas do seu dmbito de aplicacdo, ndo estabelece quaisquer encargos
administrativos suplementares, ao passo que prevé um procedimento excecional e complementar para a obtengdo das
informagdes necessarias nos casos em que possam existir obstdculos que impecam o funcionamento do mercado interno. O
instrumento de informagdo criado por esta iniciativa ¢ uma medida de Gltimo recurso que intervird quando todos os outros
meios de obter informacdes tiverem falhado.

2.6.3. A proposta define o procedimento a seguir para solicitar as informacdes, a decisio que as aprova, o modo de
proteger as informagdes confidenciais e o sigilo profissional, bem como a possibilidade de imposicio de coimas nos casos
de auséncia de resposta, intencionalmente ou por negligéncia grave, e de prestacdo de informagdes incorretas, incompletas
ou enganosas. De qualquer forma, sdo regulados os poderes de controlo jurisdicional pelo Tribunal de Justica.

2.6.4. De acordo com a proposta, dispor de informagdes solidas sobre as anomalias do mercado tnico permitiria a
Comissdo e as autoridades nacionais assegurar uma maior conformidade com as regras do mercado tinico e uma melhor
conce¢do das politicas da UE. Segundo a Comissdo, tal reforgaria a confianca dos consumidores no mercado tdnico e
contribuiria para explorar todo o seu potencial.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité sublinha a necessidade de introduzir, no Pacote «Conformidade» apresentado pela Comissdo, alguns
elementos com vista a reforcar a legitimidade da sua proposta legislativa, corresponder as expectativas de todas as
instituicdes e orgdos envolvidos na sua aplicacdo futura e lograr uma aplicacdo eficiente da mesma em todos os Estados
destinatdrios.

3.2. O objetivo principal do referido pacote, ou seja, o refor¢o da rede SOLVIT, foi solicitado tanto pelos Estados-
-Membros através de pedidos expressos a Comissdo, apresentados pelo Conselho (Competitividade), como pelo Parlamento
Europeu, circunstancia que confere uma base sélida de legitimidade democratica a proposta legislativa em questdo.

3.2.1.  Seria pertinente alargar e especificar o regime e as funcdes dos drgdos e institui¢des responsaveis por garantir a
futura aplicacdo do quadro regulamentar em aprego, mais concretamente do regulamento que estabelece as condi¢des e o
procedimento que permitem a Comissdo solicitar as empresas e associagdes de empresas a prestagdo de informagdes
relacionadas com o mercado interno e dominios conexos.

3.2.2. Neste sentido, o Comité assinala a necessidade de reorientar a proposta da Comissdo, uma vez que, por um lado,
ndo contém qualquer referéncia ao papel do Comité na fase de aplicacdo do regulamento e, por outro, parece ter como
finalidade principal o reforco do préoprio papel da Comissdo no ambito da fase administrativa que antecede a interposigdo
de uma agdo por incumprimento.

()  COM(2017) 257 final.
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3.2.2.1.  Em primeiro lugar, a referida proposta fragiliza a legitimidade da subsidiariedade funcional da Unido ao excluir
o Comité do desempenho de tarefas para as quais recebeu atribui¢des especificas por forga dos Tratados e as quais dedicou
uma parte substancial da sua atividade, com bons resultados.

3.2.2.2. O CESE dispde da experiéncia, dos meios e da capacidade de assistir numa sensibilizagdo mais ampla para o
funcionamento da SOLVIT. O Comité estd igualmente excluido de qualquer tipo de cooperagdo na supervisio e avaliagio da
aplicagdo dos regulamentos propostos.

3.2.2.3.  Importa mudar esta abordagem da proposta relativa ao Portal Digital Unico, jd que, na sua versio atual, ndo se
adequa a dimensdo institucional do artigo 11.°, n.° 2, do TUE, restringe o papel do Comité enquanto representante dos
interesses da sociedade civil organizada e prejudica o préprio principio da democracia participativa na sua dimensdo
funcional, tornando menos eficiente a aplicacdo futura do regulamento.

3.2.2.4. O Portal Digital Unico deve contribuir para acelerar a realizagio de uma administracio piblica em linha eficaz,
interoperavel e acessivel para todos. O CESE apoia a aplicagio do «principio da declaragio tinica» e reitera (°) a validade do
principio da «abordagem global da administracio publica», que consiste na colaboragio entre os diferentes organismos
publicos para além dos limites do respetivo dominio de competéncia para que o requerente possa receber uma resposta
integrada de uma tnica entidade.

3.2.3.  Em segundo lugar, o ponto III do Plano de Acdo para Reforcar a Rede SOLVIT contém medidas importantes para
alargar o papel da SOLVIT enquanto instrumento de aplicagdo da lei da UE, em resposta aos apelos reiterados do Conselho
(Competitividade) e do Parlamento Europeu.

3.3.  E igualmente necessario formular algumas observag¢des no intuito de lograr a aplicagdo mais eficiente possivel da
proposta da comunicacdo.

3.3.1.  Em primeiro lugar, no que se refere a intengdo de promover a SOLVIT, importa abordar duas questdes que ndo
figuram no plano de agdo da Comissdo.

3.3.2. Por um lado, com a retirada do Reino Unido da UE, cuja concretizacio estd prevista para meados de 2019, o
conceito de «mercado» a que o ponto II do dito plano se refere sofrerd uma reducdo substancial. Se, até 14, ndo for celebrado
um acordo que regule a relacdo bilateral entre o Reino Unido e a UE, e este Estado deixar de pertencer ao Espago Econémico
Europeu, a sua administracdo desvincular-se-d automaticamente de qualquer obrigacdo relativa a execu¢do do plano, com o
consequente prejuizo para os seus nacionais e para os nacionais dos Estados onde a rede de centros SOLVIT opera.

3.3.3.  Por outro lado, tendo em conta que o direito da Unido e, mais concretamente, as suas liberdades econdmicas

fundamentais tém um ambito de aplicacdo extraterritorial que beneficia e vincula os nacionais de Estados terceiros e as

proprias administragdes destes paises, deveria prever-se no futuro, se possivel, a criagdo de centros e a aplicagdo da SOLVIT

no territério dos Estados com os quais a UE tenha celebrado acordos internacionais com vinculo especial, como os
) ) o o, 1 PR . . A

previstos no artigo 218.% n.° 6, alinea a), subalineas i), ii) e iii), do TFUE. Tal traria beneficios claros para os cidaddos, para as

empresas e para os nacionais desses Estados terceiros e culminaria numa melhor aplicagdo das regras do mercado interno.

3.4, Em segundo lugar, hd que criar incentivos para as administra¢des publicas dos Estados-Membros que, devido ao
fosso digital ou por outras razdes, necessitam de mais recursos do que outros para aplicar o regulamento relativo a criagdo
de um Portal Digital Unico.

3.4.1. A Comissdo poderia, eventualmente, propor a aprovacdo de uma acio destinada a reforcar a coesdo econdmica,
social e territorial. Esta medida parece justificar-se também pelo incentivo que representa para as proprias empresas em
questdo, tendo em conta os dados apresentados no ponto III do referido plano da Comissdo, que revelam diferencas
desproporcionadas no nimero de processos por centro SOLVIT, diferencas essas que as discrepancias demograficas e
econdmicas entre os Estados participantes, por si s, ndo justificam.

3.5.  Por dltimo, é necessirio definir um compromisso para todos os Estados onde a rede SOLVIT opera, para que a
selegdo de recursos humanos adequados, estaveis e capazes de resolver os processos apresentados nos centros da rede seja
efetuada no prazo mais curto possivel e através de concursos puablicos transparentes.

() JO C 487 de 28.12.2016, p. 99.
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4. Observacdes na especialidade

4.1. Sobre a rede SOLVIT

4.1.1. O CESE apoia as melhorias concretas destinadas a aperfeicoar o trabalho desenvolvido pela SOLVIT. Esta rede
pode ser um instrumento {til, pois constitui uma plataforma na qual os cidaddos e as empresas podem solucionar um vasto
leque de questdes relacionadas com o mercado interno. A Comissdo deve refor¢ar ainda mais a visibilidade global da
SOLVIT.

4.1.2.  Uma melhor aplicagdo da lei beneficiaria tanto os cidaddos como as empresas. Os dados revelam que, ao longo
dos anos, tem vindo a aumentar a percentagem de casos apresentados a SOLVIT por cidaddos, em comparagdo com os
casos de empresas, especialmente no contexto da seguranca social. Por outro lado, a taxa de resolucdo dos casos de
empresas (80 %) foi inferior & média dos casos resolvidos pela rede (89 %). A Comissdo deve adotar as medidas adequadas
para que todos os utilizadores possam tirar partido das possibilidades da rede. E importante reforgar este instrumento, € o
CESE espera que se cumpram as expectativas do «roteiro das medidas de reforco da rede SOLVIT», nomeadamente no que
diz respeito a introducdo de um procedimento de recurso para as empresas no dominio do reconhecimento mutuo de
mercadorias e a prestacdio de um apoio juridico mais direto e efetivo a rede, utilizando um mecanismo mais eficaz de
aconselhamento juridico informal e ferramentas interativas de formac¢do, com a possibilidade de abordar posicdes
divergentes.

4.2. Sobre a proposta de regulamento relativo ao Portal Digital Unico

4.2.1. O Comité apoia a iniciativa de criagio de um Portal Digital Unico prevista na proposta de regulamento. O portal
deve oferecer aos cidaddos e as empresas todas as informagdes e a assisténcia de que estes necessitem para operar em todo o
mercado interno. Se for concebido adequadamente, este instrumento pode ajudar tanto os cidaddos que vivem e trabalham
noutro Estado da UE como as empresas que tencionam utilizar qualquer uma das liberdades econémicas noutro Estado-
-Membro, especialmente as PME e as novas empresas.

4.2.2.  Muitas vezes, os cidaddos e as empresas ndo estio plenamente cientes dos seus direitos e oportunidades no
mercado tinico. O Portal Digital Unico deve melhorar e interligar os instrumentos existentes e ajudar as empresas a concluir
os procedimentos e trdmites administrativos mais utilizados em linha. O portal deve tornar o mercado Gnico mais
transparente, bem como mais seguro e previsivel.

4.2.3.  Eessencial que o Portal Digital Unico fornega todas as informacdes e a assisténcia de que as empresas necessitam
para exercerem mais facilmente a sua atividade transfronteiras, o que inclui informagdes atualizadas e de elevada qualidade
sobre o mercado, a resolucdo de problemas e os mecanismos de resolugdo de litigios, bem como os procedimentos
eletrénicos para as empresas que pretendam desenvolver atividades transfronteiras.

4.3. Sobre a proposta de regulamento relativo ao Instrumento de Informagio do Mercado Unico

4.3.1. Existe uma divergéncia nas posicdes das diversas organiza¢des da sociedade civil que fazem parte do CESE,
particularmente das organizacdes empresariais, a respeito da proposta de regulamento que estabelece as condigdes e o
procedimento que permitem a Comissdo solicitar as empresas e associa¢des de empresas a prestagdo de informacdes
relacionadas com o mercado interno.

4.3.2.  As organizagOes representantes das empresas questionam a proposta por considerarem que ¢é dirigida, em grande
medida, as empresas, quando sdo os Estados-Membros os responsaveis pela persisténcia de obstdculos ao mercado tinico:

a) Uma melhor garantia do cumprimento das regras acordadas é essencial para o funcionamento mais eficaz do mercado
tnico. Tal implica, antes de mais, orientar e apoiar os Estados-Membros na transposi¢do e na aplica¢do das regras. A
Comissdo deve desempenhar um papel mais preponderante no processo de garantia do cumprimento, assegurando que
todos os agentes econémicos cumprem as regras, € ndo deve hesitar em langar projetos-piloto ou em instaurar processos
por infragdo em caso de incumprimento.

13

Relativamente a informagéo a disposi¢do da Comissdo Europeia para suprimir os obstaculos ao mercado tinico, existe ja
um vasto leque de canais de informagdo, como a rede europeia de empresas, a plataforma de resolugdo de litigios em
linha, a base de dados TRIS, o Sistema de Informacdo do Mercado Interno e a plataforma REFIT. Estes canais poderiam
ser explorados de forma mais eficiente e sistematica, a fim de identificar obstdculos e segmentagdes no mercado tnico,
incluindo o incumprimento da legislagdo da UE.

=
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¢) As empresas mostram-se preocupadas e temem o aumento dos encargos administrativos com a nova obrigacio de
fornecer informacdes comerciais confidenciais e dados sensiveis das empresas (politica de pregos, estratégia empresarial),
sob pena de coimas e sancdes.

4.3.3.  Por sua vez, as organizagdes que representam as entidades da sociedade civil entendem que a proposta de
regulamento ¢ positiva, na medida em que consideram importante:

a) aceder em tempo oportuno a dados fidveis, uma vez que a disponibilidade de informacdes pertinentes, tteis, coerentes e
especialmente significativas para a adocdo de determinadas medidas pela Comissdo, para além de aumentar a
transparéncia, melhorard o funcionamento do mercado interno;

b) dispor em tempo ttil de dados quantitativos e qualitativos, completos e fidveis, sobre determinados intervenientes no
mercado, obtidos gracas a pedidos de informacio especificos;

¢) ajudar a Comissdo a garantir que os direitos dos cidaddos e das empresas no mercado tnico sdo respeitados, e contribuir
para reforcar a cooperacdo com os Estados-Membros.

434,  Consequentemente, em caso de aprovacdo da proposta de regulamento nos termos previstos, o CESE solicita a
Comissdo que utilize este instrumento da forma mais proporcional possivel e, quando necessario, para situagdes com uma
forte dimensdo transfronteiras, no respeito dos direitos fundamentais das partes afetadas, em especial no que toca a
prote¢do das informacdes confidenciais.

43.41. Além disso, a proposta de efetuar uma avaliagio, referida na explicagdo de motivos da proposta legislativa, deve
ser transferida para o texto normativo, a fim de constituir uma regra vinculativa. Esta avaliacdo do regulamento deve ser
realizada no prazo de cinco anos a contar da sua aprovagdo, a fim de avaliar o funcionamento destas atividades de
supervisao.

5. O papel do CESE no processo

5.1. A concretizagio do mercado tnico da UE e a correta aplicagdo das suas regras fazem parte das principais
prioridades do CESE.

5.2.  Muitas vezes, os cidaddos e as empresas ndo estdo plenamente cientes dos direitos e oportunidades que o mercado
interno oferece. O Portal Digital Unico deve melhorar e interligar os instrumentos existentes e ajudar as empresas a concluir
os procedimentos e tramites administrativos mais frequentemente utilizados em linha. Este portal deve tornar o mercado
interno mais transparente e, a0 mesmo tempo, mais seguro e previsivel.

5.3. O CESE estd disposto a contribuir para esta iniciativa, na qualidade de representante das organizac¢des da sociedade
civil. Neste sentido, manifesta a sua disponibilidade para ajudar a supervisionar e avaliar a aplicacdo do regulamento relativo
ao Portal Digital Unico.

5.4. O CESE solicita a Comissdo que trabalhe em estreita colaboragdo consigo, aproveitando os conhecimentos e a
experiéncia dos seus membros, provenientes dos 28 Estados-Membros.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Na opinido do CESE, a criacdo de emprego, bem como o investimento destinado a reindustrializar a Europa, o
crescimento econdmico, a transi¢do para uma energia limpa, novos modelos econdmicos, as tecnologias de ponta, a
prote¢do do ambiente e a satide publica devem ser objetivos essenciais da politica da UE.

1.2. O CESE considera que os operadores de transportes desperdicaram oportunidades de reduzir as suas faturas de
combustivel, que representam um quarto dos seus custos de funcionamento. A eficiéncia no consumo de combustivel ¢ um
critério crucial nas decisdes de compra, e a reducdo do consumo de combustivel ajudaria a reduzir os gastos com a
importagdo de combustivel. A UE necessita de medidas de certificacdo, avaliagio do consumo de combustivel e de normas
relativas ao consumo de combustivel e as emissdes, o que deverd fomentar a inovagdo. A concorréncia feroz entre
fabricantes de veiculos é resultado de politicas e planos para veiculos elétricos. O setor dos transportes deve dar o seu
contributo para a reducdo das emissdes, a par dos setores da construgdo, da agricultura e dos residuos.

1.3. A acdo da UE justifica-se a luz dos efeitos transfronteiras das altera¢des climdticas e da necessidade de salvaguardar
os mercados tnicos de combustiveis, veiculos e servicos de transporte. A fragmentagio do mercado dos transportes, a
perda de transparéncia do mercado, as diferencas a nivel da legislagio e as praticas politicas divergentes em matéria de
vigilancia, bem como a auséncia de uma base de dados comum que contenha dados de vigilancia, tém impactos sociais e
econdmicos significativos.

1.4. O CESE satida o facto de a proposta de regulamento facilitar a vigilancia e divulgagdo de leituras de CO, de veiculos
pesados matriculados pela primeira vez na UE e de fornecer aos clientes — na sua maioria PME — informacdes claras
relativas ao consumo.

1.5. O CESE satda a escolha, na proposta de regulamento, da terceira op¢do, a da comunica¢do mista, uma vez que tal
salvaguarda o fluxo digital de informac®des, permite a recolha de dados tanto a nivel nacional como da UE e reduz os custos
administrativos.
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1.6. O CESE salienta que, nos dltimos anos, mercados importantes, como os Estados Unidos da América, o Canadd, o
Japdo e a China, puseram em pratica medidas no dominio da certificagdo e da eficiéncia no consumo de combustivel, sob a
forma de normas relativas ao consumo de combustivel efou as emissdes, a fim de incentivar a inovagdo e de melhorar
rapidamente a eficiéncia dos veiculos. Por conseguinte, a competitividade dos fabricantes europeus de veiculos pesados
depende do cumprimento dessas normas.

1.7.  Embora seja verdade que o mercado coloca pressio sobre os fabricantes para que reduzam o consumo de
combustivel dos camides na UE, o setor dos transportes, dominado por PME, depara-se frequentemente com dificuldades
para financiar o valor de compra mais elevado de veiculos pesados mais eficientes ao nivel do consumo de combustivel.

1.8. O CESE recomenda a Comissdo que, no estabelecimento de eventuais limites de CO, para veiculos pesados, procure
um equilibrio entre metas que possam ser atingidas a curto e médio prazos e o objetivo a mais longo prazo de transportes
rodovidrios com zero emissdes. Isto significa que se deve estimular a inovagdo a nivel da tecnologia jd existente, sem limitar
o investimento em veiculos com zero emissdes.

1.9.  Neste contexto, o CESE considera que as recomendacdes que formulou no seu parecer sobre o relatério final do
Grupo de Alto Nivel CARS 21 também podem ser aplicadas aos veiculos pesados, especialmente no tocante ao calendério
de execucio.

1.10. O CESE salienta o papel do investimento publico e da regulamentagdo na redugdo das emissdes do transporte
rodovidrio, incluindo as emissdes do transporte pesado de mercadorias.

1.11. O CESE frisa que qualquer medida regulamentar deve ser acompanhada de medidas politicas adicionais para
reduzir a procura de transporte rodovidrio — nomeadamente de transporte pesado de mercadorias — através da transicio
para outros meios (ferrovias, vias interiores navegéveis, etc.) que produzem menos gases com efeito de estufa.

2. Introdugio

2.1. A proposta de regulamento visa estabelecer os requisitos da vigilancia e comunicagdo das emissdes de CO, e do
consumo de combustivel dos veiculos pesados novos matriculados na Unido Europeia. Aplica-se apenas aos veiculos
pesados concebidos e construidos para o transporte de passageiros ou de mercadorias e dos reboques (*).

2.2. O transporte e a mobilidade revestem-se de uma importincia central para a economia e a competitividade
europeias. Essa importancia estd igualmente patente no amplo leque de outros enquadramentos politicos que influenciam
fortemente este setor. O cumprimento das prioridades da Unido da Energia, do Mercado Unico Digital e da agenda do
mercado tinico para o emprego, o crescimento e o investimento serd benéfico para a mobilidade e para o setor dos
transportes.

2.3, Em outubro de 2014, os chefes de Estado e de Governo (%) definiram o objetivo vinculativo de reduzir as emissdes
produzidas na economia da UE em, pelo menos, 40 % até 2030 em relagdo aos niveis de 1990. Esta meta baseia-se em
projecdes mundiais consentaneas com o calendario a médio prazo do Acordo de Paris sobre as alteragdes climéticas (COP
21) (). A Comissdo anunciou que vai introduzir normas em matéria de eficiéncia no consumo de combustivel para os
novos veiculos pesados.

2.4, Em 2015, de acordo com dados do setor, as exportacdes de camides geraram um excedente da balanga comercial de
5100 milhdes de euros. Este setor insere-se numa industria automével que gera 12,1 milhdes de empregos diretos e
indiretos na Europa, o que equivale a 5,6 % do emprego total da UE.

(") Categorias de veiculos como definidas na Diretiva 2007/46|CE, como alterada pelo Regulamento (CE) n.° 385/2009: veiculos M;,
M,, N; e N, cuja massa de referéncia exceda 2 610 kg e ndo abrangidos pelo Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, todos os veiculos das categorias M3 e N e veiculos das categorias O3 € Oy.

Conclusdes do Conselho Europeu de 24 de outubro de 2014, EUCO 169/14, ponto 2.

*)  FCCC|CP[2015/L.9/Rev.1.

—_—
>
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2.5. A estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteracdes climaticas
virada para o futuro (fevereiro de 2015) (*) identificou a transigio para um setor dos transportes eficiente do ponto de vista
energético e descarbonizado como um dominio de agdo fundamental. Gragas ao impulso do Acordo de Paris sobre as
alteragdes climdticas, estdo a ser implementadas as medidas definidas na Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbénica
(julho de 2016) (°). Os investimentos em infraestruturas no dmbito do Plano de Investimento para a Europa deverdo
fomentar a criacdo, no futuro, de uma mobilidade ecoldgica, competitiva e conectada na Europa.

2.6. Entre 1990 e 2014, as emissdes de CO, da UE provenientes de veiculos comerciais aumentaram a um ritmo
acentuadamente mais acelerado do que as dos automéveis de passageiros. As emissdes de CO, provenientes de veiculos
comerciais aumentaram aproximadamente 25 %; as emissdes de automdveis de passageiros apenas aumentaram cerca de
12 %. Os camides e autocarros representam atualmente cerca de um quarto das emissdes de CO, da UE relacionadas com o
transporte rodovidrio. O seu peso no total das emissdes continua a crescer, enquanto limites de emissdes de CO, cada vez
mais apertados reduzem as emissdes provenientes de automéveis de passageiros e de veiculos comerciais ligeiros.

2.7.  Atualmente, um trator europeu tipico, 4x2 e com capacidade maxima de 40 toneladas, consome cerca de 33,1 litros
de combustivel por 100 km em estradas e autoestradas, num «ciclo de ensaios de longo curso». Um camido de distribuicdo
europeu tipico, 4x2 e com capacidade maxima de 12 toneladas, consome cerca de 21,4 litros de combustivel por 100 km,
num «ciclo de ensaios de distribuicio urbanan (°).

2.8.  Os veiculos pesados sio geralmente fabricados em varias fases; normalmente sé estdo disponiveis produtos feitos
sob medida. O chassis ¢ produzido por um fabricante e, posteriormente, na fase seguinte, recebe uma carrogaria de outro
fabricante. Tal significa que vérios fabricantes diferentes tém impacto no consumo de combustivel do veiculo finalizado e,
por conseguinte, nas suas emissdes de CO,.

2.9.  Os compradores de veiculos pesados sdo, na sua maioria, operadores de transportes de mercadorias, que podem ser
confrontados com custos de combustivel superiores a um quarto dos seus custos operacionais e definem a eficiéncia no
consumo de combustivel como principal critério de compra. Embora essa eficiéncia dos veiculos pesados tenha melhorado
nas dltimas décadas, muitas das mais de meio milhdo de empresas de transporte, na sua maioria PME, ainda ndo tém acesso
a informacdes normalizadas que lhes permitam avaliar tecnologias que visem melhorar a eficiéncia no consumo de
combustivel, comparar modelos de camides, a fim de tomarem as decisdes de compra mais bem fundamentadas e reduzir
os seus custos de combustivel. Esta situagdo é agravada pela inexisténcia de uma metodologia comum de medi¢do do
consumo de combustivel.

2.10. A falta de transparéncia do mercado redunda numa pressio reduzida para que os fabricantes de veiculos pesados
da UE intensifiquem os esforgos no sentido de melhorar a eficiéncia dos veiculos e invistam na inovagdo num mercado
mundial tio competitivo. Dai advém o risco de os fabricantes da UE de veiculos pesados poderem perder a sua atual
lideranga no que se refere a eficiéncia dos veiculos em termos de combustivel.

2.11. A transparéncia no que se refere ao desempenho do combustivel e as emissdes de CO, dos veiculos também
estimularia a concorréncia no mercado da UE, no qual, em 2016, a Comissdo identificou a existéncia de um cartel entre os
fabricantes de camides, que esteve ativo entre 1997 e 2011.

3. A proposta de regulamento

3.1. A proposta de regulamento em apreco integra o pacote «A Europa em Movimento», que visa melhorar a seguranca
rodovidria, promover sistemas de portagem mais justos, reduzir as emissdes de CO,, a poluicio atmosférica, os
congestionamentos do trafego e a burocracia com que se deparam as empresas, combater o emprego ilegal e assegurar
condicdes e periodos de repouso dignos aos trabalhadores.

3.2. A longo prazo, essas medidas terdo um efeito positivo que se fard sentir muito além do setor dos transportes:
promoverdo o emprego, o crescimento e o investimento, reforcardo a justica social, alargardo a escolha dos consumidores e
fornecerdo a Europa uma via clara rumo a redugdo das emissdes.

—
IS

COM(2015) 80 final.

COM(2016) 501 final.

Delgado, Oscar, Rodriguez, Felipe, Muncrief, Rachel, «Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and
potential for the 2020-2030 timeframe» [Tecnologia para a eficiéncia no consumo de combustivel dos veiculos pesados europeus:
Referéncia e potencial para o calendario entre 2020 e 2030], Conselho Internacional para os Transportes Limpos, Livro Branco do
ICCT, Berlim, julho de 2017.

NI
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3.3.  Este pacote serd complementado, ao longo dos préximos 12 meses, por propostas adicionais, nomeadamente
relativas as normas de emissdes para o p6s-2020 aplicdveis aos automéveis de passageiros e aos veiculos comerciais
ligeiros, bem como, pela primeira vez, aos veiculos pesados. Estas propostas dardo um impulso adicional a inovagdo,
reforcardo a competitividade, reduzirdo as emissdes de CO,, melhorardo a qualidade do ar, a satide publica e a seguranga
rodovidria.

3.4. A lacuna em termos de informacido serd colmatada através de programas informadticos de simulacio — uma
ferramenta eficiente para calcular o consumo e os custos de combustive. O novo regulamento de certificacio
(homologacdo) relativo a determinagdo das emissdes de CO, basear-se-d em dados de desempenho individuais e num
processo certificado de obtencdo e gestdo de dados de entrada.

3.5. Esta proposta de regulamento dd execugdo a comunicagdo — Uma estratégia para reduzir o consumo de
combustivel e as emissdes de CO, dos veiculos pesados, apresentada em 2014. A estratégia para os veiculos pesados
anunciou uma medida de execugdo que estabeleceria o procedimento de certificagdo das emissdes de CO,, calculadas pela
ferramenta de simulacdo VECTO, dos veiculos pesados novos colocados no mercado da UE e uma proposta legislativa sobre
a vigilancia e a comunicacdo dessas emissdes.

3.6. Dado que a VECTO ¢ apenas uma ferramenta de simulagdo, o segundo pacote deveria incluir ensaios de consumo de
combustivel realizados em estrada, o que a Comissdo tenciona fazer para automoveis de passageiros e veiculos comerciais
ligeiros. E igualmente necessdrio criar uma metodologia de diferenciagio do custo da utilizagio das infraestruturas pelos
veiculos pesados novos em fungdo das emissdes de CO, (revisdo da Diretiva Eurovinheta e da Diretiva Eficiéncia Energética).

3.7. O CESE apela a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que cheguem a acordo para garantir o acesso de
terceiros (institutos de investiga¢do, empresas de transporte, ONG) aos dados oficiais da ferramenta VECTO relativos ao
consumo de combustivel, de molde que os valores possam ser alvo de verificagdo cruzada através de ensaios independentes.
Deve proceder-se ao controlo da qualidade e a verificacdo dos dados apresentados, a fim de corrigir quaisquer lacunas ou
irregularidades. Tais controlos devem ser levados a cabo no respeito dos direitos fundamentais.

3.8. A proposta da igualmente execucdo a Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbénica, adotada em 2016, cujos
objetivos incluem a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do transporte rodovidrio em, pelo
menos, 60% até 2050, em relacio aos niveis de 1990, bem como a reducdo dristica das emissdes de poluentes
atmosféricos. A estratégia prevé ainda que a Comissdo acelere o trabalho de andlise das op¢des para a defini¢do das normas
para as emissdes de CO,, com vista a elaboragdo de uma proposta legislativa durante o mandato da atual Comissdo.

3.9.  Para efeitos de vigilancia, a partir de 2020 as autoridades competentes dos Estados-Membros devem apresentar
dados sobre os novos veiculos matriculados pela primeira vez na UE durante o ano anterior, e os fabricantes de veiculos
pesados devem apresentar dados relativos a veiculos com data de producio do ano civil anterior. Esta comunica¢do anual
deve ser realizada até 28 de fevereiro. O tipo de dados a apresentar encontra-se definido nas partes A e B do anexo I da
proposta de regulamento.

3.10. A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) assegurard a gestdo, em nome da Comissdo, de uma base de dados central
que disponibilizard publicamente os dados nela introduzidos (exceto determinados dados sensiveis).

3.11.  Asautoridades competentes e os fabricantes sio responséveis pela exatiddo e qualidade dos dados que comunicam.
Contudo, a Comissdo pode efetuar a sua propria verificacdo da qualidade dos dados apresentados e, se for caso disso, tomar
as medidas adequadas para corrigir os dados publicados no registo central. Ndo existem obrigagdes diretas de comunicagio
de dados para as PME ou as microempresas.

3.12. A Comissdo apresenta um relatério anual com a sua andlise dos dados transmitidos pelos Estados-Membros e
pelos fabricantes relativamente ao ano civil anterior. A andlise deve incluir, no minimo, valores médios relativos ao
consumo de combustivel e emissdes de CO, da frota de veiculos pesados da UE como um todo, bem como de cada
fabricante. A andlise deve ter igualmente em conta os dados eventualmente disponiveis sobre a incorporacio nos veiculos
de novas tecnologias avangadas de redugdo das emissdes de CO,.

3.13. A Comissio, por meio de atos delegados, fica habilitada a alterar os requisitos de dados estabelecidos nos anexos
da proposta de regulamento e o processo de vigilancia e comunicagio.
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4. Observacdes gerais

4.1.  Tal como em pareceres anteriores sobre propostas legislativas da Comissio relativas a redu¢do das emissdes de CO,,
o CESE reitera o seu apoio a todas as iniciativas da UE que visem o cumprimento de objetivos especificos de redugio de
emissdes de gases com efeito de estufa, enquanto elemento essencial da luta contra as alteracdes climdticas. Para tal, ndo
poderio ser negligenciadas quaisquer medidas razodveis para reduzir igualmente as emissdes dos veiculos comerciais, ja que
estes representam cerca de 10 % da frota de veiculos.

4.2, Além disso, a escolha do instrumento — um regulamento da UE — afigura-se a mais adequada para assegurar o
cumprimento imediato das disposi¢des adotadas e evitar distor¢des da concorréncia suscetiveis de ter repercussdes no
mercado interno.

4.3, Os dados relativos as emissdes de CO, e ao consumo de combustivel sdo produzidos com recurso a um programa
informdtico de simulacdo designado VECTO (Vehicle Energy Consumption Calculation Tool, ou seja, ferramenta de calculo do
consumo de energia de veiculos).

4.3.1. A decisdo de desenvolver esta ferramenta foi tomada apds terem sido contempladas outras op¢des relativas a
procedimentos de ensaio, incluindo bancos de ensaio de motores, ensaios num banco de rolos e ensaios a bordo em trifego
real, com sistemas portdteis de medigdo das emissdes (PEMS). As principais razdes da escolha da simulagdo, em detrimento
de qualquer um dos outros procedimentos de ensaio, foram:

1) a comparabilidade: os resultados dos ensaios para diferentes tipos de veiculos pesados sdo diretamente compardveis;

2) a eficiéncia em termos de custos: o elevado custo das instalacdes de ensaio em comparagio com a simulagio;

3) a adequacdo a elevada variabilidade: as séries de producio de veiculos pesados sdo bastante reduzidas, uma vez que estes
sdo, em grande medida, personalizados conforme solicitado pelos utilizadores finais;

4) a reprodutibilidade: a simulagdo oferece as melhores pontuacdes no que se refere a reprodutibilidade dos ensaios;

5) a exatiddo: podem ser identificadas pequenas redugdes com base em otimiza¢des de componentes individuais;

6) a exaustividade: a simulagdo pode ser utilizada para otimizar a configuragdo total do veiculo, a fim de obter um
consumo de combustivel inferior, uma vez que compreende todos os componentes (cabina, pneus, motor, transmissio,
etc.). Esta abordagem foi confirmada na estratégia de 2014 para os veiculos pesados.

4.3.2. A obrigacdo de tratar e disponibilizar dados da VECTO para todos os novos veiculos pesados permite que os
compradores comparem tanto os diferentes modelos de veiculos, as tecnologias de consumo e as vdrias carrocarias — por
exemplo, grua, camara frigorifica —, como as diferentes combinagdes de componentes individuais. Ao contrario dos
automoveis, os diferentes modelos de veiculos pesados sio utilizados de formas muito diferentes consoante as respetivas
carrocarias, o que conduz a uma grande disparidade de consumos de combustivel e emissdes de CO,. Além disso, a
possibilidade de comparar aumenta a concorréncia, quer entre fabricantes de veiculos quer entre fabricantes de carrogarias.

4.3.3. O CESE sauda o facto de a proposta de regulamento facilitar a vigilancia e divulgacdo de leituras de CO, de
veiculos pesados matriculados pela primeira vez na UE e de fornecer aos clientes — na sua maioria PME — informacdes
claras relativas ao consumo.

4.3.4. O CESE estd ciente de que a medi¢do das emissdes em condi¢des reais de condugdo (RDE), com recurso a sistemas
portéteis de medicdo das emissdes (PEMS), é preferivel a medi¢io com banco de rolos ou — como aqui se propde —
utilizando um programa informadtico de simulagdo. Apés um periodo introdutério, e depois de feito um balango da
experiéncia com o sistema VECTO, a Comissdo deveria analisar se sdo vidveis ensaios RDE para veiculos pesados e, em caso
afirmativo, a forma como estes podem ser efetuados.

4.4.  Durante a avaliagdo de impacto, a Comissdo testou trés op¢des de recolha e comunicagio de dados a AEA: 1)
comunicagdo pelas autoridades nacionais; 2) comunicagdo pelos fabricantes de veiculos pesados; e 3) comunicacdo mista,
pelas autoridades nacionais e pelos fabricantes.
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4.4.1. O CESE satda a escolha, na proposta de regulamento, da terceira opgdo, a da comunicagdo mista, uma vez que tal
salvaguarda o fluxo digital de informacdes, permite a recolha de dados tanto a nivel nacional como da UE e reduz os custos
administrativos.

4.42. O CESE regozija-se por observar que os dados apresentados a Comissdo pelas autoridades nacionais competentes
e pelos fabricantes de veiculos pesados devem ser disponibilizados ao publico. Por motivos de protecio de dados e de
salvaguarda da concorréncia, o CESE sadda igualmente a proposta de ndo tornar ptblicos o nimero de identificagdo dos
veiculos (NIV) e os dados de fabrico relativos a determinadas pegas fornecidas (transmissio, eixos e pneus).

4.5.  Na opinido do CESE, valeria a pena refletir sobre as taxas de circulacio rodovidria baseadas no CO, para veiculos
pesados. Para tal, os dados do registo central (ntimero de identificacdo dos veiculos e leituras das emissdes de CO,) teriam
de estar associados aos dados de matricula (nimero de matricula) e ser partilhados com o responsavel pela gestdo das taxas
de circulagio rodovidria.

4.5.1. O CESE apoiou, em vérias ocasides ('), a intengio da Comissdo de introduzir um sistema uniforme a nivel europeu
de taxas de circulagdo rodovidria baseadas no principio do poluidor-pagador. Um sistema uniforme de taxas de circulagdo
rodovidria, gerido por autoridades publicas, seria igualmente dtil do ponto de vista da protecio de dados.

4.6. A Comissdo entende que a sua proposta de regulamento constitui uma etapa necessdria tendo em vista a aplicagdo e
execucdo de futuras normas relativas a emissdes de CO, para veiculos pesados. Um sistema de vigilancia e comunicagio de
dados é particularmente necessdrio para avaliar o futuro cumprimento dessas normas, como acontece ji no caso dos
automoveis de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros.

4.6.1. Na UE, existem limites vinculativos de CO, para os automoveis de passageiros desde 2009 e para os veiculos
comerciais ligeiros desde 2011. Até a data, os veiculos pesados ndo estiveram sujeitos a limites de CO, compardveis.
Contudo, estd prevista para 2018 uma proposta legislativa da Comissdo que introduzird limites vinculativos de CO,
também para esses veiculos.

4.6.2.  Nos ultimos anos, mercados importantes, como os Estados Unidos da América, o Canad4, o Japdo e a China,
puseram em prética medidas no dominio da certificacdo e da eficiéncia no consumo de combustivel, sob a forma de normas
relativas ao consumo de combustivel efou as emissdes, a fim de incentivar a inovagdo e de melhorar rapidamente a
eficiéncia dos veiculos. Por conseguinte, a competitividade dos fabricantes europeus de veiculos pesados depende do
cumprimento dessas normas.

4.7.  E um facto que o mercado coloca pressio sobre os fabricantes para que reduzam o consumo de combustivel dos
camides na UE: os custos de combustivel representam, de longe, a principal rubrica de despesas (cerca de 30 %) da estrutura
de custos do transporte de mercadorias de longa distancia. As empresas de transporte, enquanto compradoras de veiculos
pesados, tém, pois, interesse em camides que consumam o minimo de combustivel possivel.

4.7.1.  Por outro lado, a experiéncia demonstrou que as metas ndo vinculativas e as forcas de mercado ndo bastam, por si
s0, para reduzir significativamente o consumo de combustivel de novos veiculos e, em consequéncia, as emissdes de CO,.

4.7.2. O setor dos transportes ¢ dominado por PME. Um dos maiores problemas com os quais as PME se deparam é a
dificuldade de acesso a financiamento. Assim, as empresas de transporte deparam-se frequentemente com dificuldades para
financiar o valor mais elevado de veiculos pesados mais eficientes ao nivel do consumo de combustivel.

4.7.3. O CESE recomenda que, no estabelecimento de eventuais limites de CO, para veiculos pesados, a Comissdo
procure um equilibrio entre metas que possam ser atingidas a curto e médio prazos e o objetivo a mais longo prazo de
transportes rodovidrios com zero emissdes. Isto significa que se deve estimular a inovagdo a nivel da tecnologia j4 existente,
sem limitar o investimento em veiculos com zero emissdes.

4.7.4.  Neste contexto, o CESE considera que as recomendacdes que formulou no seu parecer sobre o relatério final do
Grupo de Alto Nivel CARS 21 (¥) também podem ser aplicadas aos veiculos pesados. Essas recomendagdes inclufam dar
tempo aos fabricantes para desenvolverem as tecnologias necessérias para fazer face a estas exigéncias mais estritas, sem
encarecimento considerdvel dos produtos e, em tltima andlise, sem abrandamento da renovagio das frotas.

() EESC-2017-02887 (ver pdgina 181 do presente Jornal Oficial); EESC-2017-02888 (ver pagina 188 do presente Jornal Oficial);
EESC-2017-03231 (ver pdgina 195 do presente Jornal Oficial).
) JO C 10 de 15.1.2008, p. 15.
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4.7.5.  Neste contexto, a regulamentacio dos Estados Unidos da América relativa a novos veiculos pesados, tratores,
reboques e motores pode ser vista como um exemplo positivo de aplicacdo preventiva. Nos EUA, serd implementada uma
segunda fase de regulamentagdo para os modelos de 2018 a 2027, dando continuidade as normas da fase 1, que abrangem
os modelos de 2014 a 2018.

4.8. O CESE salienta o papel do investimento ptiblico e da regulamentacdo na redugdo das emissdes do transporte
rodovidrio, incluindo as emissdes do transporte pesado de mercadorias.

4.8.1.  Uma alternativa futura poderd ser o sistema de autoestrada elétrica («e-highway»), em que os camides hibridos sdo
alimentados por linhas elétricas aéreas em corredores de mercadorias fundamentais, tal como acontece atualmente com os
elétricos, comboios e tréleis. Quando ligados a linha elétrica, os camides podem funcionar totalmente a base de eletricidade.
Ao sairem da via elétrica, os veiculos sio movidos por um motor a gaséleo ou elétrico, gracas a baterias instaladas a bordo.

4.8.2. A circulagdo de camides em pelotdo tem a capacidade de reduzir as emissdes de CO, em cerca de 10 %. Os
camides seguem-se de perto, a uma distancia estabelecida, utilizando tecnologia de ponta para a conectividade e sistemas de
apoio a condugdo. O veiculo que segue na frente funciona como lider. Se travar, todos os outros camides do pelotdo
também travam. O tempo de reacdo é quase de um para um para todos os camides. A circulacio de camides em pelotdo
reduz o consumo de combustivel e reforca a seguranca, mas poderd exigir alteragdes regulamentares.

4.8.3. A Diretiva (UE) 2015/719 do Parlamento Europeu e do Conselho (°) introduziu novas alteragdes aos
regulamentos relativos aos veiculos pesados, as quais permitirdo a aplicagdo de desenhos mais aerodindmicos dos veiculos,
com melhorias a nivel da eficiéncia energética e das emissdes nas estradas europeias. As alteragdes incluem derrogacdes ao
comprimento mdximo total de veiculos pesados, permitindo a instalacdo de defletores aerodindmicos na retaguarda dos
camides existentes e que 0s novos camides incluam esses elementos aerodindmicos, bem como cabinas mais arredondadas e
compridas. Contudo, os fabricantes de reboques ddo conta de problemas com as autoridades de matricula quanto a
aplicagdo desses novos regulamentos.

4.9. O CESE frisa que qualquer medida regulamentar deve ser acompanhada de medidas politicas adicionais para reduzir
a procura de transporte rodovidrio — nomeadamente de transporte pesado de mercadorias — através da transicdo para
outros meios (ferrovias, vias interiores navegaveis, etc.) que produzem menos gases com efeito de estufa.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

)  JOL 115 de 6.5.2015, p. 1.
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) secunda a proposta de revisdo da Estratégia para o Mercado Unico
Digital, reconhecendo, simultaneamente, os grandes esfor¢os envidados pela Comissdo em termos de iniciativa legislativa,
com vista a consecugdo dos objetivos da UE no dominio do crescimento tecnoldgico, econdmico e social.

1.2. O CESE, todavia, expressa a sua preocupacio face aos atrasos na adogdo e implementagdo das 35 ac¢des e iniciativas
legislativas apresentadas, que ameacam agravar a clivagem tecnoldgica e de competitividade existente entre a UE e os seus
concorrentes a nivel mundial.

1.3. O CESE apoia a proposta da Comissio de integrar a Estratégia para o Mercado Unico Digital nas novas iniciativas
legislativas sobre as plataformas em linha, a economia dos dados europeia e a ciberseguranca. O Comité recomenda, a este
propdsito, uma abordagem organica que tenha em conta as necessidades de reforcar a competitividade e a defesa dos
direitos digitais, tanto no mercado interno como em relagdo aos paises terceiros.

1.4. O Comité insiste na necessidade de reforgar a dimensdo social (') da Estratégia para o Mercado Unico Digital. S6
através de uma governaco a nivel europeu que associe os governos nacionais, os parceiros sociais e a sociedade civil no seu

todo se poderdo enfrentar os desafios e os riscos inerentes a revolugdo digital, defendendo os mais vulnerdveis e
proporcionando mais oportunidades aos cidaddos e as empresas.

1.5. O CESE espera que a UE promova, no pleno respeito das competéncias nacionais, um vasto plano para a educagio e
a formacido digitais, de molde a dotar todos os cidaddos dos conhecimentos necessdrios para enfrentar a transicio da
melhor forma. Este plano deveria abranger todos os tipos e niveis de educacdo, a comegar pela formacdo do corpo docente
e a revisdo dos programas e dos métodos pedagdgicos, e ser estreitamente associado a um sistema de formacdo continua
para requalificar ou reconverter as competéncias dos trabalhadores. Importa igualmente dedicar especial atencio aos
quadros de gestdo abrindo cursos de formagdo avangada em colaboracio com as universidades.

(") JO C 125 de 21.4.2017, p. 10, pontos 3.8 e 3.9.
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1.6. A revolucdo digital transformara todas as dimensdes do trabalho: a sua organizagio, as tarefas realizadas e os locais,
os hordrios, as condi¢des e os contratos de trabalho. O CESE considera que o didlogo social pode desempenhar um papel
importante neste contexto e convida a Comissdo a iniciar, em conjunto com os parceiros sociais, um processo de reflexdo
sobre as perspetivas a médio e a longo prazo e de identificacdo de agdes resilientes com vista a garantir saldrios dignos,
empregos de qualidade, uma relagdo equilibrada entre vida profissional e familiar e o acesso generalizado a seguranca social.

1.7. O CESE sauda os éxitos recentemente alcangados no setor digital, mas convida as institui¢des europeias e nacionais
a zelarem pela correta e completa implementacgdo da regulamentacio (por exemplo: aboligdo das tarifas de roaming a nivel
retalhista) e a prosseguirem a sua agdo com vista a redugdo da fragmentagdo e das distor¢des. Neste contexto, o CESE
recomenda a Comissdo que publique com a maior brevidade um regulamento que permita a portabilidade dos contetidos
em linha.

1.8. O Comité salienta a importancia de colmatar o mais depressa possivel o fosso digital infraestrutural, territorial e
cultural que constitui atualmente um entrave ao desenvolvimento econémico e social da UE, para além de ser uma fonte de
desigualdade de condigdes de vida e de oportunidades para cidaddos e empresas. O volume de financiamentos jd concedidos
¢ enorme, mas insuficiente para cobrir todas as necessidades de desenvolvimento da UE.

1.9. O CESE reafirma que o acesso a Internet constitui um direito fundamental de todos os cidaddos, assim como um
instrumento ineludivel de inclusdo social e crescimento econémico, pelo que ndo ¢ possivel continuar a adiar a sua inclusio
nos servicos universais.

1.10. O CESE insta a Comissdo a acelerar os prazos para a concretizagdo das estratégias em matéria de administracio
publica em linha e satide em linha, tanto por constituirem uma condigdo indispensavel para o desenvolvimento digital
europeu como pelo impacto positivo que poderdo ter na qualidade dos servicos e na qualidade de vida dos cidadios.

1.11. O Comité considera que as PME devem ser mais apoiadas tendo em conta que o uso das tecnologias digitais ja é
hoje em dia uma condicdo indispensdvel para permanecer no mercado. Além disso, o apoio as empresas ndo pode
prescindir de uma estratégia ad hoc para as empresas em fase de arranque, assente em trés objetivos fundamentais:
simplificagdo normativa, constituicio de redes e acesso simplificado ao financiamento.

1.12. O Comité convida a Comissdo a reforcar a defesa dos direitos dos consumidores digitais em toda a Unido, evitando
que a harmonizagdo entre as diferentes legislacdes signifique um decréscimo da protecdo nos casos em que estas estdo ja
consolidadas e sio satisfatérias.

1.13. O CESE considera a ciberseguranca prioritria para a soberania e a competitividade europeias, na medida em que é
transversal a todos os dominios de aplicagdo do digital. Recomenda que a proposta da Comissdo preveja uma melhoria
significativa das normas de prevengdo, dissuasdo, resposta, gestio de crises e resiliéncia, no respeito dos direitos
fundamentais da UE, criando as bases para o refor¢o da cooperagio entre os Estados-Membros e com paises terceiros.

2. O estado da arte do mercado tinico digital

2.1.  Desde maio de 2015, a Comissdo Europeia elaborou 35 propostas legislativas, previstas na Estratégia para o
Mercado Unico Digital (%), muitas das quais nio foram ainda implementadas, pois sio objeto de negociacio entre a
Comissdo, o Parlamento e o Conselho ou entdo aguardam ser efetivamente aplicadas nos diferentes Estados-Membros. A
comunicagio para a revisdo intercalar da Estratégia para o Mercado Unico Digital traca um primeiro balango das iniciativas
empreendidas e dos resultados alcangados.

2.2.  Entre as iniciativas mais significativas implementadas ou a implementar assinalam-se:

— a aboligdo das tarifas de roaming a nivel retalhista (*) a partir de 15 de junho de 2017;

() COM(2015) 192 final.
()  COM(2016) 399 final.
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— a portabilidade transfronteiras dos servicos de contetidos em linha (*) a partir dos primeiros meses de 2018;
— o fim do bloqueio geogrdfico injustificado (°), que prejudica os consumidores.

2.3. A Comissio considera fundamental por em pritica o pacote «Conectividade» (°), que promoverd a criagio de
infraestruturas digitais de elevada qualidade em toda a UE, a fim de fazer chegar a todas as empresas e cidaddos os beneficios
da revolucio digital.

2.4, Para incentivar o comércio eletrénico transfronteiras, serd importante adotar as propostas da Comissdo tendentes a
harmonizar as normas em matéria de contratos digitais ("), reforgar a cooperacio entre as autoridades nacionais de defesa do
consumidor (%), tornar acessiveis os custos dos servicos transfronteiricos de entrega de encomendas (°), simplificar os
procedimentos de declaracio do IVA (*9), combater as praticas comerciais desleais e proteger os direitos de propriedade
intelectual, incluindo os direitos de autor (**).

2.5.  Para atingir padrdes mais elevados de protecdo de dados (%) e privacidade nas comunicages eletrénicas (*°), a Comissio
aprovou dois regulamentos ad hoc que deverdo ser aplicados em 2018.

2.6. O quadro juridico do setor aud10v1sua1( %) serd adaptado as necessidades da era digital mediante a revisio das
normas vigentes em matéria de direitos de autor (*°), a fim de facilitar o acesso transfronteiras aos materiais e de alargar a
possibilidade de utilizagdo de materiais protegidos pelos direitos de autor no dominio do ensino, da investigacdo e da
cultura.

3. Sintese das novas propostas da Comissio

3.1. Face a uma natural evolugdo do mundo digital, que implicard constantes adaptagdes das infraestruturas e da
leglslagao ¢ fundamental garantir a todos os utilizadores um ambiente digital seguro, aberto e equitativo. Essas condu;oes
sdo indispensdveis para reforcar a confianca que continua ainda hoje a limitar a expansio do mercado tnico digital (*°).

3.2. A Comissdo identificou trés setores em que ¢ necessaria uma ac¢do mais incisiva por parte da UE e relativamente aos
quais prevé apresentar em breve iniciativas legislativas: 1) plataformas em linha, 2) economia dos dados europeia ¢ 3)
seguranca informdtica.

3.3, As plataformas em linha (") estio a redefinir o mercado tnico digital ao ponto de chamarem a si o papel de «guardids
da Internet», dado que controlam o acesso as informacdes, aos contetdos e as transagdes. Por isso, em 2017, a Comissio
criard uma iniciativa para que estas participem e assumam responsabilidades na gestdo das redes. Serd abordado, em
especial, o problema das cldusulas contratuais abusivas e das praticas comerciais desleais no relacionamento entre
plataformas e empresas. Além disso, a remogdo dos contetidos ilegais passard a ser mais célere e eficaz com a institui¢do de
um sistema formal de «dentincia e remogio».

3.4. A economia dos dados estd destinada a desempenhar um papel cada vez mais importante para as empresas, 0s
cidaddos e os servi¢os ptiblicos. A Comissdo publicard em 2017 duas iniciativas legislativas sobre a livre circulagio
transfronteiras dos dados ndo pessoais e sobre a acessibilidade e reutilizagio de dados publicos e de dados recolhidos com
financiamento de fundos publicos. Finalmente, para preparar o mercado digital para o desenvolvimento da Internet das
coisas, serdo definidos principios para determinar a responsabilidade em caso de danos provocados por produtos de elevado

débito de dados.

Y COM(2015) 627 final.
) COM(2016) 289 final.

) COM(2016) 587, 588, 589, 590, 591 final.
) COM(2015) 634 ¢ 635 final.

) COM(2016) 283 final.

) COM(2016) 285 final

% COM(2016) 757 final.

1y COM(2016) 593 final.

%) Regulamento (UE) 2016/679.

%) COM(2017) 10 final.

% COM(2016) 287 final.

%) COM(2016) 593 e 594 final.

% Eurobarémetro especial n.° 460.

) COM(2016) 288 final.
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3.5, Em 2017, a Comissio reanalisard a estratégia da UE para a ciberseguranga (*®), bem como o mandato da Agéncia da
Unido Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA), a fim de os adequar aos novos desafios e riscos. Além
disso, serdo propostas outras medidas relativas a normas, certificagdo e etiquetagem em matéria de seguranga informatica, a
fim de melhor proteger os objetos conectados contra os ciberataques. Esse processo implicard o refor¢o das parcerias
publico-privadas.

3.6.  Para melhorar as competenaas digitais e a empregablhdade a Comissdo pretende a raplda 1mplementagao da Nova
Agenda de Competéncias para a Europa (*°) e da coligacdo para a criagdo de competéncias e emprego na drea digital (*°). Além disso,
em 2018, a Comissdo lancaré o projeto «Oportunidade Digital», que tem por objetivo dar aos diplomados a possibilidade de
realizarem estagios transnacionais no dominio digital.

3.7. A estratégia para a digitalizacdo da indiistria europeia (*') promoverd a cooperacdo e o intercimbio de boas praticas.
Esta iniciativa acompanha os recursos destinados pelo programa Horizonte 2020 (5500 milhdes de euros) e os
investimentos privados e nacionais, alavancando-se nas parcerias ptblico-privadas. Alguns setores-chave como a energia, os
transportes e as financas serdo objeto de transformagdes considerdveis de acordo com critérios de sustentabilidade e
eficiéncia.

3.8. O plano de acdo (2016-2020) para a administracio piiblica em linha (*%) facilitard a transi¢do digital dos servicos
ptblicos a nivel nacional e europeu. A Comissdo prevé que o setor da saide seja aquele que mais alteragdes sofrerd, em
consequéncia do direito a receber tratamento em qualquer pais da UE (registos de satde e prescri¢des digitais) e do crescente
recurso a tecnologia de apoio aos médicos (para andlises, intervencdes cirtirgicas, terapias, etc.).

3.9.  Para reforcar a sua posi¢do a escala mundial, a UE aumentou os fundos para investigacio e inovacdo (I&I) e langou
duas importantes iniciativas tecnologicas: uma sobre a computacdo em nuvem, que visa a partilha e a reutilizacido dos
conhecimentos adquiridos, e outra sobre a computagdo qudntica, para resolver problemas de calculo mais complexos do que
os que sdo atualmente tratados com os supercomputadores.

3.10. A Comissdo considera que a Estratégia para o Mercado Unico Digital terd um peso cada vez maior nas relagdes
entre a UE e os paises terceiros. Esta estratégia envolverd a defesa de novos direitos digitais, a luta contra o protecionismo
digital e a promogdo de iniciativas de combate ao fosso digital a escala mundial.

4. Observacdes na generalidade

4.1. O CESE reconhece os grandes esforgos envidados pela Comissdo em termos de iniciativa legislativa, com vista a
consecugio dos objetivos de crescimento tecnoldgico, econémico e social delineados na Estratégia para o Mercado Unico
Digital. Em part1cular, o Comité considera fundamental esta revisdo intercalar para promover a implementagio da referida
estratégia, reduzindo a fragmentacdo e as distorgdes.

4.2. O CESE considera positivos os recentes resultados alcancados, como a abolicdo das tarifas de roaming a nivel
retalhista (*%), a portabilidade transfronteiras dos produtos em linha (**) e a remocio dos bloqueios geograﬁcos

injustificados (*°). Essas iniciativas contribuirio para transmitir uma imagem mais positiva da UE, embora sejam ainda
muitos os problemas por resolver para garantir os direitos dos consumidores e uma concorréncia equitativa entre as
empresas.

4.2.1. O Comité observa, contudo, que em muitos Estados-Membros a aboli¢do das tarifas de roaming estd a avancar de
modo fragmentado e heterogéneo, originando 6bvios prejuizos para os consumidores e para a imagem da UE. Em vérios
paises, as associagdes de consumidores denunciam tentativas de contornar a abolicio do roaming, principalmente através da
limitagdo dos gigabytes disponiveis para a navegacdo em linha. O CESE convida, portanto, a Comissdo a acompanhar
rigorosamente esse processo, reforcando e acelerando os prazos e as modalidades de implementacio.

) JOIN (2013) 1.

) COM(2016) 381 final.

) 2016/C484/01.

21y COM(2016) 180 final.

) COM(2016) 179 final.
) JO C 24 de 28.1.2012, p. 131; JO C 34 de 2.2.2017, p. 162.
) JO C 264 de 20.7.2016, p. 86.
) JO C 34 de 2.2.2017, p. 93.
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4.2.2.  No que diz respeito a portabilidade transfronteiras dos contetidos em linha, o CESE espera que em breve seja
posto em prética o acordo provisério entre o Conselho e a Comissdo adotado pelo Parlamento Europeu em 18 de maio
deste ano. O acordo prevé um regulamento com vista a instaurar na UE uma abordagem comum em matéria de
portabilidade dos contetidos em linha, a fim de permitir aos assinantes acederem a estes contetidos e os utilizarem quando
se encontram temporariamente num Estado-Membro que ndo o de residéncia.

43. O CESE manifesta a sua preocupagdo pelo facto de apenas algumas propostas legislativas apresentadas pela
Comissio no ambito da Estratégia para o Mercado Unico Digital terem sido efetivamente implementadas. Esse facto
constitui uma limitagdo séria tanto para a avaliacdo global da estratégia como para as perspetivas reais de crescimento e
competitividade da UE. O Comité convida todas as institui¢des envolvidas no processo de codecisdo a abreviarem os prazos
de negociagdo e espera que os Estados-Membros apliquem a legislacio de modo atempado e coerente.

4.4. O CESE considera que a revolucdo digital mudard radicalmente a vida dos cidaddos, bem como a forma de fazer
negocios, de produzir e de comercializar, com efeitos a longo prazo dificilmente previsiveis neste momento, em particular
para o mercado de trabalho e para o emprego. O setor digital terd consequéncias na organizagdo do trabalho, nas tarefas
realizadas e nos locais, hordrios, condigdes e contratos de trabalho. O Comité insiste, portanto, na necessidade de reforgar a
dimensdo social (*°) da Estratégia para o Mercado Unico Digital. S6 assim poderio ser enfrentados todos os desafios e riscos
inerentes a revolugdo digital, proporcionando a todos a possibilidade de usufruirem das suas vantagens e oportunidades.

4.5. O CESE entende que ¢ fundamental criar um vasto programa europeu dedicado a educacio e a formagio digitais, de
molde a dotar todos os cidaddos das ferramentas necessarias para enfrentar a transi¢do da melhor forma. Em particular, o
CESE, embora ciente das competéncias especificas dos Estados-Membros neste dominio, espera que este programa comece
por se aplicar nas escolas, refor¢ando os conhecimentos dos professores, adaptando os programas de estudo e os métodos
pedagdgicos as tecnologias digitais (incluindo a aprendizagem eletrénica) e proporcionando a todos os alunos uma
formacdo de elevada qualidade. Este programa terd o seu prolongamento natural na aprendizagem ao longo da vida, a fim
de reconverter ou requalificar as competéncias de todos os trabalhadores (*/).

4.6. O Comité entende que o mundo empresarial deve adaptar rapidamente as suas competéncias digitais, consagrando
especial atencdo as questdes da ciberseguranca. Com efeito, o Comité considera que a UE deve ajudar as empresas a
disponibilizar formagdo avancada aos quadros de gestdo, com o apoio do mundo académico, a fim de reforgar o
conhecimento e a consciéncia dos riscos ligados ao furto de dados e a criminalidade informatica. Segundo o CESE, também
¢ importante apoiar a formagao de técnicos informéticos no dominio da seguranga recorrendo a sistemas de simulagdo de
ciberataques e de teste da capacidade de reacdo.

4.7.  Apesar das recomendagdes jd formuladas em 2015 (**), o CESE observa que alguns desafios fundamentais para a
realizagdo do mercado dnico digital ndo tiveram ainda uma resposta adequada. A difusdo das competéncias digitais, a
literacia digital, a digitalizagdo das empresas e a administragdo publica em linha continuam a ser pré-requisitos
fundamentais para um desenvolvimento amplo, partilhado e equilibrado.

4.8. A UE investiu e continua a investir muitos milhares de milhdes de euros em investigagdo e inovagio, assim como no
setor digital. Todavia, tendo em conta as necessidades estimadas pela Comissdo (cerca de 155 mil milhdes de euros),
estamos longe dos niveis de investimento suficientes para garantir um desenvolvimento forte e equilibrado no setor digital
que acompanhe o dos nossos principais concorrentes a nivel mundial. Por isso, a Comissdo declarou vérias vezes pretender
recorrer as parcerias publico-privadas (PPP) para colmatar a falta de investimentos.

4.8.1. O CESE considera que as PPP constituem, seguramente, uma importante alavanca para o desenvolvimento e a
inovagdo, mas ndo podem ser consideradas a panaceia para todos os males. Assim, o Comité convida as institui¢des
europeias a se tornarem mais presentes nas intervengdes e financiamentos nos dominios com pouca vocagdo para o mercado,
tal como em todas as iniciativas capazes de criar infraestruturas de elevado valor acrescentado mas cujos frutos s6 poderdo
vir a ser colhidos a longo prazo (programa MIE).

(*)  JO C 125 de 21.4.2017, p. 10, pontos 3.8 e 3.9.
(*’) JO C 434 de 15.12.2017, p. 30. ’
(28) JO C 71 de 24.2.2016, p. 65, Estratégia para o Mercado Unico Digital, pontos 1.1, 1.2, 1.3 e 1.8.
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4.9.  Hdjd algum tempo que a tributagdo das multinacionais do setor digital tem vindo a ser objeto de um aceso debate,
bem como de importantes iniciativas institucionais. Em particular, os sistemas fiscais nacionais nem sempre parecem impor
uma tributagdo equitativa sobre os rendimentos gerados por essas empresas dentro da Unido. O Comité convida a
Comissdo a procurar solugdes equilibradas capazes de assegurar, nos limites do principio da subsidiariedade, uma
tributagdo equitativa dos lucros sem bloquear a inovacdo e o desenvolvimento.

4.10. O CESE reitera a importancia de reduzir o fosso digital, que ameaca tornar-se um dos principais fatores de exclusio
econdmica, laboral e social. Neste contexto, é necessdrio por em pratica, o mais rapidamente possivel, as estratégias
previstas pela UE em matéria de educacido e formagdo no dominio digital (Nova Agenda de Competéncias para a Europa e
coligagdo para a criagdo de competéncias e emprego na drea digital). O CESE recomenda, por conseguinte, que a Comissdo vele
por que estas estratégias sejam rdpida e corretamente aplicadas pelos Estados-Membros.

4.11. O Comité insiste no principio segundo o qual o acesso a Internet constitui um direito fundamental de todos os
cidadios, assim como um instrumento ineludivel de inclusdo social e de crescimento econémico. Por isso, ndo se pode
continuar a adiar a inclusio do acesso a Internet de alta velocidade nos servicos universais (*’). O CESE considera
igualmente que o fenémeno da revolucio digital s6 poderd ser governavel se houver uma participagdo ativa dos cidadios,
que devem estar cientes das oportunidades e dos riscos associados a Internet.

412. pois, importante que a UE apoie e participe ativamente no Férum anual sobre a Governagio da Internet, que na
proxima reunido de Genebra, em dezembro de 2017, se intitulard Shape Your Digital Future! [Molde o seu futuro digitall] e
no qual se debaterd o modo como as oportunidades oferecidas pela Internet podem ser maximizadas, enfrentando riscos e
desafios emergentes.

4.13. O CESE apoia o pacote «Conectividade» (*°) e congratula-se, em particular, com as iniciativas tendentes a reduzir o
fosso digital territorial (acesso gratuito a Internet sem fios para os europeus — WIFI4EU) e a garantir a qualidade das
comunicagdes digitais (5G). Em particular, o Comité considera a iniciativa WIFI4EU fundamental para que todos se
encontrem «efetivamente» conectados no mercado tnico digital. Por isso espera que o referido projeto-piloto, que prevé
atualmente a dotacdo de 125 milhdes de euros, se possa tornar estrutural nas politicas da UE, adequando o seu orcamento,
de modo a garantir a todos os cidaddos, mesmo os que residem em regides com reduzida atratividade para o mercado (ilhas,
regides de montanha e ultraperiféricas, etc.) uma ligagdo a Internet de qualidade.

4.14. O CESE subscreve a proposta de associar as plataformas em linha a um projeto de vasto alcance, a fim de as
tornar agentes responsdveis num ecossistema de Internet equitativo e transparente. Esse processo, contudo, ndo pode
excluir a necessidade de reduzir a fragmentagio legislativa, tendo em conta as implica¢des para as empresas (concorréncia
desleal), para os trabalhadores (contratos) e para os consumidores (*') (litigios transfronteiras), e deve preservar as normas
estabelecidas.

4.15. O CESE considera que a economia dos dados europeia é um dos setores em que é mais evidente o hiato entre a
UE e os lideres da inovacio digital a nivel mundial. O Comité secunda a proposta de criagdo de um quadro regulamentar, na
condigdo de que este possa ser corretamente aplicado no contexto da computacdo em nuvem (>), da inteligéncia artificial e da
Internet das coisas, tenha em consideracio a liberdade contratual suprimindo os obstdculos a inovagdo e beneficie de um
financiamento adequado da UE.

4.16. O CESE considera a seguranca informdtica prioritdria, na medida em que ¢é transversal a todos os dominios de
aplicacdo do digital e essencial para garantir a soberania europeia, ndo podendo ser dissociada da autonomia digital, tanto
no que diz respeito a recolha e gestdo de dados como aos equipamentos utilizados para controlar e acompanhar esse
processo. Dada a vastiddo dos dominios em causa, o Comité considera que os fundos destinados a ciberseguranga devem
aumentar substancialmente, indo além do dominio da investigacdo, associando os setores sensiveis da industria
(transportes, produgdo industrial de elevado valor acrescentado,...) e ajudando os Estados-Membros no processo de reforco
das defesas digitais.

%) JO C 161 de 6.6.2013, p. 8.

(*°) O CESE elaborou um parecer sobre cada uma das propostas, mas com um tftulo tinico, para garantir a coeréncia na apresentagio e
nos contetidos: JO C 125 de 21.4.2017, p.- 51;JO C 125 de 21.4.2017, p. 56; JO C 125 de 21.4.2017, p. 65 JO C 125 de
21.4.2017, p. 69;JO C 125 de 21.4.2017, p. 74.

¢ JO C 75 de 10.3.2017, p. 119.

(%) JO C 487 de 28.12.2016, p. 86.
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4.17. O ciberterrorismo e a cibercriminalidade constituem hoje ameagas que pairam sobre todas as economias e
governos. O Comité recomenda que a proposta de revisdo da estratégia para a ciberseguranga preveja uma melhoria
significativa das normas de prevengdo, dissuasdo, resposta, gestdo de crises e resiliéncia, no respeito dos direitos
fundamentais da UE, criando as bases para o refor¢o da cooperacdo entre os Estados-Membros e com os paises terceiros.

4.17.1. O CESE concorda com a orientagdo da Comissdo, considerando que todos os produtos digitais e os sistemas
conexos devem ser seguros desde o momento da sua introdugdo no mercado, e espera uma rapida aprovagdo das medidas
anunciadas.

4.17.2. O Comité apoia a proposta da Comissio de alargar o mandato da ENISA (**), adequando-o as novas ameagas
globais. O CESE considera, em particular, que a revisio das estratégias europeias em matéria de ciberseguranca passa
também por uma maior abertura, didlogo e transparéncia da ENISA relativamente aos cidaddos e a sociedade civil
organizada, de modo a poder valorizar as suas iniciativas e atividades.

5. Observagdes na especialidade

5.1.  Embora 90 % das empresas europeias exijam competéncias digitais, em 2016 apenas 44 % dos cidaddos europeus e
37 % dos trabalhadores tinham um nivel pelo menos suficiente de competéncias nesse dominio. Além disso, quase metade
das empresas eurozpelas ndo requalifica o seu pessoal, prejudicando tanto os trabalhadores como a competitividade da
propria empresa (*”). O CESE reitera, pois, que ¢ spremente financiar com recursos ad hoc uma estratégia de vasto alcance no
dominio da educagao e da formagio d1g1tal dando particular atencdo ao fosso existente entre «nativos d1g1ta1s» e
cidaddos idosos (*%) e, de um modo mais geral, acompanhando as pessoas de todas as idades e condi¢des que ndo tém
competéncias digitais.

5.2.  No tocante as implicagdes para o emprego, existe ainda a possibilidade concreta de a robotizagdo implicar uma
redugio global dos postos de trabalho, absorvendo progressivamente todos os trabalhos repetitivos e «menos» criativos (**).
Por isso, o CESE convida a Comissdo a iniciar, através do didlogo social europeu, um processo com vista a garantir saldrios
dlgnos uma relacdo equilibrada entre vida profissional e pessoal, empregos de qualidade e o acesso generalizado a protecdo
social (*%).

5.2.1.  Para vencer o desafio da digitalizacdo, serd fundamental intervir nos setores da educacdo e da formagio,
concebendo percursos ad hoc a escala europeia para recolocar os trabalhadores cujas tarefas serdo confiadas a maquinas ou
tornadas obsoletas pela robotizacio e prevendo amortecedores sociais adequados que lhes possam garantir uma vida digna
nas fases de reconversdo profissional. Serd também fundamental incluir essas medidas numa estratégia de vasto alcance,
flexivel e resiliente, capaz de responder com rapidez e eficdcia as mudangas provocadas pela revolucio digital, de modo a
poder geri-la e a ndo sofrer os seus efeitos.

5.3. O CESE reafirma o seu apoio ao plano de agdo para a administragdo publica em linha tendo em vista oferecer
servigos digitais de facil utilizagdo, personalizados e transfronteiras. No entanto, o Comité considera que esses objetivos ndo
podem ser alcangados atualmente, dados os atrasos na aplicacdo desta estratégia a nivel nacional e a falta de uma estrutura
digital amplamente difundida a escala europeia e interconectada. O Comité verifica a persisténcia de problemas com o
principio da declaragdo iinica e os atrasos na criagdo de um portal digital tinico. O CESE insiste ainda na necessidade de garantir
a atualizacdo em linha com as mais recentes tecnologias e a necessidade de malor abertura relativamente a possibilidade de
os utilizadores alterarem ou suprimirem os seus dados (direito a ser esquecido) (*°).

(>’) JO C75de10.3.2017, p. 124.

(’")  Comissdo Europeia, «Digital Transformation Scoreboard» [Painel de avaliagdo das transformacdes digitais], 2017.

(%) JO C 173 de 31.5.2017, p. 1,JO C 173 de 31.5.2017, p. 45.

(*°) JO C 389 de 21.10.2016, p. 28.

(*’)  «The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis» [Os riscos da automagdo para o emprego nos paises
da OCDE: uma andlise comparativa], OCDE, 2016. Estd em curso um aceso debate sobre o impacto da revolugdo digital nos niveis
de emprego. A OCDE prevé uma redugdo de 9 % dos postos de trabalho (aqueles que sdo considerados mais repetitivos), mas outros
estudos como o do Banco Mundial ou de outros institutos preveem um aumento de postos de trabalho ou uma compensagio entre
postos de trabalho extintos e novos postos criados. Certo é que todos os estudos convergem no principio de que o mundo do
trabalho serd objeto de profundas alteracdes e na necessidade de adotar medidas alternativas atempadas e resilientes.

(% JO C 13 de 15.1.2016, p. 161.

(%) JO C 487 de 28.12.2016, p. 99.
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5.4. O Comité encontra no setor da satde digital (saide em linha) problemas semelhantes aos da administragdo ptblica
em linha. Assim, o CESE propde que se incentive a criagdo de infraestruturas digitais avancadas, se reforce a colaboragio
com os setores da I&I e se associem mais ativamente os utilizadores e os operadores do setor da satde (*°).

5.5. O CESE apoia a comunicacdo sobre a digitalizagdo da indistria europeia, insistindo em que nenhum Estado-Membro é
capaz, por si s0, de aproveitar todas as oportunidades oferecidas pelo mundo digital. Em contrapartida, a UE pode fazer
frente aos principais concorrentes a nivel mundial na condigdo de se elaborar uma estratégia comum tendente a reforcar a
base industrial europeia (indistria 4.0) enquanto fator auténomo de competitividade e capaz de atrair investimentos, de
aumentar os postos de trabalho e de manter a atengdo concentrada no objetivo de uma producdo industrial correspondente
a 20 % do PIB europeu até 2020 (*').

5.6. O Comité exorta a Comissdo a apoiar a inovagdo digital em todas as empresas, dando particular atencdo as PME,
que podem vir a colher grandes vantagens com a digitalizagdo (simplificacio e desburocratizacdo), mas que, sem um
suporte e apoio adequados, correm o risco de ser expulsas do mercado. Com efeito, a digitalizacdo de todas as empresas ¢ ja
presentemente uma condigdo necessaria, embora ndo suficiente, para permanecer no mercado, e as PME, tendo menos
instrumentos e recursos, podem vir a ter mais dificuldade em se adaptar & mudanga.

5.7. O CESE considera necessrio apoiar as empresas em fase de arranque, enquanto agentes privilegiados para a
inovagdo digital, o crescimento econémico e o emprego, incentivando o seu desenvolvimento e a sua consolidacio (scale-
-up). Em particular, recomenda-se uma abordagem transversal aos varios tipos de empresa assente em trés objetivos
fundamentais: simplificacio normativa, constituigio de redes e acesso simplificado ao financiamento (*3).

5.8. O CESE considera o comércio eletrdnico transfronteiras um dos setores-chave para o desenvolvimento do mercado
tnico digital. O Comité renova o seu apelo no sentido de uma intervengdo mais incisiva para tornar acessiveis a todos os
custos da entrega de encomendas (**). Recomenda-se, além disso, uma maior harmonizacio da regulamentacio em matéria
de contratos d1g1ta1s dado que o instrumento legislativo escolhido (duas diretivas) pode gerar confusio sem simplificar o
quadro normativo (*4).

5.9. O CESE saida as informacdes prestadas pela Comissio sobre os resultados obtidos em matéria de defesa dos
consumidores com a plataforma para a resolugio em linha de litigios de consumo (**), mas considera que hd ainda muito a fazer
para dar a conhecer melhor a plataforma e reforgar a confianga dos consumidores no comércio em linha. Nomeadamente, o
Comité reputa necessrio o refor¢o dos instrumentos de resolugao extra)ud1c1al de litigios, espec1almente transfronte1ras
Solicita, 1gua1rner1te intervengdes em matéria de prote ao de dados (*%) e de serv1§os de comunicagio social audiovisual (*'),
o combate as fraudes e a defesa dos direitos de autor (**), prestando atengio a protecio dos utilizadores, sobretudo os mais
vulnerdveis, relativamente a ciberintimidacio, as n0t1c1as falsas e a todas as formas de instigagdo a violéncia.

5.10. O CESE ¢ igualmente favoravel ao processo, lancado pela Comissdo, que visa a harmonizacdo da protegdo dos
consumidores a escala europeia, na condi¢do de se manterem inalterados os padrdes de protecdo dos consumidores nas
situagdes em que sdo mais elevados, apontando para uma melhoria global da prote¢do dos consumidores digitais na UE.

5.11. O CESE convida a Comissdo a tornar cada vez mais transversal a Estratégia para o Mercado Unico Digital
assoc1ando -a a outros setores/estrateglas cruciais para o desenvolvimento da Europa, como a energia, a economia
circular (*%) e os transportes (°°), no quadro mais vasto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével das Nagdes Unidas.
Esta estratégia pode, efetivamente, dar um contributo decisivo para a consecucdo dos objetivos de sustentabilidade,
simplificacdo e aumento da eficiéncia.

) JO C 13 de 15.1.2016, p. 14.
) JO C 389 de 21.10.2016, p. 50.
) JO C 288 de 31.8.2017, p. 20.
*%) JO C 34 de 2.2.2017, p. 106.
) JO C 264 de 20.7.2016, p. 57.
) De acordo com os dados comunicados pela Comissdria Véra Jourovd, no primeiro ano foram resolvidos mais de 24 000 casos.
http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-727_pt.htm
(*’) JO C 288 de 31.8.2017, p. 107.
(*)  JO C 34 de 2.2.2017, p. 157.
(*)  JO C 125 de 21.4.2017, p. 27.
(*  JO C 264 de 20.7.2016, p. 98.
(") JO C 288 de 31.8.2017, p. 85; JO C 345 de 13.10.2017, p. 52.
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5.12. O CESE considera necessdrio que a UE aumente os investimentos em I&I para poder competir com os lideres da
inovagdo digital. As iniciativas tendentes a reforgar as infraestruturas de base sio importantes, mas ndo decisivas. A Europa
deve, em particular, concretizar o mais rapidamente possivel a iniciativa sobre computagio em nuvem (*'), em consonancia
com a estratégia «Open Innovation, Open Science, Open to the World» [Inovagdo aberta, ciéncia aberta, abertura ao
mundo]. O Comité considera igualmente correto continuar a aprofundar os dominios da computacio quintica e da
inteligéncia artificial (°%).

5.13. O CESE partilha da perspetiva da Comissdo quanto ao reforgo da projegdo externa da Estratégia para o Mercado
Unico Digital, embora considere que, até hoje, muito pouco foi feito nesse dominio. O Comité espera, em particular, dois
niveis de intervencio:

— definicdo de um novo relacionamento com os concorrentes digitais. A UE deverd defender os direitos no dominio digital,
combater o protecionismo digital e promover uma alianga mundial para a ciberseguranca. Esse processo terd uma
importéncia crucial na defini¢gdo de uma nova governagdo mundial;

— promogdo do desenvolvimento digital. O setor digital pode constituir um importante fator de crescimento, capaz de
combater as causas da guerra, pobreza e migra¢des. Além disso, o Comité considera que, para alcancar grande parte dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas, é necessdrio um recurso amplo e generalizado ao setor
digital, que associe ativamente os paises e os cidaddos, e ndo s6 os mais ricos e avangados. A reducio da clivagem
tecnoldgica deve, pois, constituir uma prioridade da UE a escala mundial e ndo s6 numa dtica de cooperacio
transfronteiras.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

') JO C 487 de 28.12.2016, p. 86.
(%) JO C 288 de 31.8.2017, p. 1.
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Adocdo em plendria 18.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 177/1/3

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera positivo o contetido do Relatério sobre a Politica de Concorréncia de 2016 ('), apoiando-o na
generalidade. Manifesta, no entanto, algumas preocupagdes no contexto atual e no ambito daquilo que pensa poder ser a
politica da concorréncia europeia.

1.2. O CESE regista com agrado os esforcos levados a cabo pela Comissio na defesa do cumprimento das regras,
contribuindo para um ambiente de leal e livre concorréncia, bem como na cooperacdo internacional desenvolvida.

1.3. O CESE defende que a politica da concorréncia merece melhor definicdo e encontra-se em muitos casos
desarticulada com as restantes politicas da Unido que a influenciam. Vérios sdo os problemas sentidos por empresas e
consumidores que vdo para além dos temas tratados pela Comissio ao abrigo da politica da concorréncia e que
condicionam o mercado interno, como sejam, por exemplo, os decorrentes da fiscalidade.

1.4. A Comissdo tem poderes limitados, mas detém o poder de iniciativa e pode ser mais ambiciosa na sua atuacdo, quer
na articulagdo entre o tema da concorréncia com as vdrias politicas europeias, quer na articulagdo com a atividade das
autoridades nacionais da concorréncia (ANC). As politicas europeia e nacionais da concorréncia devem estar perfeitamente
alinhadas para que a Comissdo e as ANC possam desenvolver um trabalho mais proficuo.

1.5. Todos os dias vemos grupos a serem negativamente impactados pela concorréncia, em especial as PME e os
consumidores: as praticas negociais dos grandes grupos de distribuicdo, que destroem as empresas mais pequenas, fruto de
negociacdes agressivas, ¢ limitam as escolhas dos consumidores; as formulas pouco claras de construgio dos precos, por
exemplo ao nivel da energia e dos combustiveis, que afetam empresas e consumidores; as praticas de dumping a que
continuamos a assistir, muito em especial no setor da distribuicdo e transportes, sdo assuntos que devem ter vigilancia e
combate permanente por parte das ANC competentes e pela Comissdo.

1.6.  Apesar de ser percecionado que o poder dos grandes grupos pode implicar distor¢des da concorréncia, a Comissdo
tem vindo a apoiar fusdes e concentragdes, criadoras de verdadeiros gigantes setoriais. O CESE insta a Comissio a
estabelecer remédios verdadeiramente eficazes nestes processos e a manter vigilancia apertada a atividade dos grandes
grupos, acautelando o cumprimento das regras e os interesses dos consumidores e das PME.

()  COM(2017) 285 final.
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1.7.  Aluz do Tratado, ndo é possivel a uniformizagio das politicas fiscais. As diferencas de tributacio, direta e indireta,
afetam por vezes empresas e consumidores e agravam assimetrias. O CESE reitera que a politica da concorréncia deve
assegurar a atenuagdo das distor¢des decorrentes da fiscalidade, enquanto a Europa mantiver a fiscalidade como reserva
nacional.

1.8. A cooperacdo internacional tem vindo a ser desenvolvida com a negociacdo de diversos acordos. O CESE defende
que sejam perseguidas aliangas reais e que os acordos celebrados espelhem as reflexdes profundas que jd existem sobre os
contetidos dos acordos comerciais.

2. Contetido do Relatério sobre a Politica de Concorréncia 2016

2.1. O relatério apresenta, na generalidade, as medidas adotadas pela Comissdo em matéria de politica da concorréncia,
como sintese de um documento de trabalho mais vasto sobre a a¢io desenvolvida em 2016 (%).

2.2. A importancia da politica da concorréncia foi referida pelo presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker,
no seu discurso de 2016 sobre o estado da Unido: «Condi¢des de concorréncia equitativas significa ainda que, na Europa, os
consumidores estdo protegidos contra os cartéis e os abusos cometidos por empresas poderosas. [...] A Comissdo tem
obrigagdo de assegurar condi¢des de equidade. A isto chamamos a vertente social do direito da concorréncia».

2.3. O relatério estd estruturado em seis partes: introdugdo; assegurar verdadeiras condigdes de concorréncia equitativas
para todos: em que medida o controlo dos auxilios estatais contribui para superar o desafio; reforcar a concorréncia e a
inovagdo no mercado tinico digital; criar um mercado tnico que permita aos cidaddos e as empresas da UE exercer os seus
direitos; libertar o potencial da Unido Europeia da Energia e da economia circular; desenvolver uma cultura de concorréncia
a nivel europeu e mundial.

2.4, O CESE apoia na generalidade o contetido do relatério. Deixa, contudo, uma critica ao referido no tema «Manter um
didlogo interinstitucional construtivo»: «As regras em matéria de auxilios estatais também preservam condigdes de
concorréncia equitativas entre os bancos que recebem auxilios estatais e os bancos que ndo os recebem». Foram impostas
algumas condigOes aos bancos que receberam auxilios estatais, mas ndo pode afirmar-se ter sido preservada a equidade
entre aqueles que recebem auxilios estatais e os demais. A distor¢do na concorréncia existe e é apenas minimizada com os
remédios impostos.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE acolhe favoravelmente o Relatério sobre a Politica de Concorréncia de 2016, que foca matérias de elevada
importancia na vida das empresas e dos cidadios.

3.2. O tecido empresarial europeu é maioritariamente constituido por PME. Sdo elas o pilar da economia europeia e
aquelas que, pela sua dimensdo, sio as mais vulnerdveis a concorréncia desleal.

3.3.  No setor da grande distribuicdo, as PME sdo especialmente prejudicadas pelos abusos de posi¢io dominante
perpetrados pelos grandes grupos de distribuicdo que, no exercicio do seu elevado poder negocial e contra todas as regras
da concorréncia, utilizam praticas abusivas na negociacio que continuam a destruir os pequenos produtores ¢ o0 pequeno
comércio e também a condicionar as escolhas e interesses dos consumidores. O CESE recomenda que a Comissdo inclua em
futuros relatérios sobre a politica da concorréncia a andlise ao funcionamento da cadeia de distribuicdo alimentar.

3.4.  No tratamento dos abusos de posicio dominante e de outras praticas limitadoras da concorréncia, é de grande
importancia a a¢do das ANC. A capacidade em termos de recursos, competéncias e independéncia da atividade das ANC
tem vindo a ser analisada pela Comissdo e aguarda-se a adogdo de medidas para responder a constatagdo de que é possivel
reforgar a sua eficdcia. O CESE reitera que as ANC podem e devem ter uma atitude mais preventiva, em vez de reativa apos
dentincias de operadores ou consumidores, em especial nas praticas de abuso de posicdo dominante que constantemente
acontecem em reunides de negociagdo. A fiscalizacdo de negociacdes pode contribuir para evitar alguns abusos de posigdo
dominante, protegendo pequenos operadores e consumidores.

3.5. E particularmente neste dominio que importa garantir uma efetiva satisfacio aos direitos de indemnizagio das
vitimas de préticas anticoncorrenciais sendo certo que a Diretiva 2014/104/UE, de 26 de novembro de 2014, ¢ a
Recomendagio relativa aos principios comuns para os mecanismos de resolugdo coletiva de conflitos no quadro das

() SWD(2017) 175 final.
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infracGes as leis da concorréncia ndo se revelaram de molde a dar a necessdria satisfacio a tutela coletiva dos direitos das
vitimas afetadas por aquelas infracdes.

3.6.  Vdrias tém sido as fusdes e concentra¢des em diversos setores, criadoras de «gigantes», que podem condicionar o
funcionamento do mercado e subverter as regras concorrenciais. A Comissdo tem sido chamada a pronunciar-se sobre
alguns destes procedimentos. Na pratica, poucas tém sido travadas e a imposicdo de remédios, como contrapartida da
autorizacdo, tem ficado aquém do expectdvel. Por um lado, a Comissdo, e bem, persegue os cartéis mas, por outro, autoriza
fusdes e aquisicdes sem contrapartidas. O CESE manifesta a sua preocupagdo com o potencial perigo da criagdo de grandes
grupos em alguns setores, que podem resultar em graves distor¢des da concorréncia, na destruicdo de diversas PME e
condicionar as escolhas dos consumidores, e insta a Comissdo a ser vigilante.

3.7.  As distor¢des da concorréncia decorrentes das relagdes externas da Unido fazem-se sentir quer nas importacdes
quer nas exportacdes. Com efeito, vemos entrar no mercado europeu produtos oriundos de paises onde persistem praticas
de dumping social, praticas ambientais abusivas e mesmo auxilios estatais que, pelas regras europeias, seriam considerados
ilegais. Por outro lado, as empresas europeias, cumpridoras das normas, veem o acesso dificultado a outros mercados por
manifesta impossibilidade de acompanhar o prego praticado pelos concorrentes oriundos de paises com legislagdo mais
favordvel ou com controlos do seu cumprimento ineficientes.

3.8.  No entanto, as distor¢des da concorréncia podem também decorrer das proprias normas da Unido. Disso é exemplo
o Regulamento REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals), que passard, a partir de
31 de maio de 2018, a aplicar-se as empresas que fabriquem ou coloquem no mercado substancias quimicas estremes ou
contidas em misturas ou em artigos em quantidades superiores a uma tonelada por ano. Este regulamento obriga as
empresas a apresentar um registo das substancias quimicas estremes ou contidas em misturas ou em artigos em quantidades
superiores a uma tonelada por ano a ECHA (European Chemical Agency — Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos),
acompanhado do pagamento da taxa respetiva. O registante é considerado o detentor legitimo do relatdrio, o que tem
permitido a transformacio da informagéo nele contida numa mercadoria que é transacionada no mercado pelos primeiros
registantes, geralmente as empresas de maior dimensdo e poder econdémico. Na prdtica, quando uma empresa tenta efetuar
o registo na ECHA ¢ informada de que deverd contactar o registante principal, que informa, posteriormente, o custo da
autorizagdo de acesso a informagdo que depositou, e que pode atingir dezenas ou centenas de milhares de euros por
substancia. E estabelecido que os registos apresentados nos termos do regulamento hd, pelo menos, 12 anos podem ser
usados por outros fabricantes ou importadores para efeitos de registo. Porém, na pratica, com a aproximagdo da data em
que o Regulamento REACH terd aplicagdo plena a todas as substancias produzidas ou colocadas no mercado em
quantidades superiores a 1 tonelada por ano, os primeiros registantes estdo a exigir as micro, pequenas e médias empresas
do setor o pagamento de quantias elevadas ou mesmo percentagens das vendas, como contrapartida das chamadas «cartas
de acesso» a informacdo que forneceram a ECHA, informagdo essa que deveria ser pablica e acessivel gratuitamente a todos
os cidaddos e empresas da Unido Europeia, por forma a assim se cumprir o propésito da sua criagdo, a protegdo da sadde
humana e do ambiente. Neste caso, a regulamentacdo, pensada com o objetivo de melhorar a protegdo da satide humana e
do ambiente face aos riscos que podem resultar da utilizacdo de produtos quimicos, pode criar barreiras a entrada no
mercado de novas empresas e a livre circulacdo das substancias quimicas, assistindo-se a uma situacio de restricio da
concorréncia e abuso de posi¢do dominante por parte de empresas de maior dimensdo. O CESE chama a atengdo para a
necessidade de ser levada a cabo uma avaliagdo e revisio do Regulamento REACH por forma a terminar com eventuais
obstaculos a concorréncia decorrentes da aplicagdo deste normativo.

3.9. O tema das concentra¢des bancarias e dos auxilios estatais a banca continua a estar na ordem do dia. A crise
financeira recente e o seu impacto na economia real e na confianga dos mercados colocam sob constante escrutinio as
prdticas no setor, pelos receios legitimos de novas situacdes graves. Os auxilios estatais tempordrios salvaram o setor
financeiro do colapso. Os bancos sofreram importantes perdas durante a crise financeira e veem agora as suas margens
reduzidas, dado o nivel dos spreads praticados atualmente. Com a reestruturagio do setor, temos assistido ao
desaparecimento de algumas institui¢des, mas também a concentra¢des que podem ser preocupantes, ndo sé para a
estabilidade do setor financeiro caso se repitam situa¢des de crise, mas em especial quanto a possibilidade de distor¢des na
concorréncia decorrentes da dimensdo destes novos grupos. O CESE insta a Comissdo a que esteja atenta e vigilante quanto
a eventuais abusos de posi¢do dominante que podem prejudicar os interesses dos consumidores e o financiamento das
empresas, em especial das PME.
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4. Observacdes na especialidade

4.1. Auxilios estatais

4.1.1.  Os auxilios estatais sdo uma ferramenta importante para o desenvolvimento, ja que permitem a convergéncia das
regides desfavorecidas, a promogdo do emprego e da economia. Os recursos escassos devem ser bem aplicados sem colidir
com as boas praticas da concorréncia.

4.1.2. O CESE reitera a sua convicgdo de que a moderniza¢do em curso dos auxilios estatais deve estar alinhada com os
propositos da Estratégia Europa 2020, da politica de coesdo e da politica de concorréncia, salvaguardando a importancia
dos auxilios estatais em setores que servem o desenvolvimento da Europa e os servicos publicos que satisfazem
necessidades sociais.

4.1.3. A modernizagdo dos auxilios estatais foi jd apoiada pelo CESE no passado. O CESE acolhe agora favoravelmente a
obrigacdo de as autoridades responsdveis pela concessdo dos auxilios serem obrigadas a prestar informagdes sobre os
auxilios concedidos de montante superior a 500 000 euros (*).

4.1.4.  Esta informagdo dd resposta a dificuldade sentida pelos cidaddos da UE que ndo se consideram suficientemente
informados sobre os auxilios estatais concedidos (*). Ha agora que divulgar esta possibilidade de consulta e ainda outra
informagdo sobre as regras de concessdo e recuperacio dos auxilios, promovendo a transparéncia na utilizacdo dos fundos
publicos.

4.1.5. O CESE apoia a agdo da Comissdo no que concerne a luta contra os auxilios estatais concedidos através de
decisdes fiscais antecipadas e que concedem vantagens fiscais ilegais, bem como a adogdo do pacote antielisdo fiscal com o
objetivo de garantir que as empresas pagam os impostos no local da obtengdo dos lucros e que ¢ evitado o planeamento
fiscal agressivo (°).

4.2. Mercado tnico digital

4.2.1. Com o aumento da rede de banda larga, o mercado dos servicos digitais assume maior importincia na vida das
empresas e cidaddos europeus. O comércio eletronico é cada vez mais utilizado, e a politica de concorréncia trabalha para
assegurar que o mercado funciona, protegendo os consumidores e garantindo que as empresas mais poderosas nio
subvertem as regras.

4.2.2. O CESE insta a Comissio a que dé continuidade ao trabalho sobre os bloqueios geograficos ao comércio
eletrénico ja que podem constituir uma barreira a criagdo de um verdadeiro mercado tnico digital. Num mercado global
ndo podem existir quaisquer formas discriminatdrias de tratamento de clientes com base na sua localizacdo.

4.2.3. O mercado digital é dominado por alguns gigantes tecnoldgicos. Assegurar o acesso dos consumidores aos
melhores produtos, aos melhores precos, e a entrada no mercado de novos produtos e novas empresas concorrentes é um
desafio.

4.2.4.  Algumas plataformas de reservas em linha sdo atualmente uma grande preocupagio para os hoteleiros pelo abuso
de posi¢do dominante que exercem sobre as reservas de viagens. Estas plataformas cobram comissdes muito superiores as
praticadas pelas agéncias de viagens e chegam mesmo a obrigar os hoteleiros a praticar os mesmos precos para 0 mesmo
tipo de quarto em todos os canais de venda. O CESE insta a Comissdo a investigar as cldusulas de paridade e as comissdes
praticadas que pdem em risco a livre concorréncia no setor.

4.2.5. A Comissdo continuou o seu trabalho de investigagdo das prticas da Google (funcionamento do motor de busca,
restrigdes que a empresa impds a capacidade de certos sitios web de terceiros exibirem antincios associados a pesquisa de
concorrentes da Google, imposicao de condigdes restritivas aos fabricantes de dispositivos Android e aos operadores de
redes moéveis) e da Amazon (acordos com editores), que podem configurar violacdes das regras antitrust. A Google foi
recentemente aplicada uma multa recorde de 2,4 mil milhdes de euros, por abuso da sua posi¢do dominante no mercado de
motor de busca, conferindo uma vantagem ilegal a outro produto Google, o seu proprio servico de comparagio de pregos.

() https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home?lang=pt

() «Perception and Awareness about transparency of State Aid» [Transparéncia dos auxilios estatais: Percecio e conhecimento].
Eurobarémetro, julho de 2016.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en
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4.2.6. A Google tem uma posicdo dominante como motor de busca, e a Comissdo deve assegurar-se de que os resultados
das pesquisas ndo apresentam resultados parciais que possam limitar as escolhas dos utilizadores da informagdo. A mesma
preocupagdo da Comissdo deve incidir sobre as praticas da Booking que, em abuso da sua posi¢do dominante, condiciona
os resultados das pesquisas na oferta turistica europeia, com particular impacto negativo nos mercados e empresas de
menor dimens3o.

4.2.7.  Especialmente importante na vida dos consumidores e empresas ¢ o setor das telecomunicagdes. O CESE chama a
atengdo da Comissdo para o facto de ainda ndo existir um mercado aberto e competitivo neste dominio. Com efeito, as
operadoras de telecomunicagdes continuam a adotar praticas contrarias a livre concorréncia, aumentando os precos
durante a vigéncia de um contrato sem que seja prestada qualquer informagdo prévia ao consumidor que lhes permita
denunciar esse contrato, conforme previsto na lei. Este aumento de pregos foi especialmente sentido com o fim dos servicos
de itinerdncia, que, na prética, levou a um agravamento generalizado das tarifas, afetando negativamente todos aqueles que
nao viajam.

4.3. Mercado da energia e da economia circular

4.3.1.  Apesar dos trabalhos desenvolvidos nos tltimos anos, o mercado tnico da energia continua por realizar. O
elevado preco da energia, especialmente em alguns paises, tem um peso significativo no or¢amento das familias e das
empresas, jd que a liberalizacdo dos mercados ndo resultou numa efetiva redugdo das tarifas. Estes precos mantém a Europa
em situacdo de desvantagem em termos de custo de energia, face aos seus demais concorrentes mundiais.

4.3.2. O aumento da eficiéncia energética e a aposta nas energias renovaveis tém que continuar a ser ideias centrais para
uma Europa mais competitiva e sustentdvel, nio obstante as preocupagdes ambientais que surgem quanto ao tratamento de
residuos decorrentes da utilizacdo desta tecnologia (como, por exemplo, baterias e células fotovoltaicas). As energias
renovaveis, apesar dos avangos tecnoldgicos, ndo estdo ainda num estddio de desenvolvimento que lhes permita competir
com as energias fossil e nuclear, pelo que merecem continuar a ser apoiadas para competirem num mercado mais justo.

4.3.3.  As energias renovaveis ndo sdo apenas uma fonte de energia limpa. Devem também ser vistas como uma
oportunidade de desenvolvimento de comunidades locais que passem simultaneamente a ser consumidores e produtores de
energia, num modelo descentralizado de produgdo de energia, benéfico as comunidades locais.

4.3.4. A tecnologia evoluiu e a producio de energia solar fotovoltaica passou a ser mais acessivel as empresas e familias
que pretendam instalar as suas centrais para autoconsumo, mas a atribui¢do de licengas para instalacdo de centrais estd
limitada a certa poténcia, o que pode limitar a atratividade deste investimento para operadores de alguma dimensdo que
poderiam ver a sua fatura energética muito reduzida ou quase eliminada nos meses de maior exposi¢ao solar.

4.3.5.  Por outro lado, a Europa tem de continuar a acautelar a sua independéncia energética, reforcando as conexdes de
forma a reduzir a sua exposicdo, e aumentar a concorréncia.

4.3.6. O CESE reitera que deve ser colocada uma tdnica especial nos grandes desafios que a UE enfrenta:

— reduzir os custos da energia para familias e empresas, com claros beneficios a nivel social, econdémico e de
competitividade externa das empresas europeias;

— promover a criagdo de uma verdadeira politica europeia ao nivel da energia;

— melhorar a integra¢do dos mercados de energia com a promocio das conexdes europeias;

— assumir um papel de lideranca na implementacio do Acordo de Paris para reduzir a emissdo dos gases com efeito de
estufa no contexto do desenvolvimento sustentédvel.

4.4. Cooperagio internacional

4.4.1.  Num mercado global, a Europa continua a sofrer a concorréncia desleal oriunda de paises com praticas sociais e
ambientais abusivas. Para além do importante aspeto social, as distor¢des da concorréncia decorrentes das relacdes externas
da Unido justificam um forte empenho na diplomacia internacional para proteger empresas e consumidores das distor¢des
da concorréncia existentes nas importacdes e nas exportacdes.
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4.4.2. O CESE congratula-se com o compromisso da Comissdo de participar ativamente nos organismos internacionais
em matéria de concorréncia, como o Comité da Concorréncia da OCDE, o Banco Mundial, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento e a Rede Internacional da Concorréncia.

4.43. O CESE também acolhe favoravelmente o empenho da Comissdo nas negociagdes dos acordos de comércio livre
com a Arménia, México, Indonésia, Filipinas e Japdo, bem como na cooperagdo técnica com as economias emergentes. Faz
apenas uma chamada de atengdo para a necessidade de que estes acordos permitam ndo s6 o equilibrio da concorréncia,
protegendo empresas e consumidores, mas também contribuam para a coesdo econdmica e social europeia.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Preambulo

O presente parecer faz parte de um pacote mais vasto de quatro pareceres do CESE sobre o futuro da economia europeia (dedicados ao
aprofundamento da Unido Econdmica e Monetdria, d politica econémica da drea do euro, a Unido dos Mercados de Capitais e ao futuro
das finangas da UE) (). O pacote insere-se no processo lancado recentemente pela Comissdo Europeia com o Livro Branco sobre o futuro
da Europa e tem em conta o discurso do Presidente Jean-Claude Juncker sobre o estado da Unido 2017. Em consondncia com a resolugdo
do CESE sobre o futuro da Europa (%) e com os seus pareceres anteriores sobre a realizagio da UEM (°), este pacote de pareceres salienta
que a governagdo da Unido precisa de um sentido de missdo comum, que vd muito para além das abordagens e medidas técnicas, e que ¢,
antes de mais, uma questdo de vontade politica e de perspetiva comum.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Num momento em que, em termos globais, a Unido dos Mercados de Capitais (UMC) se reveste de uma importancia
crucial, tanto para uma integracdo e progressdo europeia mais ampla e mais aprofundada como para cada um dos Estados-
-Membros, e que ¢é necessdrio ter em conta a transformagio do contexto internacional, o CESE é um fervoroso apoiante
desta Unido e ¢ ambicioso no que respeita a sua realizacdo. Na opinido do Comité, é necessario envidar todos os esforcos
para que a UMC tenha éxito. E importante alcancar progressos e resultados rapidos para, a curto prazo, imprimir novos
impulsos a economia da UE e contribuir para a sua maior dinamizagdo.

1.2, Com efeito, o Comité sempre se declarou um firme apoiante da UEM e pugnou explicitamente pelo seu maior
aprofundamento e concretizagdo. O Comité fi-lo hoje uma vez mais e defende-o convictamente em prol da UMC. Em
conjunto com a unido bancdria, a UMC deve assegurar uma unido financeira e a sua concretizagdo deve contribuir para
garantir a criagdo da UEM, uma vez que esta constitui uma das suas bases. As primeiras realiza¢des na construcdo da UMC
sdo uma realidade, e também no 4mbito da unido bancdria foram j& dados diversos passos com a criacdo do primeiro e

(") O pacote inclui os seguintes pareceres do CESE: Politica econémica da drea do euro (2017) (aditamento a parecer) (ver pagina 216
do presente Jornal Oficial); Unido dos Mercados de Capitais: revisdo intercalar; Aprofundamento da UEM até 2025 (ver pagina 124 do
presente Jornal Oficial) e Finangas da UE no horizonte 2025 (ver pagina 131 do presente Jornal Oficial).

()  Resolugio do CESE sobre o «Livro Branco da Comissio sobre o Futuro da Europa e questdes conexas», 6 de julho de 2017.JO C 345,
13.10.2017, p. 11.

() JO C 451 de 16.12.2014, p. 10 e JO C 332 de 8.10.2015, p. 8.


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2017-additional-opinion
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/capital-markets-union-mid-term-review
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-finances-2025
http://www.eesc.europa.eu/en/policies/in-focus/future-europe/resolution
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.POR&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0008.01.POR&toc=OJ:C:2015:332:TOC
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segundo pilares e com as propostas relativas ao terceiro pilar. Importa agora continuar a trabalhar em ambos os dominios e
concretizar verdadeiramente os objetivos finais com a maior rapidez possivel.

1.3.  Além disso, a UMC pode prestar um contributo substancial para a consolidagdo da recuperacio econémica e para
assegurar também o crescimento, o investimento e o emprego, o que beneficia todos os Estados-Membros individualmente
e a UE no seu conjunto. O aumento e a diversificagdo das fontes de financiamento af associadas devem garantir uma maior
integragdo de modo estrutural. Por seu turno, tal deverd contribuir para a desejada estabilidade acrescida, a seguranga e a
resisténcia aos choques, tanto do sistema econémico como do sistema financeiro. Continuar a agir de forma fragmentada
ndo constitui opcio, jd que resulta na perda de muitas oportunidades.

1.4, Do mesmo modo, e tendo em conta a transferéncia de forgas e poderes que se verifica a nivel internacional e
mundial, e a maior proximidade do Brexit, importa agora que a UE adote uma postura firme e reforce a sua posi¢do
econ6mica. Nesse contexto, a Europa pode tomar como exemplo a resiliéncia e a dindmica demonstradas pela economia
americana na sequéncia da crise.

1.5.  Para o CESE, ¢ evidente que a UMC ndo é um exercicio facultativo em prol de alguns, mas deve tornar-se uma
realidade em todos os Estados-Membros da UE. Este é um requisito indispensdvel. Tem de existir vontade politica a nivel
europeu e nos Estados-Membros para que se desenvolvam todos os esfor¢os e se criem todas as condi¢des adequadas
necessarias. O resultado deverd ser uma UMC que defenda a integra¢io em toda a Unido, mas tenha simultaneamente em
conta as necessidades, caréncias e ambigdes, nomeadamente de certas regides e territérios. E necessiria uma politica
coerente e consistente em todas as dreas, e as iniciativas que ndo estejam em linha com os objetivos previstos devem ser
descartadas.

1.6.  Na opinido do CESE, ¢ extremamente importante maximizar as possibilidades de éxito da UMC, razdo pela qual
propde explicitamente prever os instrumentos necessirios que tornem possivel identificar e medir a sua concretizacio
efetiva e os progressos realizados em todos os Estados-Membros. Mais concretamente, o Comité ¢ um entusidstico apoiante
do estabelecimento de um sistema de avaliacdo regular dos progressos e da implementa¢do da UMC nos Estados-Membros,
com medidas qualitativas e quantitativas, cujos resultados sejam divulgados publicamente, e com medidas e acdes
adequadas em resposta a eventuais insuficiéncias.

1.7. O éxito final da UMC dependerd da medida em que os elementos de base estabelecidos se concretizem
verdadeiramente e em que o mercado tinico seja realizado e utilizado de forma eficaz por todas as partes interessadas, em
primeiro lugar pelos prestadores de servigos financeiros, empresas, investidores e aforradores. Por essa razdo, o Comité
congratula-se com a atual revisdo intercalar, realizada em curto prazo, e defende que o mesmo exercicio continue a ser
realizado regularmente no futuro, também com a participacdo ativa e estreita daquelas partes interessadas.

1.8.  Os restantes passos no lancamento dos alicerces da UMC exigem escolhas. Na opinido do Comité, deve ser dada
preferéncia as medidas e agdes que produzam a maior convergéncia e que deixem a menor margem possivel aos Estados-
-Membros para irem mais além do que é estritamente necessario. Importa também ter em mente a abordagem REFIT, no
sentido da simplificacdo e da reducio de encargos administrativos desnecessarios e de custos.

1.9. Do documento da Comissdo constam 38 medidas que visam implantar os alicerces da UMC, a realizar (ainda) até
2019. Se é certo que este elevado nimero de medidas a concretizar a curto prazo pode levantar questdes quanto a
abordagem, o Comité considera importante que as bases da UMC sejam estabelecidas quanto antes, de forma irrevogavel e
irreversivel.

1.10.  Nesse contexto, o CESE insiste particularmente em que se dedique toda a atengdo necessdria ao financiamento das
PME. O financiamento bancdrio continua a revestir-se de enorme importancia para estas empresas. Para além das medidas
ja realizadas, previstas no plano de acdo original em prol destas empresas (nomeadamente titulariza¢des simples,
transparentes e normalizadas — STS, e a Diretiva Prospeto), é necessdrio trabalhar em todas as iniciativas constantes da
atual comunicacio que podem melhorar ainda mais a situagdo destas empresas. Paralelamente, é necessdrio desenvolver e
estimular outras vias para as PME, como o financiamento alternativo e a promogdo de outros instrumentos de politica.
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1.11.  Além disso, o CESE satida o destaque dado ao reforgo do investimento sustentavel e ao papel de lideranca que a UE
deve desempenhar neste dominio. O Comité apoia a ideia de ter em conta consideracdes de sustentabilidade nas proximas
revisdes da legislacdo financeira (acdo prioritdria n.° 6).

1.12.  Por tltimo, o Comité congratula-se com o facto de a supervisio ocupar um lugar central nos esfor¢os tendentes a
desenvolver a UMC. A fiscalizagdo a nivel europeu tem uma fungdo essencial a desempenhar, tanto no que se refere a
seguranga e a estabilidade, como a realizagio da desejada integragdo dos mercados e a eliminagdo de obstaculos, barreiras e
desigualdades na UMC.

2. Contexto

2.1.  Aquando da sua entrada em func¢des, a Comissdo Juncker afirmou que a dinamizacdo do crescimento, do
investimento e do emprego constitufa uma das suas prioridades absolutas. Tendo em vista a sua realizacdo, trabalhou-se
desde o inicio na elaboragdo de um «Plano de Investimento para a Europa», que comporta vdrias vertentes.

2.2. O plano pretende, nomeadamente, realizar uma Unido dos Mercados de Capitais. O seu lancamento teve lugar em
finais de setembro de 2015, com a publicagio do Plano de A¢do para a Criagdo de uma Unido dos Mercados de Capitais, da
Comissio (*). Este plano de acdo fornece as bases para o lancamento, até 2019, de uma Unido dos Mercados de Capitais
eficiente e integrada que englobe todos os Estados-Membros.

2.3, Menos de um ano depois, o Conselho Europeu apelava a «progressos rapidos e determinados» do plano de agdo para
«assegurar um acesso mais facil ao financiamento para as empresas e apoiar o investimento na economia real fazendo
avancar a agenda da Unido dos Mercados de Capitais» (*). Passado pouco tempo, a Comissdo adotou uma comunicagio que
apelava igualmente a aceleragio do processo de reformas (%).

2.4.  Entretanto, surgiram varios novos desafios a integragdo financeira, nomeadamente a saida iminente da UE do seu
maior centro financeiro (Brexit).

2.5.  Todas estas circunstincias conduziram a recente (') publicacio da comunicacio da Comissio sobre a revisio
intercalar do Plano de Agio para a Unido dos Mercados de Capitais (*). A revisdo intercalar contém, nomeadamente, a) um
ponto de situagdo sobre a execucdo do plano de agdo inicial, b) o antincio de um conjunto de novas iniciativas legislativas
que remontam as medidas ainda ndo tomadas e, em particular, ¢) o antincio de um conjunto de novas a¢des prioritarias.

2.5.1.  Com a revisdo intercalar pretende-se, principalmente, responder aos diversos desafios que se foram apresentando
e ter igualmente em consideragdo os resultados da consulta ptiblica realizada na primavera de 2017.

2.5.2.  Das medidas previstas no plano de agio (33) (°) foram, ao nivel da Comissdo, executadas mais de metade (20), em
conformidade com o calenddrio inicial. As propostas apresentadas dizem respeito, entre outras coisas, ao desenvolvimento
de mercados de capitais de risco, a simplificacdo e redugio dos custos de acesso aos mercados bolsistas para as empresas
através da revisdo das regras em matéria de prospetos, a supressdo do tratamento fiscal preferencial da divida face aos
capitais proprios, a promog¢do de um mercado de titularizagdo seguro e com liquidez, bem como a concessdo aos
empresarios honestos da oportunidade de reestruturacdo ou de uma segunda oportunidade em caso de faléncia.

2.5.3.  Relativamente as medidas por realizar (*°), a Comissio pretende apresentar, entre outras, trés propostas legislativas
que considera essenciais para a realizagdo da UMC. Trata-se, nomeadamente, de uma proposta sobre um Produto Individual
de Reforma Pan-Europeu (PIRPE) (apresentado em 29 de junho de 2017), uma proposta legislativa que especifica as regras
em matéria de conflitos das leis relativas a oponiblidade a terceiros das transagdes e dos créditos sobre valores mobilidrios
(4.° trimestre de 2017) e uma proposta relativa a um quadro a nivel da UE para as obrigagdes cobertas (1.° trimestre de
2018).

) COM(2015) 468 final.

() http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
) COM(2016) 601 final.

() Em 8 de junho de 2017.

%) COM(2017) 292 final.

(')  COM(2017) 292 final, seccio 2.

(*%  Idem nota de rodapé n.° 9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2016:0601:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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2.5.4.  Para dar resposta aos desafios varidveis, sio desenvolvidas nove agdes prioritarias (*') com o objetivo de reforcar a
UMC:

— Reforco das competéncias da Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) com o objetivo de
promover a eficdcia de uma supervisio coerente em toda a UE e no resto do mundo,

— Um quadro regulamentar mais proporcionado para apoiar a cotacio das PME nos mercados bolsistas,

— Revisdo do tratamento prudencial das empresas de investimento,

— Andlise da eventual necessidade de um regime da UE de licenciamento e de passaporte para as atividades de tecnologia
financeira,

— Medidas de apoio aos mercados secunddrios de créditos ndo produtivos e andlise de possiveis iniciativas legislativas
destinadas a reforcar a capacidade dos credores garantidos de recuperarem o valor dos créditos garantidos concedidos a
empresas e empresarios,

— Seguimento das recomendagdes do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre Financas Sustentdveis,

— Promocio da distribui¢do e supervisio transfronteiras de OICVM e fundos de investimento alternativos,

— Orientagdes sobre as regras da UE em vigor em matéria de tratamento dos investimentos transfronteiras na UE e um
quadro adequado para a resolucdo amigavel de litigios em matéria de investimento,

— Uma estratégia global da UE sobre as medidas para apoiar o desenvolvimento de mercados de capitais locais e regionais.

2.6. O objetivo é ainda o de contribuir de forma decisiva e duradoura para que os alicerces da UMC sejam implantados
até 2019, o que se refletird no programa de trabalho da Comissdo para 2018.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité (%) reafirma desde logo o seu apoio de principio e reitera o teor do seu anterior parecer, favoravel 3 UMC,
cuja realizacdo é fundamental para uma maior integracdo financeira e econdmica da Unido. A dindmica atual ndo pode ser
desperdicada, particularmente num momento em que se verifica uma transferéncia de forcas e de poder entre o Oriente e o
Ocidente. A UE tem de assumir uma posi¢do firme.

3.2. A UMC constitui um elemento essencial de um programa mais amplo que visa fomentar o crescimento, o
investimento e o emprego. Uma revitalizagdo econdmica permanente e sauddvel deve permanecer no topo da agenda e ser
prosseguida sem demora. Com efeito, trata-se de manter a recuperagio econémica e zelar por que mais pessoas encontrem
emprego ¢ o mantenham.

3.3.  Além disso, a UMC deve viabilizar uma grande mobiliza¢io de capital na Europa e a respetiva canalizagdo para
todas as empresas, infraestruturas e projetos sustentaveis a longo prazo num ambiente mais unificado. O objetivo de alargar
e diversificar as fontes de financiamento, que possibilita que tanto o financiamento bancdrio como o financiamento dos
mercados desempenhem integralmente o seu papel, deverd tornar a economia mais dindmica e mais eficiente. O modelo
americano, que se revelou mais resistente apds a crise, pode servir de inspiragdo neste contexto, a par de outras inovacdes
que impliquem, nomeadamente, que os credores ndo bancarios assumam um papel mais importante.

(*'y  COM(2017) 292 final, seccio 4.
() JO C 133 de 14.4.2016, p. 17.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.POR&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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3.4, Ao mesmo tempo, trata-se de procurar a convergéncia econdmica e social e de reforgar, desse modo, a estabilidade
econdmica e financeira no seio da UE. A abordagem qualitativa deve ser uma prioridade e deve caracterizar-se por um
crescimento e prosperidade saudaveis e sustentdveis. Também as empresas, os investidores e os aforradores devem poder
tirar partido da UMC, mas urge impedir que, para tal, tenham de suportar riscos excessivos.

3.5.  Para o aprofundamento e a realizagio da UEM, a UMC reveste-se de importancia crucial e a sua consecugdo ¢é
indispensavel (**). A este respeito, o Comité reafirma agora a sua posi¢do tradicional (**). Em conjunto com uma unido
bancdria plena, a UMC deve conduzir a uma verdadeira unido financeira, um dos quatro pilares fundamentais (*°) da
UEM (*°). J& foram dados varios passos nestes domfnios e importa agora prosseguir e manter o ritmo dos esforcos.

3.6.  Alids, todos os Estados tém interesse na UMC. Como ainda recentemente foi referido, esta unido proporciona outra
importante vantagem, designadamente o seu contributo para a convergéncia de crescimento entre os Estados-Membros, que
decorre da melhoria da circulacdo e da alocacdo das poupancas em toda a Unido. As economias menos sélidas deverio,
deste modo, estar aptas a recuperar mais rapidamente o seu atraso face as economias com melhor desempenho (*7). Refere-
-se ainda que, desse ponto de vista, o Brexit torna ainda mais crucial que a UMC seja efetivamente aplicada e que o
crescimento europeu possa dispor dos servigos proporcionados por um sistema financeiro integrado (*%).

3.7.  Por todas estas razdes, o Comité considera extremamente desejavel que se realizem progressos rdpidos. O Comité
concorda com as declaragdes do Conselho Europeu de junho de 2016 (*°) e com outras declaracdes (*°) que vdo no mesmo
sentido.

3.8.  Com esta revisio intercalar do plano de agio, realizada em curto prazo (*'), toma-se o pulso a situacio e atua-se
com rapidez. O Comité congratula-se com esta evolugdo, que permite dar uma resposta mais firme e focada aos diversos
desafios que se colocam, numa perspetiva de futuro, em circunstancias politicas e econdmicas em mutacdo constante. Além
disso, é desejével que estas avaliagdes intercalares continuem a ser realizadas regularmente no futuro. O Comité considera
aconselhdvel promover a participacio ativa e estreita das diferentes partes interessadas. Tal torna-se tanto mais importante
quanto o éxito final da UMC dependerd da medida em que os elementos de base estabelecidos se concretizem numa
«verdadeira» realidade e 0 mercado tnico seja efetivamente realizado e eficazmente utilizado pelo maior niimero possivel de
prestadores de servigos financeiros, empresas, investidores e aforradores.

3.9.  Para a realizagio da UMC deve ser dada preferéncia as medidas que mais contribuem para a convergéncia (*%) e
conferem aos Estados-Membros a menor margem possivel para irem mais além do que € estritamente necessario. Devem
ser evitadas disparidades na transposi¢do da legislacio europeia para o direito nacional, assim como na sua aplicacio
concreta. Além disso, hd que adotar tanto quanto possivel a abordagem REFIT.

3.10.  Na opinido do Comité, a UMC ndo pode ser um exercicio meramente facultativo que beneficia apenas alguns
paises, mas tem, pelo contrdrio, de tornar-se uma realidade em todos os Estados-Membros da UE. Este é um requisito
indispensédvel. Por conseguinte, é da maior importincia que exista vontade (politica) a nivel europeu e em cada um dos
Estados-Membros para criar as condi¢des adequadas e conceder os incentivos necessarios para que a unido seja um €xito e
uma realidade.

(') JO C 451 de 16.12.2014, p. 10 (ponto I).

(Y Ver também o parecer do CESE sobre o «Aprofundamento da UEM até 2025» (ver pagina 124 do presente Jornal Oficial).

( Paralelamente as acdes desenvolvidas com vista a realizacdo de uma verdadeira unido financeira, é necessria uma verdadeira unido

econdmica, uma unido orcamental e uma unido politica. Relatério dos cinco presidentes intitulado «Concluir a Unido Econdmica e

Monetdria Europeia», de junho de 2015.

) Ver também «Concluir a Unido Econémica e Monetdria Europeia», relatorio dos cinco presidentes, junho de 2015.

7)  Tal permite, simultaneamente, uma melhor absorcio dos efeitos assimétricos dos choques econémicos.

8 Ver, entre outros, Vitor Constancio, vice-presidente, Banco Central Europeu, «Effectiveness of Monetary Union and the Capital
Markets Union» [Eficdcia da Unido Monetdria e da Unido dos Mercados de Capitais], Malta, 6 de abril de 2017. http://malta2017.
eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017 |vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/

) Cf. ponto 2.3 do presente parecer.

) Ver nota de rodapé n.° 13.

) Menos de dois anos apds a publicagdo do plano de agdo.

) Assim, por exemplo, quando tal for possivel, poderd ser dada preferéncia a regulamentos, em vez de diretivas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.POR&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_pt
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/
http://malta2017.eurofi.net/highlights-eurofi-high-level-seminar-2017/vitor-constancio-vice-president-european-central-bank/
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3.11. A absoluta necessidade de assegurar a realizagdo da UMC em todos os Estados-Membros ndo pode deixar de ser
reconhecida (ver 3.10 supra). E, pois, necessdrio prever instrumentos que permitam identificar a concretizagdo efetiva dos
objetivos fixados e os progressos reais realizados em todos os Estados-Membros. A luz do que precede, o Comité é
fortemente favordvel a criagdo de um sistema de avaliagdo regular dos progressos e da implementagdo da UMC nos Estados-
-Membros, com critérios qualitativos e quantitativos. Os resultados dessas avaliagdes devem ser divulgados publicamente.
Em caso de insuficiéncias, devem ser previstas agdes e medidas apropriadas.

3.12. O resultado deverd ser uma UMC que promova a integragdo em toda a Unido, mas tenha simultaneamente em
conta as necessidades, as caréncias e as ambigdes existentes em cada Estado-Membro, sem que isso possa conduzir a uma
nova dispersdo ou fragmentacdo. Neste contexto, ndo hd duvida de que o desenvolvimento de mercados de capitais
regionais se reveste de grande importancia para determinadas zonas, bem como para os empresérios af estabelecidos (agdo
prioritdria n.° 9). Esse desenvolvimento pode também contribuir para estimular o comércio e os servicos transfronteiras,
que neste momento sdo, frequentemente, mais caros e mais complexos do que o comércio local.

3.13.  Além disso, a continuagdo da realizagio bem-sucedida da UMC exige uma politica coerente e consistente a todos
os niveis. E necessario excluir iniciativas que ndo estejam em linha com a UMC efou cuja natureza produza fragmentacio,
obstdculos ou outras barreiras.

3.14. Neste momento, a visdo global dos alicerces da UMC a implantar (ainda) até 2019, que consta do documento da
Comissio (**), contém nio menos do que 38 medidas e acdes. Para manter o nivel médximo de possibilidades de éxito,
conforme referido, pode levantar-se a questdo da necessidade de reahzar demasiado num prazo muito curto e se ndo seria
melhor colocar o enfoque num conjunto restrito de prioridades (**). Seja qual for a resposta, é em todo o caso necessario
trabalhar de forma tdo orientada para os resultados quanto possivel, dentro do calenddrio estabelecido, e lancar
irreversivelmente as bases para a Unido dos Mercados de Capitais.

3.15.  Tal como declarou no seu parecer inicial sobre o plano de acdo, o Comité atribui grande importancia ao
financiamento das PME, que constituem o motor da econom1a europeia ¢ sao 1mportant1ss1mas para o emprego. Apos esta
revisdo intercalar, o Comité continua a ter reservas (*>) quanto a pertinéncia e a eficicia da UMC para as PME.

3.16. Nomeadamente para as PME — em especial as pequenas empresas — é necessdrio acionar todos os melos para
tornar efou manter o financiamento bancério, tanto local como transnacional, facilmente acessivel e atrativo (*%). As
poss1b111dades de financiamento alternativo para as PME devem também ser incentivadas e melhoradas As propostas em
matéria de titularizacdo (titularizagdo STS) relativamente as quais o CESE jd se mostrou positivo (*’), representam sem
dtivida um passo no bom sentido, mas ¢ preciso ir mais longe. O desenvolvimento de um mercado secundério para créditos
ndo produtivos (acdo prioritria n.° 4) e um regime para obrigagdes cobertas podem também desempenhar um papel de
relevo nesse contexto, assim como a promogido dos instrumentos politicos existentes para as PME.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Sem pretender ser exaustivo, o presente parecer apresenta seguidamente algumas observacdes e comentdrios
respeitantes ao conjunto de agdes prioritdrias (*°) anunciadas no documento da Comissdo que retiveram a aten¢do do
Comité.

(*>)  Ver anexo ao documento da Comissio COM(2017) 292 final.

(**)  Durante o Semindrio de Alto Nivel EUROFI 2017, realizado em Malta (5, 6 e 7 de abril de 2017), foram organizadas diversas

sondagens entre os participantes. A pergunta «Que medidas permitem acelerar significativamente a UMC?», 37 % dos inquiridos
responderam «centrar a atencdo em algumas prioridades essenciais» e 29 % consideraram que seria «criar impulso politico para
levantar as barreiras a nivel interno». 12 % responderam «criar uma plataforma financeira na UE-27» e a mesma percentagem
defendeu que «ndo é possivel acelerar significativamente a UMC». A quarta e a quinta preferéncias foram para «aumentar a
convergéncia da supervisdo» (8 %) e «continuar a adaptar a regulamentacdo bancdria as especificidades do mercado financeiro da UE»
(3 %).
Outra pergunta foi: «Quais sdo as duas principais prioridades na UE-27 para atingir os objetivos da UMC?» As 3 respostas mais
relevantes foram: «<melhorar a coeréncia da legislacio em matéria de insolvéncia e titularizacdo» (21 %), «desenvolver o financiamento
através de capitais proprios» (16 %) e «concretizar com éxito as prioridades a curto prazo (titularizacdes, prospetos, etc.)» (15 %).
Relativamente ao Semindrio de Alto Nivel EUROF (e, nomeadamente, aos resultados das sondagens), ver https:/[www.ecb.europa.
eu/press/key/date/2017 [html/sp170406_2.en.html

() JO C 133 de 14.4.2016, p. 17 (ponto 1.6).

(*°) A situagdo varia entre os Estados-Membros.

(*’) JO C 82 de 3.3.2016, p. 1.

(*°)  Na medida em que ndo tenham sido referidas noutra sec¢do deste parecer.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1508415104337&uri=CELEX:52017DC0292
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170406_2.en.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.POR&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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42. O Comité congratula-se particularmente com o facto de a supervisio ocupar um lugar central nos esforgos
tendentes a desenvolver a UMC (agdo prioritdria n.° 1) e espera que esta questdo continue a beneficiar de uma aten¢do
prioritaria. A supervisdo a nivel europeu tem um papel crucial a desempenhar, tanto no 4mbito da seguranca e estabilidade
do sistema financeiro e econ6mico, como no que respeita a realizacdo da desejada integracido dos mercados e a eliminacio
das disparidades e de outros obstdculos no mercado tnico, qualquer que seja a sua natureza.

4.3. A procura de maior proporcionalidade nas regras destinadas a apoiar a cotagdo em bolsa e as empresas de
investimento (agdo prioritdria n.° 2) é extremamente meritéria e deve certamente ser objeto de atencdo, mas hd que
consagrar simultaneamente uma atengdo constante aos interesses e a prote¢do dos pequenos aforradores e investidores.

4.4.  Um elemento inteiramente pertinente é o reforco do papel preponderante da UE no que se refere ao investimento
sustentdvel (acdo prioritdria n.° 6). E, com efeito, importante que a Europa desempenhe um papel de lideranca no dominio
do <bom» crescimento sustentavel. Para esse efeito, hd que dar prioridade a uma abordagem qualitativa. E importante
também que aforradores e investidores possam dispor de informagdo relevante, nomeadamente durante um periodo
suficientemente longo. Relativamente ao impacto de um investimento, por exemplo, ndo sdo mantidos registos com mais
de trés anos. A possibilidade de prolongar esse periodo deve ser analisada.

4.5.  Além disso, o CESE apoia a Comissio Europeia (*°) quando esta considera que o capital privado, o FEIE e outros
fundos da UE devem ser combinados de forma eficiente, a fim de transferir os investimentos para as PME que demonstrem
externalidades sociais e ambientais positivas, contribuindo assim também para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas e, em particular, para os objetivos do recente do pilar europeu dos direitos
sociais.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(%) COM(2017) 292 final, seccio 4.5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
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Preambulo

O presente parecer faz parte de um pacote mais vasto de quatro pareceres do CESE sobre o futuro da economia europeia (dedicados ao
aprofundamento da Unido Econdmica e Monetdria, a politica econdmica da drea do euro, a Unido dos Mercados de Capitais e ao futuro
das finangas da UE) (). O pacote insere-se no processo lancado recentemente pela Comissdo Europeia com o Livro Branco sobre o futuro
da Europa e tem em conta o discurso do Presidente Jean-Claude Juncker sobre o estado da Unido 2017. Em consondncia com a resolugio
do CESE sobre o futuro da Europa (*) e com os seus pareceres anteriores sobre a realizacio da UEM (°), este pacote de pareceres salienta
que a governagdo da Unido precisa de um sentido de missdo comum, que vd muito para além das abordagens e medidas técnicas, e que ¢,
antes de mais, uma questdo de vontade politica e de perspetiva comum.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A moeda comum e as suas instituicdes constituiram um fator de estabiliza¢do durante a crise financeira mundial e,
ja antes disso, tinham beneficiado as empresas e os cidaddos ao proporcionar uma inflagdo e taxas de juros baixas e facilitar
o comércio e as viagens transfronteiras.

1.2.  Néo obstante, o documento de reflexdo demonstra claramente que a Unido Econdémica e Monetiria (UEM)
permanece incompleta e que a componente «econdémica» ficou aquém do pilar «monetdrio» no que respeita a integraco a
nivel da UE, o que compromete a sua capacidade para apoiar a politica monetaria e as politicas econdmicas nacionais. As
decisoes de corrigir as deficiéncias institucionais e de governacdo, que, em parte, contribuem para a fragilidade continua da
drea do euro, ndo podem ser adiadas para sempre. E necessirio reforcar a vontade politica de consolidar a componente
«Unido» da UEM.

1.3. Com a deriva no sentido do protecionismo e o aproximar do fim das taxas de juros excecionalmente baixas e do
alivio quantitativo («quantative easing») caminha-se para um mundo muito mais incerto, o que deixa pouco tempo
disponivel para realizar progressos. O CESE recorda aos dirigentes politicos que é ainda mais importante que os europeus se

() O pacote inclui os seguintes pareceres do CESE: Politica econémica da area do euro (2017) (aditamento a parecer) (EESC-2017-
-02837-00-00-AC-TRA-EN) (ver pagina 216 do presente Jornal Oficial); Unido dos Mercados de Capitais: revisdo intercalar (EESC-
-2017-03251-00-00-AC-TRA) (ver pagina 117 do presente Jornal Oficial); Aprofundamento da UEM até 2025 (EESC-2017-02879-
-00-00-ASAC-TRA); Financas da UE no horizonte 2025 (EESC-2017-03447-00-00-AC-TRA-EN) (ver pagina 131 do presente Jornal

Oficial).
()  Resolugdo do CESE sobre o «Livro Branco da Comissio sobre o Futuro da Europa e questdes conexas», 6 de julho de 2017.
() Ver, por exemplo, os pareceres do CESE sobre os temas «Realizar a Unido Econémica e Monetdria — Propostas do Comité

Econémico e Social Europeu para a proxima legislatura europeia» (JO C 451 de 16.12.2014, p. 10) e «Completar a UEM: o pilar
politico» (JO C 332 de 8.10.2015, p. 8).


http://www.eesc.europa.eu/pt/node/54926
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:PT:HTML
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comprometam com um sentido de missdo comum, reforgando a sua influéncia e poder mediante uma maior integragdo. O
Comité exorta a Comissdo e o Conselho Europeu a tomarem decisdes audaciosas antes do final do presente mandato, a fim
de realizar progressos nos elementos necessarios para uma governagio em toda a UE.

1.4, A convergéncia ascendente é um dos elementos mais importantes para a estabilidade das economias heterogéneas,
exigindo que os politicos nacionais e os parceiros sociais integrem a dimensdo europeia nas suas delibera¢des nacionais
sobre as politicas econdmicas e orcamentais. O CESE defende uma maior «parlamentarizacdo» da drea do euro, pela criagdo
de uma vasta comissdo do Parlamento Europeu que retina todos os deputados dos paises da drea do euro e dos paises que a
ela pretendem aderir, associada a uma coordenagio mais estreita dos deputados da drea do euro em questdes relacionadas
com a UEM.

1.5.  Para assegurar a eficdcia, o equilibrio e a equidade, importa formular e coordenar as politicas no dominio do
crescimento econdmico e do bem-estar tendo também em consideragdo o interesse geral da drea do euro; por razdes de
responsabilidade democratica e apropriacdo, o processo do Semestre Europeu deveria envolver o Parlamento Europeu, os
parlamentos nacionais, os parceiros sociais e a sociedade civil. A dimensdo social deve ser integrada nas mesmas condi¢des
que a dimensdo econdmica.

1.6. O CESE reconhece as deficiéncias na governagdo do setor financeiro e apoia plenamente as medidas que visam
completar a Unido Financeira, incluindo a Unido Bancdria e a Unido dos Mercados de Capitais (UMC).

1.7.  Sdo necessdrias solu¢des imediatas para resolver o problema do crédito malparado, que entrava os recursos
financeiros e humanos dos bancos no momento de conceder financiamento aos investimentos e desincentiva os
investidores, que receiam que as receitas dos novos investimentos sejam canalizadas para o reembolso do crédito
malparado.

1.8. O Comité apoia a criacdo, até 2018, de um quadro que permita a introdugdo de titulos garantidos por obrigagdes
soberanas, conforme proposto no documento de reflexdo. A médio/longo prazo, é necessdrio criar um ativo seguro
europeu para reduzir a volatilidade do mercado financeiro e assegurar a estabilidade das economias dos Estados-Membros
em caso de choque assimétrico.

1.9. Ha que dispor de um or¢amento de recursos proprios com uma dotagdo superior ao valor definido no quadro
financeiro plurianual — 1% do PIB — para financiar o reforo do Mecanismo Europeu de Estabilidade, que deveria
converter-se num Fundo Monetario Europeu capaz de prover de recursos os Estados-Membros em crise e constituir
igualmente um mecanismo de seguranca para o setor bancario. Este orgamento reforcado deveria permitir ainda manter, na
drea do euro, niveis de investimento essenciais em infraestruturas produtivas em beneficio de toda a UE. O acesso a esses
fundos deveria estar associado a consecugdo das normas econdmicas e sociais acordadas.

1.10.  E necessdria uma politica orcamental que estimule a economia da drea do euro em tempos de recessio. Na sua
forma atual, as regras or¢amentais e as recomendagdes especificas por pais (REP) funcionam de forma pré-ciclica,
agravando a situacdo das economias j4 fragilizadas. O procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM) é
uma parte importante do processo do Semestre Europeu e deveria estar na linha da frente da prevengdo dos desequilibrios
macroeconémicos em toda a drea do euro. E necessdria uma maior atencdo ao impacto negativo, na area do euro, dos
Estados-Membros cujos excedentes da balanga de pagamentos sdo crdnicos.

1.11. O Comité propde que se explorem instrumentos suscetiveis de melhorar a governacdo econémica na UEM,
nomeadamente através da nomeacdo de um ministro das Finangas permanente para a drea do euro, assegurando ao mesmo
tempo a plena responsabilidade democratica. A concentragio das competéncias reforgaria a coeréncia das politicas da UEM,
que estdo atualmente fragmentadas devido a existéncia de diversas institui¢des.

2. Contexto

2.1.  Em 1 de margo de 2017, a Comissio Europeia apresentou o Livro Branco sobre o Futuro da Europa, a que se
seguiram vérios documentos de reflexdo sobre os diferentes dominios da politica europeia. O presente parecer diz respeito
ao documento de reflexdo — o terceiro da série — sobre o aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria.

2.2. A moeda comum e as suas instituicdes constituiram um fator de estabilizacdo durante a crise financeira mundial e,
jé antes disso, tinham beneficiado as empresas e os cidaddos ao proporcionar uma inflacio e taxas de juros baixas e facilitar
o comércio e as viagens transfronteiras.
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2.3, Nido obstante, o documento demonstra claramente que a UEM permanece incompleta e que a componente
«econdémica» ficou aquém do pilar «<monetdrio» no que respeita a integracdo a nivel da UE, o que compromete a sua
capacidade para apoiar plenamente a politica monetdria e as politicas econdmicas nacionais. O documento nio tece criticas
as politicas aplicadas nem as decisdes adotadas ou bloqueadas. E necessario reforgar a vontade politica de consolidar a
componente «Unido» da UEM.

2.4, A Unido Europeia deve procurar solucionar a questdo sistémica realmente importante: saber como ¢ possivel criar
uma moeda Gnica e executar uma politica monetdria Ginica a0 mesmo tempo que, por opg¢do politica, se mantém a politica
econdmica e orcamental sob a responsabilidade nacional.

2.5. A crise demonstrou claramente a inviabilidade deste cendrio. A incapacidade de congregar os elementos de
soberania necessarios e de criar confianga mutua entre os Estados-Membros deu origem a uma falta de solidariedade. As
economias heterogéneas da drea do euro divergiram sob a fraca e irremediavelmente incompleta coordenagio das politicas
econdmicas e orcamentais, tornando necessdria a introducdo de medidas contra a crise mediante o processo
intergovernamental. Ndo surpreende que a drea do euro se tenha fragmentado, com os Estados credores a ditar as
condicdes aos Estados devedores e sem que se vislumbrasse a nomeacdo de um ministro das Finangas para a drea do euro.

3. Argumentos a favor do aprofundamento da UEM

3.1. O CESE advogou o aprofundamento da UEM em muitos pareceres, nos ltimos anos (*). Por conseguinte, o Comité
congratula-se e concorda com o argumento da Comissdo a favor da conclusdo da Unido Econdémica e Monetdria e nota que
as realidades econdmicas diferem de Estado para Estado, gerando percecdes muito diferentes dos desafios que a drea do euro
enfrenta. Uma UEM mais sélida exige uma maior convergéncia.

3.2. O CESE estd consciente que os Estados-Membros tém diferentes pontos de vista sobre o futuro da Europa, o que
reflete a sua histéria e heterogeneidade. Contudo, as decisdes de corrigir as lacunas institucionais e de governagdo, que, em
parte, contribuem para a fragilidade continua da drea do euro, os desequilibrios persistentes e a grande disparidade dos
resultados econémicos e sociais dos Estados-Membros, nio podem ser adiadas para sempre (°).

3.3.  Nio conseguimos alcangar a convergéncia ascendente dos Estados-Membros, a qual, de acordo com alguns, poderia
ser veiculada pela politica monetdria tnica. A incapacidade de dar resposta a todas as questdes da competitividade na
economia resultou num processo de divergéncia, que tornou a politica monetdria tnica inadequada para muitos Estados-
-Membros, os quais adotaram a expressdo «uma soluc¢do tinica para ninguém» (cone size fits none»). O CESE ja manifestou as
suas reservas quanto a op¢do de dar seguimento ao Relatério dos Cinco Presidentes mediante um Livro Branco, ji que esta
abordagem resultaria numa perda de impeto e de sentido de urgéncia.

3.4,  Agora, é necessdrio agir em todos os planos — econémico e social, financeiro, orcamental e politico —, a fim de
criar as condigdes necessdrias para congregar os elementos essenciais de soberania, sem receio do risco moral, e assegurar
que a UE trabalha em prol do bem-estar de todos. Desde modo, serd possivel substituir as estruturas insuficientes da atual
governagdo e permitir a UE e, em particular, a drea do euro, recuperar a confianca dos cidaddos e dos investidores e
desempenhar plenamente o seu papel a nivel mundial.

3.5. O Comité manifesta a sua preocupagio com o facto de, apos a crise, o Relatério dos Quatro Presidentes de 2012 e o
Relatério dos Cinco Presidentes de 2015, ndo se terem registado progressos tangiveis suficientes no sentido de aprofundar
efetivamente a UEM. Uma das principais preocupagdes ¢ a falta de sentido de urgéncia no que respeita a realizagio de
importantes reformas estruturais a nivel institucional para conferir legitimidade democrética a tomada de decisdes de
execucdo, bem como para assegurar a sua aplicacdo e o seu cumprimento. Este vazio de governagdo estd a aumentar a
deriva para o populismo e para solugdes nacionais e protecionistas.

3.6. O mundo global em que operamos estd cada vez mais incerto, com paises a procurar solugdes protecionistas em
detrimento do comércio livre; as taxas de juros excecionalmente baixas e o alivio quantitativo que apoiaram a retoma em
grande parte do mundo desenvolvido ndo tardario a terminar, com consequéncias imprevisiveis, mas provavelmente
adversas. Agora, o tempo disponivel para realizar progressos ja é limitado.

() Pareceres do CESE sobre os temas «Realizar a UEM — Propostas do Comité Econémico e Social Europeu para a préxima legislatura
europeia» (JO C 451 de 16.12.2014, p. 10), <Método comunitirio para uma UEM democrética e social> (JO C 13 de 15.1.2016,
p. 33), «Completar a UEM: o pilar politico» (JO C 332 de 8.10.2015, p. 8) e <Medidas a adotar com vista & conclusio da UEM»
(JO C 177 de 18.5.2016, p. 28).

(*)  Parecer do CESE sobre o tema «Completar a UEM: o pilar politico» (JO C 332 de 8.10.2015, p. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:PT:HTML
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3.7. Uma unido orcamental e politica plena pode ser um projeto de médio a longo prazo, mas a curto prazo cumpre
adotar medidas essenciais neste sentido, a fim de reforcar a UEM e assegurar maior estabilidade. O CESE recorda aos
dirigentes politicos que ¢ ainda mais importante que os europeus se comprometam com um sentido de missdo comum,
refor¢ando a sua influéncia e poder mediante uma maior integracdo.

3.8. O Comité exorta a Comissdo e o Conselho Europeu a tomarem decisdes audaciosas com a participagdo necessdria e
plena do Parlamento Europeu, antes do final do presente mandato, a fim de realizar progressos nos elementos necessarios
para uma governagdo a escala da UE. Protelar para um mandato posterior a tarefa dificil de realizar uma reforma essencial
dd lugar a inércia, para a qual os mercados e os cidaddos poderdo ndo ter paciéncia.

4. Unido Financeira: reducio e partilha de riscos

4.1. O CESE reconhece as deficiéncias na governagdo do setor financeiro e apoia plenamente as medidas que visam
completar a Unido Financeira, incluindo a Unido Bancdria e a Unido dos Mercados de Capitais (UMC).

4.2.  Completar a Unido Bancdria é fundamental para o aprofundamento da UEM. A fragmentacdo do mercado e da
regulamentagdo constituiu um fator decisivo que dificulta a resolucdo da crise financeira. O CESE reconhece os grandes
esforcos envidados para coordenar o setor, mas insta todos os intervenientes a realizarem progressos, quanto antes, no
sentido de completar a Unido Bancéria.

4.3.  Em particular, é importante concluir o trabalho realizado no ambito da Unido Bancdria para reforgar a integracdo
financeira e a partilha de riscos através dos mercados financeiros. E urgente que, até 2019, se estabelega um mecanismo
comum de seguranca, através do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), em beneficio do Fundo Unico de Resolucio, a
fim de assegurar um funcionamento adequado, célere e eficiente. Deste modo, eliminar-se-ia também qualquer eventual
parcialidade politica. O CESE apoia a ideia de que o MEE também deveria assumir o papel de um Fundo Monetario Europeu
e ter acesso a um mecanismo orcamental dotado de recursos préprios, uma vez que tal esteja previsto na legislacio da UE.

4.4, Importa instituir sem demora um Sistema Europeu de Seguro de Depésitos (SESD) (%), que tenha em conta os
sistemas nacionais existentes, para assegurar que as poupangas conservadas em contas de depésito dispéem da mesma
protegdo reforcada em toda a Unido Europeia.

4.5. A fim de garantir a reahzagao de progressos nestes planos, é fundamental procurar resolver de forma global o
problema do crédito malparado (), que se agravou consideravelmente durante a crise. O crédito malparado entrava os
recursos financeiros e humanos no momento de conceder financiamento aos novos investimentos, que sdo determinantes
para o crescimento. O BCE, a Comissdo e os governos deveriam unir esfor¢os no sentido de abordar a questdo do legado,
com base no principio orientador de que o pagamento da divida vidvel continua a ser feito e a divida invidvel é rapidamente
resolvida. A falta de um processo de resolucdo célere desincentiva os potenciais investidores a avancarem com novos
investimentos, por receio de que as receitas sejam desviadas para cobrir antigos empréstimos.

4.6.  Um quadro de restruturagdo e insolvéncia mais adequado a escala da drea do euro é fundamental para recuperar da
crise, 0 que exige recorrer a mercados secunddrios com conhecimentos especializados. O CESE defende que se deve
aprender com os exemplos de criacdo de «bancos maus». A UEM necessita de solugdes inteligentes e sustentdveis para o
crédito malparado, que ainda suscita preocupacio.

4.7. O CESE insta a Comissdo a prosseguir os seus esforcos no sentido de criar uma UMC, que seria uma fonte
importante de financiamento adicional para as empresas de maior dimensio e desempenharia um papel decisivo na partilha
dos riscos. O CESE reconhece que esta ndo se revelard uma fonte de financiamento adicional para as PME, especialmente no
que diz respeito ds microempresas e as pequenas empresas. Por conseguinte, o setor bancério continuard a desempenhar
um papel determinante, o que exige que os bancos voltem a sua atencdo para as necessidades da economia real, que
necessita de um financiamento bancirio acessivel e sustentdvel em todos os Estados-Membros (5).

(%) Parecer do CESE sobre o «Sistema Europeu de Seguro de Depésitos» JO C 177 de 18.5.2016, p. 21), em particular os pontos 1.1 a
1.3.

() Parecer do CESE sobre o «Plano de Agio para a Criagio de uma Unido dos Mercados de Capitais» (JO C 133 de 14.4.2016, p. 17) em
particular o ponto 3.3.1.

(®)  Parecer do CESE sobre o «Plano de Agdo para a Criagdo de uma Unido dos Mercados de Capitais» (JO C 133 de 14.4.2016, p. 17) e
parecer do CESE sobre o tema «Unido dos Mercados de Capitais: revisdo intercalar» (EESC-2017-03251-00-00-AC-TRA) (ver pdgina
117 do presente Jornal Oficial).
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4.8. A curto prazo (até 2018), o Comité apoia a criagdo de um quadro que permita a introdugio de titulos garantidos
por obrigagdes soberanas, conforme proposto no documento de reflexdo e no projeto de programa de trabalho da
Comissdo para 2018. Os titulos garantidos por obrigagdes soberanas tém potencial para quebrar a liga¢do entre a divida
soberana e os bancos, ao «desprivilegiar» as obrigagdes soberanas e diversificar os balangos dos bancos, evitando, a0 mesmo
tempo, a mutualizagdo da divida. A consulta dos organismos de financiamento é necessdria para assegurar um tratamento
regulamentar apropriado e promover a partilha de riscos pelo setor privado.

4.9. A médio/longo prazo (até 2025), importa criar um ativo seguro europeu, idéntico aos titulos do Tesouro dos EUA,
para reduzir a volatilidade do mercado financeiro e assegurar a estabilidade das economias dos Estados-Membros em caso
de choque assimétrico. O CESE hd muito que advoga a utilizacio de obrigagdes da Unido e de euro-obrigagdes (°). Foram
igualmente discutidas outras propostas similares, como um fundo de resgate da divida e um fundo de euro-obrigagdes.
Apbs as conclusdes do grupo de peritos criado para analisar os méritos e os riscos das diferentes op¢des para a emissido
conjunta de divida, a Comissdo deve agora apresentar uma proposta concreta sobre o instrumento a utilizar e a que
prazo (*°). Para evitar o risco moral, os Estados-Membros s6 devem poder beneficiar deste instrumento caso cumpram as
respetivas recomendacdes especificas por pais.

5. Lograr uma nova convergéncia numa Unido Econémica e Orcamental mais integrada

5.1. O Comité congratula-se com o reconhecimento explicito, no documento de reflexdo, de que a convergéncia
ascendente para uma maior resiliéncia das estruturas econdmicas e sociais constitui um elemento essencial para uma UEM
mais forte. Em reconhecimento da natureza heterogénea dos Estados-Membros, ndo pode haver politicas que apliquem
«ma solucdo tinica para todos» («one size fits alls), preconizando uma harmonizagdo generalizada, mas é necessdria uma
abordagem comum conducente a obtencdo de determinados resultados.

5.2.  As fragilidades da politica econémica e or¢amental da UEM prendem-se fundamentalmente com a falta de vontade
politica a escala europeia para permitir a participacdo da UE nas politicas econémicas e or¢amentais nacionais. O CESE jd
salientou a necessidade de um didlogo macroeconémico melhorado e reforcado, especialmente com os paises da drea do
euro, que contribua para refletir mais claramente a dimensdo da drea do euro a nivel nacional. Deve existir igualmente um
sistema mais democritico de tomada de decisdes executivas do que o Conselho de Ministros, cujos membros respondem
perante os respetivos parlamentos nacionais e ndo perante a drea do euro no seu todo.

5.3. O CESE congratula-se com as propostas da Comissdo no sentido de reforcar o Semestre Europeu. Para assegurar a
eficdcia, o equilibrio e a equidade, importa formular e coordenar as politicas no dominio do crescimento econdémico e do
bem-estar tendo também em consideragdo o interesse geral da drea do euro; por razdes de responsabilidade democratica e
apropriagdo, os processos do Semestre Europeu, que ¢é transversal as politicas nacionais e europeias, deveriam envolver a
Comissdo, o Conselho Europeu, o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais, os parceiros sociais e a sociedade civil.
Este processo jé foi iniciado de forma muito limitada, mas exige uma maior participagdo a nivel nacional e o acordo de
todos os intervenientes. Tal reforcaria o euro e, se simplificado e mais transparente, o Semestre Europeu incentivaria a tdo
necessaria melhoria da execu¢do da reforma.

5.4. A redugido dos desequilibrios macroeconémicos é fundamental para a estabilizagdo europeia. Anteriormente, tais
desequilibrios eram atenuados de forma temporaria com a desvalorizacdo da moeda. Agora, sem este instrumento, ocorrem
desvalorizagdes internas drasticas, que ddo origem a enormes dificuldades, devido a elevada taxa de desemprego e ao
crescimento negativo. A bem da estabilidade da drea do euro e para evitar ajustamentos drasticos desta natureza, é
necessario prevenir a ocorréncia de desequilibrios macroeconémicos.

5.5.  Por conseguinte, o didlogo macroecondmico a nivel nacional deve ter em conta esta dimensdo europeia. A detecdo e
a prevengdo precoce de desequilibrios macroeconémicos que, em tracos gerais, refletem diferentes niveis de
competitividade (ver ponto 5.6), sdo essenciais para o processo do Semestre Europeu. As politicas nacionais devem ter
em devida conta o impacto que as politicas propostas podem ter na competitividade do Estado-Membro na drea do euro e
levar em consideracdo a evolugdo da situagdo da propria drea do euro, que pode exigir uma resposta no plano da
competitividade. Os contributos dos funciondrios locais da Comissdo responsaveis pelo Semestre Europeu, bem como dos
conselhos nacionais da produtividade independentes, ligados a uma rede da drea do euro, podem ajudar, refletindo
fielmente a politica econémica e social (*").

() Pareceres do CESE sobre os temas «Dez anos depois, para onde caminha o euro?» (JO C 271 de 19.9.2013, p. 8) e «Crescimento e
divida soberana na UE: Duas propostas inovadoras» (JO C 143 de 22.5.2012, p. 10).

("% Ver parecer do CESE sobre o tema «Realizar a UEM — A préxima legislatura europeia» JO C 451 de 16.12.2014, p. 10).

(") Parecer do CESE sobre a «Criagio de conselhos nacionais da competitividade na drea do euro» (JO C 177 de 18.5.2016, p. 35).
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5.6. A dimensdo social constitui um elemento importante nestes debates, a qual tem sido, até agora, negligenciada no
processo do Semestre Europeu, agravando o défice social da UE ao afetar negativamente a vida de milhdes dos seus
cidaddos. Acresce que esta situacdo alimenta a tendéncia para o populismo anti- UE e o descontentamento geral com a
Unido Europeia. Uma defini¢io revista de competitividade («competitividade 2.0») (*?) que inclua «a capacidade de um pais
[...] de cumprir os objetivos «Para além do PIB» e seja medida com base em trés pilares — rendimento, fatores sociais e
sustentabilidade — pode contribuir para um processo do Semestre Europeu mais abrangente.

5.7. O CESE concorda que a aplicagdo de politicas nacionais, em domm1os que ainda sdo da competéncia nacional,
poderia ser coordenada no ambito do processo do Semestre Europeu (*°).

5.8. O Comité concorda que se subordine o acesso aos fundos da UE e a um potencial instrumento de estabilizacio a
consecugdo dos progressos econdmicas e sociais acordados, bem como as transi¢des inerentes a digitalizagdo, que tém por
objetivo o bem-estar dos cidaddos. Esta situagio poderia ser acompanhada no ambito do Semestre Europeu (**). As
economias muito atrasadas que estdo a esforcar-se por aplicar as recomendacdes especificas por pais deveriam ser elegiveis
para a assisténcia do Fundo de Coesdo ao investimento produtivo, que as ajudaria a recuperar ou as dotaria de
infraestruturas essenciais em beneficio de toda a UE.

5.9. O CESE concorda que o atual orcamento da UE, de apenas 1 % do PIB, é demasiado reduzido e ndo foi concebido
para desempenhar uma funcio de estabilizagdo; além disso, considera que o mesmo ficard ainda mais debilitado apéds a
saida do Reino Unido da UE. O Comité apoia a perspetiva de que a drea do euro beneficiaria consideravelmente de uma
grande capacidade de estabilizacio em caso de choques assimétricos graves ('°). O Comité reconhece que tal fungio ndo
deveria levar a transferéncias permanentes nem ao risco moral.

5.10. O CESE apoia a proposta de estudar as vdrias possibilidades para criar uma capacidade or¢amental para a drea do
euro, cujo objetivo seria manter, nesta drea, niveis de investimento essenciais em infraestruturas produtivas, tais como
transportes, reablhtagao urbana, educagio, investigacio e transformagio ecologica (*°). A referida capacidade orcamental
poderia ser igualmente uma fonte de financiamento para o MEE, que, com o tempo, se transformaria num FME para
financiar os fundos de gestdo de crises.

5.11.  Para assegurar a integracio econdmica, a prosperidade e a prevengdo das crescentes desigualdades sociais na
Europa ¢ necessdrio um programa de investimento eficaz destinado a gerar receitas através do crescimento, da coesdo social
e da solidariedade. O CESE defendeu a aplicagdo de uma verdadeira regra de ouro aos investimentos ptiblicos produtivos, a
qual deveria ser incorporada aquando da alteracdo das regras orcamentais.

5.12. A abordagem baseada em regras orgamentais deve ser melhorada e desenvolvida antes do préximo mandato, para
evitar politicas orcamentais pro-ciclicas. As condigdes locais prevalecentes deveriam igualmente ser tidas em conta. O
equilibrio estrutural revelou-se uma varidvel ndo observavel e pouco fidvel em que basear as altera¢des das politicas
executdrias através do processo das recomendagdes especificas por pafs.

5.13. E atribuida demasiada importincia 2 reducio da divida mediante uma consolidacio orcamental por vezes
contraproducente, em vez de se adotarem medidas mais frutiferas para aumentar o crescimento do PIB. No processo do
Semestre Europeu, a reduc¢do do défice anual dos Estados recebe um destaque muito maior enquanto solugao para o elevado
ricio divida/PIB do que outras medidas mais frutiferas destinadas a aumentar o crescimento do PIB (*").

(**)  Parecer do CESE sobre a «Criacio de conselhos nacionais da competitividade na drea do euro» (JO C 177 de 18.5.2016, p. 35).
%) Pareceres do CESE sobre os temas «Realizar a Unido Econémica e Monetdria — Propostas do Comité Econdmico e Social Europeu
3 P
para a proxima legislatura europeia» (JO C 451 de 16.12.2014, p. 10), «Método comunitério para uma UEM democrética e social»
(JO C 13 de 15.1.2016, p. 33), Medidas a adotar com vista a conclusdo da Unido Econdmica e Monetdria» (JO C 177 de 18.5.2016,
p- 28) e «Lancamento de uma consulta sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais» (JO C 125, 21.4.2017, p. 10).
(**  Pareceres do CESE sobre os temas «Andlise da overnagdo econémicar, JO C 268 de 14.8.2015, p. 33 e «Realizar a Unido Econdmica
g p
e Monetdria — O papel da politica fiscal» (O C 230 de 14.7.2015, p. 24).
(') Parecer do CESE sobre as «Finangas da UE no horizonte 2025» (EESC-2017-03447-00-00-AC-TRA) (ver pagina 131 do presente
pag P
Jornal Oficial).
16y Pareceres do CESE sobre a «Andlise da governacio econdmica» (JO C 268 de 14.8.2015, p. 33), a «Politica econémica da drea do
g G p
euro» (JO C 177 de 18.5.2016, p. 41), o «Programa de Apoio as Reformas Estruturais» (JO C 177 de 18.5.2016, p. 47) e a
«Reapreciacio|revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual 2014-2020» (JO C 75 de 10.3.2017, p. 63).
17y Parecer do CESE sobre a «Anélise da governacio econdmica» (JO C 268 de 14.8.2015, p. 33).
g G P
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5.14. O CESE acredita que, até 2019, deveréo ser realizadas alteracdes com vista a retificar «a atual situacio orcamental
[que] esconde uma reparti¢do longe da otimizacdo do ajustamento orgamental entre os paises no momento presente» (*%).

5.15. O PDM ¢é uma parte importante do processo do Semestre Europeu e deveria estar na linha da frente da prevengdo
dos desequilibrios macroeconémicos em toda a drea do euro. E necessdrio eliminar a assimetria intrinseca, em que os
desequilibrios positivos persistentes nio sio censurados e os desequilibrios negativos estio sujeitos a sangdes (*°). Nao s6 as
sancdes financeiras agravam uma situacdo ja dificil como os excedentes crénicos de alguns Estados-Membros podem
agravar a situagdo do défice num Estado vizinho.

6. Reforcar a arquitetura da UEM e consolidar a responsabilidade democritica

6.1. A UEM nio ¢ um fim em si mesma. E um meio para otimizar as possibilidades de alcancar: o crescimento
sustentdvel, bons empregos e a convergéncia econdmica e social ascendente; a estabilidade e a prosperidade para todos os
Estados-Membros, num esforgo conjunto; a responsabilidade econdmica, que estd estreitamente associada a solidariedade, e
a redugdo de riscos, que vai de par com a partilha de riscos. Embora seja a drea do euro que deve realizar estes progressos
necessarios, a UEM também deveria estar aberta aos demais Estados-Membros. O CESE concorda que uma maior
transparéncia, uma comunicagdo adequada e uma participacdo reforcada dos parceiros sociais e da sociedade civil sdo
necessdrias e que — em conjungdo com o refor¢o do papel dos parlamentos nacionais no processo decisério — estas
ajudariam a promover a responsabilidade democratica.

6.2. O CESE defende uma maior «parlamentarizagdo» da drea do euro, mediante a criacdo de uma vasta comissdo do
Parlamento Europeu que retina todos os deputados dos paises da drea do euro e dos paises que a ela pretendem aderir,
associada a uma coordenacdo mais estreita dos deputados da drea do euro em questdes relacionadas com a UEM (COSAC
+) (*). Tal como referido nos pontos 5.2 e 5.3, o Parlamento Europeu, em particular, e os parlamentos nacionais, os
parceiros sociais e a sociedade civil, em geral, deveriam desempenhar um papel determinante na democratizagdo do
Semestre Europeu.

6.3. O Comité propde que se explorem instrumentos suscetiveis de melhorar a governacdo econdmica na UEM,
nomeadamente através da nomeacdo de um ministro das Finangas permanente para a drea do euro, assegurando ao mesmo
tempo a plena responsabilidade democratica. A concentragio das competéncias reforgaria a coeréncia das politicas da UEM,
que estdo atualmente fragmentadas devido a existéncia de diversas institui¢des. Deveria haver uma orientagdo para a
politica orcamental da drea do euro ab initio e um ministro das Finangas, que estabeleceria a melhor forma de a cumprir. A
atual orientagdo da politica orcamental é a soma dos saldos orcamentais de todos os Estados-Membros e a dire¢io da
orientacdo da politica orgamental da drea do euro ¢ aleatdria.

6.4. O CESE congratula-se com a proposta de reforcar o MEE com vista a sua conversdo num instrumento de gestio de
crises plenamente funcional. Ao converter o MEE num Fundo Monetdrio Europeu (FME), ao abrigo dos Tratados,
reservando um papel decisivo ao Parlamento Europeu, melhorar-se-ia a legitimidade democratica e tornar-se-ia mais célere
o processo de tomada de decisdes.

6.5. O recurso ao intergovernamentalismo como método de governa¢io da Unido Europeia deveria cessar e as regras
orcamentais deveriam ser revistas antes da sua integragdo no direito da UE.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

8 COM(2016) 727 final.

%) Parecer do CESE sobre a «Andlise da governacio econémica» (JO C 268 de 14.8.2015, p. 33).

29 Pparecer do CESE sobre o tema «Método comunitario para uma UEM democritica e social» (JO C 13 de 15.1.2016, p. 33).
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Preambulo

O presente parecer faz parte de um pacote mais vasto de quatro pareceres do CESE sobre o futuro da economia europeia (dedicados ao
aprofundamento da Unido Econdmica e Monetdria, a politica econdmica da drea do euro, a Unido dos Mercados de Capitais e ao futuro
das finangas da UE) (). O pacote insere-se no processo lancado recentemente pela Comissdo Europeia com o Livro Branco sobre o futuro
da Europa e tem em conta o discurso do Presidente Jean-Claude Juncker sobre o estado da Unido 2017. Em consondncia com a resolugio
do CESE sobre o futuro da Europa (*) e com os seus pareceres anteriores sobre a realizacio da UEM (°), este pacote de pareceres salienta
que a governagdo da Unido precisa de um sentido de missdo comum, que vd muito para além das abordagens e medidas técnicas, e que ¢,
antes de mais, uma questdo de vontade politica e de perspetiva comum.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) considera que se, por um lado, o Documento de reflexdo sobre o
futuro das financas da UE permite delinear alguns dos desafios que a Unido terd de enfrentar nos préximos anos, por outro
insiste em associar as possiveis solu¢des em termos de orcamento aos cinco diferentes cendrios identificados pela Comissio
Europeia no Livro Branco sobre o futuro da Europa.

1.2. O CESE reafirma que os cidaddos europeus precisam de mais (e melhor) Europa, e ndo de menos Europa, para
superar a crise politica da UE decorrente da auséncia de uma visdo estratégica de futuro e de capacidade para responder de
forma adequada a crise econdmica e financeira. Estd a aumentar o fosso entre as preocupagdes e expectativas dos cidadios
europeus, que querem obter beneficios concretos para a sua vida quotidiana, e a escassez de poderes e de recursos
financeiros atualmente atribuidos a UE. O projeto europeu e a prépria Unido estdo a perder credibilidade e a ser postos em
causa, instigando assim os atuais impulsos nacionalistas e populistas.

(") O pacote inclui os seguintes pareceres do CESE: Politica econémica da drea do euro (2017) (aditamento a parecer) (ver pagina 216
do presente Jornal Oficial); Unido dos Mercados de Capitais: revisdo intercalar (ver pdgina 117 do presente Jornal Oficial);
Aprofundamento da UEM até 2025 (ver pagina 124 do presente Jornal Oficial) e Finangas da UE no horizonte 2025.

()  Resolugio do CESE sobre o «Livro Branco da Comissdo sobre o Futuro da Europa e questdes conexas», 6 de julho de 2017.JO C 345
de 13.10.2017, p. 11.

() JO C 451 de 16.12.2014, p. 10 e JO C 332 de 8.10.2015, p. 8.
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1.3. O CESE concorda com a abordagem do documento de reflexdo, segundo a qual o valor acrescentado europeu, ao
permitir obter resultados superiores aos de cada orgamento nacional ndo coordenado, deve constituir o principio
fundamental do orcamento da UE. Tal exige o abandono da légica da «contrapartida justa», da divisdo entre Estados-
-Membros contribuintes e beneficidrios liquidos e das correcdes ad hoc para os diferentes Estados-Membros.

1.4, A UE deve identificar primeiro as prioridades politicas com elevado valor acrescentado europeu e sé depois definir
0s recursos necessarios para a sua consecugdo e preparar a reforma do orcamento europeu. Neste contexto, o CESE
considera pouco credivel que o or¢amento da UE continue a corresponder a menos de 1 % do rendimento e a apenas 2 % da
despesa publica dos 28 paises, um nivel insuficiente face aos desafios, aos choques e as crises a que é preciso fazer face.

1.5. A reforma do orcamento da UE deve necessariamente promover uma melhoria qualitativa, redefinindo a sua
estrutura tanto nos capitulos da despesa como nos recursos préprios, tendo em conta critérios adequados de
racionalizagdo, eficiéncia e eficdcia, e comunicando com os cidaddos de modo direto e transparente.

1.6. A adequagdo quantitativa e qualitativa do orgamento requer uma consulta séria e aprofundada da sociedade civil, tal
como representada no dmbito do CESE, por forma a refletir as necessidades reais dos territdrios e a garantir um impacto
positivo em todos os cidaddos e no interesse publico.

1.7. Do lado da despesa, o CESE considera de elevado valor acrescentado europeu os seguintes programas: investimentos
de médioflongo prazo para o desenvolvimento econémico, social e ambiental, o emprego, a inovacdo e a competitividade; a
prote¢do das regides mais desfavorecidas e dos grupos sociais mais vulnerdveis; e a resposta flexivel e atempada aos choques
assimétricos e as crises imprevistas, inclusivamente mediante um or¢amento autébnomo da 4rea do euro.

1.8.  Em particular, o CESE considera relevante a funcdo de estabilizacio macroeconémica na drea do euro, tendo em
conta que o impacto negativo nos grupos sociais e nos setores produtivos «perdedores» com a globalizagdo e a revolucio
tecnoldgica se conta entre as causas da crise estratégica da UE e da emergéncia dos populismos.

1.9. Do lado das receitas, o CESE concorda com a anélise feita no relatério sobre «O futuro financiamento da UE» do
Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios (HLGOR), para que se possa chegar a um novo orcamento em que
prevalecam os recursos proprios auténomos, transparentes e equitativos, com o mesmo nivel de imposicio para os
cidaddos mais desfavorecidos e as pequenas e médias empresas.

1.9.1. O CESE reafirma-se a favor de uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
(MCCCIS), bem como sobre as transacdes financeiras, os combustiveis e as emissdes de diéxido de carbono, que, se
cobrados ao nivel europeu, poderiam impedir uma base fiscal transnacional e combater os efeitos globais no ambiente.

1.10. O CESE considera que se, por um lado, as consequéncias do Brexit para o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) p6s-
-2020 podem constituir uma ameaga para «o projeto» da UE — na sequéncia de uma negociacio conduzida pelos Estados-
-Membros com base no principio da «contrapartida justa» —, também podem, por outro, constituir uma importante
oportunidade, pois, através da afirmacdo do «valor acrescentado europeu», tém potencial para induzir uma melhoria
qualitativa e quantitativa no or¢amento da UE.

1.10.1.  Por essa razdo, o CESE considera oportuno que, com a maior brevidade:

— a Comissdo Europeia quantifique o impacto do Brexit — segundo os diferentes cendrios de Brexit «duro» ou «suave» —
no sistema de receitas e despesas da UE e as suas consequéncias para o QFP p6s-2020;

— seja langado um debate transparente e ptblico sobre o QFP p6s-2020 com os agentes institucionais, econdémicos e
sociais, os representantes da sociedade civil e os cidaddos da UE;

— ndo se reduzam os recursos destinados as politicas de coesdo e aos objetivos sociais.
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Desse modo serd possivel conciliar o sistema dos interesses divergentes e contraditérios entre as partes, identificando uma
solugdo partilhada para o QFP pds-2020.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A abordagem adotada no «Documento de reflexdo sobre o futuro das financas da UE» retine as possiveis solugdes
em termos de orgamento para fazer face aos desafios da Unido tendo em conta os cinco cendrios diferentes identificados
pela Comissdo Europeia no «Livro Branco sobre o futuro da Europa». O CESE criticou essa abordagem na sua recente
Resolucdo sobre o Livro Branco (", considerando «artificiais» os cinco cendrios, na medida em que sio dirigidos
exclusivamente aos Estados-Membros e carecem de relevancia direta para os cidaddos europeus, que esperam uma estratégia
partilhada e clara.

2.1.1.  Talsignifica perder uma oportunidade importante, dado que uma boa parte do documento — respeitante ao valor
acrescentado das financas europeias, a identificacdo das tendéncias e dos desafios e as diferentes opgdes para o
financiamento futuro da UE — é largamente perfilhdvel em termos da andlise que faz, embora carega de uma proposta
politica partilhada, eficiente e eficaz.

2.2. Ao longo dos dltimos anos, o CESE () chamou a atencio para os problemas que se colocam a economia e a
sociedade europeia, os principios essenciais a respeitar e os caminhos a seguir com vista a relancar e a tornar mais eficaz a
agdo das institui¢des da UE. O CESE reafirmou em diversas ocasides que os cidaddos europeus precisam de mais (e melhor)
Europa, e ndo de menos Europa (%), precisamente porque a crise politica da UE decorre da auséncia de uma visdo estratégica
de futuro e de capacidade para responder de forma adequada a crise econdmica e financeira.

2.3.  Em 2016, a propésito da revisio intercalar do QFP 2014-2020 ('), o CESE afirmou que importa reconhecer os
esforcos realizados pela Comissdo, e sobretudo as disposi¢des em matéria de flexibilidade introduzidas para fazer face as
crises imprevistas, bem como a abordagem centrada nos resultados e no desempenho. Todavia, as propostas concretas e 0s
recursos atribuidos afiguravam-se — jd entio — insuficientes face aos desafios e as prioridades da UE, na medida em que o
QFP ¢ mais o resultado de um compromisso pouco ambicioso entre os Estados-Membros interessados no seu «saldo
liquido» e nos beneficios para grupos de interesse especificos do que o instrumento para a consecucdo dos interesses da UE
no seu conjunto.

2.4, Neste contexto, o CESE subscreve a perspetiva — presente no Documento de reflexio — segundo a qual «a esséncia
de um orgamento da UE modernizado» consiste no «valor acrescentado gerado pela congregagdo de recursos e a obtengdo
de resultados que ndo é possivel num cendrio de despesas nacionais nio coordenadas» (%).

2.5.  Para que haja mais e melhor Europa, devemos identificar primeiro as prioridades politicas com um elevado valor
acrescentado europeu e depois definir os recursos necessarios para a sua consecucdo; s6 com esta base poderemos preparar
a reforma do or¢amento da UE. Neste contexto, deixaria de ser credivel que a Unido continuasse a destinar ao seu
orgamento menos de 1% do rendimento e apenas 2 % da despesa publica dos 28 paises, com uma dindmica, alids, em
continua regressio (°). Este nivel afigura-se completamente inadequado face aos novos desafios que a UE tem de enfrentar e
aos choques e as crises a que tem de dar resposta.

2.5.1. O aumento quantitativo do or¢amento da Unido deverd ser acompanhado de uma significativa melhoria
qualitativa, com a redefinicdo da sua estrutura, tanto nos capitulos da despesa como nos recursos préprios. Para isso, é
necessério ter em conta os critérios adequados de racionalizagdo, eficiéncia e eficicia do or¢amento e estabelecer com os
cidaddos formas de comunicagdo diretas e transparentes.

2.5.2. A melhoria quantitativa e qualitativa do orcamento da UE deve passar também por uma consulta séria e
aprofundada da sociedade civil, tal como representada no ambito do CESE, por forma a garantir que os capitulos da despesa
refletem efetivamente as necessidades reais dos territérios e tém um impacto positivo no bem-estar dos cidaddos, no
interesse publico.

() Resolucio do CESE, de 6 de julho de 2017, sobre o «Livro Branco da Comissdo sobre o Futuro da Europa ¢ questdes conexas»: «O CESE ndo
considera que a escolha entre diferentes cendrios seja um método capaz de promover o sentido de missdo comum ou que permita
definir o rumo a seguir» (JO C 345 de 13.10.2017, p. 11).

() JO C 248 de 25.8.2011, p. 75; JO C 229 de 31.7.2012, p. 32; JO C 451 de 16.12.2014, p. 10; JO C 487 de 28.12.2016, p. 62.

«[...] deslocando a ténica da subsidiariedade para mais e melhor Europa», parecer do CESE sobre o tema «Anélise atualizada do custo

da ndo-Europa» (JO C 351 de 15.11.2012, p. 36).

JO C 75 de 10.3.2017, p. 63 (ponto 1.1).

COM(2017) 358 final, p. 9 (versdo portuguesa).

O teto médximo do orcamento encontra-se fixado em 1,2 % do rendimento nacional bruto (RNB) pela Decisdo do Conselho de

26 de maio de 2014 relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia (2014/335/UE, Euratom), mas a l6gica subjacente

ao presente parecer (ou seja, identificar primeiro as prioridades politicas e definir depois os recursos necessarios para as perseguir)

implica que o or¢amento da UE ndo deve ser limitado por um teto méximo definido a priori.
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http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-pt.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2014:451:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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2.6.  Com a emergéncia de novos desafios, associados a evolucdo do cendrio geopolitico e a necessdria adaptagdo as
consequéncias da crise econdmica e financeira, ndo surpreende que o orgamento da UE se mostre inteiramente inadequado
e que a UE tenha entrado numa crise que comegou por ser econdmica e financeira para depois se tornar social e, por fim,
politica.

2.6.1.  Trata-se de uma crise polftica decorrente do fosso entre, por um lado, as preocupacdes crescentes e as
consequentes expectativas em relagdo a Unido por parte dos cidadaos europeus, que reivindicam beneficios concretos para a
sua vida quot1d1ana e, por outro, a escassez de poderes e de recursos financeiros atualmente ao d1sp0r da Unido. E este
fosso que estd na base do crescimento da intolerancia e dos nacionalismos e populismos que estdo a por em causa o projeto
europeu e a propria Unido.

2.7. O debate sobre o futuro da UE ocorre, efetivamente, numa fase historica em que s3o muitas as inquietacdes e as
incertezas de cardter econémico, social, pohtlco e institucional (*°) que abalam os cidadios europeus. Em primeiro lugar, as
consequéncias da crise financeira e econdmica, que continuam a pesar de modo considerdvel, sobretudo nos Estados-
-Membros mais severamente afetados, em determinadas zonas geogréficas e, em particular, no caso dos rendimentos
médios e baixos. Em segundo lugar, e como consequéncia, o ceticismo generalizado quanto a capacidade da politica, dos
Estados-Membros e da UE Para manterem o bem-estar econémico e a coesdo social na era da globalizacio e da
concorréncia internacional (*'). Em terceiro lugar, o crescente afluxo de migrantes e refugiados em fuga da guerra e da
pobreza em Africa e no Medlo Oriente. Em quarto lugar, mais recentemente, a saida do Reino Unido da UE, que demonstra
que a Unido ndo é uma opgdo evidente e irreversivel e que se poderd propagar a outros Estados-Membros.

3. Observacdes na especialidade

3.1. Do lado das despesas, o elemento-chave ¢ o principio do valor acrescentado europeu, o qual pode parecer paradoxal
numa fase histérica em que, por um lado, aumentam as vozes reclamadoras de mais espago para os governos nacionais, a
ponto de defenderem — hipétese extrema — a saida da UE, enquanto, por outro, ja ndo é muito defensavel a logica da
«contrapartida justa», da divisio entre Estados-Membros contribuintes e beneficidrios liquidos e das corregdes ad hoc para os
diferentes Estados-Membros.

3.1.1.  Todavia, a Comissdo procedeu bem ao reafirmar este principio, uma vez que um amplo consenso politico no
apoio a agdo da UE pode permitir centrar o seu orcamento na consecucdo, a nivel da Unido, de beneficios efetivos para os
cidaddos europeus que cada um dos Estados-Membros ndo conseguiria obter por si sé.

3.1.2.  Por isso, o CESE concorda com a ideia da Comissdo de que o principio do valor acrescentado europeu deve estar
no cerne do debate sobre o futuro das finangas da UE e assentar nas seguintes vertentes (*%):

— consecucio dos objetivos estabelecidos nos principios fundadores do ordenamento juridico da Unido, nomeadamente o
artigo 3. do Tratado da UE, cujo objetivo ¢ assegurar aos cidaddos condi¢des de vida dignas no respeito do seu bem-
13
-estar (*°);

— defini¢do de um or¢amento que preveja a constitui¢do de bens publicos europeus, capaz de contribuir para a defesa das
liberdades fundamentais europeias, do mercado tinico e da Unido Econémica e Monetéria (*#).

3.1.3.  Neste contexto, torna-se fundamental o pleno cumprimento do artigo 311.° do TFUE, segundo o qual «A Unido
dota-se dos meios necessarios para atingir os seus objetivos e realizar com éxito as suas politicas».

3.2. O Documento de reflexdo demonstra amplamente que a solugdo para desafios e crises de cardter global deve
necessariamente passar por uma resposta a nivel europeu, concentrando adequadamente os recursos do or¢amento da UE,
aproveitando as sinergias com os or¢amentos nacionais e orientando-os para programas com elevado valor acrescentado
europeu, capazes de:

— relancar com investimentos de médio/longo prazo o desenvolvimento econémico, social e ambiental, o emprego, a
inovagdo e a competitividade, face a estagnacdo da produtividade e dos investimentos, ao envelhecimento demogréfico e
as mudangas climdticas;

("% JO C 75 de 10.3.2017, p. 63 (ponto 2.3).

(") S6 um tergo dos cidaddos europeus confia na UE e nas suas instituigdes. Comissio Europeia — Public Opinion in the European Union,
Standard Eurobarometer [A Opinido Pablica na Unido Europeia, inquérito Eurobarémetro Standard], 85, maio de 2016.

(*})  COM(2017) 358 final, p. 9 (versio portuguesa).

) «A Unido tem por objetivo promover a paz, os seus valores ¢ 0 bem-estar dos seus povos.»

«A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentdvel da Europa, assente num crescimento

econdmico equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta

o pleno emprego e o progresso social...» (artigo 3.%, n.° 3, do TUE).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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— proteger as regides mais desfavorecidas e os grupos sociais mais vulneraveis, prejudicados tanto pelo prolongamento da
crise econdmica como pelas consequéncias negativas da globalizagio (*);

— responder de modo atempado e flexivel — tanto do lado das receitas como do das despesas — aos choques assimétricos
que atingem alguns Estados-Membros, a crise migratéria e dos refugiados, as preocupacdes em matéria de seguranga
interna, as situagdes de emergéncia externas e a defesa comum.

3.3.  Entre os elementos com maior valor acrescentado europeu, as medidas ja identificadas pelo CESE relativamente ao
QFP integram-se no previsto na Resolugio do CESE sobre o Livro Branco (*°):

— uma politica industrial europeia coordenada para aumentar o emprego e estimular a competitividade numa economia
social de mercado, agilizando o didlogo entre todas as partes envolvidas, os investimentos e o apoio as pequenas e
médias empresas (PME);

— a promogdo da convergéncia social ascendente, em paralelo com a convergéncia econémica, em matéria de emprego e
de resultados sociais, gragas a implementagdo do pilar europeu dos direitos e ao alargamento do Fundo Social Europeu
(FSE);

— uma politica migratéria que garanta aos refugiados a protegdo prevista no direito internacional e a sua integracdo na UE,
um sistema comum de asilo, o combate a imigrago ilegal e ao trafico de seres humanos, e a promocdo de vias de acesso
legais;

— a luta contra as alteracdes climdticas com base no Acordo de Paris e a transi¢io ecoldgica, integrando a promogdo da
«Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel» em todas as politicas da UE;

— a reforma da politica agricola comum (PAC), de molde a atingir os objetivos em matéria de qualidade do ambiente,
desenvolvimento rural, seguranga alimentar e apoio ao rendimento dos agricultores;

— a reforma da politica de coesdo, com uma clara identificagdo de resultados, o seu acompanhamento sistemético ao
longo do periodo de aplicacdo e a avaliagdo dos impactos ex post, promovendo a transparéncia e a mobilizagdo de
parcerias;

— o financiamento dos grandes investimentos em infraestruturas, redes transeuropeias, investigacdo e inovacdo, a comecar
pelo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) e pelo Horizonte 2020;

— um orgamento especifico da drea do euro destinado a proporcionar uma transferéncia tempordria mas significativa de
recursos em caso de choques regionais, contrariar recessdes graves em toda a drea e assegurar a necessaria estabilidade
financeira (*”), com uma fungio de estabilizagio macroeconémica que proteja os investimentos e permita combater o
desemprego e a precariedade.

3.3.1. A funcio de estabilizacdo macroecondmica é particularmente relevante, pois entre as causas da crise estratégica da
UE e da emergéncia dos populismos conta-se o impacto negativo nos grupos sociais e nos setores produtivos «perdedores»
com a globalizagdo e as transformagdes tecnoldgicas e informdticas. Se, por um lado, os Estados-Membros tém menos
capacidade para agir autonomamente e intervir no mercado de trabalho e no sistema de seguranca social, por outro, ainda
ndo foram criadas a nivel europeu redes de protecdo social que permitam que todos os cidaddos beneficiem do crescimento
e da competitividade global (*%).

3.4. O orcamento da UE deve, pois, ser capaz de providenciar os meios necessdrios para se alcangarem as prioridades
estratégicas, utilizando critérios adequados de racionalizacdo, eficiéncia e eficdcia na sua estrutura, avaliagio e
atualizacio (*°):

— a adogdo de uma perspetiva mais claramente orientada para o desempenho e os resultados;

(">  COM(2017) 240 final; «Growing Unequal? Income distribution and poverty in OECD Countries» [Crescimento Desigual?
g q p y g

Distribui¢do dos rendimentos e da pobreza nos paises da OCDE], OCDE, 2008; «Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising»
[Permanecemos divididos: motivos pelos quais a desigualdade continua a aumentar], OCDE, 2011; «In It together. Why Less
Inequality Benefits All» [Todos no mesmo barco. Por que razdo a redugdo das desigualdades beneficia toda a gente], OCDE, 2015.

("% Resolucio do CESE, de 6 de julho de 2017, sobre o «Livro Branco da Comissio sobre o Futuro da Europa e questdes conexas», ponto
13.JO C 345 de 13.10.2017, p. 11.

() JO C 177 de 18.5.2016, p. 41 (ponto 3.5).

(*®) JO C 75 de 10.3.2017, p. 63 (ponto 4). Ver P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit? [Que futuro para a UE depois do
Brexit?], Centro de Estudos de Politica Europeia (CEPE), outubro de 2016.

(%) JOC 75 de 10.3.2017, p. 63.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0240&qid=1502358265135
http://www.oecd.org/els/soc/growingunequalincomedistributionandpovertyinoecdcountries.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm
http://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-pt.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PT:HTML
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— a avaliagdo qualitativa do quadro regulamentar para a afetacio dos recursos do or¢amento da UE;

— a andlise da evolucdo das despesas enquanto processo continuo a médio prazo em cujo dmbito cada exercicio desenha
uma trajetéria do desenvolvimento necessdrio a realizacdo dos seus resultados;

— a necessidade de ter em conta a estreitissima relagdo existente entre o or¢amento da UE, a governagdo da politica
econdmica e as atuais dindmicas da economia europeia;

— a necessidade de assegurar a continuidade da politica or¢amental da UE, bem como de realizar e avaliar os seus
objetivos.

3.4.1.  Em particular, a regra do equilibrio orcamental deve ser concomitante com outros indicadores que megam o
desempenho das despesas e os resultados em termos de bem-estar dos cidaddos, a definir no ambito do Semestre Europeu,
em moldes que sejam considerados adequados pelo Parlamento Europeu e pelos parlamentos nacionais.

3.5.  Além disso, a pandplia dos recursos disponiveis a nivel europeu ¢é atualmente muito complexa e pouco
transparente. Para além das tradicionais subvengdes e subsidios, inclui igualmente instrumentos financeiros para ativar
recursos privados através do efeito de alavancagem — quer através do FEIE quer através dos fundos estruturais — e de
vérios instrumentos como o Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) constituidos pelos paises da drea do euro, mas fora
do perimetro da UE, para fins de estabilizagio financeira (*°).

3.6. Do lado das receitas, o CESE concorda com a andlise feita no relatério sobre o futuro financiamento da UE (<Future
financing of the EU») do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios (HLGOR), presidido por Mario Monti (*'). E
particularmente importante chegar a acordo sobre um novo orcamento em que prevalecam recursos proprios auténomos,
transparentes e equitativos. Esses recursos entrariam diretamente no or¢amento da UE sem passar pelos Estados-Membros,
mas de modo a ndo aumentar a pressdo fiscal nem onerar mais do que atualmente os cidaddos mais desfavorecidos e as
pequenas e médias empresas.

3.6.1.  Mais concretamente, alguns dos novos recursos propostos nesse relatério teriam um valor acrescentado europeu
do lado das receitas, sendo cobrados ao nivel mais adequado, quer para impedir uma base fiscal transnacional, quer para
combater os efeitos globais no ambiente: o imposto sobre as sociedades (MCCCIS) (*%) e, em particular, sobre as
multinacionais, as transacdes financeiras, os combustiveis e as emissdes de diéxido de carbono.

3.6.2.  Neste contexto, o CESE salienta igualmente a importancia da luta contra a evasio fiscal, também gracas a uma
maior transparéncia (**), assim como contra todas as formas de concorréncia fiscal desleal entre os Estados-Membros.

3.7. O Brexit acarretard consequéncias inevitdveis para a elaboracdo do or¢amento da UE p6s-2020. Para além da sua
quantificacio, ainda ndo oficialmente determinada por nenhuma instituigio da UE (**), as possiveis consequéncias
alternativas para compensar o défice or¢amental resultante do Brexit podem resumir-se nas trés op¢des seguintes: i) um
aumento das contribuicdes nacionais por parte dos Estados-Membros; i) um corte nas despesas da UE; iii) uma combinag¢do
das duas alternativas anteriores. £ neste contexto que o Brexit constitui, simultaneamente, uma ameaga e uma oportunidade
para o orgamento da UE.

(*%)  «Future financing of the EU». Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources [«O futuro financiamento da
UE» — Relatoério final e recomendagdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios], dezembro de 2016, p. 82-84.

(") «Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources [«O futuro financiamento da
UE» — Relatério final e recomendagdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios], dezembro de 2016.

(*)  Acolhido favoravelmente pelo CESE jd em 2011 no seu parecer sobre (Uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre
as sociedades» (JO C 24 de 28.1.2012, p. 63), e em 2017 no parecer sobre o tema «Matéria coletdvel comum (consolidada) do imposto
sobre as sociedades». Ainda ndo publicado.

(**) JO C 487 de 28.12.2016, p. 62.

(**) A estimativa da contribuicio liquida média anual do Reino Unido para o orcamento da UE — segundo alguns centros de
investigacdo — tem um intervalo de variacio que vai de 8 mil milhdes de euros (Institute for Fiscal Studies; Centre for European
Policy Studies), passando por 10 mil milhdes de euros (J. Delors Institute Berlin — Bertelsman Stiftung), a 20-27 mil milhdes de
euros (European Policy Centre). Cf. Institute for Fiscal Studies, 2016, The Budget of the EU: a guide [O or¢amento da UE: um guia]. IFS
Briefing Note [Nota informativa] BN 181. Browne, J., Johnson, P., Phillips, D.; CEPE, 2016, The impact of Brexit on the EU Budget: A
non-catastrophic event [O impacto do Brexit no orgamento da UE: um acontecimento ndo catastrofico]. J.Nunez Ferrer, D. Rinaldi,
Policy Brief 347; ].Delors Institute Berlin — Bertelmans Stiftung, 2017, Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity? [O Brexit e o
orcamento da UE: ameaca ou oportunidade?]. J. Haas, E. Rubio, CEPE, 2017, EU Budget post-Brexit — Confronting reality, exploring
viable solutions [O or¢amento da UE pds-Brexit — confrontar a realidade, explorar solugdes vidveis]. E. Chonicz, Discussion paper
[Documento de reflexdo].
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3.7.1. O Brexit constitui uma ameaga porque as proximas negociagdes do QFP p6s-2020, se forem dominadas pelo
principio da «contrapartida justa», agudizardo as atuais divisdes entre Estados-Membros contribuintes e beneficidrios
liquidos, levando ao afastamento do principio do valor acrescentado europeu e agravando, desse modo, a situacdo de
incerteza que estd a afetar o projeto da UE.

3.7.2. Ao mesmo tempo, o Brexit constitui uma oportunidade importante para reformar o orcamento da UE,
melhorando-o do ponto de vista quantitativo e qualitativo, procedendo a uma revisdo substancial dos seus mecanismos de
despesa e — acolhendo a proposta do Relatério Monti — ativando um importante sistema de recursos préprios da Unido.
Desse modo, serd possivel delinear um orcamento da UE exemplar, eficiente, eficaz e transparente, capaz de se tornar
credivel para os cidaddos europeus e de tornar facilmente identificdveis aos seus olhos as vantagens da Europa e os custos da
ndo-Europa.

3.7.3.  Por isso, torna-se necessario:

a) quantificar, com a maior brevidade — tarefa a cargo da Comissdo Europeia, com base nos diferentes cendrios de um

Brexit «duro» ou «suave» — o impacto do Brexit nas receitas e despesas do orcamento da Unido, impacto que, alids,
deveria ter jd sido indicado no Documento de reflexdo, tendo em conta também a previsdo da proposta do QFP pds-
-2020;

b) lancar um debate sério, transparente e ptiblico sobre o or¢amento da UE com todos os agentes institucionais, politicos,
sociais, a sociedade civil e os cidaddos europeus;

¢) ndo reduzir os recursos destinados as politicas de coesdo e aos objetivos sociais, enquanto instrumentos essenciais para o
desenvolvimento da UE.

Desse modo, na elaboragio do orcamento da UE, face a interesses divergentes e em conflito, serd possivel identificar, de
modo transparente e democrético, as op¢des capazes de corresponder a esses mesmos interesses, conduzindo a solucdes
amplamente partilhadas entre as partes.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Apéndice

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas durante o debate, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto
dos sufrdgios expressos:

Ponto 1.9.1.

Suprimir:

Justificacio

Este ponto refere-se a eventuais recursos proprios da UE. Neste contexto, a referéncia ao imposto sobre as sociedades é
despropositada, pois trata-se de uma matéria da responsabilidade dos Estados-Membros e ndo da UE. No que diz respeito a
tributacdo sobre os combustiveis e as emissdes de diéxido de carbono, é ainda demasiado cedo para fazer juizos. A questio
de uma eventual matéria coletdvel comum europeia do imposto sobre os combustiveis e as emissdes de diéxido de carbono
ou da sua tributacio ainda nio foi debatida no Comité.

A alteragdo foi rejeitada por 76 votos a favor, 62 contra e 16 abstencdes.

Ponto 3.6.1.
Alterar.

Mais concretamente, alguns dos novos recursos propostos hesse relatdrio teriam um valor acrescentado europeu do lado das receitas,
sendo cobrados ao nivel mais adequado, quer para impedir uma base fiscal transnacional, quer para combater os efeitos globais no
ambiente—o—imposto—sobre—a ; oo narticnlar  cobeo go waultingeing gl ancacdes fnancotrac o

. C o~ s

Justificacdo

A fim de evitar mal-entendidos, devemos limitar-nos a fazer uma afirmacio de cardter geral. O Comité ainda ndo se
pronunciou sobre a questdo da tributacio das empresas multinacionais como fonte de recursos proprios da UE nem da
adogdo de uma matéria coletdvel comum europeia do imposto sobre os combustiveis e as emissdes de didxido de carbono
ou da sua tributacio.

A alteracio foi rejeitada por 76 votos a favor, 62 contra e 16 abstengdes.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a um Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP)»

[COM(2017) 343 final — 2017/0143 (COD)]
(2018/C 081/19)

Relator: Philip VON BROCKDORFF

Consulta Conselho da Unido Europeia, 4.9.2017
Parlamento Europeu, 11/09/2017

Base juridica Artigos 114.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia

Competéncia Sec¢do Especializada da Unido Econdmica e Monetaria e
Coesdo Econdmica e Social

Adocdo em seccdo 5.10.2017

Adogdo em plendria 19.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 132/4/4

(votos a favor/votos contrafabsten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE concorda com a proposta de regulamento em aprego e subscreve o objetivo de aumentar o investimento em
toda a UE, mas tem duividas sobre se o investimento que resulta desta iniciativa permanecerd na UE.

1.2. O CESE satida toda e qualquer tentativa para incentivar os cidaddos da UE a tomarem as providéncias adequadas
para a etapa da sua vida enquanto reformados. No entanto, o CESE também tem dividas quanto ao impacto que a
disponibilizacio de produtos individuais de reforma pan-europeus (PIRPE) (') terd na mobilidade laboral na UE.

1.3. O CESE reconhece que é provavel que os PIRPE sejam mais apelativos para alguns poucos grupos, nomeadamente
os profissionais méveis que trabalham em diferentes Estados-Membros ao longo da sua vida ativa e os trabalhadores por
conta prépria. Importa envidar todos os esforcos para encorajar os Estados-Membros a tributar de forma equitativa esse
tipo de produtos. Sublinhe-se, além disso, que esta iniciativa ndo deve em caso algum ser interpretada como diminuidora da
importancia das pensdes de Estado ou profissionais.

1.4. O CESE salienta que é necessdrio proteger os consumidores e atenuar os riscos para os aforradores ao longo da sua
vida profissional e durante a reforma. Também se recomenda vivamente clarificar melhor quais sdo as garantias oferecidas
pela op¢do automdtica. De preferéncia, a Comissdo abordard esta questdo com a maior brevidade.

1.5. O CESE sublinha também o papel da EIOPA (*) no controlo do mercado e dos sistemas de supervisio nacionais com
vista a garantir a convergéncia e a coeréncia em toda a UE, em particular no que respeita a estrutura de governagio dos
PIRPE em cada um dos prestadores.

1.6. Dado que a interagdo entre os regimes legais de reforma, os regimes profissionais de reforma e os regimes
individuais de reforma ¢ especifica a cada Estado-Membro, o CESE recomenda que os prestadores possam adaptar os seus
PIRPE aos mercados nacionais, respeitando simultaneamente a necessidade de convergéncia e de coeréncia, tal como acima
referido. Ao mesmo tempo, importa tomar em devida conta a estrutura dos regimes nacionais de pensdes, a fim de evitar
perturbagdes e distor¢des da concorréncia.

(") N..T: A versio portuguesa da comunicacio da Comissdo utiliza a sigla inglesa «PEPP» para designar «Produto Individual de Reforma
Pan-Europeu». O presente parecer utiliza a sigla portuguesa «PIRPE» adotada por decisdo interinstitucional.
() Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma.
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1.7. O CESE interroga-se se os PIRPE fardo alguma diferenga nos Estados-Membros que assentam amplamente em
regimes legais de reforma e onde ndo hd grande tradicio da poupanca-reforma a titulo individual. O papel que os Estados-
-Membros desempenham na promogdo dos PIRPE ¢, por conseguinte, essencial para apoiar esta iniciativa.

1.8. O CESE conclui que os PIRPE ndo devem constituir uma mera extensdo do que jd estd atualmente ao dispor de quem
opta voluntariamente por subscrever planos de poupanca privados.

1.9. O CESE sublinha a importancia da protegdo do consumidor para tornar os produtos individuais de reforma mais
apelativos. Neste contexto, o CESE gostaria de ver clarificado se o valor proposto — 1,5 % — constitui uma percentagem
fixa ou se estd sujeito a um limite maximo em valores absolutos. A Comissdo deve igualmente analisar a possibilidade de
ndo se cobrar qualquer taxa pela mudanga de prestador apés um determinado periodo, em beneficio dos aforradores e das
perspetivas futuras dos PIRPE. O regulamento deve também definir regras de base em matéria de acesso dos herdeiros aos
fundos acumulados em caso de falecimento do aforrador.

2. Proposta da Comissdo

2.1.  Estima-se que apenas cerca de 27 % dos 243 milhdes de cidaddos da UE entre os 25 e os 59 anos estdo atualmente a
poupar para a reforma. A Comissdo considera que a oferta de um produto individual de reforma pan-europeu poderia
fomentar uma maior poupanca. Para cumprir este objetivo, a Comissdo publicou, em 29 de junho de 2017, uma proposta
de regulamento relativo a um Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PIRPE). Esta proposta estd plenamente em
consonancia com os objetivos do Plano de Acdo para a Criagdo de uma Unido dos Mercados de Capitais, definido pela UE
em 2015, e tem por objetivo fazer crescer o mercado de produtos individuais de reforma para 2,1 bilides de euros até 2030.

2.2.  Uma vez adotado, o regulamento permitird disponibilizar produtos individuais de reforma pan-europeus em todos
os Estados-Membros. A proposta de regulamento proporciona o enquadramento para um sistema voluntario a nivel da UE,
paralelo aos regimes de produtos individuais de reforma existentes. Os PIRPE ndo substituirdo a atual estrutura dos regimes
de reforma nacionais. Pelo contrdrio, virio complementar os regimes de produtos individuais de reforma existentes. No
entanto, os PIRPE serdo oferecidos por diferentes tipos de prestadores, nomeadamente seguradoras, gestores de ativos e
bancos, estando disponiveis para distribuicio e aquisicio em linha em todos os Estados-Membros.

2.3, Enquanto elemento-chave do Plano de A¢do para a Cria¢do de uma Unido dos Mercados de Capitais, os PIRPE
ofereceriam oportunidades de investimento a longo prazo e de crescimento num mercado de capitais em que o capital
circula livremente em toda a UE. Tal estimularia o investimento das empresas e mobilizaria capital para projetos de
infraestruturas. Um aumento do investimento, tanto privado como ptiblico, poderd contribuir para intensificar a criagdo de
emprego em toda a UE.

2.4. A proposta da Comissdo facilitaria a agregacdo dos ativos de reforma pelos prestadores, resultando em maiores
economias de escala e na reducdo dos custos para os prestadores, bem como numa concorréncia acrescida, uma vez que
haverd novos prestadores a entrar no mercado dos produtos de reforma. O facto de haver mais prestadores do que
atualmente e, consequentemente, uma concorréncia mais intensa entre si, permitiré aos aforradores beneficiar de precos
mais baixos e, eventualmente, de um melhor retorno. Todavia, ¢ de crucial importincia que os aforradores estejam
inteiramente cientes dos riscos em que incorrem e das condicdes associadas aos respetivos PIRPE.

2.5. A combinagio entre maior escolha, simplificacdo, precos mais baixos e, eventualmente, melhor retorno para os
aforradores poderd incentivar mais pessoas a adquirir esses produtos, quer para complementar os direitos de pensio
quando se prevé que o rendimento de reforma serd insuficiente, quer para assegurar o rendimento de reforma propriamente
dito quando as pessoas ndo estdo abrangidas por um regime legal ou profissional de reforma.

2.6. A Comissio acredita que os PIRPE deverdo ser particularmente apelativos para os profissionais mdveis que
trabalham em diferentes Estados-Membros ao longo da sua vida ativa e para os trabalhadores por conta prépria. Podem
também criar novas alternativas de rendimento de reforma nos Estados-Membros em que o recurso aos produtos
individuais de reforma ¢ atualmente limitado.

2.7. Uma vez que a proposta de regulamento prevé a normalizagdo das caracteristicas dos produtos a fim de assegurar a
protegdo do consumidor, o quadro proposto permitiria uma maior flexibilidade na conce¢do dos produtos de reforma.

2.8.  As principais disposicdes da proposta de regulamento estipulam o seguinte:
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— Os prestadores devem ser autorizados pela Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
(EIOPA) e sdo inscritos num registo central. As autoridades nacionais continuardo a supervisionar os prestadores. A
EIOPA controlard o mercado de trabalho e os sistemas de supervisio nacionais com vista a assegurar a convergéncia. Tal
obrigara as autoridades nacionais a supervisionar os prestadores que operam ao abrigo de diferentes quadros (ou seja,
compartimentos) nacionais. No entanto, ndo ¢ claro de que forma tal funcionaria na prética, tendo em conta, em
particular, que os produtos individuais de reforma sio maioritariamente definidos a nivel nacional e que poderio ser
necessarios conhecimentos especificos sobre cada mercado nacional para fins de uma supervisdo adequada.

— Os prestadores devem ndo s6 garantir a transparéncia dos custos e das taxas e cumprir outros requisitos de divulgagdo
de informacdes, sob a forma de um documento informativo principal (prévio a celebragio do contrato), como também
apresentar periodicamente uma declaragdo sobre os beneficios em formato normalizado.

— Os PIRPE proporcionardo até cinco opcdes de poupanca, uma das quais constitui uma opcdo de investimento
automdtico de baixo risco, associada a uma garantia limitada de recuperacio do capital investido. Os consumidores
podem renunciar ao requisito de receber aconselhamento relativamente a este aspeto, sob reserva das informagdes
obtidas pelo prestador quanto aos conhecimentos e a experiéncia do aforrador.

— Os consumidores terdo o direito de mudar de prestador a nivel nacional e transfronteiras, uma vez em cada cinco anos,
a um custo limitado.

— Os prestadores podem investir numa gama de opgdes a luz do principio do gestor prudente e no melhor interesse a
longo prazo dos aforradores.

— Os PIRPE permitirdo prosseguir as contribui¢des quando os membros se deslocam de um Estado-Membro para outro,
bem como transferir ativos acumulados sem liquidagdo.

— Estard disponivel uma série de op¢des de pagamento com antecedéncia. Os PIRPE privilegiardo as prestacdes em que os
pagamentos com antecedéncia aos aforradores sdo fixos e garantidos.

— Deverdo ser previstos procedimentos simples de reclamagdo e resolugido de litigios.

2.9.  Por dltimo, a Comissdo considera que o facto de existir um ambiente fiscal favordvel aos PIRPE ¢é essencial para a
competitividade e a atratividade deste novo produto, e recomenda que os Estados-Membros proporcionem aos PIRPE um
tratamento fiscal idéntico aos produtos nacionais compardveis. Em alternativa, devem progorcionar o tratamento mais
favoravel quando diferentes planos individuais de reforma sdo tributados de forma distinta (°).

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Os produtos individuais de reforma ndo estdo completamente desenvolvidos em toda a UE. Ndo obstante, o seu
papel poderia ser fundamental para garantir um rendimento de reforma adequado aos trabalhadores cujas reformas legais e
profissionais sdo parcas ou se encontram pouco desenvolvidas. Além disso, é amplamente reconhecido que os regimes de
reforma assentes em varios pilares sdo a forma mais eficaz de garantir a sustentabilidade e a adequacdo do rendimento de
reforma.

3.2.  Por conseguinte, o CESE satida toda e qualquer tentativa para incentivar os cidaddos da UE a tomar as providéncias
adequadas para a etapa da sua vida enquanto reformados. A conjugacdo do envelhecimento da populacdo e a quebra das
taxas de natalidade poderd fazer com que sejam as geragdes futuras a suportar a fatura, se as pessoas ndo trabalharem
durante mais tempo. Incentivar as pessoas a subscrever poupancas-reforma a titulo individual faz todo o sentido na
generalidade dos Estados-Membros, mas em particular naqueles onde o regime de reforma assente em vérios pilares nio se
encontra plenamente desenvolvido e onde o principal provedor é o regime legal de reforma.

3.3. O CESE congratula-se igualmente com o objetivo de instaurar os PIRPE como possivel forma de aumentar a
cobertura das reformas privadas e a mobilizagio de fundos para investimentos a longo prazo. Aumentar a poupanga a
longo prazo também poderia ter impacto positivo nas economias nacionais.

3.4. O CESE esta ciente de que o panorama europeu em matéria de reformas se encontra atualmente fragmentado. Em
alguns paises, os cidaddos tém virios produtos individuais de reforma a escolha; noutros, a oferta é muito escassa. A
panoplia de regras europeias e nacionais e a disparidade de tratamentos fiscais deram origem a uma transferéncia limitada
de ativos financeiros em toda a UE, devido, em parte, a falta de portabilidade dos produtos de reforma ao longo da vida

() C(2017) 4393 final.
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profissional. Assumindo que as projecdes da Comissdo estdo corretas, os PIRPE, em conjugacdo com outras medidas que
fazem parte de um pacote mais vasto de reformas, contribuiriam para aumentar a poupanca de 700 mil milhdes de euros
para mais de 2 bilides de euros até 2030, o que daria um grande impulso ao investimento em toda a UE.

3.5. O CESE constata também que a proposta da Comissdo visa aumentar o ndmero de prestadores. A intensificacdo da
concorréncia em toda a UE deverd contribuir para a redugdo dos precos, oferecendo, a0 mesmo tempo, uma certa garantia
quanto a qualidade dos produtos de reforma disponibilizados pelas seguradoras, as empresas de investimento, os fundos de
reformas, os gestores de ativos e os bancos em toda a UE. A maior concorréncia transfronteiras é extremamente importante
e deverd proporcionar vantagens Obvias aos cidaddos gracas a reducgdo dos custos, a escolha de produtos e a portabilidade
das reformas.

3.6. A importancia atribuida as salvaguardas, bem como a fiscalizagdo por uma autoridade de supervisdo a escala da UE,
também € positiva. O CESE espera que a EIOPA desempenhe um papel central na supervisio e no controlo do mercado.

3.7. O CESE destaca igualmente a importincia dos seguintes aspetos: protegdo do consumidor, que deverd ter como
premissa o fornecimento de informagdes claras aos aforradores, e protecio do capital, gragas a opg¢do de investimento
automdtico de baixo risco; disponibilizagio de informagdes sobre as poupancas acumuladas; procedimentos
administrativos simplificados e procedimentos ficeis de aplicar em caso de reclamacdo e de resolucio extrajudicial de
litigios entre os aforradores e os prestadores; custo razoavel de mudanga de prestador; e protecio dos aforradores em caso
de retirada devida, por exemplo, a uma deficiéncia ou a problemas de sadde.

3.8.  Dado que os PIRPE seriam transferiveis, o CESE entende que a facilidade de mudar de prestador além-fronteiras
pode contribuir para uma maior mobilidade laboral, embora ndo seja claro qual a intensidade desse aumento.

3.9. O CESE concorda que esta proposta pode ser importante para a criagdo de novas reservas de capital. Até agora, as
iniciativas da Unido dos Mercados de Capitais — como liberalizar as regras relativas aos fundos de capital de risco e facilitar
a cotizagdo em bolsa das pequenas empresas — tiveram um éxito limitado. O CESE considera que os PIRPE poderiam
contribuir em larga medida para gerar uma nova fonte de fundos que poderiam ser canalizados para investimentos.

3.10. O CESE assinala ainda que esta iniciativa também ¢ pertinente no contexto pds-Brexit. A Unido dos Mercados de
Capitais foi concebida, pelo menos em parte, para aproximar os mercados da Europa continental do do Reino Unido. A
medida que a retirada do Reino Unido se aproxima, a necessidade de desenvolver um mercado de capitais pan-curopeu
torna-se mais importante do que nunca. A introduc¢do dos PIRPE ocorrerd num momento muito oportuno, nomeadamente
tendo em conta que as principais institui¢des financeiras deverdo transferir as suas atividades do Reino Unido para outros
Estados-Membros. Tudo isto pode contribuir para facilitar o fluxo de capitais em toda a UE sem depender tanto do
financiamento bancario.

3.11. O CESE reconhece que é provavel que os PIRPE sejam mais apelativos para alguns poucos grupos, nomeadamente
os profissionais méveis que trabalham em diferentes Estados-Membros ao longo da sua vida ativa, os trabalhadores por
conta prépria e os cidaddos que vivem em mercados onde os produtos individuais de reforma n3o se encontram
desenvolvidos. No entanto, o CESE compreende que a Comissio considere igualmente importantes as reformas
profissionais, tal como sublinhado na Diretiva (revista) relativa as atividades e a supervisdo das instituicdes de realizagio de
planos de pensdes profissionais (IRPPP), que estabelece os requisitos fundamentais de governagdo dos fundos de reformas
profissionais. A semelhanca da diretiva revista relativa as IRPPP, a presente proposta de regulamento pretende melhorar a
governagio e a transparéncia, promover a atividade transfronteiras e continuar a consolidar os prestadores de PIRPE como
investidores a longo prazo.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE considera que os PIRPE nio devem constituir uma mera extensio do que estd ao dispor de quem opta
voluntariamente por subscrever planos de poupanga privados. Como tal, os Estados-Membros desempenham um papel
fundamental na promogio dos PIRPE e, ao mesmo tempo, dos beneficios da poupanca. Com base no principio do
tratamento nacional, a Comissdo pode exigir que os PIRPE beneficiem do mesmo tratamento fiscal favoravel que os Estados-
-Membros concedem aos produtos nacionais equivalentes. Nos casos em que as caracteristicas dos PIRPE ndo preencham
todos os critérios impostos aos produtos de reforma nacionais para beneficiarem de um desagravamento fiscal, a Comissio
convida os Estados-Membros a aplicarem um desagravamento fiscal igual ao concedido a estes produtos de reforma
nacionais.
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4.2. O CESE interroga-se se os PIRPE fardo alguma diferenca nos Estados-Membros que assentam amplamente em
regimes legais de reforma e onde ndo hd grande tradicio da poupanca-reforma a titulo individual. Tal como referido
anteriormente, os PIRPE sio mais suscetiveis de atrair trabalhadores por conta prépria e profissionais méveis, sendo
provavel que pessoas com rendimentos baixos, trabalhadores com contratos instdveis e intermitentes ou trabalhadores
sazonais ndo tenham condi¢des de suportar o custo de um produto individual de reforma.

4.3, Por este motivo, o CESE salienta a importincia de incentivar os cidaddos a comegar a poupar logo no inicio da sua
vida profissional mediante a concessdo de créditos fiscais pelos Estados-Membros. O CESE recomenda igualmente que se
preste aconselhamento profissional aos cidaddos no que toca a defini¢do de periodos minimos de investimento, a fim de
lhes permitir colher os beneficios dos investimentos a longo prazo.

4.4. O CESE concorda com as propostas da Comissdo que visam disponibilizar aos aforradores cinco opg¢des de
investimento, no maximo, todas elas prevendo uma atenuacdo do risco. O principal desafio que se coloca diz respeito as
disparidades entre os Estados-Membros. As autoridades nacionais continuardo a supervisionar os prestadores que operam
no territério sob a sua jurisdicdo, pelo que o papel da EIOPA no controlo do mercado e dos sistemas de supervisio
nacionais com vista a conseguir a convergéncia é considerado critico para garantir um certo grau de coeréncia entre todos
os Estados-Membros.

4.5. O CESE também concorda com a argumentagio da Comissio para submeter os prestadores dos PIRPE a
regulamentagdo adequada que abranja a natureza de longo prazo dos produtos e as suas especificagdes pertinentes. O CESE
recorda que a Diretiva Solvéncia II (2009/138/CE), o regime regulamentar de seguros a escala da UE, visa criar um mercado
tnico de seguros da UE e reforgar a protecdo dos consumidores mediante a criagdo de um «passaporte da UE» (licenga tinica)
para as seguradoras operarem em todos os Estados-Membros desde que preencham as condi¢des da UE. A Diretiva
Solvéncia II foi especialmente pensada para proteger os clientes, dado que as seguradoras sdo os principais prestadores de
produtos individuais de reforma. O CESE considera que os mesmos requisitos rigorosos se devem aplicar a outras
instituicdes financeiras para assegurar o mesmo nivel de protecéo.

4.6.  Segundo o CESE, hd que prestar mais atencdo ao desembolso. Os aforradores que subscreverem PIRPE precisardo de
apoio significativo para responder as questdes relativas a0 montante necessirio para uma reforma confortdvel e a melhor
forma de fazer o levantamento dos ativos da reforma. E necessdrio retirar ilacdes da experiéncia adquirida com as
abordagens de desembolso das reformas profissionais, a fim de permitir o melhor aconselhamento sobre as estratégias de
desembolso. O CESE considera que estas estratégias sdo intrinsecas aos produtos de reforma e aqueles que estio prestes a
reformar-se devem ser sensibilizados para as praticas e regras de desembolso e os mecanismos de protecéo.

4.7.  Nunca é demais salientar a importancia da literacia financeira (*). O CESE considera que o éxito da introducdo dos
PIRPE dependerd, em grande parte, do facto de as informacdes fornecidas serem suficientemente claras para permitir aos
aforradores comparar e analisar os produtos e, em ultima analise, escolher o produto que melhor se adapta as suas
necessidades. Além disso, é necessdrio que tal seja normalizado em toda a UE, tendo em conta a importincia da
portabilidade.

4.8.  As informagdes pré-contratuais sobre a fase de desembolso e o tratamento fiscal pertinente sdo extremamente
importantes. Embora o CESE concorde que a responsabilidade direta pela prestagio de informagdes de elevada qualidade
recai sobre os prestadores, o papel das autoridades nacionais continua a ser fundamental. Os produtos de reforma estdo
indissociavelmente ligados as politicas sociais e ao regime fiscal dos Estados-Membros, tornando necessdria uma abordagem
especifica para cada Estado-Membro no que diz respeito a disponibilizagdo de informacdes. As autoridades nacionais
incumbe garantir que as informagdes que chegam aos potenciais clientes sdo factuais, pertinentes e especificas.

49. O CESE considera que as regras em matéria de mudanca de prestador devem ser mais atraentes para os
consumidores e proporcionar-lhes mais protecio. O titular de um PIRPE deve ter sempre o direito de mudar de prestador. O
montante a cobrar em tais circunstancias ¢ uma questdo pertinente neste contexto. Assim, o CESE gostaria de ver clarificado
o modo como serd aplicado o limite proposto de 1,5 % do saldo positivo. Embora o limite maximo de 1,5 % possa parecer
razoavel em teoria, na pratica, se ndo houver também um limite mdximo em termos absolutos, a aplicagdo de uma
percentagem fixa implica que o valor cobrado aos aforradores deriva do valor absoluto da poupanca. O CESE considera que
esta situagdo € injusta e resultaria numa limitacdo das possibilidades de mudanca dos aforradores. A Comissio deve
igualmente analisar a possibilidade de nio se cobrar qualquer taxa pela mudanca de prestador ap6és um determinado
periodo, em beneficio dos aforradores e das perspetivas futuras dos PIRPE.

()  JO C 318 de 29.10.2011, p. 24.
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4.10. O CESE reputa necessario definir regras claras em matéria de acesso aos fundos acumulados no ambito de um
PIRPE em caso de falecimento do aforrador. Os beneficidrios do produto devem receber os fundos no maximo dois meses
ap6s a apresentacdo da documentacdo necessdria, sem que o prestador possa cobrar quaisquer taxas pelo servico.

4.11.  Tal como referido anteriormente, os incentivos fiscais desempenham um papel importante na decisio de adiar o
consumo e poupar para a reforma. O CESE secunda a Comissdo quanto ao papel que os incentivos fiscais podem
desempenhar na determinagdo do sucesso ou do insucesso dos PIRPE. No entanto, o CESE assinala que compete aos
Estados-Membros garantir aos seus cidaddos o acesso a todo o tipo de incentivos fiscais.

4.12.  Dado que os PIRPE se destinam essencialmente aos profissionais méveis e aos trabalhadores por conta prépria que
tém condigdes para contribuir para um PIRPE, o CESE considera que a disponibilizacdo nos Estados-Membros de incentivos
fiscais discrimina as pessoas com rendimentos baixos que ndo tém a capacidade de subscrever um PIRPE. Nesse contexto, os
Estados-Membros devem, portanto, analisar cuidadosamente se cabe, ou néo, disponibilizar tais incentivos fiscais.

4.13. O CESE reconhece que os produtos de reforma acarretam algum risco, dada a sua natureza de longo prazo.
Contudo, um certo nivel de sofisticagdo do produto contribuiria em grande medida para reduzir o risco e a incerteza, tendo
simultaneamente em conta as necessidades e preferéncias dos aforradores. A reducio dos riscos no caso de pessoas que ndo
tenham experiéncia com produtos de reforma ¢é particularmente importante, e o CESE concorda com o leque de opgdes que
seria disponibilizado aos aforradores, que contemplaria uma opgdo automatica obrigatéria, em que o aforrador poderd
recuperar pelo menos o seu capital nominal investido.

4.14.  Haé que evitar situagdes em que o nivel de protecio do consumidor varia de acordo com o prestador de PIRPE. O
CESE estima que o principio «mesmos riscos, mesmas regras» também deve ser aplicado as institui¢des financeiras que
oferecem produtos de longo prazo para fins de reforma.

4.15. O CESE sublinha igualmente que, como apontado no comunicado de imprensa da Better Finance (Federacdo
Europeia de Investidores e Utilizadores dos Servicos Financeiros) (°) de 9 de outubro de 2017, os produtos individuais de
reforma a longo prazo ndo sdo capazes de fornecer um rendimento de substitui¢dio adequado, visto que os seus
rendimentos reais a longo prazo podem ser insuficientes ou, por vezes, inclusive negativos (apds deducdo da inflagdo). A
responsabilidade dos prestadores no que toca a assegurar aos aforradores a protegdo necessaria e melhores rendimentos é
crucial para o sucesso dos PIRPE. Todavia, uma vez que, atualmente, os fundos de pensdes europeus sdo, na sua maioria,
investidos em obrigacdes, as perspetivas de aumento dos rendimentos, pelo menos a curto e médio prazos, ndo se afiguram
muito boas.

4.16.  Por tltimo, o CESE observa que o papel e a interacdo entre os regimes legais de reforma, os regimes profissionais
de reforma e os regimes individuais de reforma sdo especificos a cada Estado-Membro. Estes moldaram os mercados
nacionais de reforma durante varias décadas, e ndo ¢é surpreendente a grande diversidade de produtos de pensdes em toda a
UE. Neste contexto, é necessario que os prestadores possam adaptar os seus PIRPE aos mercados nacionais.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

() «Pension Savings: The Real Return, A Research Report by BETTER FINANCE [Poupangas reforma: o rendimento real — Relatério de
investigagdo por Better Finance], 2017.
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(votos a favor/votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes

1.1.  Perante desafios como o futuro do trabalho, 0 aumento das desigualdades e da pobreza, a globalizacio e a migragdo,
os cidaddos cada vez mais pdem causa uma UE que, a par dos Estados-Membros, ndo se revela capaz de garantir a
seguranca, o progresso social e econdmico e empregos de qualidade ou que enfraquece a prote¢do nacional nos Estados-
-Membros. O debate sobre a dimensdo social da Europa e o pilar europeu dos direitos sociais (doravante designado por
«pilar) pode ser fundamental para chegar a um novo consenso sobre estas questdes prementes e ajudar a desbloquear a UE.

1.2. O CESE sublinha com veeméncia que as decisdes tomadas em relacdo aos cendrios ou vias a seguir no que diz
respeito a dimensao social ndo sdo de ordem académica; trata-se de escolhas que terdo repercussdes muito significativas na
vida das pessoas. O CESE considera que um futuro realista para a Unido Europeia tem de passar necessariamente pela
conjugacdo de uma base econémica sélida com uma dimensdo social forte. Em especial, servicos sociais modernos e
oportunidades de vida equitativas estimulam a capacitacdo das pessoas, a paz social e o desenvolvimento econémico. O
CESE reitera que o cumprimento dos objetivos do Tratado de garantir um crescimento econémico equilibrado e progresso
social com vista a melhorar as condi¢des de vida e de trabalho deverd ser o principio orientador para determinar a futura
orientagdo da dimensdo social da UE.

1.3. O Comité entende que o pilar pretende ser uma declaragdo de inten¢des de cardter politico e, por si s6, ndo cria
novos direitos legais suscetiveis de recurso. Por conseguinte, o Comité entende que o facto de o Conselho estar predisposto
a apoiar a sua proclamacio na Cimeira Social de Gotemburgo, em novembro de 2017, constituiria um sinal importante. O
CESE considera que a existéncia de um roteiro claro para a aplicagdo do pilar ajudaria a promover a convergéncia e a atingir
os seus objetivos.
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1.4.  Todavia, o Comité também reconhece que, no atual contexto politico, hd diferencas de opinido sobre a via a seguir
pela UE. O CESE estd convicto de que a melhor forma de aprofundar a dimensdo social é com todos os 27 Estados-
-Membros, concentrando-se em projetos-chave que promovam o progresso social e econdémico. Porém, se tal ndo for
possivel, cabe equacionar vias alternativas, por exemplo, com alguns paises a avangar e a convidar os demais a segui-los. O
Comité salienta também que é necessdrio clarificar mais as medidas que se devem aplicar a UE-27 e especificar quais as que
dizem respeito a drea do euro.

1.5. O aumento das desigualdades, da pobreza e da exclusido social deve ser combatido a todos os niveis e por todas as
partes interessadas. Com isto em mente, o CESE reputa necessédrio redobrar de esforgos tendo em vista a defini¢do, ao nivel
adequado, de principios, normas, politicas e estratégias comuns em matéria de melhoria da convergéncia dos saldrios e de
fixacdo ou aumento dos saldrios minimos para um nivel adequado, no pleno respeito da autonomia dos parceiros sociais. O
CESE jé salientou no seu primeiro parecer sobre o pilar () que o estudo da OIT (%) é um ponto de referéncia til. Destaca a
possibilidade de recorrer a uma série de indicadores para comparar os niveis de saldrio minimo, tendo em conta as
circunstancias nacionais, de entre os quais o mais popular ¢ o ricio entre o saldrio minimo e o saldrio mediano (ou o saldrio
médio). Além disso, é importante assegurar que todos os cidaddos dispdem de um rendimento minimo. O CESE salienta
que cabe aumentar os fundos destinados a coesdo social e ao investimento social, a fim de fazer face aos desafios futuros.

1.6. A politica social é uma competéncia partilhada no quadro juridico da UE. Serd importante chegar a um consenso
sobre quem deve fazer o qué em matéria de politica social, e, sobretudo, sobre quais sio os dominios em que a UE deve
intervir e de que forma; este consenso deve ir de par com uma maior transparéncia e responsabilizagio pelas a¢des tomadas
ou, pelo contrdrio, pela inagdo. Neste contexto, hd que levar a cabo reformas e iniciativas politicas para responder aos
multiplos desafios e preparar as sociedades e economias para o futuro. Se, apds um prazo razodvel, o compromisso politico
de aplicar principios comuns se revelar insuficiente, haverd que ponderar a adogdo de novas medidas adequadas, incluindo
iniciativas legislativas e ndo legislativas.

1.7. Todas as organizacdes representativas da sociedade civil organizada que sejam parte interessada tém de ser
devidamente associadas a elaboragdo e execugdo das politicas pertinentes, sem deixar de reconhecer o papel especifico dos
parceiros sociais e respeitar a sua autonomia. A promogdo da negociacio coletiva e do didlogo social a todos os niveis serd
também importante para proporcionar mercados de trabalho eficientes, condigdes de trabalho justas para todos, maior
produtividade e uma seguranca social sustentével.

1.8.  No cerne deste projeto politico estdo os valores comuns da UE, consagrados nos direitos fundamentais. O CESE
continua muito preocupado com o facto de haver uma falta de controlo da aplicacdo dos direitos sociais vigentes e de
existirem «realidades muito distintas em matéria de observancia» da legislacio da UE. A Comissdo, na sua qualidade de
«guardid dos Tratados» é responsavel pelo controlo da aplicagdo da legislacdo, mas os Estados-Membros tém a obrigagdo de
aplicar adequadamente e cumprir as regras da UE. O CESE acredita que pode desempenhar um papel mais ativo na
promocdo e no acompanhamento da evolucdo da situacdo e na sensibilizacdo para a mesma, através da criacio de um
férum permanente sobre os direitos fundamentais e o Estado de direito.

1.9. O debate sobre a dimensdo social da Europa ndo pode ser realizado de forma isolada, devendo ser levado a cabo em
articulagdo com os debates sobre o aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria (UEM), a forma de tirar partido da
globalizacdo dando resposta os desafios que esta coloca e 0 modo de canalizar, de forma adequada e eficiente, recursos para
a realizacdo desses objetivos.

1.10.  Para reforcar a dimensdo social sdo especialmente necessdrias medidas em dois dominios principais: a UEM e o
mercado tinico. A politica social deve ser incorporada numa politica econémica da UE diferente, com uma boa combinagdo
de politicas macroecondmicas e progresso no aprofundamento da UEM. No que diz respeito a UEM, o Semestre Europeu
desempenhard um papel crucial no reequilibrio da politica econémica e social, bem como no favorecimento de reformas
bem concebidas nos Estados-Membros em causa. O Comité salienta a necessidade de um Semestre Europeu econémico e
social. O pilar europeu dos direitos sociais também deverd ter impacto na governacdo econdmica europeia. Importa
melhorar o painel de avaliacdo de indicadores sociais do pilar mediante indicadores mais adequados e adaptados.

() JO C 125 de 21.4.2017, p. 10.
() «Building a social pillar for European convergence» [Construir um pilar social para a convergéncia europeia], OIT, 18 de julho
de 2016.
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1.11. O Comité continua convicto de que ¢é possivel um futuro positivo e que uma UE mais forte pode conduzir melhor
a globalizagdo e a digitalizagdo, a fim de proporcionar boas perspetivas para todos os cidaddos. Contudo, é fundamental que
todos percebam o que estd em jogo, o que se pode perder ao retroceder e o que pode ser alcangado avancando.

2. Introducio (antecedentes, desafios e contexto)

2.1. Dez anos apds a crise financeira, os seus efeitos econdmicos, sociais e politicos continuam a manifestar-se, tendo
afetado profundamente a UE e os seus cidaddos. A UE precisa de uma visdo de futuro e de encontrar um novo rumo, que lhe
permita enfrentar os grandes desafios que tem pela frente, como o futuro do trabalho, a globalizagdo, a migracdo, as
crescentes desigualdades e a pobreza.

2.2. O Comité Econémico e Social Europeu considera que um futuro realista para a Unido Europeia tem de passar
necessariamente pela conjugagdo de uma base econémica sélida com uma dimensio social forte. Esta convencido de que a
Unido Europeia necessita de um consenso renovado em torno de uma estratégia econémica e social sustentdvel capaz de
cumprir a sua promessa de pugnar por um crescimento econémico equilibrado e pelo progresso social, assegurando a
melhoria do bem-estar dos seus cidaddos. Por conseguinte, acolhe favoravelmente o debate sobre a dimensdo social da
Europa, no ambito do debate mais alargado sobre o futuro da Europa, bem como a proposta da Comissio de uma
proclamacio interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

2.3, O documento de reflexdo sobre a dimenséo social da Europa, publicado em 26 de abril de 2017, é um dos cinco
documentos elaborados para alimentar o amplo debate entre os lideres dos 27 Estados-Membros, as institui¢des da UE, os
parceiros sociais e os cidaddos, iniciado pelo Livro Branco da Comissdo sobre o Futuro da Europa (). O documento sobre a
dimensio social é o contributo da Comissdo para a discussdo sobre a forma de adaptar os modelos sociais europeus aos
atuais e futuros desafios e o papel que a Unido Europeia deve desempenhar neste contexto e em que medida.

2.4, O documento explora a questdo de saber se, e de que modo, a dimensio social pode ser apoiada a luz dos diferentes
cendrios elaborados no Livro Branco. Enquanto o Livro Branco estabelece cinco cendrios ndo exaustivos ou prescritivos, o
documento de reflexdo apenas descreve trés vias possiveis para a dimensdo social da Europa. O documento faz ainda um
balango dos quatro principais instrumentos de que a UE dispde atualmente para ajudar a alcangar o objetivo de crescimento
inclusivo: legislacdo, orientagdes, financiamento e cooperagio.

2.5. O CESE apoia plenamente a iniciativa do Livro Branco da Comissdo: é hora de a Unido Europeia se empenhar numa
reflexdo séria sobre a via a seguir para a Unido Europeia, que em breve poderd ser reduzida a 27 Estados-Membros. A
dimensdo social é parte integrante desta discussio.

2.6.  Para além do documento de reflexdo sobre a dimensdo social, a Comissdo apresentou uma recomendacio e uma
proposta de proclamacio interinstitucional do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (*). A sua elaboragio veio na sequéncia de
um amplo processo de consulta durante 2016 sobre um esboco preliminar para o pilar. O CESE apresentou os seus pontos
de vista iniciais sobre o pilar num parecer adotado em janeiro de 2017 (*), com base nos principais resultados dos debates
organizados nos 28 Estados-Membros.

2.7.  Nesse parecer, o CESE respondeu ao pedido da Comissdo Europeia de elaborar um parecer sobre o documento de
reflexdo sobre a dimensdo social da Europa. Ao fazé-lo, o Comité estabelece também a ligacdo entre esta iniciativa ¢ a
recomendacdo e a proposta de proclamacdo do pilar.

2.8. A «Europa social» ¢ um conceito muito amplo e, conforme descrito no documento de reflexdo, o entendimento do
que significa varia consideravelmente. Alguns podem até contestar a necessidade de uma dimenséo social da UE, uma vez
que consideram a politica social da UE uma ameaga a competitividade mundial da Europa. Outros, no entanto, entendem a
«Europa social» como um elemento essencial do contributo da UE para sociedades democréticas, coesas, culturalmente
diversas e prosperas.

2.9. A dimensdo social sempre foi central para a Unido Europeia, mas, embora exista um acervo social muito
significativo da UE, desenvolvido ao longo do tempo em paralelo com o mercado tinico, a Unido Econémica e Monetdria e
os direitos fundamentais dos trabalhadores e dos cidaddos, parece, por vezes, invisivel e ausente em comparagdo com as
politicas nacionais dos Estados-Membros. Porém, as realidades sociais na Europa diferem muito. Existe o risco de
acentuacdo da divergéncia, particularmente num cendrio em que a UE decida ativamente retroceder na sua integragio. O

() https:/[ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_pt
() https:/[ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pt
() JO C 125 de 21.4.2017, p. 10.
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documento de reflexdo identifica igualmente varios fatores de mudanga com consequéncias para os modelos sociais dos
Estados-Membros, incluindo uma tendéncia demogréfica para o envelhecimento da populacio, uma sociedade mais
diversificada e complexa e alteracdes a nivel dos estilos de vida, e a transformagio do trabalho, conduzindo a condicdes de
trabalho e padrdes de emprego cada vez mais diversificados e irregulares.

2.10. O CESE considera que um futuro realista para a Unido Europeia tem de passar necessariamente pela conjugacio de
uma base econémica sélida com uma dimenséo social forte. A UE partilha competéncias com os Estados-Membros no
dominio da politica social, embora a responsabilidade incumba principalmente ao nivel nacional, ou seja, aos governos, aos
parceiros sociais e aos intervenientes da sociedade civil. No futuro, e no contexto geral do consenso alcangado quanto ao
futuro da Europa, serd também importante chegar a um consenso sobre quem deve fazer o qué no dominio da politica
social e, designadamente, em que dominios deve a UE atuar e de que forma.

2.11. O CESE destacou ainda o problema da falta de controlo da aplicagdo dos direitos sociais vigentes. A Comissdo,
enquanto «guardid dos Tratados», é a principal responsdvel pelo controlo da aplicagdo. No entanto, compete aos Estados-
-Membros aplicar adequadamente a legislagio da UE e cumpri-la. Existem «realidades muito distintas em matéria de
observancia» (°) da legislagio da UE pelos Estados-Membros e uma certa relutancia da Comissio em abordar devidamente
esta questdo. Esta situacdo também constitui um obstaculo a uma maior convergéncia, que importa solucionar. O Comité ja
salientou a necessidade de promover e reforcar os atuais direitos sociais e fundamentais e de monitorizar as viola¢des de que
sdo objeto (7). O CESE deve desempenhar um papel mais ativo neste contexto e pode criar um férum permanente sobre os
direitos fundamentais e o Estado de direito, a fim de monitorizar a situacdo. A transparéncia e a clareza sobre quem faz o

qué ¢ essencial para que os cidaddos possam perceber em quem recaem as responsabilidades.

2.12. O CESE ji sublinhou em muitos pareceres (%) a necessidade de um conjunto de politicas macroeconémicas que
apoie, ao invés de contrariar, os objetivos de politica social. Congratula-se, portanto, com o paragrafo 11 do preambulo da
recomendacdo sobre o pilar, que afirma que o «progresso econdmico e o progresso social estdo interligados e a criagdo de
um Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve inscrever-se no 4mbito de um conjunto mais vasto de esforgos para construir
um modelo de crescimento mais inclusivo e sustentdvel, melhorando a competitividade da Europa e tornando-a num
espaco mais propicio ao investimento, a criagdo de emprego e a promocdo da coesdo social». Por conseguinte, o debate
sobre a dimensdo social deve estar manifestamente relacionado com o debate sobre a futura arquitetura da UEM, também
objeto de um documento de reflexdo separado sobre o futuro da Europa.

2.13.  Uma questdo essencial ¢é: qual serd o impacto do pilar? O pilar suscita uma série de expectativas e interrogagdes:
por exemplo, conseguird resolver os défices do mercado comum ou poderd ajudar a por termo ao desequilibrio entre as
liberdades econémicas e os direitos sociais (°)? A verdade é que o facto de se criarem expectativas elevadas pode ter um
efeito de ricochete. O CESE recomenda, por conseguinte, uma abordagem realista mas ambiciosa.

2.14. O CESE sublinhou anteriormente, no contexto do debate sobre o pilar, que a UE precisa de desenvolver um projeto
positivo para todos, com vista a combater o aumento do populismo, do nacionalismo e do ceticismo entre os cidaddos
europeus e provar que a UE ainda é capaz de dar cumprimento a promessa de promover o crescimento econémico, criar
emprego e melhorar as suas condicdes de vida e de trabalho. Reitera que este deve ser o principio orientador na
determinagdo da futura orientacio da dimensdo social europeia.

3. O documento de reflexdo sobre a dimensdo social da Europa

3.1.  Na sua resolucdo sobre o «Livro Branco sobre o Futuro da Europa», o CESE ji sublinhou que os debates previstos
com os governos e a sociedade civil dos Estados-Membros ndo deveriam incidir sobre a escolha entre os cinco cendrios
diferentes delineados no Livro Branco, mas sim ser utilizados para ilustrar as possiveis consequéncias das diferentes escolhas
e vias. As vias previstas nos cendrios descritos ndo se configuram, portanto, como as tnicas opgdes possiveis nem sio

(®)  Complying with Europe: EU Harmonisation and Soft Law in the Member States [Conformidade com a Europa: harmonizagio da UE e
instrumentos juridicos ndo vinculativos nos Estados-Membros], Gerda Falkner, Oliver Treib, Miriam Hartlapp, 2007.
() Por exemplo, JO C 376 de 22.12.2011, p. 74.
) JO C 271 de 19.9.2013, p. 1.
JO C 451 de 16.12.2014, p.10.
JO C 13 de 15.1.2016, p. 33.
) JO C 143 de 22.5.2012, p. 23.
JO C 271 de 19.9.2013, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52011AE1381
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52012IE0476
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
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consideradas como «modelos» que descrevem diferentes rumos independentes. A mesma abordagem deve aplicar-se ao
documento de reflexdo sobre a dimensdo social.

3.2. O documento de reflexdo refere-se as diversas realidades sociais da UE, identifica os possiveis fatores de mudanca e
apresenta trés vias possiveis:

— limitar a dimensdo social a livre circulagdo (apenas livre circulagio);

— os que quiserem fazer mais no dominio social, fazem mais (cooperagdo reforcada);

— a UE-27 aprofunda em conjunto a dimensdo social da Europa (aprofundamento da dimensdo social com 27 Estados-
-Membros).

3.3.  Para compreender melhor as possiveis implicagdes, o CESE analisou as trés vias tendo em conta os desafios e fatores
de mudanca descritos no documento de reflexdo e os desafios que o CESE abordou no seu parecer inicial sobre o pilar. Estes
elementos constam do apéndice a titulo meramente ilustrativo.

3.4.  «Apenas livre circulagio» — a primeira via — representaria a maior mudanga em relagdo ao statu quo e poderia ser
entendida como um grande retrocesso. Daria azo a uma divergéncia ainda mais acentuada na UE, com consequéncias
considerédveis para a vida dos cidaddos da UE, e poderia provocar forcas centrifugas suscetiveis de levar, em tltima instancia,
a desintegragio da UE. Por outro lado, a livre circulacdo e a regulamentacdo relativa a mobilidade dentro da UE poderiam
ser de maior qualidade e ter um 4mbito de aplicacdo mais alargado, bem como facilitar o controlo da aplicagio e o
acompanhamento pela Comissdo (ou seja, fazer menos, mas melhor).

3.5.  «Cooperacdo refor¢ada» — a segunda via — poderia, pelo menos, desencadear mais convergéncia entre alguns
Estados-Membros, mas também acentuaria as disparidades em relacdo a outros (semiconvergéncia). Representaria um
progresso em relagdo ao statu quo ¢ uma forma de evitar o atual problema de encontrar sempre o menor denominador
comum ou de incluir demasiadas cldusulas de autoexclusdo que tornam a aplica¢do dessas regras bastante complicada. No
entanto, levaria a que os cidaddos europeus gozassem de direitos diferentes em fungdo do Estado-Membro em que residem.
Além disso, suscitaria novos desafios e incertezas para as empresas que operam em vdrios paises da UE e precisam de
condigdes de concorréncia equitativas, e que também estariam confrontadas com realidades distintas em matéria de
conformidade. Poderia ainda conduzir a uma erosdo do apoio ao mercado comum, caso os cidaddos dos paises ndo
envolvidos se sentissem cada vez mais negligenciados.

3.6. O «aprofundamento da dimensdo social em conjunto com todos os 27 Estados-Membros» — a terceira via —
representaria uma mudanca significativa face a situagdo atual e constituiria um dos principais fatores de convergéncia a
nivel da UE. Poderia incluir medidas vinculativas e pardmetros de referéncia para a UE-27, bem como fundos da UE ligados
ao desempenho face aos parametros de referéncia e aos objetivos comuns. Contudo, apesar de o CESE acreditar que a
melhor forma de aprofundar a dimensdo social é com os 27 Estados-Membros, tendo em conta as negociagdes ja
complexas sobre o conceito vago do pilar, ndo parece realista esperar que esta via seja apoiada, especialmente pelos Estados-
-Membros que querem manter a sua vantagem comparativa por via de saldrios mais baixos e normas sociais menos
exigentes ou por aqueles que receiam que os seus modelos nacionais e as suas normas exigentes sejam afetados
negativamente.

3.7. O CESE considera que uma abordagem no sentido de «aprofundar a dimensdo social sempre que possivel,
consagrando maior énfase aos resultados» também contribuiria para imprimir uma forte dindmica de convergéncia. Por
conseguinte, é a favor da adogio de mais medidas vinculativas baseadas no Semestre Europeu ('°), acompanhadas de
pardmetros de referéncia — pelo menos para a drea do euro, mas de preferéncia para a UE-27 — em matéria de emprego,
educagdo e bem-estar (por exemplo, com um quadro de referéncia comum para o apoio ao rendimento das pessoas
carenciadas). Tal deve ser acompanhado de um roteiro que estabelega iniciativas conjuntas em dominios-chave em que as
acdes da UE geram um valor acrescentado claro e, sempre que possivel, orientadas para os resultados. Importa aumentar a
verba destinada a coesdo social e ao investimento social de forma a dar resposta aos desafios em matéria de aptiddes e
competéncias, digitalizagio e evolucdo demogréfica na Unido Europeia.

(*%  Esta ¢ a proposta avangada pela Comissio no que respeita ao «aprofundamento da UEMb.
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4. Proclamacio sobre o pilar europeu dos direitos sociais

4.1. O CESE ja afirmou que o pilar deveria contribuir para o equilibrio justo entre as dimensdes econdmica e social da
Unido Europeia. A questio do equilibrio dos objetivos econémicos e sociais transcende a constru¢io de um tnico pilar e
aborda as bases horizontais da Unido Europeia.

4.2.  Os objetivos declarados do pilar que consistem em contribuir para um «mercado de trabalho equitativo e com uma
dimensdo verdadeiramente pan-europeia» e «servir para orientar o processo de convergéncia renovada na drea do euro»
transcendem as competéncias no dominio da politica social, titulo X, do TFUE. A realiza¢do destes objetivos é um aspeto
que estd no amago das politicas econdmicas e monetdrias, bem como da estratégia de emprego apresentada nos titulos VIII
e IX do TFUE.

4.3. O pilar descreve 20 «principios e direitos», que a Comissdo considera fundamentais para mercados de trabalho e
sistemas de protecdo social justos e eficientes no século XXI, agrupados em trés categorias: 1) igualdade de oportunidades e
acesso ao mercado de trabalho; 2) condigdes de trabalho justas; e 3) prote¢do e inclusio sociais.

4.4. A criagdo do pilar tem um cardter retrospetivo, mas também progressista. Procura refletir o acervo da UE em
matéria de direitos sociais e indica se, e de que modo, tal deve ser complementado, sempre que necessario, por forma a ter
em conta as grandes transformagdes no mundo do trabalho e na sociedade, com vista a alcangar mercados de trabalho e
sistemas de prote¢do social funcionais numa Europa do século XXI.

4.5.  Sdo necessarios esclarecimentos relativamente a natureza juridica do pilar, que é apresentado sob a forma de dois
instrumentos separados, embora quase idénticos: uma recomendagio da Comissdo (*') e uma proposta de proclamagio
interinstitucional (*%). Segundo a comunicacio que o acompanha, a escolha dos instrumentos tem em conta consideracdes
politicas mais amplas e restricdes legais, nomeadamente limitagdes as competéncias da UE no dominio da politica social.

4.6. A recomendacdo, no exercicio da competéncia da Comissdo nos termos do artigo 292.° do TFUE, produz efeitos
imediatos. Ndo indica expressamente a quem se destina, mas os considerandos 17 a 20 esclarecem que a realizacdo dos
objetivos do pilar «constitui um compromisso e uma responsabilidade partilhada entre a Unido Europeia, os seus Estados-
-Membros e os parceiros sociais» e que os principios e direitos nele estabelecidos «devem ser implementados tanto a nivel da
Unido como a nivel nacional, no dmbito das respetivas competéncias e em conformidade com o principio da
subsidiariedade». Neste contexto, o CESE também salienta que a autonomia dos parceiros sociais deve ser respeitada.

4.7.  Paralelamente, a Comissdo Europeia propde também que o pilar «seja proclamado solene e conjuntamente pelas
institui¢des da UE». Ndo existe uma base juridica nos Tratados da UE para a proclamagio, embora este instrumento jd tenha
sido utilizado uma vez para a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que foi proclamada pela primeira vez no
Conselho Europeu de Nice, em 7 de dezembro de 2000. A proclamagio ¢ distinta de um acordo interinstitucional na acegdo
do artigo 295.° do TFUE e, de acordo com a apreciagdo juridica do Conselho, a proclamacio «constitui um ato atipico que
ndo ¢ juridicamente vinculativo e ndo cria direitos diretamente aplicaveis».

4.8. O processo de proclamacdo do pilar é igualmente distinto do da Carta Comunitdria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores, adotada em 9 de dezembro de 1989. Esta dltima também tem um cardter puramente
declaratério, mas foi assinada por todos os Estados-Membros, a exce¢do do Reino Unido. Nio se tratou de uma declaragdo
comum aprovada em conjunto com outras institui¢des europeias, embora a Comissdo Europeia tenha apresentado um
programa de agdo para a aplicagdo da Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores [COM(89)
568 final]. Além disso, contém disposi¢des sobre a sua aplicacdo.

49. Namedida em que a «realizacdo dos objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais» constitui um compromisso e
uma responsabilidade partilhada entre a Unido Europeia, os seus Estados-Membros e os parceiros sociais, é coerente que o
Conselho e o Parlamento Europeu se juntem & Comissio na proclamacio solene do pilar. O pilar também pretende ter
impacto na governagio econémica da UE (Semestre Europeu, painel de avaliacio de indicadores sociais) e, por conseguinte,
o facto de o Conselho alcancar consenso para apoiar a proclamacdo seria um sinal importante. Apesar de reconhecer que os
parceiros sociais sdo competentes em muitos dominios, o Comité assinala que estes ndo foram formalmente incluidos no
processo de proclamacio (*%).

(') JOL 113 de 29.4.2017, p. 56..

(') Além disso, a recomendacio e a proclamacio foram acompanhadas de uma comunicagio principal e de uma série de outras
iniciativas ndo legislativas, nomeadamente um painel de avaliagio de indicadores sociais para acompanhar os progressos, duas
consultas dos parceiros sociais e uma proposta legislativa para uma Diretiva relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar, que é o tema de um parecer separado do CESE.

(*})  Ver a comunicagio da Comissio Europeia — Criagio de um pilar europeu dos direitos sociais, p. 6, COM(2017) 250 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32017H0761&qid=1502374559913
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4.10. O Comité entende que o pilar pretende ser uma declaragdo de intencdes de cardter politico e, por si s6, ndo cria
novos direitos legais suscetiveis de recurso. A Comissio faz a distingdo entre direitos e principios: os primeiros reafirmam
alguns dos direitos ja presentes no acervo da Unido, enquanto os principios sdo considerados novos e tendem a enfrentar os
desafios decorrentes da evolugdo social, tecnoldgica e econdmica. Na verdade, de acordo com a comunicagio, nem os
principios nem os direitos sdo diretamente aplicdveis.

4.11.  Apesar de ndo ter um cardter juridicamente vinculativo, tal proclamacio implicaria um compromisso politico por
parte das institui¢cdes da UE, bem como do Conselho e dos Estados-Membros, de realizar o pilar, respeitando a divisdo de
competéncias e o principio da subsidiariedade.

4.12. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ao contrério do pilar, tem o mesmo valor que os Tratados e,
portanto, faz parte do direito primario, embora ndo crie novas competéncias a nivel da UE e, apesar de juridicamente
vinculativa para as institui¢des da UE, os cidaddos da UE ndo podem recorrer diretamente aos tribunais para garantir a sua
aplicagdo. Possui uma abordagem mais ampla tanto dos direitos econdémicos como sociais. Se, ap6s um prazo razodvel, o
compromisso politico mencionado supra ndo se traduzir em iniciativas concretas em todos os Estados-Membros para
aplicar o pilar, haverd que ponderar a adogio de medidas adequadas, incluindo iniciativas le%islativas e ndo legislativas. O
CESE jd solicitou a adogio de uma diretiva-quadro que garanta um rendimento minimo (**). Novos pareceres juridicos,
como o que foi solicitado pelo Ministério do Trabalho da Alemanha, analisam de que modo tal poderia ser feito (*°).

4.13. O CESE jd salientou num parecer, em 2011 (*°), que os direitos sociais fundamentais sdo «indissocidveis» dos
direitos civis e politicos e requerem, por conseguinte, uma aten¢do estratégica especial. Preconizou mais medidas e
atividades promocionais para aumentar a eficicia de uma estratégia de aplicagdo dos direitos fundamentais. A Comissdo
ndo aborda suficientemente o problema da falta de controlo da aplicacdo dos direitos sociais vigentes e o CESE considera
que existe um certo risco de o pilar encobrir o papel especifico que a Comissio deve desempenhar na qualidade de «guardid
dos Tratados».

5. Relacio entre o documento de reflexio sobre a dimensio social da Europa e o pilar europeu dos direitos sociais

5.1. A relagdo entre o pilar e o documento de reflexdo sobre a dimensio social, bem como os outros documentos de
reflexdo relativos ao debate sobre o futuro da Europa, também deve ser analisada. Uma anélise do pilar revela que vérios
dos cendrios do Livro Branco/documento de reflexdo sobre a dimensdo social podem, de facto, ser combinados aquando da
aplicagdo do pilar.

5.2. O pilar destina-se principalmente aos Estados-Membros da drea do euro. A este respeito, a filosofia do pilar
aproxima-se de um cendrio em que «aqueles que quiserem fazer mais, fazem mais». O acompanhamento da aplicacdo do
pilar, através de um painel de avaliagdo de indicadores sociais — que deve ser dotado de indicadores mais adequados e
adaptados e integrado no Semestre Europeu —, poderia permitir algum avango neste sentido. A sociedade civil e os
parceiros sociais devem ser consultados sobre esses indicadores, dado que a atual proposta ndo ¢é suficiente.

5.3.  Algumas das medidas de «acompanhamento» sugeridas na comunicacio sobre o pilar estdo em consonancia com o
cendrio da UE-27, enquanto outras parecem sobretudo orientadas para o cendrio de «aqueles que quiserem fazer mais».
Portanto, as medidas, como a iniciativa de promover a conciliacgio entre a vida profissional e a vida familiar dos
progenitores e cuidadores, apresentadas como parte do pacote sobre o pilar social, devem ser aplicaveis a UE-27. No
mesmo sentido, as medidas relacionadas com o controlo da aplicacio da legislacio em vigor e o didlogo social também se
aplicam a UE-27. A necessidade de funcionar a um nivel geogréfico mais restrito podera igualmente colocar novos desafios
aos parceiros sociais, que s3o representados a nivel da UE.

5.4.  Outras medidas propostas na recomendagio, tais como as relacionadas com o Semestre Europeu e a conclusdo da
Unido Econdmica e Monetdria, apenas sdo aplicaveis e destinadas a drea do euro. Estas integram-se melhor no cendrio de
«aqueles que quiserem fazer mais». De facto, o documento de reflexdo menciona, como exemplo desse cendrio, uma maior
convergéncia rumo a mercados de trabalho mais integrados, a sistemas sociais mais eficazes e a sistemas de educagdo e de
satide reforcados.

(" JO C 170 de 5.6.2014, p. 23 (o Grupo dos Empregadores ndo apoiou este parecer; ver www.eesc.europa.eu/resources/docs|
[statement-minimum-income.pdf).

(**)  «Ein verbindlicher EU-Rechtsrahmen fiir soziale Sicherungssysteme in den Mitgliedstaaten» [Um quadro juridico vinculativo da UE
para os sistemas de seguranca social nos Estados-Membros], parecer juridico de Thorsten Kingreen, setembro de 2017.

(*%) JO C 376 de 22.12.2011, p. 74.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:PT:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52011AE1381
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5.5. O apoio financeiro da UE através do Fundo Social Europeu adapta-se melhor a uma abordagem da UE-27. A ideia
de disponibilizar mais fundos é, efetivamente, mencionada no documento de reflexio como um exemplo do
aprofundamento da dimensdo social da UE-27.

6. Relagdo com os outros documentos de reflexdo sobre o futuro da Europa

6.1. O debate sobre a dimensio social da Europa ndo pode ocorrer de forma isolada e, portanto, é também importante
considerar a relagdo com os outros documentos de reflexdo sobre o futuro da Europa e as suas principais mensagens sobre
a dimensdo social e a via a seguir, embora o CESE pretenda elaborar pareceres separados sobre alguns desses
documentos (*).

6.2. O documento de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria descreve o emprego, o
crescimento, a justiga social, a convergéncia econdmica e a estabilidade financeira como parte dos principios orientadores
para o aprofundamento da UEM. Este parece ser um conceito bastante limitado da dimensio social da UEM. Em primeiro
lugar, ndo é coerente em termos de convergéncia econdmica e social nem, especialmente, de convergéncia ascendente e, em
segundo lugar, principalmente no que respeita a «justiga social». Ndo existe qualquer explicacdo relativamente ao conceito
ou a percecdo de qustica social» nem por que razdo a versdo original em lingua inglesa ndo se refere ao equivalente a «justica
social» [e sim ao equivalente a «equidade social»], em conformidade com o artigo 3.° do TUE.

6.3. O documento de reflexdo sobre a UEM refere-se ao refor¢o da coordenacdo das politicas econémicas no ambito do
Semestre Europeu como ferramenta essencial. No ambito do Semestre, o pilar funcionaria como «uma orienta¢do renovada
para muitas dessas politicas no sentido de melhores condi¢des de trabalho e de vida». Para tal, seria necessério «aprofundar a
cooperagdo e o didlogo com os Estados-Membros, envolvendo também os parlamentos nacionais, os parceiros sociais, os
conselhos nacionais da produtividade e outras partes interessadas», com o objetivo de «assegurar uma maior apropriagdo
nacional e de fomentar uma melhor execu¢do das reformas». No documento de reflexdo, a Comissdo enfatiza ainda a forte
ligacdo entre as reformas nacionais e os fundos da UE existentes. Em suma, o discurso sobre a necessidade de reforgar a
apropriagdo, o envolvimento dos parceiros sociais e as condicionalidades para o financiamento da UE ndo ¢ novo e apenas
destaca a necessidade de melhorar a governacdo e a realizacdo do Semestre Europeu.

6.4.  As propostas relativas a um processo de convergéncia renovado apresentadas no documento de reflexdo sobre a
UEM concentram-se na utilizagdo do quadro a nivel da UE para convergir, reforcando a coordenagio da politica econdmica
e as ligagdes entre as reformas nacionais e os fundos da UE existentes. As opinides divergem quanto a subordinagio do
financiamento da UE as reformas e o CESE recomenda que tal sé seja possivel com o pleno envolvimento do Parlamento
Europeu em todo o processo, em igualdade de condigdes e também com a atribui¢do de um papel claro aos parlamentos
nacionais. Espera-se que ocorram uma maior convergéncia e estabilidade com a realizacio de reformas estruturais
adequadas. O CESE partilha o ponto de vista de que reformas bem concebidas nos Estados-Membros em causa podem ser
essenciais para alcangar uma maior convergéncia e tornar os sistemas mais adequados e resilientes. Destaca também a
necessidade de uma combinagdo mais adequada das politicas macroecondmicas e de um melhor envolvimento dos
parceiros sociais no contexto do didlogo macroeconémico, da concegio do processo do Semestre Europeu e das reformas
conexas.

6.5. Dentro da caixa de ferramentas da UEM, o painel de avaliagio de indicadores sociais no contexto do pilar é
considerado como um elemento da Unido Econdmica, juntamente com os conselhos nacionais, para acompanhar a
evolugdo da produtividade. Este facto indica uma ligacdo entre o aprofundamento da UEM e o pilar. O pilar pretende ser
uma orienta¢do no sentido de alcancar certas reformas estruturais nos dominios descritos pelos 20 principios.

6.6. O anexo 2 do documento sobre a UEM menciona a importancia do relangamento do didlogo social e qualifica a
tentativa da Comissdo Europeia de criar um pilar como «uma medida importante» (p. 32-33). A este respeito, é crucial ter
uma ampla compreensio do didlogo social, que ndo pode limitar-se apenas ao 4mbito do titulo do TFUE relativo a politica
social. Embora a obrigagdo da Unido Europeia de promover o papel dos parceiros sociais seja mencionada no titulo relativo
a politica social, esta obrigagdo deve ter implicagdes, se for caso disso, fora dessa politica.

6.7.  No documento de reflexio — Controlar a globalizacdo, a Comissdo Europeia tenta abordar os receios e criticas
crescentes em relagdo as politicas e aos resultados da globalizacdo atual. Por conseguinte, a Comissdo salienta que a
globalizagdo pode ser benéfica quando devidamente aproveitada, por forma a que poucas pessoas se sintam marginalizadas
por ela.

(") «Aprofundamento da UEM até 2025» (ECO[438) (ver pagina 124 do presente Jornal Oficial); «Finangas da UE no horizonte 2025»
(ECO[439) (ver pagina 131 do presente Jornal Oficial).
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6.8.  Segundo a Comissdo, politicas sociais sélidas sdo determinantes para protegdo e capacitagio dos cidaddos nesse
processo. Considera que este constitui um pré-requisito para promover a confianca dos cidaddos em relacdo aos desafios e
aos beneficios da globalizacdo.

6.9. O documento de reflexio — Controlar a globalizacio refere-se especificamente ao da dimensio social. O CESE
apoia a ideia de que «uma distribui¢do mais equitativa dos beneficios da globalizagdo, conjugada com uma protegdo social
eficaz, ajudard as pessoas a encontrar um emprego digno e a adaptar-se a mudanga. De modo mais geral, uma redistribui¢do
justa e equitativa da riqueza e os investimentos orientados para a promogio da inclusdo social das categorias de pessoas
mais vulnerdveis, inclusive os migrantes, contribuirdo para reforcar a coesdo social». Esta ideia é em grande medida
consentdnea com a énfase que o CESE coloca na necessidade de transi¢des justas no contexto da digitalizacdo e da
globalizacdo. Além disso, a Comissdo salienta que «a UE deverd também ser uma economia inovadora e competitiva com
empresas e cidaddos que sdo lideres mundiais, capazes de se adaptar as mudancas e de criar a riqueza necessdria para
defender o nosso modelo social».

6.10. O CESE apoia igualmente a ideia de que ¢é essencial melhorar as normas e praticas laborais e sociais globais, em
estreita colaboragdo com a OIT, os parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil particularmente ativas neste
dominio, como as organiza¢des da economia social.

6.11. O CESE concorda que a UE pode moldar as regras a escala mundial ndo s6 por ser o maior mercado tinico do
mundo e o maior investidor e poténcia comercial, mas também porque acredita em solugdes mundiais para desafios
mundiais. Por conseguinte, o modelo social europeu, os nossos valores e direitos fundamentais devem ser o nosso «modelo
de base e referéncia para uma globalizagdo justav.

6.12.  Embora o documento de reflexio sobre o futuro das financas da UE tenha sido o dltimo a ser publicado, o
or¢amento da UE serd fundamental, mas serd, obviamente, determinado pelas escolhas feitas relativamente ao futuro da
Europa. O documento de reflexdo sobre as finangas da UE avalia as repercussdes de cada um dos cinco cendrios delineados
no Livro Branco nas despesas da UE, que terdo um enorme impacto nos cidaddos, nas regides e nos grupos de pessoas que
mais precisam de apoio. Apenas no quinto cendrio — no qual os Estados-Membros concordam em fazer muito mais em
conjunto — serd gasto um montante superior na coesdo econémica, social e territorial.

6.13. A saida do Reino Unido da UE terd consequéncias importantes para o orcamento da UE. O CESE estd consciente
do risco de que isso possa resultar numa redugdo dos fundos sociais. O CESE salienta que o Fundo Social Europeu ¢ um
fator importante para uma maior convergéncia e ndo deve ser reduzido, se quisermos enfrentar os desafios futuros.

7. Os dominios prioritirios do CESE e a acdo em diferentes niveis, por intervenientes relevantes

7.1.  No seu parecer inicial sobre o pilar, o CESE jd identificou os principais dominios nos quais considera ser necesséria
agdo a nivel da UE efou nacional, de acordo com as competéncias respetivas. S3o eles:

— investimento e inovacdo,

— emprego e criacdo de postos de trabalho de qualidade,

— medidas de luta contra a pobreza, incluindo o rendimento minimo,

— transi¢des justas e harmoniosas apoiadas por politicas ativas do mercado de trabalho,

— condi¢des de enquadramento nos mercados de trabalho para apoiar carreiras novas e mais diversificadas e que apoiem
condicdes de trabalho justas para todos,

— proteg¢do social para todos (novas formas de trabalho, por exemplo, plataformas, etc.),

— investimento social (competéncias, transi¢des, etc.),
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— servicos sociais de interesse geral.

7.2.  Para alcancar consenso sobre o modo de proceder, importa identificar os principais projetos nesses dominios. A UE
deve comegar com projetos que tenham um impacto positivo direto e que sejam apoiados por todos.

8. Proximas etapas da Cimeira Social de Gotemburgo (2017) e mais além: um percurso de principios a
direitos (*%)?

8.1.  Passaram trés anos desde que o Presidente Jean-Claude Juncker afirmou pela primeira vez que pretendia realizar um
«triplo A social» para a UE (*). A Comissio Juncker deu inicio as suas iniciativas bastante tarde e necessitou de muito tempo
com as consultas sobre o pilar (1 ano). Outro aspeto que fez demorar o processo foi o lancamento do debate sobre o futuro
da Europa, sem que a Comissdo tenha apresentado recomendagdes préticas sobre a forma de proceder. As elei¢des para o
Parlamento Europeu terdo lugar em 2019 e haverd também uma nova Comissdo. Para muitos, este paradoxo temporal —
por um lado, falta de tempo para estabilizar a UEM e o(s) modelo(s) social(ais) europeu(s) antes de 2019 e, por outro, a
tentativa de ganhar tempo antes de eleicdes importantes terem lugar no outono de 2017 — néo deixa a UE, infelizmente,
sair do impasse.

8.2. A proposta da Comissdo, em abril de 2017, de uma proclamacio interinstitucional conjunta sobre o pilar europeu
dos direitos sociais obteve reagdes variadas. Alguns consideram-na um progresso importante, outros sobretudo um ato
simbolico que ndo ¢ suficientemente tangivel para fazer frente a crise social, e hd mesmo quem receie que possa ir longe
demais. Ap6s a Cimeira Social de Gotemburgo (novembro de 2017), com base na Proclamacio do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e nos debates relativos ao documento de reflexdo sobre a dimensio social da Europa, o CESE incentiva as
trés institui¢des da UE a desenvolverem uma agenda positiva para os cidaddos da UE que vise reforgar o modelo econémico
e social europeu de modo a capacitd-lo para o futuro, promovendo o crescimento econémico, a criacio de emprego, o
bem-estar dos cidaddos e a convergéncia em termos de resultados sociais e de emprego.

8.3.  H4 ainda muita incerteza em relacdo ao pilar, inclusivamente se serd proclamado por todos os Estados-Membros. Se
assim for, uma questdo-chave para o CESE serd determinar que medidas deverdo ser tomadas para garantir que o pilar possa
ser um instrumento eficaz. O CESE considera que devem ser tomadas novas medidas ao nivel mais adequado,
nomeadamente iniciativas conjuntas em dominios fundamentais em que a a¢do da UE proporciona um valor acrescentado
claro, e, sempre que possivel, devem concentrar-se nos resultados. O CESE considera que um roteiro claro para a aplicacio
do pilar ajudaria a promover a convergéncia e a atingir os seus objetivos.

8.4. O CESE propde igualmente que as avalia¢des de impacto também incluam uma avaliagdo da compatibilidade com o
pilar. O Programa Legislar Melhor deve concentrar-se muito mais na questdo de saber se e de que modo as iniciativas
proporcionam progresso social aos cidadios e podem ser facilmente cumpridas e aplicadas.

8.5. O CESE considera que o seu papel consiste em acompanhar este processo, apoiando-o através de debates a nivel
nacional e insistindo na necessidade de uma maior transparéncia e participacdo da sociedade civil. Alerta ainda para a
necessidade de evitar novos processos complexos ou uma abordagem ao futuro da UE principalmente através de uma
perspetiva institucional.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(*®)  Nota: este é um capitulo importante relacionado com questdes de governagio e aplicagio, como o Semestre Europeu e o papel dos
parceiros sociais, bem como o papel que o CESE pode desempenhar. Deve ser desenvolvido na totalidade. O texto a seguir fornece
uma visdo geral das medidas (politicas) tomadas em relagdo ao pilar.

(** 22 de outubro de 2014, Parlamento Europeu.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece o quadro juridico do Corpo Europeu de Solidariedade e que

altera os Regulamentos (UE) n.® 12882013, (UE) n.° 1293/2013, (UE) n.’ 1303/2013, (UE) n.° 1305/
/2013, (UE) n.° 1306/2013 e a Decisdo n.” 1313/2013/UE»

[COM(2017) 262 final — 2017/0102(COD)]
(2018/C 081/21)

Relator: Pavel TRANTINA (CZ-III)

Correlator: Antonello PEZZINI (IT-I)

Consulta Parlamento Europeu, 20.6.2017
Conselho da Unido Europeia, 20.6.2017

Base juridica Artigo 165.°, n.° 4, e artigo 166.°, n.° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania

Adocdo em seccdo 27.9.2017

Adocdo em plendria 19.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 124/0/1

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu acolhe com agrado a proposta da Comissdo Europeia, considerando-a um
bom ponto de partida para um debate mais alargado, mas com muitos elementos que devem ser esclarecidos e melhorados.
O Comité congratula-se com o facto de algumas das prioridades salientadas pelas organizacdes da sociedade civil, nas varias
consultas das partes interessadas organizadas pela Comissdo, terem sido incluidas na base juridica (a saber, mais
financiamento, voluntariado local, énfase em melhorar o acesso dos jovens oriundos de meios desfavorecidos ou com
necessidades especificas, enfoque na garantia da qualidade das colocagdes e simplificacdio dos procedimentos
administrativos).

1.2. O CESE considera que o valor acrescentado dos projetos financiados pelo Corpo Europeu de Solidariedade resulta
da sua mensagem de solidariedade europeia. Em comparacdo com as iniciativas anteriores, os projetos neste ambito
procuram promover um verdadeiro sentimento de cidadania europeia e de pertenga a uma Unido entre os participantes e as
comunidades que os acolhem. O Comité é de opinido que o aspeto inovador desta iniciativa — que consiste no facto de
assentar em valores associados a identidade europeia integrados na concegdo de projetos e refletidos em realizacdes
concretas — se reveste de extrema importancia. No Tratado da Unido Europeia, estes valores estdo claramente definidos: sio
os valores da paz, do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, dos direitos humanos —
incluindo os das minorias —, da tolerdncia, da ndo discriminacdo, da igualdade entre homens e mulheres, do Estado de
direito e do respeito pela aplicacdo dos principios de uma economia social de mercado.

1.3. O CESE congratula-se com o antincio deste novo investimento nos jovens, mas manifesta a sua preocupa¢io com o
facto de este se realizar, sobretudo, mediante a reafetacdo do orcamento do Servico Voluntério Europeu (SVE) proveniente
do programa Erasmus+ a partir de 2018. O CESE acredita que o investimento no orcamento do Corpo Europeu de
Solidariedade ndo deve ser realizado a custa dos programas bem-sucedidos que jd proporcionam aos jovens oportunidades
preciosas, nomeadamente o Erasmus+, que jd recebe financiamento insuficiente. Por conseguinte, solicita que seja investido
capital novo no programa.
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1.4, O CESE mostra-se muito apreensivo com a fusido dos objetivos do Corpo Europeu de Solidariedade com as politicas
de emprego dos jovens. Por conseguinte, propde que seja repensada a inclusdo do emprego e das colocagdes em estdgios no
programa, A componente «emprego e estagios» deveria, no entender do Comité, ser oferecida por outros programas da UE
ja existentes centrados no emprego e nos estdgios, cuja dimensdo da solidariedade importa reforcar. Centrar o Corpo
Europeu de Solidariedade exclusivamente na vertente do voluntariado proporcionaria uma maior clareza e enfoque, e
ajudaria a evitar a confusdo com outros programas da UE disponiveis para os jovens.

1.5. No seguimento de uma ampla consulta com as principais partes interessadas, o CESE formulou as seguintes
propostas para melhorar o projeto de base juridica, que serdo referidas de forma mais pormenorizada na quarta secgdo:

— a definicdo das acdes de voluntariado e solidariedade deve ser alterada;

— a oferta de colocacdes deve ser limitada as organizac¢des sem fins lucrativos, fundagdes e empresas sociais;

— o portal de registo em linha tem de se tornar um meio de gestdo verdadeiramente interativo e eficaz;

— os jovens, incluindo os provenientes de meios desfavorecidos, devem beneficiar de maior apoio e de uma preparagio
mais adequada antes da sua colocagio, e importa apoiar as organizagdes de jovens no fornecimento dessa preparagio;

— as organizag¢des de jovens e os parceiros sociais devem participar na cogestdo do Corpo Europeu de Solidariedade;

— contrariamente a atual abordagem do Erasmus+, deve-se reforgar a acessibilidade, reduzir os encargos administrativos e
alterar a abordagem das agéncias nacionais, por forma a facilitar o recurso dos utilizadores as mesmas.

As propostas do CESE, bem como outras sugestdes, sio aprofundadas mais adiante.

2. Sintese da iniciativa da Comissio

2.1. O lancamento da iniciativa, agora batizada Corpo Europeu de Solidariedade, foi anunciado pelo presidente da
Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, no seu discurso sobre o estado da Unido, em setembro de 2016, no qual referiu
que a solidariedade é um elemento essencial da Unido Europeia e expressou a sua vontade de envolver mais jovens em agdes
de solidariedade e voluntariado.

2.2. O Corpo Europeu de Solidariedade foi lancado oficialmente em 7 de dezembro de 2016, com o objetivo de acolher
os primeiros 100 000 participantes até 2020. O seu principal objetivo consiste em reforgar a coesio e promover a
solidariedade na sociedade europeia, permitindo aos jovens participarem numa vasta gama de atividades de solidariedade,
como, por exemplo, ajudar ndo sé a dar resposta a situagdes de emergéncia, como a crise dos refugiados, mas também em
intervenc¢des pontuais (por exemplo, em caso de catdstrofes naturais).

2.3, Se aprovado, o Corpo Europeu de Solidariedade serd (re)langado em 1 de janeiro de 2018, com um orcamento de
341 milhdes de euros, que serdo distribuidos por trés atividades principais:

— colocagdes no dominio da solidariedade, que apoiardo os jovens na realiza¢do de atividades de voluntariado por um
periodo maximo de 12 meses, colocagdes em estagios com duragio de dois a seis meses, em média, e colocagdes em
empregos, em conformidade com a legislacdo nacional pertinente, por um periodo de dois a 12 meses. A colocagdo
numa equipa de voluntdrios em grupos de 10 a 40 voluntdrios de paises diferentes, por um periodo de duas semanas a
dois meses, também receberd apoio;

— os projetos de solidariedade permitirdo a pequenos grupos de, pelo menos, cinco participantes registados conceber e
desenvolver projetos de solidariedade a nivel local por sua iniciativa, por um periodo de dois a 12 meses;

— as atividades de ligagdo em rede facilitardo o intercimbio de boas préticas entre os participantes registados e as
organizagdes participantes, prestario apoio apds a colocagdo e criardo redes de antigos participantes.

Estas colocacdes serdo proporcionadas aos jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 30 anos. Atualmente, o
programa ¢ limitado apenas a UE-28.



C 81/162 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

2.4, O programa terd uma duragdo de trés anos, de 2018 a 2020. Do or¢amento do Corpo Europeu de Solidariedade,
80 % serdo afetados as colocacdes em agdes de voluntariado e 20 % as colocagdes em empregos (ou seja, empregos e
estagios). Dos 341 milhdes de euros afetados ao programa, quase 58 % (cerca de 197,7 milhdes de euros) provirdo do
Erasmus+. A maior parte destas dotagdes (191 milhdes de euros) provird do Servico Voluntério Europeu (SVE).

2.5.  Os participantes registados sdo convidados a criar um perfil no portal Internet, em que devem indicar as suas
preferéncias por dreas de trabalho ou tipos de colocagdo e receberdo ofertas de colocagdo de entidades piblicas e privadas
ou organizagdes internacionais que tenham recebido o selo de qualidade do Corpo Europeu de Solidariedade. Para receber o
selo do Corpo Europeu de Solidariedade e ter acesso a base de dados, a organizacio deverd passar por um processo de
acreditagdo (semelhante ao do SVE), no qual tem de comprovar que cumpre os requisitos da Carta do Corpo Europeu de
Solidariedade (") (ou seja, assegurar inter alia o desenvolvimento de competéncias, condigdes de trabalho seguras e dignas e
formagdo adequada).

2.6. A Comissio Europeia e a Agéncia de Execugdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura (EACEA) serdo
responsaveis por supervisionar a aplica¢do do Corpo Europeu de Solidariedade a nivel da UE, e cabera as agéncias nacionais
do programa Erasmus+ acompanhar a sua aplicagdo a nivel nacional.

2.7. No que toca as coloca¢des em acdes de voluntariado, serdo pagas, a todos os participantes, as despesas de
subsisténcia (alimentacdo e alojamento), deslocagdo e seguros, num montante de 155 euros por més. No que diz respeito as
colocagdes em empregos e estdgios, o contrato de trabalho, os saldrios e os acordos escritos de estdgios e a respetiva
remuneragdo serdo definidos em conformidade com a legislagio nacional. Para estas colocagdes, os participantes
beneficiam de apoio financeiro para as despesas de deslocagdo.

2.8.  No caso dos jovens oriundos de meios desfavorecidos, estd previsto um apoio financeiro adicional, podendo
também ser cobertos alguns custos incorridos pelas organizagdes de acolhimento (ou seja, custos administrativos, de gestio
e de apoio). O apoio anterior a colocacdo (por exemplo, aprendizagem de linguas) serd prestado pela Internet, mas as
organizacdes sdo livres de complementd-lo com os seus proprios sistemas de apoio. Nas agéncias nacionais do programa
Erasmus+, serdo implantados centros de recursos do Corpo Europeu de Solidariedade, para prestar apoio as organizagdes
participantes.

3. Observagdes na generalidade sobre o Corpo Europeu de Solidariedade

3.1. O CESE acolhe com agrado a criagio de um novo programa dedicado aos jovens e, em particular, ao voluntariado
jovem, que estava em falta na atual estrutura da UE. Do mesmo modo, o CESE congratula-se com a variedade dos tipos de
colocagdes que o Corpo Europeu de Solidariedade oferece, tais como os «projetos de solidariedade» a nivel local,
recuperando uma componente das anteriores iniciativas para a juventude, que foram muito bem-sucedidas.

3.2. O CESE espera que, através do programa, se possa desenvolver uma estratégia de voluntariado mais abrangente a
nivel da UE, ndo s6 para os 100 000 jovens que participam no programa, mas também para os cerca de 100 milhdes de
cidadidos da UE, jovens e adultos, que participam atualmente em a¢des de voluntariado em toda a Europa. Tal como o CESE
ja frisou no seu parecer sobre as politicas da UE e o voluntariado (%), é necessiria uma abordagem mais coordenada da
politica de voluntariado por parte das instituicdes da UE. O voluntariado deve ser reconhecido como um dominio politico
transversal, coordenado por uma unidade especifica dentro da Comissio Europeia e reforcado pelas estruturas politicas
necessarias noutras instituicdes da UE. Para tal, a Agenda Politica para o Voluntariado na Europa (PAVE) apresenta uma série
de propostas inspiradoras para que se continue a desenvolver o voluntariado a nivel da UE e dos Estados-Membros, bem
como para os parceiros sociais ¢ ONG. O Corpo Europeu de Solidariedade também poderia reforcar e promover a criagdo
de estruturas nacionais de voluntariado e eliminar os numerosos obsticulos com que o voluntariado transfronteiras ainda
se depara.

3.3. O Corpo Europeu de Solidariedade deve contribuir para os valores sociais europeus. O CESE mostra-se muito
apreensivo relativamente a fusio dos objetivos do Corpo Europeu de Solidariedade com as politicas de emprego dos jovens.
Esta abordagem comporta o risco de substituir o trabalho remunerado pelo trabalho nio remunerado para os jovens
europeus. Neste contexto, o CESE manifesta a sua preocupacio por a defini¢dio de «voluntariado» apresentada no
documento que constitui a base juridica do Corpo Europeu de Solidariedade (servico voluntdrio a tempo inteiro ndo
remunerado, desenvolvido de forma continua, cinco dias por semana, sete horas por dia) se assemelhar muito a descri¢do
de uma colocagdo em emprego. Porém, o voluntariado ndo ¢, normalmente, um emprego a tempo inteiro, sendo antes
desenvolvido durante o tempo livre do voluntério.

(") https:/[europa.eu/youth/solidarity/charter_pt
() Parecer do CESE sobre a «Comunicagio sobre as Politicas da UE e o Voluntariado: Reconhecer e Promover as Atividades de
Voluntariado Transfronteiras na UE» (JO C 181 de 21.6.2012, p. 150).


https://europa.eu/youth/solidarity/charter_pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52012AE0824
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3.4. O CESE propde que a componente «emprego e estdgios» seja oferecida por outros programas da UE jd existentes,
que se centrem no emprego e nos estigios, devendo-se reforgar o aspeto da solidariedade desses programas. Centrar o
Corpo Europeu de Solidariedade exclusivamente na componente do voluntariado proporcionaria uma maior clareza e
enfoque, e ajudaria a evitar a confusio com outros programas da UE dedicados aos jovens.

3.5.  Seas colocagdes em empregos e estdgios forem mantidas no Corpo Europeu de Solidariedade, o CESE gostaria que
se observassem as normas de qualidade [«European Quality Charter on Internships and Apprenticeships» (Carta europeia de
qualidade em matéria de estdgios e aprendizados), «Framework of Actions for Apprenticeships» (Quadro de a¢des para os
aprendizados)], em elaborac¢do, negociado conjuntamente pelos parceiros sociais europeus) e que a remuneracio fosse
plenamente alinhada com a legislacdo nacional em matéria de saldrios efou com acordos coletivos aplicaveis. Do mesmo
modo, a oferta de colocagdes deve ser limitada as organizacdes sem fins lucrativos, fundagdes e empresas sociais. E
igualmente necessdrio assegurar um enquadramento para os aprendizes e os estagidrios, contratos que abranjam seguro de
doenga e seguranga social e objetivos claramente definidos em matéria de educacdo e de formacio.

3.6. A aplicacdo do Corpo Europeu de Solidariedade deve ser monitorizada com a participacdo das organizac¢des de
jovens e dos parceiros sociais, que devem, ambos, desempenhar um papel especial, assegurando que se estabelece uma
distin¢do clara entre as atividades de voluntariado e as eventuais colocagdes em empregos.

3.7. O CESE exprime a sua convic¢do de que o Corpo Europeu de Solidariedade deveria ser plenamente executado ao
abrigo do Erasmus+, em vez de se criar um novo programa, gerido pelas estruturas do Erasmus+. Tal contribuiria
igualmente para o total alinhamento com o Corpo Europeu de Solidariedade das condicdes aplicaveis a parte restante do
SVE. Além disso, significaria que o programa ndo estaria em risco ap6s 2020. Todavia, em qualquer caso, sdo claramente
necessarios fundos e apoio suplementares.

3.8. A luz da experiéncia que adquiriu no passado, o CESE considera importante o seguinte:

— assegurar que todas as iniciativas de apoio as atividades de solidariedade sem fins lucrativos ddo resposta as necessidades
reais identificadas de forma inequivoca da comunidade a que se destinam;

— evitar duplicacdes, encargos administrativos e a criagdo de obstdculos a sistemas eficientes, tais como o Servico
Voluntdrio Europeu (SVE);

— conceder prioridade as iniciativas locais, que ddo resposta as necessidades das comunidades locais, em lugar das
iniciativas transnacionais, que exigem uma maior preparacdo e formagdo e um perfodo mais longo de adaptagio;

— prever, para essas iniciativas e outras atividades, uma diminui¢do da idade minima dos participantes para 16 anos;

— aprovar atividades de voluntariado apenas se estas respeitarem os critérios de qualidade estabelecidos na Agenda Politica
para o Voluntariado na Europa (PAVE) e na Carta Europeia dos Direitos ¢ das Responsabilidades dos Voluntdrios;

— emitir certificados de conclusio das atividades realizadas, tal como se indica na recomendacio, de 20 de dezembro
de 2012, sobre a validacdo da aprendizagem nio formal e informal para promover a empregabilidade;

— adotar medidas de apoio as organizagdes e aos individuos para que possam desenvolver a capacidade de organizar
atividades de voluntariado;

— assegurar a flexibilidade através do Corpo Europeu de Solidariedade, oferecendo atividades a tempo parcial, a fim de
permitir aos voluntdrios com deficiéncia, ou aqueles com menos oportunidades de viajar, participarem em projetos
locais;

— identificar possiveis sinergias entre os projetos do Corpo Europeu de Solidariedade e os programas locais ou nacionais;
— envolver as principais partes interessadas na preparagio, execucdo e avaliagdo do programa;

— facilitar o acesso ao programa pelas pessoas com deficiéncia e socialmente desfavorecidas (incluindo os jovens oriundos
de institui¢des para criangas, que vivem em regides remotas, etc.);

— velar em especial pelo respeito das normas de seguranca no quadro dos programas que incluem um trabalho direto com
criancas;



C 81/164 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

— promover o programa de forma abrangente e eficaz, para que chegue igualmente as pessoas que, de outra forma, nio
recorreriam ao mesmo.

4. Observacdes na especialidade sobre o Corpo Europeu de Solidariedade

4.1. Definicdo de ac¢des de voluntariado e solidariedade

A defini¢do de voluntariado no documento em apreco € restritiva e ndo reflete a diversidade do voluntariado na Europa.
Atualmente, define voluntariado com «um servico voluntdrio a tempo inteiro [ou seja, uma atividade desenvolvida de forma
continua, cinco dias por semana, sete horas por dia], ndo remunerado, por um periodo que pode ir até doze meses». Uma
forma de resolver este problema poderia ser a utilizagio da palavra «voluntariado» para descrever todas as a¢des em que os
jovens participam como voluntdrios (por exemplo, colocagdes em ag¢des de voluntariado, voluntariado em grupo ou
iniciativas de voluntariado no tempo livre).

A defini¢do de acdes de solidariedade é igualmente vaga e muito lata, suscitando questdes sobre os tipos de projetos a
realizar ao abrigo do Corpo Europeu de Solidariedade.

4.2. Oferta de colocacdes

A atual proposta ndo distingue formalmente entre colocacdo em ac¢des de voluntariado e colocagdo em empregos ou
estdgios, criando assim uma confusdo desnecessdria entre duas realidades distintas: voluntariado e trabalho. A aplicagdo dos
mesmos critérios de qualidade a todas as atividades e a todas as organizacdes participantes também suscita questdes
relativas a garantia da qualidade das ofertas, ja que os mesmos critérios seriam utilizados para acreditar empresas com fins
lucrativos, organizacdes da sociedade civil e outras organizacdes publicas e privadas. O CESE estd, portanto, convencido
que a oferta de colocagdes deve ser limitada as organizagdes sem fins lucrativos, fundac¢des e empresas sociais.

4.3. Impacto do Corpo Europeu de Solidariedade no Erasmus+

O CESE congratula-se com o antincio deste novo investimento nos jovens, mas manifesta a sua preocupacido com o facto de
este se realizar, sobretudo, mediante a reafetagdo do orcamento do SVE proveniente do programa Erasmus+ a partir de
2018. Isto suscita a questdo de saber quais as prioridades da Comissio numa altura em que as taxas de sucesso dos
utilizadores de outras partes do atual capitulo dedicado a juventude do programa Erasmus+ estdo a decrescer rapidamente e
muitos projetos de qualidade continuam sem receber financiamento (tal como revelado no relatério de informagdo do CESE
sobre o Erasmus+ (*)). O CESE acredita que o investimento no orcamento do Corpo Europeu de Solidariedade ndo deve ser
realizado a custa dos programas que ja proporcionam aos jovens oportunidades preciosas, nomeadamente o Erasmus+, que
ja recebe financiamento insuficiente. Além disso, poderd ficar comprometido o futuro do Erasmus+, com a sua ampla
dimensdo de aprendizagem ao longo da vida, que une educa¢io formal e ndo formal.

4.4. Um portal de registo em linha como um meio de gestdo verdadeiramente interativo e eficaz

O CESE acredita que um portal de registo em linha pode simplificar efetivamente os procedimentos e tornar o acesso ao
Corpo Europeu de Solidariedade mais facil para os jovens. No entanto, a necessidade de recorrer sistematicamente ao portal
para o registo, a selecdo de participantes e o apoio anterior a coloca¢do ndo oferece garantias suficientes em termos de
qualidade e equidade dos procedimentos de selecdo e seguimento. A natureza passiva do processo de selegdo (por exemplo,
os participantes tém de esperar que a organizagdo acreditada os contacte) compromete a autonomia, cria uma relagio
desequilibrada entre os participantes e as organiza¢des de acolhimento e pode gerar frustracio relativamente ao programa
do Corpo Europeu de Solidariedade.

Por conseguinte, o CESE propde que o portal seja modificado, por forma a ser interativo para ambas as partes e capaz de
apoiar a simplificacdo dos procedimentos administrativos ao longo do ciclo de vida do projeto — incluindo o registo inicial
da manifestacdo de interesse, a procura ativa de organizagdes de acolhimento, a candidatura, a selegdo, a preparagio, o
desempenho e a avaliagdo, e até mesmo as oportunidades de ligacdo em rede para antigos participantes. Nao deveria ser
necessario inserir os mesmos dados mais do que uma vez.

Hé que garantir a igualdade de oportunidades para todos, nomeadamente para as pessoas que nio dispdem de acesso facil a
Internet. Para estas Gltimas, é necessrio um apoio que ndo seja em linha.

() SOC/552: Avaliagio intercalar do programa Erasmus+, relatério adotado em 31 de maio de 2017.


http://www.eesc.europa.eu/pt/node/53872
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4.5. Preparagdo a montante da colocacio, incluindo o apoio aos jovens oriundos de meios desfavorecidos

Limitar-se a fornecer formacdo em linha antes da colocacio ¢é insuficiente para garantir uma experiéncia de sucesso. O CESE
considera que é necessdrio prestar maior apoio e preparagdo aos jovens — e em particular aqueles que provém, de uma
forma ou de outra, de meios desfavorecidos — antes da sua colocacdo e que as organiza¢des de jovens, com os seus
conhecimentos especializados, podem assumir o papel de organizacdes de apoio em todas as fases do programa, devendo
receber incentivos adequados para tal.

4.6. Participacdo das organizacdes de jovens e dos parceiros sociais na cogestdo do Corpo Europeu de Solidariedade

Para que o programa tenha sucesso, as principais partes interessadas devem participar na sua concegdo, desde o inicio.
Atualmente, a proposta ndo prevé a participacdo de organizagdes de jovens e de outras organizagdes voluntdrias ou
parceiros sociais na aplicagdo, na cogestdo e no acompanhamento do Corpo Europeu de Solidariedade. A proposta concede
prioridade as agéncias nacionais do programa Erasmus+ na gestdo do programa, com uma estrutura muito semelhante a do
programa do SVE. A afetacdo do or¢amento em fun¢do das principais atividades também serd decidida no ambito dos
programas de trabalho anuais da Comissdo, com base nos seus proprios critérios. O CESE continua a acreditar que as
organizacdes de jovens e outras organizacdes da sociedade civil, incluindo os parceiros sociais, deveriam ser consultadas
regularmente na programagdo, na execucdo e no acompanhamento da iniciativa, através de grupos consultivos e de outros
meios formais e informais. Os jovens também deveriam participar no processo de acompanhamento e avaliacdo, utilizando
nomeadamente uma ferramenta que lhes permitisse avaliar a sua experiéncia, a todos os niveis (europeu, nacional e local).

4.7. Acessibilidade, encargos administrativos e agéncias nacionais

Tal como o CESE referiu no seu relatério de informagio sobre a avaliacdo intercalar do programa Erasmus+ (%), a
candidatura ao Erasmus+ e a participacdo no mesmo permanecem um desafio para as organizagdes que se dedicam ao
voluntariado, mas que ndo s3o totalmente profissionalizadas. O conjunto dos esforcos requeridos pode nem sempre ser
excessivo, mas devido aos recursos humanos e financeiros limitados estas organizagdes ndo se candidatam ou procuram
abordagens alternativas menos onerosas. Por conseguinte, ¢ fundamental que as agéncias nacionais mudem a sua
abordagem, por forma a promover, tanto quanto possivel, uma utilizacdo ficil, a fim de atrair e apoiar os candidatos do
Corpo Europeu de Solidariedade e as suas potenciais organizacdes de acolhimento nos seus esforgos. Controlos menos
formais e orienta¢des mais informais contribuiriam muito para o sucesso do programa. Neste sentido, importa fornecer um
apoio adequado as agéncias nacionais e dotd-las de meios financeiros suplementares consagrados ao apoio pessoal dos
utilizadores.

4.8. Outras questdes a considerar

a) Como garantir que as informagdes sobre a iniciativa chegam a todos os jovens, regides e organizacdes para os recém-
-chegados e, especialmente, para os que se encontram em situagdes de maior vulnerabilidade? Ou serd antes um «circulo
fechado», acessivel s6 a alguns afortunados?

b) Como assegurar que os jovens com menos oportunidades terdo efetivamente acesso ao programa? E fundamental prestar
apoio financeiro as atividades de sensibilizagdo destinadas as organizacdes que participam no programa. O papel das
organizagdes de apoio seria determinante para manter as atividades de sensibilizagdo e apoiar a participagdo posterior. O
programa deveria incentivar a participagdo dos jovens ao servi¢o da sociedade para além do quadro previsto para a
atividade do Corpo Europeu de Solidariedade.

¢) Ainda que seja necessdrio garantir a qualidade do programa aos participantes, de que forma se avaliard a qualidade da
solidariedade (resultados de cada projeto)?

d) E necessario integrar o Corpo Europeu de Solidariedade noutros programas europeus? Também se poderia incluir uma
dimensdo de voluntariado local nos programas de mobilidade de estudantes do Erasmus+ e associd-la ao Corpo Europeu
de Solidariedade.

) Quais os critérios objetivos que a Comissdo utilizard para ajustar anualmente o or¢amento disponivel para cada a¢do
especifica? Os ajustamentos baseados no nivel de procura para cada atividade ajudariam a evitar a pressio sobre algumas
atividades, por um lado, e a prevenir o desinteresse dos jovens e das organizacdes participantes, por outro.

() SOC/552: Avaliagio intercalar do programa Erasmus+: tiltimo pardgrafo do capitulo «Has the administrative burden of managing
Erasmus+ projects in your field of work been reduced?» [Na sua drea de trabalho, os encargos administrativos decorrentes da gestdo
dos projetos no dmbito do Erasmus+ foram reduzidos?], no anexo técnico.


http://www.eesc.europa.eu/pt/node/53872
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f) Como garantir que os pedidos de financiamento serdo suficientemente flexiveis para as organizacdes de voluntariado e
os grupos de jovens? Um processo simplificado ajudaria a assegurar que os pedidos de microssubven¢des (montantes
inferiores a 5 000 euros) pudessem ser apresentados em qualquer altura, sem prazos definidos e com um formuldrio de
candidatura simplificado.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma
nova agenda da UE em prol do ensino superior»

[COM(2017) 247 final]

e sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Desenvolvimento das escolas e um ensino da exceléncia
para um melhor comeco de vida»

[COM(2017) 248 final]
(2018/C 081/22)

Relator: Pavel TRANTINA (CZ-III)

Correlator: Antonello PEZZINI (IT-I)

Consulta Comissdo Europeia, 5.7.2017

Base juridica Artigos 165.°, n.° 4, e 166.°, n.° 4, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia

Competéncia Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania

Adocdo em seccdo 27.9.2017

Adogdo em plendria 19.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votacdo 148/1/3

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Embora o CESE acolha favoravelmente as iniciativas e concorde com os seus principios, aproveita esta oportunidade
para expressar os seus pontos de vista quanto a importancia de disponibilizar os meios necessdrios para fomentar a
melhoria dos sistemas de ensino na Europa, com vista a assegurar uma educacgido de elevada qualidade para todos, bem
como quanto a capacidade do ensino de enfrentar desafios societais e de preparar eficazmente os alunos para uma vida e
empregos de qualidade. Tirando partido dos seus proprios valores, a Europa pode e deve desempenhar um papel de
lideranga inovador na criacio de uma economia sustentdvel e inclusiva. Uma economia deste tipo deve ser capaz de
aumentar a competitividade e salvaguardar o futuro do seu modelo social especifico. A cooperagdo no dominio da
educacdo confere um significado real ao préprio conceito de UE e promove a imagem da «comunidade», ou seja, da UE,
como algo de construtivo.

1.2, Em virtude do atual clima politico na Europa, o CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a incluir a
necessidade de valorizar a tolerancia e a diversidade cultural nas politicas educativas enquanto dominio adicional para a
promocio da cidadania ativa no ambito dos objetivos da UE que visam promover os valores fundamentais da UE. Somos
todos responséveis pela educacdo dos individuos e pela sua sensibilizagdo para a histéria e os valores comuns da Europa,
bem como para a importancia da tolerancia e dos direitos humanos.

1.3. O CESE considera que, para responder aos desafios crescentes da atualidade, é necessdria uma iniciativa mais
ambiciosa, conducente a uma estratégia de ensino mais abrangente que altere o paradigma vigente, a fim de apoiar as
criangas e os jovens europeus e de encontrar solugdes rapidas para os desafios atuais.

1.4, Promover o estatuto dos professores e dos diretores de escolas, e prestar-lhes apoio, ¢ fundamental para melhorar a
educagdo. H4 que providenciar mais formacido ndo s6 para os professores e os diretores de escolas, mas também para os
educadores das criancas e dos jovens no mundo real fora do contexto educativo, ou seja, os pais, a comunidade e os
educadores nio formais. E importante forjar aliangas com estes grupos.
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1.5.  Devem ser elaboradas recomendagdes mais especificas para os Estados-Membros em matéria de educacgio e apoio
aos professores, incluindo no que respeita a melhoria das condicdes escolares enquanto elemento das suas condigdes de
trabalho e das condi¢des de aprendizagem dos aprendentes. Algumas recomendacdes poderiam ser formuladas no ambito
do Semestre Europeu, como parte das recomendacdes especificas por pafs.

1.6.  Com vista a futura cimeira de alto nivel sobre a educagio, prevista para o inicio de 2018, que serd organizada pela
Comissdo, o CESE anima vivamente os Estados-Membros a dar um importante passo em frente e a instaurar sistemas de
ensino, formagio e aprendizagem ao longo da vida que proporcionem aos aprendentes um futuro promissor na Europa,
nomeadamente através de um didlogo social e civil eficaz.

1.7. O CESE considera que os dois elementos seguintes constituem a pedra angular da melhoria e da modernizacio dos
sistemas de ensino: a disponibilidade de financiamento suficiente e equitativamente distribuido, e uma governagdo
coordenada no quadro de um didlogo social eficaz e de alta qualidade. Os debates futuros devem reconhecer mais
expressamente estes elementos. Os recursos educativos ndo devem concentrar-se apenas no desempenho, mas também na
inclusdo dos aprendentes oriundos de meios desfavorecidos e dos refugiados.

1.8. A UE tem de investir mais na educagio e formagio, na investigacdo e inovagio, mediante o aumento dos fundos
atribuidos aos programas Erasmus+ e Horizonte 2020 e aos seus sucessores. Tal pode, no futuro, aumentar o niimero de
postos de trabalho e abrir novas oportunidades.

1.9.  Além disso, o CESE realga a importancia de associar os parceiros sociais e outras organizagdes da sociedade civil a
este processo de forma eficaz.

1.10.  Embora a comunicagio se concentre sobretudo nas escolas e no ensino superior, importa examinar igualmente a
cooperagdo e as relagdes entre a aprendizagem formal, ndo formal e informal e a validacdo dos seus resultados.

1.11. O CESE realga a importancia de uma abordagem abrangente do empreendedorismo. E necessirio definir os
resultados da aprendizagem no dominio do empreendedorismo para todos os educadores, a fim de introduzir nas salas de
aula metodologias eficazes de aprendizagem empresarial. O desenvolvimento de projetos sociais dentro ou fora das escolas
constitui uma oportunidade ideal de adquirir estas competéncias e a atitude necessdria e contribui para forjar relagdes
melhores com outras formas de aprendizagem.

1.12. O CESE esta convicto de que o fim mais alargado da educagio consiste no equilibrio e na cooperagio estreita entre
as disciplinas CTEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica) e as ciéncias sociais ¢ humanas. Apela, por isso, para
uma abordagem mais interdisciplinar da educacio e da aprendizagem ao longo da vida, assente em parcerias e em percursos
flexiveis que vdo além de um nivel de educa¢do tnico e de um dominio de estudo especifico.

2. Sintese das iniciativas da Comissio

2.1.  Na sequéncia da sua comunicagdo — Melhorar e modernizar o ensino (7 de dezembro de 2016), a Comissdo
Europeia langou, em 30 de maio de 2017, uma nova iniciativa para a juventude, centrada nas escolas e no ensino superior e
intitulada «Estratégia para uma educacio de elevada qualidade, inclusiva e orientada para o futuro». O pacote é constituido
por duas agendas renovadas da UE para modernizar o ensino, uma destinada as escolas e a outra ao ensino superior.

2.2, No que diz respeito as escolas, os dados dos Estados-Membros identificam trés dominios em que é necessario atuar
e em que o apoio da UE pode ajudar a resolver desafios importantes:

— aumentar a qualidade e a inclusdo das escolas;

— apoiar a exceléncia dos professores e dos diretores de escolas;

— melhorar a governagdo dos sistemas de ensino escolar.
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2.3. A Comissio propde-se complementar as medidas dos Estados-Membros nestes trés dominios, apoiando a
aprendizagem matua, obtendo mais dados concretos sobre solucdes eficazes no dominio da educagdo e prestando
assisténcia aos Estados-Membros que desejem realizar reformas. Entre os exemplos deste apoio contam-se os estimulos
dados ao desenvolvimento de competéncias e a aprendizagem intercultural através de parcerias entre escolas, projetos de
geminacdo eletronica de escolas e de mobilidade no 4mbito do programa Erasmus+, o refor¢o da aprendizagem interpares
no ambito das carreiras e do desenvolvimento profissional dos professores e dos diretores de escolas e a criagdo de um novo
mecanismo de apoio aos Estados-Membros que procuram ajuda para elaborar e implementar reformas do ensino.

2.4, A estratégia renovada para o ensino superior baseia-se na agenda para a moderniza¢io de 2011. Na comunicacio, a
Comissdo apresenta os seus planos em quatro dominios essenciais:

— garantir que os licenciados concluem o ensino superior com competéncias que respondem tanto as suas necessidades
como as necessidades da economia moderna;

— desenvolver sistemas de ensino superior inclusivos;

— garantir que as institui¢des de ensino superior contribuem para a inovagdo nos restantes setores da economia;

— ajudar as instituicdes de ensino superior e os governos a tirar o melhor partido possivel dos recursos humanos e
financeiros disponiveis.

2.5.  Por dltimo, a fim de assegurar que o ensino superior pode contribuir para fomentar o crescimento e a criagdo de
emprego, ¢ necessdrio que as universidades adaptem os programas as necessidades atuais e previstas da economia e da
sociedade, e os futuros estudantes devem dispor de informagdes atualizadas e fidveis que os ajudem a escolher os seus
cursos. E por esta razio que a Comissio também apresenta em paralelo uma proposta de recomendagio do Conselho sobre
o acompanhamento dos percursos dos licenciados, no dmbito da Nova Agenda de Competéncias para a Europa, que
abrangerd igualmente os diplomados do ensino e formacdo profissional, além do ensino superior. A proposta deverd
incentivar e apoiar as autoridades dos Estados-Membros a melhorarem a qualidade e a disponibilidade de informagdes sobre
a evolugdo do percurso profissional dos licenciados apds concluirem os estudos e sobre a frequéncia de ciclos de estudo
posteriores.

3. Observacdes na generalidade sobre a nova estratégia da UE em prol do ensino

3.1. O CESE acolhe favoravelmente as iniciativas e gostaria de expressar os seus pontos de vista quanto a importancia de
disponibilizar os meios necessdrios para melhorar os sistemas de ensino na Europa e assegurar uma educagdo de elevada
qualidade para todos, bem como quanto a capacidade do ensino de enfrentar desafios societais e de preparar eficazmente os
alunos para uma vida e empregos de qualidade. Endossa o destaque conferido ao ensino na primeira infancia, ao
investimento na educagdo dos professores, a promocdo da cooperacdo entre diferentes partes interessadas, a melhoria da
governagdo das escolas, as sinergias com a investiga¢do e a incidéncia global na inclusdo social.

3.2.  Embora tenha sido repetidamente frisado que o ensino é um vetor essencial para reduzir as desigualdades
socioeconémicas e promover a inclusdo social (*), a recente recomendagio da Comissdo sobre o pilar europeu dos direitos
sociais e a Declaragdo de Paris de 2015 (%) assinalam que as desigualdades continuam a aumentar na maioria dos paises da
UE. As mudangas em curso em todo o mundo, que afetam o trabalho, a procura de competéncias e as sociedades, nunca
foram tdo rdpidas; a UE deveria, por isso, estimular os Estados-Membros a adaptar os seus sistemas de ensino a esta nova
realidade. Uma avaliacdo continua das inadequacdes das competéncias e dos resultados do mercado de trabalho pode
contribuir para esse objetivo. Para desenvolver uma sociedade com genuina igualdade de oportunidades, ha que definir
programas e praticas de ensino mais flexiveis, inovadores e abrangentes, fazendo um balan¢o dos muitos exemplos de boas
prdticas que tém sido salientados nos dltimos anos.

(") O ensino é uma componente fundamental de vérias declaracdes recentes da UE: o pilar social da UE (abril de 2017); a nova agenda
de competéncias para a Europa (junho de 2016); o documento de reflexdo sobre a dimensdo social da Europa (abril de 2017); a
Declaragdo de Roma (margo de 2017).

() Uma reunido informal dos ministros da Educagio realizada em margo de 2015, em Paris, adotou a Declaragio sobre «A promogio
da cidadania e dos valores comuns da liberdade, tolerncia e ndo discriminacdo através da educa¢don.


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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3.3.  Nessa continuidade, o CESE salienta que o ensino ¢ um bem comum e deve permanecer um instrumento essencial
na promogio do interesse publico, com investimentos orientados para a redugdo dos custos putblicos e privados de uma
falta de ensino em muitos dominios como a prevengio da violéncia, a melhoria da satde através do desporto e a promogdo
do bem-estar, a sensibilizacdo para as alteragdes climdticas e a garantia da paz social em sociedades cada vez mais diversas.
A este proposito, as reformas do ensino ndo devem visar apenas transmitir as competéncias e os conhecimentos do futuro
de que os jovens necessitam para ter acesso ao mercado de trabalho, mas também aumentar a capacidade dos aprendentes
de responder a questdes societais urgentes que afetam a vida quotidiana dos cidaddos europeus.

3.4. A transi¢do de um nivel de ensino para outro e a cooperacdo entre os diferentes prestadores de servigos de ensino
tanto em contextos formais como ndo formais exigem especial atencdo na estratégia prevista da Comissdo. Embora o CESE
acolha com agrado a énfase colocada na elaboragio de sistemas de ensino superior inclusivos e ligados e no incentivo as
escolas para que desenvolvam melhores ligagdes e cooperacdo com o ensino superior no dominio da ciéncia, tecnologia,
engenharia e matemadtica (CTEM), considera que o objetivo mais alargado da educacio reside no equilibrio e na cooperagio
estreita entre as disciplinas CTEM e as ciéncias sociais e humanas. Apela, por isso, para uma abordagem mais
interdisciplinar da educacdo e da aprendizagem ao longo da vida, assente em parcerias e em percursos flexiveis que vio
além de um nivel de educagio tinico e de um dominio de estudo especifico. Uma tal abordagem também contribuiria para
combater diferentes desigualdades, como a desigualdade entre homens e mulheres no dominio das disciplinas CTEM e da
ciéncia em geral, uma vez que eliminaria os esteredtipos em relacdo ao que é mais adequado efou comum com base no
$ex0, Na raga e noutras caracteristicas pessoais.

3.5. O Comité exorta uma vez mais (*) a Comissio a assumir um papel proativo na introducdo de solugdes mais
inovadoras nos dominios da educagio e do desenvolvimento de competéncias, assim como no acompanhamento e na
promogdo das préticas e das solucdes inovadoras jd aplicadas nos Estados-Membros. O CESE estd firmemente convicto de
que é chegada a altura de uma verdadeira mudanca de paradigma nos objetivos e no funcionamento do setor da educagio e
da formagdo, bem como na compreensido do seu lugar e do seu papel na sociedade, e de reconhecer que a educagdo em si é
um fator da produtividade. A este nivel, uma UE pré-ativa é um elemento fundamental para criar uma melhor educagio
para o futuro.

3.6.  Tal como o CESE afirmou num dos seus pareceres anteriores, «<a mobilizacdo de todas [as] partes interessadas e o
suporte a criacio de “parcerias de aprendizagem” na sociedade, envolvendo escolas, empresas, cdmaras municipais,
parceiros sociais, organizagdes da sociedade civil, ONG ligadas a juventude, animadores de juventude e outros animadores
de comunidade, pais e alunos no desenho e implementacdo dos curricula é crucial para [...] a [...] mudanca do paradigma
da educacio (*).

3.7.  Desde os seus primeiros anos na escola, os jovens devem ser auxiliados a desenvolver carteiras de competéncias que
abranjam ndo s6 os seus conhecimentos mas também as suas aptiddes, a sua capacidade de inovacdo e a sua criatividade, o
seu espirito critico e a sua consciéncia da historia comum da Europa. Estes perfis de competéncias também devem prever
um espaco adequado para as suas diversas competéncias digitais, as suas experiéncias interpessoais e em trabalho de equipa
e a sua capacidade de reconhecer diferentes culturas. Tal deve ser conseguido com o apoio dos educadores e dos animadores
de juventude.

3.8. A designagdo original das iniciativas («niciativa para a juventude») transmitia a impressdo errada, na medida em que
parecia que aquelas se dirigiam apenas aos jovens, ao passo que os sistemas de ensino formal recebem cada vez mais
estudantes adultos. E lamentdvel que os «adultos» pouco sejam mencionados na comunicagdo sobre o ensino superior,
quando o ensino superior desempenha um papel fundamental na aprendizagem ao longo da vida em todas as faixas etdrias,
bem como na atualizagdo das qualificagdes, das competéncias e dos conhecimentos dos empregados e dos desempregados.

3.9. A melhoria e a modernizagio dos sistemas de ensino passam pela disponibiliza¢io de financiamento suficiente e
equitativamente distribuido e por uma governagdo coordenada no quadro de um didlogo social eficaz e de elevada
qualidade. A Comissdo ndo reconhece de forma suficiente o que precede nos seus documentos de trabalho, nem atribui
énfase suficiente ao facto de que os recursos no ensino ndo devem incidir apenas no desempenho, mas também na inclusdo
de aprendentes especificos oriundos de grupos desfavorecidos e na integracdo de refugiados. Além disso, quase ndo
reconhece a importancia de consultar diferentes partes interessadas e contar com a sua participacdo neste processo,
nomeadamente organizacdes da sociedade civil.

() JO C 173 de 31.5.2017, p. 45.
() JOC 214 de 8.7.2014, p. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:214:SOM:PT:HTML
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4. Observacdes na especialidade sobre a nova estratégia da UE em prol do ensino

Em resposta as duas iniciativas da CE e, de um modo mais geral, as politicas da UE e dos Estados-Membros, no presente
parecer o CESE centrar-se-d nas trés prioridades transversais seguintes para as escolas e o ensino superior.

4.1.  As competéncias técnicas de base sdo necessdrias, mas as competéncias e os conhecimentos sociais e transversais
também o sdo.

4.1.1. O CESE salienta a importancia de a Comissdo assegurar que os Estados-Membros adotem uma defini¢do
abrangente das necessidades dos aprendentes, ou seja, que inclua as competéncias técnicas e sociais, bem como as aptiddes e
os conhecimentos interdisciplinares. Estes trés aspetos ndo devem abranger apenas as capacidades necessdrias para o
trabalho, devendo englobar igualmente a finalidade mais ampla de prosseguir o desenvolvimento pessoal de todas as
pessoas ao longo das suas vidas. Por conseguinte, ¢ necessario que as melhorias do ensino, designadamente nos sistemas de
ensino superior, se concentrem no melhor modo de promover a cidadania ativa, a capacitagdo da juventude, a
aprendizagem ao longo da vida e o conhecimento do funcionamento da UE e dos beneficios que proporciona. Importa ndo
esquecer que, por si s6, o ensino ndo consegue eliminar as desigualdades socioeconémicas, uma vez que as sinergias com
politicas sociais e de emprego complementares constituem um requisito prévio para uma solu¢do mais sustentdvel.

4.1.2.  E necessirio prestar especial atencio ao desenvolvimento das designadas «competéncias sociais», em virtude de
serem cada vez mais valorizadas pelos empregadores e de também serem tteis fora de contextos laborais. Por conseguinte, o
CESE preconiza medidas como as especificadas na comunicagdo da Comissdo: projetos para avaliar a criatividade, a
resolucdo de problemas, a colaboragio (°), o trabalho de equipa e o pensamento critico. E necessdrio proporcionar apoio e
formagdo adequados aos responsdveis politicos para que compreendam a dimensdo global destas competéncias.

4.1.3.  Embora o CESE acolha com agrado a apoio a cooperagdo entre as universidades e o mundo do trabalho, este
dltimo ndo se deve limitar exclusivamente ao setor empresarial. O estabelecimento de parcerias entre empresas e
instituicdes de ensino ndo deve ser justificado meramente pelo critério da <empregabilidade direta» dos jovens. As empresas
devem encontrar-se em condi¢des de explorar plenamente o potencial humano, tirando partido das competéncias
adequadas e disponibilizando as novas oportunidades proporcionadas pela revolucio digital a todos os grupos etdrios.
Ademais, as empresas devem ajudar os jovens a continuar a formar-se apds a sua entrada no mundo do trabalho: a
educagdo ¢ um processo continuo que ndo pode satisfazer todas as necessidades no niimero limitado de anos do ensino
formal.

4.1.4.  No entanto, como ja sublinhado pelo CESE, é necessdrio «[f]avorecer a integra¢do nas escolas de sistemas duais de
educagido e formagio que combinam o ensino na sala de aula com a experiéncia no local de trabalho, sensibilizando as
autoridades educativas e as empresas para a importancia destas iniciativas» (°). A possibilidade de os alunos adquirirem
experiéncia profissional e o reforco das relacdes entre as escolas, a industria, as universidades e a investigacdo sdo essenciais
para a criagdo de emprego qualificado sustentdvel para os jovens.

4.1.5.  Néo obstante a necessidade de «competéncias técnicas», a economia ndo pode ditar a dire¢do do ensino (superior).
Ou seja, iniciativas como o acompanhamento dos percursos dos licenciados ao nivel do sistema devem garantir que os
programas do ensino superior ndo sdo baseados em resultados educativos instrumentalizados, tais como saldrios ou niveis
de emprego dos licenciados. Alguns Estados-Membros ja dispdem do seu préprio sistema de acompanhamento, pelo que o
eventual novo sistema a nivel da UE deve harmoniza los e, de qualquer forma, ndo deve poder ser utilizado para justificar
medidas de austeridade nos programas das humanidades e das ciéncias sociais.

4.2, Apoio aos professores para uma aprendizagem ao longo da vida e um ensino de elevada qualidade

42.1. Na «era do ensino digital», a utilizacdo de tecnologia no ensino tem de ser benéfica para o processo de
aprendizagem: por exemplo, aprender a codificar ndo constitui um fim em si mesmo, mas os aprendentes tém de
compreender a légica da codificacdo e adquirir as competéncias necessarias para utilizar meios tecnoldgicos em constante
evolugdo no contexto da aprendizagem e na vida real.

()  dmproving the quality of teaching and learning in Europe’s higher education institutions» [Melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem nos estabelecimentos de ensino superior da Europa], Relatério do Grupo de Alto Nivel para a Moderniza¢do do
Ensino Superior, Comissdo Europeia, junho de 2013.

() JOC 327 de 12.11.2013, p. 58.


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/modernisation_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:PT:HTML
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4.2.2.  Se é certo que as TIC oferecem oportunidades em muitas dreas, também abrem a porta a perigos reais, como a
cibercriminalidade e contetidos nocivos e perigosos, aumentando a comercializagdo de servigos, bem como possibilitando a
vigilancia tecnoldgica e a utilizacdo abusiva de dados pessoais. Por conseguinte, hd que reforcar a literacia digital,
fornecendo, desta forma, a todos os individuos as ferramentas certas para integrarem o futuro mundo do trabalho. As TIC
encontram-se em todos niveis da industria e dos servigos e, por isso, devem fazer parte da aprendizagem ao longo da vida.

4.2.3.  As melhorias no ensino digital também devem ajudar os jovens a fazer uma distingdo mais clara entre informacio
e conhecimento e a desenvolver pensamento critico e literacia medidtica adequada, bem como a conseguir, por exemplo,
reconhecer noticias falsas ou proteger a sua privacidade em linha.

4.2.4. Embora a comunicacdo se centre nas escolas e no ensino superior, a cooperagio e as ligacdes entre a
aprendizagem formal, ndo formal e informal e a validagdo dos seus resultados ndo foram suficientemente abordadas, como
salientam as conclusdes do Conselho de 2012 (") sobre parcerias e percursos flexiveis para o desenvolvimento de
competéncias de aprendizagem ao longo da vida. Mesmo atualmente, s6 metade dos Estados-Membros da UE estabeleceu
uma estratégia abrangente em matéria de aprendizagem ao longo da vida (). A este respeito, as tecnologias também podem
ser vantajosas no que se refere a diversificagio das abordagens da educagio.

4.2.5. Héanos que a Comissdo tem vindo a concentrar-se no desenvolvimento de redes ao nivel da UE e na promogio da
cooperagio para o intercimbio de boas praticas e a aprendizagem interpares, mas também seria interessante determinar em
que medida os educadores apoiam efetivamente estes instrumentos e mecanismos. E muito provavel que muitos professores
e educadores desconhecam todo o apoio, bem como todos os recursos financeiros e de formacio a sua disposi¢io a nivel da
UE. Melhorar o desenvolvimento de capacidades e as condi¢des de trabalho dos professores, incluindo o seu saldrio, deve
constituir uma prioridade para os Estados-Membros.

4.2.6.  De acordo com as recomendagdes da Comissdo, os Estados-Membros devem facilitar a aprendizagem ao longo da
vida dos educadores e dos professores, bem como aumentar a sua mobilidade, nomeadamente através de programas ao
abrigo do Erasmus+. Deve dar-se especial destaque a melhoria dos aspetos participativos do ensino, uma vez que tal
constitui comprovadamente uma boa pratica pedagdgica que permite aos aprendentes adquirir conhecimentos e
desenvolver determinadas competéncias transversais, tais como competéncias de comunica¢do. Tal representaria uma
transicdo notdvel do ensino centrado nos professores para o ensino centrado nos aprendentes, em que o professor passa a
ser mais um facilitador da aprendizagem.

4.3.  Aprendizagem no dominio do empreendedorismo através de projetos sociais

43.1. A educagio deve melhorar as principais aptiddes, competéncias e atitudes necessdrias para prosperar apés a
conclusdo do ensino formal, como, por exemplo, o trabalho de equipa e a gestio de projetos. Este novo conjunto de
competéncias ndo ajudaria apenas a aumentar a empregabilidade, também aumentaria a capacidade dos futuros adultos de
criarem os seus préprios empregos individual e coletivamente. A aprendizagem ativa e a aprendizagem baseada na
experiéncia constituem abordagens alternativas da aprendizagem suscetiveis de aumentar a capacidade de reter o
conhecimento e sdo mais tteis no desenvolvimento de competéncias praticas, por oposi¢do a conhecimentos especializados
num determinado tema.

4.3.2. O CESE salienta a importancia da ado¢do de uma abordagem abrangente para o empreendedorismo, tirando
partido do novo quadro EntreComp (°). O desenvolvimento de projetos sociais dentro ou fora das escolas constitui uma
oportunidade ideal de adquirir estas competéncias e a atitude necessdria e contribui para forjar relacdes melhores com
outras formas de aprendizagem. A este respeito, o apoio a iniciativa do Corpo Europeu de Solidariedade, destinada aos
jovens nas escolas e no ensino superior, deve ser uma acio crucial para os Estados-Membros. Além disso, verifica-se um
interesse crescente no empreendedorismo social, que constitui uma forma de satisfazer as aspira¢des dos jovens quanto a
empregos mais significativos.

() Documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado «Partnership and flexible pathways for lifelong learning skills
development» [Parcerias e percursos flexiveis para o desenvolvimento de competéncias de aprendizagem ao longo da vida], que
acompanha a comunicagio da Comissio — Repensar a educacio — Investir nas competéncias para melhores resultados
socioeconoémicos, novembro de 2012.

() Documento de trabalho da Comissio, que acompanha o [...] Projeto de Relatério Conjunto de 2015 do Conselho e da Comissio
sobre a aplicagdo do quadro estratégico para a cooperacdo europeia no dominio da educagdo e da formacio (EF 2020) — Novas
prioridades para a cooperagdo europeia no dominio da educacio e da formacdo, agosto de 2015.

() Quadro Europeu de Competéncias Empresariais
https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-fra-
mework


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1317&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1507039414119&uri=CELEX:52015SC0161
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework
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4.3.3. O empreendedorismo é um poderoso motor do crescimento econdémico e da criagdo de emprego. Ha que reservar
uma atengdo especial ao desenvolvimento de competéncias empreendedoras. Tal como o CESE salientou j4, a educagdo no
dominio do empreendedorismo em toda a Europa, em todos os programas e no ambito da aprendizagem ao longo da vida
continua a exigir um grande empenho por parte dos responsdveis politicos. A ambigdo, a criatividade e o
empreendedorismo devem ser valorizados e promovidos em si proprios, e ndo devem ser confundidos com a atividade
empresarial ou a geracdo de lucros. A criatividade desenvolve-se com a aprendizagem nos sistemas formais e informais. Os
educadores tém de ser plenamente associados, para assegurar que ¢ transmitida a mensagem correta. Os professores
poderdo ser avessos a uma defini¢do restrita de empreendedorismo, limitada a criagdo de empresas, mas podem acolher
com mais entusiasmo um conceito mais amplo que seja uma competéncia fundamental para a vida. Pode utilizar-se uma
«escada empresarial» para desenvolver atividades e o ensino, a fim de trazer o «espirito» empresarial para a sala de aula (*°).

4.3.4. Independentemente de virem a criar uma empresa de natureza comercial ou social, os jovens que beneficiam da
aprendizagem no dominio do empreendedorismo adquirem conhecimentos no dominio empresarial e competéncias e
atitudes essenciais, incluindo criatividade, iniciativa, tenacidade, espirito de equipa, compreensdo do risco e sentido de
responsabilidade. E esta a atitude empreendedora que ajuda os empresdrios a converter as ideias em agdes e aumenta
significativamente a empregabilidade. Os educadores precisam de dispor de resultados bem definidos da aprendizagem no
dominio do empreendedorismo a fim de introduzirem metodologias eficazes para o efeito nas salas de aula. Por isso, os
Estados-Membros devem promover as competéncias empreendedoras através de formas novas e criativas de ensino e de
aprendizagem a partir do ensino primdrio, juntamente com uma énfase, do ensino secundario até ao ensino superior, na
possibilidade de criar uma empresa enquanto opgdo de carreira. A experiéncia no mundo real adquirida através de uma
aprendizagem baseada na resolucdo de problemas e em elos com as empresas deve ser integrada em todas as disciplinas e
adaptada a todos os niveis de ensino.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(*%  JO C 48 de 15.2.2011, p. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:PT:HTML
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 relativo a politica comum das
pescas»

[COM(2017) 424 final — 2017/0190(COD)]
(2018/C 081/23)

Relator: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Consulta Conselho, 14.9.2017
Parlamento Europeu, 11.9.2017

Base juridica Artigo 43.°, n.” 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Decisdo da Mesa 19.9.2017

Competéncia Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente

Adocdo em seccdo 3.10.2017

Adocdo em plendria 18.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 179/2/2

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

1. Posi¢do do CESE

1.1.  De harmonia com o seu anterior parecer sobre a obrigagio de desembarque ('), no qual defendeu que fosse criada a
flexibilidade necessdria para a introdugdo progressiva e ficil da obrigacdo de desembarque, o CESE expressa o seu apoio a
proposta de prorrogar por um periodo adicional de trés anos os poderes da Comissdo para adotar atos delegados que
estabelecam planos de devolugdes.

1.2.  E de recear, porém, que os trés anos propostos ndo sejam suficientes para adotar todos os planos plurianuais
regionais e que no final de 2020 nos encontremos numa situagdo semelhante a atual. O CESE teria preferido uma
prorrogagdo por um periodo mais longo.

2. Observagdes

2.1. A aplicacdo progressiva da obrigacdo de desembarque (os primeiros regulamentos delegados da Comissdo que
estabeleceram planos de devolucdes entraram em vigor em 1 de janeiro de 2015) deu azo a uma série de problemas.

2.1.1. O problema mais grave é sem davida, e sé-lo-d cada vez mais, o provocado pelas chamadas «espécies
bloqueadoras» («choke species»), ou seja, as espécies para as quais o operador dispde de uma quota reduzida, ou que este nio
pode pescar, mas que nem por isso deixam de ser capturadas pelas redes ou outras artes de pesca. Os mecanismos de
flexibilidade previstos no regulamento sdo totalmente insuficientes para enfrentar esta situagdo. Quando, em 2019, a
obrigagdo de desembarque estiver plenamente em vigor, serdo muitos os navios de pesca que, embora ndo tenham esgotado
a sua quota de espécies-alvo, terdo de permanecer nos portos sem poderem sair para pescar, por terem esgotado a sua quota
exigua de espécies acessorias.

2.1.2.  Outra questdo por resolver é a da adequac¢do dos portos de pesca e das respetivas lotas a venda de espécies que
tradicionalmente eram devolvidas e que agora terdo de ser desembarcadas. Da mesma forma, a limitagdo da venda dos
peixes de pequeno tamanho para consumo ndo humano gera problemas adicionais, ja que muitos portos da UE nio
dispdem de infraestruturas nem de empresas que escoem este tipo de matéria-prima.

() JO C 311 de 12.9.2014, p. 68.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:PT:HTML
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2.1.3.  Por dltimo, estd a aumentar a necessidade de espago de armazenamento a bordo e, sobretudo, a carga de trabalho
do pessoal, que se vé obrigado a classificar mais espécies e tamanhos, com o consequente aumento do stress e dos riscos.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Quadro
Europeu de Interoperabilidade — Estratégia de execugio»

[COM(2017) 134 final]
(2018/C 081/24)

Relator: Brian CURTIS

Consulta Comissdo Europeia, 31.5.2017

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Seccdo Especializada de Transportes, Energia, Infraestrutu-
ras e Sociedade da Informacio

Adocdo em seccdo 2.10.2017

Adocdo em plendria 18.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagio 180/2/0

(votos a favor/[votos contra/absten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

Conclusoes

1.1. A economia digital, em especial a estrutura de servicos ptiblicos que lhe estd associada e lhe serve de apoio, é
fundamental para o funcionamento regular e eficiente da sociedade civil na UE. O Comité congratula-se com os progressos
continuos e com o apoio prestado pela Comissdo Europeia neste novo desenvolvimento do quadro europeu de
interoperabilidade (QEI).

1.2. A comunicacdo em apreco revela novos avangos no papel consultivo e aglutinador que a Dire¢do-Geral da
Informatica (DG DIGIT) desempenha no incentivo a interligagdo sem descontinuidades dos Estados-Membros e respetivas
administragdes publicas a todos os niveis.

1.3.  No entanto, o Comité assinala que a capacidade de interoperabilidade varia consideravelmente entre os Estados-
-Membros e no interior de cada um. O atual consenso é de que uma regulamentacdo ou procedimentos de governagdo
obrigatérios continuam a estar fora de questio, o que, porém, coloca sobre os Estados-Membros uma maior
responsabilidade no sentido de aderir voluntariamente, por todos os meios possiveis, ao espirito e contetido do QEI e dos
seus programas de execugdo. A seguranca e a privacidade mantém-se como um dos 12 principios do QEIL e o CESE
considera positivo que estes principios sejam descritos com algum pormenor e sejam objeto de duas recomendacdes claras
no plano de acdo para a interoperabilidade. Pela sua natureza, o QEI proporciona um quadro alargado no ambito do qual os
Estados-Membros podem exercer os seus direitos de subsidiariedade, mas é indubitével que a apreensio do publico quanto a
propriedade, utilizagdo e seguranca dos dados pessoais ¢ generalizada e que existem preocupagdes comuns, partilhadas por
toda a Europa. Estas questdes estdo ligadas aos direitos fundamentais consagrados nos Tratados da UE.

Recomendacdes

1.4. O CESE acolheria com agrado o pleno empenho dos Estados-Membros e das instituicdes da Unido Europeia na
execucdo do QEL

1.5.  Embora a ciberseguranga ndo se inscreva no ambito desta comunicagio, ¢ evidente que é necessdrio proporcionar
garantias noutros instrumentos legislativos da UE para que o aumento da interoperabilidade e do acesso ptblico ndo crie
mais vulnerabilidade a crescente ameaca dos ciberataques.

1.6.  Outra preocupac¢do comum prende-se com o modo de apoiar quem, por diversas razdes, ¢ incapaz de participar no
mundo em rdpida expansdo dos servios digitais omnipresentes. O CESE insta os Estados-Membros a seguirem as
recomendacdes do QEI relativas a uma abordagem centrada no utilizador, em especial no que se refere a prestagdo de
servicos publicos digitais através de diversos canais, sejam eles fisicos ou digitais.
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1.7. O CESE mostra-se preocupado com o facto de os pontos de agdo ndo definirem objetivos e parecerem ser uma
responsabilidade partilhada entre os Estados-Membros e a Comissdo. Uma declaracdo das responsabilidades mais definidas
e uma indicagdo das prioridades ajudariam a afetacdo dos recursos.

1.8.  E necessdria maior clareza quanto a forma de cumprir o requisito de ter em conta as necessidades das empresas e
dos cidaddos (servigos centrados nos utilizadores).

1.9. O Comité recomenda que, na afericio do nivel de execugdo do QEI, seja dada prioridade as ocorréncias civicas e
empresariais e aos procedimentos conexos incluidos no anexo II da proposta COM(2017) 256 adotada pela Comissdo.

1.10. O Comité constata que o trabalho ativo do observatério dos quadros nacionais de interoperabilidade (OQNI)
fornece uma base sdlida para futuras recomendagdes, que poderd estar na génese de um eventual instrumento juridico, a
adotar dentro de dois ou trés anos, passivel de resolver as questdes pendentes.

2. Introdugio

2.1. A conclusdo do mercado tnico digital ¢ uma das 10 prioridades politicas da Comissdo Europeia e podera contribuir
com 415 mil milhdes de euros anuais para a economia da Europa, criar emprego e transformar os servigos publicos. A
necessidade de uma colaboragdo entre as administra¢des ptblicas no plano digital é um elemento fundamental do mercado
tnico digital. O setor publico é responsavel por mais de 25 % do emprego total e representa um quinto do PIB da UE através
dos contratos ptiblicos. O aumento do intercambio de estudantes, do turismo e da migracdo, bem como o desenvolvimento
do comércio transfronteiras e das compras em linha reforcam a necessidade da interoperabilidade em muitos dominios.

2.2. O quadro europeu de interoperabilidade (QEI) foi adotado pela primeira vez em 2010. Fornecia orientagdes
especificas as administracdes publicas sobre o modo de estabelecer servicos publicos interoperdveis através de
recomendacdes baseadas em principios de interoperabilidade subjacentes e modelos conceptuais.

2.3. O programa relativo a solugdes de interoperabilidade para as administragdes publicas europeias (ISA) (2010-2015)
e 0 seu sucessor, 0 programa ISA® (2016-2020), constituem os principais instrumentos por meio dos quais foi executado o
QEI de 2010.

2.4, Desde 2010, as politicas e iniciativas europeias com impacto no setor ptblico evoluiram, como a Diretiva relativa a
reutilizagio de informagdes do setor piblico (revista), o Regulamento eIDAS (') e o Plano de agio (2016-2020) para a
administragio publica em linha, ou estio em fase de elaboracio, como o Portal Digital Unico e a livre circulagio
transfronteiras de dados (ndo pessoais).

2.5.  As tecnologias da informagdo estdo em rdpida evolucdo em dominios como os dados abertos e a computagdo na
nuvem.

2.6.  Os aspetos politicos e tecnoldgicos acima referidos, juntamente com a necessidade de avaliar a eficdcia do QEI,
deram lugar a uma consulta das partes interessadas, levada a cabo em 2016, no 4mbito da qual foram analisadas as suas
necessidades e os problemas que enfrentam no que diz respeito a interoperabilidade e a execucdo do QEI, identificado o
impacto que poderd advir das revisdes previstas e recolhidas opinides sobre o valor acrescentado.

2.7.  Consequentemente, o novo quadro coloca maior énfase na forma como os principios e os modelos de
interoperabilidade devem ser aplicados na pratica e clarifica o papel central do QEI na ligagdo dos quadros nacionais e dos
quadros especificos de certos dominios. O nimero de recomendagdes de interoperabilidade aumentou de 25 para 47, e
tanto as recomendagdes que foram atualizadas como as novas passam a ser mais especificas para facilitar a sua execucio,
sendo dada mais primazia a abertura e a gestdo das informacdes, a portabilidade dos dados, a governagio da
interoperabilidade e a prestacdo integrada de servicos.

() O Regulamento (UE) n.° 910/2014 (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73) relativo a identificagio eletrénica e aos servios de confianga
para as transacdes eletrénicas no mercado interno proporciona um ambiente regulamentar previsivel para interacdes eletrénicas
seguras e sem descontinuidades entre as empresas, os cidaddos e as autoridades ptiblicas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.POR
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3. Sintese da comunicacio da Comissio

3.1. A comunicagdo apresenta uma panoramica, revisdo e andlise gerais dos progressos até a data e das prioridades para
o futuro. O seu anexo [ define 22 a¢des, divididas em cinco dominios de intervengdo. Estas fundamentam-se no anexo II,
que define os principios do novo QEI e especifica as 47 recomendagdes. O objetivo é fornecer servigos e fluxos de dados
sem descontinuidades para as administragdes ptiblicas europeias através da observancia do quadro genérico do QEI, que se
baseia no modelo conceptual do QEL

3.2.  Para que as pessoas tenham a liberdade de trabalhar e mudar de residéncia e para que as empresas tirem proveito
dos beneficios do comércio livre e dos fluxos de capitais em todos os Estados-Membros, é fundamental a implantacdo de
servigos publicos digitais eficientes. Os Estados-Membros estdo a modernizar as suas administragdes putblicas mediante a
introducdo da digitalizagdo generalizada, mas a interoperabilidade € essencial para evitar o risco de criar ambientes digitais
isolados e, consequentemente, barreiras de cardter eletrénico as quatro liberdades.

3.3. O quadro sugere que a boa interoperabilidade exige a supressdo dos obstéculos reais e potenciais no que diz respeito
as questdes juridicas, aos aspetos organizacionais, aos problemas semanticos/relativos aos dados e as dificuldades técnicas.
A execucio e revisio dos programas ISA e ISA” jd contribuiram significativamente para a identificagdo e a resolucio destes
aspetos, mas hd ainda um longo caminho a percorrer.

3.4, Os ultimos dados disponiveis avaliam o alinhamento dos quadros nacionais de interoperabilidade com o QEI em
76 %, mas o nivel de execugdo dos quadros nacionais de interoperabilidade em projetos nacionais especificos foi de 56 %
em 2016 (%), o que mostra que ainda existem dificuldades na aplicacio pritica das atuais recomendacdes. E, por
conseguinte, evidente que sdo necessdrias orientacdes especificas adicionais, as quais estdo definidas no anexo II da
comunicacao.

3.5.  Os 12 principios mantém-se praticamente os mesmos do QEI precedente, mas refletem a recente evolugdo no plano
técnico e de intervenc¢do politica. Agrupados em quatro categorias, sdo eles:

Defini¢do do contexto para as acdes da UE em matéria de interoperabilidade

1: Subsidiariedade e proporcionalidade

Fundamentos da interoperabilidade

2: Abertura
3: Transparéncia
4: Capacidade de reutilizacio

5: Neutralidade tecnoldgica e portabilidade dos dados

Necessidades genéricas e expectativas do utilizador

6: Abordagem centrada no utilizador
7: Inclusdo e acessibilidade
8: Seguranca e privacidade

9: Multilinguismo

Cooperacio entre administragdes piiblicas

10: Simplificagdo administrativa
11: Conservagdo das informagdes

12: Avaliagio da eficicia e da eficiéncia

() https:/[ec.europa.eufisa2 sites/isa/files|/docs/publications/report_2016_rev9_single_pages.pdf
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3.6. A comunicacdo apela as administracdes ptiblicas para que melhorem a governagdo a nivel nacional das respetivas
atividades de interoperabilidade, para que utilizem modelos operacionais comuns com vista a desenvolver melhores
servigos publicos digitais e ter em conta as necessidades dos cidaddos e das empresas de outros Estados-Membros da UE e
para que giram os dados de que dispdem em formatos semanticos e sintdticos comuns, de forma a facilitar a sua publicacio
em portais, bem como a sua agregacdo, partilha e reutilizagdo.

3.7. A comunica¢do apresenta um modelo conceptual do QEI consolidado, assente na sintese de um modelo de
interoperabilidade e de um modelo de servigos publicos integrados. Este modelo ¢ aplicavel a todos os servigos puiblicos
digitais, com especial incidéncia nos aspetos relacionados com a governagdo. A exegese dos principios e dos modelos é
ilustrada com 47 recomendacdes especificas. O plano de agdo para a interoperabilidade, que acompanha a comunicacio,
apresenta propostas especificas adicionais para a execugdo. Estas conferem maior clareza ao modelo conceptual e dio
igualmente resposta a questdes operacionais especificas suscitadas na consulta realizada em 2016.

3.8.  Por exemplo, o problema comum dos sistemas herdados do passado, concebidos para solucionar problemas locais e
especificos de um dominio, deu origem a ilhas TIC fragmentadas. A recomendacdo que aborda este problema consiste em
«utilizar especifica¢des abertas, quando disponiveis, a fim de assegurar a interoperabilidade técnica ao criar servigos
publicos europeus» (recomendacdo 33). O plano de acdo apoia este designio desenvolvendo sete agdes (12 a 18) no ambito
das quais sdo propostas medidas especificas.

4. Observacdes na generalidade

4.1. O Comité congratula-se com o aprofundamento do QEI ¢ assinala a probabilidade de, em outubro de 2017, sob a
Presidéncia est6nia, ser adotada uma declaracio ministerial sobre a administracdo ptblica em linha que assumird,
nomeadamente, o compromisso de executar o QEL O CESE reconhece a importancia da economia digital para a sociedade
civil da UE e, através de pareceres emitidos nos ultimos anos, apresentou pontos de vista construtivos sobre a Agenda
Digital e o programa que lhe sucede, o mercado tnico digital (*).

4.2. Ao longo da dltima década, os planos de acdo para a administragio publica em linha (*) tém sido instrumentos
politicos eficazes na modernizacio das administracdes piblicas em toda a UE. Apoiaram a coordenacdo e a colaboragdo
entre os Estados-Membros e a Comissdo e conduziram a a¢des conjuntas no dominio da administracdo publica em linha,
das quais o QEI é um elemento essencial.

4.3. A estratégia de execucdo do novo quadro europeu de interoperabilidade tem em conta muitas das recomendagdes
formuladas em anteriores pareceres do CESE e salienta a crescente necessidade de tomada de medidas urgentes e coerentes
pelas administra¢des puiblicas em toda a UE. Algumas reservas manifestadas anteriormente pelos Estados-Membros em
relagdo ao QEI foram agora, em larga medida, resolvidas e, embora haja ainda algum caminho a percorrer, as principais
dificuldades de execugdo prendem-se com os recursos e com questdes ligadas aos sistemas herdados do passado e ndo com
questdes de principio.

4.4.  No seu parecer anterior sobre «A interoperabilidade como meio para modernizar o setor ptblico» (°), o CESE
assinalou que os cidaddos estio cada vez mais conscientes e preocupados com a recolha e utilizacdo dos dados pessoais
pelas administra¢es publicas e com a recolha de dados de uma forma geral. Estdo também conscientes de que uma maior
interoperabilidade tem implicacdes na forma como os dados podem ser partilhados e utilizados. Atualmente, hd ainda mais
consciéncia desta situagdo e, por isso, é encorajador constatar que as questdes da seguranga e da privacidade foram tidas em
conta e que foram formuladas recomendagdes (ndmeros 46 e 47) para estabelecer prioridades de acdo.

4.5.  Num dominio em répida evolugdo como o das TIC, é frequente os progressos técnicos e do mercado ultrapassarem
a reflexdo politica, o mandato juridico e regulamentar e a capacidade de acompanhamento. Por conseguinte, o Comité
concorda inteiramente com a abordagem de revisdo e ajustamento regulares avancada pela Comissdo na proposta em
apreco. Neste aspeto, 0 OQNI presta um servico essencial aos intervenientes. Através do OQNI, muitos dados praticos e
técnicos complementam o modelo conceptual e o quadro juridico. Por exemplo, 32 fichas informativas em linha,
recentemente atualizadas, consolidam as informacdes mais recentes sobre a situagdo da interoperabilidade nos paises
participantes (°).

) JO C 12 de 15.1.2015, p. 99; JO C 487 de 28.12.2016, p. 92; JO C 487 de 28.12.2016, p. 99; JO C 218 de 11.9.2009, p. 36.
) Plano de agdo «Administracdo em linha i2010» (2006-2010) e Plano de a¢do (2011-2015) para a administracdo ptblica em linha.
) JO C 12 de 15.1.2015, p. 99.
) https:/[joinup.ec.europa.cu/community/nifojog_page/nifo-factsheets
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5. Observagdes na especialidade

5.1. O modelo conceptual do QEI para os servigos publicos abrange a concegdo, o planeamento, o desenvolvimento, o
funcionamento e a manutengio de servigos ptblicos integrados em todos os niveis governamentais, do nivel local ao da UE.
Os principios af definidos orientam as tomadas de decisdo sobre a criagdo de servigos publicos europeus interoperdveis,
através de ferramentas praticas sob a forma de um conjunto de elementos operacionais contidos no plano de a¢io para a
interoperabilidade. Contudo, os 22 pontos de a¢do ndo definem objetivos e parecem ser uma responsabilidade partilhada
entre os Estados-Membros e a Comissdo. Esta ndo ¢ a formula para uma agdo decisiva e exige maior clareza. Além disso,
uma defini¢do das prioridades poderia ajudar a determinar 0 modo como os recursos sdo utilizados, sobretudo tendo em
conta que esses recursos serdo provavelmente limitados.

5.2. A comunicacdo e os respetivos documentos de apoio salientam a necessidade de servicos centrados nos utilizadores,
mas seria atil uma maior clareza quanto a forma de concretizar esses servicos. Propde-se que esta questdo seja resolvida
através da inclusio de uma agdo no programa ISA?, ou seja, da elaboracio de um enquadramento e de orientacdes para a
aplicagdo, na prética, da abordagem centrada no utilizador.

5.3. O QEI contém uma defini¢do dos servicos publicos abrangidos pelo seu ambito de aplicagdo. Estes englobam quase
todos os tipos de servicos publicos transfronteiri¢os, o que pode dificultar a avaliacdo rigorosa e o acompanhamento
cuidado da execucdo do QEI pelo OQNI O Comité recomenda que, na afericio do nivel de execucio do QEI, seja dada
prioridade as ocorréncias civicas e empresariais e aos procedimentos conexos incluidos no anexo II da proposta COM
(2017) 256 adotada pela Comissdo.

5.4. Até ao momento, o principio da subsidiariedade tem sido aplicado com relativa eficicia neste dominio. A
comunicagdo em apreco representa mais um passo no incentivo a interoperabilidade, mas hé ainda algum caminho a
percorrer. O Comité considera que o trabalho ativo do OQNI fornece uma base sélida para futuras recomendagdes e estd na
génese de um eventual instrumento juridico, a adotar dentro de dois ou trés anos, passivel de resolver as questdes
pendentes.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu

e do Conselho relativa a interoperabilidade dos sistemas eletrénicos de portagem rodovidria e que

facilita o intercimbio transfronteiras de informagdes sobre o nio pagamento de taxas rodovidrias na
Unido (reformulacio)»

[COM(2017) 280 final — 2017/0128 (COD)]
(2018/C 081/25)

Relator: Vitas MACIULIS

Consulta Parlamento Europeu, 15.6.2017
Conselho da Unido Europeia, 20.6.2017

Base juridica Artigo 91.° do TFUE

Competéncia Sec¢do Especializada de Transportes, Energia, Infraestrutu-
ras e Sociedade da Informacio

Adocdo em seccdo 2.10.2017

Adocdo em plendria 18.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 183/1/1

(votos a favor/votos contra/absten-
coes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE apoia firmemente a proposta da Comissdo, de 31 de maio de 2017, relativa a interoperabilidade dos
sistemas eletronicos de portagem rodovidria, que visa melhorar as disposi¢des da diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho de 29 de abril de 2004. A aplicagdo pratica destas disposi¢des nos tltimos anos revelou que muitas delas ndo
satisfazem os requisitos atuais.

1.2.  Os sistemas eletrénicos de portagem rodovidria ja foram introduzidos a nivel nacional, regional ou local em 20
Estados-Membros. No entanto, a fraca interoperabilidade dos sistemas a nivel internacional acarreta considerdveis perdas de
receitas para os Estados-Membros, bem como custos adicionais para os utentes diretos de estradas. O CESE exorta os
Estados-Membros a prosseguirem uma cooperacdo transfronteiras ativa no desenvolvimento de mecanismos avancados de
portagem rodovidria. Devido a falta de cooperagdo, os Estados-Membros ndo tém forma de identificar alguns infratores
caso os seus veiculos estejam registados no estrangeiro.

1.3. O CESE esta firmemente convicto de que ¢é necessrio envidar todos os esforgos possiveis para introduzir um
sistema eletrénico de portagem rodovidria uniformizado em toda a UE, baseado em tecnologias de ponta. O Comité é
favordvel a um sistema simples, flexivel e a baixo prego, que possa ser rapidamente alargado de modo a abranger um leque
mais vasto de utentes e de redes rodovidrias. Um sistema deste tipo criaria uma base favordvel para a aplicagio das praticas
ndo discriminatérias em matéria de portagem previstas nas disposicdes da legislagdo relativa a eurovinheta.

1.4. O identificador de bordo (IB), que constitui o principal elemento de um sistema eletrénico de portagem, ndo tem de
ser um dispositivo fisico tinico. Pode ser constituido por uma série de dispositivos fisica ou remotamente ligados, incluindo
teleméveis inteligentes e tabletes, que desempenhem em conjunto as fungdes de um IB. O CESE recomenda que se fomente
o desenvolvimento de aplicagdes de TI especificas para estes fins, o que permitiria reduzir significativamente os custos para
os utentes da estrada.

1.5.  Alguns Estados-Membros jd utilizam diferentes tecnologias de cobranga de portagens e ser-lhes-ia muito
dispendioso transitarem para um sistema uniforme. Por conseguinte, o CESE recomenda a Comissio que procure
instrumentos financeiros, técnicos e juridicos flexiveis que incentivem os Estados-Membros a tentar integrar as diversas
solucdes existentes num sé sistema interoperdvel. A inclusdo, no anexo da diretiva, de uma lista de tecnologias utilizadas
nos sistemas com IB pode igualmente contribuir para uma resposta mais rpida ao desenvolvimento tecnoldgico e para a
uniformidade.
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1.6. O CESE apoia a iniciativa da Comissdo de apresentar um sé contrato com o fornecedor do servico eletrénico
europeu de portagem (SEEP) para todos os utentes da Unido Europeia. Esta medida contribuird para a aplicacdo de praticas
mais transparentes e acessiveis.

1.7.  Desta forma serd mais fcil e eficaz recuperar taxas de utilizagdo rodovidria ndo pagas por utentes desonestos e
fraudulentos, independentemente do pais em que o seu veiculo estd registado. O CESE recomenda a Comissdo que
considere a possibilidade de alargar os tratados que regem a utilizacdo do sistema EUCARIS (Sistema Europeu de
Informagdo sobre Veiculos e Cartas de Condugdo). Este sistema ja proporciona infraestruturas e software aos paises,
permitindo-lhes partilhar informagdes sobre o registo de veiculos e cartas de condugdo, contribuindo assim para a luta
contra o furto de veiculos e a fraude em matéria de registos.

1.8.  Os aspetos sociais da proposta da Comissdo também se revestem de importincia crucial. As PME e as
microempresas predominam no setor dos transportes rodovidrios em toda a UE. O sistema eletrnico de portagem para
automoéveis particulares é uma questdo muito sensivel; por conseguinte, hd que encontrar solu¢des cuidadosamente
equilibradas.

2. Contexto e panorimica dos regimes de portagem existentes

2.1.  Em 2012, eram cobradas taxas de utilizacdo rodovidria aos veiculos pesados de mercadorias em 20 Estados-
-Membros e a automoveis particulares em 12. A rede de estradas com portagem tinha, aproximadamente, 72 000
quilémetros, 60 % dos quais equipados com sistemas de cobranga eletrénica de portagens que foram introduzidos a nivel
nacional ou local a partir do inicio da década de 1990, e aos quais tinham aderido mais de 20 milhdes de utentes da estrada.
Os sistemas de comunicagdes dedicadas de curto alcance (CDCA) constituem a solugdo adotada mais frequentemente para a
cobranca eletrénica de portagens. Ao longo dos dltimos 10 anos, foram também adotadas novas tecnologias, incluindo as
que funcionam por satélite. Por conseguinte, na Unido Europeia coexistem vdrias tecnologias diferentes e, na maioria dos
casos, ndo interoperaveis.

2.2. A Diretiva 2004/52/CE foi adotada com o objetivo de corrigir esta fragmentagdo do mercado através da criagdo de
um servigo eletrénico europeu de portagem (SEEP). Nos termos da referida diretiva, o SEEP deveria estar disponivel para os
veiculos pesados de mercadorias a partir de outubro de 2012, o mais tardar, e para todos os outros tipos de veiculos até
outubro de 2014.

2.3, A fim de garantir que os diversos sistemas de portagem sdo tecnologicamente compativeis e podem assim ser
ligados a este servio tinico de portagem, a diretiva especificou trés tecnologias que podem ser utilizadas na cobranca de
portagens por meios eletrénicos: CDCA por micro-ondas, satélite (GNSS) e comunicagdes méveis (GSM).

2.4, Atualmente, as disposi¢des da Diretiva 2004/52/CE ainda ndo foram totalmente aplicadas no mercado europeu de
portagens. Os regimes de portagem ainda nio sio homogéneos — cada Estado-Membro e portageira tem o seu proprio
contexto legislativo e os seus proprios objetivos para a criacio de um regime, contextos locais e condi¢des de trafego.

2.5.  Nas recomendagdes formuladas em varios pareceres anteriores, o CESE tem salientado a importancia de normas
comuns e da interoperabilidade transfronteiras a fim de assegurar a eficiéncia do transporte transfronteiras e o
desenvolvimento de um SEEP eficaz ().

2.6.  Os principais regimes de tarificacio na UE sdo os seguintes:

2.6.1.  Regimes de tarificagdo baseados na distancia: a taxa € calculada com base na distincia percorrida pelo veiculo, e
posteriormente ajustada de acordo com outros pardmetros que caracterizam o veiculo (peso total, nimero de eixos, classe
de emissdo, etc.). Este ¢ o regime mais comum na UE e utiliza diversos meios técnicos para cobrar portagens aos veiculos de
forma proporcional, com base na sua utilizacdo efetiva da infraestrutura rodovidria.

2.6.2.  Regimes de tarificacdo baseados no tempo ou em vinhetas: a taxa é calculada com base num periodo de tempo
determinado, e é igualmente ajustada de acordo com as caracteristicas dos veiculos referidas acima. Estes regimes implicam
a compra de uma vinheta que autoriza a utilizacdio de uma determinada rede rodovidria durante um perfodo de tempo
especifico (um dia, um més ou um ano completo). A taxa a pagar é independente da utilizagdo efetiva da infraestrutura
rodovidria.

(') JO C 32 de 5.2.2004, p. 36.
JO € 277 de 17.11.2009, p. 85.
JO € 291 de 4.9.2015, p. 14.
JO C 173 de 31.5.2017, p. 55.
JO C 288 de 31.8.2017, p. 85.
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2.6.3. Regimes de tarificacio baseados no acesso: a taxa é aplicada sobretudo em dreas urbanas e infraestruturas
especificas, sendo cobrada uma taxa ao utente pela circulagio na zona em questdo. Estes regimes permitem reduzir o
trafego e a polui¢do em zonas particularmente sensiveis da cidade ou outras zonas urbanas com elevada densidade de
construgao.

2.7.  Na UE, as duas principais tecnologias utilizadas nas transacdes dos sistemas eletronicos de portagem baseados na
distancia sdo o sistema global de navegacio por satélite (GNSS) e os sistemas de comunicac¢des dedicadas de curto alcance
(CDCA), que consistem numa tecnologia de micro-ondas de 5,8 GHz e foram aprovados pelo Comité Europeu de
Normaliza¢io (CEN):

2.7.1. A tecnologia GNSS utiliza os dados da posicdo do veiculo recebidos de uma rede de satélites e mede a distancia
percorrida na estrada para calcular a taxa. O identificador de bordo (IB) identifica a sua localizagdo e recolhe e processa as
informacdes necessdrias sem a ajuda de equipamentos instalados nas redes rodovidrias. E o sistema mais pratico, mas
também o mais dispendioso.

2.7.2. A tecnologia das comunicacdes dedicadas de curto alcance (CDCA) baseia-se na radiocomunicacio bidirecional
entre equipamentos fixos a beira da estrada e um dispositivo mével (IB) instalado no veiculo. Através dessa comunicagio, o
utente da estrada (e o seu veiculo) ¢ identificado pela infraestrutura rodovidria a fim de acionar o pagamento.

2.8. O sistema de reconhecimento automdtico de matriculas (RAM) ¢ utilizado nos regimes de tarificacdo baseados no
acesso. Esta tecnologia utiliza cdmaras de video para ler as chapas de matricula dos veiculos. Ndo necessita de IB e os
equipamentos utilizados nas redes rodovidrias sio menos dispendiosos.

2.9.  Os quadros que se seguem apresentam uma visdo geral dos diferentes sistemas de portagem existentes em varios
paises da UE:

2.9.1.  Sistemas de portagem baseados na distancia para veiculos pesados:

Regimes de portagem Tecnologia utilizada Pais
Livre circulagdo GNSS com RAM efou CDCA Hungria, Eslovdquia, Bélgica
Livre circulagdo GNSS com infravermelhos e/ Alemanha
Jou CDCA
Livre circulagdo CDCA Austria, Reptiblica Checa, Polénia, Portugal, Reino Unido

(Dartford Crossing)

Livre circulagio RAM Reino Unido (Dartford Crossing)
Livre circulagio RAM e identificador de bor- Portugal (A22, ..., A25)
do CDCA
Rede com pragas de portagem CDCA Crodcia, Franca, Grécia, Irlanda, Itdlia, Pol6nia, Portugal,

Espanha, Reino Unido

2.9.2.  Sistemas de portagem baseados na distancia para veiculos ligeiros:

Regimes de portagem Tecnologia utilizada Pais

Livre circulagdo CDCA/RAM Portugal
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Regimes de portagem

Tecnologia utilizada

Pais

Secgdes individuais com pra- CDCA/RAM Austria (A9, A10 Tauern, A11 Karawanken, A13, Brenner e
cas de portagem S16 Arlberg)
Rede com pragas de portagem CDCA Crodcia, Dinamarca, Franca, Grécia, Irlanda, Itilia, Poldnia,

Portugal, Espanha

2.9.3.

Sistemas de portagem baseados no tempo para veiculos pesados:

Regimes de portagem

Tecnologia utilizada

Pais

Vinheta Eurovinheta eletrénica Dinamarca, Luxemburgo, Paises Baixos, Suécia
Vinheta Vinheta eletrénica Reino Unido, Letdnia
Vinheta Autocolante Bulgdria, Lituania, Roménia

2.9.4.

Sistemas de portagem baseados no tempo para veiculos ligeiros:

Regimes de portagem

Tecnologia utilizada

Pais

Vinheta

Autocolante

Austria, Bulgdria, Republica Checa, Hungria (vinheta
eletrénica), Roménia (vinheta em papel), Eslovénia, Eslova-
quia

Portagem com barreira fisica,
ou livre circulagio

CDCA, RAM — em fungio
do regime

Reino Unido

2.9.5.

Sistemas de portagem baseados no acesso para todos os veiculos (*):

Regimes de portagem

Tecnologia utilizada

Pais

Taxa de acesso (taxa de acesso RAM Suécia (Estocolmo)
ao centro)
Taxa de acesso (vinheta) RAM Reino Unido (taxa de congestionamento de Londres), Mildo

(taxa da zona C)

3. Descri¢do dos principais problemas

3.1.

Na sua comunica¢do — Implementagdo do servico eletrénico europeu de portagem [COM(2012) 474 final], de

agosto de 2012, a Comissdo afirmou claramente que a «incapacidade de implementar o SEEP e de o fazer no prazo fixado
ndo se deve a razdes técnicas», mas sim a «falta de cooperacdo entre os diversos grupos de partes interessadas» e aos esforcos
limitados dos Estados-Membros. No seu relatério, de abril de 2013, sobre uma estratégia para um servigo eletrénico de
portagem e um sistema de vinheta para os veiculos particulares ligeiros na Europa (A7-0142/2013), o Parlamento Europeu
adotou a mesma posi¢do, afirmando que «[concorda] com a Comissdo que jd existe a tecnologia necessdria para a

interoperabilidade de sistemas».

() Estudo intitulado «State of the art of electronic tolling» [Estado da técnica dos sistemas eletronicos de portagem rodovidria], MOVE/

[D3[2014-259.


http://ec.europa.eu/transport/modes/road/road_charging/doc/study-electronic-road-tolling.pdf
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3.2, A maior parte dos sistemas de portagem exigem que os utentes instalem IB nos seus veiculos. Alguns proporcionam
uma interoperabilidade transfronteiras, mas a maior parte ndo dispde desta funcionalidade. Geram-se assim custos e
encargos para os utentes da estrada, que devem equipar os seus veiculos com diversos IB para poderem circular sem
constrangimentos em paises diferentes. Estima-se que estes custos rondem atualmente os 334 milhdes de euros por ano,
devendo baixar para pouco menos de 300 milhdes de euros anuais até 2025.

3.3.  Embora exista ji alguma interoperabilidade transfronteiras, na Crodcia, Reptblica Checa, Alemanha, Grécia,
Hungria, Irlanda, Itdlia, Polonia, Eslovdquia, Eslovénia e Reino Unido s6 se podem usar os IB nacionais para pagar
portagens. Um dos objetivos da legislagdo relativa ao SEEP consistia em permitir a integracio dos IB com outros
dispositivos dentro dos veiculos, nomeadamente os tacografos digitais. A integracdo com os tacdgrafos ndo se mostrou
promissora.

3.4. A auséncia de interoperabilidade transfronteiras também implica custos para as autoridades, que devem adquirir e
manter IB redundantes que funcionam a nivel nacional mas ndo no estrangeiro. Em apenas um sistema nacional em que a
posi¢do dos veiculos ¢ estabelecida através de posicionamento por satélite, os custos de aquisicio de IB ascendem a
120 milhdes de euros e os custos de manutencio sio de 14,5 milhdes de euros anuais ().

3.5.  Ainda nio existe um SEEP completo e evoluiu-se muito pouco no sentido da interoperabilidade. Os fornecedores
enfrentam obstdculos considerdveis a entrada, como o tratamento discriminatério por parte das autoridades,
procedimentos de aprovagdo longos e varidveis, e especificidades técnicas dos sistemas locais que ndo cumprem as
normas estabelecidas. O niimero de acordos assinados envolvendo mais de um Estado-Membro da UE ¢ muito reduzido, o
que se deve principalmente ao seguinte:

3.5.1. O operador do sistema de portagem atual dispde de uma situacdo privilegiada em alguns mercados nacionais, o
que cria obstaculos a aplicacdo de praticas harmonizadas e ndo discriminatérias na UE.

3.5.2. A legislacdo relativa ao SEEP impde barreiras: em particular, exige que os fornecedores do SEEP estejam aptos a
oferecer servicos em toda a UE no prazo de 24 meses.

3.5.3.  Os regimes de portagem nacionais aplicam as trés tecnologias autorizadas pela legislagdo relativa ao SEEP de
forma muito diferente, o que torna dificil e dispendioso alcangar a interoperabilidade transfronteiras.

3.6. A legislacdo relativa ao SEEP ndo prevé disposicdes eficazes sobre a aplicagdo de portagens a veiculos registados
noutro pais da UE. Nalguns locais, o trafego internacional representa uma parte significativa das receitas totais do sistema
de portagem, pelo que evitar a evasdo ao pagamento das portagens por utentes estrangeiros constitui um importante
desafio. Um Estado-Membro que detetar uma infracio numa portagem através de dispositivos automaticos de controlo ndo
pode identificar o autor da infragdo com base no niimero da matricula se o veiculo estiver registado noutro pais. Ndo existe
base juridica ao nivel da UE para o intercimbio de dados relativos ao registo de veiculos entre Estados-Membros para fins de
execucdo do ndo pagamento de portagens. A perda de receitas daf resultante para os regimes de portagens a nivel nacional,
regional e local ascende a cerca de 300 milhdes de euros por ano (*).

3.7.  Ha uma grande necessidade de promover o intercimbio de informagdes sobre a evasdo ao pagamento de portagens
a nivel da UE e de conferir mais poderes as diversas autoridades responsaveis pelas portagens para identificarem os autores
das infra¢des e iniciarem os procedimentos de execucdo. Em termos de execucdo, cabe aos Estados-Membros a
responsabilidade de demonstrar que os utentes da estrada estdo a ser tratados em pé de igualdade e, também, de garantir
que as sang¢des sdo devidamente aplicadas.

3.8.  Considera-se excessivo o requisito obrigatério segundo o qual todos os fornecedores do SEEP devem abranger todos
os tipos de veiculos e todos os dominios de portagens existentes na Europa. Seria mais eficaz se os fornecedores do SEEP
fossem livres de responder as necessidades dos seus clientes, em vez de serem obrigados a impor-lhes um servi¢o completo
mas dispendioso.

()  Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a interoperabilidade dos sistemas eletrénicos de portagem
rodovidria e que facilita o intercdimbio transfronteiras de informacdes sobre o ndo pagamento de taxas rodovidrias na Unido
(reformulagdo) COM(2017) 280 final.

(%  Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a interoperabilidade dos sistemas eletronicos de portagem
rodovidria e que facilita o intercdmbio transfronteiras de informacdes sobre o ndo pagamento de taxas rodovidrias na Unido
(reformulagdo), COM(2017) 280 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0280
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3.9.  As alteragdes a Diretiva Interoperabilidade e a Decisdo relativa ao SEEP propostas pela Comissdo trardo poupangas
para os utentes da estrada que ascendem a 370 milhdes de euros (valor atual liquido — VAL, 2016-2025). Estas poupangas
beneficiardo sobretudo a industria de camionagem, que é composta essencialmente por PME. Os gestores das redes de
estradas beneficiardo de poupancas por ndo terem de adquirir IB redundantes (48 milhdes de euros VAL) e de receitas
adicionais das portagens resultantes da existéncia de normas mais adequadas para a execugdo transfronteiras (150 milhdes
de euros por ano). Os fornecedores do SEEP beneficiario de uma redugdo dos encargos regulamentares associados a entrada
nos mercados nacionais (10 milhdes de euros VAL, para um grupo que deverd contar com 12 fornecedores do SEEP). Além
disso, assistirdo a expansio do seu mercado com receitas adicionais de 700 milhdes de euros anuais (°).

4. Principais elementos da proposta da Comissdo relativa a reformulagio da Diretiva 2004/52/CE

4.1. A execugdo transfronteiras adequada serd implementada da seguinte forma:

4.1.1.  E necessdrio lanar um mecanismo automatico simples para o intercimbio de informacdes entre os Estados-
-Membros. Serdo aplicados novos mecanismos e acordos juridicos para solucionar o problema da execucio transfronteiras
em matéria de evasdo ao pagamento de portagens. Estas informagdes permitirdo aos Estados-Membros acompanhar os
casos de ndo pagamento de portagens por condutores ndo residentes;

4.1.2. O sistema deve incluir todos os tipos de veiculos e todos os tipos de sistemas eletrénicos de portagem, incluindo
as portagens com video.

4.2, As principais propostas em termos de tecnologias utilizadas e tratamento de veiculos ligeiros sdo as seguintes:

4.2.1. A lista de tecnologias foi transferida para o anexo da diretiva, permitindo responder ao progresso tecnolégico de
forma mais rapida e eficaz;

4.2.2.  Esta lista de tecnologias permanece inalterada e s6 poderd ser alterada no futuro apds a realizagdo de testes
exaustivos, trabalhos de normalizacio, etc.;

4.2.3. A Comissdo propde SEEP distintos para veiculos pesados e veiculos ligeiros, para que seja possivel fornecer um
independentemente do outro;

4.2.4.  Estd prevista uma isen¢do que permite aos fornecedores do SEEP para veiculos ligeiros disponibilizar aos clientes
identificadores de bordo que sejam compativeis com as CDCA.

4.3, As defini¢des do SEEP serdo harmonizadas, e propdem-se alguns esclarecimentos:

4.3.1.  Esclarece-se que o SEEP deve ser fornecido pelos fornecedores do SEEP e ndo pelas portageiras. Serd garantido aos
fornecedores do SEEP igualdade de acesso ao mercado, em pé de igualdade com os prestadores de servicos de portagem
nacionais. Tal aumentard as possibilidades de escolha dos consumidores no que diz respeito a fornecedores de servicos de
portagem. Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a garantir a realizacdo do SEEP num determinado perfodo de tempo;

4.3.2.  Osidentificadores de bordo (IB) ndo tém de ser um dispositivo fisico Ginico, podendo incluir diversos mecanismos
fisica ou remotamente ligados, incluindo equipamentos j4 instalados no veiculo motorizado, como sistemas de navegacio,
que disponibilizam todas as fungdes de um IB. O mesmo IB deve ser compativel com todos os sistemas de portagem
rodovidria, e podem ser utilizados dispositivos portéteis, como teleméveis inteligentes, juntamente com IB fixos.

5. Possiveis obstdculos a aplicacio da proposta da Comissdo

5.1.  Alcangar a interoperabilidade transfronteiras pode exigir esfor¢os administrativos considerdveis e implicar custos
significativos em virtude das importantes diferencas juridicas, técnicas e operacionais existentes entre os diversos regimes de
portagem nacionais, devido a utilizacdo de diferentes tecnologias.

5.2. A Comissdo deve considerar a possibilidade de criar um mecanismo de financiamento para superar estas
dificuldades. A atribui¢do dos fundos necessdrios encorajaria os Estados-Membros a tornarem os seus sistemas nacionais
interoperdveis a nivel da UE.

5.3.  Paratal, é importante que os SEEP se possam desenvolver em paralelo com os servi¢os nacionais, mas ¢ possivel que
os fornecedores do SEEP sejam alvo de alguma forma de tratamento discriminatério por parte das autoridades locais nos
Estados-Membros.

() Documento de trabalho dos servicos da Comissio — Resumo da Avaliagio de Impacto 8SWD(2017) 191 final].


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/PT/SWD-2017-191-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
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5.4.  Os aspetos sociais da proposta em apreco revestem-se igualmente de crucial importancia. As PME e as
microempresas predominam no setor dos transportes rodovidrios em toda a UE, prevendo-se um impacto positivo nas
mesmas. Alargar a aplicacdo, de forma que uma maior percentagem da rede rodovidria fique sujeita a portagem eletronica
para automdveis particulares, pode ndo ser bem recebida pelo ptiblico em geral, pelo que, neste caso, sdo necessdrias
solucdes cuidadosamente equilibradas.

5.5.  E possivel reduzir os custos para os utentes intensificando a investigagdo e o desenvolvimento de solugdes técnicas e
de TI nos sistemas eletrénicos de portagem. A promogio da inovacdo neste dominio constitui um aspeto fundamental, em
que a Comissdo se deve centrar.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS



C 81/188 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Diretiva 1999/62/CE relativa a aplicacio de imposicdes aos veiculos
pesados de mercadorias pela utilizacio de certas infraestruturas»

[COM(2017) 275 final — 2017/0114 (COD)]

e a «Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 1999/62/CE relativa a aplicagio de
imposicdes aos veiculos pesados de mercadorias pela utilizagio de certas infraestruturas, no que
respeita a certas disposicdes em matéria de impostos sobre veiculos»

[COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS)]
(2018/C 081/26)

Relator: Alberto MAZZOLA

Consulta Conselho Europeu, 12.6.2017 e 23.6.2017
Parlamento Europeu, 15.6.2017

Base juridica Artigos 91.° e 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infraestrutu-
ras e Sociedade da Informacio

Adocdo em seccido 2.10.2017

Adocdo em plendria 18.10.2017

Reunido plendria n.° 529
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(votos a favor/votos contrafabsten-
¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE considera que a implementacdo na UE de um sistema de tarifacio rodovidria equitativo, transparente, no
discriminatério e ndo burocrdtico, proporcional a utilizacdo das infraestruturas rodovidrias e externalidades induzidas pelos
camides, autocarros e automoveis, sem fragmentar os sistemas de tarifacio e em conformidade com os principios do
utilizador-pagador e do poluidor-pagador, teria um efeito positivo no combate a deterioragdo das infraestruturas
rodovidrias, ao congestionamento do trafego e a poluicdo. Nas condi¢des em seguida enumeradas, este sistema poderia ser
progressivamente aplicado aos veiculos pesados e aos veiculos ligeiros em toda a rede transeuropeia de transportes (RTE-T),
comegando pelos eixos prioritrios.

1.2. O CESE salienta que é importante atualizar o quadro juridico comum para garantir um ambito de aplicacio
uniforme para todos os utentes da estrada, particularmente no que respeita ao sistema de tarifacio a nivel da UE associado
ao uso, com base na distancia percorrida, das infraestruturas rodovidrias com dimensdo europeia, como ¢é o caso das
estradas da rede RTE-T, as autoestradas e as estradas nacionais com trafego internacional significativo.

1.3. O setor dos transportes desempenha um papel essencial para garantir a mobilidade e o desenvolvimento
socioeconémico da UE e o CESE defende que, para dar resposta aos desafios do crescimento e da sustentabilidade, é
necessario otimizar a rede de infraestruturas de transporte: investir nas infraestruturas ¢ crucial para o crescimento e o
emprego, dado que um aumento de 1 % da despesa em infraestruturas provoca um aumento do nivel dos resultados de
0,4 % nesse mesmo ano e de 1,5 % ao fim de quatro anos ().

1.4. O CESE considera preocupante que, embora as necessidades em matéria de infraestruturas de transporte sejam
anualmente da ordem dos 130 mil milhdes de euros a nivel europeu, os niveis de investimento médio na UE se situem
claramente abaixo de 100 mil milhdes de euros desde o inicio da crise (?). Registou-se na UE um decréscimo das despesas de
manuten¢do das infraestruturas rodovidrias, ndo obstante o novo quadro da UE para o desenvolvimento das redes

() FMI, «World Economic Outlook» [Perspetiva Econémica Mundial], outubro de 2014.
()  Férum Internacional de Transportes (ITF) (2015), dTF Transport Outlook 2015» [Perspetivas dos Transportes ITF 2015], OCDE,
Paris.
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transeuropeias de transportes aprovado em finais de 2013 () e as intervengdes apoiadas pelos fundos estruturais da UE ().
O quadro financeiro plurianual 2021-2027 dificilmente preverd um aumento dos recursos necessarios.

1.5. O CESE considera essencial que as receitas resultantes da utilizacdo das infraestruturas rodovidrias sejam destinadas
aos seguintes fins: as relativas a utilizagdo das infraestruturas para cobrir as despesas de construcdo, desenvolvimento,
funcionamento e manutengdo das infraestruturas rodovidrias, enquanto as relativas aos custos externos deveriam ser
destinadas a intervencdes de atenuagdo dos efeitos negativos do transporte rodovidrio e a melhoria das prestacdes através de
infraestruturas alternativas, de sistemas inovadores de gestio do trifego, da condu¢do auténoma, da eletrificacio —
prevendo, nomeadamente, pontos de carregamento rapido — e de sistemas energéticos alternativos.

1.6.  Na opinido do CESE, as receitas adicionais assim obtidas — que poderdo ascender aos 10 mil milhdes de euros
anuais (°) no cendrio escolhido pela Comissio, aos 20 mil milhdes de euros se a tarifagio for obrigatoriamente aplicada a
todos os veiculos pesados e a um valor ainda superior se o sistema se estender aos veiculos ligeiros — podem contribuir
significativamente para completar e permitir o funcionamento da rede transeuropeia de transportes, incluindo os
componentes tecnoldgicos. No entanto, a contribui¢do publica para o financiamento das infraestruturas continua a ser
fundamental e preponderante.

1.7. O CESE considera a revisio da legislagdo relativa a eurovinheta uma oportunidade para definir normas comuns e
harmonizadas e acompanhar e refor¢ar a sua correta aplicagdo, criando um registo especifico da UE e recolhendo
informagdes pertinentes dos Estados-Membros.

1.8. O CESE considera essencial garantir um mercado interno dos transportes isento de praticas discriminatérias e
convida a Comissdo a intervir no sentido de assegurar em tempo Util o pleno respeito do quadro normativo da UE: em
particular, as tarifas e descontos para utilizadores frequentes efou nacionais nio devem constituir fatores discriminatérios
dos utentes ocasionais efou ndo nacionais.

1.9.  Outra grande preocupagdo do CESE diz respeito aos efeitos das alteragdes climdticas e aos niveis de defesa e
prote¢do do ambiente, bem como a todos os aspetos relacionados com a satide e o bem-estar social ligados a uma utilizacio
racional dos transportes: como ji foi salientado, «[n]Jo que diz respeito aos transportes, o objetivo de reduzir em 60 % as
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em relagdo aos niveis de 1990 continua a ser muito ambicioso e exige um
grande esforcon (°).

1.10. O CESE reitera que os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador devem ser aplicados de forma
flexivel no caso das regides periféricas e das zonas rurais remotas, zonas montanhosas e zonas insulares, para evitar efeitos
inversamente proporcionais aos custos e preservar a sua utilidade como forma de influenciar as opcdes relativas a
organizagio das operagdes de transporte, eliminando a0 mesmo tempo toda e qualquer forma de concorréncia desleal entre
os diferentes modos de transporte (TEN/582 — Impacto das conclusdes da COP 21 na politica europeia de transportes).

1.11. O CESE também julga essencial analisar os efeitos da diretiva dois anos apés a sua entrada em vigor, com destaque
para os efeitos em termos dos beneficios provenientes de novos investimentos e em termos dos custos do transporte de
mercadorias, visando evitar a deterioracdo da competitividade global das indistrias europeias.

1.12. O CESE considera que importa atender em particular & aceitabilidade das medidas por parte dos utentes,
consumidores e cidadios em geral no que toca a transparéncia e clareza no novo sistema de tributacio, assegurando —
inclusivamente com painéis multilingues nas autoestradas — uma percecdo positiva, imediata e clara por parte dos utentes,
quer da finalidade dos montantes recebidos, da sua reparticdo e distribui¢do equitativa, quer da auséncia de sobrecarga
tributdria e de dupla tributacdo, nomeadamente através de dois indicadores concisos da qualidade das infraestruturas
rodovidrias, dos niveis de congestionamento e da diminui¢do de emissdes por quilémetro de infraestrutura.

() Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo as orientacdes da
Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e que revoga a Decisio n.° 661/2010/UE (JO L 348 de
20.12.2013, p. 1).

(%  Nosanos de 2014 e 2015, os investimentos totais realizados pelas instituicdes da UE nas infraestruturas da rede de base e global da
RTE-T, a partir de fontes financeiras préprias (ou seja, RTE-T/MIE, FEDER[FC e empréstimos do BEI), ascendem a 30 670 milhdes de
euros nos 28 Estados-Membros.

() Avaliacdo do impacto da Diretiva Eurovinheta.

) JO C 303 de 19.8.2016, p. 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:348:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:348:SOM:PT:HTML
http://www.trt.it/en/PROGETTI/impact-assessment-of-the-eurovignette-directive/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PT:HTML
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1.13. O CESE entende que destinar as receitas decorrentes da aplicagdo da nova legislagdo a investimentos no setor dos
transportes, de acordo com a reparticdo acima indicada, pode gerar mais de meio milhdo de novos postos de trabalho.

1.14. O CESE considera que a Comissdo deve acompanhar e reforcar os instrumentos que visam uma aplicagdo correta e
uniforme da nova legislacgdo — incluindo a verificagdo periddica e cientificamente fundamentada dos valores relativos aos
custos externos e a correspondéncia real entre os sistemas de tarifacdo adotados e as emissdes efetivas dos veiculos, ndo
sendo atualmente as tarifas favordveis aos veiculos mais eficientes — e elaborar um relatério anual pormenorizado sobre os
progressos na aplicagdo da diretiva alterada a enviar ao PE e ao Conselho, bem como ao CR e ao CESE.

2. Introducio

2.1.  Os transportes constituem um pilar essencial do espago tinico europeu e permitem materializar a liberdade de
movimento dos cidaddos, dos trabalhadores, dos bens e dos servicos em toda a Unido: a eficiéncia e a qualidade das redes de
transportes tém um impacto direto no desenvolvimento sustentdvel, na qualidade de vida e de trabalho e na
competitividade da Europa.

2.2, Aeconomia do transporte rodovidrio na UE assegura 5 milhdes de postos de trabalho diretos e contribui com quase
2 % do PIB da UE, com 344 mil empresas de transporte rodovidrio de pessoas e 560 mil empresas de transporte rodoviario
de mercadorias ('), constituindo um importante contributo para o crescimento e o emprego na UE e precisando, portanto,
de politicas proativas.

2.3.  Os transportes sdo a principal causa da poluicdo atmosférica e representam hoje um quarto das emissdes de gases
com efeito de estufa da Europa; cerca de um quarto das emissdes causadas pelo transporte rodovidrio é imputével a camides
e autocarros. Entre 2010 e 2030, essa percentagem deve aumentar cerca de 10 % (<EU Reference Scenario 2016: Energy,
transport and GHG emissions — Trends to 2050» [Cendrio de referéncia da UE para 2016: Energia, transportes e emissoes
de gases com efeito de estufa — Tendéncias para 2050]). Num primeiro passo, a Comissdo Europeia concentrou-se em duas
propostas: uma sobre a certificagdo das emissdes de didxido de carbono e do consumo de combustivel de tais veiculos e a
outra sobre o acompanhamento e a comunicacdo dos dados certificados.

2.4, A estratégia adotada — sobre a qual o CESE jd se pronunciou (¥) — tragou um roteiro para uma mobilidade
hipocarbénica que dard um impulso a esta transigdo, inclusivamente a luz dos objetivos estabelecidos pelo Acordo de Paris
sobre as alteragdes climdticas.

2.5. A estratégia visa alcangar trés objetivos: assegurar um sistema de transportes mais eficaz, promover energias
alternativas hipocarbénicas no setor dos transportes e promover os veiculos hipocarbénicos ou de emissdes zero.

2.6. O ambito de aplicagdo respeita sobretudo ao transporte rodovidrio, responsavel por mais de 70 % das emissdes de
gases com efeito de estufa provenientes dos transportes e por grande parte da polui¢do atmosférica, embora os outros
setores de transportes também tenham de contribuir.

2.7.  Para assegurar transportes mais eficientes do ponto de vista dos custos energéticos e das emissdes ¢ importante
prever sinais de pregos corretos e ter em conta as externalidades: a esse propésito, a Comissdo pretende introduzir sistemas
de portagem nas estradas em fungio das distdncias em quilémetros efetivamente percorridas, para refletir melhor os
principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador.

2.8.  Com a aplicagdo mais alargada dos principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, dd-se resposta a quatro
problemas cuja solugdo deverd assentar numa tarifagdo rodovidria equitativa e eficiente:

— os transportes rodovidrios sdo responsaveis por 17 % das emissdes de CO, da UE e o recurso a veiculos hipocarbénicos
ou de emissdes zero é insuficiente para atingir os objetivos climdticos e energéticos estabelecidos para 2030,

() «EU Transport in Figures 2016» [Transportes na UE em nimeros], Comissio Europeia, 2016, com base em dados do Eurostat.
()  JOC 383 de17.11.2015, p. 84.


https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52015AE1593&from=PT
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— a qualidade das estradas da UE tem vindo a degradar-se devido ao decréscimo dos investimentos em infraestruturas e a
prazos de manutencio diferidos, sem ter em conta o impacto econémico a longo prazo,

— alguns Estados-Membros introduziram tarifas tempordrias (vinhetas), que discriminam os operadores estrangeiros
ocasionais,

— a poluigdo atmosférica e o congestionamento geral do trinsito rodovidrio representam custos significativos para a
sociedade.

2.9.  Asandlises de impacto econdémico revelam importantes diferencas entre o aumento dos custos para os utentes dos
transportes, para as autoridades e para os operadores, compensados por mais receitas ¢ pela reducio dos custos de
congestionamento e de outras externalidades, destacando os efeitos potencialmente negativos na distribui¢do e nas PME, na
sequéncia do aumento dos custos ().

2.10.  As tecnologias digitais podem aumentar a seguranga, a eficiéncia e a inclusividade dos transportes, possibilitando
uma mobilidade fluida porta a porta, uma logistica integrada e servios de valor acrescentado com a disseminacdo dos
sistemas de transportes inteligentes em todos os modos de transporte como parte integrante do desenvolvimento da rede
transeuropeia de transporte multimodal.

2.11.  As ag¢des desenvolvidas a nivel europeu em matéria de transportes hipocarbénicos ndo podem deixar de ter um
forte impacto nos territorios regionais situados nas rotas das infraestruturas de transporte, com consequéncias diretas no
planeamento energético, territorial, ambiental e dos transportes e um impacto significativo na economia e no emprego.

2.12.  No tocante a aceitacio dessas medidas por parte dos utentes, consumidores e cidaddos em geral, é preciso
fazer mais em matéria de transparéncia e clareza com vista a criar um mercado de veiculos hipocarbdnicos ou de emissdes
zero: hd que melhorar a informagdo ao consumidor através da rotulagem dos veiculos e reforgar este dominio através de
legislagio adequada em matéria de contratos publicos. Paralelamente, é necessdrio tomar medidas no que respeita a
transparéncia do novo quadro tributdrio, assegurando que os utentes tém uma percecdo positiva, imediata e clara do
destino a dar aos montantes recebidos e da sua reparticdo equitativa, bem como da auséncia de sobrecarga tributdria e de
dupla tributagdo.

3. Sintese das propostas da Comissdo

3.1. Nas propostas da Comissdo, a tarifacdo incide sobre as infraestruturas rodovidrias, é proporcional a distancia
percorrida — excluindo regimes particulares de taxas fixas, atualmente previstos em determinados paises da UE — e aplica-
-se a todos os tipos de veiculos — ndo s6 a veiculos pesados de mercadorias, mas também aos autocarros urbanos ou de
turismo e aos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais — e, consequentemente, tanto ao transporte de mercadorias
como ao de passageiros, prevendo uma modulagdo da tributagdo em fungdo da polui¢do potencial e do desgaste expectavel
da infraestrutura. As alteracdes legislativas incidem, designadamente, nos seguintes aspetos:

— disposicdes em matéria de portagens e direitos de utilizagdo, aplicdveis a todos os veiculos e ndo apenas, como
anteriormente, aos de peso superior a 3,5 toneladas: atualizacdo das disposi¢des da diretiva e alargamento do seu
ambito de aplicagdo a todos os veiculos pesados a partir de 1 de janeiro de 2020, e aos veiculos ligeiros, suprimindo as
isengdes e os valores maximos de tarifagdo de externalidades e simplificando os respetivos requisitos,

— eliminagdo gradual das taxas baseadas no tempo de utilizagdo para os veiculos pesados até 31 de dezembro de 2023, e
para os veiculos ligeiros, a partir de 31 de dezembro de 2027, e elaboragdo de um novo sistema de tarifagdo com base
na distdncia percorrida, acompanhado de uma metodologia de cdlculo e avaliagio dos custos subjacentes a
determinacdo das tarifas,

— modulagdo das taxas de infraestruturas com base nas emissdes de CO, para os veiculos pesados e eliminagdo gradual
das atuais modulagdes de taxas baseadas nas classes de emissdes Euro a partir de 1 de janeiro de 2022,

() «Support Study for the Impact Assessment Accompanying the Revision of the Eurovignette Directive (1999/62/EC)» [Estudo de
apoio a avaliacdo do impacto da Diretiva Eurovinheta (1999/62/CE)] — Contrato de estudo n.” MOVE/A3/119-2013 — 05.2017.


https://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/road_en
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— medidas suplementares para os veiculos ligeiros relativas ao congestionamento interurbano e aos poluentes e o CO,
emitidos por todos os tipos de veiculos,

— exigéncia de aplicar uma tarifacio obrigatdria de externalidades aos veiculos pesados, pelo menos numa parte da rede, a
partir de 1 de janeiro de 2021.

3.2.  De acordo com os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, o alargamento do ambito de aplicacio
da Diretiva 1999/62/CE deve contribuir para reduzir as distor¢des da concorréncia que resultam da isencdo do pagamento
pela utilizagdo das infraestruturas de que beneficiam atualmente os autocarros urbanos e de turismo.

3.3.  Uma proposta adicional prevé alteracdes no sentido de uma reducio gradual, ao longo de um periodo de cinco anos
consecutivos, dos niveis minimos das taxas aplicadas aos veiculos pesados de transporte rodovidrio de mercadorias, num
processo em cinco etapas (cada uma das quais representa 20 % dos atuais valores minimos), até a sua supressdo total.

4. Observacdes na generalidade

4.1. O CESE considera que a implementagdo na UE de um sistema de tarifacdo rodovidria equitativo, transparente, ndo
discriminatério e ndo burocrdtico, proporcional a utilizagio das infraestrutura rodovidrias e as externalidades —
determinadas de forma cientifica — induzidas pelos camides, autocarros e automdveis, sem fragmentar os sistemas de
tarifagdo, mas com um limiar superior de imputagdo de externalidades e em conformidade com os principios do utilizador-
-pagador e do poluidor-pagador, teria um efeito positivo no combate a deterioragdo das infraestruturas rodovidrias, ao
congestionamento do trifego e a poluicdo.

4.2, O CESE salienta a importancia de reavaliar, alterar e reforgar a aplicagdo uniforme das normas da UE, criando desse
modo um quadro juridico comum que assegure as mesmas condi¢des para todos os utentes da estrada no setor dos
transportes rodovidrios. A diretiva é um instrumento legislativo que deixa um largo espago para modalidades de aplicacio
divergentes e o CESE considera que se deve refletir na eventual necessidade — apds uma avaliagio trienal da sua
aplicagdo — de recorrer a instrumentos legislativos mais vinculativos que assegurem uma aplicacdo uniforme.

4.3, O CESE recomenda veementemente que o quadro comum de tarifacdo seja claro, transparente, simples, verificavel e
expresso em termos facilmente compreensiveis que identifiquem os seus objetivos tanto nas cobrancas eletrénicas como na
informagdo em papel ou em painéis colocados nas autoestradas, com vista a uma melhor aceitacdo social do contributo de
cada utente para o bem-estar comum.

4.4.  Uma maior harmonizacdo das normas e a criagdo de um quadro normativo comum a nivel da UE para o sistema de
tarifagdo rodovidria associado a utilizagio das infraestruturas rodovidrias de importancia europeia, como as estradas da rede
RTE-T, as autoestradas e as estradas nacionais com trafego internacional significativo, sdo essenciais para a consecucdo de
um verdadeiro mercado tinico europeu dos transportes rodovidrios sem discriminagdes nem distor¢des da concorréncia.

4.5.  Os sistemas de tarifacdo tém um impacto diferente nas regides centrais e nas regides periféricas: nas regides centrais
com elevado volume de trifego o impacto negativo é superior ao verificado nas regides periféricas, que, por sua vez,
recebem compensagdes fiscais pelo impacto ambiental e financiamentos para infraestruturas muito inferiores aos das
regides centrais. O CESE considera que os fundos estruturais e dedicados ao ambiente e o BEI devem intervir para assegurar
um desenvolvimento equilibrado.

4.6. A falta de harmonizagdo dos sistemas de cobranca, quer se trate de vinhetas ou de portagens, estd também associada
as diferentes tecnologias usadas na cobranca e aos diferentes sistemas de tarifacdo rodovidria que, frequentemente, nio sio
interoperaveis, implicando um aumento dos encargos administrativos e custos adicionais para as empresas de transportes e
logistica face a uma procura crescente de transportes rodovidrios inovadores associada ao desenvolvimento de novas
infraestruturas inteligentes, onde se inclui a condu¢io auténoma e a distribui¢do de novos combustiveis, bem como a
manutengio adequada das redes existentes com capacidade para suportar esses fluxos.
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4.7.  Sdo necessdrios, segundo o CESE, investimentos adequados nas infraestruturas atuais e futuras para assegurar uma
melhor interoperabilidade funcional — inclusive mediante tecnologias via satélite — das redes de transportes nacionais.
Importa ainda promover a sua acessibilidade em todo o mercado tnico, favorecendo uma melhor aplicagdo da logistica
inteligente (*°) e de solucdes TIC com vista a reforgar a seguranga rodovidria, aumentar a eficiéncia global do sistema —
mediante um maior recurso a sistemas de transporte inteligentes — e assegurar redes de transporte rodovidrio mais
eficientes, interligadas, modernas e sustentdveis em toda a Europa. Importaria apostar em garantir a instalagdo de unidades
embarcadas («<On Board Units») interoperdveis a nivel da UE em todos os veiculos a partir de 2019 (ver a estratégia para a
digitalizagdo dos transportes).

4.8. O CESE considera que, face a auséncia de investimento nas infraestruturas de transporte e as insuficiéncias na sua
manutencdo, é indispensdvel aplicar os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador para financiar as
infraestruturas rodovidrias na condigdo de:

— as compensagdes decorrentes da tarifagdo pela utilizagdo da infraestrutura serem afetadas a prépria infraestrutura,

— as compensagdes decorrentes da tarifagdo por externalidades serem afetadas a mitigacdo dos efeitos negativos do
transporte rodovidrio, entre os quais a construgdo de infraestruturas alternativas, a distribui¢gdo de combustiveis
alternativos, o desenvolvimento de sistemas de condugdo, de modos de transporte e de formas de alimentacio
energética alternativos, e o apoio a rede transeuropeia de transportes,

— o artigo 9.° da diretiva ser alterado em conformidade.

4.9. O CESE considera igualmente importantes os investimentos tendentes a reduzir os niveis de CO, no transporte
rodovidrio (ver ponto 2.12), que tém um forte impacto na qualidade do ambiente e externalidades na ordem de 1,8-2,4 %
do PIB, e exorta a que se adote uma abordagem integrada da redugdo das emissdes de CO,. Com efeito, definir limites para
as emissdes dos novos veiculos pesados comercializados no mercado da UE é um instrumento mais eficaz do que a
tarifacdo para reduzir as emissdes, mas insuficiente para atingir os objetivos estabelecidos.

4.10. Dada a persisténcia do problema do congestionamento do trafego, dentro e fora das zonas urbanas, dever-se-ia
recorrer aos apoios financeiros concedidos pela UE no dominio dos sistemas avancados de gestdo do trifego, bem como a
processos eficientes de logistica via satélite com vista a eliminar os custos acrescidos ji suportados pelos utentes. Em todo o
caso, os recursos decorrentes da adogdo voluntdria de tais medidas devem ser diretamente canalizados para o financiamento
de solugdes alternativas com impacto neutro.

4.11.  Cabe promover os transportes ptiblicos e definir taxas rodovidrias de modo a respeitar e atingir este objetivo, tanto
no que respeita ao principio do utilizador-pagador como do poluidor-pagador.

5. Observagdes na especialidade

5.1. O CESE apoia o objetivo do servico eletrénico europeu de portagem, que prevé uma unidade embarcada
interoperavel associada a um contrato e a uma fatura em toda a UE, o que criaria um mercado tinico e permitiria aos
operadores de transporte rodovidrio comercial dispor de um sé fornecedor, um sé contrato e uma s fatura.

5.2. A experiéncia de Brenner de aplicagdo de uma portagem majorada, de acordo com principios e limites indicados na
diretiva, com vista a criagdo de infraestruturas alternativas, estd a revelar-se util e é aceite pela populagdo local. O CESE
encara, pois, de modo positivo o alargamento dessa possibilidade a outras zonas sensiveis.

5.3. Segundo o CESE, o regime de descontos para os veiculos pesados previsto no artigo 7. — e que resulta de longos
debates e andlise — afigura-se equitativo e ndo discriminatério, podendo ser alargado aos veiculos ligeiros, o que reduziria
as atuais disparidades entre utentes ocasionais/estrangeiros e utentes habituais/nacionais que se verificam em alguns paises.
O artigo 7.°, alinea a), deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade.

5.4. A comparagdo entre as taxas relativas as externalidades aplicadas a algumas categorias de veiculos, por exemplo,
entre camides Euro V e Euro VI, revela uma penalizagdo significativa dos veiculos menos poluentes, o que, na opinido do
CESE, nio tem qualquer justificagdo. O CESE defende a revisdo das taxas relativas as externalidades fixadas nos anexos da
diretiva, de modo a favorecer os veiculos com menores emissdes. No caso dos veiculos de emissdes zero, o CESE concorda
com a redugdo tempordria das portagens baseadas na utilizagdo das infraestruturas.

(% COM(2016) 766 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0766
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5.5. O CESE exorta a Comissdo a atualizar periodicamente a avaliacio cientifica das portagens, incluindo as condigdes
locais, tendo em conta as especificidades locais, mas evitando discriminagdes que ndo assentem em bases cientificas solidas.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A agenda para a mobilidade, estabelecida na comunicacdo da Comissio — Europa em Movimento [COM(2017)
283 final] (doravante designada apenas por «comunicagdo), reflete a ambicio da Europa de realizar rapidos progressos
rumo ao estabelecimento, até 2025, de um sistema de mobilidade ecoldgico, competitivo e conectado, que integre todos os
meios de transporte e que cubra toda a Unido. O transporte rodovidrio na Europa, objeto da comunica¢do em aprego, conta
com uma industria que é lider mundial na produgdo e na prestacdo de servicos. A producdo neste setor emprega 11 % de
todos os trabalhadores da inddstria transformadora em toda a UE e gera 7 % do PIB da UE.

1.2. A comunicacio salienta a ligagdo com as prioridades globais da Unido da Energia, do mercado tnico digital e do
Plano de Investimento para a Europa. Em particular, pretende resolver algumas questdes pendentes relativas aos transportes
no mercado tinico, mantendo simultaneamente uma perspetiva equilibrada no que toca aos direitos humanos e laborais e
aos aspetos ambientais.

1.3. O bom funcionamento de um espago tinico europeu dos transportes depende de um quadro regulamentar
adequado. O CESE ¢ de opinido que as alteragdes propostas na legislagdio em matéria de acesso a profissdo, acesso ao
mercado — incluindo a cabotagem — e condigdes de trabalho, como o tempo de conducio e de repouso e as regras
especificas sobre o destacamento de trabalhadores no dominio dos transportes rodovidrios, na sua maioria, ndo conseguem
resolver de forma eficaz os problemas que abordam. As propostas especificas sobre estas questdes sdo tratadas mais
pormenorizadamente em diferentes pareceres do Comité. O CESE realca a urgéncia de encontrar solugdes adequadas e
facilmente exequiveis, dada a importéncia crucial de criar um quadro regulamentar adequado a sua finalidade para garantir
o bom funcionamento do mercado interno. Salienta, neste contexto, a sua expectativa de que a préxima proposta relativa
ao transporte combinado aborde também as questdes do acesso ao mercado.

1.4.  As tecnologias de transporte terrestre serdo muito provavelmente revolucionadas pela digitalizacio e pela
automatizagdo. Estas tecnologias proporcionam um vasto leque de novas funcionalidades a consumidores e empresas que
desejam maior qualidade, conveniéncia, flexibilidade, acessibilidade de precos e seguranga nos servigos que utilizam e em
todo o tipo de equipamentos. O CESE constata que esta nova tecnologia tem a capacidade de melhorar a eficiéncia do
mercado dos transportes mas também de fornecer dados analiticos que contribuem para o controlo e a execucdo da
legislacdo em vigor e para a protecdo dos direitos humanos e sociais.
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1.5. A condugio automdtica tem atualmente potencial para ser um agente de mudanga e para criar novos servicos e
novas oportunidades de negécio, bem como para aumentar substancialmente a seguranca ativa dos veiculos e reduzir
significativamente o nimero de vitimas mortais. O CESE exorta a Comissdo a prosseguir o projeto Visdo Zero até 2050,
uma vez que os seus objetivos sio de extrema importancia para a nossa sociedade e para todos os cidaddos.

1.6. O CESE apoia firmemente a proposta da Comissdo para solucionar o problema da fraca interoperabilidade dos
diversos sistemas eletrénicos de portagem existentes nos Estados-Membros e implementar um quadro comum
interoperdvel. O CESE considera igualmente que um sistema de tarifagio rodovidria flexivel, justo, transparente e nio
discriminatério, em conformidade com os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, teria um efeito positivo,
desde que as receitas obtidas sejam afetadas. A aplicagdo total das receitas poderia gerar na Europa mais de 500 000
oportunidades de emprego adicionais.

1.7. O CESE assinala a discrepancia entre a reducio de emissdes nos transportes rodovidrios prevista neste pacote
(13 %) e a reducdo necessdria (18-19 %) para que o setor dos transportes contribua para o cumprimento das metas em
matéria de clima e energia para 2030. Este desfasamento s6 poderd ser eliminado se os Estados-Membros envidarem
esforgos substanciais para promover a introducdo de iniciativas de transporte rodovidrio dimpo».

1.8. O CESE gostaria de salientar que a produgio de eletricidade limpa é condigdo indispensdvel para o éxito da
introdugdo dos veiculos elétricos no mercado de massas. Todavia, independentemente da fonte da energia elétrica, os
veiculos elétricos podem contribuir para reduzir a polui¢do atmosférica a nivel local, ainda que os objetivos globais da UE
no que diz respeito as emissdes de gases com efeito de estufa s6 possam ser atingidos através de uma politica de produgdo
de eletricidade limpa.

1.9. A confianga dos consumidores na inddstria automével e no sistema regulamentar foi seriamente abalada nos
tiltimos tempos. E crucial restaurar a confianca através de normas de emissdo realistas e procedimentos de ensaio
adequados, e o CESE lamenta que a proposta da Comissdo relativa a uma autoridade independente de supervisio ao nivel da
UE dos ensaios das emissdes dos veiculos tenha sido arquivada no inicio de 2017 apds a oposi¢do de alguns Estados-
-Membros.

1.10.  E necessirio definir metas claras e ambiciosas na Europa para os veiculos movidos a energia limpa, a fim de
estimular o setor da inddstria transformadora nos dominios da investigacio, da introdu¢do no mercado e da produgio. As
limitagdes técnicas que continuam a entravar a rapida introdugio de sistemas de tragdo alternativos s6 podem ser superadas
através de um programa de investigacdo sélido (no préximo programa-quadro) ao longo de todo o processo, desde a
investigacdo de base até a inovacdo e a introdugdo no mercado.

1.11. O Comité gostaria que houvesse um maior reconhecimento da importincia de apoiar a transferéncia modal,
aumentando os incentivos destinados a fomentar os transportes piblicos e a transi¢do do transporte rodovidrio de
mercadorias para o transporte ferrovidrio. A estratégia global pode contribuir para a descarbonizacdo do transporte
rodovidrio, mas ndo resolverd necessariamente o congestionamento e a polui¢do, sobretudo tendo em conta que se prevé
que a procura de transporte rodovidrio continue a aumentar.

2. Introdugdo

2.1. A comunicagdo ¢ a primeira fase importante do pacote de medidas relativas a mobilidade, seguindo-se novas
propostas ainda este ano. Enquadra as propostas especificas (que sdo objeto de outros pareceres do Comité) num contexto
politico, define medidas de apoio — como a tarifagio rodovidria (incluindo a infraestrutura necessaria), os combustiveis
alternativos e a conectividade, melhor informagdo para os consumidores, um mercado interno mais forte e condigdes de
trabalho melhoradas para o setor do transporte rodovidrio de mercadorias — e propde a¢des com vista a langar as bases
para a mobilidade cooperativa, conectada e automatizada. Na prética, a proposta da Comissdo diz respeito sobretudo ao
setor do transporte rodovidrio.

2.2. A comunicagdo realca também a ligacdo com as prioridades globais da Unido da Energia (eficiéncia energética e
descarbonizacdo do setor dos transportes, incluindo a implantagido de combustiveis com baixas emissdes de carbono e a
promogdo da eletromobilidade), do mercado tnico digital, da agenda para o emprego, o crescimento e o investimento e do
Plano de Investimento para a Europa para apoiar a sua aplicacdo, bem como com os objetivos de reforgar a equidade e a
dimensio social definida no pilar europeu dos direitos sociais. Procura resolver algumas questdes pendentes relativas aos
transportes no mercado tinico, mantendo simultaneamente uma perspetiva equilibrada no que toca aos direitos humanos e
laborais e aos aspetos ambientais — embora persistam algumas tensdes.

2.3, A agenda para a mobilidade reflete a ambicdo da Europa de realizar rapidos progressos rumo ao estabelecimento,
até 2025, de um sistema de mobilidade ecoldgico, competitivo e conectado, que integre todos os meios de transporte, cubra
toda a Unido e a conecte aos paises vizinhos e ao resto do mundo. A concretizagio deste objetivo extremamente ambicioso
conta com uma industria que é lider mundial na producio e na prestacio de servicos e depende de uma vontade politica
forte e eficaz dos Estados-Membros.
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2.4, Importa ndo esquecer que os paises da UE obtém mais de 500 mil milhdes de euros em receitas fiscais provenientes
do setor dos veiculos de transporte. A produgdo neste setor emprega 11 % de todos os trabalhadores da industria
transformadora em toda a UE e gera 7 % do PIB da UE e 90 mil milhdes de euros em excedentes comerciais. Com efeito, é
um setor tdo potente e importante que o ritmo dos progressos em muitos dominios de regulamentacio e das melhorias a
nivel da UE tem sido lento precisamente por vérios Estados-Membros considerarem o setor como sendo de importancia
estratégica nacional. As mudancas que comprovadamente afetam os sistemas e as prioridades a nivel nacional, como ¢ o
caso da abertura do mercado e da tarifacdo rodovidria, exigem frequentemente muito tempo de adaptacio e concretizagio.

2.5. A UE ndo estd a comecar do zero. A implantacgio do mercado interno e a realizacio dos objetivos de
sustentabilidade produziram resultados significativos O CESE ja manifestou o seu ponto de vista numa série de pareceres,
demgnadamente nos que abordam o espago tinico europeu dos transportes ('), enquanto pedra angular do mercado interno
livre, as viagens multimodais (*) e o mercado interno do transporte internacional rodovidrio de mercadorias (*). O
desenvolvimento sustentével da politica da UE em matéria de transportes (*) desempenha um papel de relevo, em espec1al a
descarbonizagio dos transportes (°) e o impacto das conclusdes da COP 21 na politica europeia de transportes( ). As
repercussdes da digitalizacdo e da robotizagio dos transportes na elaboragdo de p011t1cas da UE (), bem como as
perspetivas de sistemas de transporte inteligentes cooperativos (%) serdo elementos cada vez mais importantes na politica de
transportes da UE, também jd abordados pelo CESE.

2.6.  No entanto, muito hd ainda a fazer. A agenda para a mobilidade tem de preparar o terreno para um sistema europeu
de transportes capaz de fazer face aos principais desafios colocados pela digitalizacdo e pelo impacto ambiental.

3. Digitalizacdo

3.1. A digitalizacdo e a automatizacio baseadas numa Internet rdpida e fidvel proporcionam um vasto leque de novas
funcionalidades a consumidores e empresas que desejam maior qualidade, conveniéncia, flexibilidade, acessibilidade de
precos e seguranga nos servicos que utilizam e em todo o tipo de equipamentos. Além disso, oferecem novas técnicas
eficazes para andlise, controlo e execucdo da legislacdo em vigor e para a protegdo dos direitos humanos e sociais. As
tecnologias de transporte terrestre, em particular, serdo muito provavelmente revolucionadas pela digitalizacdo. Um dos
objetivos gerais deve consistir em harmonizar os sistemas ou encontrar solugdes técnicas que possibilitem a sua
operabilidade transfronteiras, visto que tal é crucial para o bom funcionamento do mercado interno. A titulo de exemplo,
assinala-se a introdugdo iminente dos tacdgrafos inteligentes. Contudo, a proposta de adaptagio dos veiculos existentes
apresenta um calenddrio a 15 anos. Esse periodo deveria ser reduzido substancialmente.

3.2. A estratégia da UE para uma mobilidade cooperativa, conectada e automatizada (Sistemas de Transporte
Inteligentes Cooperativos) e a respetiva implementacdo descreve os primeiros passos rumo a condugdo automdtica
(consultar igualmente o parecer TEN/ 621) A conectividade entre os veiculos e entre estes e uma infraestrutura fixa é uma
funcionalidade essencial, que serd necessdria para se tirar pleno partido da tecnologia digital. Por conseguinte, o CESE sauda
0s objetivos estratégicos para 2025 apresentados na recente comunicagio — Rumo a uma Sociedade Europeia a Gigabits (),
que estabelece um calenddrio para o desenvolvimento da infraestrutura europeia de banda larga de elevada capacidade que
assegurard uma cobertura 5G ininterrupta com conectividade a Internet de capacidade muito elevada em todas as grandes
vias de transporte terrestre.

3.3. A digitalizagdo serd também fundamental para o desenvolvimento de novos modelos de mercado, incluindo
diversos tipos de plataformas e de conceitos de economia da partilha suscetiveis de melhorar a eficiéncia dos recursos,
mas que também suscitam uma série de questdes juridicas, sociais e relacionadas com os consumidores, como o papel e o
estatuto das plataformas Internet e as mudangas no mercado de trabalho.

3.4. O potencial da conducio automdtica, designadamente com automédveis sem condutores, é visto, sobretudo, como
uma oportunidade para novos modelos de negdcio. No entanto, as questdes da responsabilidade também sdo importantes e
precisam de ser clarificadas na UE de forma harmonizada. Uma outra consequéncia da conducdo automadtica ou
semiautomatica é a possibilidade de melhorar significativamente a seguranca ativa dos veiculos terrestres. O nimero de
acidentes mortais rodovidrios diminuiu quatro vezes em relacdo aos valores da década de 1970, principalmente gragas a

JO C 291 de 4.9.2015, p. 14.
JO C 12 de 15.1.2015, p. 81.
JO C 13 de 15.1.2016, p. 176.
JO C 248 de 25.8.2011, p. 31.
JO C 173 de 31.5.2017, p. 55.
JO C 303 de 19.8.2016, p. 10.
JO C 345 de 13.10.2017, p. 52.
JO C 288 de 31.8.2017, p. 85.
JO C 125 de 21.4.2017, p. 51.
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introducio de elementos de seguranga passiva nos automéveis. Ndo obstante, infelizmente, 25 500 pessoas ainda perderam
a vida nas estradas da UE em 2016. Atualmente, através do desenvolvimento e da introdugdo de elementos de seguranga
ativa avancada (condugdo semiautomdtica, automéveis conectados), deverd ser possivel reduzir significativamente o
ntimero de acidentes mortais rodovidrios, ou mesmo elimind-los por completo, conforme estabelecido no projeto de
seguranga Visdo Zero. Este projeto, lancado na Suécia em 1997 e mais tarde replicado na UE, nunca atingiu os resultados
previstos. A condugdo automdtica tem atualmente potencial para ser um agente de mudanca. O CESE exorta a Comissio a
prosseguir o projeto Visdo Zero até 2050, uma vez que este objetivo é de extrema importancia para a nossa sociedade e
para todos os cidadios.

4. Espaco tnico europeu dos transportes

4.1. O CESE satida o facto de a Comissdo ter tomado a iniciativa de clarificar o quadro regulamentar do mercado do
transporte rodovidrio e de assegurar maior eficdcia na sua execucdo, melhorando simultaneamente as condi¢es de trabalho
e combatendo o dumping social, a fim de garantir o bom funcionamento do mercado interno neste setor. As altera¢des
propostas dizem respeito ao acesso a profissdo, ao acesso ao mercado — incluindo a cabotagem — e as condi¢des de
trabalho, como o tempo de conducdo e de repouso e as regras especificas sobre o destacamento de trabalhadores no
dominio dos transportes rodovidrios.

Contudo, o CESE ¢ de opinido que as alteracdes a legislagdo propostas, apesar de revelarem a ambicdo de facilitar a
aplicagdo das regulamentacdes e de garantir uma concorréncia leal, na sua maioria, ndo conseguem resolver de forma eficaz
os problemas que abordam, inclusive os que surgiram durante a aplicacdo do quadro atual. O CESE observa que a iniciativa
motivou pontos de vista divergentes entre os Estados-Membros, os parceiros sociais e os operadores. Reitera que a tinica via
sustentdvel a seguir passa por legislacdo clara e de ficil execugdo, que garanta seguranga juridica no que se refere ao acesso
ao mercado, e a protecdo adequada dos direitos sociais. Além disso, o CESE salienta a necessidade de utilizar tecnologias
modernas (tacografos, etc.) e infraestruturas eficientes (dreas de estacionamento seguras) para ajudar na implementagdo e
execucdo. Uma caracteristica surpreendente da comunicagdo é que o transporte combinado é abordado ndo como uma
questdo relacionada com o acesso ao mercado, mas apenas como forma de otimizar a sustentabilidade. (Para mais
pormenores sobre a posicio do CESE em relacdo a estas propostas, ver os pareceres especificos adotados.)

4.2. O CESE satida a intengdo de alterar a Diretiva relativa a utilizacdo de veiculos de aluguer sem condutor no
transporte rodovidrio de mercadorias, mas manifesta algumas reservas quanto a possiveis consequéncias dessa alteracio.
Estas reservas prendem-se com dois aspetos: o primeiro diz respeito ao possivel crescimento de empresas ficticias, ao passo
que o segundo diz respeito a possibilidade de um operador realizar operacdes de cabotagem ilegais sem ser detetado.

4.3. O CESE considera que a implementagdo de um sistema de tarifacdo rodovidria flexivel, justo, transparente, ndo
discriminatdrio e ndo burocratico, em conformidade com os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, teria
um efeito positivo se as receitas provenientes da utilizagdo da infraestrutura rodovidria forem afetadas e se o mercado
interno dos transportes se mantiver isento de praticas discriminatérias. A aplicacdo total das receitas poderia gerar na
Europa mais de 500 000 oportunidades de emprego adicionais. O CESE apoia firmemente a proposta da Comissdo para
solucionar o problema da fraca interoperabilidade dos diversos sistemas eletronicos de portagem existentes nos Estados-
-Membros e introduzir, de modo uniforme em toda a UE, um sistema eletrénico de portagem baseado em tecnologia
avancada. (Para mais pormenores sobre a posi¢io do CESE, consultar os pareceres adotados sobre estas questdes
especificas.)

5. Rumo a um sistema de transportes sustentivel

5.1.  Os transportes representam cerca de 20 % das emissdes de gases com efeito de estufa na Europa. Embora as
atividades de transporte estejam a aumentar, as emissdes de gases com efeito de estufa tém de diminuir a fim de cumprir os
objetivos da UE em matéria de energia e clima para 2030. Consequentemente, o pacote «Energias limpas para todos os
europeus», de novembro de 2016, incluiu medidas para acelerar a implantagdo de combustiveis com baixas emissdes de
carbono nos transportes e para apoiar a eletromobilidade, algo com que o CESE se congratulou (*?).

5.2.  De um modo geral, é expectdvel que as emissdes totais dos transportes continuem a diminuir caso as atuais
tendéncias e politicas adotadas se mantenham, conduzindo a uma redugdo de 13 % das emissdes até 2030 em comparagdo
com 2005 (e de 15 % até 2050). Estes valores, contudo, ndo estdo em conformidade com a reducio de 18-19 %, numa boa
relagdo custo-eficicia, de que o setor dos transportes necessita para contribuir para o cumprimento das metas em matéria
de clima e energia para 2030. O CESE concorda que o estabelecimento de limites para as emissdes dos novos veiculos

(*% JO C 246 de 28.7.2017, p. 64.
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constitui um instrumento eficaz para reduzir as emissdes, embora insuficiente para atingir os objetivos fixados. Esses limites
devem, por conseguinte, ser complementados por medidas destinadas a aumentar a eficiéncia energética e a promover os
combustiveis e sistemas de propulsio alternativos, incluindo o GNL e a eletricidade, através de sistemas de bordo ou de vias
eletrificadas, bem como da tarifacio rodovidria.

5.3.  As expectativas sdo elevadas em relagdo aos veiculos elétricos, como o demonstra o facto de os Estados-Membros
terem anunciado que irdo seguir o exemplo da Noruega (2025), da Franga e do Reino Unido (2040) no que se refere a
proibi¢do de novos automdveis com motores de combustdo interna (a gasolina e a gaséleo). O mercado dos veiculos
elétricos revela um rdpido crescimento a nivel mundial. O niimero de automéveis elétricos em circulacdo atingiu os dois
milhdes a nivel mundial em 2016, mas ainda representa apenas 0,2 % do total de automoveis de passageiros (AIE, 2017). O
maior crescimento absoluto verifica-se na China, sendo essencialmente motivado por problemas de polui¢do atmosférica e
pelas metas de reducdo. Na Europa, é necessdrio definir metas claras e ambiciosas para os veiculos movidos a energia limpa,
a fim de estimular o setor da industria transformadora nos dominios da investigagdo e da producio.

5.4. A introdugio mais rdpida dos veiculos elétricos tem sido dificultada por limitagdes técnicas relacionadas com o
desempenho das baterias. Embora o custo das baterias esteja a diminuir mais rapidamente do que o previsto, subsistem
ainda alguns problemas relacionados com parametros (por vezes com implicacdes entre si) que limitam o desempenho dos
veiculos elétricos: o peso, a capacidade de carga (autonomia), a velocidade de carregamento e problemas relacionados com a
vida atil/deterioracio. No entanto, os veiculos elétricos estdo prestes a ser reconhecidos como a principal drea de
crescimento no futuro dos veiculos de passageiros e comerciais ligeiros.

5.5.  As limitacdes técnicas apenas podem ser superadas através de um programa de investigacdo solido ao longo de
todo o processo, desde a investigacdo de base até a inovacdo. Os programas europeus para a investigacdo, designadamente o
programa Europa 2020, estdo bem orientados e estd a ser realizada investigagdo em varias dreas alternativas, como novos
tipos de baterias ou pilhas de combustivel e hidrogénio. Os objetivos sdo promissores, mas uma grande parte desta
investigagdo ainda se encontra numa fase inicial. No entanto, dispomos ji de alguns resultados iniciais, tal como
demonstrado pela Empresa Comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio» (www.fch.europa.eu).

5.6.  Para eliminar as incertezas quanto ao futuro dos sistemas de tragdo dos veiculos, a Unido Europeia tem de
estabelecer no préximo programa-quadro uma prioridade de investigacio especifica no dominio dos transportes, cuja
base sélida ¢ constituida pelas estratégias de investigacdo e inovagdo nos transportes, definidas pela Comissdo Europeia e
por plataformas tecnoldgicas europeias, como o Conselho Consultivo da Investigagdo em Aerondutica na Europa. Além
disso, a colabora¢do ao longo de toda a cadeia de niveis de maturidade tecnoldgica, desde a investigacdo de base até a
aplicacdo, constitui a forma mais eficaz de seguir a via rumo a introdugdo no mercado.

5.7. O CESE gostaria de reiterar (') o facto de existir falta de harmonizagdo entre o financiamento nacional e o da UE
para fins de investigagdo. Por exemplo, o conceito «Power-to-X» — a conversdo eletroquimica de vapor de dgua e didxido de
carbono, com recurso a eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis, para a producio de combustiveis sintéticos — é
fortemente apoiado por um programa de financiamento aleméo (*?), sem que exista uma abordagem complementar do lado
da UE.

5.8.  Gragas a tecnologia existente, verifica-se atualmente uma procura crescente de baterias na Europa. A grande maioria
da capacidade de produgio mundial de células continua concentrada na Asia e nos EUA. O CESE partilha as preocupagdes
da Comissdo de que a industria automével ficard em grande medida dependente das importagdes de células de bateria,
expondo, portanto, a sua fonte de aprovisionamento a vérios riscos. Uma inddstria europeia de baterias local e capaz de
responder a procura é do interesse dos fabricantes de automodveis europeus.

5.9. O apoio a eletromobilidade ndo se limita ao desenvolvimento de baterias. Particularmente no que se refere aos
veiculos pesados de mercadorias, as solucdes alternativas passam por estradas eletrificadas com propulsdo elétrica por
meio de cabos aéreos ou carris na via (autoestrada elétrica, etc.). Uma questdo transversal aos sistemas de propulsio
alternativa é a importincia de desenvolver normas comuns, a fim de possibilitar o trafego transfronteirico e criar um
mercado, pelo menos, a escala da UE e, de preferéncia, a escala mundial. A RTE-T, em especial os principais corredores da
rede, pode ser um instrumento para lidar com esse aspeto.

(') JO C 34 de 2.2.2017, p. 66.
(%) https:/[www.kopernikus-projekte.de/projekte/power-to-x
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5.10. O motor de combustdo interna, que estd na base da nossa mobilidade rodovidria, depara-se com uma oposicio
cada vez maior. Houve uma forte perda de confianca nas empresas e no sistema regulamentar relativo as emissdes dos
veiculos, sobretudo com a revelagdo de que existem dispositivos manipuladores ilegais. Em condigdes reais de condugio,
estes dispositivos interferem com os controlos das emissdes ou desativam-nos. Contudo, mesmo na auséncia de expedientes
ilegais, ¢ amplamente sabido que os veiculos aprovados em ensaios formais de emissdes normalmente produzem niveis de
poluigdo muito mais elevados em condigdes reais de condugdo. O aumento desta discrepancia ao longo das dltimas décadas
é a principal razdo para os problemas atuais. E urgente restabelecer a confianga dos consumidores na inddstria automével e
no sistema regulamentar através de normas de emissdo realistas e procedimentos de ensaio adequados. O Comité lamenta
que a proposta da Comissdo relativa a uma autoridade independente de supervisdo ao nivel da UE dos ensaios das emissdes
dos veiculos tenha sido arquivada no inicio de 2017 apds a oposigio de alguns Estados-Membros.

5.11.  Todavia, o debate sobre motores de combusto versus tragdo elétrica deve ir além das normas relativas as emissdes.
E necessario, nomeadamente, estabelecer a distingio entre os efeitos para o aquecimento global e os efeitos para a poluigio
atmosférica local. Para minimizar a polui¢do atmosférica a nivel local, a primeira escolha recai nos veiculos elétricos com
zero emissdes locais. No entanto, geralmente, os veiculos elétricos ndo estdo isentos de emissdes quando analisados na sua
globalidade. O nivel de emissdes depende do método de produgio da eletricidade para o carregamento das baterias e dos
processos de fabrico das mesmas. Uma vez que a quota de producdo de eletricidade livre de carbono revela grandes
disparidades entre os Estados-Membros, é 6bvio que o contributo efetivo dos veiculos elétricos para o cumprimento dos
objetivos da UE em matéria de clima depende do pais onde esses veiculos circulam. O apoio da UE a eletromobilidade tem
de ter em conta que esta questdo estd estreitamente relacionada com a produgio de eletricidade, conforme explanado no
contexto da Unido da Energia.

5.12.  Atualmente, os motores de combustdo em circulagdo tém um desempenho superior em viagens de longo curso e
trabalhos pesados. Quanto a rapidez com a qual a tragdo elétrica conseguird atingir desempenhos semelhantes, devemos
estar preparados para um longo periodo de transi¢io em que ambos os sistemas de tracdo coexistirdo. Os automéveis
hibridos, por exemplo, que conseguem alternar entre combustdo para distancias longas e tragdo elétrica na cidade, podem
proporcionar uma solucdo para a qual a indistria automdvel europeia estd bem preparada. Para algumas utilizagdes (como
o transporte de mercadorias de longo curso), os veiculos elétricos a bateria ndo sdo adequados. Existe uma ampla gama de
tecnologias alternativas que podem ser utilizadas, como, por exemplo, as pilhas de combustivel a hidrogénio e as
autoestradas eletrificadas. A Europa precisa de investir no seu desenvolvimento, a fim de construir uma industria de
vanguarda nos transportes ecoldgicos.

5.13. O CESE apoia o desenvolvimento da formacio profissional em logistica, em todos os Estados-Membros, com o
intuito de fornecer novas competéncias em prol das iniciativas contidas neste pacote de medidas.

5.14.  E de salientar que algumas grandes cidades em toda a UE langaram, de forma independente, uma grande variedade
de iniciativas para lidar com o congestionamento e a polui¢do. O CESE incentiva a Comissdo a aprofundar o seu trabalho
atual com os municipios no que diz respeito as boas praticas e a divulgacdo de informacio.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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¢des)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE apoia os esfor¢os internacionais destinados a manter a paz, nomeadamente através da promocio de
iniciativas destinadas a desmilitarizacdo e a desnuclearizagdo da Peninsula da Coreia. No contexto atual, o Comité gostaria,
em primeiro lugar, de manifestar a sua plena e incondicional solidariedade para com a Republica da Coreia no que respeita
as ameacas provenientes da Coreia do Norte.

1.2. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) reconhece que, de um modo geral, o Acordo de Comércio Livre
(ACL) entre a Unido Europeia (UE) e a Reptblica da Coreia (*) produziu resultados encorajadores a nivel social e econémico.

1.3.  Contudo, a aplicacdo dos aspetos do ACL relativos ao desenvolvimento sustentdvel, em particular no que diz
respeito as questdes laborais, continua a ser insatisfatoria. O Comité reitera as posi¢des adotadas pelo Grupo Consultivo
Interno da UE (%), nomeadamente que a Comissio Europeia deve iniciar consultas com o Governo da Coreia sobre a
execucdo dos seus compromissos em matéria de liberdade de associagdo e de negociagdo coletiva.

1.4, Os mecanismos da sociedade civil previstos no capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel do ACL UE-
-Coreia foram refor¢ados de forma continua ao longo dos dltimos cinco anos; a representatividade e a representagdo
equilibrada das partes interessadas melhoraram significativamente, os grupos consultivos internos, quer na UE quer na
Coreia, reuniram-se com regularidade, e o Férum da Sociedade Civil UE-Coreia, que retine o Grupo Consultivo Interno da
UE e da Coreia, realizou a sua quinta reunido em fevereiro de 2017.

1.5.  Até a data, quatro temas principais dominaram os debates e as atividades dos grupos consultivos internos: os
direitos laborais fundamentais, a responsabilidade social das empresas, a economia verde e o comércio no ambito do
desenvolvimento sustentdvel, e a politica em matéria de alteragdes climticas, incluindo os regimes de comércio de licencas
de emissdo da UE e da Coreia. Para continuar a reforcar o papel desses mecanismos de consulta e responder a um leque
mais alargado de preocupagdes de vérias organiza¢des da sociedade civil, o CESE recomenda que os grupos consultivos
internos possam debater questdes de interesse para a sociedade civil ou o desenvolvimento sustentével e expressar o seu
ponto de vista sobre qualquer aspeto abrangido pelo ACL no seu conjunto.

(") Acordo de Comércio Livre entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Coreia, por outro
(JO L 127 de 14.5.2011) — http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L:2011:127:FULL&from=EN
() Os grupos consultivos internos em matéria de desenvolvimento sustentdvel (ambiente e trabalho) sio estabelecidos ao abrigo do

artigo 13.12 e sdo incumbidos de emitir pareceres sobre a aplicagdo do capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel.
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1.6. O Comité insta a que, face a entrada em vigor de um ntimero crescente de acordos comerciais da UE e ao
consequente aumento do niimero de mecanismos de acompanhamento pela sociedade civil, a Comissdo assegure a
disponibilizacdo urgente das dotagdes necessdrias para o funcionamento efetivo desses mecanismos. No que diz respeito
especificamente ao ACL EU-Coreia, deveriam prever-se dotacdes para atividades consideradas necessérias, como trabalhos
analiticos ou semindrios paralelos as reunides conjuntas anuais com o Grupo Consultivo Interno da Coreia.

1.7. A experiéncia tem mostrado que, no contexto do ACL UE-Coreia, a coeréncia e a qualidade do didlogo entrea UE e a
Coreia melhoraram consideravelmente gragas a uma melhor coordenagio entre as atividades do Grupo Consultivo Interno
da UE e das instituicdes da UE, bem como entre estas e outras organizac¢des internacionais, como a OIT e a OCDE. O CESE
recomenda que, no préximo periodo, se tire partido dos métodos de trabalho desenvolvidos gracas a esta cooperagdo
interinstitucional, nomeadamente estabelecendo novas parcerias para projetos e atividades pertinentes.

1.8. A fim de assegurar a aplicacdo efetiva do capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, o CESE considera
que é da mdxima importincia que as partes tenham em consideragdo e sigam as recomendagdes da sociedade civil
formuladas pelos grupos consultivos internos e pelo Férum da Sociedade Civil. O Comité de Comércio e Desenvolvimento
Sustentdvel deve dar resposta as questdes e recomendacdes em matéria de comércio e desenvolvimento sustentdvel
formuladas pelos grupos consultivos internos, dentro de um prazo razoavel.

1.9. O CESE convida a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu a promoverem, nas conversagdes bilaterais com os
parceiros coreanos, iniciativas e medidas politicas para garantir a protegdo dos direitos de propriedade intelectual e o
combate a contrafagdo, bem como para tirar partido da diversidade cultural, fomentando um comércio equilibrado de
produtos e servigos das industrias culturais e criativas da UE e da Coreia.

1.10. O CESE sublinha a importancia de continuar a sensibilizar as empresas europeias, em especial as PME, para as
oportunidades que este ACL oferece. A taxa de utilizagdo das preferéncias pautais pela UE (71 % em 2016, contra 68 % em
2015) pode ser melhorada adotando medidas de facilitagdo do comércio e reduzindo as barreiras pautais e ndo pautais, mas
também através da criacdo de mais oportunidades de comunicacdo e cooperagdo entre os parceiros pertinentes da UE e da
Coreia.

1.11. O ACL UE-Coreia tem sido muito importante para o setor agroalimentar. O comércio agroalimentar entre a UE e a
Coreia aumentou rapidamente nos tltimos anos. Devido aos problemas causados ao setor agricola da UE pelo embargo
russo e pelas restri¢des impostas pela China as exportacdes da Coreia, tanto a UE como a Coreia precisam de acesso a novos
mercados. A Comissdo Europeia deve envidar mais esforgos para simplificar o acesso dos produtos agricolas e alimentares
europeus ao mercado coreano.

1.12. O Comité destaca a importancia dos mecanismos consultivos estabelecidos pelo ACL EU-Coreia (grupos
consultivos internos e Féorum da Sociedade Civil) enquanto instrumentos eficazes e representativos que podem assistir as
instituicdes europeias nas suas agdes relacionadas com a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e
do Acordo de Paris e no reforco da cooperacdo internacional em matéria de desenvolvimento sustentdvel, protecio
ambiental e alteracdes climdticas.

2. Contexto

2.1. O Acordo de Comércio Livre (ACL) entre a UE e a Coreia entrou em vigor em 1 de julho de 2011. Trata-se do
primeiro ACL bilateral de ova geragdo» a ser implementado pela UE. Por conseguinte, a sua avaliacio constitui uma
oportunidade para analisar os progressos realizados ndo apenas no dmbito deste ACL, mas também tendo em vista outros
acordos posteriores. Contudo, uma vez que o mandato de negociagio do ACL ¢ anterior ao Tratado de Lisboa, o acordo ndo
podia abranger os investimentos.

2.2. Deum modo geral, o ACL gerou resultados comerciais positivos para a UE, como indicado pela Comissdo Europeia.
Os dados da Comissio mostram que, em termos estatisticos, cinco anos apés a aplicagdo do ACL, as exportagdes de
mercadorias da UE para a Coreia aumentaram 59 %, passando de 28 mil milhdes de euros em 2010 (Gltimo ano antes da
aplicagdo proviséria) para 44,5 mil milhdes de euros em 2016. Por conseguinte, o défice comercial da UE com a Coreia,
equivalente a 11,6 mil milhdes de euros em 2010, tornou-se um excedente comercial para a UE de 3,1 mil milhdes de euros
em 2016. As exporta¢des de servigos da UE para a Coreia aumentaram 49 %, por oposicdo a 32 % para as importagdes da
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UE provenientes da Coreia entre 2010 e 2015. A UE registou um excedente comercial de 4,8 mil milhdes de euros no setor
dos servigos em 2015. No mesmo periodo, as entradas de investimento direto estrangeiro na UE aumentaram 59 % e o
investimento direto estrangeiro da UE na Coreia aumentou 33 % (3).

2.3. A Comissio Europeia estd a proceder a uma avaliacio do ACL em apreco (*), tendo solicitado ao CESE que
contribuisse com a sua propria avaliacio da aplicacdo do ACL e, em particular, do seu capitulo sobre comércio e
desenvolvimento sustentdvel. As conclusdes do presente parecer foram formuladas tendo em conta, entre outros elementos,
0s documsentos e as posicdes do Grupo Consultivo Interno da UE e semindrios sobre a matéria, realizados em Seul e em
Bruxelas (°).

3. Observacdes gerais

3.1. O desenvolvimento econémico e social registado na Coreia ao longo dos altimos cinquenta anos é considerado uma
histéria de sucesso. O PIB do pais cresceu, Eassando de 2,36 mil milhdes de dblares em 1961 para um nivel recorde de
1411,3 mil milhdes de ddlares em 2014 (°). Durante este periodo, a Coreia conseguiu construir uma base industrial e
tecnoldgica extraordindria, capaz de competir com qualquer outra poténcia industrial a nivel mundial.

3.2.  No entanto, apesar destes progressos, nos tltimos cinco anos a sociedade coreana tem assistido a uma série de
reivindicagdes sociais por parte dos cidaddos e da sociedade civil organizada no sentido de uma distribui¢do mais equitativa
dos beneficios econdmicos entre todas as classes sociais. Para além dos direitos dos trabalhadores, as partes interessadas da
UE e da Coreia tém manifestado preocupagdes relativamente a auséncia de um verdadeiro didlogo civil e social no pais. As
grandes manifestagdes que tiveram lugar em Seul no final de 2016 e no inicio de 2017 confirmaram esta situagio.

3.3. A eleicio do Presidente Moon Jae-in (’) é vista como o inicio de uma nova era para os trabalhadores, agricultores,
consumidores e empregadores da Coreia, e muitas organizagdes da sociedade civil congratularam-se com os compromissos
assumidos pelo recém-eleito presidente em matéria de consolidacdo da justica social, em particular no que diz respeito a
direitos dos trabalhadores, saldrios dignos e seguranca do emprego, bem como com a sua intencdo de analisar o caso dos
dirigentes sindicais que se encontram detidos (°).

4. O mecanismo de acompanhamento pela sociedade civil no 4dmbito do capitulo sobre comércio e
desenvolvimento sustentdvel do ACL UE-Coreia

4.1.  As disposicoes da nova geragio de acordos de comércio livre preveem um mecanismo de consulta da sociedade
civil. No caso do ACL UE-Coreia, esse mecanismo consiste em dois grupos consultivos internos, um pelo lado da UE e outro
pelo lado da Coreia, que acompanham a aplicagio do acordo e emitem recomendacdes as partes (°).

4.2, Para além do grupo consultivo interno criado por cada parte, o0 ACL UE-Coreia também prevé a realizagdo uma vez
por ano de um férum da sociedade civil (*%), no qual os dois grupos consultivos internos se reuniriam para trabalhar numa
sessdo conjunta e teriam a opcdo de elaborar pareceres e recomendagdes.

4.3. O Comité acolhe muito favoravelmente o facto de esta disposi¢do criar valor acrescentado em relagdo aos outros
acordos de comércio livre. Estas reunides conjuntas estdo previstas especificamente no acordo, e lamentamos que ainda ndo
se tenham tornado uma pratica corrente.

() Fonte: Comissdo Europeia.
(4) Avaliagdo da aplicagdo do Acordo de Comércio Livre entre a UE e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Reptiblica da Coreia,
por outro — Relatério técnico intercalar — http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [juneftradoc_155673.pdf
() Semindrios das partes interessadas, realizados em Seul (30 de novembro de 2016) e em Bruxelas (23 de marco de 2017), no ambito
do projeto «Coreia-UE OIT 111», e semindrio da OIT realizado em Bruxelas (6 de dezembro de 2016) sobre a «Avaliacdo das
disposicoes relativas ao trabalho nos acordos comerciais: concecio, aplicacdo e participagdo das partes interessadas».
() http:/fwww.tradingeconomics.com/south-korea/gdp
() O novo presidente da Reptiblica da Coreia foi eleito em maio de 2017 em substituicio da Presidente Park-Geun-hye, que foi
destituida em dezembro de 2016 sob acusagdes de corrupcdo e abuso de poder.
https:|[www.ituc-csi.org[korea-president-moon-and-a-new-era?lang=en
Acordo de Comércio Livre UE-Coreia, artigo 13.12.
) Idem, artigo 13.13.
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4.4. O ACL UE-Coreia, celebrado em 2010, foi o primeiro ACL da UE a incluir especificamente um capitulo sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel, e a prever igualmente um mecanismo de acompanhamento pela sociedade civil.
Trata-se de uma consequéncia direta da comunicacio da Comissio — Europa global: Competir a nivel mundial (*"),
publicada em outubro de 2006, em que se afirmava: Posto que perseguimos a justi¢a e coesdo sociais a nivel interno,
devemos também tentar promover os nossos valores pelo mundo fora, incluindo as normas ambientais e sociais ¢ a
diversidade cultural» (*?).

4.5.  No seu parecer sobre a referida comunicagdo, o CESE solicitou especificamente a inclusio de um capitulo sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel em todos os ACL seguintes, assim como a atribui¢gio de um papel ativo de
acompanhamento a sociedade civil (*°).

4.6.  Desde o Acordo UE-Coreia, foram celebrados sete acordos comerciais da UE que incluem um importante capitulo
sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel, encontrando-se muitos mais em vias de ratificacdo, incluindo os acordos
com o Canadd, Vietname, Sin%apura e Japdo. Entretanto, o Comité solicitou a inclusdo destes capitulos também em acordos
de investimento auténomos (*%). O Comité considera que a criagio destes mecanismos constitui um bom exemplo da
aplicacdo dos valores da UE, embora tenha chegado o momento oportuno para uma revisio global (**), com base na
experiéncia adquirida até a data.

4.7.  Muitas vezes, estes mecanismos de acompanhamento proporcionaram a sociedade civil local o primeiro contacto
direto com a UE, conferindo-lhe assim frequentemente um papel até entdo inimagindvel. No entanto, na maior parte dos
casos, incluindo o da Coreia, existem grandes diferencas sociais e culturais, que exigem tempo e esforgos de adaptagdo e
aproximagcdo, e para a criagdo e o desenvolvimento de um clima de confianga matua. Por conseguinte, poderd ser necessario
bastante tempo até que esses mecanismos se encontrem bem estabelecidos e plenamente funcionais e, em varios casos,
serdo necessarias medidas especificas de reforgo das capacidades.

4.8. O Comité regozija-se por ter podido desempenhar um papel importante e participar estreitamente na criagio destes
mecanismos, tanto ao nivel dos membros como através do seu secretariado. Tem um papel fundamental a desempenhar
nesta vertente das relacdes internacionais da UE.

4.9.  Os debates no Grupo Consultivo Interno da UE no final do seu primeiro mandato, em 2015, concluiram que o
mecanismo proporciona uma via adicional para o didlogo e a cooperagdo com parceiros da sociedade civil sobre questdes
relacionadas com as relagdes comerciais e o desenvolvimento sustentdvel. Também contribui para o didlogo entre a
Comissdo Europeia e os representantes do governo do pais parceiro, sem excluir ou limitar os contactos através de outros
canais existentes. Ndo obstante, a capacidade do mecanismo de produzir resultados concretos no terreno ainda estd por
verificar.

4.10. O CESE reitera uma vez mais que o mecanismo precisa de tempo e de esforos para se tornar plenamente
operacional. Os trabalhos iniciais centraram-se no estabelecimento do Grupo Consultivo Interno e do Férum da Sociedade
Civil e abrangeram a organizacio institucional e o reforco das capacidades. S6 depois 0os membros dos grupos consultivos
internos de ambas as partes puderam avancar para uma interpretacdio comum do mandato do mecanismo, da
representatividade das organizagdes da sociedade social, da composicdo dos grupos, das relagdes com o organismo
intergovernamental (ou seja, participagdo dos presidentes dos grupos nas reunides do Comité de Comércio e
Desenvolvimento Sustentdvel) e das questdes a debater, etc.

4.11. O didlogo passou gradualmente a abranger uma série de questdes e foram incluidos novos aspetos, como a
participagdo do representante da OIT nos debates sobre as normas laborais. Foram introduzidos projetos conjuntos sobre
temas de interesse comum (como o projeto dirigido pela Comissdo Europeia sobre as alteragdes climdticas e o regime de
comércio de licengas de emissio da Coreia e um outro projeto sobre a Convengdo n.° 111 da OIT) e organizados eventos
paralelos, como semindrios, para trocar informagdes e partilhar praticas, com a possibilidade de incluir representantes de
outras organizagdes e instituicdes pertinentes além dos grupos consultivos e da sociedade civil. Por solicitagdo da Coreia, foi
organizado, em fevereiro de 2017, um seminario que abrangia os planos de agdo nacionais sobre a responsabilidade social
das empresas, as empresas e os direitos humanos e os pontos de contacto nacionais estabelecidos ao abrigo das Linhas
Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais.

COM(2006) 567 final.

Idem, ponto 3.1, iii).

JO C 211 de 19.8.2008, p. 82.
JO C 268 de 14.8.2015, p. 19.
JO C 264 de 20.7.2016, p. 123.

o~~~ o~ —~
T T T
v B W N =


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PT:HTML

2.3.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 81/205

4.12. O Grupo Consultivo Interno da UE mantém um didlogo e cooperacdo com o Parlamento Europeu, bem como com
outras instituicdes da UE, em especial a Comissdo e o SEAE, que informam regularmente o grupo sobre a execugio do
capitulo sobre comércio e desenvolvimento do ACL UE-Coreia.

4.13.  Mantiveram-se rela¢des com a delegac¢do da UE em Seul, e importa que a delegacdo tenha a capacidade e os
conhecimentos especializados necessdrios para acompanhar as questdes relacionadas com o comércio e o desenvolvimento
sustentdvel. Por conseguinte, o CESE recomenda vivamente a criacio de um cargo especifico na delegacio para lidar com as
questdes de comércio e desenvolvimento sustentavel.

4.14.  No que diz respeito a execugdo, o CESE considera que ha ainda que assegurar que as recomendacdes emitidas pelo
mecanismo da sociedade civil sdo levadas a sério e seguidas por ambas as partes. Do mesmo modo, é urgente debater e
chegar a um entendimento comum sobre as circunstancias que podem desencadear o recurso ao processo de consultas a
nivel do governo previsto no artigo 13.14, n.° 1, do ACL UE-Coreia (*°).

4.15.  Nos termos do ACL, os grupos consultivos internos devem incluir organizagdes representativas independentes,
numa composi¢do equilibrada que inclua partes interessadas representativas das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel.

4.16. A composicio do Grupo Consultivo Interno da UE deve incluir organizacdes de ctipula, bem como organizagdes
que tenham interesses ou experiéncia especiais em matéria de comércio, investimento ou cooperagio entre a UE e a terceira
parte em causa, ou que tenham organizacdes parceiras, filiais ou gabinetes locais no pais parceiro em questdo. Importa
igualmente aproveitar melhor os conhecimentos especializados e as informagdes disponiveis, quer nas organizacdes da UE
participantes quer nas organizacdes que as compoem.

4.17. O Comité recomenda vivamente que cada grupo consultivo interno possa debater questdes de interesse para a
sociedade civil ou o desenvolvimento sustentével (ou seja, desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social e protegdo
do ambiente, requisitos sanitdrios e fitossanitdrios, ou questdes relativas as PME), incluindo os principais impactos
decorrentes das medidas de aplicacio.

4.18. O Comité insta a que, face a entrada em vigor de um ntmero crescente de acordos comerciais da UE e ao
consequente aumento do niimero de mecanismos de acompanhamento pela sociedade civil, a Comissdo assegure a
disponibilizacdo urgente das dotacdes necessdrias para o funcionamento efetivo desses mecanismos. No que diz respeito
especificamente ao ACL EU-Coreia, deveriam prever-se dotacdes para atividades consideradas necessérias, como trabalhos
analiticos ou semindrios paralelos as reunides conjuntas anuais com o Grupo Consultivo Interno da Coreia.

4.19. O Comité insta igualmente a que a pratica estabelecida de organizar o Férum da Sociedade Civil paralelamente a
reunido anual do Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel se torne uma caracteristica permanente aceite por
todas as partes. Tal deve incluir a participagdo de ambos os presidentes dos grupos consultivos internos nas reunides do
Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel UE-Coreia.

4.20. O Comité congratula-se com o apoio firme da DG Comércio a insisténcia do Grupo Consultivo Interno da UE
relativamente a uma composigdo equilibrada do Grupo Consultivo Interno da Coreia, espelhando as disposi¢des do acordo.
Em resultado, o Grupo Consultivo Interno da Coreia alterou a sua composi¢do em 2014, refletindo um melhor equilibrio
entre os trés subgrupos, embora subsistam problemas relacionados com a insuficiéncia de conhecimentos e representacio
empresariais no Grupo Consultivo Interno da Coreia.

4.21. O Comité considera igualmente que se deve prestar mais aten¢do a uma comunicacio eficaz das atividades do
grupo consultivo interno, ndo sé com outras organizacdes da sociedade civil, mas também com outras institui¢des da UE
(nomeadamente o Parlamento Europeu), a fim de promover um maior interesse no trabalho do Grupo Consultivo Interno
da UE e uma maior participacdo de outras organizagdes no futuro.

(%) «Uma Parte pode solicitar consultas com a outra Parte sobre quaisquer questdes de interesse mituo decorrentes do presente capitulo,
incluindo as comunicagdes dos grupos consultivos internos referidos no artigo 13.12, mediante um pedido escrito apresentado ao
ponto de contacto da outra Parte.»
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5. Oportunidades e desafios para as empresas no ambito do ACL UE-Coreia

5.1.  Um inquérito sobre a confianga das empresas, realizado em 2016 pela Camara de Comércio da Unido Europeia na
Coreia, revela que a Coreia é e continuard a ser um mercado importante para as empresas europeias. A inddstria espera que
a revisdo das regras e da regulamentacdo conduza a uma maior liberdade operacional e a uma menor complexidade para os
negécios na Coreia. A aplicagdo discriciondria da regulamentagdo e um ambiente legislativo imprevisivel foram citados
como alguns dos principais entraves a uma atividade empresarial adequada na Coreia (*”).

5.2.  As organizacdes empresariais europeias ('*) consideram que a taxa de utilizacdo de preferéncias pautais pode ser
melhorada gracas a sensibilizacdo das empresas (em particular as PME) para as oportunidades oferecidas por este ACL, e
através das seguintes medidas:

— redugdo das barreiras pautais e ndo pautais para as exportacdes agroalimentares da UE;

— facilitagdo do comércio, incluindo em matéria de desalfandegamento, concorréncia e contratagdo publica;

— cobertura completa, plena reciprocidade e acesso efetivo ao mercado para os produtos industriais;

— cria¢do de mais oportunidades de comunica¢do e cooperagdo entre os parceiros pertinentes da UE e da Coreia.

5.3. As PME da UE (em particular as que ndo estdo incluidas na cadeias de valor mundiais) apelam para uma
reformulagdo das estatisticas do comércio, uma vez que os conjuntos de dados existentes ndo fornecem uma imagem clara
das exportagdes indiretas e ndo conseguem ajudar a identificar novas oportunidades de negdcio e a avaliar os
desenvolvimentos comerciais em diversos setores. A sua proposta vai no sentido de uma transicdo de estatisticas do
comércio «brutas» para estatisticas em termos de valor acrescentado.

5.4. A protecdo dos direitos de propriedade intelectual e o combate a contrafacio também constituem uma questio
fundamental para a UE e a Coreia, sobretudo no setor das inddistrias culturais e criativas: cinema, moda, jogos de video,
téxteis inteligentes, musica, etc. Por isso, importa prestar mais atengdo a aplicagdo do ACL em questdes relacionadas com
este dominio. Algumas organizagdes europeias e mundiais assinalaram dificuldades na Coreia no que diz respeito a
protecdo e exploracdo efetivas dos direitos de propriedade intelectual. Concretamente, foram assinaladas lacunas em
matéria de garantia dos direitos de propriedade intelectual para as empresas dos setores da moda e do luxo, ou a plena
protecdo dos direitos de execucdo publica dos produtores, artistas intérpretes ou executantes e autores de obras
musicais (*?).

5.5. O protocolo de 2005 da UNESCO estd integrado neste ACL e deverd proporcionar garantias adequadas para tirar
partido da diversidade cultural, protegendo os direitos de autor de forma eficaz e incentivando o comércio equilibrado de
produtos e servicos das industrias culturais e criativas da UE e da Coreia. Algumas empresas europeias consideram
necessario melhorar a cooperagdo e o didlogo neste dominio, a fim de evitar a imposi¢do unilateral de quaisquer medidas
protecionistas, no contexto de uma concorréncia mundial cada vez mais forte no que diz respeito a promogio de contetidos
proprios (sobretudo nos meios de comunicagio e no cinema).

5.6. Os produtos agricolas e os alimentos transformados europeus gozam de uma boa reputagio junto dos
consumidores coreanos e, por conseguinte, a UE exporta um volume consideravel de produtos agricolas e alimentares para
a Coreia. A Comissdo Europeia envidou esfor¢os para promover os produtos da UE na Coreia, mas poderia ser feito muito
mais para maximizar o potencial desta relacdo comercial privilegiada.

(*7)  European Business in Korea: Business Confidence Survey 2016 [Empresas europeias na Coreia: inquérito sobre a confianca das empresas],
Camara de Comércio da Unido Europeia na Coreia: https://ecck.eu/wp-content/uploads/2017/01/Business-Confidence-Survey-2016.
pdf

(*®)  BusinessEurope position on the EU-Korea FTA [Posi¢io da BusinessEurope sobre o ACL UE-Coreia]: https:|/www.businesseurope.eu/
[sites/buseur|files/media/imported/2007-01113-EN.pdf

(**)  IFPI Comments on Partial Amendment of Copyright act in South Korea [Comentérios da Federacio Internacional da Inddstria Fonografica
sobre a alteracdo parcial da Lei dos Direitos de Autor na Coreia do Sull: https://opennet.orkr/wp-content/uploads/2013/04/IFPI-
-Comments-on-Partial-Amendment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20131.pdf
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5.7.  As exportagdes agroalimentares da UE para a Coreia aumentaram muito rapidamente nos tltimos anos e atingiram
os 2,6 mil milhdes de euros em 2016. A Coreia ocupa a 13.% posi¢do entre os mais importantes parceiros comerciais
agroalimentares da UE (*°). O ACL UE-Coreia eliminou os direitos aduaneiros sobre quase todos os produtos agricolas da
UE. Para determinados produtos, foram introduzidos contingentes pautais. O reconhecimento mituo de determinadas
indicacdes geograficas ¢ também importante para fomentar as exportagdes de produtos agroalimentares entre a UE e a
Coreia.

5.8.  Devido aos problemas causados ao setor agricola da UE pelo embargo russo e pelas restricdes impostas pela China
as exportagdes da Coreia como sangdes pela instalagdo dos sistemas defensivos THAAD, tanto a UE como a Coreia
precisam de acesso a novos mercados e, a esse respeito, o ACL UE-Coreia ji se revelou mutuamente benéfico.

6. O impacto do ACL UE-Coreia nas normas laborais, nas rela¢des laborais e, em geral, na qualidade do didlogo
social e civil

6.1. O capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel reitera o empenho das partes em relacdo as convengdes
da OIT e estabelece um mecanismo de consulta e acompanhamento por parte da sociedade civil para supervisionar a
aplicagio do ACL e formular recomendacdes. Os Estados-Membros da UE ratificaram todas as oito convengdes
fundamentais da OIT e a Repablica da Coreia ratificou quatro. A nivel mundial, os paises que ndo ratificaram estas
convencdes da OIT sdo uma minoria h.

6.2.  Existem vérias zonas econémicas livres (*%) e zonas de comércio livre (**) na Coreia. Entre outros incentivos, estas
zonas oferecem algumas derrogagdes a legislacdo nacional em matéria de trabalho e ambiente. A titulo de exemplo, as
empresas que empregam mais de 300 trabalhadores estdo isentas da obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia que
representem, pelo menos, 2 % da sua mdo de obra ou de proporcionar férias pagas, habitualmente denominadas «periodo
de repouso semanaly.

6.3. O CESE considera que estas derrogagdes constituem, tanto pela sua natureza como pela sua finalidade, uma violagio
do artigo 13.7 do ACL UE-Coreia, que prevé que «[nJenhuma Parte enfraquece ou reduz a protegdo ambiental ou laboral
prevista na sua legislagdo para incentivar o comércio ou o investimento, propondo renunciar ou isentar ou efetivamente
renunciando ou criando derrogacdes a sua legislagdo, regulamentacdo ou as suas normas, de uma forma que afete o
comércio ou os investimentos entre as Partes».

6.4. O Grupo Consultivo Interno da UE e o Férum da Sociedade Civil levantaram muitas vezes estas questdes no periodo
2012-2017, e tém apelado repetidamente para a aceleragdo da ratificagdo das convengdes fundamentais da OIT. Por
iniciativa do Grupo Consultivo Interno da UE, o Férum da Sociedade Civil UE-Coreia procurou monitorizar a aplicacdo das
disposi¢des do artigo 13.4.3, segundo o qual «as Partes envidam esforgos continuos e sustentados no sentido de ratificarem»
as convengdes fundamentais da OIT, bem como as conven¢des classificadas como atualizadas pela OIT. A Comissio
Europeia levantou esta questdo junto do Governo da Coreia.

6.5. Em junho de 2015, o Governo da Coreia respondeu que «algumas disposi¢des das convencdes fundamentais que
ndo foram ratificadas ndo sio compativeis com a legislacdo nacional em vigor e com a situacdo atual do pais, o que torna
dificil a criagdo de condigdes adequadas para a ratificagdo na Coreia». A resposta do governo prossegue afirmando o
seguinte: «Dado que a legislagdo e os sistemas de um pais, nomeadamente a legislagdo laboral, devem refletir as suas
caracteristicas sociais e econdmicas especificas e basear-se em acordos tripartidos, ndo é facil melhorar esses sistemas e
legislagdo num curto periodo de tempo». Esta posi¢do ndo estd em conformidade com o estipulado no artigo 13.4.3 e no
capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel em geral.

6.6.  Em 15 de setembro de 2015, o Férum da Sociedade Civil emitiu uma declaracdo em que manifestou «a sua dececdo
com a falta de progressos e medidas concretas, nomeadamente no que se refere a ratificacdo e aplicacdo efetiva das
convengdes fundamentais da OIT», e instou as partes a renovarem os seus esforcos nesse sentido.
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» https:/[ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/outside-eu/countries/agrifood-south-korea_en.pdf
)

As convencdes fundamentais da OIT que ndo foram ratificadas pela Reptiblica da Coreia s3o as seguintes: Convencdo n.® 29 sobre o
Trabalho Forcado, de 1930; Convengdo n.° 87 sobre a Liberdade Sindical e a Prote¢do do Direito Sindical, de 1948; Convencdo
n.° 98 sobre o Direito de Sindicalizacio e de Negociagdo Coletiva, de 1949; Convengdo n.° 105 sobre a Aboli¢do do Trabalho
Forcado, de 1957.

http:/[www.fez.go.kr/global/en/index.do

(**)  http://english.motie.go.kr/en/tp/alltopiccs/bbs/bbsView.do?bbs_cd_n=3&bbs_seq_n=12

——
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6.7. O Comité insta a Comissdo a retomar consultas formais com o Governo da Coreia, como solicitado pelo Grupo
Consultivo Interno da UE nas suas cartas dirigidas ao comissario responsavel pelo Comércio (Karel De Gucht, em janeiro de
2014, e Cecilia Malmstrom, em dezembro de 2016) e pelo Parlamento Europeu na sua resolucio de 18 de maio
de 2017 (24) As consultas teriam inicio centrando-se na ndo ratificacio das convengdes da OIT pela Coreia e em questoes
relativas a violagdo, pela Coreia, das disposicdes laborais previstas no capitulo sobre comércio e desenvolvimento
sustentdvel do ACL.

6.8.  No futuro, é importante reforcar a cooperagdo entre o Governo da Reptblica da Coreia e os parceiros sociais,
recorrendo, por exemplo, a mais projetos temdticos financiados e executados conjuntamente pela Comissio Europeia, o
CESE e a OIT. Os representantes dos parceiros sociais e de outras organiza¢des da sociedade civil da Coreia e da UE, que
participam em ambos os grupos consultivos internos, devem ser diretamente associados a execucdo desses projetos.

7. Protecdo do ambiente e promogio do desenvolvimento sustentdvel

7.1. O ACL reafirma o empenho dos Estados-Membros da UE nos acordos multilaterais em matéria de ambiente em que
sdo partes, como a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climdticas e o Acordo de Paris, a Convengdo
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) ou a Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora
Selvagens Ameagadas de Extin¢do (CITES).

7.2. Desde 2015, a Coreia tem o seu proprio regime nacional de comércio de licengas de emissdo (KETS), primeiro
programa deste tipo em vigor na Asia Oriental. O KETS abrange cerca de 525 dos principais emissores do pais, que
representam cerca de 68 % das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa. Este regime diz respeito as emissdes diretas
dos seis gases de Quioto, bem como as emissdes indiretas associadas ao consumo de eletricidade. A Republica da Coreia
tenciona reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa em 37 % até 2030, em relagdo ao que se verificaria num
cendrio de manutengdo do statu quo (CPDN apresentado a CQNUAC), o que equivale a uma reducdo de 22 % em relagdo aos
niveis de emissdes de 2012 (*°). Em 8 de julho de 2016, a UE langou um projeto de cooperacio com a Reptiblica da Coreia
no valor de 3,5 milhdes de euros, a fim de apoiar a aplicacio do KETS. O projeto decorrerd até janeiro de 2019, é
financiado ao abrigo do Instrumento de Parceria da UE com uma contribui¢do em espec1e do Governo da Coreia e serd
dirigido conjuntamente pela UE e pelo Ministério da Estratégia e das Finangas da Coreia (*°).

7.3. Um anterior presidente, Lee Myung Baek, lancou uma iniciativa governamental intitulada «Crescimento Verde». Em
27 e 28 de outubro de 2015 decorreu em Seul o 19.° Férum sobre a Ecoinovagdo, no quadro da cooperagdo UE-Coreia
sobre questdes ambientais. Desde 2006, os féruns europeus sobre a ecoinovagio tém reunido especialistas de dominios
diversos: ciéncia e engenharia, politica, financas, ONG, mundo académico e empresas. O férum explorou novas
oportunidades de negécio no dominio da ecoinovagio e recebeu informacdes sobre as mais recentes tendéncias em matéria
de economia circular, com especial atengdo para os materiais e produtos inovadores (*/).

7.4.  No ambito dos mecanismos consultivos estabelecidos pelo ACL UE-Coreia, os representantes da sociedade civil da
UE e da Coreia manifestaram o seu interesse em concentrar a aten¢do em questdes relacionadas com a execug¢do dos ODS e
do Acordo de Paris. O Comité estd convicto de que tanto os grupos consultivos internos como o Férum da Sociedade Civil
sdo instrumentos eficazes e representativos que podem assistir as institui¢des europeias nas suas a¢des destinadas a reforcar
a cooperacdo internacional em matéria de desenvolvimento sustentdvel, prote¢do ambiental e alteragdes climaticas.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(**  Resolugio do Parlamento Europeu, de 18 de maio de 2017, sobre a aplicagio do acordo de comércio livre entre a Unido Europeia e a
Republica da Coreia [2015/2059(INI)] (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2017-
-0225+0+DOC+XML+V0//PT&language=PT).

Parceria Internacional de A¢do no dominio do Carbono, 9 de janeiro de 2017, regime de comércio de licencas de emissdo da Coreia.
http:/[ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016070801_en
http://ec.europa.eufenvironment/archives/ecoinnovation2015/2nd_forum/index_en.html
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(votos a favor[votos contra/absten-
cdes)

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Com base nos seus valores fundamentais e documentos constitutivos, a UE tem a responsabilidade de se tornar
interveniente a escala mundial na promogdo do respeito pelos direitos fundamentais e da protecdo adequada da vida
privada e dos dados pessoais. A este respeito, o CESE incentiva a Comissdo Europeia a ser proativa, a nivel bilateral e
multilateral, a fim de promover o mais elevado nivel de protecio dos dados pessoais.

1.2. O CESE considera equilibrados e razodveis os quatro critérios fundamentais a ter em conta pela Comissdo ao avaliar
com que paises se deve estabelecer um didlogo em matéria de adequacdo. Importa, contudo, interpretar estes critérios a luz
de um verdadeiro empenho dos governos, parlamentos e tribunais desses paises em atingir um nivel equivalente e funcional
de protecdo dos dados pessoais.

1.3. O CESE apela para maior transparéncia e participacdo no processo de emissdo das decisdes de adequagdo. Os
representantes do setor empresarial, em especial as PME, juntamente com grupos de defesa do consumidor, grupos de
cidadios e outras organizagdes da sociedade civil tém de ser implicados e consultados. O CESE estd disponivel para facilitar
o processo de consulta.

1.4. O CESE congratula-se com o didlogo encetado pela Comissdo com os principais parceiros comerciais na Asia
Oriental e no Sudeste Asidtico, nomeadamente o Japdo e a Coreia e, eventualmente, a India, bem como com os paises da
América Latina e paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanga que tenham manifestado interesse em obter uma
«decisdo de adequagdo».

1.5. O CESE espera que a Comissio, o Conselho, os governos e parlamentos dos Estados-Membros e o Governo e
Congresso dos EUA acolham favoravelmente as propostas apresentadas na Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 6 de abril
de 2017, sobre o nivel de protecdo adequado assegurado pelo Escudo de Prote¢do da Privacidade UE-EUA. Na sua
resolu¢do, o Parlamento Europeu manifesta graves preocupacdes, muitas das quais indicam que o acordo e o atual
enquadramento legislativo dos EUA ndo protegem, na pratica, os direitos dos cidadios da UE.

1.6.  Tendo em conta a rapidez dos progressos tecnoldgicos e a expansdo continua das infraestruturas TIC, é necessdrio
que os governos mantenham uma supervisio apertada e acompanhem a evolucdo de perto. Embora as decisdes de
adequagdo sejam avaliadas de quatro em quatro anos (ver artigo 45.°, n.° 3, do Regulamento geral sobre a protegdo de



C 81/210 Jornal Oficial da Unido Europeia 2.3.2018

dados), o CESE recomenda a manutengdo do contacto permanente entre a Comissdo, as autoridades responsaveis pela
protecdo de dados e as autoridades governamentais dos paises terceiros, a fim de identificar os novos desafios inerentes a
um ambiente tecnoldgico e econémico tdo dindmico.

1.7. O CESE considera que a promogdo das normas em matéria de protecdo de dados através de instrumentos
multilaterais deve constituir uma prioridade para a Comissdo Europeia e que este compromisso deve ser apoiado com
recursos, de forma a obter uma verdadeira protecdo dos direitos humanos a priori e uma via de recurso eficaz a posteriori
para compensacdo por danos sofridos.

1.8. O Comité salienta que, na sua comunicagdo, a Comissio ndo faz uma distin¢do entre os diversos tipos e utilizacdes
dos dados pessoais, com excecdo das questdes no ambito da agdo penal.

1.9. A Conven¢do n.° 108 do Conselho da Europa, de 1981, com o seu Protocolo adicional de 1999, é o tinico
instrumento multilateral vinculativo no dominio da protecio de dados. Este instrumento deveria continuar a ser
desenvolvido e mais paises terceiros deveriam ser incentivados a aderir.

1.10.  H4 que intensificar os esfor¢os envidados a nivel multilateral, no 4mbito da OCDE (Organizagdo de Cooperagdo e
de Desenvolvimento Econémicos), do G20 e da APEC (Cooperagio Econémica Asia-Pacifico), com vista 2 construcio de
um verdadeiro sistema multilateral para a protecdo de dados a escala mundial. A cooperagdo com o relator especial das
Nagdes Unidas sobre o direito a privacidade deve ser sélida e funcional.

1.11.  No que diz respeito ao intercdimbio de dados pessoais no ambito da prevencdo, investigacdo e repressio de
infracdes penais, o CESE é firme defensor da criacdo de garantias sélidas em matéria de protegdo de dados, mas estd
também aberto & emissdo de decisdes de adequacio no contexto da agdo penal. A protecio de dados deve andar a par das
agdes de prevengdo, investigagdo e repressdo de infracdes penais, incluindo a cibercriminalidade e o terrorismo.

1.12. O CESE recorda a importancia da prote¢do dos dados pessoais e dos dados relativos a satde e a reabilitagdo das
pessoas com deficiéncia, tal como estabelecido no artigo 22.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

2. Contexto e introducio

2.1. A protegdo dos dados pessoais faz parte do tecido constitucional comum da Europa e estd consagrada no artigo 8.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Ocupa um lugar central na legislacdo da UE hd mais de 20 anos, desde a Diretiva
Protecdo de Dados de 1995 (Diretiva de 1995») até a adogdo do Regulamento geral sobre a protegdo de dados e da Diretiva
Cooperacio Policial, em 2016.

2.2. A reforma da legislagdo da UE em matéria de protegio de dados, adotada em abril de 2016, estabelece um sistema
que garante um elevado nivel de prote¢do, tanto no interior da UE como no ambito do intercambio internacional de dados
pessoais para fins comerciais e de aplicacdo coerciva da lei. As novas regras entrario em vigor em maio de 2018.

2.3. Apds ter completado as regras da UE relativas a protegdo de dados, a Comissdo estd atualmente a definir uma
estratégia para a promocdo de normas internacionais em matéria de protecdo de dados. A comunicagdo apresenta os
diferentes instrumentos para o intercdmbio de dados pessoais a nivel internacional, com base nas regras de protegio de
dados revistas, bem como a sua estratégia para as relagdes futuras com paises terceiros selecionados, a fim de obter decisdes
de adequacio e promover as normas em matéria de protegdo de dados através de instrumentos multilaterais.

2.4. O Regulamento geral sobre a protecio de dados, de 2016, fornece uma «caixa de ferramentas» com mecanismos
para a transferéncia de dados pessoais da UE para paises terceiros: decisdes de adequacdo, cldusulas contratuais-tipo, regras
vinculativas aplicdveis as empresas, procedimentos de certificagdo e cddigos de conduta. O principal objetivo destes
mecanismos ¢é assegurar que, quando os dados pessoais dos cidaddos europeus sdo transferidos para o estrangeiro, a
protecdo acompanha esses dados. Embora a arquitetura das transferéncias internacionais de dados pessoais seja semelhante
a praticada ao abrigo da Diretiva Prote¢do de Dados de 1995, a reforma simplifica e amplia a sua utiliza¢do e introduz
novos instrumentos para as transferéncias internacionais (por exemplo, cddigos de conduta e procedimentos de
certificacdo).
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3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE louva os esforcos da UE para proteger os dados pessoais dos seus cidaddos, a0 mesmo tempo que se
preserva a abertura e a integragdo num mundo cada vez mais interligado.

3.2, Com base nos seus valores fundamentais e documentos constitutivos, a UE tem a responsabilidade de se tornar
interveniente a escala mundial na promogio do respeito pelos direitos fundamentais e de um elevado nivel de protegdo da
vida privada e dos dados pessoais. A este respeito, o CESE incentiva a Comissio Europeia a ser proativa, a nivel bilateral e
multilateral, a fim de promover o mais elevado nivel de prote¢do dos dados pessoais para os seus proprios cidaddos e os
cidaddos de paises terceiros.

3.3. A UE deve apoiar a estratégia mundial para a protecio dos dados pessoais e os seus principios fundamentais: a
protecdo de dados é um direito fundamental, que se concretiza através da adocdo de legislagdo abrangente neste dominio,
da instauracio de direitos individuais de protecdo da vida privada, passiveis de aplicagdo coerciva, e da criagdo de
autoridades supervisoras independentes.

3.4, O nivel mais elevado possivel de prote¢ido dos dados pessoais constitui ndo sé uma responsabilidade legal, mas
também uma grande oportunidade. A economia digital, os fluxos internacionais de bens e servi¢os e a administragdo
ptblica em linha beneficiam da confianga que os cidaddos tém na protecdo institucional e regulamentar em vigor. A
prote¢do de dados e um comércio internacional justo sdo essenciais para os cidaddos e ndo devem ser considerados valores
em conflito.

3.5. O CESE continua a apoiar a orientagdo geral da politica da UE em matéria de protecdo de dados, tal como o fez em
pareceres anteriores, embora insista na necessidade de niveis de prote¢do mais elevados. No seu parecer sobre o
«Regulamento geral sobre a prote¢do de dados» (dossié SOC/[455), deu exemplos concretos em relagdo a vdrios artigos, no
sentido de promover uma melhor definicio dos direitos, reforcar a protecio dos cidaddos em geral e dos trabalhadores em
particular, esclarecer a natureza do consentimento, a licitude do tratamento e, em particular, as funcdes dos delegados de
protecio dos dados e o tratamento dos dados em matéria de emprego ().

3.6.  Além disso, o CESE chamou a atengdo para o direito de as pessoas, singulares ou coletivas, expressarem o seu
consentimento no que diz respeito aos seus dados. No seu parecer sobre a «Protecio dos dados pessoais» (dossié TEN/631),
defende que «os utilizadores devem ser informados, receber formacgdo e agir com prudéncia, pois uma vez dado o
consentimento, o operador podera continuar a tratar os contetidos e metadados de modo a maximizar as a¢des e os ganhos.
[...] A educagio dos utilizadores para o exercicio dos seus direitos, bem como a anonimizagio ou encriptacdo, deveriam ser
prioridades deste regulamento [Regulamento relativo ao respeito pela vida privada e a protegdo dos dados pessoais nas
comunicacdes eletronicas]» ().

3.7. O CESE apoia a criacdo, a partir de maio de 2018, de um tnico conjunto pan-europeu de normas, em vez das 28
legislagdes nacionais atualmente em vigor. O mecanismo de balcdo tnico recentemente criado assegura que uma Gnica
autoridade de protecdo de dados (APD) serd responsével pelo controlo das operagdes transnacionais de tratamento de dados
realizadas por uma empresa na UE. A coeréncia na interpretagdo das novas normas serd garantida. Em especial, nos casos
transnacionais em que estdo envolvidas vérias autoridades de protecdo de dados nacionais, serd adotada uma tnica decisdo
para assegurar que problemas comuns tenham solu¢des comuns. O CESE espera que os novos procedimentos assegurem
ndo s6 a coeréncia da interpretacdo, mas também o nivel mais elevado possivel de protegio de dados.

3.8. O CESE toma nota de que a comunicagio e as suas principais propostas sio bem acolhidas pela DIGITALEUROPE, a
organizagio que representa a inddstria da tecnologia digital na Europa (°).

') Parecer do CESE sobre o «Regulamento geral sobre a protecio de dados», 23 de maio de 2012 (JO C 229 de 31.7.2012, p. 90).
Parecer do CESE sobre a «Protecdo dos dados pessoais, de 5 de julho de 2017 (JO C 345 de 13.10.2017, p. 138).

3) Carta da DIGITALEUROPE a Comissio Europeia sobre a sua recente comunicacao relativa as transferéncias internacionais de dados,
de 12 de maio de 2017 [dltimo acesso em 1 de agosto]: http://www.digitaleurope.org/Press-Room/Latest-News/News-Story/newsID/
/623
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A crescente penetracdo da computacdo em nuvem coloca desafios novos e complexos, que tenderdo a evoluir devido ao
ritmo rdpido das mudancas tecnoldgicas. A legislacio deve ser adaptivel, de modo a poder dar resposta a evolucido das
tecnologias e do mercado.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Asdecisdes de adequacdo adotadas pela Comissdo sdo atualmente o instrumento adequado para garantir a protecdo
dos dados dos cidaddos da UE em relagdo a outros paises e entidades, quer governamentais quer privadas. Sdo também um
instrumento atil para incentivar os paises terceiros a ambicionarem um nivel de protecio semelhante para os seus proprios
cidaddos e devem ser o instrumento preferido para proteger o intercdimbio de dados pessoais.

4.2. O CESE considera equilibrados e razodveis os quatro critérios fundamentais (*) a ter em conta pela Comissio ao
avaliar com que paises se deve estabelecer um didlogo em matéria de adequagdo. Importa, contudo, interpretar estes
critérios a luz de um verdadeiro empenho dos governos, parlamentos e tribunais desses paises em atingir um nivel
equivalente e funcional de protecio dos dados pessoais.

4.3. O CESE apela para maior transparéncia e participacio no processo de emissdo das decisdes de adequacdo. Os
representantes do setor empresarial, em especial as PME, juntamente com grupos de defesa do consumidor e organizacdes
da sociedade civil tém de ser implicados e consultados. O CESE estd disponivel para facilitar o processo de consulta.

4.4. O CESE congratula-se com o didlogo encetado pela Comissio com os principais parceiros comerciais na Asia
Oriental e no Sudeste Asidtico, nomeadamente o Japdo e a Coreia e, eventualmente, a India, bem como com os paises da
América Latina e paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanca que tenham manifestado interesse em obter uma
«decisdo de adequagdo».

4.5. O CESE considera problemadtico o estatuto da adequacdo parcial para determinados paises, que incluiria alguns
setores e territorios, uma vez que ndo oferece garantias suficientes e coerentes do ponto de vista constitucional, processual e
institucional de que os dados pessoais estdo protegidos. A adequacdo parcial poderd ser ttil numa fase intermédia, em que a
UE e os respetivos paises encontram pontos de convergéncia e coordenam esfor¢os. O objetivo a longo prazo é chegar a um
acordo mais sélido e aprofundado, com base nos enquadramentos existentes em todos os pafses em causa (°).

4.6. O CESE acolhe favoravelmente os esforgos para a criacdo de um quadro bilateral sélido e funcional com os Estados
Unidos da América. A decisdo recentemente adotada sobre o nivel de protecdo assegurado pelo Escudo de Protegdo da
Privacidade UE-EUA, em substituicio da decisdo relativa ao «porto seguro» UE-EUA, representa um passo em frente. No
entanto, o seu dmbito de aplicacio ¢é limitado, uma vez que é de adesdo voluntdria, deixando de fora um grande nimero de
organizacOes norte-americanas.

4.7. O CESE espera que a Comissdo, o Conselho, os governos e parlamentos dos Estados-Membros e o Governo e
Congresso dos EUA acolham favoravelmente as propostas apresentadas na Resolugdo do Parlamento Europeu, de 6 de abril
de 2017, sobre o nivel de protecio adequado assegurado pelo Escudo de Protecdo da Privacidade UE-EUA. Na resolucdo, o
Parlamento Europeu manifesta graves preocupacdes, muitas das quais indicam que o acordo e o atual enquadramento
legislativo dos EUA nio protegem, na prtica, os direitos dos cidadios da UE (%).

(%  Os critérios fundamentais sio: 1. A importancia das relagdes comerciais (reais ou potenciais) da UE com determinado pafs terceiro,
incluindo a existéncia de um acordo de comércio livre ou de negociagdes em curso; 2. A importancia da circulacdo de dados
pessoais a partir da UE, refletindo os lagos geograficos efou culturais; 3. O papel precursor do pais terceiro no dominio da protegdo
da privacidade e dos dados, que pode servir de modelo a outros paises na sua regido; 4. A relagdo politica global com o pais terceiro
em causa, em especial no contexto da promogdo de valores comuns e de objetivos partilhados a nivel internacional.

() A Comissio incentivou os EUA a prosseguirem os seus esforcos para criar um sistema global de protegio da privacidade e dos dados,
permitindo assim a convergéncia entre os dois sistemas a longo prazo. Ver a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Transparéncia transatlantica de dados: restaurar a confianca através de garantias sélidas, COM(2016) 117 final, de
29 de fevereiro de 2016.

(%) Resolugdo do Parlamento Europeu, de 6 de abril de 2017, sobre o nivel de protegio adequado assegurado pelo Escudo de Protecio
da Privacidade UE-EUA, ponto 26: O Parlamento Europeu «[IJamenta que nem os principios do Escudo de Protecdo da Privacidade
nem as cartas do Governo dos EUA que contém os seus esclarecimentos e garantias demonstrem a existéncia de direitos de recurso
judicial por parte dos cidaddos da UE cujos dados pessoais sdo transferidos para uma organizagdo dos EUA ao abrigo dos Principios
do Escudo de Protecdo da Privacidade e objeto de acesso e tratamento pelas autoridades publicas dos EUA para fins policiais e de
interesse publico, os quais foram destacados pelo TJUE, no seu acérddo de 6 de outubro de 2015, como a esséncia do direito
fundamental consagrado no artigo 47.° da Carta da UE».
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4.8.  Viarios grupos da sociedade civil da Unido Europeia e dos Estados Unidos manifestaram preocupagdes
semelhantes (). O CESE insta todas as institui¢des da UE a tomar nota destas preocupagdes.

4.9.  Embora reconheca a vontade da Comissdo de gerar um novo impulso, o Comité observa que as suas propostas nio
eliminam a inseguranga juridica para as pessoas cujos direitos tenham sido violados. Vdrios aspetos contribuem para tal:

— A natureza dos dados em causa ndo é especificada: por exemplo, dados pessoais, megadados, propriedade intelectual.

— Os tipos de utilizagdo. Que tipo de tratamento de dados pessoais é autorizado para fins comerciais e de aplicagdo
coerciva da lei?

— A natureza dos intervenientes. Que papel cabe as empresas privadas, as autoridades estatais e aos tribunais?

— Niéo hd clareza quanto ao estatuto juridico e a responsabilidade das empresas que trabalham com os dados pessoais.
Sancdes e compensagdo por danos sofridos. Que papel cabe aos tribunais nacionais dos Estados-Membros da UE ou a
outros tribunais, incluindo dos paises terceiros?

4.10. O acompanhamento apés a adogdo de uma decisio de adequagdo ¢ essencial para garantir que os acordos
funcionam na pratica. Tendo em conta a rapidez dos progressos tecnolégicos e a expansio continua das infraestruturas TIC,
é necessdrio que os governos mantenham uma supervisdo apertada e acompanhem a evolugdo de perto. Embora as decisdes
de adequagdo sejam avaliadas de quatro em quatro anos (ver artigo 45.°, n.” 3, do Regulamento geral sobre a protecdo de
dados), o CESE recomenda a manutengdo do contacto permanente entre a Comissdo, as autoridades responsaveis pela
prote¢do de dados e as autoridades governamentais dos paises terceiros, a fim de identificar os novos desafios inerentes a
um ambiente tecnoldgico e econémico tdo dindmico.

411. O CESE insta a Comissdo a colaborar com as partes interessadas para desenvolver mecanismos alternativos de
transferéncia de dados pessoais, adaptados as necessidades ou condicdes especificas de determinados setores, modelos
empresariais efou operadores.

4.12. O CESE considera que a promocio das normas em matéria de protecio de dados através de instrumentos
multilaterais deve constituir uma prioridade para a Comissdo e que este compromisso deve ser apoiado com recursos.

4.13. A Convengdo n.° 108 do Conselho da Europa, com o seu Protocolo adicional, é o tinico instrumento multilateral
vinculativo no dominio da protegdo de dados. Este instrumento deveria continuar a ser desenvolvido e mais paises terceiros
deveriam ser incentivados a aderir.

4.14.  Ha que intensificar os esfor¢os envidados a nivel multilateral, no ambito da OCDE, do G20 e da APEC, com vista a
construgdo de um verdadeiro sistema multilateral para a protecdo de dados a escala mundial. A cooperacdo com o relator
especial das Nagdes Unidas sobre o direito a privacidade deve ser sélida e funcional.

4.15. O refor¢o da cooperacdo com as autoridades nacionais dos paises terceiros responsaveis pela aplicagdo coerciva e
pela supervisio no dmbito da protecio da vida privada deve constituir uma prioridade. Apesar de ndo estabelecer
obrigacdes juridicamente vinculativas, a rede global para a prote¢do da vida privada, da OCDE, pode promover a
cooperagdo em matéria de aplicacio coerciva da lei através da partilha de boas préticas na superacio dos desafios
transfronteiras e do apoio a iniciativas conjuntas de aplicagio coerciva e sensibilizacio (%).

4.16. No que diz respeito ao intercimbio de dados pessoais no ambito da prevencdo, investigagdo e repressio de
infracdes penais, o CESE é firme defensor da criacio de garantias sélidas em matéria de protegdo de dados, mas estd
também aberto a emissdo de decisdes de adequacio no contexto da agdo penal. A protecio de dados deve andar a par das
agdes de prevengdo, investigagdo e repressdo de infragdes penais, incluindo a cibercriminalidade e o terrorismo.

() A coligacio das organizagdes das liberdades civis apela aos legisladores da UE para que pressionem a reforma da vigilancia nos EUA
no sentido de garantir um enquadramento respeitador dos direitos das pessoas sem cidadania norte-americana, 28 de fevereiro
de 2017 [dltimo acesso em 1 de agosto]: https:/[www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf

() Ver igualmente «The OECD Privacy Framework» [O quadro da OCDE em matéria de privacidade], OCDE, 2013.


https://www.accessnow.org/cms/assets/uploads/2017/02/Section702CoalitionLetter1.pdf
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4.17. O acordo-quadro sobre a protegdo de dados entre a UE e os EUA, celebrado em dezembro de 2016, ¢ um bom
exemplo da forma como os direitos e obrigagdes em matéria de protegdo de dados, conformes com o acervo da UE, podem
ser integrados em acordos bilaterais. As mesmas regras podem funcionar também em dominios de intervencdo diferentes,
como a politica da concorréncia ou da defesa do consumidor. O CESE incentiva a Comissdo a explorar a possibilidade de
celebrar acordos-quadro semelhantes com os seus parceiros importantes em matéria de aplicagdo coerciva da lei.

4.18. O Comité aguarda com expectativa os resultados da primeira avaliacgdo anual do Escudo de Protegdo da
Privacidade UE-EUA, a realizar este ano, e espera que este seja um exercicio exaustivo e participativo. O CESE espera que
tanto a UE como os EUA permanegam empenhados em colaborar em prol de um nivel mais elevado de protegdo dos dados
pessoais.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que revoga o Regulamento (UE) n.® 1295/2013 que cria o Programa Europa
Criativa (2014-2020)»

[COM(2017) 385 final — 2017/0163 (COD)]
(2018/C 081/30)

Consulta Parlamento Europeu, 11.9.2017

Conselho, 22.9.2017

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais (CCMI)

Adocdo em plendria 18.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagdo 196/0/3

(votos a favor[votos contra/absten-
¢des)

O Comité adotou o seu parecer anterior sobre o «Programa Europa Criativa» [Regulamento (UE) n.° 1295/2013] — CCM]/
/098 — CES 828/2012 — em 28 de marco de 2012 (*).

O parecer anterior aprovou plenamente tanto o contetido da proposta da Comissio que instituia o programa Europa
Criativa (2014-2020), como o aumento do orcamento para o financiar. No entanto, apesar de o Comité ter assinalado a
importancia da dimensdo econémica do programa Europa Criativa, salientou igualmente que o programa se concentrava
demasiado no objetivo geral da competitividade, dando pouca visibilidade ao objetivo de promocio dos valores e da
diversidade linguistica e cultural da Europa. Considerou ainda o or¢amento insuficiente para abranger os seus objetivos em
compara¢do com o or¢amento da UE ou com os fundos disponibilizados por alguns Estados-Membros para apoio de
atividades culturais.

Na sua nova proposta, a Comissdo propde conceber uma solugdo juridicamente sélida e transparente para garantir apoio
sustentdvel a Orquestra da Juventude da Unido Europeia (EUYO), tendo em conta as suas caracteristicas especificas, através
do seu reconhecimento como um «organismo identificado num ato de base» na acegdo do artigo 190.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comisséo.

Esta iniciativa estd plenamente de acordo com a posi¢do do Comité apresentada no seu parecer anterior. O financiamento
da EUYO nio requererd recursos suplementares do orcamento da UE.

A nova proposta adita apenas uma alinea ao artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1295/2013 que cria o Programa
Europa Criativa (2014-2020): «f) Orquestra da Juventude da Unido Europeia».

Considerando que o contetido da proposta ¢ satisfatorio e, de resto, havia sido ja objeto do parecer CES 828/2012 (CCMI/
/098) (), adotado em 28 de margo de 2012, 0 Comité, na 529.° reunido plendria de 18 e 19 de outubro de 2017 (sessdo de
18 de outubro) decidiu, por 196 votos a favor, sem votos contra e 3 abstencdes, emitir parecer favoravel ao texto proposto,
remetendo para a posi¢do defendida no documento mencionado.

Bruxelas, 18 de outubro de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

(") Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o programa Europa Criativa
(JO C 181 de 21.6.2012, p. 35).
() Ver nota 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:PT:HTML
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Politica econémica da drea do euro (2017)»
(aditamento a parecer)

(2018/C 081/31)

Relator: Petr ZAHRADNIK

Correlator: Javier DOZ ORRIT

Decisdo da Plendria 27.4.2017

Base juridica Artigo 29.°, pardgrafo A, das Disposi¢des de Aplicagdo do
Regimento

Competéncia Sec¢do Especializada da Unido Econémica e Monetdria e
Coesdo Econdémica e Social

Adocdo em seccido 5.10.2017

Adogdo em plendria 19.10.2017

Reunido plendria n.° 529

Resultado da votagio 158/4/6

(votos a favor/votos contrafabsten-

¢des)

Preambulo

O presente parecer faz parte de um pacote mais vasto de quatro pareceres do CESE sobre o futuro da economia europeia (dedicados ao
aprofundamento da Unido Econdmica e Monetdria, a politica econdmica da drea do euro, a Unido dos Mercados de Capitais e ao futuro
das financas da UE) (*). O pacote insere-se no processo langado recentemente pela Comissio Europeia com o Livro Branco sobre o futuro
da Europa e tem em conta o discurso do Presidente Jean-Claude Juncker sobre o estado da Unido 2017. Em consondncia com a resolugdo
do CESE sobre o futuro da Europa (%) e com os seus pareceres anteriores sobre a realizacdo da UEM (°), este pacote de pareceres salienta
que a governagdo da Unido precisa de um sentido de missdo comum, que vd muito para além das abordagens e medidas técnicas, e que é,
antes de mais, uma questdo de vontade politica e de perspetiva comum.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  As conclusdes e recomendagdes a seguir formuladas visam complementar o parecer ECO/423, em que o presente
parecer se baseia e cujas opinides subscreve inteiramente. Estdo igualmente em consonancia com os trés outros pareceres
sobre o tema do futuro econémico da Europa referidos no preambulo.

1.2. O CESE congratula-se com os progressos realizados no desenvolvimento da politica econdmica da drea do euro e
estd a acompanhar de perto as circunstancias que determinam esta evolugdo. Atribui, contudo, especial importancia as
circunstancias que ligam o ambiente da drea do euro aos aspetos or¢amentais e ao refor¢o do seu quadro institucional.

1.3. O CESE considera essencial dispor de uma combinagdo equilibrada de politicas econémicas para a drea do euro,
com uma articulagdo adequada entre os seus componentes monetdrios, orcamentais e estruturais. Atendendo ao
reagrupamento previsto dessas politicas em consonancia com o desenvolvimento econdmico, este fator estd a tornar-se
cada vez mais importante.

1.4. O CESE ndo concorda com a rejeicdo pelo Conselho Europeu de uma orientagio orgamental positiva, e insta-o a
reconsiderar essa posi¢do. Em particular, o provavel abandono, pelo Banco Central Europeu, da sua politica de flexibilizagdo
quantitativa reforca os argumentos a favor da adocdo de uma orientagdo orcamental positiva. Simultaneamente, o CESE
reconhece que o dmbito de aplicagdo de uma orientagdo or¢amental positiva deve ser devidamente controlado, para ndo
aumentar o nivel ainda elevado de divida piblica, e circunscrever-se aos dominios que produzam claros beneficios a longo
prazo.

(") O pacote inclui os seguintes pareceres do CESE: Politica econémica da drea do euro (2017) (aditamento a parecer); Unido dos
Mercados de Capitais: revisdo intercalar (ver pdgina 117 do presente Jornal Oficial); Aprofundamento da UEM até 2025 (ver pagina 124
do presente Jornal Oficial) e Financas da UE no horizonte 2025 (ver pagina 131 do presente Jornal Oficial).

( Resolucdo do CESE: JO C 345 de 13.10.2017, p. 11.

() JO C 451 de 16.12.2014, p.10 € JO C 332 de 8.10.2015, p. 8.

>


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2017-additional-opinion
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/capital-markets-union-mid-term-review
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/capital-markets-union-mid-term-review
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/deepening-emu-2025
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-finances-2025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2014:451:FULL&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:332:FULL&from=PT
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1.5. O CESE observa que a situacio econdmica na drea do euro estd a melhorar e recomenda que, a fim de manter e
reforgar esta tendéncia, se adotem medidas decisivas para estimular o investimento e realizar reformas estruturais que
promovam o aumento da produtividade e a criagdo de empregos de qualidade. As reformas estruturais devem ser aplicadas
de forma mais coordenada com os processos do Semestre Europeu. Além disso, o CESE recomenda que se examine a
necessidade de reformas estruturais a nivel da drea do euro ou da UE no seu conjunto, e ndo apenas em termos da adogio
de medidas estruturais isoladas nos diversos Estados-Membros.

1.6. O CESE apoia firmemente o refor¢o da coesdo na drea do euro, através de uma maior coordenacio da politica
econdmica e or¢amental e da melhoria da intermediagdo financeira, gracas a concretizacdo da Unido Financeira e ao
aumento da influéncia da drea do euro na economia mundial. Para enfrentar estes desafios, o CESE recomenda o refor¢o
correspondente do seu quadro institucional.

1.7. O CESE considera que o euro é a moeda de toda a UE; estima que a melhoria da situagdo econémica da UE deve
abrir novamente a possibilidade de alargamento da drea do euro, que devera ter um impacto positivo tanto na drea do euro
€omo nos seus novos membros.

1.8. O CESE assinala que, em consequéncia do Brexit e da imprevisibilidade da atual Administragdo americana, importa
igualmente prestar a devida atencdo a evolugdo politica e econémica a nivel mundial.

1.9. O CESE estd ciente de que, com o atual conjunto de regras (sobretudo medidas de cardter estrutural), hd limites para
a melhoria do funcionamento da drea do euro e de que é necessdrio adotar novas regras para alguns dos aspetos mais
fundamentais (por exemplo, a melhoria do quadro institucional ou o recurso a novos instrumentos or¢amentais).

1.10.  No contexto das recomendag¢des econdmicas e politicas para 2018, que serdo publicadas em breve, o CESE salienta
a necessidade de lancar um debate sobre:

— a criagdo de uma Unido Or¢amental,

— o reforco da responsabilidade e da apropriagdo dos Estados-Membros em relagdo as obrigacdes associadas a drea do
euro,

— a necessidade de realizar reformas estruturais no ambito da plataforma do Semestre Europeu;
— um maior refor¢o da coordenagio e da governagio econdmicas,

— a melhoria do sistema de intermediagdo financeira, de forma a reforcar o investimento produtivo a longo prazo, em
consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas, através do papel
desempenhado pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI) e pelo Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) 2.0,

— o aumento da influéncia exercida pela drea do euro a nivel mundial.

1.11. O CESE estd ciente de que uma maior atividade de investimentos se deve refletir claramente na evolucio dos
saldrios e na redugio do desemprego. Deve igualmente procurar combater os desequilibrios referidos no presente parecer,
os quais, se persistirem e ndo forem corrigidos, podem constituir um enorme obstdculo ao crescimento a longo prazo.

1.12. A fim de garantir o apoio indispensavel dos cidaddos a reconstrugdo da drea do euro e a realizagdo de reformas
estruturais neste sentido, importa reforcar a dimensio social destas reformas, e devem ser adotadas formas democrdticas e
transparentes de governagdo da drea do euro, destinadas a assegurar a prosperidade econémica e um nivel de vida elevado.

2. Contexto

2.1.  No ambito do processo periédico do Semestre Europeu, a Comissdo Europeia publicou, em novembro de 2016,
documentos relativos a recomendagio do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro, e uma comunicagdo
relativa a uma orientacdo orcamental positiva para a drea do euro. O CESE pronunciou-se sobre estes documentos no
parecer ECO/[423, adotado na sua reunido plendria de fevereiro de 2017. Desde entdo, o desenvolvimento da politica
econémica da UE e as atividades de alguns Estados-Membros levaram a que esta questdo evoluisse consideravelmente. O
presente aditamento a parecer centra a sua reflexdo nos aspetos mais importantes dessa evolugio:
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— Recomendagdo do Conselho sobre a politica econémica da drea do euro (margo de 2017),

— Previsdes econdmicas da primavera (maio de 2017),

— Comunicagdo sobre o Semestre Europeu de 2017: Recomendagdes especificas por pais (maio de 2017).

Em paralelo, foram publicados no mesmo periodo o Livro Branco sobre o futuro da Europa e documentos de reflexdo sobre
o aprofundamento da Unido Econémica e Monetaria Europeia (UEM) e sobre o futuro do financiamento da UE, que foram
aprofundados pelo presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, no seu discurso sobre o estado da Unido em
setembro de 2017. O funcionamento da drea do euro registou também um desenvolvimento visivel no que respeita a sua
vertente orcamental. Por conseguinte, o presente parecer tem em conta o desenvolvimento econdmico em 2018 e reflete as
propostas do CESE relativas as recomendacdes sobre a politica econdmica da drea do euro para 2018.

2.2. A atual retoma econdmica € ligeiramente mais rdpida do que se esperava; todavia, a drea do euro continua a precisar
de mais investimentos, que poderiam ser facilitados por um estimulo orgamental prudente que nio agrave o nivel da divida
publica a longo prazo. Os efeitos da crise e as politicas aplicadas continuam a agravar o desemprego, a pobreza e a
desigualdade, além de causarem disparidades econémicas e sociais entre os Estados-Membros. Por conseguinte, ¢ essencial
aumentar as perspetivas de crescimento com um maior apoio ao investimento na drea do euro, a par de uma politica social
que reduza a pobreza e a desigualdade. De acordo com as previsdes econémicas da primavera da Comissdo Europeia, os

investimentos — acompanhados da correspondente evolugdo salarial e da continuagio da diminui¢do das taxas de
desemprego, contribuindo assim para o reforco da procura interna — sdo um fator essencial para sustentar a retoma
econoémica.

2.3, Além disso, importa reforcar a coesdo da drea do euro. Esse fim pode ser alcangado através da concretizacdo da
Unido Financeira, que deverd ter um impacto positivo no investimento e pode ser alcangada no atual quadro regulamentar,
pelo reforco da coordenagido da politica econémica e orcamental, tendo em vista a criacio de uma capacidade orcamental e
de um orgamento auténomo da drea do euro, e pelo estabelecimento de uma arquitetura institucional mais forte para a drea
do euro, a fim de melhorar a sua representacdo interna e externa e aumentar a responsabilidade de cada um dos seus
membros, o que requer a adogdo de novas regras.

2.4, Um dos cendrios descritos no Livro Branco sobre o futuro da Europa pondera a possibilidade de uma Europa a
vérias velocidades, em que a drea do euro poderia ser uma importante linha diviséria. No entanto, neste caso o CESE ¢ de
opinido que o euro é a moeda da UE no seu conjunto. Por conseguinte, seria oportuno criar incentivos para que os Estados-
-Membros ndo pertencentes a drea do euro considerem a adesdo ao euro como uma das prioridades das suas politicas
internas.

2.5.  As previsdes do inverno e da primavera da Comissdo Europeia centram-se numa situagio de «elevada incerteza» no
que respeita aos riscos, tanto internos como externos, para o crescimento, devido a fatores comerciais, financeiros e
geopoliticos. Nas suas previsdes da primavera, a Comissdo manifestou a preocupagdo de que os acontecimentos nos Estados
Unidos e no Reino Unido (Brexit) possam prejudicar a (modesta) retoma em curso na Europa. A Administracdo Trump, que
¢ ainda menos previsivel do que se afigurava inicialmente, estd descontente com os niveis persistentemente elevados do
excedente da balanca corrente da Alemanha e da drea do euro, o que pode levar os EUA a adotar medidas de politica
comercial desfavordveis, com consequéncias negativas para a Unido Europeia e a drea do euro. O Brexit também ¢ dificil de
interpretar: o longo preladio antes do inicio das negocia¢des ndo inspira confianga quanto ao resultado final e as elei¢des de
junho deixam antever complicacdes e atrasos no avango das negociacdes.

2.6.  As mais recentes previsdes econdmicas da primavera da Comissdo Europeia indicam que a sua recomendagdo e o
parecer do CESE (ECO/423), que preconizavam uma orientacdo or¢amental positiva no conjunto da drea do euro para
2017 — posicdo que foi rejeitada pelo Conselho na sua recomendacdo de 10 de marco de 2017 —, iam no bom sentido. O
CESE discorda da decisio do Conselho Europeu e considera que os riscos que surgiram desde entdo, bem como as previsdes
da primavera da Comissdo, confirmam que é oportuno manter uma orienta¢do or¢amental positiva em matéria de politica
orcamental.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A importancia da UEM como uma das principais prioridades da integracdo europeia foi sublinhada por ocasido da
comemoracdo do 60.° aniversdrio da assinatura dos Tratados de Roma e dos posteriores debates sobre o futuro da UE.
Também se afirmou que, apesar dos problemas ainda por resolver, seria errado adotar uma atitude demasiado defensiva em
relagdo a drea do euro, devendo, pelo contririo, assumir-se uma perspetiva mais ambiciosa para o seu futuro e conceber
medidas especificas para explorar melhor o seu potencial. O CESE subscreve este ponto de vista.
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3.2.  No que se refere a prosperidade da economia da UE e a justa redistribuicdo do rendimento e da riqueza que esta cria,
o parecer ECO[423 sublinha a importancia de uma politica econémica que contenha uma combinacio equilibrada de
instrumentos monetdrios, orcamentais e estruturais, bem como medidas destinadas a melhorar o funcionamento e a
eficiéncia do mercado financeiro, nomeadamente uma regulamentacdo adequada para evitar comportamentos arriscados e
irresponsdveis por parte de algumas institui¢des financeiras. O CESE considera que, em muitos aspetos, os acontecimentos
dos ultimos meses reforcaram a importancia desta questdo.

3.3. O CESE apoia plenamente a realizacdo e o aprofundamento da UEM até 2025. Neste sentido, o presente parecer é
coerente com o pacote de outros pareceres do Comité sobre o futuro econémico da Europa referido no preambulo. O CESE
considera que deve ser dada especial atencdo aos seguintes dominios:

3.3.1. o reforco e o aprofundamento da coordenacio das politicas orgamentais, econdmicas e estruturais, a fim de criar
uma combinagdo eficaz destas politicas, tendo igualmente em vista a execucdo de uma (sdlida) rubrica orcamental
consagrada a drea do euro no quadro do orcamento da UE. Pela primeira vez a um nivel politico tdo elevado, o documento
de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria Europeia utiliza o termo «Unido Orcamental». Num
contexto monetdrio e econdmico homogéneo, e no ambito de um mercado interno funcional, uma «Unido Orgamental»
incluiria igualmente uma politica orcamental comum ou estreitamente coordenada (tanto em termos fiscais como de
despesas), que serviria de base a uma tributagdo justa e a uma abordagem sistematica e eficaz em matéria de fraude e evasio
fiscais;

3.3.2.  aresponsabilidade de cada interveniente enquanto condicdo prévia essencial para melhorar o ambiente da drea do
euro, no ambito de uma visio abrangente da governacdo econémica da UE, em particular do processo do Semestre
Europeu: a responsabilidade individual e as obriga¢des dos Estados-Membros devem ser mantidas ou mesmo reforcadas em
todos os mecanismos de governacio econdmica existentes, nomeadamente assegurando um acompanhamento objetivo, a
aplicagdo de todas as medidas preventivas e corretivas e, por tltimo, de san¢des caso necessario;

3.3.3.  arecomendagdo dos conselhos da produtividade enquanto instrumento adequado, baseado na participacio ativa
de todos os parceiros sociais pertinentes, podendo facilitar a execugdo de reformas estruturais que, para além de
melhorarem a capacidade econémica de cada Estado-Membro, contribuam substancialmente para aumentar a
funcionalidade e a homogeneidade do mercado tinico no seu conjunto, eliminando determinados obstdculos e barreiras
regulamentares, sem prejuizo dos direitos sociais e laborais adquiridos;

3.3.4. uma melhoria substancial da eficiéncia da intermediagdo financeira através da utilizacdo de todo o espetro de
participantes no mercado financeiro, em consonéncia com a ideia da Unido Bancdria e da Unido dos Mercados de Capitais;
para tornar a intermedia¢do financeira mais eficaz hd que dar prioridade ao investimento produtivo e ndo ao aumento da
dimensdo do setor financeiro virtual;

3.3.5.  a representacdo externa da UEM, que se reveste igualmente de grande importancia para que esta seja forte e
respeitada, no contexto das mudangas que estdo a ocorrer na economia mundial; é fundamental que haja ndo s6 um acordo
entre os Estados-Membros sobre a posicdo a adotar face aos seus parceiros mundiais, permitindo a UE agir a uma s6 voz,
mas também tomar medidas no sentido de uma estrutura institucional adequada que corresponda a esse interesse comum
na cena mundial (*);

3.3.6.  além disso, deveria ter sido prevista a possibilidade de alargar a atual drea do euro em casos que se afigurem
oportunos; alguns paises — em especial os da Europa Central e Oriental — apresentam indicadores de desempenho
econdémico muito positivos e recebem uma avaliagdo muito favoravel no dambito do Semestre Europeu; afigura-se, assim,
que poderiam apoiar o funcionamento da drea do euro e reforcar a importincia desta drea na UE;

3.3.7.  por dltimo, para que os cidaddos apoiem o novo projeto da UEM, devem criar-se instrumentos capazes de garantir
que as decisdes de governagdo econdmica sdo democrdticas e que o mercado tnico é complementado por um forte pilar
social.

3.4. O CESE considera fundamental, para o funcionamento da drea do euro, reforcar o investimento e conceber e realizar
reformas estruturais, que poderiam ter sido promovidas com mais empenho no dmbito do processo do Semestre Europeu,
sobretudo tendo em conta o quadro do mercado tinico. Os investimentos financiados pelo BEI, o FEI ou o FEIE apresentam
resultados positivos, incluindo a realizagdo de projetos regionais necessarios, mas o seu volume ainda nio ¢ suficiente para
colmatar os défices de investimento que se verificam, sobretudo, em periodos de crise. Estes instrumentos devem contribuir
para criar um sistema suficientemente sélido para permitir a partilha das fontes de financiamento publicas e privadas. Ha

* Para mais informacdes, ver, por exemplo: JO C 177 de 18.5.2016, p. 16.
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que tirar partido da flexibilidade controlada prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento, de modo a aplicar a regra de
ouro segundo a qual os investimentos e as despesas correntes conexas devem ser realizados de forma a obter beneficios e
resultados no futuro. A ténica das reformas estruturais deve ser claramente transferida do nivel dos Estados-Membros para
o funcionamento global do mercado tnico.

3.4.1. O objetivo primordial das reformas estruturais deve ser a eliminagdo dos desequilibrios existentes e a criagdo de
condicdes favordveis ao desenvolvimento a longo prazo, em consondncia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU. Entre esses desequilibrios figuram as crescentes disparidades no interior da UE e dos Estados-
-Membros. As reformas estruturais devem levar a adocio de medidas que tenham em conta o contexto de toda a UE e ndo
apenas as necessidades parciais de cada Estado-Membro.

3.4.2.  No contexto da UE, as reformas ndo devem visar apenas as prioridades politicas nacionais, mas ser também
concebidas para o conjunto da Unido, na perspetiva de projetos estratégicos capazes de criar um sélido valor acrescentado
europeu.

3.4.3.  As reformas estruturais devem igualmente ser acompanhadas da promogdo de empregos de qualidade, com a
tonica em niveis salariais adequados e no pleno respeito da justica social.

3.4.4.  Ainda sdo necessdrias muitas reformas para melhorar a regulamentagdo, de modo a apoiar o desenvolvimento das
empresas e a garantir uma protecdo adequada dos cidaddos. Entre os dominios que necessitam de reformas estruturais
figuram as regras aplicdveis a criacdio de empresas, as licencas de construcdo, a obten¢do de crédito, o pagamento de
impostos, o comércio transfronteiras, o registo de propriedades e a harmonizagdo da politica fiscal, que contribuirdo para o
bom funcionamento do mercado interno, reduzindo simultaneamente a concorréncia prejudicial. O clima publico e politico
(ou scja, a eficiéncia e a integridade do setor publico, a seguranga e a estabilidade durante o ciclo de vida dos projetos)
desempenha igualmente um papel importante. Importa referir, nomeadamente no interesse da aceitagdo destas reformas
pelo publico, que o processo subjacente a sua execugdo se reveste de grande complexidade e que os seus resultados
macroeconémicos dependem do funcionamento de muitos processos complexos a nivel microeconémico. E fundamental
explicar estas ramificacdes para que os cidaddos apoiem as reformas. Esse apoio exige que os instrumentos criados para
auxiliar o funcionamento futuro da drea do euro sejam decididos de forma legitima e democratica, que estabeleca o justo
equilibrio entre os pilares econdémico e social.

3.4.5. E possivel reforcar a relacio entre a necessidade de reformas estruturais, o Semestre Europeu, o quadro de
execucdo plurianual dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (ou, de forma mais geral, do orcamento da UE) e
uma drea do euro mais desenvolvida e eficaz. O reforco da relagdo entre as reformas estruturais e o orgamento da UE, que
visa promover a convergéncia a médio e longo prazo, estd estreitamente relacionado com a limitagdo prevista da politica de
flexibilizagdo quantitativa do BCE, altura em que uma politica monetdria mais restritiva criard mais margem para a
utilizacdo dos fluxos fiscais.

3.5.  Simultaneamente, hd que redobrar de esforcos em prol de uma convergéncia ascendente do nivel de vida e social,
bem como dos saldrios, tanto no interior dos Estados-Membros como entre eles, enquanto condi¢io minima para aumentar
a confianca na UE e assegurar o futuro da Europa. O pilar europeu dos direitos sociais deve promover a convergéncia.

3.5.1.  Este contexto revela que necessitamos de politicas que reforcem a procura interna na UE e na drea do euro em
geral, sobretudo nos paises com excedentes elevados da balanca corrente e comercial, de modo a restabelecer o equilibrio na
drea do euro e em relagdo ao resto do mundo.

3.5.2.  Os Estados-Membros da UE ndo devem basear as suas estratégias de competitividade no pressuposto de que os
niveis salariais permanecerdo baixos. Uma combinacio eficaz de politicas econdmicas deve permitir relancar a atividade de
investimento em infraestruturas, e o aumento das despesas em matéria de educagio, investigacdo, formagdo e competéncias
deve traduzir-se no aumento da produtividade e num crescimento mais forte dos saldrios e dos rendimentos, refletindo ao
mesmo tempo a evolucdo do ciclo de vida, o desenvolvimento da carreira e a evolugdo do custo de vida. No entanto, o CESE
respeita as especificidades dos Estados-Membros, bem como a sua responsabilidade principal de abordar esta questio
através de métodos modernos de negociagdo coletiva.

3.5.3. A situagdo do mercado de trabalho em vdrios paises da drea do euro demonstra que as reformas estruturais
pendentes nessa drea devem concentrar-se na redugio dos elevados niveis de trabalho temporério, de trabalho a tempo
parcial involuntdrio e de saldrios baixos, bem como na promogdo de emprego de qualidade para uma mao de obra com
niveis mais elevados de formagio e competéncias. Um didlogo social e um mecanismo de negociagdo coletiva robustos,
assentes na autonomia dos parceiros sociais, devem estar na base de um novo tipo de reforma laboral. Essa reforma néo s6
melhorard a justica social como também promoverd a produtividade da economia.
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3.6.  Em particular, é possivel realizar reformas estruturais e aumentar a coordenagio da politica econdmica e orcamental
ao abrigo do atual quadro regulamentar; as medidas nesse sentido podem ser reforgadas pelo préximo quadro financeiro
plurianual apds 2020. Por outro lado, para prosseguir a consolidacdo da drea do euro com uma politica orcamental comum
ou uma presenga mais forte da drea do euro na cena mundial, é necessario criar regras totalmente novas.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Pelos motivos mencionados no presente parecer, o CESE exorta a Comissdo Europeia e o Conselho a incorporarem
uma orienta¢do orcamental positiva adequada nas recomendagdes sobre a politica econdmica da drea do euro para 2018.
Esta proposta é particularmente crucial para responder a necessidade de um crescimento econémico adequado e sustentavel
e assegurar uma combinagdo eficaz de politicas econdmicas e monetdrias, cujo cardter expansionista ndo se pode prolongar
indefinidamente.

4.2. O Comité entende que, na execugdo do Plano de Investimento para a Europa, que subscreve, se deve dar prioridade
aos projetos que respeitem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e tenham em conta a responsabilidade social e
ambiental.

4.3. O CESE considera que a recente evolucdo do paradigma da politica econdémica da UE nos tltimos meses mostra de
forma bastante clara que o apoio politico a criacdo de uma Unido Orcamental baseada na plataforma da drea do euro estd a
aumentar; neste contexto, o Comité recomenda um acompanhamento muito atento da situagdo e estd plenamente
preparado para aderir ao processo de reforco da tonica orcamental enquanto condi¢do prévia para um enquadramento mais
homogéneo da drea do euro; é igualmente crucial observar a forma como a referida evolugdo se reflete nas eventuais
alteragdes das estruturas e regimes institucionais.

4.4. O CESE continua a acreditar que, num momento em que o aprofundamento da UEM voltou a ser uma prioridade
fundamental, é muito importante ndo subestimar os processos relacionados com o aumento da eficdcia e da funcionalidade
do mercado tinico. Um mercado tnico eficaz e funcional é um requisito essencial para se poder lancar a reflexdo sobre o
aprofundamento da UEM. A UEM s6 podera trazer os beneficios que dela se esperam se a abertura e liberalizagdo do
mercado Gnico for prosseguida, a sua homogeneidade for reforgada e as barreiras de protegdo nacionais, visiveis e ocultas,
forem eliminadas.

4.5. O CESE subscreve a opinido de que o enquadramento de uma UEM aprofundada também deve ser consentaneo com
o processo de intermedia¢do financeira. Os principais aspetos da Unido Financeira sio a Unido Bancdria e a Unido dos
Mercados de Capitais. A Unido Bancdria visa principalmente promover um comportamento estavel e previsivel do setor
bancério, devendo ser apoiada por recursos financeiros adequados para fazer face a eventuais faléncias bancdrias. Quanto a
Unido dos Mercados de Capitais, é entendida como uma forma de alargar as possibilidades de atribui¢do de recursos
financeiros e ainda se encontra numa fase inicial de desenvolvimento. Por seu turno, a melhoria do funcionamento da
intermediacdo financeira deve ser principalmente visivel no dominio do investimento produtivo.

4.6. O futuro da UE depende igualmente do refor¢o da sua integragdo e da consolidagio do seu papel a nivel mundial.
Esta é uma das poucas prioridades essenciais, em especial no momento atual, e é uma questdo de interesse comum para
todos os Estados-Membros da UE. A fim de atingir este objetivo, pode ser dtil reforcar a representagdo conjunta da UE na
cena internacional e, a esse nivel, promover e respeitar valores, principios e politicas comuns, como a liberdade politica e
econdmica e a igualdade e justica social, o valor da liberdade de empresa no dominio do comércio e do investimento, a
criagdo de condi¢des para um ambiente concorrencial leal e aberto, e a eliminagdo de praticas ilicitas e criminosas a nivel
empresarial, como o abuso dos sistemas fiscais ¢ dos procedimentos de contratacio ptiblica; além disso, é fundamental
respeitar os direitos sociais e civis e os requisitos basicos das normas ambientais.

Bruxelas, 19 de outubro de 2017.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS
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