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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE DAS REGIOES

124.* REUNIAO PLENARIA DE 12 E 13 DE JULHO DE 2017

Parecer do Comité das Regides Europeu — A dimensio local e regional do programa Horizonte 2020
e 0 novo programa-quadro de investigacio e inovacio

(2017/C 342/01)

Relator: Christophe Clergeau (FR-PSE), membro do Conselho Regional do Pais do Loire

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

A) A INVESTIGACAO E A INOVACAO (I&I) EUROPEIAS: UMA AMBICAO A REFORCAR PARA ALEM DO PROGRAMA-
-QUADRO

Reafirmar o papel do programa-quadro na realizacio do Espaco Europeu da Investigacio e dos objetivos da
Estratégia Europa 2020

1. congratula-se com o grande éxito da politica europeia de investigacdo desenvolvida por programas-quadro sucessivos
até ao programa Horizonte 2020, o mais importante programa integrado de investigagdo do mundo, baseado na exceléncia
cientifica e na aceleracio das inovagdes;

2. recorda que o Horizonte 2020 ¢ o principal instrumento de apoio ao desenvolvimento da investiga¢io e da inovacdo
na Europa no dmbito de uma estratégia global (a Estratégia Europa 2020) e ao servigo da realizagdo do Espago Europeu da
Investigacdo (EEI);

3. reafirma a pertinéncia da Estratégia Europa 2020, que propde uma abordagem consolidada do tridngulo do
conhecimento (investigagdo — formacdo — inovagdo), continuando a ser essencial mudar o espirito de aprendizagem e
elevar o nivel de formacdo para todos, promovendo a colaboragio entre universidades e empresas; propde, além disso, que
se pugne por uma maior articulagdo e complementaridade com os programas Erasmus+ e Interreg, incluindo o Interreg
Europe, com vista a cooperagdo inter-regional; sublinha que a realizagdo do EEI deve ser prosseguida e que passa por
alcangar varios objetivos, sendo a exceléncia cientifica um elemento crucial e indispensavel, mas ndo exclusivo;

4. sublinha que os objetivos do EEI sdo pertinentes e devem ser concretizados, nomeadamente os que dizem respeito ao
desenvolvimento de cooperagdes transnacionais, a mobilidade dos conhecimentos, ao mercado de trabalho tnico dos
investigadores e inovadores, a igualdade entre homens e mulheres e ao acesso a informagio e a ciéncia;

5. recomenda, com o objetivo de reforcar o apoio ao projeto de construcdo de uma Europa do conhecimento, a
identificacdo do talento europeu e o acompanhamento da carreira dos investigadores, a defini¢do de percursos europeus
para os investigadores que lhes permitam associar programas de apoio a sua carreira de investigagdo nas fases de transigdo,
bem como o reforgo da integracio de investigadores no setor empresarial;
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6. recusa limitar o debate orgamental unicamente ao programa-quadro: em fungdo dos métodos de avaliacdo, a
proporgdo da politica de coesdo consagrada a investigagio e a inovagdo varia entre 43 e 110 mil milhdes de EUR, sem
contar com os importantes contributos de outras politicas setoriais e do plano Juncker;

Voltar a conferir prioridade politica e orcamental a inovagdo e a investigacio

7. solicita que se volte a conferir prioridade absoluta a inovacio e a 1nvest1gagao no quadro do debate sobre o
futuro da Europa e das prioridades estabelecidas pela Declaragio de Roma (*), que se reforce a governacio transversal das
questdes no dominio da investigacdo, da inovagdo e da formacdo na Unido, bem como que se intensifique o esforco
orgamental global consagrado pela Unido Europeia a I&I através de todas essas politicas, no ambito do QFP em vigor e
futuro. Neste contexto global, e em consonancia com o projeto de relatério do Parlamento Europeu (%) e com o relatério do
Grupo de Alto Nivel sobre a max1m1za%a0 do impacto dos programas de investigagdo e inovagdo da UE, constituido por
peritos independentes (relatério Lamy) (°), o or¢amento do programa- quadro deve ser aumentado 51gn1f1catlvamente para,
pelo menos, manter a dindmica de cresc1ment0 do atual programa-quadro (*). Em qualquer caso, o impulso a dar a I&I ndo
deve pre)ud1car a politica de coesdo, que continua a ser o principal instrumento de financiamento da UE para alcangar a
coesdo econémica e social e a convergéncia entre os seus territorios. E necessdrio mobilizar e combinar todo o potencial
dos instrumentos de agdo das politicas de coesdo e de 1&, a fim de promover o desenvolvimento regional;

8.  apela a uma nova ambigdo coletiva que ndo se centre apenas na exceléncia cientifica na Europa, mas na exceléncia
cientifica e na capacidade de inovagdo de todo o territrio europeu, mobilizando todo o potencial de todos os seus
territorios, contribuindo para o refor¢o das suas capacidades e promovendo uma inovagdo aberta e colaborativa;

9.  considera que tal ambi¢do ¢ ainda mais necessiria no contexto de uma globalizagdo cujos efeitos continuam por
controlar, designadamente a escala local e regional, e perante a qual a investigagdo e a inova¢do constituem fatores de
resiliéncia, de elevado valor acrescentado e de competitividade sustentével;

10.  considera que se deve promover uma abordagem global do financiamento europeu, nacional e regional, sem a qual
essa ambicdo e o debate orgamental europeu ndo fardo sentido; recorda a importancia do objetivo de consagrar 3 % do PIB
a I&I ptiblica e privada, fixado para todos os Estados-Membros pela Estratégia Europa 2020, que se tem mantido a 2,03 %
desde 2015, e prejudicado, nomeadamente, pela diminuigdo das dotacdes em vérios Estados-Membros; considera essencial,
para este efeito, prosseguir o refor¢o dos sistemas de I&I, tendo em conta as circunstancias especificas de cada pais e de cada
regido, mediante uma coordenacio mais eficaz das politicas a nivel europeu e o incentivo as reformas necessarias a nivel
nacional e regional, designadamente através do Semestre Europeu e das estratégias de especializagdo inteligente;

Clarificar o debate sobre as sinergias com as demais politicas europeias

11.  considera necessdrio clarificar o debate sobre as sinergias e propde cinco principios operacionais que podem ser
partilhados entre a Unido, os Estados-Membros, as regides e os municipios:

— principio da coeréncia: partilhar a governagdo e a selecdo dos grandes objetivos, estratégias e projetos principais;

— principio da compatibilidade: permitir combinar e racionalizar os recursos de forma simples e eficaz, abordando
nomeadamente a questdo dos auxilios estatais;

— principio da complementaridade: assegurar uma reparticdo clara das funcdes e uma boa continuidade de acdo no
financiamento das diversas componentes dos projetos, e respetivo acompanhamento a montante (refor¢o das
capacidades, etc.) e a jusante (valorizacdo dos resultados da investigacdo, colocagdo no mercado, etc.);

(") Declaragio dos dirigentes de 27 Estados-Membros e do Conselho Europeu, do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, adotada
em 25 de marco de 2017: http:/[www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_pt.pdf

() Projeto de relatério do Parlamento Europeu sobre a avaliagio da implementacio do programa Horizonte 2020 a luz da sua avaliacio
intercalar e a proposta do 9.° Programa-Quadro [2016/2147(INI)].

() Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre a maximizacio do impacto dos programas de investigagio e inovagio da UE, constituido
por peritos independentes: Investing in the European future we want [Investir no futuro europeu que desejamos]: https://ec.europa.eu/
[research/evaluations/pdffarchive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf#view=fit&pagemode=none

()  «O orgamento deve manter, pelo menos, a taxa média de crescimento anual do programa Horizonte 2020, tomando como ponto de
partida o orcamento previsto para o tltimo ano do programa. Tal representaria um or¢amento de sete anos de, pelo menos, 120 mil
milhdes de EUR aos precos correntes». Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre a maximiza¢do do impacto dos programas de
investigacdo e inovagdo da UE, constituido por peritos independentes.


http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_pt.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— principio da elaboracdo conjunta: instituir uma abordagem coerente, em que financiar em conjunto significa conceber
em conjunto e gerir em conjunto;

— principio dos ecossistemas: reconhecer o papel das iniciativas coletivas locais;
B) RENOVAR AS FUNDACOES DO PROGRAMA-QUADRO CONSERVANDO AO MESMO TEMPO A SUA ESTRUTURA

Um programa aberto e colaborativo ao servico de todos

12, recorda que o valor acrescentado europeu do programa-quadro assenta, antes de mais, na sua dimensio coletiva e
colaborativa e no seu contributo para a ligacdo em rede dos investigadores e dos ecossistemas de inovacdo. Esta dimensdo
deve continuar a prevalecer sobre o apoio aos projetos individuais;

13.  manifesta a sua preocupacdo com a diminui¢do da taxa média de sucesso dos convites a apresentagio de propostas,
mais baixa do que no programa-quadro anterior, o que dificulta seriamente a sua divulga¢do nos territorios. A concorréncia
necesséria, propria de uma abordagem de exceléncia, ndo se deve traduzir na exclusdo nem numa concentracio excessiva;

14.  afirma que ¢ indispensdvel manter a abertura do programa-quadro para garantir a sua divulgacdo em toda a Europa,
nos seus territérios e junto dos seus cidaddos; insta a uma maior inovagdo nos instrumentos do programa-quadro para
combinar exceléncia, inclusdo e participacdo;

15.  recorda a importincia de manter um equilibrio entre a investigacdo de base e a investigagdo préxima da colocacio
no mercado, mas também entre a investigacio livre e a investigacdo que responde a questdes levantadas pela sociedade e os
intervenientes econémicos. Tal visa tanto a inovagdo incremental como a inovacgdo disruptiva, podendo as duas criar
atividades novas e emprego;

16.  toma nota da prioridade concedida atualmente aos projetos com niveis elevados de maturidade tecnoldgica, que
privilegiam as inovagdes incrementais, incentivando os investigadores a concentrarem-se em ideias jd bem desenvolvidas
que possam ser concretizadas no mercado num curto espago de tempo. Salienta, a0 mesmo tempo, que o apoio aos
projetos que se encontram nos primeiros niveis de maturidade tecnoldgica também ¢é importante para trazer inovagdo para
o mercado. Sublinha a importancia das inovacdes disruptivas, assentes em niveis mais baixos de maturidade tecnoldgica e
que permitem langar rapidamente novos produtos e servicos no mercado. Em qualquer caso, a aproximac¢io das PME ao
mercado e a criagdo de postos de trabalho sustentdveis devem constituir prioridades fundamentais da politica de inovagio.
Este papel deve ser desempenhado, nomeadamente, por um Conselho Europeu da Inovagio;

17.  solicita uma melhor tomada em consideragdo de todas as formas de exceléncia e de inovagdo, e recorda que a
inovagdo nio tecnoldgica e a inovagdo social criam uma necessidade de novos conhecimentos suscetiveis de estruturar
novos dominios de exceléncia;

18.  defende que importa reconhecer plenamente a inovacio social, que ¢ sinénimo de ideias novas (produtos, servicos e
modelos) que permitem responder a necessidades sociais no sentido lato do termo;

19.  frisa que a investiga¢do e a inovacdo ndo se destinam exclusivamente as empresas, mas dizem igualmente respeito as
politicas publicas, a satide, a cultura e a vida da comunidade, bem como a economia social e aos novos modelos
econdmicos, que contribuem para a criagdio de novas parcerias, de novas atividades e de novas relacdes sociais. Por
conseguinte, a exploragdo dos resultados da inovagdo deve incidir ndo s6 no conceito de um produto com um valor
econdémico no mercado, mas também no conceito de um servico com um valor social para os cidadios;

Uma nova abordagem da exceléncia

20.  sublinha que o termo exceléncia é utilizado para qualificar realidades muito diferentes; propde que se distingam os
seguintes desafios, que devem ser abordados pelo programa-quadro:

— a exceléncia da ciéncia, baseada, antes de mais, no principio da colaboracdo, seguido do da concorréncia;

— a exceléncia dos projetos cientificos e de inovacdo, que se caracteriza também pelo seu impacto e pelo seu contributo
para a transferéncia de conhecimentos;

— a exceléncia dos ecossistemas de inovagdo e da colaboragdo entre intervenientes diversificados;
— a exceléncia de toda a Europa e a sua capacidade global de inovacio;

Uma nova abordagem do impacto dos projetos

21.  propde, na avaliacdo do impacto dos projetos, que se tenha em conta, tanto na fase ex ante no caso das propostas,
como na fase ex post no caso dos projetos aprovados:
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— o impacto cientifico, aferido prioritariamente pelas citacdes;
— o impacto através da divulgagdo e da apropriacio dos resultados dos projetos;

— o impacto mediante a inovagio aberta e colaborativa e o desenvolvimento de novos produtos e servicos, em particular
pelas PME;

— o impacto nos ecossistemas regionais de inovagdo e nos seus trés pilares (investigacio — formagio — inovagio), e nos
territorios e respetivos habitantes, nomeadamente no emprego e no bem-estar;

Uma nova abordagem do papel dos territérios no programa-quadro

22, propde, a fim de contribuir para promover a exceléncia sob todas as formas, que no préximo programa-quadro se
confira um papel mais importante aos territérios:

— parceiros da governagdo global da politica de I&I na Europa e do programa-quadro;

— no centro das redes europeias de exceléncia dos polos e ecossistemas de inovacio;

— participantes nos projetos mediante um envolvimento mais facil;

— intervenientes principais da inovacdo, valorizacio e divulgacdo dos resultados do programa Horizonte 2020;
— instigadores do didlogo permanente entre a ciéncia e a sociedade;

Contribuir para a evolugdo dos desafios societais com vista a reforcar a sua pertinéncia e impacto
23.  solicita a introdugdo de dois novos desafios societais, a fim de desenvolver a produgio cientifica de exceléncia em
relacdo a desafios importantes para o futuro das sociedades europeias:

— enfrentar os desafios da agenda europeia de competéncias: a formagdo ao longo da vida no cerne do modelo social e do
desempenho na Europa;

— a dinamica territorial de produgdo de valor, inovacio e emprego, lacos sociais e desenvolvimento sustentdvel, incluindo
em ligacdo com os desafios demograficos enfrentados pelas regides da Unido Europeia;

24.  preconiza refor¢ar o papel que ocupam, no dmbito dos desafios societais, a interdisciplinaridade e as ciéncias
humanas e sociais, bem como a assuncdo de riscos, para gerar ideias e novas solucdes, designadamente através do
langamento de convites a apresentagdo de projetos ndo sujeitos a uma temadtica predefinida;

25.  encoraja a adogdo de uma nova abordagem complementar baseada em missdes, para realizar com éxito exploragdes
e grandes projetos, e em abordagens transversais tomando como modelo as cidades inteligentes, as questdes ambientais ou
a investigagdo maritima; reitera, para esse efeito, o pedido do Comité de que seja adotado no préximo programa-quadro um
objetivo de 10 % de projetos com um impacto significativo na investigagio marinha e maritima (°);

Modalidades de participagdo favoriveis a uma maior diversidade de projetos

26. manifesta surpresa pelo facto de muitas possibilidades oferecidas pela regulamentagio em vigor ndo serem
suficientemente utilizadas e propde uma série de elementos de melhoria:

— convites a apresentacdo de propostas mais abrangentes e mais abertos, que permitam a expressdo de novas abordagens;

— maior interdisciplinaridade na formulagio dos convites a apresentagdo de propostas, de modo a mobilizar todos os
conhecimentos, tecnoldgicos ou nio;

— uma melhor integracio das ciéncias humanas e sociais, atualmente insuficiente;
— maior apoio as redes e as iniciativas da base para o topo;

— maior transparéncia e responsabilidade ao longo de todo o processo de avaliacio e de selecdo dos projetos e de
atribuicdo dos fundos, bem como na prestacio de informacdes sobre os resultados, de modo a permitir a alteragio dos
projetos tendo em vista a sua aceitagdo aquando de uma nova candidatura;

() Parecer do Comité das Regides Europeu sobre «<Uma nova etapa para a politica europeia de crescimento azul» (CAR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/pt/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— um incentivo destinado a novos participantes tendo em vista reforgar a presenca de novos candidatos nos convites a
apresentagdo de propostas;

— recurso mais alargado e coerente aos financiamentos em cascata, que se trata de uma modalidade de intervengdo capaz
de chegar a publicos pouco sensibilizados para o programa-quadro;

— criagdo de procedimentos simplificados a fim de reduzir burocracias desnecessarias para os utilizadores finais;

27.  solicita & Comissio que apresente os elementos de avaliagio que permitem justificar o elevado nivel do
financiamento das grandes empresas no ambito do programa Horizonte 2020, considerando que as suas despesas com a
I&D pouco aumentaram e, em consequéncia, que proponha alteragdes no proximo programa-quadro;

28.  insiste na necessidade de financiar atividades de investigagdo mediante subvencdes; lamenta a tendéncia para
substituir as subvencdes por empréstimos, mas reconhece que os projetos de alto nivel de maturidade tecnoldgica,
proximos das atividades do mercado, devem poder recorrer aos empréstimos, entre outros instrumentos;

29.  considera que o desenvolvimento de instrumentos financeiros com vista a apoiar os objetivos do programa-quadro
s6 se justifica se estes permitirem, em parceria com institui¢des financeiras, cobrir riscos elevados em que haja uma falha no
mercado, na linha do modelo InnovFin, por exemplo; lamenta a parca mobilizacdo atual do plano Juncker para alargar a
cobertura deste tipo de riscos;

30. chama a atenc¢do para a necessidade de melhorar o financiamento de projetos de inovagdo destinados as PME, com
destaque para os programas Industria 4.0, como uma melhor forma de estruturar o tecido industrial europeu, criando, além
disso, uma procura tecnoldgica interna que favorega o desenvolvimento europeu;

C) UM PROGRAMA-QUADRO QUE APOIE UMA I&I ENRAIZADA EM TODOS OS TERRITORIOS

Favorecer uma abordagem de exceléncia enraizada nos territérios

31. constata que a exceléncia cientifica estd inscrita nos polos e ecossistemas de inovacio. A maioria dos
beneficidrios do Horizonte 2020 (universidades, organismos de investigacio, PME, organizacdes da sociedade civil) estd
profundamente enraizada nos seus territorios, e a qualidade dos territérios contribui para a qualidade da ciéncia. Esta
realidade deve ser plenamente reconhecida no programa-quadro;

32, recorda que a dimensdo territorial deve ser sistematicamente tida em conta na concegdo de todas as politicas, na
medida em que as estratégias de especializacio inteligente (RIS3) conferem recursos aos intervenientes cientificos e as
empresas e criam valor para os territérios e os cidaddos;

33.  defende que as RIS3 foram adotadas e desenvolvidas pelas regides com o objetivo de estruturar o investimento na
investigacdo e inovacdo em beneficio do desenvolvimento econémico, em complementaridade com as outras regides, e que
conciliar os investimentos das regides e os investimentos europeus em projetos estruturais nos dominios da especializagdo
inteligente aumenta o impacto do programa-quadro, evitando o financiamento de projetos desligados das realidades locais;

34.  afirma que o programa-quadro deve promover o refor¢o das capacidades de I&I nos territérios, a fim de os
acompanhar nos seus progressos para a exceléncia, nomeadamente nos dominios da especializagdo inteligente, e reforcar a
capacidade de todas as regides para participar no Horizonte 2020, contribuindo com projetos de qualidade;

35.  sublinha a importancia dos municipios enquanto polos de inovagdo, que desempenham um papel central na
construgdo da exceléncia; sublinha ainda que uma concentragdo excessiva da ciéncia nos polos de inovacdo constitui um
obstdculo a busca de um efeito multiplicador em todo o tecido econdémico e social, sendo necessério mobilizar os nichos de
exceléncia afastados dos centros principais; recorda o papel crucial que a politica regional desempenha neste dominio;

Uma nova alianca entre a politica europeia de investiga¢io e os territérios

36. propde uma nova parceria para a exceléncia da I&I na Europa entre a UE, os Estados-Membros, as regides e os
municipios em torno de uma governagdo a vdrios niveis reforgada, do respeito do principio da subsidiariedade, de uma
cultura comum de inovacdo aberta e da valorizagdo das iniciativas provenientes do terreno numa abordagem da base para o
topo;
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37.  solicita um maior contributo do programa-quadro para o reforco dos polos e ecossistemas territoriais de inovagio,
um maior apoio para as redes de transferéncia de tecnologias, bem como a criagdo de uma nova agdo de «nterligacdes
territoriais» para reconhecer e financiar, através do programa-quadro, as redes territoriais de exceléncia, com base no
modelo da iniciativa Vanguard;

38.  apela as regides pioneiras para que formem consorcios europeus com vista a criagdo de inovagdes revoluciondrias
em toda a Europa. A identificacdo de oportunidades de colaboracdo, a cartografia dos componentes da cadeia de valor e a
identificacdo das principais partes interessadas e das capacidades através de uma especializacdo inteligente representam
etapas essenciais no processo de criagdo de valor acrescentado na UE;

Colmatar o fosso da inovacio entre regides e entre Estados-Membros

39. lamenta que, na fase intercalar, o programa Horizonte 2020 sofra de um défice de participacio dos paises
da UE-13 (°) e destaca as disparidades de participagdo ao nivel regional e local; recorda o desafio da mobilizagio do
programa-quadro, e ndo s6 da politica de coesdo, em todos os territérios da Unido para apoiar os melhores pioneiros da
exceléncia e permitir-lhes participar em colaboragdes europeias;

40. gostaria que o programa «Difusio da exceléncia e alargamento da participacdo» do Horizonte 2020 fosse
prosseguido e alargado nessa perspetiva. Solicita uma abordagem especifica para as regides com atrasos significativos no
desenvolvimento da 1&I, situadas em paises ndo elegiveis para o programa, o que acontece com a maior parte das regides
ultraperiféricas, sem perder de vista o critério fundamental de exceléncia; destaca a baixa percentagem de recursos do
Horizonte 2020 mobilizados para este programa (1 %), assinala a auséncia de uma alteragdo significativa no acesso ao
programa-quadro e estranha que os paises que sdo os principais beneficidrios do Horizonte 2020 também sejam os que
mais beneficiam deste programa. Considera que esta situagdo fragiliza a legitimidade do programa-quadro e solicita que
sejam langadas novas iniciativas;

41.  propde uma abordagem integrada dos progressos para a exceléncia, a aplicar com base num plano de coordenacio
proprio a cada pais e a cada regido para realizar as reformas necessdrias, construir centros de exceléncia abertos a todos,
lutar contra a fuga de cérebros e participar de pleno direito nas redes europeias de investigacdo. Este plano pode ser
cofinanciado por fundos regionais, nacionais e europeus, do Horizonte 2020 e dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento;

42.  propde, para tal, que se reforce o acesso a colaboragdes europeias:

— refor¢ando o apoio as infraestruturas de investigagdo e de desenvolvimento tecnoldgico e multiplicando as citedras do
EEL a fim de atrair investigadores promissores e lideres cientificos;

— reforcando os incentivos para acolher novos participantes nos projetos apresentados e abrindo os projetos selecionados
a novos intervenientes complementares;

— aumentando o apoio prestado as PME para a criagdo de unidades de IDI e a contratagdo de profissionais do setor da
tecnologia ou de investigadores para as mesmas;

— aumentando o apoio destinado a cria¢do de estruturas internas para as PME que lhes permita participar em redes de
investigacdo efou inovagio;

D) FAVORECER OS INSTRUMENTOS COLETIVOS E PARTILHADOS AO SERVICO DA EXCELENCIA CIENTIFICA E DA
INOVACAO

As redes de intervenientes europeus como fontes de exceléncia e inovacio

43, reitera com firmeza que a colaboragdo inscrita nas redes deve prevalecer sobre a concorréncia, no dmbito do
programa-quadro e em conformidade com os valores da Unido, e insiste na importancia destas redes como fontes de
projetos e de exceléncia;

44.  salienta, a este respeito, a importincia do programa «Regides do Conhecimento», integrado no 7.° Programa-
-Quadro, que permitia verdadeiras intera¢des com a politica regional, contribuindo para iniciar colaboragdes duradouras
entre intervenientes do tridngulo do conhecimento nos territdrios, associar o setor privado (nomeadamente PME) nos
projetos do programa-quadro, apoiar a cooperagdo transnacional entre os ecossistemas inovadores e integrar os
intervenientes locais e regionais no EEL

(%) Principais Estados-Membros beneficidrios do programa «Difusio da exceléncia e alargamento da participagio»: Bulgdria, Crodcia,
Chipre, Reptiblica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovdquia e Eslovénia
(hiperligacao).


https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening
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45.  solicita a criagdo de uma politica ambiciosa de desenvolvimento dessas redes de colaboragio:

— entre investigadores, equipas ou laboratdrios, e entre infraestruturas de investigagdo para elaborar questdes cientificas,
propor convites & apresentagdo de projetos, bem como projetos;

— entre agrupamentos, projetos-piloto e demonstradores;

— entre diferentes intervenientes, nomeadamente as regides e os municipios, os polos e os ecossistemas territoriais de
inovagdo, em ligagdo com as RIS3;

46.  recorda que existem multiplas possibilidades no 4mbito do Horizonte 2020 para apoiar essas iniciativas; questiona-
-se sobre a sua dotacdo e mobilizacdo reduzidas e solicita uma maior utilizacio de acdes de coordenacio e de apoio;
incentiva um maior reconhecimento das iniciativas inovadoras apresentadas pelos territdrios através do programa-quadro.
Solicita também um refor¢o do apoio as cooperagdes inter-regionais em torno das RIS3, tanto no dmbito do Horizonte
2020 como da politica de coesio;

Desenvolver a elaboracio de programas de I&I conjuntamente com os territrios

47.  assinala que a associagdo dos territérios a execucdo do Horizonte 2020 aumentou desde o seu lancamento, com
cada vez mais regides parceiras em instrumentos de programacdo conjunta, como as a¢des no ambito do ERA-NET, as
acdes Marie Sklodowska-Curie COFUND e as parcerias publico-privadas no dominio da investigagdo e inovagdo, a
semelhanca da iniciativa Clean Sky;

48.  pretende o desenvolvimento dessas a¢des elaboradas em conjunto, solicita que se simplifique e harmonize as regras
de execugdo e, por exemplo, se facilite, com o acordo dos Estados-Membros, a participagdo das regides em iniciativas de
programagcdo conjunta (artigo 185.° do TFUE);

49.  solicita uma maior simplificagio administrativa na concessio dos auxilios, o prosseguimento e o reforco da
centralizagdo das subvencdes e dos apoios mediante um portal tnico de acesso a informacdo, assim como a prestagio das
informagdes sobre os programas em todas linguas oficiais da UE, inclusive em todas as suas formalidades, e na plataforma
de gestdo dos auxilios do portal dos participantes, a fim de facilitar o acesso dos mesmos;

50. incentiva a adogdo de mecanismos de concessio de uma contribui¢do da UE complementar ao programa-quadro,
com vista a apoiar iniciativas de exceléncia lancadas pelos territérios que mobilizem financiamentos significativos e
diversificados;

51.  considera que a experiéncia obtida com as estratégias de especializagdo inteligente e a sua execugdo oferecem
indicagdes muito dteis para a gestdo do Horizonte 2020 e do futuro programa-quadro, bem como para a definicio dos
programas de trabalho que determinam os temas elegiveis para financiamento; exorta as autoridades que participam nesta
programagcdo a associar mais os territdrios ao processo, a fim de reforgar a sua coeréncia com os desafios do terreno;

52.  considera fundamental que os diferentes desafios do programa Horizonte 2020 tomem em consideragdo o impacto
socioecondémico nas regides aquando da concegdo, planificagdo e identificacio dos setores de financiamento deste
programa, de modo que a sua selecdo contribua de forma eficaz para a melhoria da qualidade de vida em todas as regides
europeias;

53.  insta ao reexame de todos os dispositivos do programa-quadro em funcdo dos principios da subsidiariedade e da
complementaridade, a fim de reforcar a articulacdo entre os diferentes intervenientes tendo em vista ndo sé o financiamento
conjunto, mas também uma nova reparti¢do das fungdes, concentrando a agdo do programa-quadro nos dominios com
valor acrescentado europeu;

54.  propde fazer evoluir o «selo de exceléncia», concedido as melhores candidaturas rejeitadas a titulo do instrumento
para as PME, para que se torne um verdadeiro instrumento de parceria, cuja gestdo seria partilhada entre a UE e as regides
com vista a articular o melhor possivel a sua agdo a montante e a jusante das candidaturas apresentadas. Estes principios sio
vélidos para as outras medidas contempladas pelo «selo de exceléncia», tais como as agdes Marie Sklodowska-Curie e as
bolsas do Conselho Europeu de Investigacdo, bem como todos os outros projetos que favorecem as sinergias;

Reforcar, em parceria com os territdrios, o efeito multiplicador, a inovagio e a divulgacio dos conhecimentos

55.  sublinha o papel dos 6rgios de poder local enquanto espagos de ensaio e «primeiros aderentes» através da
contratagdo publica; solicita uma flexibilizacio do quadro regulamentar destas atividades e uma simplificagio do
mecanismo de apoio aos contratos publicos inovadores, atualmente pouco utilizado e com regras insuficientemente
assimiladas pelas autoridades adjudicantes;
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56.  reitera a importincia de uma abordagem a 360° da inovagdo, que seja tanto incremental como disruptiva,
tecnoldgica e ndo tecnoldgica, da inovagdo através do design e orientada para os utilizadores, da inovacdo social e da
inovacdo aberta e colaborativa; recorda que os polos e ecossistemas a nivel local sdo os principais atores das acdes de
inovagdo, de transferéncia e de criacdo de valor; solicita @ Comissdo que, no dmbito da criagdo do Conselho Europeu da
Inovagdo, tenha em consideragdo o papel que os 6rgéos de poder local desempenham neste dominio e os associe as futuras
atividades desta entidade;

57.  propde instaurar, no proximo programa-quadro, uma nova estrutura do instrumento PME, cujas condigdes de
programacio e de execugdo associem os Orgdos de poder local a montante e a jusante, de modo a garantir uma maior
articulacdo com as especializacdes inteligentes e os financiamentos locais, e a atenuar o efeito dissuasivo associado a sua
taxa de sucesso muito baixa;

58.  opde-se a qualquer ideia de transferéncia de uma parte dos fundos da politica de coesdo para agdes do programa-
-quadro, a fim de financiar automaticamente um maior niimero de projetos ou apoiar estas «excelentes candidaturas
rejeitadasy; pretende defender a autonomia dos 6rgdos de poder regionais e promover a abordagem proposta de elaboragdo
conjunta e de reforco das complementaridades e da cooperacio;

59. insiste na necessidade de ter em conta, desde a fase de elaboragdo dos projetos, os desafios da multiplicacio,
divulgagdo e apropriacdo dos resultados; constata os limites dos impactos atuais dos projetos nesses dominios; apoia, por
conseguinte, o desenvolvimento de programas europeus e locais especificamente dedicados a essas atividades; insta a que se
associe mais os territrios ao aproveitamento e a divulgagdo dos resultados dos projetos no 4mbito do programa-quadro;

60. apoia igualmente o desenvolvimento de instrumentos que visem passar da demonstracio de conceitos para o
mercado, como o projeto-piloto «Processo acelerado para a Inovagdo», ou a estruturagdo de novos setores industriais através
da iniciativa INNOSUP e da sua componente de «projetos facilitados por agrupamentos para novas cadeias de valor
industriais» (cluster-facilitated projects for new industrial value chain), e apela a sua ampliacio;

61.  preconiza o desenvolvimento de um conjunto de ferramentas de apoio destinadas mais a agrupamentos de empresas
do que a empresas individuais, a fim de permitir abordagens transectoriais e parcerias de colabora¢do na UE. Além disso, o
papel que os agrupamentos de empresas podem desempenhar enquanto pontes entre os intervenientes no interior e no
exterior das regides e como canais de apoio empresarial as PME deve refletir-se nas politicas da UE;

62.  solicita a Comissdo uma avaliagdo do impacto das reformas introduzidas em 2013 para favorecer as sinergias entre o
Horizonte 2020 e os FEEL

63. lamenta que as inddstrias emergentes ndo figurem num lugar proeminente do segundo pilar, bem como o apoio
muito reduzido concedido as redes de exceléncia de polos e ecossistemas de inovacdo orientados para a industria do futuro,
como a iniciativa Vanguard; manifesta a sua preocupacdo com as dificuldades persistentes encontradas para financiar
projetos-piloto industriais e demonstradores em grande escala; solicita a Comissdo que, desde j4, reforce as dotagdes e
preveja novas a¢des nestes dominios;

64.  propde a criacio de um programa de apoio a infraestruturas de demonstracio, a fim de promover a liga¢io em rede
dos locais de ensaio, demonstradores e projetos-piloto, com base no modelo de ligagio em rede das infraestruturas de
investigagdo;

Desenvolver a relacio entre a ciéncia e a sociedade em conjunto com os territorios

65.  estima que, numa época em que a nogdo de progresso é questionada e debatida, a relacdo entre ciéncia e sociedade
deve estar no centro da reflexdo sobre o futuro da politica europeia de I&I, tanto no que diz respeito as orientacdes da
investigacdo e as condicdes de realizacdo dos projetos, como as opg¢des de desenvolvimento das novas aplicagdes da ciéncia
a nivel social e técnico;

66.  propde, por conseguinte, que se promova a confianga na ciéncia e no progresso e se desenvolva uma abordagem
baseada no desenvolvimento sustentavel; defende, nesse contexto, o principio da precaugio, que é um principio de
prudéncia segundo o qual a agdo é levada a cabo com pleno conhecimento dos riscos;

67.  salienta o imenso desafio que representa hoje a ciéncia aberta, através do livre acesso aos resultados dos trabalhos de
investigacdo e publicacdes, da disponibiliza¢do ao puiblico em geral de informacdes simultaneamente fidveis e pluralistas e
do debate com os cidaddos e as partes interessadas;
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68.  considera que entre a ciéncia aberta e a ciéncia orientada para objetivos deve existir um espaco de didlogo entre
intervenientes cientificos e econémicos, mas também da sociedade civil, para trocar ideias e formular, em conjunto, as
novas grandes questdes cientificas, no respeito pela independéncia de cada parte;

69. insiste na necessidade urgente de promover a ciéncia, a tecnologia e todas as suas atividades, incluindo a inddstria,
junto dos jovens e das suas familias, atendendo, em especial, & promocdo da vocagdo cientifico-tecnoldgica entre as
mulheres;

70.  lamenta a dotagdo reduzida do programa «Ciéncia com e para a sociedade», a sua fragmentacio e, por conseguinte, 0
seu impacto reduzido; solicita que se confira prioridade as a¢des com valor acrescentado europeu, desenvolvidas no quadro
de uma verdadeira colaboracdo com as partes interessadas, os Estados-Membros, as regides e os municipios;

Dimensdo internacional do programa-quadro

71.  defende o principio de uma ciéncia aberta, mas pretende preservar a especificidade do programa-quadro, incluindo
no contexto da retirada do Reino Unido da UE. Espera que esta retirada ndo se traduza numa diminuicdo dos recursos
destinados ao programa-quadro, embora entenda que este assunto deve ser tratado no ambito das negociagdes globais com
o Reino Unido;

72.  preconiza o refor¢o da cooperagdo internacional no dmbito do programa-quadro, nomeadamente com os parceiros
associados e os paises emergentes, mas também no quadro da politica de vizinhanca ou das bacias maritimas, como a do
mar Mediterraneo.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — A PAC apés 2020

(2017/C 342/02)

Relator: Guillaume Cros (FR-PSE), vice-presidente do Conselho Regional da Occitania

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)
1. OBSERVACOES GERAIS

1. acolhe com agrado a iniciativa da Comissdo Europeia de associar o Comité das Regides Europeu ao exercicio de
prospetiva relativo a politica agricola comum (PAC) apds 2020; observa que a agricultura, a alimentacdo e os territorios
rurais se deparam com grandes desafios, que tornam fundamental reformar a PAC;

2. salienta que a PAC desempenhou e deve continuar a desempenhar um papel fundamental na construcio europeia; os
objetivos estabelecidos no artigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia continuam a ser plenamente
aplicdveis no contexto do atual processo de revisdo;

3. assinala que o setor agricola é o segundo maior setor de emprego industrial da UE, empregando 22 milhdes de
agricultores e 44 milhdes de pessoas no resto da cadeia agroalimentar, abastecendo mais de 500 milhdes de europeus com
produtos alimentares da mais elevada qualidade a pregos acessiveis. O impacto da agricultura no emprego ¢ ainda mais
importante se se tiver em conta a produgdo, reparagdo e comercializagio das maquinas agricolas, bem como a producio e a
comercializacio dos insumos agricolas;

4. instaa que a PAC se torne uma politica agricola justa, sustentdvel, soliddria e de qualidade ao servico dos agricultores, dos
territorios, dos consumidores e dos cidaddos; considera que s6 uma politica agricola e alimentar europeia forte e comum
pode garantir a seguranca alimentar europeia e o dinamismo dos territérios rurais;

5. observa que os agricultores e os criadores de animais sdo os principais protagonistas e destinatdrios da PAC. Sem o
seu contributo ndo ¢ possivel aplicar as medidas que se destinam a alcangar os objetivos pretendidos. A PAC deve ter em
conta o seu papel e a sua participacdo, nomeadamente a necessidade de as exploragdes agricolas e pecudrias serem
economicamente sustentdveis, para que possam ser um meio de subsisténcia digno, mantendo um mundo rural vivo e com
um nivel de emprego adequado;

6. entende que na elaboragio da futura PAC haverd que levar em conta os consumidores europeus. A divulgacdo dos
beneficios da PAC, a seguranga alimentar e a protecio do ambiente sdo desafios que cabe partilhar com os consumidores
europeus;

7. estima que, a fim de tornar a agricultura uma profissdo atraente e de garantir a seguranga e a elevada qualidade da
agricultura europeia, a regulacdo dos mercados permitiria remunerar melhor os agricultores, recorrendo a medidas e
instrumentos de gestdo puiblicos e privados que estabilizem os precos agricolas e impecam as praticas comerciais desleais;
entende que importa reforgar a posi¢do dos agricultores em relacdo aos restantes intervenientes do setor;

8.  reconhece que a legitimidade da PAC a nivel econdmico, social, ambiental, territorial e internacional é fundamental
para a sua sobrevivéncia. O setor agricola europeu tem qualidades importantes que formam a base da sua competitividade,
como sejam a capacidade de inovagdo, uma logistica e infraestruturas fortes, a grande diversidade, importantes qualidades
naturais e histdrico-culturais das zonas agricolas, para além do elevado niimero de empresas familiares e um espirito
empreendedor altamente desenvolvido, bem como produtos resultantes de normas ambientais e sanitdrias rigorosas. Todas
estas qualidades oferecem potencial e devem ser mais bem aproveitadas através de uma PAC direcionada, a fim de continuar
a reforcar a agricultura e as zonas rurais;

9.  reputa urgente reformar a PAC a fim de a tornar mais conforme as expectativas dos cidaddos e de legitimar o seu
orcamento, o qual é muito cobicado num cendrio de recursos orcamentais constantes;

10.  estd convicto de que o sucesso da PAC se baseia na unidade e que a mesma ndo deverd evoluir para uma
renacionalizagdo, preconizando um reforco das regides, em conformidade com o principio da subsidiariedade. Sem
prejuizo do seu cardter de politica comum, a PAC deve ser flexivel e ter em conta as diversas realidades agricolas, em
particular das regides mediterranicas e ultraperiféricas;
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11.  chama a atengdo da Comissdo Europeia para o facto de, como alids o demonstra o aumento da procura neste
dominio, os consumidores estarem cada vez mais sensibilizados para os alimentos produzidos localmente, de elevada
qualidade e a preco justo, que respeitam as normas em matéria de protecdo dos animais, apresentam elevado valor
ambiental e social, criam emprego e geram valor acrescentado;

12.  considera que importa reforcar e apoiar a rastreabilidade alimentar dos modos de produgdo, enquanto garantia de
seguranca para os consumidores e os produtores;

13.  assinala a falta de atratividade econdmica da profissdo de agricultor em numerosos setores e subsetores de produgio,
que agrava uma pirdmide etdria jd muito desfavoravel a renovagio das exploragdes ('); considera que a escassez de jovens
que se dedicam a agricultura compromete a preservagdo da agricultura familiar europeia e a vitalidade das zonas rurais;
considera essencial adotar medidas de apoio a entrada de jovens agricultores no setor;

14.  observa que a PAC, apesar de dispor de um orcamento considerdvel, é acompanhada de uma forte redugio do
emprego agricola (o nimero de exploragdes agricolas na UE diminuiu 20 % entre 2007 e 2013); constata que o orgamento
da PAC tem diminuido nos tltimos 30 anos, passando de 75 % para 40 % do or¢amento da UE;

15.  recorda que a producdo agricola deve ser promovida pela PAC, como previsto no Tratado, dando aos agricultores
meios para obterem o seu rendimento essencialmente através do mercado, a um custo razodvel e justificado para os
cidaddos e consumidores europeus; realga que varios estudos demonstram que a PAC contribuiu para concentrar a
produgdo agricola em determinadas regides em detrimento de outras, o que contraria o objetivo europeu de coesdo
territorial;

16.  considera que a PAC deve refletir as diversas realidades agroclimdticas da Europa, nomeadamente as das zonas
desfavorecidas, como por exemplo a agricultura de pradaria de colinas, a agricultura de montanha, a da bacia mediterranica,
a das regides setentrionais e a das regides ultraperiféricas; a PAC deve ter em conta as suas funcdes de protegdo do territério
e dos solos e de apoio a preservacdo das comunidades rurais e dos seus valores culturais, bem como em prol da
conservagio de um sistema social ativo nestas regides;

17.  recorda que, apesar das adverténcias do Tribunal de Contas Europeu, a reparti¢do do apoio publico da PAC apresenta
ainda muitas disparidades entre exploracdes e entre Estados-Membros; constata que a atribuicio de pagamentos diretos
com base na superficie conduziu a uma forte concentragdo das terras agricolas e dos pagamentos diretos, quando estes
deveriam ter mais em conta a diversidade dos modelos agricolas, o nivel de rendimento, o valor acrescentado produzido e
os empregos ocupados e procurar manter a agricultura presente em todos os territorios;

18.  constata que um grande ntimero de agricultores dispde de um rendimento muito baixo, inferior ao limiar de
pobreza, que tal contraria o objetivo do Tratado de Roma de «assegurar [...] um nivel de vida equitativo & populagio
agricola» (artigo 39.°) e que é necessrio aumentar a seguranca dos rendimentos agricolas (precos, ajudas diretas, etc.);

19.  considera que as ajudas da PAC se devem destinar apenas aos produtores que efetivamente exercem a atividade
agricola e ndo a exploragdes inativas em que o rendimento agricola seja negligencidvel para os seus titulares;

20.  assinala que os agricultores sio muitas vezes obrigados a vender os seus produtos a pregos inferiores ao custo de
produgdo, sendo enredados numa espiral de reducdo dos custos/redu¢do dos pregos;

21.  apoia as conclusdes do Grupo de Missdo para os Mercados Agricolas da Comissdo Europeia, de novembro de 2016,
e insta a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa destinada a combater as praticas comerciais desleais;

22.  constata que a exportagdo de recursos genéticos da UE, nomeadamente de ragas animais, estd a contribuir para a
erosdo genética de racas autoctones importantes, particularmente em paises terceiros, e estd em contradigdo com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n.” 15 das Nagdes Unidas, relativo a preservacdo da biodiversidade, em particular no que
diz respeito aos recursos genéticos com implica¢des para a seguranca alimentar;

23.  considera que a regulagio dos mercados, como demonstrado pelo estudo do CR sobre o programa de
responsabilizagdo dos mercados no setor do leite, ¢, em muitos setores, mais eficaz e menos dispendiosa do que a ativagdo
de medidas de crise a posteriori e, por conseguinte, permitiria utilizar melhor o orcamento da PAC;

(") Parecer do Comité das Regides Europeu sobre o «Apoio aos jovens agricultores europeus» (JO C 207 de 30.6.2017, p. 57).
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24.  considera que os regimes de seguros de rendimento poderiam beneficiar mais as seguradoras do que os agricultores
e ser dispendiosos para o contribuinte em caso de forte queda dos precos, sem combater a volatilidade dos mesmos;
preconiza a realizagdo de um estudo e de uma avaliagdo do regime de seguros aplicado nos EUA e de uma anlise do caso
concreto das regides ultraperiféricas, com condi¢des de mercado particulares;

25.  considera necessirio dispor de um quadro legislativo claro e estdvel que garanta aos agricultores e criadores de
animais a seguranca juridica necessdria para poderem tomar decisdes de negécio a médio e longo prazo;

26.  salienta que a UE, que se tornou o principal importador e exportador de alimentos a nivel mundial, reforcou a sua
dependéncia em relagdo a paises terceiros e desenvolveu uma politica comercial em contradicdo com os seus objetivos de
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa;

27.  observa que uma proporgdo crescente de produtos agricolas que antes se produziam na Europa sdo importados de
paises com baixos custos de mdo de obra, o que constitui uma desvantagem competitiva importante ao nivel dos precos dos
alimentos produzidos na UE;

28.  assinala igualmente os aspetos positivos das exportacdes da UE para a economia, quando se trata de produtos
agricolas e alimentares de elevado valor acrescentado, que geram rendimento e emprego no setor agricola e agroalimentar
europeu;

29.  considera que as cooperativas, as organizagdes de produtores e certas formas de integragdo de produtores podem
desempenhar um papel fundamental nos setores agroalimentares, permitindo aos agricultores concentrar a oferta, reduzir
os custos, fornecer uma série de servicos e reforcar a sua posi¢do na cadeia alimentar;

30. constata que as exportagdes europeias de excedentes (leite em pd, frango, concentrado de tomate, etc.) a pregos
inferiores aos custos de produgdo europeus e aos custos de produgio africanos reduzem as capacidades de produgdo dos
paises africanos e favorecem a emigragdo das populagdes rurais, contrariando o compromisso da UE de ter em conta os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) adotados pelas Na¢des Unidas em 2015 no ambito da sua «politica de
coeréncia para o desenvolvimento»; observa, além disso, que a Unido Europeia ¢ o maior importador mundial de alimentos
oriundos dos paises em desenvolvimento, o que cria empregos no setor agroalimentar destes paises; assinala, contudo, que
as importacdes europeias (frutos, legumes, carne de borrego, etc.) a precos inferiores aos custos de producio europeus
reduzem as capacidades produtivas na UE e podem comportar riscos do ponto de vista da seguranca alimentar;

31.  observa que os precos agricolas na Europa estdo cada vez mais ligados aos precos mais baixos do mercado mundial e
que os agricultores europeus estdo, por conseguinte, sujeitos a uma maior concorréncia, apesar de deverem respeitar
normas ambientais e sanitdrias mais rigorosas;

32.  salienta que o valor acrescentado do trabalho de produgdo agricola foi em grande medida captado a montante e a
jusante, dado que os produtores agricolas tém muitas vezes uma posi¢do demasiado fraca em comparagio com a
agroindustria e a distribui¢do; entende que uma melhor concertagio ao longo da cadeia, entre o setor agricola, a indastria
agroalimentar e o setor comercial, deve conduzir a uma melhor distribuicio das margens;

33.  observa que as zonas rurais estdo a ficar para trds relativamente as zonas urbanas e que este fosso ¢ particularmente
preocupante porque se estd a agravar, nomeadamente devido a aceleragdo do desenvolvimento das grandes cidades e das
capitais A);

34.  lamenta a perda acelerada de biodiversidade agricola e selvagem, que pde em risco a capacidade de resisténcia dos
nossos sistemas agricolas e espacos naturais;

35.  manifesta preocupagio pelo facto de a erosio e a degradagio do solo provocadas por praticas agricolas muito pouco
sustentdveis porem em risco a sua fertilidade e por a crescente artificializacdo dos solos agricolas conduzir ao
desaparecimento de espacos necessrios para a seguranga alimentar europeia;

36.  constata a poluicdo agricola de determinados lengdis fredticos e rios, bem como a sua utilizagdo por vezes excessiva
para fins de irrigacio;

37.  salienta que o aquecimento global ja tem impactos significativos a nivel agricola, o que torna ainda mais urgente
reorientar os modos de producio;

(®)  dnvestimento no crescimento e no emprego — Promover o desenvolvimento e a boa governagio nas regides e cidades da UE —
Sexto relatério sobre a coesdo econdmica, social e territorial», Comissdo Europeia, 23 de julho de 2014.
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38.  salienta a necessidade de investir na inovagdo digital, que pode ter um impacto positivo na sustentabilidade, na
seguranga alimentar, na eficiéncia na utilizagdo dos recursos, na redugio de residuos, nos circuitos curtos, etc.; sublinha, ao
mesmo tempo, que os efeitos econdmicos e sociais de uma evolugdo nesse sentido devem ser cuidadosamente estudados no
que diz respeito a agricultura familiar; manifesta preocupagdo com a eventual utilizagdo dos megadados por empresas
privadas, que acarreta o risco de colocar as exploragdes agricolas sob supervisdo técnica e financeira;

39.  observa que a decisio do Reino Unido de sair da Unido Europeia pode conduzir a uma diminui¢do dos recursos
destinados a PAC, bem como a perda de mercados da UE no Reino Unido; apela ao Reino Unido e & UE para que
mantenham uma cooperacdo comercial estreita no dominio agricola e alimentar;

40.  recorda que a percentagem do orgamento da UE consagrada a agricultura, apesar de estar fixada em apenas 0,7 % do
PIB europeu em 2014, sé permite apoiar uma verdadeira politica europeia comum de importancia estratégica para a
seguranga alimentar. Porém, no que se refere ao desenvolvimento rural e ao segundo pilar, os recursos ndo sdo suficientes
num determinado nimero de dominios, sendo necessério ter em conta os novos objetivos da PAC no novo or¢amento;

41.  rejeita a ideia de um cofinanciamento do primeiro pilar da PAC, que poria em causa o facto de a PAC ser a tinica
politica integrada da UE, renacionalizando-a na pratica, e prejudicaria os agricultores dos Estados mais pobres da UE, cuja
taxa de dependéncia dos financiamentos europeus ¢ mais elevada;

42.  observa que o custo para a satide pablica de alguns regimes alimentares que favorecem a obesidade, a diabetes, etc., ¢
de determinadas prdticas agricolas (uso excessivo de antibidticos em determinadas exploracdes pecudrias, cocktails de
pesticidas, etc.) é muito mais elevado do que o orcamento da PAC; defende uma coordenagdo mais estreita das politicas
agricolas e alimentares;

43, recomenda a divulgagdo de informagdo e a promocdo do consumo de alimentos pertencentes a regimes alimentares
sauddveis, como a dieta mediterranica, através de programas especificos de apoio ao vinho, frutas, produtos horticolas e
apicultura, reforcando a qualidade e o valor acrescentado das producdes;

44, recorda, atendendo as especificidades das regides ultraperiféricas e a impossibilidade de transpor para estas regides o
modelo agricola europeu, que o artigo 349.° do Tratado da Unido Europeia (TFUE) autoriza expressamente o Conselho a
adotar disposicdes especificas destinadas a adaptar a legislagio da UE, incluindo a PAC, no quadro da sua aplicagdo as
regides ultraperiféricas. Neste dmbito, a PAC apds 2020 deve manter um tratamento diferenciado para as regides
ultraperiféricas, consubstanciado nas necessarias adaptagdes do FEADER, POSE], auxilios estatais e outros instrumentos que
sejam instituidos;

1. RECOMENDACOES POLITICAS

45.  propde que a futura politica agricola europeia apds 2020 se articule em torno dos seguintes objetivos, amplamente
partilhados:

a) continuar a ser considerada uma politica-chave do projeto europeu;

b) prosseguir os objetivos enunciados no TFUE e dispor de um envelope financeiro adequado;

¢) desenvolver uma agricultura sustentdvel e prospera assente na diversidade dos territérios rurais;
d) garantir a seguranga alimentar da populacdo que vive no territorio europeu a precos justos;

e) fornecer uma alimentagdo s, nutritiva, variada, de qualidade, promovendo o desenvolvimento e a consolidacio dos
setores de cariz local e consagrando especial atengdo as intervencdes de luta contra o desperdicio alimentar e a
solidariedade social;

f) aplicar os principios da economia circular e da bioeconomia para permitir realizar atividades economicamente rentéveis
no meio rural;

g) estabilizar os mercados e reforcar a posicdo dos agricultores nos mercados;

h) assegurar um nivel de vida equitativo aos agricultores, em particular através de um rendimento justo e suficientemente
estavel;

i) assegurar a renovacdo do maior niimero possivel de exploracdes agricolas, que sio a garantia de territérios rurais
dinamicos, apoiando designadamente os jovens agricultores;

j) garantir o acesso a financiamento, a transferéncia de conhecimentos, a formagio profissional e a redugdo dos obstéculos
administrativos;
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k) evitar desestabilizar as economias agricolas dos paises terceiros;

1) orientar todos os modos de produgio agricola para praticas que cuidem da satide dos agricultores e dos consumidores,
protegendo os recursos genéticos agricolas, o ambiente e o meio aqudtico, reforcem a biodiversidade selvagem e
agricola, respeitem o bem-estar animal e limitem o aquecimento global;

m) manter e preservar ao longo do tempo os solos agricolas em termos quantitativos, combatendo de forma decidida o seu
consumo, e melhorar a sua qualidade, fertilidade e biodiversidade mediante a divulgagdo de praticas agricolas
adequadas;

n) promover os produtos de origem através das DOP, IGP ou de outros sistemas de qualidade, gerando valor acrescentado
para o setor e o territorio, o que permite manter ativos os sistemas de produgdo locais e contribuir para a valorizagio da
identidade rural e do patriménio cultural e gastronémico;

o) repartir de forma mais justa os fundos ptiblicos da PAAC (politica agricola e alimentar comum) entre exploracdes
agricolas e entre Estados-Membros, segundo critérios objetivos e ndo discriminatdrios, com base na sua capacidade de
contribuir para os objetivos de desenvolvimento sustentdvel da UE (nomeadamente acelerando a convergéncia dos
pagamentos diretos entre os Estados-Membros);

p) aplicar o principio da proporcionalidade ao sistema de controlos a que estdo sujeitos os agricultores;

q) reforcar o segundo pilar da PAC, o qual visa melhorar as condi¢des de vida nas zonas rurais e reforcar a sua
competitividade global;

r) promover o desenvolvimento econdémico, social e ambiental de todos os territdrios rurais;

s) enfrentar o desafio do despovoamento e do envelhecimento de vastas zonas do meio rural, decorrente da falta de
oportunidades de vida e de emprego, nomeadamente para os jovens e as mulheres;

46.  observa que a PAC é complexa, tornando-se dificil, sendo mesmo arriscado, para os empresdrios em nome individual
e os agricultores apresentar um pedido de subvencio. E imprescindivel proceder a simplificagdes no sentido de incentivar a
aceitacio e a atratividade da PAC. E desejdvel simplificar e acelerar o processo, em particular para as transagdes de valor
reduzido, racionalizando igualmente os encargos administrativos;

47.  espera que o orcamento da UE dedicado a PAC se mantenha a um nivel suficientemente avultado, em conformidade
com os principios definidos nos Tratados europeus e a altura do seu estatuto enquanto Gnica politica integrada da Unido
Europeia e das necessidades da agricultura europeia, dos territorios rurais e das respetivas comunidades, bem como para dar
resposta as exigéncias da sociedade;

48.  entende que a agricultura consegue dar resposta a muitos dos desafios supramencionados, relacionados com o
clima, a energia, a produgdo alimentar e a biodiversidade. Contudo, é necessdrio apoiar financeiramente as iniciativas
técnicas e as abordagens inovadoras de cardter empresarial ou cooperativo, a fim de acelerar a transigdo;

49. chama a aten¢do para a necessidade de, no tocante aos pagamentos diretos e aos pagamentos por superficie,
concentrar os recursos sobretudo nas pequenas exploragdes e exploragdes familiares, privilegiando ao mesmo tempo
solugdes financeiras para as grandes exploragdes afetadas pelos limiares dos auxilios;

50.  solicita a Comissdo Europeia que realize uma avaliagdo rigorosa dos resultados da PAC atual em relagdo a aplicagdo
dos objetivos que lhe sio conferidos pelos Tratados europeus em matéria de rendimento agricola e de estabilizacdo dos
mercados;

51. recomenda que se combata a volatilidade dos pregos agricolas, proporcione perspetivas de rendimento aos
agricultores através do mercado e torne as cadeias de abastecimento alimentar mais equitativas (*);

52.  apela para que se continue a manter o tratamento concedido a agricultura das regides ultraperiféricas, com base no
artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE, ao abrigo do regime POSEI, tal como a prépria Comissdo Europeia
reconhece no seu relatério COM(2016) 797 ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 15 de dezembro de 2016;

() Parecer do Comité das Regides Europeu sobre a «Regulagio da volatilidade dos precos dos produtos agricolas» (JO C 185 de
9.6.2017, p. 36).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IR3169&qid=1499250827197&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IR3169&qid=1499250827197&from=FR
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53.  solicita que se reforce o apoio a viticultura, a olivicultura e a criacdo de animais em terrenos muito declivosos ou de
montanha, em zonas desfavorecidas que apresentam baixos rendimentos e nas regides ultraperiféricas, bem como o apoio a
métodos de gestdo agricola que contribuam para a melhoria da biodiversidade dos prados e das pastagens de montanha;

54.  exorta a UE a usar toda a sua influéncia enquanto maior importador e exportador mundial de produtos alimentares
para alterar as regras do comércio agricola internacional (OMC, 1994) no sentido de relacdes comerciais mais justas e mais
soliddrias; assinala que a volatilidade dos precos é um desafio para a agricultura europeia e insta a Comissdo Europeia a
ponderar medidas para atenuar os riscos decorrentes de uma maior exposi¢do ao mercado mundial;

55.  considera que uma abordagem do rendimento agricola mais baseada no mercado do que nas subveng¢des pode
refor¢ar o reconhecimento econdémico da profissio de agricultor e nesse processo a sua atratividade; para o efeito,
recomenda a UE que regule os mercados agricolas para prevenir situacdes de escassez ou excedentes e estabilizar os precos
agricolas a niveis satisfatorios;

56.  propde a constitui¢do de uma poupanga de precaugio anual, transferida para o ano seguinte caso nio seja utilizada
na totalidade (*);

57.  insta a Comissdo a assegurar condi¢des equitativas nos acordos bilaterais de comércio livre e nas parcerias bilaterais
com paises terceiros; para o efeito, associa a obrigacdo de deixar de exportar produtos agricolas e alimentares a precos
inferiores aos custos médios de produgdo europeus, gracas as ajudas publicas, ao direito de proteger a producdo europeia de
importagdes a pregos demasiado baixos que destroem a sua capacidade de produgdo ou que ndo obedecem as normas de
producdo europeias;

58.  salienta a importancia das cadeias de abastecimento regionais e locais curtas, quer pela sua maior sustentabilidade
ambiental, gracas a menor polui¢do produzida pelos meios de transporte, quer pelo facto de promoverem uma agricultura
que exalta a qualidade do que ¢ tipico, a tradi¢do e o patriménio econémico e cultural;

59. insta a UE a rever a vertente agricola dos acordos bilaterais de comércio ivre» ou de «parceria» econdmica com
paises terceiros, dotando-os de meios adequados e dando prioridade a agricultura familiar com forte intensidade de mao de
obra, com base sobretudo nos mercados locais e regionais e nos circuitos curtos; exorta a UE a refletir de forma apropriada
os interesses do setor agricola europeu nos acordos comerciais, a fim de minimizar os riscos para a producio europeia,
elaborando uma lista estratégica de produtos potencialmente vulnerdveis a pressio excessiva; solicita que tais produtos, que
poderdo ser vulnerédveis a liberalizagdo, beneficiem de um tratamento especial e diferenciado nos acordos comerciais;

60. propde uma revisio do direito europeu da concorréncia, que permita a todos os intervenientes de um setor,
incluindo os consumidores e os poderes publicos, decidir sobre uma distribuicio justa do valor acrescentado e das margens
de lucro ao longo de toda a cadeia de valor e permita aos agricultores adquirir uma posicdo mais equitativa na cadeia
alimentar e reforgar a sua posi¢do no mercado;

61.  solicita uma revisdo do direito europeu em matéria de adjudicagdo de contratos ptiblicos no setor da restauracio
coletiva, que inclua uma cldusula de localidade relativamente ao abastecimento alimentar e incentive um maior intercaimbio
de boas praticas entre os 6rgdos de poder local e regional, no intuito de favorecer uma alimentacio local e um mercado
local para uma produgdo agricola bioldgica e uma transformagio artesanal geradoras de emprego nas zonas rurais;

62.  solicita que a investigacdo financiada pelo or¢amento da UE e pelo BEI em matéria agricola e rural seja orientada em
especial para:

a) a eficdcia sustentdvel dos processos de produgdo e das exploragdes agricolas;
b) métodos de produgdo de qualidade e respeitadores do ambiente, agroecologia;
¢) a restauragdo da fertilidade dos solos agricolas degradados e da biodiversidade;

d) a inovagdo social nos territdrios rurais: dos servicos ptiblicos locais aos modos de produgdo agricola, transformacio
artesanal e distribui¢do local de produtos agricolas;

e) uma inovacdo técnica que reforce a autonomia e a capacidade de resisténcia das exploragdes agricolas;

() Parecer do CR (JO C 185 de 9.6.2017, p. 36).
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f) a gestdo sustentdvel das florestas;

@) as praticas agricolas que visam combater o aquecimento global;

h) o bem-estar animal e solugdes sustentdveis para patologias vegetais e animais;

i) aplicagdes tecnolbgicas para os controlos in loco, a fim de simplificar as metodologias e tornd-las mais eficientes;

63. insta a que se passe de um modelo de pagamentos diretos por hectare a pagamentos diretos por hectare com limites
méximos e varidveis por ativo agricola — entendido como um agricultor ativo —, a fim de:

a) manter e desenvolver a agricultura nas zonas desfavorecidas do ponto de vista agricola e climdtico, nomeadamente nas
zonas de montanha, que tém custos de producio mais elevados, ou geograficamente desfavorecidas, como as regides
ultraperiféricas;

b) apoiar as pequenas explora¢des familiares com um volume de producdo muitas vezes demasiado baixo para gerar um
rendimento agricola suficiente, mas que sio importantes para dinamizar os territrios rurais, salientando que o apoio
acrescido aos primeiros hectares é primordial para as pequenas exploragdes, designadamente no dominio da agricultura
de montanha;

¢) apoiar a instalacdo de jovens agricultores;

d) apoiar, em todas as regides, a transi¢do gradual para modos de produgdo mais resistentes, mais auténomos, mais
econdémicos em termos de insumos, sem pesticidas quimicos, que protejam a satide, reduzam o aquecimento global,
favorecam a biodiversidade, melhorem a qualidade da dgua e respeitem o bem-estar animal;

e) reforcar o desenvolvimento da agricultura bioldgica;
f) reforcar a agricultura nas zonas de elevado valor ambiental;

g) promover a utilizagdo de ragas e variedades autéctones, a fim de apoiar os produtos artesanais de elevado valor
acrescentado e os produtos alimentares especializados;

h) apoiar o desenvolvimento de cadeias de abastecimento regionais de qualidade com elevado valor acrescentado;

64.  apela, no quadro de ecologizagdo, para um reforco gradual das praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente
mediante:

a) a rotagdo obrigatdria das culturas, incluindo as plantas leguminosas, a fim de tornar a pecudria europeia menos
dependente das importagdes de proteinas vegetais e diminuir a utilizacdo de adubos azotados, que tém um elevado
consumo de energia e produzem uma grande quantidade de gases com efeito de estufa;

b) a manutencio da proibi¢do da lavoura dos prados permanentes, para favorecer o sequestro de carbono no solo e a
biodiversidade;

¢) a manutencdo de zonas de interesse ecoldgico, ndo cultivadas e sem utilizacdo de produtos fitossanitdrios, para
contribuir para travar o declinio da biodiversidade, permitindo, todavia, um pastoreio extensivo limitado, que contribui
para o enriquecimento dos solos, beneficiando os criadores de animais;

d) a disponibilizagio de instrumentos especificos para prevenir os riscos associados as alteracdes climaticas;

e) a introducdo de ajudas compensatorias, facilmente acessiveis, para encorajar compromissos suplementares nas zonas
Natura 2000 onde existem compromissos adicionais relacionados com a biodiversidade, nas zonas com elevado valor
natural, bem como em territérios afetados por grandes predadores protegidos;

f) outras medidas de ecologizacdo ao nivel regional;

65. recomenda que, a fim de respeitar os direitos dos trabalhadores agricolas, se reduzam os futuros pagamentos diretos
afetados a uma exploragdo agricola que ndo tenha cumprido as normas sociais em vigor no Estado-Membro em causa;

66.  solicita o reforco do segundo pilar da PAC e o aumento das dotacdes afetadas ao desenvolvimento rural; preconiza
mais subsidiariedade, para que os Estados-Membros possam transferir dota¢des do primeiro para o segundo pilar;
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67. chama a atencdo para o contributo muito importante dado a realizagdo dos objetivos da PAC, ao nivel local e
regional, pela abordagem do desenvolvimento local de base comunitdria e pelo programa LEADER, e recomenda, por
conseguinte, que, no ambito dos programas nacionais e regionais de execu¢do da PAC, se lhes consagre até 20 % dos
recursos previstos para a execugdo do segundo pilar;

68.  reitera que devem ser conferidos aos Estados-Membros e as regides poderes suplementares para regular as terras
agricolas e impor restri¢des nesse sentido, em particular para combater o fenémeno da apropriagio ilegal e da concentragdo
de terras na Europa, que estd a reduzir as opcdes dos jovens agricultores em inicio de atividade (°);

69. insta a que seja afetada uma percentagem de fundos suficientes ao desenvolvimento das zonas rurais — reforcando o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), a fim de assegurar o desenvolvimento harmonioso e
integrado destas zonas, incluindo a criagdo de infraestruturas locais, o apoio as PME, a renovagio rural e uma maior
diversificacdo econémica;

70.  recomenda a UE que tenha em especial atengdo as regides ultraperiféricas, onde o setor agricola ¢ fundamental para a
criagdo de emprego e de riqueza, assim como para o fomento do desenvolvimento da inddstria agroalimentar, da
investigacdo e da inovagdo, da salvaguarda de espagos ordenados de qualidade e sua promogio, e ainda para o combate as
alteragdes climdticas;

71.  propde que os fundos do segundo pilar se orientem a titulo prioritdrio para:
a) a aproximagdo entre os agricultores e os consumidores através dos circuitos curtos;

b) o apoio aos agricultores cujos meios de produgdo ultrapassem as normas ambientais, a fim de fomentar uma agricultura
de elevado valor ecoldgico;

¢) o apoio ao desenvolvimento de praticas de cultivo respeitadoras do ambiente, que preservem os ecossistemas de alto
valor ambiental e promovam a florestagdo de terras como sumidouro de CO5;

d) o apoio a promogdo da investigagdo e da inovagdo em prol de métodos de producio e transformagio mais sustentdveis;

e) a adaptacdo dos agricultores aos mercados (por exemplo, servicos de informagio e aconselhamento, servicos de gestdo
agricola, formagdo, etc.);

f) o apoio a modernizacio sustentdvel das cadeias de transformacido de produtos agricolas organizadas em
codesenvolvimento com as cadeias de producdo, no respeito do ambiente, da satide dos consumidores e de uma
reparticdo justa do valor acrescentado;

g) as iniciativas que incentivam os agricultores a criar cooperativas ou associacdes de produtores;

h) o aconselhamento em matéria de gestdo de riscos para fazer frente a imprevistos no plano do clima e da saide;

i) os investimentos sustentdveis para adaptar a oferta das exploracdes agricolas familiares a procura dos consumidores;
j) o apoio ao desenvolvimento de setores com uma marca oficial de qualidade;

k) a transformagio artesanal de produtos agricolas locais;

1) uma restauragdo coletiva abastecida com produtos bioldgicos e locais;

72.  propde que se passe de uma logica de «atendimento de balcdo» para uma légica de «convengdo» entre tipos
especificos de empresas, setores e territérios; partindo de um ndmero reduzido de objetivos (qualidade, produtividade,
sustentabilidade), propde que se apoie a criagdo de projetos de inovagdo nessa dtica e capazes de ter incidéncias positivas no
emprego;

Sinergias entre os fundos de desenvolvimento rural da UE

73.  propde reforcar o apoio financeiro da UE ao desenvolvimento rural, que diminuiu de forma significativa
relativamente ao periodo de programacio anterior, mantendo uma quantidade suficiente de fundos disponiveis no primeiro
pilar;

() Parecer do Comité das Regides Europeu sobre o «Apoio aos jovens agricultores europeus» (JO C 207 de 30.6.2017, p. 57).
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74.  propde que se dé um apoio amplo e sdlido aos investimentos sustentdveis para manter as exploragdes agricolas
familiares, em particular nos dominios da producido, da distribui¢do e da diversificagdo;

75.  recomenda a adogdo de uma estratégia rural para que todas as politicas europeias contribuam mais para a inovagdo e
a colabora¢do no desenvolvimento das zonas rurais, em consonancia com os objetivos de coesdo territorial (°);

76.  propde simplificar a integracdo dos recursos dos diversos fundos que financiam o desenvolvimento rural nio
agricola para apoiar:

a) as iniciativas locais destinadas a desenvolver o emprego rural;

b) a formagio profissional relativa as profissdes dos territorios rurais;

¢) a inovagdo técnica e social ao servio de uma economia pés-carbono, digital, circular e convivial;
d) a valorizacdo das zonas florestais de um ponto de vista econémico, ecoldgico e recreativo;

e¢) a promogio de parcerias e de aliancas entre o setor agricola e os gestores das dreas protegidas;

f) a eliminagdo do fosso rural em matéria de ligacdo digital;

g) a manutengdo e o desenvolvimento de servigos ptiblicos locais;

h) a manutengdo e o desenvolvimento de paisagens e aldeias atrativas;

i) o turismo rural;

j) o desenvolvimento, a pequena escala, de fontes locais de energias renovaveis;

k) os investimentos publicos locais de pequena dimensdo destinados a melhorar a qualidade de vida das comunidades
rurais e a viabilidade das empresas, pelo menos nas regides com um atraso considerdvel em relacdo a média dos Estados-
-Membros;

77.  defende, além disso, que se aproveite o potencial mais amplo das zonas agricolas e florestais, designadamente das
zonas periurbanas, para fins econdmicos, ambientais, climaticos, energéticos e recreativos, como, por exemplo, na
produgio local de alimentos e de energia e no turismo rural. Para tanto, é necessario que a PAC ndo se oriente apenas para
os agricultores. As iniciativas LEADER sdo e devem continuar a ser uma oportunidade de colaboragio e de inovagio para os
atores rurais e periurbanos;

78.  solicita uma avaliagdo rigorosa dos fundos estruturais, de modo a apoiar o desenvolvimento das zonas rurais e a
impulsionar estratégias integradas para potenciar estas zonas mediante a melhoria da conectividade, tanto no que toca aos
transportes como a banda larga digital, protegendo ao mesmo tempo o ambiente através da aplicacdo do «mecanismo de
verificagdo» rural, como recomendado na Declaracdo de Cork 2.0 (');

79.  sublinha que um desenvolvimento territorial equilibrado implica uma promogdo adequada das zonas rurais, das
zonas periurbanas do interior e das zonas desfavorecidas (por exemplo, zonas de montanha, zonas fronteirigas ou zonas
com desafios naturais ou demograficos), a fim de assegurar o investimento necessario no crescimento, no emprego, na
inclusdo social e na sustentabilidade ambiental;

80.  apela para a melhoria das relagdes entre as zonas rurais e as zonas urbanas, com a plena participagio das pequenas
cidades e dos municipios rurais, de modo que as politicas da UE ndo fomentem uma relagdo de concorréncia entre as
dimensdes urbana, costeira e rural;

81.  acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo Europeia em prol de «aldeias inteligentes», bem como o contributo
do Parlamento Europeu para o éxito do processo, e propde alargar este conceito ao dos «territrios rurais inteligentes»;
solicita igualmente poder desempenhar um papel tdo amplo quanto possivel nos debates sobre a criagio de um quadro de
agdo local e regional relacionado com esta iniciativa;

(®)  Parecer do Comité das Regides Europeu sobre a «dnovacio e modernizagio da economia rural» (JO C 120 de 5.4.2016, p. 10).
) Declaragdo de Cork 2.0 — Uma vida melhor nas zonas rurais, Comissdo Europeia, setembro de 2016.
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82.  reitera a necessidade de continuar a harmonizar as regras aplicaveis ao funcionamento dos fundos estruturais através
do quadro estratégico comum, a fim de facilitar a programagdo e a gestdo do desenvolvimento rural e fomentar as
abordagens integradas e territoriais (*);

83.  propde que seja reforcada a abordagem de utilizagio de um fundo principal, a fim de harmonizar a gestio de
projetos financiados a titulo de varios fundos;

84. propde o lancamento de um debate sobre uma aproximagio dos diversos fundos relacionados com o
desenvolvimento regional ndo agricola.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

) JO C 120 de 5.4.2016, p. 10.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Proximas etapas para um futuro europeu sustentivel —
Acio europeia para a sustentabilidade

(2017/C 342/03)

Relator: Franco lacop (PSE-IT), presidente do Conselho Regional de Friul-Venécia Juliana

Texto de referéncia: Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Proximas etapas para um
futuro europeu sustentdvel — Acdo europeia para a sustentabilidade

COM(2016) 739 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Introducio

1. congratula-se com o empenho da Comissdo Europeia em contribuir de forma ativa e construtiva para os objetivos
estratégicos da Agenda 2030, langando as bases para enfrentar uma série de desafios fundamentais e integrados de alcance
mundial;

2. observa que o documento programdtico, adotado pela Comissio Europeia em 22 de novembro de 2016 sob a forma
de uma comunicagdo, propde uma estratégia muito ambiciosa e abrangente centrada no desenvolvimento sustentdvel;

3. toma nota da inten¢do da Comissdo de associar a Agenda 2030 a Estratégia Europa 2020 e, dessa forma, aos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento. Dada a complexidade e a diversidade de quadros de referéncia, sublinha a
necessidade de coeréncia das politicas, de uma integragdo transversal e de um quadro de governacdo coerente;

4. salienta que, para atingir os resultados desejados, ¢ indispensavel associar todos os niveis de governo aos processos de
decisdo e, em especial, os 6rgdos de poder local e regional;

Observacdes na generalidade

5. observa que, uma vez que as politicas da Unido Europeia (UE) devem estar em conformidade com o principio da
subsidiariedade, os objetivos em matéria de sustentabilidade dizem diretamente respeito as responsabilidades, competéncias
e fungdes dos niveis de governo infranacionais;

6.  reitera que as entidades territoriais — regides, provincias, condados e distritos, cidades metropolitanas, cidades de
pequena dimenso, municipios — atuam como verdadeiros responsdveis politicos, aos quais compete definir os niveis e
métodos de governagdo mais adequados para articular os objetivos da UE e das Nacdes Unidas com os das comunidades
locais;

7. recorda que os orgdos de poder local desempenham um papel fundamental na persecugdo de dois dos dezassete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), isto €, dos objetivos 10 e 11; o primeiro visa reduzir as disparidades entre
as regides, ao passo que o segundo abrange fung¢des fundamentais no dominio do urbanismo, dos transportes, do bem-estar
social e dos modos de vida inspirados no modelo da sustentabilidade;

8.  assinala, neste contexto, que a comunicacdo ndo examina a necessidade de medir os progressos realizados na
concretizacdo dos ODS ndo sé a nivel das Nagdes Unidas, europeu e nacional, mas também ao nivel infranacional, pelo que
solicita que a Comissdo Europeia tome em consideragdo esta dimensdo ao desenvolver os indicadores a utilizar para medir
tais progressos e que envolva os peritos e as redes existentes a nivel local;

9.  reitera que a estes elementos se vém juntar as prioridades resultantes do exercicio integrado das competéncias que
afetam de forma transversal outros objetivos estratégicos, tais como a Agenda Urbana, a inclusio social, as politicas da UE
em matéria de clima e de energia, a reducio das emissdes, a reducdo dos riscos de catdstrofe, as politicas ambientais e a
economia circular, a mobilidade, a especializagdo inteligente e as cidades inteligentes (territérios inteligentes), que foram
objeto da Cimeira de Bratislava e do Pacto de Autarcas para o Clima e Energia;
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10.  recomenda que se aproveite a revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual (QFP) para integrar a Estratégia
Europa 2020 na estratégia da Agenda 2030, revendo as orientagdes-chave a fim de as focar rapidamente nos novos ODS;

11.  congratula-se com os esfor¢os envidados no ambito do documento de trabalho que acompanha a comunicacio
[Key European action supporting the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals» [A¢des-chave europeias em
prol da Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel], SWD(2016) 390 final], no qual se propde integrar a
Estratégia Europa 2020 e os objetivos da Agenda 2030, valorizando as relagdes entre os trés pilares, as sete iniciativas
emblemadticas e os cinco objetivos que resultam das prioridades da Estratégia Europa 2020, bem como entre os onze
objetivos temdticos propostos para os fundos no dmbito da politica de coesdo;

12.  recorda, em qualquer dos casos, que para que possam ser concretizados, todos os objetivos propostos na
comunicagdo em aprego devem ser transpostos a nivel territorial; recomenda, assim, adaptar os objetivos da Agenda 2030
ao contexto local, que ¢ a tnica forma de assegurar que tenham um impacto real e duradouro na vida das pessoas;

13.  concorda que a complexidade dos diferentes niveis de governo exige uma acdo de lideranca e controlo, capaz de
enriquecer o processo de decisio mediante a avaliagdo das politicas e inovacdes das estruturas institucionais (medigdo dos
efeitos);

14.  considera que algumas das ligacdes estabelecidas entre as prioridades da Comissdo Juncker e os ODS se coadunam
com dominios de ac¢do relevantes para o nivel local e regional. Isso verifica-se sobretudo no caso da prioridade relativa ao
emprego, na medida em que estdo em causa dominios abrangidos pelo ODS 4 (educagdo e formagdo), em que o nivel local e
regional exerce competéncias importantes, sobretudo no que se refere aos custos da transi¢do para uma Europa sustentdvel;

15.  deseja que o Plano de Investimento para a Europa da Comissdo Europeia abranja também as infraestruturas materiais
e imateriais, que sdo prerrogativa dos 6rgdos de poder local e regional (protegdo social, redes de informagio, redes para a
mobilidade, redes energéticas e de telecomunicagdes, eliminacdo de residuos, gestdo integrada dos recursos hidricos, etc.) e
que, em muitos casos, coincidem com diversos ODS (nomeadamente os ODS 8, 9, 12 e 13);

16.  recorda que a prioridade 3 da Comissio (Uma Unido da Energia mais resistente, com uma politica virada para o
futuro relativamente as alteragdes climaticas) se articula também com varios ODS num dominio de interesse para o nivel
local e regional. O mesmo acontece com os ODS 5, 7 e 13, no 4mbito dos quais os érgdos de poder local e regional sio
destinatdrios ou intervenientes das politicas que visam combater as alteragdes climdticas e promover um aprovisionamento
energético sustentdvel e aberto a todos, bem como preservar os direitos sociais, que sdo garantidos, em grande medida,
pelos servicos prestados a nivel local;

17.  salienta que a prioridade 7, cujo objetivo consiste em criar um espago de justica e de direitos fundamentais assente
na confianga matua, inclui politicas de favorecimento da igualdade de género, dominio em que o poder local e regional
pode ter um papel importante, em plena convergéncia com o ODS 5 e em consondncia com a necessidade de recuperar a
confianga dos cidaddos nas instituicdes europeias;

18.  reitera que a resisténcia a catdstrofes é um aspeto fundamental do desenvolvimento sustentdvel e exorta as
instituicdes da Unido Europeia a velar por que tal principio constitua um dos principais pilares da agdo futura em matéria
de desenvolvimento sustentavel na Europa (');

19.  sublinha que a prioridade 8 pretende dar resposta ao fenémeno das migragdes, de relevancia mundial e da maior
atualidade, e é absolutamente consentanea com os ODS 1 e 10, envolvendo transversalmente as competéncias do nivel local
e regional, tantas vezes sujeito a fortes pressdes pela necessidade de gerir fluxos de grande magnitude;

Observacdes na especialidade

20.  observa que as a¢des empreendidas para concretizar os ODS nem sempre se podem inscrever num quadro de
politicas integradas, ao contrario do que sucede com a politica de coesdo. E, portanto, fundamental estabelecer prioridades
que tenham em conta as necessidades mais urgentes, numa perspetiva dindmica orientada para a consecugdo de todos os
ODS a longo prazo: torna-se, assim, indispensavel ter em conta a proposta do CR relativamente a necessidade de aprovar
um «codigo de conduta» para a participacdo dos orgdos de poder local e regional;

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  salienta que os objetivos exigem um equilibrio entre as necessidades atuais e as das geracdes futuras, bem como entre
as necessidades dos diferentes niveis de governo, o que é essencial para reduzir os pesados «custos de transicio» suportados
pelos 6rgdos de poder local e regional. A eventual incapacidade de assumir estes custos poderd por em causa a aceitagdo
pelos cidaddos e a aplicacdo eficaz das medidas em causa, ameagando em particular a capacidade das zonas mais
marginalizadas (interiores) de contribuir para a sustentabilidade global e, de forma mais geral, para a perenidade dos ODS;

22.  chama a atencdo para o desfasamento entre o horizonte temporal da acdo europeia a que se refere a comunicacio
(2020) e a Agenda 2030, e espera que se prevejam instrumentos complementares de apoio econémico e financeiro e que se
redefinam os objetivos para todo o periodo de referéncia, compatibilizando-os com os da Agenda 2030;

23.  lamenta que a comunicacdo ndo faca qualquer andlise dos possiveis riscos na fase de concretizagdo dos dezassete
ODS; esta andlise poderia ser muito 1til, dotando os 6rgdos de poder local e regional de instrumentos adaptados para
superar os problemas de execugdo das politicas relacionadas com esses mesmos objetivos. Um instrumento indispensavel
consiste em adaptar ao contexto local todos os indicadores, a fim de permitir um acompanhamento permanente da
evolucdo das desigualdades, designadamente através de indicadores alternativos ao PIB, tais como indicadores qualitativos
capazes de medir a equidade do desenvolvimento e do progresso social dos territdrios;

24.  sublinha que para a concretiza¢do de um subconjunto de objetivos confiados aos 6rgaos de poder local e regional
sd0 necessarios recursos adequados. Tais recursos podem ser disponibilizados mediante transferéncias nacionais especificas,
mas também mediante uma maior responsabilizacdo financeira a nivel local;

25.  reputa necessirio promover plataformas e iniciativas que permitam o intercimbio de boas praticas entre os orgdos
de poder local e regional, bem como a aplicacdo das boas praticas ja identificadas por organismos internacionais como a
plataforma de conhecimentos em matéria de desenvolvimento sustentdvel do PNUD (<Live»), evitando utilizar a Agenda
2030 como um pretexto para recentralizar as politicas. Nesta Otica, aguarda ainda com expectativa o langamento da
plataforma multilateral anunciada pela Comissdo para facilitar a transposi¢do para o nivel territorial dos elementos
universais incluidos na Agenda, mas, acima de tudo, para favorecer a troca de boas priticas e partilhar os progressos
realizados pelos territorios europeus mais dindmicos. Espera ser associado a esta plataforma de forma apropriada, na sua
funcio institucional de assembleia representante dos érgdos de poder local e regional;

26.  reconhece que a melhoria das perspetivas de vida na Unido Europeia depende ndo s6 da capacidade de reforcar a
coesdo econdmica, social e territorial, mas também do bem-estar e da seguranga para 14 das fronteiras da UE. Neste
contexto, e na linha das novas orientagdes previstas na comunica¢io — Proposta de um novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, insta ao reforco das acdes de cooperagdo descentralizada e para o desenvolvimento nos paises terceiros,
promovendo a utilizagio das plataformas de informacédo e debate para o desenvolvimento a disposi¢do dos 6rgdos de poder
local e regional: a ARLEM, a CORLEAP, a realizagdo bienal das Jornadas da Cooperagdo Descentralizada e o Atlas da
Cooperagdo Descentralizada, que permitem aos paises parceiros encontrar-se, dialogar e trocar boas praticas;

27.  secunda a posi¢do da Comissdo a favor da Agenda Urbana da UE adotada em 2016 com o Pacto de Amesterddo, que
serd implementada em conjunto com os 6rgdos de poder local e regional, a fim de abarcar todos os aspetos do
desenvolvimento sustentavel e contribuir para a concretizagdo da «nova agenda urbana» mundial;

28.  considera necessario que as estratégias para o desenvolvimento urbano sustentdvel e para a cooperacdo horizontal e
vertical num sistema de governagdo participativa levem em conta a diversidade das cidades e a importéincia da inovacio
social e de um planeamento orientado para o futuro, mediante uma abordagem integrada e coordenada, sobretudo face aos
desafios importantes decorrentes do objetivo de melhorar a qualidade de vida nas cidades;

29. recomenda que a andlise da Agenda 2030 e dos objetivos nela propostos seja coerente com o modelo de
desenvolvimento europeu estruturado em torno de sistemas de produgdo locais (clusters) formados, predominantemente,
por pequenas e médias empresas. De acordo com esta ldgica, espera que os modelos de desenvolvimento também
consagrem especial atencdo ao desenvolvimento dos centros urbanos de menor dimensio, uma vez que o desenvolvimento
territorial demasiado concentrado pode redundar num subdesenvolvimento, que pode, por sua vez, causar mais fenémenos
de marginalizacdo e de declinio populacional;
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30.  regozija-se com o facto de o documento reconhecer que as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel (social,
ambiental e econémico) sdo os pilares nos quais devem assentar de forma convergente as orientacdes politicas da Comissdo
Europeia para responder aos ODS e as treze politicas setoriais adotadas com o QFP para 2014-2020. Considera, no entanto,
que, a luz dos novos desafios globais, é necessario reforcar o desenvolvimento local integrando a dimensdo territorial;

31.  salienta que é necessario conferir aos orgdos de poder local e regional um papel ativo nas politicas, devido a sua
proximidade dos cidaddos e a capacidade de contribuir para uma confianga renovada nas institui¢des europeias e no projeto
de integracdo. A governagdo a varios niveis constitui a solugdo ideal para as politicas que visam a construgdo de um futuro
sustentdvel integrando as dez prioridades da Comissdo, os onze objetivos temdticos dos fundos no dmbito da politica de
coesdo ¢ os dezassete objetivos da Agenda 2030;

Melhorar o impacto das politicas no pilar social

32, reitera que, para fazer face a complexidade do desenvolvimento sustentavel e lutar contra a pobreza, as politicas e os
programas definidos do topo para a base e geridos de forma centralizada ndo sdo os métodos mais adequados; é também
necessario conferir aos 6rgdos de poder local e regional a responsabilidade e a autonomia de que necessitam para dar
respostas corretas as grandes questdes sociais;

33.  realca a necessidade de reforgar as politicas consagradas na Carta dos Direitos Fundamentais da UE mercé de um
planeamento da politica social sustentavel que envolva todos os niveis de governacdo, pois s6 desse modo se poderd
garantir um acesso universal aos servicos bdsicos e dar resposta as novas exigéncias decorrentes da evolugdo demogrifica,
através de politicas locais destinadas a fomentar o envelhecimento ativo e saudavel;

34.  chama a atenc¢do da Comissdo Europeia para a necessidade de se empenhar em politicas que visem promover a satide
das pessoas como prioridade da inclusio social, melhorando as condicdes de vida nas zonas urbanas e periféricas,
garantindo o acesso aos servigos publicos e as atividades de lazer e desporto, nomeadamente das pessoas com deficiéncia, e
promovendo a preven¢do em matéria de satide de toda a populagio, incluindo os idosos, os migrantes e outros grupos em
risco de pobreza e exclusio social; exorta os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a trabalharem nesse
sentido;

35.  entende que o potencial da economia social reside na criagdo de postos de trabalho e na luta contra o desemprego
dos jovens e das mulheres, pelo que considera que € essencial que a Agenda 2030 chame a atengdo para a responsabilidade
social das empresas (RSE) e a necessidade de os jovens se imbuirem de um espirito empreendedor. Além disso, a nova
estratégia deve incluir, com uma abordagem transversal, as diferentes dimensdes da sustentabilidade e as novas perspetivas
oferecidas pela criatividade;

36.  reputa necessdrio integrar a cultura na Agenda 2030 e indicar claramente o papel que esta desempenha numa l6gica
de desenvolvimento sustentdvel e na criagdo de novos postos de trabalho, participando na construgdo de ideais europeus
comuns, de modo a difundir pelo mundo as aspiragdes e os principios em matéria de democracia, justica social e
solidariedade. A cultura contribui eficazmente para as estratégias de desenvolvimento inclusivo, tendo um profundo
impacto nos ODS, melhorando os sistemas de ensino, combatendo os fenémenos de exclusido social e de pobreza,
erradicando as causas das desigualdades, promovendo a igualdade de oportunidades e eliminando as disparidades
geracionais e demogrificas;

Melhorar o impacto das politicas no pilar ambiental

37.  destaca que temas aparentemente globais como as alteragdes climaticas, a redugdo das emissdes de CO,, a poupanca
energética, a producdo de energia a partir de fontes renovaveis, a defesa da biodiversidade, a redugdo da exploracdo dos
recursos, o transporte integrado e a economia circular sdo, na verdade, condicionados por politicas e agdes locais. Por este
motivo, recomenda que se preste especial aten¢do a um modo de produgdo respeitador do ambiente;

38.  reputa necessario, dada a diversidade de setores abrangidos, adotar uma abordagem integrada e de cooperagio entre
os atores da governacdo a vdrios niveis e as partes interessadas no dominio do ambiente. A este respeito, o conceito de
coesdo territorial permite conjugar eficdcia econdmica, coesdo social, desenvolvimento cultural e equilibrio ecoldgico,
fazendo do desenvolvimento sustentével o pilar da elaboracdo de politicas;



C 342/24 Jornal Oficial da Unido Europeia 12.10.2017

39.  concorda que as atividades humanas e as alteragdes climaticas exercem cada vez mais uma série de pressdes sobre os
ecossistemas marinhos. Neste contexto, cabe chamar a atengio para as acdes levadas a cabo pela Comissdo em prol de
oceanos seguros, limpos e geridos de forma sustentdvel, e continuar a apoiar a implementacdo da agenda para o
crescimento azul, que visa um aproveitamento do potencial dos oceanos e dos mares europeus para gerar emprego, valor
econémico e sustentabilidade. Além disso, reitera que a inova¢do na economia azul pode contribuir para garantir a
utilizagio eficiente e sustentdvel de recursos marinhos preciosos (%);

40. recomenda que todas as instituicdes se empenhem na minimizagio do desperdicio alimentar e na valoriza¢io dos
residuos, estimulando o investimento e o emprego no contexto mais vasto da economia verde. A UE deve apoiar de forma
resoluta a ambigdo de abandonar o modelo econémico linear reforgando o da economia circular, tal como salientado pelo
Comité das Regides nos seus pareceres sobre os temas «Para uma economia circular: revisio da legislacio da UE em matéria
de residuos», «Propostas legislativas que alteram as diretivas relativas aos residuos» e «Fechar o ciclo — plano de agdo da UE
para a economia circular»;

Melhorar o impacto das politicas no pilar econémico

41.  entende que os modelos de desenvolvimento, condicionados pelos novos fatores competitivos, como, por exemplo,
as redes que permitem interligar uma quantidade infinita de dados e um ntimero ilimitado de utentes, revelam uma clara
divergéncia entre, por um lado, a necessidade de as empresas comprimirem o tempo de colocagdo no mercado e, por outro,
os tempos necessarios para a constru¢do do consenso e os procedimentos burocraticos. Os érgaos de poder local e regional
constituem a dimensdo adequada para acelerar o processo de decisdo politica em fungdo dos prazos impostos pelos
mercados;

42.  preconiza a prestacdo de apoio real aos modelos de desenvolvimento e, em particular, as redes imateriais que,
facilitando o acesso a uma quantidade infinita de dados, determinam os novos fatores locais de competitividade e a
transi¢do para novos paradigmas de producio;

43, reputa imprescindivel desenvolver estratégias de aplicagdo das politicas estruturais, a fim de incluir nos pilares de
desenvolvimento a transformagio radical do modelo de producio, inclusive mediante o recurso a incentivos para fomentar
uma produgio sustentével até que a inovagdo torne economicamente vidvel a transicio para a economia circular. E evidente
que tais politicas, além de contribuirem para superar os desafios novos e complexos colocados pelos processos de
globalizacdo, ddo uma resposta clara a necessidade de equilibrar o ambiente e o trabalho nos pratos opostos da balanga das
exigéncias sociais;

44, reconhece que a globalizacdo, induzida sobretudo por uma maior mobilidade das pessoas, mercadorias e dados,
intensifica a concorréncia internacional, ndo sé entre empresas mas também entre territorios. Afigura-se, portanto,
necessrio agir de forma resoluta sobre os fatores na base da competitividade territorial, como o capital social e
institucional, as infraestruturas e a inovagdo, para relangar as economias europeias;

45.  recorda que os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel crucial na relacdo entre as parcerias
ptblico-privadas, uma vez que estdo em posi¢do de reconhecer a diversidade das formas de desenvolvimento capazes de
promover investimentos que visam a valorizagdo dos recursos enddgenos de cada territério;

Melhorar o impacto das politicas no pilar territorial

46. lamenta a auséncia total, na comunicagio adotada pela Comissdo, do conceito de «capital territorial» tal como
elaborado pela OCDE em 2001 e retomado pela Comissdo Europeia em 2005. Importa, neste contexto, recordar que o
conceito abrange um conjunto de ativos locais, de 4mbito natural, humano, artificial, organizacional, relacional e cognitivo,
que constituem o potencial competitivo de um territdrio;

47.  observa que a crise e os efeitos da globalizagdo tiveram um grande impacto nas relagdes que garantiam a coesdo no
interior dos territérios, dando origem a ruturas (entre a cidade e o campo, o centro e a periferia) e modificando as
dindmicas de construcio social. Nesta perspetiva, cumpre assumir o encargo de transformar os antigos modelos de politica
territorial, caracterizados por abordagens funcionalistas que reduzem o territério a um simples espaco, em modelos de
cariz neoinstitucionalista, que, ao contrario, conferem ao territério um papel de interveniente coletivo;

48.  reconhece que o Pacto de Amesterddo coloca no centro de interesses crescentes o papel das politicas «urbanas», que
visam concretizar as medidas de promogido da coesdo social e do desenvolvimento econémico, convicto de que as cidades
podem contribuir de forma positiva para os processos de inovagio;

()  COR 2203/2012.
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RECOMENDACOES AOS ORGAOS DE PODER LOCAL E REGIONAL

49. frisa que os orgdos de poder local e regional desempenham um papel fundamental na prote¢io e no
desenvolvimento do tecido urbano, dos territérios rurais e do patriménio comum, e podem contribuir para o que a Agenda
2030 define como um «mundo transformado», gragas a uma atitude proativa e a assungio do compromisso de:

a. melhorar a sua capacidade de gestdo estratégica,

b. favorecer uma sociedade civil exigente e licida,

c. levar a cabo um planeamento urbano e territorial integrado,

d. estimular as potencialidades econémicas a nivel local a fim de criar empregos de qualidade e reforgar a coesdo social,

e. promover planos e estratégias regionais de desenvolvimento sustentével, articulando os ODS com os objetivos politicos,
mas também revendo e alterando o planeamento de modo a responder aos desafios do desenvolvimento sustentdvel e
contribuir, assim, para a definicio dos programas nacionais de reformas (PNR),

f. conduzir a transi¢do para uma economia hipocarbonica e para cidades e regides resilientes,
g. facilitar a elaboragdo de planos de mobilidade urbana sustentavel,

h. reconhecer e promover o papel da cultura no desenvolvimento sustentdvel e valorizar o patriménio local, a criatividade e
a diversidade,

i. incentivar a participacdo dos intervenientes econdémicos, sociais e culturais, das universidades e dos centros de
investigacdo cientifica, bem como dos cidaddos, na elaboragio de planos e iniciativas com vista a consecugdo dos ODS,
nomeadamente em colabora¢do com o Centro Comum de Investigagdo no ambito da iniciativa «Science meets Regions»
[Encontro entre a ciéncia e as regides],

j. promover programas de educacdo para o desenvolvimento sustentdvel nas escolas e nas atividades culturais que
abordem o problema da sustentabilidade,

k. promover a inclusio de «indicadores de bem-estar justo e sustentdvel» no ciclo de elaboracio da legislagio e dos
documentos relativos aos orcamentos regionais,

l. criar parcerias no ambito da cooperagdo descentralizada para o desenvolvimento;

50.  reitera que os 6rgdos de poder local e regional sio instituicdes capazes de desenvolver formas de democracia
participativa, incluindo, nomeadamente, as mulheres, os jovens, os idosos e as minorias, que sirvam de base a elaboragdo e
execucdo de estratégias integradas para o desenvolvimento econdmico a nivel local;

RECOMENDACOES A NIVEL NACIONAL

51.  defende uma abordagem da base para o topo e a defini¢do de um quadro juridico adequado e dotado de recursos
suficientes. Um sistema novo desta natureza s6 podera ser instaurado com sucesso se se proceder a uma descentralizacio
cada vez mais aprofundada nos diversos paises da Unido. Assim, cabe aos governos nacionais:

a. promover uma governacdo partilhada e uma verdadeira descentralizagio que permita a participagio de todos os
intervenientes, ndo s6 no sentido ascendente como também descendente,

b. criar politicas territoriais coerentes e integradas, consultando os governos infranacionais, nomeadamente na elaboragio
dos PNR,

c. repensar os sistemas financeiros infranacionais de forma a conciliar financiamento e sustentabilidade,
d. associar os niveis regionais e locais a0 acompanhamento dos ODS, com base em dados territoriais rigorosos;

52.  recorda que é necessdrio que os niveis nacionais de governo associem os 6rgdos de poder local e regional, de
preferéncia adotando uma abordagem da base para o topo, a elaboragdo de planos de acdo territoriais que visem a
consecugdo dos ODS, tendo em consideracio os pontos fortes e os pontos fracos, com base no principio «ninguém fica para
trds» e da eficiéncia das despesas;
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RECOMENDACOES AOS NIVEIS DA UE E INTERNACIONAL

53.  estd convicto de que, para que as politicas e acordos mundiais possam beneficiar a0 mdximo do empenho e da
experiéncia do nivel local, os 6rgdos de poder local e regional devem ser uma componente do didlogo estruturado e parte
integrante da governagdo, e ndo uma mera parte interessada. Os esforcos dos 6rgdos de poder local e regional para
organizar e produzir contributos informativos devem ser reconhecidos como parte do processo de decisio, inclusivamente
através de acdes como:

a. a integracdo das redes organizadas de 6rgdos de poder local e regional nos 6rgdos de governacdo das institui¢des
internacionais para o desenvolvimento;

b. o reforco dos instrumentos de financiamento e a revisdo das politicas para o desenvolvimento local sustentdvel;

c. 0 apoio a cooperagdo descentralizada, inclusivamente com paises terceiros, e a partilha de aprendizagens e de
conhecimentos em prol da inovacio;

54.  solicita que os niveis europeu e nacional prevejam recursos para a avaliacio ex ante e ex post do impacto das politicas
relativas ao desenvolvimento sustentdvel, o que implica um esfor¢o no sentido de melhorar a coordenagdo de todas as
politicas aplicadas tanto pela UE como pelos seus Estados-Membros e érgdos de poder local e regional;

55.  convida a Comissdo a recorrer de forma ainda mais estratégica e funcional ao PNR, que jd faz formalmente parte da
programacio dos fundos no dmbito da politica de coesdo, utilizando, de forma pragmdtica, os instrumentos ji adotados no
ambito da agdo a favor do desenvolvimento sustentdvel. Seria assim possivel por em evidéncia, no contexto do Semestre
Europeu, ndo sé as reformas em prol dos ODS programadas e assumidas a nivel nacional, mas também as que dizem
respeito a dimensdo local e regional;

56. recomenda que os niveis de governacio europeu e internacional assumam a gestdo do complexo sistema de relagdes
mundiais, controlando os focos de tensdo regionais, acompanhando as transformacdes e as reestruturagdes dos dispositivos
institucionais e produtivos herdados do século passado e dotando os intervenientes locais das competéncias necessérias
para transformar os delicados equilibrios geoeconémicos em oportunidades de desenvolvimento que restabelecam a
competitividade dos sistemas de producio locais no mercado mundial.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Migracio na rota do Mediterrineo Central

(2017/C 342/04)

Relator: Hans Janssen (NL-PPE), presidente do municipio de Oisterwijk
Texto de referéncia: Comunicacio conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho

Migragdo na rota do Mediterrdneo Central — Gerir os fluxos migratdrios, salvar
vidas

JOIN(2017) 4 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Introdugdo e contexto

1. reconhece que a comunicagio da UE em aprego ¢ um elemento importante de uma reforma mais vasta da politica da
UE. Tem o valor acrescentado de propor medidas concretas para completar as orientacdes estratégicas estabelecidas pelo
Conselho em 2014, no 4mbito das quais os lideres europeus acordaram em definir, para os préximos anos, um percurso
para o futuro desenvolvimento de politicas nos dominios da justica e dos assuntos internos, incluindo em matéria de
imigracdo e asilo;

2. considera que, numa drea tdo sensivel e estratégica como esta, os Estados-Membros e institui¢des da UE devem
continuar a definir uma estratégia para a regido, no quadro do seu relacionamento com a Unido Europeia e,
consequentemente, uma verdadeira politica de migra¢do e assumir a responsabilidade politica pela sua execucdo, no
interesse dos povos europeus e tendo em conta as especificidades dos Estados-Membros, as especificidades dos paises de
origem e os direitos dos migrantes, em conformidade com convengdes internacionais e europeias;

3. reconhece que as politicas de migracio e de desenvolvimento estdo intimamente ligadas. E essencial cooperar a nivel
internacional, nacional, regional e local para tornar realidade a politica europeia comum em matéria de migragdo e para
executar a Agenda Europeia da Migracio;

4. defende a ado¢do de uma abordagem holistica em relacdo a gestdo da migragdo que permita uma gestio mais
descentralizada e eficaz dos fluxos migratérios. Esta gestdo descentralizada garantird a igualdade de direitos e cuidados;

5.  salienta a extrema importancia de reduzir o niimero de mortes ocorridas no mar durante tentativas de travessia para a
Europa e a necessidade de prosseguir e redobrar os esforcos para salvar pessoas em perigo; expressa o seu profundo pesar
pelas centenas de vidas ja perdidas e louva todos os pafses e organizagdes que procuram combater esta tragédia humana (');
reitera que o desenvolvimento de novas vias legais, seguras e acessiveis de migracdo para a UE, tais como os vistos
humanitarios, as reinstalagdes e o reagrupamento familiar alargado, tem de ser parte integrante dos esforcos destinados a
criar uma politica de migracdo abrangente e humana;

6.  congratula-se com as medidas suplementares apresentadas pela comunicagdo conjunta em aprego para reforgar as
iniciativas ao longo da rota migratéria do Mediterraneo Central, incluindo na Libia e nos seus paises limitrofes. Face ao
elevado nimero de vidas perdidas no mar e ao longo da rota migratéria do Mediterrneo Central, a questdo da gestdo dos
fluxos e de salvar vidas humanas continua a constituir uma prioridade maxima;

7. considera que a governagdo a varios niveis ¢ fundamental para otimizar os resultados. Neste contexto, ¢ essencial que
as autoridades europeias, nacionais e infranacionais trabalhem em estreita cooperagio com os 6rgdos de poder local e
regional dos paises de transito, bem como com a sociedade civil, as associagdes de migrantes e as comunidades locais dos
paises de acolhimento e se mantenham recetivas ao seu contributo;

(") Parecer sobre os «Esforcos de promogio de uma solidariedade genuina no ambito de uma verdadeira politica europeia de migragion,
relator: Francois Decoster (FR-ALDE), CdR 5728/2014.
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8.  sublinha que o éxito destas a¢des exige uma cooperagdo estreita com os parceiros pertinentes dos paises situados ao
longo da rota do Mediterraneo Central e esfor¢os concertados por parte dos Estados-Membros e das instituicdes da UE, para
além de uma cooperagdo com organizagdes internacionais como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) e a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM). Adverte que algumas das agdes propostas so
podem ser aplicadas com éxito se a situagdo no terreno o permitir. Estas a¢cdes devem ser encaradas como um complemento
ao ntimero substancial de iniciativas que ja estdo a ser aplicadas pela UE e pelos seus Estados-Membros, designadamente no
ambito da Agenda Europeia da Migracio e do Quadro de Parceria para a Migragio (%);

9.  gostaria de manifestar o seu apreco pelos esforcos envidados por Itdlia, Malta, Grécia, Chipre, Franga, Espanha e
Portugal, que jd asseguraram a ligacdo dos seus centros de coordenagdo nacionais responsaveis pela vigilancia das fronteiras
Eurosur com a rede Seahorse Mediterraneo;

10.  reconhece que a rota do Mediterraneo Central se tornou a principal rota para os migrantes e refugiados que tentam
chegar a Europa. Foram detetadas mais de 180 000 pessoas na rota do Mediterraneo Central em 2016, das quais a grande
maioria alcangou o continente europeu através de Itdlia. Quase 90 % das pessoas que usam a rota partem da Libia, cuja
situagdo politica e econdémica instavel constitui uma oportunidade para os passadores expandirem as suas atividades;
salienta a necessidade premente de reduzir o nimero de travessias e de impedir a partida ilegal de botes e embarcacdes com
destino a UE. Sublinha a importincia de medidas preventivas a todos os niveis de governagio;

11.  assinala que os préprios passadores e traficantes de seres humanos contribuem para a instabilidade na Libia, com as
suas atividades e violagdes dos direitos humanos, acentuando assim a vulnerabilidade dos migrantes. Encontrar uma
solucdo duradoura para os desafios com que a Libia se defronta a nivel de seguranca e de governagdo continua a constituir
uma prioridade para a Unido Europeia, os seus Estados-Membros e parceiros internacionais, sendo imprescindivel para uma
gestdo sustentdvel da situago;

12.  salienta que a maioria dos migrantes na Libia é oriunda de paises terceiros, sendo a maior parte proveniente de
paises da Africa Subsariana. Uma abordagem eficaz deve, portanto, prever igualmente a aplicacio de medidas a sul da Libia;

13.  sublinha o valor acrescentado das medidas anunciadas na comunicagio: alargar os programas de formago a guarda
costeira libia, assegurar fontes sustentdveis de financiamento para cobrir as necessidades de formagdo no futuro, tomar
medidas firmes para intensificar a luta contra os passadores ¢ os traficantes de seres humanos e criar incentivos para a
participagdo da Tunisia, da Argélia e do Egito na rede Seahorse Mediterraneo, a fim de garantir a adesdo a nivel sub-regional;
sublinha que, em todas estas atividades, o restabelecimento do respeito dos direitos humanos fundamentais e do Estado de
direito em beneficio dos migrantes e das populacdes locais deve constituir uma prioridade fundamental;

A toénica na Libia: necessdria mas vulnerdvel

14.  reitera a necessidade de um didlogo sério com as autoridades libias de forma a assegurar que as condi¢des nos
centros para migrantes melhorem, com especial destaque para as pessoas vulnerdveis e aos menores, velando por uma
estreita cooperacdo com a Organizac¢do Internacional para as Migragdes e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados e por uma monitorizagdo eficaz das suas normas;

15.  congratula-se com os esfor¢os redobrados e a intensificagio do didlogo com os municipios libios no intuito de
promover meios de subsisténcia alternativos, apoiar a capacidade de resisténcia das comunidades locais que acolhem os
migrantes, bem como refor¢ar a cooperagdo técnica para que os municipios libios possam definir estratégias de
desenvolvimento para os seus territorios e melhorar os servigos de apoio a sua populagio;

16.  salienta a necessidade de uma estratégia de cooperacdo, a médio e longo prazo, de modo a suportar e apoiar os
6rgdos de poder local e nacional libios no refor¢o das suas capacidades em gestdo do territério;

17.  encoraja a promocdo da cooperacdo, do didlogo e da troca de informacdes sobre as fronteiras entre a Libia e os seus
vizinhos meridionais, tirando nomeadamente pleno partido da Comunidade de Informagdes Africa-Frontex;

18.  faz notar que, no dmbito das agdes conjuntas com a Libia, cabe minimizar o risco de virem a ser desenvolvidas
outras rotas em paises vizinhos; acolhe, pois, favoravelmente uma abordagem regional abrangente, intensificando a
cooperagdo com o Egito, a Tunisia e a Argélia, reforcando o didlogo e a cooperagio operacional em matéria de migragdo

2 Parecer sobre o «Quadro de parceria com os paises terceiros sobre a migracao», relator: Peter Bossman (SI-PSE), COR-2016-04555-
p p grac:
-00-00-AC-TRA.
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com estes paises. E necessdrio continuar a assistir estes paises no desenvolvimento de um sistema de asilo operacional no
seu territério e apoiar as pessoas que carecem de protecdo internacional;

19. tendo em conta os diferentes projetos e programas da UE na regido, que visam questdes inter-relacionadas, é
essencial coordenar estas iniciativas para que sejam eficazes no quadro da concretizacio dos objetivos anteriormente
referidos;

20.  constata que, até a data, a UE tem respondido a migracdo irregular através de abordagens centradas na seguranga a
nivel estatal, incidindo sobretudo no combate a introducio clandestina de seres humanos, em colaboragdo com os poderes
ptblicos;

21.  apela para uma atengdo acrescida as diferentes economias politicas locais envolvidas na migragdo irregular. Os
intervenientes incluem empresas de transporte que facilitam a circulagdo irregular de migrantes, as populagdes locais que
oferecem alimenta¢do e alojamento como modo de subsisténcia, as forcas de seguranga locais que aumentam os seus
rendimentos através de subornos e impostos de circulagdo rodovidria, elites politicas que utilizam os recursos financeiros
obtidos através da facilitacdo da migragio irregular para o clientelismo politico e a troca de influéncias, grupos armados que
se aproveitam da introducdo clandestina e exploracdo de seres humanos para reforgar a sua posigdo, etc. Para uma gestio
eficaz das migragdes € essencial conhecer estes diferentes intervenientes e a sua relagdo com a governagao local e a dindmica
entre a estabilidade e o conflito, mas também garantir o seu envolvimento na discussdo de estratégias para a estabilizagdo e
construgdo de um futuro para o seu pafs;

22, por conseguinte, acolhe favoravelmente a proposta de reforgar a assisténcia socioeconémica prestada aos municipios
situados ao longo da rota migratdria, associando-os a implementacdo de estratégias que possibilitem as populacdes locais
terem melhores condi¢des de vida e, por conseguinte, melhores perspetivas para o futuro no seu territério;

23.  salienta que politicas de migracdo eficazes poderdo contribuir para o desenvolvimento de meios de subsisténcia
alternativos e instituicdes de maior qualidade a longo prazo, dando assim resposta a algumas das causas profundas da
migragdo a partir do interior. A elaboragdo de politicas eficazes requer que as atuais politicas de migra¢do assumam o facto
de a migragio irregular transariana ser causada por questdes de governacdo e de estabilidade;

24.  reitera que as rotas migratérias irregulares atravessam muitos paises da regido onde os poderes publicos sdo frageis
ou inexistentes. A Libia é um exemplo disso. Virios relatérios comprovam que forcas armadas irregulares enriquecem a
custa das receitas provenientes da introducio clandestina e trafico de seres humanos. Estas forcas atuam como autoridades
de facto no terreno, pelo que poderdo bloquear os processos de resolugdo de conflitos de maior dimensdo. Mesmo nos casos
em que ainda existem formalmente poderes publicos, a colaboragio com este tipo de intervenientes no combate a migragdo
irregular é um empreendimento intrinsecamente politico que pode acabar por consolidar os interesses de passadores e
forcas armadas irregulares associados ao Estado. No contexto de uma soberania fragmentada, ndo existem interlocutores
neutros;

25.  salienta que as alteracdes climdticas e as catdstrofes naturais sdo fatores que podem levar a migra¢io e a deslocacio
de pessoas. Apela, além disso, para que se invista na promocdo da resisténcia face ao risco de catistrofes como medida
preventiva para combater as causas profundas da migragio;

Melhorar a gestdo da migracio na Libia

26.  encoraja a continuacdo dos esfor¢os para uma cooperagio sistemdtica com as autoridades libias, centrada na gestdo
das fronteiras, no combate a migracio ilegal, na defesa dos direitos humanos e na resposta as necessidades dos migrantes na
Libia, incluindo o desenvolvimento, em estreita cooperagio com a sociedade civil, de alternativas a detengdo de migrantes, a
qual ndo deverd ser mais do que uma medida de dltimo recurso e processar-se apenas em condi¢des que respeitem as
normas internacionais em matéria humanitdria e de direitos humanos. A formagio e a assisténcia logistica neste dominio
devem ser elementos importantes dos programas de reforgo das capacidades apoiados pela UE;

27.  propde que se analise, em cooperagdo com o ACNUR, a viabilidade de agdes concretas para reinstalar, nos Estados-
-Membros da UE e noutros paises parceiros internacionais, migrantes que necessitem de prote¢do internacional
provenientes da Libia;

28.  apela ao reforco da iniciativa-piloto cujo objetivo é estabilizar as comunidades nas zonas afetadas pelas deslocagdes
internas e pelos migrantes em transito, nomeadamente mediante a cooperagdo na definicdo de estratégias para os seus
territérios que visem a dignificacio do pais como espaco de vida das popula¢des, nomeadamente através da criagdo de
oportunidades de trabalho para as pessoas que carecem de protecdo, o que teria também o valor acrescentado de facilitar a
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sua aceitagdo pelas comunidades de acolhimento, mas também na melhoria dos servigos e equipamentos publicos de apoio
a populagdo, entre outros aspetos;

29.  preconiza o reforco do regresso voluntario assistido em curso da Libia para os paises de origem, se a situacdo no
terreno o permitir e em coordenagdo com os parceiros internacionais, nomeadamente a OIM;

Orgios de poder local: uma parte vital da solucio

30.  congratula-se com o reconhecimento dos 6rgdos de poder local e regional como intervenientes importantes na
resolugdo e gestdo das questdes da migragdo, no salvamento de vidas e no combate a criminalidade;

31.  reitera que os municipios s3o os principais intervenientes no dominio da migracdo a nivel mundial, além de serem
igualmente os mais diretamente afetados pelo impacto negativo da migragdo. A responsabilidade imediata pelos éxitos,
desafios e condi¢des de vida dos imigrantes recai sobre os 6rgdos de poder local. Os érgdos de poder local podem conseguir
resultados onde muitos governos nacionais enfrentam desafios ou até falham (*);

32.  sublinha o papel dos 6rgdos de poder local dos paises de origem, trinsito e destino na politica de migracio,
especialmente no que se refere a integracdo e a coesdo social. Os 6rgdos de poder local estdo claramente na linha da frente
no que respeita a resposta aos desafios colocados pela migragdo, tendo em conta o seu mandato, a sua presenga no terreno
e a sua experiéncia em lidar com as realidades quotidianas de sociedades cada vez mais diversas. Contudo, a migra¢do é uma
responsabilidade partilhada e uma questdo a gerir a todos os niveis: local, regional, nacional e da UE. Ao mesmo tempo, é
necessario ter em conta as condi¢des locais e regionais, para assegurar o melhor e o mais sustentdvel acolhimento possivel
dos migrantes e para que a sua integragdo seja bem-sucedida;

33.  considera que a UE deve aproveitar o potencial e a experiéncia das regides que formam a sua fronteira maritima
meridional, tanto no Mediterrdneo como no Atlantico, como pontes privilegiadas para o desenvolvimento de relagdes
mutuamente vantajosas com os paises terceiros;

34,  salienta a necessidade de reforcar as comunidades locais, em particular na Libia, em consonancia com a Declaragdo
de Malta dos membros do Conselho Europeu sobre os aspetos externos da migracio (*), e apoia, por isso, projetos como a
iniciativa de Nicésia; apela ao Servico Europeu para a Acdo Externa e a Comissdo Europeia para que explorem
possibilidades de empreender projetos semelhantes noutros paises, em cooperagdo com o CR e as associagdes de governos
locais ou regionais;

35.  reconhece o valor acrescentado da iniciativa de Nicésia enquanto projeto de reforco de capacidades para apoiar os
municipios libios, realizado em parceria com os érgdos de poder local e regional europeus e com a contribuigdo financeira
da Comissdo Europeia. Assinala que a mesma deve ser reforcada de modo que as suas agdes possam ser mais eficazes e
gerar melhores resultados, tendo em conta, porém, a necessidade de estar atento a situagdo complexa da questio da
legitimidade na Libia e de permanecer sensivel a eventuais implicagdes politicas;

36. reconhece que a capacidade dos 6rgdos de poder local ao longo da rota do Mediterrdneo Central ndo estd
suficientemente desenvolvida. O desafio torna-se mais complexo quando se tenta dar resposta a diferentes necessidades,
especialmente num clima economicamente fragil. Os 6rgdos de poder local devem dispor das ferramentas para avaliar as
necessidades mais urgentes dos diferentes grupos de migrantes, em especial de menores e adolescentes ndo acompanhados,
assim como das mulheres;

37.  salienta a necessidade de prestar maior atengdo a protegdo das criangas. Registou-se um ndmero recorde de mortes
de migrantes e refugiados no Mediterraneo Central nos tltimos trés meses, incluindo cerca de 190 criancas. O Comité une-
-se a0 apelo langado pela UNICEF a UE e aos seus Estados-Membros para que assumam o compromisso de proteger criangas
refugiadas e migrantes, especialmente as criangas ndo acompanhadas, da exploragdo, da violéncia e do tréfico de criangas e
refor¢ando programas de protegio das criancas na Libia;

38.  clarifica que o apoio da UE ao desenvolvimento das capacidades dos 6rgdos de poder local ndo sé permite aumentar
as competéncias técnicas dos 6rgdos de poder local, mas também cobrir necessidades e servigos bdsicos. A experiéncia
demonstra que a descentralizacdo da gestdo dos servigos sociais e dos bens publicos contribui para a otimizagdo dos
recursos no planeamento do desenvolvimento e na obten¢do de resultados;

39.  defende a promocdo de programas de descentralizagdo e de governagdo local, em consonéncia com as estratégias
nacionais de redugdo da pobreza;

() Parecer sobre a «(Migragio e mobilidade — Uma abordagem globaly, relator: Nichi Vendola (IT-PSE), CdR 9/2012 fin.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/pt/press|press-releases/2017/01/03-malta-declaration/


http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

12.10.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 342/31

40.  reitera que devera ser dedicada maior atencdo a coeréncia e a interacdo entre as politicas de migragdo nacionais e as
iniciativas locais para fornecer servicos e prote¢do aos migrantes e promover a sua inclusdo social quando tenham direito a
protecdo internacional. Os 6rgdos de poder local devem, no minimo, dispor da autoridade e de recursos para responder de
forma adequada as necessidades dos migrantes nas comunidades sob a sua jurisdi¢do. Idealmente, deveriam poder atuar
num ambiente politico global que favoreca uma abordagem inclusiva, contanto que estejam reunidas as condigdes prévias
necessarias;

41.  constata que a Libia tem vivido periodos de turbuléncia politica e social ao longo dos dltimos seis anos, como
consequéncia direta dos acontecimentos da Primavera Arabe. A crise global, em que a Libia se encontra desde 2014,
provocou um caos total e uma forte deteriora¢do das condigdes de vida em todo o pais. A quase auséncia do Estado e a forte
restricdo de recursos disponiveis para os conselhos municipais tornam a fragilidade institucional um obstdculo consideravel
a estabilidade e ao desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a Libia optou por reformas que instituem um sistema de
governacdo descentralizada, aprovando em 2012 a Lei n.° 59 (relativa a governagdo local) que, apesar da instabilidade no
pais, continua a ser um ponto de referéncia em todas as reunides dos partidos libios, independentemente da sua filiagio
politica;

42.  salienta que muitos jovens oriundos de cidades libias ingressaram no «megécio da migragdo», uma vez que é uma
fonte de rendimentos muito lucrativa. E particularmente dificil integrar jovens que tenham participado em conflitos
armados e atividades de milicias. As organizagdes sociais tradicionais (tribos, familias, escolas e institui¢des) tém dificuldade
em lidar com os jovens. A droga e a criminalidade tém uma presenca marcante. A auséncia de politicas especificas para a
juventude agravou a situagdo dos jovens;

43.  sublinha que os municipios podem desempenhar um papel importante, ndo s6 na Libia mas em diferentes paises ao
longo da rota do Mediterrdneo. Enquanto intervenientes institucionais e legitimos responsdveis por assuntos locais, sio
chamados a dar um contributo importante para a estabilizacdo. O desenvolvimento econémico local, a coordena¢do com
intervenientes no dominio da seguranca e politicas eficientes para a juventude e a migracdo constituem os pilares do papel
dos municipios. Porém, para que consigam assumir essa responsabilidade, os 6rgdos de poder local necessitam de muita
assisténcia;

44.  defende programas que contribuam para o reforgo, a autonomia e a eficcia da governacdo local na Libia e noutros
paises ao longo da rota do Mediterrdneo Central, centrando-se em trés dimensdes da governagdo local: gestdo, prestagdo de
servigos e participagdo. Devem igualmente ser envidados esforcos para melhorar as perspetivas econémicas locais, a vida
social e a inclusio politica dos jovens com elevados niveis de educacdo nas zonas rurais interiores, nas cidades e nos
municipios, a fim de atenuar os fatores que conduzem a radicalizagdo e a migragio;

45.  sublinha que é possivel iniciar a nivel local o percurso para uma melhor governagdo, apesar da efetiva falta de
capacidade dos governos locais na presente fase, e defende a necessidade vital de apoiar a governagio local, uma vez que tal
promoverd, inevitavelmente, a estabilizagdo e criard as condi¢des necessdrias para uma futura reconstrucdo, requisito
essencial para uma gestdo da migracdo eficiente e sustentdvel na Libia;

46.  sublinha a importincia da participagdo das mulheres e dos jovens, algo que deve permanecer crucial nas diversas
atividades de apoio, especialmente através do envolvimento de organiza¢des da sociedade civil ativas e politicos
independentes;

47.  insiste no valor acrescentado de objetivos especificos para reduzir os efeitos negativos das diversas formas de
migragdo, deslocagdo forcada e instabilidade, aumentando a atratividade econdémica das zonas e atividades rurais, a fim de
apoiar os municipios no seu novo mandato nos termos das medidas de descentralizacio;

48.  reconhece que a tragédia comeca nos paises de origem e ndo no mar. Exorta, por conseguinte, a UE a contribuir para
o desenvolvimento econémico local dos paises situados ao longo da rota do Mediterraneo Central, apoiando os municipios
no seu papel de intervenientes no desenvolvimento local e assegurando a participacdo dos jovens e das mulheres nas
questdes locais e atividades socioecondmicas;

49.  pretende continuar a apoiar a conce¢do e a execucdo da politica de migracio da UE, com base também nos
conhecimentos e experiéncia da Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica (ARLEM).

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Governacio internacional dos oceanos: uma agenda para o
futuro dos nossos oceanos

(2017/C 342/05)

Relator: Anthony Gerard Buchanan (UK-AE), membro do Conselho Municipal de East
Renfrewshire (Escdcia)

Texto de referéncia: Comunicacio conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Governagio internacional dos
oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos oceanos

JOIN(2016) 49 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

1. congratula-se com a comunicagdo conjunta sobre a governagdo dos oceanos, adotada em 10 de novembro de 2016
pela Comissdo Europeia e a Alta Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca;

2. apoia as agdes propostas para garantir oceanos seguros, limpos e geridos de forma sustentével;

3. concorda com o objetivo de garantir que a UE seja um interveniente forte ao nivel mundial, capaz de estabelecer uma
agenda para uma melhor governagio dos oceanos baseada numa abordagem internacional intersetorial e normativa; o
lancamento de tal iniciativa pela UE terd como derradeira finalidade a consecu¢do de uma normalizagdo internacional das
condicdes sociais, econdmicas e ambientais aplicdveis as atividades relacionadas com o mar, bem como de condi¢des
equitativas para uma sustentabilidade adequada dos oceanos e o reforco da competitividade dos intervenientes europeus
que trabalham com os mesmos;

4. apoia plenamente as recentes conclusdes do Conselho () que instam a uma abordagem com maior coeréncia entre os
aspetos internos e externos da governa¢do dos oceanos, incluindo sinergias entre as estratégias regionais, dos Estados-
-Membros e da UE;

5. recorda, nomeadamente, os seus pareceres anteriores sobre a comunicacdo da Comissdo sobre o tema «Para uma
politica maritima integrada que garanta uma melhor governacio no Mediterraneo» (%), sobre a «Proposta de diretiva sobre
um quadro para o ordenamento do espaco maritimo e a gestio costeira integrada» (*), sobre o tema «Desenvolver o
potencial da energia oceanica» (*) e sobre o tema «Proteger melhor o ambiente marinho» (°);

6.  salienta o papel de lideranca da Unido Europeia na governagdo maritima, que tem por objetivo proporcionar as costas
e aos mares da Europa o sistema politico e regulamentar mais abrangente do mundo, que reconhece o papel dos 6rgdos de
poder local e regional, das comunidades costeiras e dos agentes econdmicos e sociais para assegurar que os fatores
econdémicos, ambientais, climéticos e sociais sdo devidamente abordados, de uma forma global e de governacdo a vérios
niveis;

7. considera, porém, que a governagdo dos oceanos ¢ afetada pelo que é conhecido como a «tragédia dos comuns».
Embora exista toda uma panéplia de acordos gerais ou maritimos a nivel mundial, como a CNUDM, ou acordos
especializados, em especial no 4mbito da OMI, verifica-se um considerdvel grau de fragmentagdo. Neste contexto, o papel
da UE consiste em dar o exemplo e oferecer incentivos para que os parceiros de paises terceiros reproduzam as normas
rigorosas existentes na politica maritima da UE. Tais incentivos, incluindo o reforco das capacidades, poderdo
potencialmente ser incluidos em acordos internacionais em matéria de comércio e de programas de desenvolvimento que a
UE negoceia com paises terceiros;

Conclusdes do Conselho de 3 de abril de 2017.
Relator: Michael Cohen, CdR 126/2010.
Relator: Paul O’'Donoghue, CdR 3766/2013.
Relator: Rhodri Glyn Thomas, CdR 1693/2015.
Relator: Hermann Kuhn, CdR 7256/2014.
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8. assinala que a UE e os Estados-Membros dispdem de competéncias concorrentes em matéria de relagdes
internacionais, incluindo em questdes maritimas, o que exige uma coordenacio sélida entre os diferentes niveis de governo
e a garantia de que as posi¢des nacionais e da UE em instancias internacionais foram submetidas a uma avaliacdo do
impacto territorial, para que os interesses dos 6rgdos de poder local e regional competentes sejam plenamente integrados;

9.  salienta que muitas questdes relacionadas com a governac¢io dos oceanos sdo inevitavelmente de nivel local devido a
extragdo de recursos, aos beneficios econémicos para as zonas costeiras, as comunidades piscatorias e os portos, ou ao seu
impacto ambiental para as costas e os mares da Europa. As decisdes econdmicas e em matéria de politica ambiental e
climética relativas a outros oceanos afetam os 6rgdos de poder local e regional europeus, o que exige um investimento
significativo no ordenamento do espago maritimo e no apoio a governagdo a nivel local e regional;

10.  salienta que a politica maritima estd diretamente ligada a politica econdémica, ambiental e de ordenamento do
territorio das zonas costeiras. A forma como os 6rgdos de poder local e regional gerem as politicas costeiras tem um efeito
direto no mar. Muitas vezes, em questdes como os parques edlicos, as atividades realizadas ao largo sdo consideradas
solugdes faceis para as atividades que encontram resisténcia nas zonas costeiras;

11.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional tém competéncias e experiéncias positivas de gestdo em vérios
dominios, como pesca, conquilicultura e aquicultura, subsidios (por exemplo, para frotas ndo eficientes), politicas
econ6micas e ambientais (por exemplo, lixo marinho) e inspegdes (por exemplo, inspecdo de veiculos), que tém um
impacto positivo ou negativo noutros territérios fora da UE. Frequentemente, também fazem parte das autoridades
portudrias;

12.  recorda os recentes trabalhos de investigacio realizados pelo CR (°) e pela OCDE (') sobre a economia azul e dos
oceanos. Insiste, em conformidade com o programa «Legislar Melhor», na necessidade de realizar avaliagdes prévias dos
impactos, incluindo os impactos territoriais, e definir as possiveis ameagas de todos os setores, possiveis medidas de
atenuacdo e consequéncias socioecondmicas esperadas antes de introduzir nova legislagdo, autorizar novas tecnologias
extrativas ou definir novas zonas marinhas protegidas;

13.  recorda os novos objetivos de desenvolvimento sustentdvel das Nagdes Unidas, assinados por todos os Estados-
-Membros da UE e paises membros das Nacdes Unidas. A governagdo dos oceanos diz respeito aos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel n.° 14 sobre a vida submarina, n.° 13 sobre a a¢do climdtica e n.° 11 sobre cidades e
comunidades sustentdveis. O Comité congratula-se com o plano da Comissio de transpor estes objetivos para vérias
politicas da UE (%), uma vez que poderia constituir uma base soélida para estabelecer um entendimento comum a nivel
internacional, que ultrapasse as solugdes setoriais para a governacdo sustentdvel dos oceanos;

14.  entende, todavia, que a entrada de bens e mercadorias de paises terceiros provenientes do mar no mercado tnico da
UE deve estar condicionada a convergéncia progressiva destes paises para as normas mais rigorosas da UE, como, por
exemplo, a proibicdo de devolucdes ao mar;

15.  considera que os trés dominios prioritdrios, repartidos por 14 agdes, apresentados na comunicacdo conjunta,
constituem uma base pertinente para a adocdo de novas medidas sobre a governacio dos oceanos, a nivel internacional e da
UE. Embora a comunicacio sirva essencialmente a componente internacional da politica maritima, existe uma perspetiva
local e regional, tanto em termos de competéncia e impacto territorial direto, como em termos do grau de especializagdo e
dependéncia dos oceanos;

Dominio prioritirio 1: Aperfeicoar o quadro internacional de governacio dos oceanos

16.  assinala, relativamente a acdo 1, que visa colmatar as lacunas do quadro internacional de governagdo dos oceanos
para melhorar o quadro juridico e criar condi¢des de concorréncia equitativas, que ja existe um extenso quadro juridico a
nivel internacional que abrange os limites maritimos, a navegagdo, o estatuto de arquipélago e os regimes de transito, as
zonas econdmicas exclusivas, a jurisdicio sobre a plataforma continental, a exploracio mineira dos fundos marinhos, o

(®)  Alexander Charalambous et al, Developing blue economy through better methodology for assessment on local and regional level
[Desenvolvimento da economia azul através de uma metodologia melhorada para a sua avaliagdo aos niveis local e regional], Comité
das Regides, 2016. http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_WEB.pdf

OCDE, The Ocean Economy in 2030 [A economia dos oceanos em 2030], 2016. http:/[www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm

) COM(2016) 740 final.
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regime de exploragdo, a prote¢do do ambiente marinho, a investigagdo cientifica e a resolucdo de litigios; recorda, a este
respeito, que os limites administrativos existentes e as especificidades culturais e tradicionais das comunidades locais e
regionais europeias devem ser tidos em conta para efeitos de elaboragdo de uma politica de governagdo dos oceanos;

17.  considera que jd existem politicas da UE sdlidas sobre questdes relativas a regulamentagdo das pescas, ao
ordenamento do espago maritimo e as estratégias macrorregionais. Em alguns Estados-Membros, o planeamento
urbanistico ¢ uma importante ferramenta politica no ordenamento local territorial e do espaco maritimo. Os 6rgdos de
poder local sdo ja responsaveis pelo ordenamento das zonas costeiras e das dguas territoriais. O planeamento urbanistico,
enquanto ferramenta, ndo pode ser afetado negativamente em resultado da gestdo ou do quadro juridico propostos pela
Comissdo Europeia. A nivel da UE e sobretudo a nivel mundial, o principal desafio consiste na falta de controlo e aplicagdo
rigorosa. Dando o exemplo, a UE encontra-se, por conseguinte, em posicio de introduzir requisitos de reciprocidade e
oferecer incentivos aquando da negociacdo de novas normas internacionais com organizagdes e partes terceiras. Esta
iniciativa de nivel mundial para a aplicagdo dessas normas ¢ necessaria, a fim de assegurar condi¢des de concorréncia
equitativas para todos os paises, regides e operadores econdémicos;

18.  concorda, relativamente a agdo 2, que a promocio da gestdo regional das pescas e da cooperagio em zonas
ocednicas fundamentais para colmatar lacunas de governacgdo regional melhorard a posi¢do do setor das pescas da UE e
ajudara terceiros a alcancar as normas rigorosas em vigor na UE;

19.  receia que as orienta¢des da Comissdo sobre a exploragdo mineira dos fundos marinhos sejam dissuasoras de uma
focalizacdo nos planos de eficiéncia dos recursos da UE, tanto mais que a tecnologia para a exploracdo dos recursos naturais
ndo foi ensaiada e é passivel de deteriorar o ambiente natural. Solicita a coordenagdo com as negociagdes dos Estados-
-Membros no ambito da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos;

20.  recomenda, a este respeito, que a UE promova junto de outros paises e organizagdes — proporcionando incentivos
para tal — a adogdo do sistema europeu de cartdes amarelos e vermelhos como modelo para combater a nivel mundial a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, incluindo a inscri¢do numa lista negra e a proibigdo de exportagdo em caso
de incumprimento. O Comité solicita que os planos atuais para uma ferramenta eletrénica de gestdo de certificados de
captura sejam acelerados. Este tipo de medidas estimularia a inddstria nas regides que aplicam rigorosamente as
disposig¢des;

21.  considera que a agdo 3, que visa melhorar a coordenagio e a cooperagdo entre organizagdes internacionais e criar
parcerias no dominio dos oceanos para a gestdo destes, beneficiard as plataformas maritimas regionais através de uma
melhor visibilidade internacional;

22.  considera que os polos locais e regionais de competitividade e exceléncia, em especial em dreas com uma forte
dimensdo maritima, nomeadamente as regides ultraperiféricas, podem desempenhar um papel crucial e devem ser apoiados
financeiramente no desenvolvimento de equipas de investigacdo internacionais e de plataformas de transferéncia de
tecnologia que contribuam para o trabalho da UE em matéria de governagdo dos oceanos;

23.  contesta que novas normas e organizagdes internacionais sejam criadas a partir do zero. O Comité concorda com a
Comissdo de que é mais sensato melhorar o atual sistema de governagdo e execucdo, centrando-se nas ineficiéncias e
refor¢ando a coordenagdo internacional. A este respeito, importa garantir, antes de langar novas medidas num quadro
especifico (por exemplo, prospe¢do de petrdleo), que haja uma compreensdo adequada do seu efeito noutros dominios de
politica e setores (por exemplo, o setor das pescas);

24.  recomenda, no que diz respeito a gestdo da diversidade bioldgica em zonas situadas além da jurisdi¢do nacional, que
a UE melhore a coordenagio com a EMSA (°) e a AECP, envolvendo igualmente de forma estreita as regides europeias nas
acdes de coordenagdo e na consulta de regides europeias adjacentes;

25.  considera que a governagdo dos oceanos faz parte da governacio a varios niveis da UE e, por conseguinte, requer a
congregagdo de recursos nacionais e da UE para o refor¢o das capacidades, inspegdo, execugio, dissuasio e acusacdo de

()  EMSA: Ageéncia Europeia da Seguranga Maritima (http://www.emsa.curopa.euy).
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todas as entidades que violem o quadro juridico em vigor. Para tal, é necessdrio envolver os 6rgios de poder local e regional
competentes no que respeita a acdo 4, que visa reforcar as capacidades, de modo a beneficiar diretamente as regides
costeiras e maritimas em intimeros aspetos técnicos e administrativos;

26. salienta que a acdo 5, que visa assegurar a seguranca dos mares e oceanos, ¢ crucial para maritimos, empresas e
operadores portudrios e um elemento essencial na luta contra o trabalho forgado e o trafico de seres humanos. A UE deve
continuar a ser a principal jurisdi¢do neste dominio, com o mais amplo quadro juridico no dominio da seguranga maritima
e portudria, e a servir-se da sua considerdvel influéncia internacional para promover acordos reciprocos noutras partes do
mundo;

27.  considera que a cooperagdo entre as autoridades nacionais e a Frontex, a EMSA e a AECP deve resultar numa
capacidade conjunta de vigilancia maritima, cabendo a UE fornecer, se for caso disso, navios e tecnologias de dltima geragdo
para garantir uma vigilancia efetiva;

Dominio prioritirio 2: Reduzir a pressio sobre os oceanos e mares e criar as condi¢des para uma economia azul
sustentivel

28.  considera, relativamente a acdo 6, que ¢ imperativo aplicar a Acordo de Paris, celebrado no dmbito da Convencio-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climdticas (COP 21), a fim de atenuar o impacto prejudicial das alteracdes
climéticas nos oceanos, zonas costeiras e ecossistemas e resolver os futuros custos do aquecimento global e da subida dos
niveis dos oceanos. Os objetivos climdticos mundiais exigem medidas de adaptagdo locais, uma vez que a maioria dos
impactos climaticos se sente ao nivel local. Por conseguinte, tal como foi recentemente afirmado pelo CR (*°), os érgios de
poder local e regional tém um papel crucial a desempenhar na elaboragio e aplicagdo de quadros de adaptagio nacionais,
europeus e internacionais que abordem as consequéncias das alteracdes climdticas para os oceanos do planeta. Para o efeito,
importa dotar de capacidades especificas e de apoio financeiro todas as regides, incluindo as regides ultraperiféricas, tendo
em conta seu posicionamento estratégico nos oceanos Atlantico e Indico e no mar das Caraibas. Além disso, para cumprir o
Acordo de Paris ¢ indispensdvel ndo so integrar medidas de adaptacdo as alteragdes climdticas na gestdo maritima, mas
também manter uma parte significativa dos combustiveis fosseis no subsolo. Neste sentido, considera que, para ser
coerente, importa reforgar a agdo 6, incluindo uma linha de agdo para evitar novas operacdes de prospecdo de petréleo em
zonas sensiveis dos mares europeus;

29.  reitera que a agdo 7, que visa lutar contra a pesca ilegal e reforcar a gestdo sustentdvel dos recursos alimentares dos
oceanos ao nivel mundial, beneficia diretamente o setor das pescas da UE. Tal envolve o refor¢o das atuais organizagdes
regionais de gestdo das pescas (ORGP) e a garantia do seu pleno funcionamento e requer que se confira um melhor mandato
a Comissdo Europeia para negociar e apoiar as ORGP;

30.  concorda, em consondncia com a agdo 8, que os subsidios para as atividades de pesca mais prejudiciais para o
ambiente na UE e em paises terceiros devem ser gradualmente eliminados. Importa definir incentivos e medidas paliativas
adequados de modo a assegurar a viabilidade das comunidades que dependem fortemente do setor das pescas, quer na UE
quer no resto do mundo;

31.  considera a agdo 9, que visa lutar contra o lixo marinho e o «mar de pldstico», uma das iniciativas mais importantes
da proposta em apreco, beneficiando diretamente o turismo e o setor das pescas. Se o ser humano continuar a espalhar
pldstico na natureza ao ritmo atual, em 2050 haverd mais pléstico no mar do que peixes. As competéncias detidas
atualmente pelos 6rgdos de poder local e regional em matéria de gestio e prevengdo de residuos contribuem de forma
essencial. Os 6rgdos de poder local tém um importante papel a desempenhar no dominio da recuperacio de energia através
da incineragdo dos residuos de pléstico tratados. Atualmente, 28 % dos residuos da UE ainda sdo depositados em aterros.
Um quadro ambiental sélido da UE para a prevengdo, incluindo uma eventual interdicio europeia dos micropldsticos,
requer uma execugdo adequada ao nivel local e regional, um investimento continuo em tecnologias mais limpas e a
elaboragio de politicas de prevencdo de lixo marinho adaptadas ao nivel local e regional. Tal deve incluir novos progressos
no sentido de um regime comum, ndo sé para as instalacdes portudrias de rececdo, mas também para as taxas de residuos
gerados em navios e residuos de carga, a fim de desencorajar a sua descarga pelos navios antes da atracagem nos portos.
Embora os 6rgdos de poder regional e local europeus estejam entre os principais geradores de lixo marinho e pléstico,
também sdo afetados por residuos provenientes de fora da UE, sendo, portanto, essencial uma cooperagdo internacional;

32.  congratula-se com a iniciativa da Comissdo Europeia de combater a poluicio dos oceanos e, em particular, o lixo
marinho, mas observa que este ¢ um primeiro passo para alcangar oceanos mais limpos e que a UE e os Estados-Membros
podem dar o exemplo adotando um plano conjunto para uma eventual eliminacio das substancias nocivas no mar, como

(*%  Relatora: Sirpa Hertell, CdR 2430/2016.
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muni¢des e materiais quimicos e nucleares. Por conseguinte, o Comité sublinha, a este respeito, a importancia de projetos-
-piloto que desenvolvam e demonstrem as capacidades, as tecnologias e o compromisso com a paz da Europa. Estes
projetos poderdo conduzir a exportacdo quer de tecnologias quer de conhecimentos, que poderdo ser promovidos junto de
organizacdes e paises terceiros como incentivo a adogdo de politicas semelhantes noutras partes do mundo;

33.  considera que tal plano conjunto sobre a poluicio dos oceanos pode também trazer beneficios tangiveis para as
regides e comunidades maritimas, ndo s6 diretamente em termos de conhecimentos, competéncias especializadas e reforgo
das capacidades em busca, salvamento e recuperagio da protegdo civil, mas também sob a forma mais generalizada de um
aumento das receitas provenientes do turismo e da pesca, um desenvolvimento econémico mais amplo, bem como um
ambiente mais limpo e beneficios para a satide, ndo s6 para as zonas costeiras da Europa, mas também para regides
adjacentes e todo o ecossistema ocednico;

34.  assinala que a acdo 10, que visa promover o ordenamento do espago maritimo (OEM) ao nivel mundial, incluindo
eventuais orientagdes internacionais para o0 OEM da Comissdo Oceanografica Intergovernamental da UNESCO, é coerente
com anteriores pareceres do CR que salientam as politicas avangadas da UE no dominio do OEM e os contributos dos
6rgdos de poder local e regional. Tal representa também uma oportunidade para as empresas da UE fornecerem servicos e
produtos conexos a nivel mundial;

35.  concorda, a este respeito, com a agdo 11, que visa atingir a meta global da conservacio de 10 % das zonas marinhas
e costeiras e promover uma gestdo e execugdo eficientes de zonas marinhas protegidas, a fim de criar efetivamente «parques
oceanicos». Existem estudos atuais sobre projetos semelhantes na Austrélia, que revelam a existéncia de beneficios para o
turismo e para o setor das pescas nas regides vizinhas e que podem ser reproduzidos noutros contextos, incluindo em
algumas costas europeias. Neste sentido, sublinha a importincia de envolver e capacitar as partes interessadas locais na
identificacdo e gestdo de zonas marinhas protegidas. Com efeito, a falta de recursos das zonas marinhas protegidas ou a
disponibilidade limitada dos dados cientificos podem constituir uma barreira significativa ao desenvolvimento econémico
sustentdvel, por exemplo, a energia marinha e os portos e barras;

Dominio prioritirio 3: Reforcar a investigacio e os dados sobre os oceanos a escala internacional

36.  considera, relativamente a agdo 12, que uma estratégia coerente da UE para a observagdo dos oceanos, dados
nacionais sobre a pesca e contabilizacdo marinha ird reforgar os servicos de dados e a observagdo. A este respeito, as
plataformas existentes na UE e a nivel internacional para a cartografia ocenica e dos fundos marinhos, como a EMODnet
ou o programa Copernicus de observacdo dos oceanos, devem ser integradas e tornarem-se interoperaveis. Iniciativas como
a plataforma IPBES (uma plataforma mundial e organismo intergovernamental aberto a todos os paises membros das
Nagdes Unidas que tem por objetivo reforgar a relacio entre a ciéncia, a politica e os conhecimentos locais na tomada de
decisdes relativas a biodiversidade e aos servicos ecossistémicos) devem ser encorajadas, incluindo o desenvolvimento de
novas ferramentas, como uma IPBES nérdica, a rede MAES da UE (cartografia e avaliacdo dos ecossistemas e respetivos
servicos) e o projeto ESMERALDA (refor¢o da cartografia dos servigos ecossistémicos para a defini¢do de politicas e a
tomada de decisdes);

37.  considera que a combinagdo de diferentes bases de dados, existentes e futuras, forma um conjunto interdisciplinar de
conhecimentos e dados sobre o ambiente marinho, que serve fins mdltiplos, como a protecio do ambiente, o setor das
pescas e a aquicultura, a assisténcia em situacdes de catdstrofe, os servicos de socorros e primeira resposta, o controlo das
fronteiras e acompanhamento da migragio, e os transportes; entende ndo haver necessidade de novas bases de dados, mas
antes de uma coordenagio das ja existentes, a fim de poderem ser tteis aos Estados-Membros;

38.  salienta que a disponibilidade de bases de dados e de instrumentos de recolha de conhecimentos sobre o ambiente
marinho e de cartografia ocednica, que sejam compativeis, redundantes e sobrepostos, requer mais sinergias, ndo so entre as
diversas instituicdes europeias e nacionais competentes, mas também com outros Estados-Membros e organizacdes
internacionais, uma vez que os dados comuns devem ser os pontos de partida para desenvolver respostas comuns
transoceanicas;

39.  insiste em que a recolha de conhecimentos sobre o ambiente marinho néo deve ser apenas fruto do esfor¢o do setor
publico; o setor privado, as empresas de pesca e de transporte maritimo de mercadorias, constru¢do naval,
telecomunicagdes, biotecnologia e prospecdo de petrdleo e de gds no mar, podem desempenhar um papel crucial no
levantamento e partilha de dados ambientais recolhidos durante as suas principais atividades no mar. A UE e outros
organismos internacionais devem fornecer incentivos e facilitar este processo, para que ndo sejam acrescentados encargos
desnecessdrios;
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40.  reitera o seu apelo a Comissdo Europeia para que promova boas praticas no tocante a aplicacdo de parcerias publico-
-privadas na economia azul (*'). Essa promogio deve ter em conta o potencial oferecido pelas pequenas e médias empresas
e a capacidade administrativa limitada de algumas das autoridades nacionais competentes;

41.  sublinha os impactos territoriais assimétricos de muitos dos desafios com que se confrontam os nossos oceanos, o
que significa que os dados sobre o ambiente marinho respeitantes a mdltiplos dominios de politica devem ser
disponibilizados aos 6rgdos de poder local e regional, de uma forma que seja de acesso e utilizagdo faceis;

42.  apela, em consonancia com pareceres anteriores do CR sobre o «crescimento azul» (*%), ao reforco do investimento
na inovagdo e na ciéncia «azul» (acdo 13) e sublinha, neste contexto, a importancia da formacdo profissional e das
qualificacdes dos maritimos, desenvolvidas em estreita cooperacdo com todas as inddstrias maritimas;

43.  apoia o desenvolvimento de parcerias internacionais para a investigacdo, inovagdo e ciéncia dos oceanos, que devem
ser concebidas para impulsionar as regides que estdo a investir em investigacdo e inovagdo marinhas (acdo 14). A este
respeito, os programas e politicas europeus, tais como o Horizonte 2020, o FEAMP, o LIFE, o MIE e o FEDER, podem ser
utilizados para desenvolver parcerias no dominio da investigacdo e inovagio dos oceanos, incluindo com paises terceiros;

44.  reconhece o papel importante que a Estratégia Crescimento Azul pode desempenhar neste ambito, e apela para a
promocio de iniciativas estratégicas a nivel local e regional e a divulgagio de boas préticas e projetos bem-sucedidos, bem
como a sua aplicagdo noutras regides, com especial destaque para a investigacdo e a inovacdo nas atividades maritimas e
costeiras;

Recomendacdes finais

45.  considera que a governacdo dos oceanos afeta os 6rgdos de poder local e regional de forma muito assimétrica,
colocando desafios aos quais esses 6rgdos, frequentemente, nio conseguem dar resposta. Simultaneamente, altera¢des nos
quadros regulamentares, no setor das pescas ou na exploracdo dos recursos naturais noutras partes do mundo podem ter
um efeito econémico ou social direto em comunidades costeiras europeias e zonas que dependem significativamente de
atividades relacionadas com os oceanos;

46.  considera, no entanto, que os 6rgdos de poder local e regional europeus tém um papel proativo a desempenhar na
adogdo de politicas sustentdveis para prevenir a sobrepesca e a polui¢do marinha, no contributo para a governacio da UE a
varios niveis e no apelo a UE e aos seus Estados-Membros, que sdo competentes por 10 % dos oceanos mundiais, para que
deem o exemplo em negociagdes internacionais relativas aos oceanos;

47.  solicita, em consondncia com o Acordo Interinstitucional em vigor e o pacote «Legislar Melhor», a organizagio
regular, conjuntamente pela Comissdo, pelo Conselho, pelo Parlamento e pelo CR, de um didlogo estruturado sobre a
governagdo dos oceanos, com vista ao desenvolvimento conjunto de novas iniciativas politicas relacionadas com o mar, que
inclua a participacdo ativa de representantes das regides e comunidades costeiras e maritimas da UE afetadas, em particular
regides insulares, isoladas e ultraperiféricas, ou dos seus representantes mandatados diretamente, abrangendo,
eventualmente, os féruns das partes interessadas existentes para as diversas estratégias maritimas macrorregionais da UE
e representantes das ORGP.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(') Relator: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
(**)  Relatores: Adam Banaszak, CdR 2203/2012, CdR 4835/2014, e Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Projetos interpessoais e de pequena dimensio em
programas de cooperacio transfronteiriga

(2017/C 342/06)

Relator: Pavel Branda (CZ-CRE), vice-presidente do municipio de Rddlo

I. OBSERVACOES GERAIS

1. mais de um ter¢o dos cidaddos da UE vive e trabalha nas regides fronteiricas da Europa. Estas fronteiras tém um
impacto direto e indireto nas suas vidas. A cooperagdo transfronteirica demonstrou ser o instrumento mais eficaz para
superar o efeito de barreira e o papel divisério das fronteiras, integrando as zonas fronteirigas e aumentando a qualidade de
vida dos cidaddos das regides fronteirigas;

2. a cooperacdo territorial europeia desempenha um papel importante na eliminagio dos obstdculos fronteiricos e na
promocido da cooperagio transfronteirica. No periodo de 2014-2020, serdo investidos mais de 10 mil milhdes de EUR na
cooperagdo entre regides, dos quais cerca de 6,6 mil milhdes de EUR serdo destinados as regides transfronteirigas;

3. os projetos Interreg A obtiveram numerosos resultados tangiveis para muitos cidaddos europeus em territérios muito
diversos em toda a UE. Um instrumento importante e eficaz nos programas de cooperacdo transfronteirica (') sio os
projetos interpessoais e de pequena dimensdo, concebidos para promover a convergéncia das regides fronteiricas e
estabelecer contactos no terreno entre as pessoas;

4. os projetos interpessoais e de pequena dimensdo podem ser definidos pela sua dimensdo, duragdo e contetdo.
Geralmente, os projetos de pequena dimensdo tém menor envergadura do que os grandes projetos habituais (por exemplo,
nio podem exceder 100 000 EUR (%). Também podem ter uma duracio limitada e o seu principal objetivo é financiar
iniciativas com impacto local em vérios dominios da cooperacdo transfronteirica, a fim de apoiar os principais objetivos
temdticos dos programas da UE (incluindo o reforco da confianca, a criagdo de um quadro de condi¢des favordveis, uma
abordagem ascendente e a criacdo de novas parcerias). Os projetos interpessoais sdo projetos de pequena dimensdo que se
centram principalmente na promocdo de contactos e na interacdo entre as pessoas de ambos os lados da fronteira. Estes
projetos tém geralmente um or¢amento mais reduzido e uma duracdo limitada. As suas atividades desenvolvem-se em areas
geogréficas mais pequenas (geralmente a nivel eurorregional) e as suas abordagens sdo, geralmente, de base local;

5. os projetos interpessoais e de pequena dimensdo sio realizados em vdrios dominios, tais como a cultura (por
exemplo, a aprendizagem da lingua do pais vizinho), o desporto, o turismo, o ensino e formagdo profissionais, a economia,
a ciéncia, a prote¢do do ambiente e a ecologia, os cuidados de saide, os transportes e as infraestruturas de pequena
dimensio (lacunas transfronteiricas), a coopera¢do administrativa, as atividades de promocio, etc.;

6.  os projetos interpessoais e de pequena dimensdo estio acessiveis a uma vasta gama de beneficidrios: municipios, ONG
(associagdes de diferentes tipos, plataformas, redes, fundagdes, igrejas, etc.), estabelecimentos de ensino (escolas, centros de
formagio profissional e universidades), instituicdes de investigacdo e de apoio as empresas, entre outros;

7. estes projetos foram apoiados por vdrias geragdes de programas de cooperagdo transfronteirica. Atualmente, os
projetos interpessoais e de pequena dimensdo de 19 programas de cooperagdo transfronteiria (cerca de um ter¢o dos
mesmos) sdo financiados essencialmente por um fundo destinado aos pequenos projetos ou por um instrumento similar
(por vezes denominado de fundo para microprojetos, fundo de disposicdo, ou projeto-quadro de apoio a pequenos
projetos/iniciativas). Estes fundos destinados aos pequenos projetos assumem geralmente a forma de um «projeto global», ao
abrigo do qual sdo implementados vdrios subprojetos mais pequenos;

8. de uma forma geral, o financiamento tem sido bastante baixo — de 1,5% a 20 % das dota¢des dos programas (a
procura tem sido mais reduzida na antiga UE, ao passo que nos novos Estados-Membros e ao longo das «antigas» fronteiras
externas tem sido muito mais elevada);

(") E de referir que existem iniciativas transfronteiricas semelhantes fora dos programas de cooperagio transfronteirica (como por
exemplo, na fronteira francesa entre o departamento dos Pirenéus Orientais e a Catalunha), que também podem oferecer um
contributo valioso.

()  Dimensio dos projetos para os quais o Regulamento «omnibus» propde procedimentos simplificados em matéria de custos.
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9. os estudos independentes sobre a cooperacio transfronteirica e todas as avaliagdes dos projetos Interreg (*) até 2 data
confirmam que, nos programas Interreg A, os melhores resultados qualitativos ndo sdo alcancados essencialmente através
de projetos emblematicos, mas que o sucesso é determinado pela diversidade de projetos genuinamente transfronteiricos
que abordam as necessidades especificas regionais, envolvendo diretamente os cidaddos, os 6rgdos de poder local e as
organizagdes da sociedade civil. Frequentemente, a gestdo destes programas Interreg A (subprogramas) é descentralizada.
Desde o inicio da iniciativa Interreg (1990), os programas com os melhores resultados na avaliagdo foram, em muitos casos,
geridos de forma descentralizada, muitos deles incluindo o apoio a projetos interpessoais e de pequena dimensio;

10.  apesar do seu impacto positivo, estes projetos enfrentam grandes dificuldades. Ndo estdo integrados na
regulamentacdo e as autoridades de gestio preferem frequentemente os projetos de maior dimensdo, por serem mais
rentdveis (0s projetos interpessoais tém elevados custos administrativos) e terem um impacto mensuravel. E igualmente
dificil associar os efeitos intangiveis de tais projetos aos indicadores relacionados com a Estratégia Europa 2020, centrada
no emprego e no crescimento (falta de metodologia e de indicadores de avaliagdo adequados);

11. o objetivo principal do presente parecer ¢ apresentar uma lista, baseada em elementos concretos, dos beneficios e do
valor acrescentado de tais projetos e da sua implementagdo descentralizada através das eurorregides e estruturas similares,
tais como os AECT; formular recomendacdes para a sua maior simplificacdo; e, em dltima andlise, apresentar propostas
concretas para os futuros programas de cooperacdo transfronteirica, contribuindo assim para o debate sobre o futuro da
politica de coesdo apds 2020;

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Valor acrescentado e beneficios dos projetos interpessoais e de pequena dimensio

12.  considera que os projetos interpessoais e de pequena dimensdo tém, em geral, um grande valor acrescentado
europeu e contribuem de forma considerdvel para o objetivo global dos programas de cooperagio transfronteirica,
superando os obstdculos transfronteiri¢os e integrando as zonas fronteiricas e os seus cidaddos. Estes projetos apresentam
os seguintes beneficios especificos, que devem ser destacados:

— contribuem para o desenvolvimento de projetos de maior dimensio e oferecem um apoio considerdvel a uma
cooperagdo eficaz em todo o programa de cooperagdo transfronteiri¢a, uma vez que:

— melhoram as competéncias profissionais e interculturais necessarias dos beneficidrios e reforcam as capacidades aos
niveis local e regional;

— abrangem os dominios da cooperagdo juridica e administrativa;

— proporcionam um espago para a experimentagdo — projetos de pequena dimensido sdo excelentes instrumentos
para testar ideias e ferramentas inovadoras na cooperagdo transfronteiriga; e

— servem de «incubadoras para projetos maiores» — testes prévios em projetos de pequena dimensdo contribuem para
uma maior qualidade em projetos de grandes dimensdes;

— favorecem a aprendizagem da cultura das zonas vizinhas. Promovem as competéncias interculturais entre os cidaddos
das regides fronteirigas;

— promovem a capacidade das pessoas para estudar, trabalhar e desenvolver atividades econdmicas transfronteirigas;

— facilitam a comunicagdo entre as pessoas. Estes projetos, muitas vezes, ajudam a superar a barreira linguistica ao
fomentar a aprendizagem das linguas;

— favorecem o desenvolvimento de contactos interpessoais e a criagdo de parcerias. Muitas parcerias transfronteiricas
(também de organizacdes de menor dimensdo) sio criadas e depois desenvolvidas numa cooperacdo a longo prazo
mediante projetos interpessoais e de pequena dimensio;

— mobilizam a sociedade civil em geral e promovem até uma sociedade civil transfronteirica, o que oferece um importante
contributo para a coesdo territorial;

— permitem partilhar experiéncias. Estes projetos criam uma plataforma excelente para partilhar experiéncias e boas
praticas entre todos os intervenientes da cooperacdo transfronteirica, desde a sociedade civil aos 6rgdos de poder local e
regional;

() Por exemplo, DG Politicas Internas: Territorial Governance and Cohesion Policy [Governagio territorial e politica de coesdo], Parlamento
Europeu, Bruxelas, 2015; Panteia and Partners, Ex-Post Evaluation of Interreg III 2000-2006 [Avaliagdo ex post do Interreg III 2000-
-2006], Comissao Europeia, 2010.
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— abordam problemas locais e encontram solugdes locais. Os projetos interpessoais e de pequena dimensdo ajudam a
implementar visdes comuns. Muitos problemas sé podem ser resolvidos através da cooperagio a nivel local;

— abordam temas de importancia para a vida quotidiana (por exemplo, garantir melhores servigos publicos) e apresentam
uma abordagem apolitica para que as pessoas formem o seu proprio presente e futuro;

— refor¢am a confianca. Atualmente, existe falta de confianca na Europa. Estes projetos interpessoais concretos sdo um
excelente instrumento para restaurar a confianca para 1a das fronteiras e na Europa. Constituem um investimento no
futuro;

— eliminam os estere6tipos e preconceitos causados pela histdria, por vezes dificil, das zonas fronteiricas ou mesmo por
acontecimentos atuais. A cooperagdo transfronteiri¢a e, em particular, os projetos interpessoais ajudam a sarar as
«feridas» causadas pelas fronteiras. Promovem o principio da tolerancia e do respeito. Podem desempenhar um papel
importante na reconciliagio das fronteiras problematicas nos Balcds Ocidentais e nos paises da Parceria Oriental;

— promovem a ideia europeia. O beneficio da integragdo europeia faz-se sentir nas intera¢des transfronteiri¢as dos
cidaddos e na colaboragdo com os vizinhos. Estes projetos apoiados pela UE podem ajudar a relancar o entusiasmo pela
Europa;

Vantagens da gestdo descentralizada

13.  considera, ndo obstante, que o aumento da dimensio dos territdrios elegiveis apresenta vantagens para o reforgo das
parcerias, embora esteja consciente do seu potencial impacto negativo: é mais dificil que os programas reflitam as
necessidades especificas das diferentes partes de um vasto territorio. Existe uma tendéncia para apoiar projetos de maior
dimensdo e este apoio é cada vez menos acessivel para os intervenientes locais/regionais;

14.  considera que a gestdo descentralizada de tais programas, por exemplo, através da promocio de subprogramas e da
possibilidade de financiamento de projetos interpessoais e de pequena dimensdo, é a melhor solugdo para esta tendéncia e
que aproxima os programas dos cidadios;

15.  assinala que gerir os fundos para pequenos projetos (ou instrumentos similares de financiamento de projetos
interpessoais e de pequena dimensio) de forma descentralizada oferece as seguintes vantagens:

— desenvolvimento de projetos, em vez da mera gestdo de projetos. A gestdo descentralizada permite: trabalhar com
potenciais candidatos no terreno e ajudar os projetos a ter éxito, estabelecer contactos com os parceiros para ld das
fronteiras, desenvolver ideias de projetos, ajudar a transformar estas ideias em candidaturas de projetos reais,
acompanhar os projetos, centrar a atengdo na prevengdo e correcdo de erros, etc.;

— proximidade com os candidatos. Isto é especialmente importante para os municipios de menor dimensao, a sociedade
civil, as organizag¢des sem fins lucrativos, etc.;

— acessibilidade ao financiamento. Para estes projetos de menor dimensdo é mais facil assegurar o cofinanciamento e o
pré-financiamento. Os processos de candidatura tendem a ser mais simples do que no caso de grandes projetos;

— flexibilidade. Este instrumento é adequado para abordar questdes locais especificas que possam estar em evolucio;

16.  estd consciente de que esta abordagem pode resultar em custos administrativos mais elevados. E de salientar que,
para além da habitual gestdo do projeto, se realizam muitas outras atividades (por exemplo, sensibiliza¢do, aconselhamento
em matéria de elaboracdo, implementagio e contabilidade). Sem esta abordagem descentralizada e ascendente, é dificil
realizar tais projetos;

O papel das eurorregides e estruturas transfronteirigas similares

17. observa que a melhor maneira de usufruir das vantagens da implementacdo descentralizada dos projetos
interpessoais e de pequena dimensio ¢ através da participacio das eurorregides e estruturas transfronteirigas similares (*).
Estas estruturas também podem ter a forma juridica de um AECT, particularmente adequada para esta fungio;

( A importancia das eurorregides no desenvolvimento de cooperagio transfronteiria foi salientada na resolugio do Parlamento
Europeu sobre o papel das «Eurorregides» no desenvolvimento da politica regional [2004/2257(INI)].
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18.  recomenda que, a fim de garantir uma implementagio bem sucedida, estas estruturas tenham uma experiéncia
considerdvel em matéria de cooperacio transfronteirica a nivel local e regional. Deverdo:

— ser permanentes;

— ser transfronteiricas (°);

— ter um caréter publico (°): compostas principalmente por 6rgios de poder local e regional;
— centrar-se na cooperacdo transfronteirica como seu principal objetivo; e

— ter experiéncia em matéria de programas e projetos da UE;

A simplificacio enquanto pré-requisito para uma implementacio adequada dos projetos de pequena dimensio

19.  salienta que para preservar o valor acrescentado dos projetos interpessoais e de pequena dimensdo e a sua gestdo
descentralizada, estes projetos e procedimentos devem ser muito simples;

20.  recorda que a posi¢do do CR foi expressa no seu parecer sobre a «Simplificacio dos FEEI do ponto de vista dos
6rgios de poder local e regional (')». As recomendagdes relativas a cooperagio transfronteirica, tais como a exclusio da
cooperagdo territorial europeia do ambito de aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais ou uma abordagem mais
flexivel na aplicagdo dos objetivos temdticos da Estratégia Europa 2020, sdo muito mais pertinentes para os projetos
interpessoais e de pequena dimensio;

21.  defende que os procedimentos simplificados devem ser proporcionais aos montantes em causa, tanto para a gestao
destes projetos (administragdo, gestdo financeira, mecanismos de controlo, etc.), como para os grupos-alvo (reducdo das
cargas administrativas, informacdes prévias orientadas para os objetivos, aplicacdo do principio de declaracio tnica ).
Estes procedimentos simplificados devem ser aplicados em todas as fases do ciclo do projeto;

22, recomenda que, durante o controlo, a supervisdo e a auditoria, seja conferida maior importancia ao contetdo e aos
resultados e ndo simplesmente aos processos;

23.  apela para que todos os niveis de gestdo partilhada permitam e utilizem opg¢des adequadas de custos simplificados
enquanto principal abordagem em matéria de projetos interpessoais e de pequena dimensdo. Apesar do controlo necessario
do financiamento publico, o CR solicita que seja promovida a utilizacdo do principio da declaragdo tnica, dos montantes
tnicos, das taxas fixas e das declara¢des simplificadas de custos (por exemplo, custos unitdrios normalizados) relativamente
a contabilidade destes projetos;

Comunicacio dos resultados — avaliagdo dos fundos para pequenos projetos

24.  considera que, tendo em conta a atual situacdo na UE (aumento do nacionalismo, saida do Reino Unido da UE, crise
migratéria, dificuldades econémicas e monetdrias), existe uma necessidade evidente de comunicar os beneficios especificos
e o valor acrescentado da agdo da UE. A cooperacdo transfronteiriga e, em particular, os projetos interpessoais e de pequena
dimensio, estdo entre os exemplos mais tangiveis de tais beneficios especificos e do valor acrescentado na vida quotidiana
dos cidadios. Neste caso, os fundos da UE tém efeitos claramente positivos na vida real, nas perspetivas e percecdes dos
cidaddos da UE;

25.  propde que todos os intervenientes envidem esfor¢os no sentido de aumentar a visibilidade dos resultados e dos
beneficios destes projetos — ndo tanto nas regides fronteiricas, onde sdo evidentes, mas a nivel nacional (Estados-Membros)
e europeu (instituicdes da UE), onde sdo tomadas decisdes sobre a politica de coesdo. O presente parecer, juntamente com
uma brochura que contém exemplos de projetos especificos, pretende contribuir para tais esfor¢os. O Dia da Cooperagio
Europeia pode também contribuir para a divulgacio destes resultados;

26.  reconhece a necessidade de implementar uma metodologia especifica para avaliar os fundos para pequenos projetos
(e instrumentos similares) que apoiam os projetos interpessoais e de pequena dimensdo. Dada a natureza intangivel dos
projetos interpessoais, torna-se evidente que os indicadores de resultados tradicionais ndo sdo adequados para esta avaliagdo
(por exemplo, para avaliar o nivel de confianca ou de superagio de preconceitos). Pode sugerir-se que o simples facto de
existir uma cooperagio transfronteirica entre os cidaddos e as institui¢des das regides fronteirigas é, por si s6, um resultado

() De facto, nem sempre de jure.

(®)  De acordo com a diretiva relativa aos contratos publicos, ndo necessariamente fundadas ao abrigo do direito piblico.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

() Envolver sistemas juridicos adicionais cria confusio, devido a aplicacdo simultanea da regulamentacdo europeia, nacional e regional.
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positivo (semelhante ao crescente niimero de estudantes a estudar no estrangeiro gragas ao programa Erasmus). O niimero
de cidadios participantes e parceiros de cooperacdo deveria ser suficiente. Os projetos de pequena dimensdo contribuirdo
para os indicadores da prioridade de investimento em questdo, mas mesmo com projetos deste tipo que ndo sdo puramente
interpessoais, deve considerar-se o aspeto dos parceiros de cooperagdo e o nimero de pessoas que participam ativamente
na cooperacdo transfronteiriga, uma vez que reforca as capacidades destes parceiros para continuarem a desenvolver esta
cooperagdo no futuro. Estende o alcance das operacdes dirigidas pela UE com uma abordagem de base local e centrada nos
cidadidos, que se tornam agentes empenhados em construir mais Europa no terreno. Muitas vezes, as competéncias
profissionais e interculturais adquiridas pelos membros das equipas dos projetos transfronteiricos tem mais valor do que o
resultado do projeto em si (investimento de pequena escala);

Recomendacdes para futuros programas de cooperagio transfronteirica apos 2020

27.  recomenda que os projetos interpessoais e de pequena dimensdo sejam assentes nos regulamentos que regem o
apoio da UE a cooperagdo transfronteirica como um instrumento legitimo em programas de cooperagio transfronteirica e
convida a Comissdo a adotar as disposi¢des necessdrias na proposta para a proxima geracdo de regulamentos;

28.  recomenda igualmente que a Comissdo incentive a integragdo de projetos interpessoais e de pequena escala nos
programas de cooperagdo transfronteirica, sobretudo quando houver procura de projetos deste tipo a nivel local e regional.
Devem ser asseguradas dotacdes suficientes para satisfazer esta procura ascendente. Hd que prestar especial atengdo as
fronteiras afetadas pela saida do Reino Unido da UE (%) e encontrar solugdes que permitam prosseguir a cooperagio com os
6rgdos de poder local e regional do Reino Unido e outros parceiros;

29.  salienta que a gestdo descentralizada permite extrair plenos beneficios de tais projetos, quer através dos fundos para
pequenos projetos ou instrumentos semelhantes, quer diretamente através de comités diretores no terreno. E fundamental
que cada regido fronteirica possa continuar a utilizar os instrumentos e os procedimentos disponiveis de eficacia
comprovada ao longo dos anos, assegurando a continuidade do financiamento, com o objetivo geral de aproximar os
programas dos cidadios;

30. recomenda que as eurorregides ou estruturas semelhantes e os AECT sejam o quadro que garante a implementagio
descentralizada dos projetos interpessoais e de pequena dimensdo, assegurando a sua continuidade e tendo em conta as
funcdes ja existentes dessas estruturas (por exemplo, beneficidrios de «projetos globais») que se tenham revelado tteis. Nas
zonas fronteirigas em que essas estruturas ndo estejam presentes, importa fomentar a sua criagdo ou encontrar outras
solugdes adequadas que respeitem, tanto quanto possivel, os principios acima enunciados;

31.  salienta que, a fim de preservar o valor acrescentado e os beneficios dos projetos interpessoais e de pequena
dimensdo, estes projetos e a sua gestio devem manter-se tdo simples quanto possivel. Deve ser dada mais atengdo ao
contetido do que aos procedimentos e privilegiar as op¢des de custos simplificados;

32.  salienta que os projetos interpessoais retinem frequentemente parceiros em servicos publicos ou semiptblicos e
atenuam o efeito das disparidades em termos de regulamentacio e financiamento entre as organizacdes em diferentes
Estados-Membros. No entanto, para além do financiamento temporario dos projetos, os projetos interpessoais bem-
-sucedidos devem poder ser prosseguidos com o apoio dos fundos estruturais. No préximo periodo de programacio hd que
envidar mais esfor¢os para que os legisladores nacionais tirem partido das experiéncias transfronteirigas. Os Estados-
-Membros devem ser envolvidos numa abordagem transfronteirica para reduzir os efeitos a nivel fronteirico da
regulamentacdo e do financiamento nacionais;

33.  insta os Estados-Membros, a Comissdo e o Parlamento Europeu a terem em conta estas recomendagdes especificas e
a incluir todas as normas necessarias para a sua implementa¢do na elaboragdo das propostas legislativas para a proxima
geragdo de programas de cooperacdo transfronteirica, na criagdo dos programas e durante a sua correta implementagio. Tal
assegurard que os cidaddos das regides fronteiricas da Europa sintam claramente os beneficios da integracdo europeia.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

()  Nomeadamente entre a Irlanda e a Irlanda do Norte, mas também entre a Franca e a Inglaterra.
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na Europa: o ponto de vista local e regional
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Relator:

Textos de referéncia:

Tadeusz Truskolaski (PL-AE), presidente do municipio de Bialystok

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos quadros
juridicos em matéria de reestruturagdo preventiva, a concessdo de uma segunda
oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de
reestruturagdo, insolvéncia e quitacdo, e que altera a Diretiva 2012/30/UE

COM(2016) 723 final

Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Os préximos lideres da
Europa: a Start Up and Scale Up Initiative (Iniciativa a favor das empresas em fase
de arranque e em expansdo)

COM(2016) 733 final

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 1

Texto da proposta da Comissao

Alteracio proposta pelo CR

A presente diretiva tem por objetivo eliminar os obstdculos
ao exercicio de liberdades fundamentais como a livre
circulagdo de capitais e a liberdade de estabelecimento,
resultantes das diferengas entre as legislagdes e processos
nacionais em matéria de reestruturagio preventiva, insol-
véncia e concessio de uma segunda oportunidade. A
presente diretiva visa eliminar esses obstdculos assegurando
0 acesso das empresas vidveis com dificuldades financeiras a
quadros juridicos mnacionais eficazes em matéria de
reestruturagdo preventiva que lhes permitam continuar a
exercer a sua atividade, a concessio de uma segunda
oportunidade aos empresarios honestos sobre-endividados
apds o perddo total da divida e depois de um periodo de
tempo razodvel, e uma maior eficicia dos processos de
reestruturagdo, insolvéncia e quitagio, nomeadamente com
vista a redugdo da sua duracio.

A presente diretiva tem por objetivo eliminar os obsticulos
ao exercicio de liberdades associadas ao mercado iinico,
resultantes das diferencas entre as legislagdes e processos
nacionais em matéria de reestruturagio preventiva, insol-
véncia e concessio de uma segunda oportunidade. A
presente diretiva visa eliminar esses obstdculos assegurando
o acesso das empresas vidveis com dificuldades financeiras a
quadros juridicos eficazes em matéria de reestruturacdo
preventiva que lhes permitam continuar a exercer a sua
atividade, a concessio de uma segunda oportunidade aos
empresarios honestos sobre-endividados apds o perdio
total da divida e depois de um periodo de tempo razoavel, e
uma maior eficicia dos processos de reestruturacio,
insolvéncia e quitacio, nomeadamente com vista a
responder as exigéncias ligadas a consulta dos traba-
lhadores (artigo 27.° da Carta dos Direitos Fundamentais)
e reduzir a sua duracdo. As solugdes preventivas, por vezes
designadas «pre-pack», fazem parte de uma tendéncia
crescente do direito moderno da insolvéncia para privile-
giar as abordagens que, contrariamente i abordagem
cldssica que visa a liquidagdo de uma empresa em situagio
de crise, tem por objetivo a recuperacio da mesma ou, pelo
menos, o resgate das suas unidades que ainda sdo
economicamente vidveis.
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Justificagdo
Evidente.

Alteracio 2

Artigo 1.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(a) Aos processos de reestruturagio preventiva a disposicdo
dos devedores com dificuldades financeiras, caso exista
uma probabilidade de insolvéncia;

(a) Aos processos de reestruturacdo preventiva a disposi¢do
dos devedores com dificuldades financeiras, caso exista
uma probabilidade de insolvéncia ou caso esses
processos tentem resolver um problema pontual,
reduzir o montante devido a totalidade ou a uma
parte dos credores ou transferir a totalidade ou parte
das atividades para outra empresa em condigdes que
confiram aos credores um dividendo pelo menos tdo
elevado como o que teriam recebido em caso de
liquidagdo;

Justificacdo

Evidente.

Alteracio 3

Artigo 3., n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem assegurar o acesso dos
devedores e empresdrios a instrumentos de alerta rdpido
que detetem a deterioragdo da atividade de uma empresa e
avisem o devedor ou o empresdrio da necessidade de agir
com urgéncia.

Os Estados-Membros devem assegurar o acesso dos
devedores, empresdrios, trabalhadores e seus representan-
tes a instrumentos de alerta rdpido que detetem a
deterioragdo da atividade de uma empresa e avisem o
devedor ou o empresirio da necessidade de agir com
urgéncia.

Justificagdo

Evidente.

Alteracio 4

Artigo 3.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem assegurar o acesso dos
devedores e empresdrios a informagdes pertinentes atuali-
zadas, claras, concisas e facilmente inteligiveis sobre os
instrumentos de alerta rdpido e os meios colocados a sua
disposi¢do com vista a sua reestruturagdo em tempo ttil ou
a obtencdo da quitagdo da sua divida pessoal.

Os Estados-Membros devem assegurar o acesso dos
devedores, empresirios, trabalhadores e seus representan-
tes a informagdes pertinentes atualizadas, claras, concisas e
facilmente inteligiveis sobre os instrumentos de alerta
rdpido e os meios colocados a sua disposi¢do com vista a
sua reestruturacdo em tempo ttil ou a obtencdo da quitacio
da sua divida pessoal.

Justificagdo

Evidente.
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Alteracdo 5

Artigo 3.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros podem limitar o acesso previsto nos

os S 21
n° 1 e 2 as pequenas e médias empresas ou aos

empresdrios.

Justificacdo

Nio € claro por que razdo e com base em que critérios (ntimero de empregados, volume de negdcios, etc.) certas empresas

deveriam ser excluidas dos instrumentos de alerta rapido.

Alteracio 6

Artigo 4.° (aditar novo ntimero ap6s o n.° 4)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem estabelecer disposicdes espe-
cificas que permitam aos trabalhadores ponderar, a
montante das reestruturacées, a possibilidade de aquisicio
da empresa sob a forma de cooperativa, o que incluiria
encetar conversagdes com os credores, administradores,
peritos, organismos financeiros, sindicatos e autoridades
piiblicas, a fim de dar plenas oportunidades a uma opgio
de aquisigdo vidvel e sustentdvel, sem que essa solugdo seja
considerada um iiltimo recurso.

Justificagdo

A perda de recursos no caso de uma reestruturagdo substancial ou liquidagdo de uma empresa representa uma perda para
toda a economia da UE. Para preservar a empresa, deve haver um leque de opg¢des tdo vasto quanto possivel, incluindo

também a transformacdo da empresa em cooperativa.

Alteracdo 7

Artigo 8., n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(f) As condi¢des do plano, incluindo, entre outras:
i) A duragio proposta;

ii) Qualquer proposta no sentido da rentincia a
cobranga ou do reescalonamento das dividas, ou
da sua conversdo noutras formas de obrigacdo;

i) Qualquer novo financiamento previsto no 4mbito do
plano de reestruturagio.

(f) As condi¢des do plano, incluindo, entre outras:
i) A duragio proposta;

ii) Qualquer proposta no sentido da rentincia a
cobranga ou do reescalonamento das dividas, ou da
sua conversdo noutras formas de obrigacdo;

iij) Qualquer novo financiamento previsto no 4mbito do
plano de reestruturagio;

iv) o impacto dos planos de reestruturacio nos
trabalhadores e nos subcontratantes;

v) o impacto nas pensdes dos trabalhadores reforma-
dos.

Justificagdo

Evidente.

C 342[45



C 342/46 Jornal Oficial da Unido Europeia 12.10.2017

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

1. acolhe favoravelmente a Comunicacdo da Comissio — Os proximos lideres da Europa: a Start Up and Scale Up
Initiative [Iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expansdo] enquanto desenvolvimento e alargamento da
Lei das Pequenas Empresas; exorta, a0 mesmo tempo, a Comissdo a atualizar a Lei das Pequenas Empresas e a preservar a
sua homogeneidade;

2. perfilha as preocupacdes expressas na comunicagdo sobre o impacto negativo da fragmentagdo ainda e sempre
excessiva do mercado tnico — incluindo o mercado tnico digital — no potencial de crescimento das empresas em fase de
arranque e em expansio;

3. reitera o seu pleno apoio as medidas destinadas a fomentar o empreendedorismo inovador e a eliminar os obstdculos
que limitam as suas possibilidades de desenvolvimento;

4. assinala que as empresas em fase de arranque e em expansio tendem a tirar partido de formas de emprego flexiveis,
como o teletrabalho, hordrios de trabalho flexiveis, cedéncia e locagdo tempordria de mio de obra, trabalho a contrato e
emprego partilhado. Quando estas formas de emprego se apresentam como verdadeiras op¢des para os trabalhadores,
podem ter um impacto positivo no equilibrio entre a vida profissional e a vida pessoal, bem como contribuir para reduzir o
desemprego de longa duracio;

5. salienta que a cooperagdo em parceria entre os organismos publicos europeus, nacionais, regionais e locais é de
enorme importincia para a criagdo de condigdes favordveis a expansdo da atividade das empresas em fase de arranque;

6. exorta a Comissdo a tomar medidas para incitar os Estados-Membros a garantir que tépicos como a criatividade, o
empreendedorismo, a economia e as financas estdo mais em foco no ensino da economia e de dreas ndo econdmicas a
todos os niveis;

7. sublinha o papel desempenhado pelas realiza¢des das regides e dos municipios no crescimento baseado na inovagio,
no sistema da economia mundial, fruto da sua capacidade de se adaptarem de maneira flexivel a evolucdo das condi¢des do
mercado, da tecnologia e da cultura;

8.  assinala que o apoio aos agentes da inovacdo que apresentam uma dindmica de crescimento particularmente elevada
também se repercute noutros participantes do mercado. A par da atual orientacdo dos trabalhos em prol da economia
circular, da economia social e da economia da partilha ('), as sinergias entre as medidas de apoio e de facilitagio juridica
contribuirdo para o desenvolvimento da sociedade no seu todo;

9.  realga a importancia fundamental de que se revestirdo as medidas destinadas a reforcar a articulacdo das estratégias
setoriais, promovendo uma ligagdo entre a ciéncia, as empresas e as administra¢des ptiblicas a todos os niveis que propicie a
realizagdo de objetivos comuns;

Supressdo dos obsticulos regulamentares, informativos e juridicos

10.  frisa que a auséncia de uniformidade e de estabilidade da legislagdo ao nivel dos Estados-Membros constitui um dos
principais entraves a expansdo das empresas europeias em fase de arranque A

11.  exorta a Comissio a tentar elaborar uma defini¢do inequivoca de empresas em fase de arranque e em expansio e a
simplificar mais as solugdes regulamentares para as PME;

12.  concorda com a linha de orientagdo da andlise desenvolvida no ambito do programa Horizonte 2020 (no atinente a
possibilidade de levar em conta as recomendagdes dos peritos) e das atividades do Observatério Europeu dos Clusters e da
Mudanga Industrial;

13.  propde uma revisio do instrumentdrio e das medidas apés trés ciclos de medi¢do, permitindo néo sé a recolha de
dados esclarecedores sobre as empresas em fase de arranque e em expansio mas também a realizacdo de estudos sobre
aspetos qualitativos que facilitem a identificacdo dos problemas detetados;

(") A dimensio local e regional da economia da partilha — relatora: Benedetta Brighenti, CdR 2015/2698; A economia colaborativa e
as plataformas em linha: Visdo partilhada dos municipios e das regides — relatora: Benedetta Brighenti, CdR 2016/4163; O papel da
economia social na recuperagdo do crescimento econémico e no combate ao desemprego — relator: Luis Gomes, CdR 2015/1691.

()  Regulamentagio inteligente para as PME — relator: Christian Buchmann, CdR 5387/2016.
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14.  congratula-se com o facto de as medidas do programa COSME, de harmonia com as prioridades de politica da
Comissdo Europeia no quadro da Estratégia para o Mercado Unico, estarem globalmente orientadas para apoiar as empresas
em fase de arranque e em expansio;

15.  manifesta inquietacdo face ao ritmo lento dos esforcos para eliminar a fragmentacdo dos sistemas fiscais e, em
particular, dos regimes de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) vigentes nos 28 Estados-Membros da UE. Esta
fragmentacdo dificulta o crescimento e o comércio transfronteiras das PME, sobretudo no caso das empresas em fase de
arranque;

16.  propde a Comissdo que disponibilize recursos adicionais para apoiar as empresas em fase de arranque no
desenvolvimento e posterior aplicacio de uma estratégia de protegdo dos direitos de propriedade intelectual;

Prossecucio da atividade econémica — a segunda oportunidade

17.  estd ciente do problema da ineficicia e da morosidade excessiva dos processos de insolvéncia das empresas nos
Estados-Membros, privando muitos empresdrios honestos mas sobre-endividados de uma segunda oportunidade;

18.  congratula-se com a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos quadros juridicos em
matéria de reestruturagio preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia dos processos de reestruturagio, insolvéncia e quitagdo, e que altera a Diretiva 2012/30/UE, de 22 de novembro
de 2016 [COM(2016) 723], a qual tem por objetivo reduzir os principais obstdculos a livre circulagdo de capitais
resultantes das diferengas dos quadros juridicos em matéria de insolvéncia e de reestruturacio em vigor nos Estados-
-Membros; manifesta, contudo, preocupacdo quanto ao facto de a proposta se limitar aos aspetos financeiros, qualificando
os trabalhadores empregados em empresas como credores equiparados a um banco ou a qualquer outro detentor de capital,
e qualificar a recuperacdo de uma empresa unicamente como uma reorganizacio financeira das partes interessadas;

19.  reputa convincente a argumentagdo da Comissdo relativamente ao valor acrescentado da aplicagdo das solugdes
juridicas propostas ao nivel da UE; constata, portanto, que a proposta de diretiva estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade e, pelo mesmo motivo, respeita o principio da proporcionalidade;

20.  teme, porém, que, dada a impossibilidade de harmonizar os regimes juridicos dos Estados-Membros em matéria de
insolvéncia, este instrumento legislativo ndo contribua de modo tangivel para fazer aumentar o nimero de empresas em
fase de arranque capazes de se manterem no mercado por um periodo superior a 2-3 anos;

21.  lembra a adogdo, em 20 de maio de 2015, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia, do
Regulamento (UE) 2015/848 relativo aos processos de insolvéncia nos diferentes Estados-Membros, e apoia a abordagem
segundo a qual os processos de insolvéncia devem deixar de ser encarados simplesmente em termos de liquidagdo e passar a
ser vistos como um instrumento para garantir que os recursos da empresa sdo preservados — incluindo o direito ao
trabalho dos seus trabalhadores — e, na medida do possivel, assegurar a sobrevivéncia da empresa; satida igualmente a
elaboracio, até junho de 2019, de um sistema digital interligado de «registo de insolvéncias», que serd criado em cada
Estado-Membro e estard acessivel gratuitamente através do Portal Europeu de Justica Eletrénica; no entanto, chama a
atengdo para a necessidade de mais apoio ao nivel da especializacio dos juizes e da profissionaliza¢do dos administradores
de insolvéncia nomeados no dmbito de tais processos;

22, congratula-se com a resolugdo legislativa do Parlamento Europeu, de 5 de abril de 2017, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos Fundos do Mercado Monetdrio [COM(2013) 615] e com a
proposta de criacio de uma nova categoria de fundos do mercado monetério (FMM), nomeadamente o FMM de valor
liquidativo de baixa volatilidade, especificamente concebido para ser aplicado as pequenas empresas na economia real;

23.  insta as autoridades publicas a nivel nacional, regional e local a promoverem ou participarem ativamente em:

— campanhas de sensibiliza¢do da sociedade para a importancia dos fracassos experienciados ao longo do caminho que
leva ao sucesso das empresas,

— campanhas de promocdo de uma cultura de recuperacio, em vez de liquidagdo, das empresas,
— campanhas de promocdo de instrumentos de alerta rdpido,

— medidas em prol da educacio econémica e financeira dos empresdrios, com destaque para os futuros empresdrios ou
fundadores de empresas em fase de arranque, a fim de lhes melhorar o nivel de conhecimentos e modificar a sua
abordagem das diferentes fontes de capital,
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— programas especificos de capacitacdo para empresdrios em busca de uma segunda oportunidade e medidas de apoio
financeiro com condi¢des vantajosas para a recuperagdo de empresas em dificuldade que demonstrem viabilidade
tutura;

Criacdo de novas oportunidades

24.  considera necessdrio facilitar as atividades das empresas em fase de arranque e das pequenas e médias empresas no
mercado Unico europeu, nomeadamente através da fixacdo de valores-limite adequados para as libertar dos requisitos
nacionais ligados a reorganizacdo ou a reinscricio;

25.  convida a Comissdo a trabalhar para criar as bases de um visto para as empresas em fase de arranque e de um
caderno de encargos, permitindo um acesso seguro e vantajoso a um capital intelectual qualificado e a recursos financeiros
de paises terceiros que possam contribuir para o desenvolvimento da economia da Unido Europeia;

26.  congratula-se com os esfor¢os envidados pela Comissdo para melhorar as possibilidades de acesso das empresas em
fase de arranque e em expansdo aos contratos publicos, e sublinha a necessidade de acompanhar de perto a transposicio e a
execucdo da Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publicos, ao nivel dos Estados-Membros, a fim de assegurar que os
Estados-Membros tiram pleno partido das disposigdes existentes para melhorar as possibilidades de acesso das PME aos
contratos ptiblicos;

27.  acolhe favoravelmente a ideia de introduzir «mediadores da inovagdo», responsdveis por formar redes de
compradores interessados em contratos publicos inovadores, por po-los em contacto com empresas inovadoras e por
apoiar essas empresas na obtengdo de acesso a capitais de risco;

28.  sauda as propostas de alteracdo ao programa Horizonte 2020 em prol de uma abordagem ascendente e intersetorial
e de inovagdes radicais que se revestem de forte relevincia social e apresentam elevado potencial de crescimento;

29.  felicita o reforco da rede europeia de empresas (Enterprise Europe Network — EEN) mediante o alargamento da
gama de servicos de aconselhamento especializado as empresas que pretendam expandir a sua atividade e obter
informacdes sobre as normas nacionais e europeias aplicdveis, as oportunidades de financiamento, parcerias e acesso aos
contratos publicos transfronteiras;

30. frisa a importancia de as delegacdes regionais da rede europeia de empresas criarem relacdes de cooperagio fortes
com as incubadoras, os aceleradores e os parques cientifico-tecnoldgicos locais, atendendo a que lidam de perto com as
empresas em fase de arranque e conhecem bem os seus problemas e necessidades reais;

31. salienta que a inten¢do anunciada pela Comissdo de intensificar esforgos para criar ligagdes entre os clusters e os
ecossistemas empresariais locais e regionais — em particular de parceria entre investidores e grandes empresas —, bem
como para estabelecer redes de contactos entre os decisores locais, também deveria ser extensivel a ligacdo entre as
empresas em fase de arranque e os centros de investigacdo, enquanto potenciais fornecedores de solugdes tecnoldgicas e
ndo tecnoldgicas inovadoras;

32.  solicita a Comissdo que adote medidas de apoio para a criagdo de propulsores de empresas inovadoras que ajudem e
acompanhem o empresdrio nas fases iniciais da empresa, reforgando as suas capacidades de gestdo empresarial e facilitando
0 acesso a linhas de financiamento alternativo, a celebragdo de contratos com empresas impulsionadoras («elevator pitchy),
0 apoio a sua internacionalizacio, etc.;

33.  chama a atengdo para o agravamento do fosso tecnoldgico entre as regides metropolitanas e as regides periféricas e
menos desenvolvidas; propde, por isso, a Comissdo que adote medidas para apoiar a criagio de redes entre as regides que
estdo mais na vanguarda e as regides cuja economia ainda ¢ essencialmente agraria;

34.  embora reconheca que muito estd ainda por realizar, congratula-se com os progressos do empreendedorismo
verificados nas regides menos desenvolvidas e propde a Comissdo que continue a apoiar as iniciativas em vigor destinadas a
fomentar o empreendedorismo nessas regides e que pondere a realiza¢do de outras novas, como um instrumento especifico
consagrado a ligacdo de projetos em rede;

35.  reputaria extremamente oportuno adotar medidas adicionais para reforgar e ligar em rede os atores que trabalham
em prol do empreendedorismo em setores tradicionais da economia, incluindo o artesanato e as industrias culturais e
criativas, nas regides rurais e periféricas e nas zonas periurbanas;
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36.  satda a ideia da Comissdo de criar uma plataforma europeia para ligar as empresas em fase de arranque a potenciais
parceiros (em paralelo com as plataformas publicas e privadas existentes). Este instrumento reforcaria o desenvolvimento de
redes de ecossistemas empresariais e de clusters na Europa;

37.  acolhe favoravelmente a orienta¢do que a Comissdo prevé adotar neste dominio (refletida nas iniciativas «Coligagdo
para a criagdo de competéncias e emprego na drea digital» e «Programa de Acdo para a cooperagdo setorial em matéria de
competéncias» e no instrumento «grandes volumes de dados»);

38. apoia a iniciativa de alargar o programa «Erasmus para jovens empresdrios» a incubadoras e a empresdrios em
mercados internacionais;

39.  preocupa-se com o facto de a comunicagio, que aborda uma problematica particularmente vasta, se debrugar de
maneira demasiado superficial sobre as iniciativas previstas e se referir as iniciativas futuras apenas de modo seletivo — ndo
fornecendo quaisquer informagdes, por exemplo, sobre o programa dos polos de inovagdo digital e mencionando apenas de
passagem a proposta de criacio de um Conselho Europeu da Inovagdo sem definir os principios do seu funcionamento;

40. insta a Comissdo a apresentar informacdes mais detalhadas sobre as competéncias que prevé atribuir ao referido
conselho e sobre a respetiva base legislativa;

41.  afirma que um fator determinante para a qualidade do trabalho do Conselho Europeu da Inovagdo serd a garantia de
uma representagdo adequada, na sua composi¢do, do mundo empresarial, do meio cientifico e dos poderes ptiblicos;

42.  exorta a Comissdo Europeia a examinar a possibilidade de assistir os 6rgdos de poder local e regional na formagio de
unidades compostas por representantes de empresas de comprovada experiéncia para ajudar a desenvolver o
empreendedorismo e as empresas em fase de arranque e em expansdo no territério administrado pelo respetivo 6rgdo
de poder local ou regional;

43, sublinha a importancia do papel que desempenham e desempenhardo os 6rgdos de poder local e regional, o meio
académico e as proprias empresas (a chamada «tripla hélice») na promocdo do espirito empreendedor, no desenvolvimento
de uma cultura da ciéncia e da inovagdo nas regides europeias, e na criagio de ecossistemas empresariais regionais solidos;

44.  exorta a Comissdo a associar os 6rgdos de poder local e regional a andlise prevista da revisdo pelos pares das regras e
préticas dos Estados-Membros relativas as empresas em fase de arranque e em expansdo. Os orgdos de poder local e
regional sdo o nivel de governo mais préximo dos empresdrios no terreno, pelo que faria sentido aproveitar o seu
conhecimento aprofundado das realidades empresariais locais;

45.  considera que, com o mercado tnico digital, a concorréncia assumird uma nova dimensdo e cada regido terd de se
confrontar com outras realidades europeias que beneficiario da mesma base juridica. Trata-se, por conseguinte, de uma
oportunidade para as empresas em fase de arranque que ndo tiveram, até a data, grandes ocasides para se
internacionalizarem e acederem a novos mercados transfronteiras;

Acesso ao financiamento

46.  salienta que as empresas em fase de arranque e em expansdo recorrem a solu¢des inovadoras e ndo convencionais,
pelo que os efeitos da sua aplicacio s6 podem ser previstos de maneira limitada, o que por sua vez dificulta o acesso a
fundos provenientes dos programas regulares;

47.  recomenda a Comissdo que agilize o sistema de financiamento a bem de uma maior flexibilidade face a ideias
inovadoras e que exorte as entidades responsaveis pela distribuicdo de fundos europeus a prestarem mais atencio a selegdo
de peritos;

48.  satda a ideia da Comissdo de criar um fundo de fundos de capitais de risco europeu, o qual poderd contribuir para
reduzir a fragmentacio do mercado dos fundos de capital de risco na UE;

49.  propde a realizagio de estudos sobre as possibilidades de mobilizar capitais de risco locais ao nivel dos 6rgdos de
poder local e regional;

50.  convida a Comissio a promover uma diferenciacdo entre as vérias fontes de financiamento; verifica-se, na verdade,
que os fundos de capital de risco, os fundos privados de participacdes e os investidores providenciais (<business angels»)
ainda estdo pouco desenvolvidos na Europa;

51.  regozija-se com a proposta de aumento do orgamento do programa COSME e, em principio — na condi¢do de ndo
se retirarem fundos do Mecanismo Interligar a Europa nem do programa Horizonte 2020 —, com o aumento do orcamento
do FEIE, permitindo um financiamento adicional para as PME nas fases de arranque e de expansio. Em particular, entende
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que ¢ qtil favorecer a integragdo e as parcerias entre as PME e as empresas em fase de arranque;

52.  congratula-se com as medidas previstas pela Comissdo para criar incentivos adicionais ao capital de risco,
permitindo, por exemplo, que os fundos de investimento privados ou os 6rgdos de poder local e regional beneficiem de
garantia publica para o financiamento da divida, na medida em que tal pode contribuir para fazer aumentar os
investimentos de capital e de divida nas empresas em fase de arranque e em expansio;

53.  apela para a elaboracdo, a nivel da UE, de um programa de apoio ndo financeiro as empresas em fase de arranque e
em expansdo para facilitar a exploragdo de novos mercados, contribuindo para o aumento do niimero de postos de trabalho
e um maior desenvolvimento da inovagio na UE;

54.  considera necessdrio promover um ecossistema de investimento europeu estruturado através de medidas de apoio
econémico e fiscal que atraiam e incentivem o investimento privado em empresas inovadoras, a fim de permitir que estas se
desenvolvam e crescam nas melhores condi¢des econdémico-financeiras e que alcancem um elevado nivel de
competitividade. Para tal, é especialmente importante reforcar os instrumentos de financiamento alternativo (capitais de
risco, empréstimos participativos, garantias, etc.). Neste contexto, impde-se uma verdadeira simplificagdo dos mecanismos
de execugdo dos instrumentos financeiros cofinanciados pelos fundos estruturais;

55. chama a atencdo para o forte desenvolvimento das plataformas de financiamento coletivo, enquanto fontes
alternativas de financiamento para solucdes inovadoras criadas por empresas em fase de arranque;

56.  exorta a Comissdo a analisar as oportunidades e os riscos do financiamento coletivo para a sociedade europeia, em
particular os que se prendem diretamente com os investidores deste tipo, que, comparados com os investidores
profissionais, poderdo ndo estar tdo bem informados nem preparados para esse tipo de transagdes;

57.  salienta que um quadro regulamentar bem concebido para reger o funcionamento das plataformas de financiamento
coletivo a escala da UE permitiria explorar em pleno o potencial dessa fonte de financiamento. Normas que garantam a
protecdo dos interesses dos investidores deveriam ser parte integrante de tal quadro;

58.  apoia o refor¢o da iniciativa Startup Europe e o alargamento do seu ambito de aplicacdo para além do setor das TIC e
das empresas em fase de arranque no dominio Web. Neste contexto, recomenda ainda que se prossiga a simplificagdo com
vista a orientar mais facil e eficazmente as empresas em fase de arranque que pretendam aceder as intimeras possibilidades
oferecidas pelos programas europeus;

Atividades das empresas em fase de arranque em dominios de particular relevincia social

59.  exorta a Comissdo a adotar uma estratégia em prol de iniciativas empresariais inovadoras de cardter social que
tenham impacto na qualidade de vida, com base nos atuais dominios de especial interesse, como a economia grisalha, o
empreendedorismo social e 0 modelo da «tripla hélice», de modo que o sistema de incentivos promova uma participagio da
base para o topo e criatividade social;

60.  destaca o potencial que encerra a cooperagdo das empresas em fase de arranque e em expansio com as grandes
empresas. Importa aplicar as boas praticas das regides da UE onde a cooperagdo gera sinergias entre as empresas de
diferentes dimensdes e de diferentes setores;

61. acolhe com satisfacdo a garantia da Comissdo de que lancard uma plataforma para o desafio da inovagdo social;

62.  chama a atengdo para o valor acrescentado que se poderia obter com a ligagdo dessa plataforma ao sistema de
contratos puiblicos, o que teria possiveis repercussdes na dinamica de crescimento das empresas sociais. Seria necessério,
porém, aumentar a flexibilidade do sistema para permitir uma resolucio criativa dos problemas — ou seja, privilegiando as
solugdes mais adequadas do ponto de vista dos beneficidrios finais e ndo as solucdes previsiveis a luz dos indicadores do
proprio sistema.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Regulamentacio inteligente para as PME

(2017/C 342/08)

Relator: Christian Buchmann (AT-PPE), deputado ao Parlamento do Estado Federado da Estiria

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Um quadro regulamentar favordvel as PME

1.  realga que as PME, enquanto principais motores de crescimento e emprego da Europa, necessitam de um quadro
regulamentar simples, claro, coerente e juridicamente estdvel, bem como um contexto econémico baseado num nivel
suficiente de capacidades de investimento ptiblico e privado;

2. salienta que os custos de conformidade em matéria de fiscalidade ou de comunicagdo obrigatéria de informacdes tém
um impacto desproporcionado nas PME, em comparagdo com as empresas de grande dimensao;

3. vinca, portanto, a necessidade de tornar o quadro regulamentar europeu mais favordvel as PME, eliminando, a todos
os niveis, os obstdculos a criagdo de empresas e ao crescimento;

4. reconhece os progressos alcancados através do «Small Business Act» (SBA) para a Europa de 2008 (') e respetiva
revisio de 2011 (%), e do Plano de A¢io «Empreendedorismo 2020» de 2013 (°);

5. reitera 0 apoio manifestado no seu parecer sobre o tema «Melhorar o mercado tnico» (*) ao objetivo da Comissio de
simplificar as obrigagdes de registo e de declaragio em matéria de IVA no ambito da estratégia para o mercado tnico;
lamenta, todavia, que os representantes locais e regionais ndo tenham sido consultados formalmente, com vista a assegurar
que as suas preocupagdes (por exemplo, no que toca as necessidades das PME em regides fronteirigas) sdo plenamente tidas
em consideragio;

6.  sublinha a necessidade persistente de uma politica europeia coerente, visivel e atual para as PME, orientada para os
resultados e a execucdo, que parta das iniciativas anteriores, refor¢ando-as, e integre o principio «pensar primeiro em
pequena escala» em todos os niveis de governo e em todas as politicas;

7.  reitera, por conseguinte, o seu apelo para que se reveja e se reforce 0o SBA e para que as regides e municipios
desempenhem um papel mais proeminente na aplicagdo dos principios SBA; reafirma o compromisso que assumiu de
promover a aplicagdo do SBA através da sua iniciativa Regido Empreendedora Europeia (EER);

8.  observa que a rede de representantes para as PME ¢é a principal interface entre a Comissdo Europeia e os decisores
politicos nacionais; convida a Comissio a incluir formal e sistematicamente nesta rede representantes para as PME
provenientes dos niveis local e regional;

9.  reconhece que a UE dispde de um quadro regulamentar que €, por principio, favordvel as empresas; salienta, no
entanto, que subsistem diferencas no que respeita ao tempo, ao custo e a quantidade de procedimentos necessdrios para
criar uma empresa; apela aos Estados-Membros para que se comprometam a alinhar as suas regras com as dos que
evidenciam melhores resultados, no respeito pela subsidiariedade e apds avaliacio da adequagdo; defende que boas praticas
como a Iniciativa Lisboa, que permite criar uma empresa em 36 minutos, podem servir de inspiracio neste dominio;

(") Comunicacio da Comissio — «Think Small First» — Um «Small Business Act» para a Europa, de 25 de junho de 2008 [COM(2008)

394 final].
()  Comunicacio da Comissio — Andlise do «Small Business Act» para a Europa, de 23 de fevereiro de 2011 [COM(2011) 78 final].
()  Comunicacio da Comissio — Plano de Acio «Empreendedorismo 2020» — Relancar o espirito empresarial na Europa, de

9 de janeiro de 2013 [COM(2012) 795 final].
)
y Parecer do CR sobre o tema «Melhorar o mercado tinico», CdR 6628/2015, ponto 12.
P
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10.  chama a atengdo para o papel das aglomeracdes industriais no apoio ao crescimento das pequenas empresas através
da consulta e analise do mercado, da promogdo da inovagio e da qualificagdo, e recomenda que se preveja apoio especifico
para estas atividades através de programas como o COSME;

11.  destaca as conclusdes do semindrio da Comissdo ECON subordinado ao tema «Regulamentagio inteligente,
crescimento inteligente», realizado em Seggauberg, na Estiria, e do subsequente didlogo com os cidaddos, que apontam para
a necessidade de alcancar resultados concretos através de abordagens novas e inovadoras;

Integrar o principio «pensar primeiro em pequena escala»

12.  sublinha a importancia de integrar o principio «pensar primeiro em pequena escala» em todas as politicas da UE,
assim como em todo o processo de decisio; defende uma ponderacio dos critérios de avaliagio de impacto
substancialmente mais favordvel as PME, e que se tenha mais sistematicamente em conta o impacto territorial da
regulamentacio;

13.  frisa que a existéncia de regras sobrepostas e contraditérias em diferentes politicas da UE — politica regional,
auxilios estatais, contratos ptiblicos, prote¢do do ambiente, tensdo entre o apoio as aglomeragdes industriais e as regras de
concorréncia e de conformidade — afeta, de forma desproporcionada, as PME;

14.  manifesta a sua preocupagdo com os estrangulamentos que resultam de requisitos incoerentes e de defini¢des
contraditérias entre politicas setoriais da UE, como, por exemplo, a existéncia de conjuntos de regras distintos para os
contratos publicos, a politica regional e a politica de concorréncia (°), ou de defini¢des divergentes de inovagio nas politicas
regional e de concorréncia (°);

15.  estd convicto de que o 6nus da obrigacdo de comunicagio de informagdes que pesa sobre as PME ndo pode ser
resolvido através da simplificagdo de um tnico ato legislativo; insta, por conseguinte, a Comissdo e os Estados-Membros a
adotarem uma abordagem holistica, com base numa avaliagio global de todas as obriga¢des de comunicagio de
informacdes a que as PME estdo sujeitas;

16.  propde que se explorem alternativas para aliviar os encargos que impendem sobre as PME mediante a adogio de
medidas como a criacdo de um limiar abaixo do qual as empresas tém de comunicar menos informacdes e a limitacdo do
nimero de questiondrios obrigatérios, evitando, a par disso, a criacio de novos questiondrios, por exemplo, através da
integracdo dos dados estatisticos nos que ja existem;

17.  congratula-se com o facto de a nova geragdo de acordos de comércio livre da UE jd conter capitulos especificos
consagrados as PME, visando facilitar-lhes o acesso ao mercado da contraparte, nomeadamente através de uma maior
seguranga juridica, da reducdo ou eliminacdo das barreiras ndo pautais, do alargamento dos critérios de adjudicagio do
contrato & melhor oferta e do refor¢o da protecio dos direitos de propriedade intelectual e industrial, e remete para o seu
parecer sobre a PTCI, de 12 de fevereiro de 2015;

Orientar mais os programas Legislar Melhor e REFIT para as necessidades das PME

18.  congratula-se com os esforcos envidados para reduzir os encargos que impendem sobre as PME no ambito do
Programa Legislar Melhor, do programa para a adequagdo e a eficdcia da regulamentacdo (REFIT) e do Acordo
Interinstitucional sobre Legislar Melhor;

19.  reitera a preocupagio manifestada no seu parecer sobre o programa REFIT () pelo facto de os representantes eleitos
dos 6rgdos de poder local e regional, bem como o CR e a sua representacio institucional, ndo estarem incluidos no Acordo
Interinstitucional sobre Legislar Melhor, ndo obstante o mandato e o peso que lhes sdo conferidos pelo Tratado de Lisboa;

20.  regozija-se com a integracdo dos principios do Programa Legislar Melhor em todo o ciclo politico e com o
alargamento das avaliagdes de impacto ao Parlamento Europeu e ao Conselho; lamenta que o Acordo Interinstitucional
sobre Legislar Melhor ndo inclua um compromisso por parte do Conselho e do Parlamento de levar a cabo
sistematicamente avaliagdes de impacto;

21.  salienta que a introducdo de alteragdes ou de regras adicionais em fases posteriores do processo legislativo ou na
transposicdo de diretivas da UE por parte dos Estados-Membros se deve acompanhar do compromisso de realizar avaliagdes
de impacto, a fim de evitar a sobrerregulamentagio (gold-plating) e assegurar que a componente REFIT de uma determinada
disposicdo ndo fica diluida;

() Cf. Europa Decentraal (2016), Bridge! — Better EU regulation for local and regional authorities [Fazer a ponte — Melhorar a
regulamentacdo da UE para os 6rgdos de poder local e regional].

(%) Cf. Huis van de Nederlandse Provincies (2015), Dutch Provinces for EU Better Regulation [Provincias dos Pafses Baixos em prol de uma
melhor regulamentacdo da UE].

(') Parecer do CR sobre o tema «Programa REFIT: perspetiva local e regional, CdR 983/2016, ponto 5.
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22.  reconhece a importincia da consulta das partes interessadas na elaboracdo de propostas legislativas; observa, no
entanto, que apos a realizagdo das consultas, os participantes podem ficar sem saber exatamente em que medida as suas
preocupagdes foram tidas em linha de conta; propde que os representantes locais e regionais participem nos Comités de
Avaliagdo do Impacto, a fim de assegurar um maior escrutinio das propostas da Comissio;

23.  salienta que o papel institucional do CR na plataforma REFIT ndo deve ser confundido com o de outras partes
interessadas; considera, por isso, que os representantes das comissdes do CR devem poder apoiar o representante do CR na
plataforma, participando nas reunides que digam respeito a dossiés no ambito das suas atribui¢des;

24.  compromete-se a integrar os principios do Programa Legislar Melhor em todo o seu trabalho, recorrendo a
experiéncia das comissdes tematicas pertinentes aquando da elabora¢do de um parecer sobre um assunto que afete as PME;

25.  observa que o trabalho da plataforma REFIT incide essencialmente sobre questdes especificas da legislagdo da UE que
podem ser melhoradas sem alterar de modo fundamental todo um ato legislativo; considera que esta perspetiva limitada
deve ser complementada por uma abordagem mais ambiciosa, com vista a obtengdo de melhorias estruturais a médio prazo
no quadro regulamentar da UE;

26.  considera que, em matéria de regulamentagio inteligente para as PME, se podem identificar prioridades especificas
no que toca as regras aplicaveis ao IVA e a tributagdo, bem como ao acesso das PME aos contratos publicos; também
considera existir uma necessidade evidente de adocio de medidas nos dominios do acesso das PME ao mercado tinico, do
acesso ao financiamento e do apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) as PME, bem como no que
toca a lograr um melhor equilibrio entre as necessidades das PME e a protegdo dos trabalhadores, dos consumidores e do
ambiente;

Participacio das PME na contratacio piblica

27.  congratula-se com a simplificagdo da legislagdo europeia em matéria de contratacdo publica introduzida com as
novas diretivas relativas aos contratos ptiblicos e o Documento Europeu Unico de Contratagio Piiblica (¥); insta os Estados-
-Membros a garantirem a plena e correta implementacdo do quadro legislativo europeu simplificado em matéria de
contratos puiblicos;

28.  recorda o importante papel desempenhado pelos 6rgdos de poder local e regional no acesso das PME aos contratos
publicos e considera, portanto, particularmente importante para as regides e os municipios que se reduzam os obstdculos a
participagdo das PME na contratacdo publica;

29.  manifesta a sua apreensdo com o facto de, amitide, ndo se utilizarem plenamente as regras de contratacio publica
favordveis as PME; salienta que estas regras devem ser complementadas por uma correta execucio;

30. insta os poderes piiblicos a todos os niveis a garantirem que as suas propostas sdo favordveis as PME e as empresas
em fase de arranque no que concerne aos requisitos de elegibilidade e modalidades de pagamento, mediante uma adaptagdo
das garantias exigidas as caracteristicas das PME, a redugdo dos prazos de pagamento e a imposi¢do de disciplina de
pagamento; apela aos poderes publicos a todos os niveis para que se comprometam a adotar normas comuns em matéria de
contratagdo ptiblica favoravel as PME;

31.  salienta que as boas préticas, como € o caso do Servico de Contratos Piiblicos do municipio de Paris, que aumentou
significativamente o acesso das PME aos mercados publicos e diminuiu os atrasos nos pagamentos, podem constituir
exemplos a seguir pelos poderes ptiblicos a todos os niveis;

32.  convida os poderes ptiblicos a promover a participacdo das PME na contratagdo puiblica no dominio da inovacio,
evitando a especificagdo excessiva, privilegiando as especificagdes assentes em resultados, disponibilizando livremente as
informagdes e optando por mecanismos como o didlogo concorrencial ou o procedimento concorrencial com negociagio,
antes de precisar as condigdes finais;

. erva ¢ mais si I ac aos 1 e inanceir evi rogra X
33.  obs ue é mais simples para as PME acederem aos instrumentos financeiros previstos nos programas da UE, em
particular aos do COSME, os quais se revelam muito menos complexos do que as fontes mais tradicionais de financiamento.

(®)  Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25|UE, e Regulamento de Execugio (UE) 2016/7.
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Sublinha, neste contexto, a importancia da vertente consagrada as PME no 4mbito do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, que poderia também prever linhas de financiamento para as empresas em fase de arranque e as microempresas
que necessitem de aceder ao crédito;

Regras em matéria de IVA e de tributagio favoriveis as PME

34.  solicita uma maior simplificacdo e harmonizagio das regras fiscais, que sdo consideradas um dos dominios mais
onerosos pela maioria das PME europeias;

35.  reitera o seu apoio, expresso no parecer dedicado ao plano de agdo sobre o IVA, a supressdo da isengdo de IVA na
importagdo de pequenas remessas provenientes de paises terceiros e ao facto de se permitir a realizagdo de controlos através
de uma auditoria tinica a empresas transfronteiras, a fim de eliminar as desvantagens competitivas que as PME da UE
enfrentam em relagio as suas homoélogas de paises terceiros em virtude dessa isengio (°);

36. frisa que a fragmentagdo e a complexidade do sistema de IVA acarretam custos de conformidade avultados para as
PME ativas no comércio transfronteiras e tém particular impacto nas regides fronteirigas; defende, por conseguinte, uma
maior simplificagdo das regras e procedimentos associados aos diferentes regimes de IVA no comércio transfronteiras, o
alargamento do principio do minirregime de balcdo tinico — atualmente limitado aos servigos de telecomunicacdes, de
radiodifusdo e eletronicos — a outras vendas a distincia de bens e servicos, e a ado¢do de um limiar transfronteiras comum
na UE abaixo do qual o IVA nio seja aplicado;

37.  advoga uma redugdo dos encargos administrativos ligados ao IVA, tais como a obriga¢do de comunica¢io de
informagdes, os prazos e os periodos de conservacdo de registos, bem como a adogio de procedimentos administrativos
mais céleres no processamento das declaragdes de IVA;

Acesso das PME ao mercado tnico

38.  observa que o mercado tinico dos servios ainda sofre de vdrias restri¢des que afetam as PME, entre as quais as
licengas de exercicio de uma profissdo, as regras de estabelecimento, os precos fixos ou minimos, os requisitos relativos a
forma juridica e a existéncia de disposigdes setoriais especificas; preconiza uma simplifica¢do e harmonizacdo ambiciosas
no setor dos servicos, com o fito de promover ganhos no crescimento mediante a obtencdo de economias de escala,
impulsionar a inovacdo pelo reforco da concorréncia nas importagdes, e atrair investimentos com a redugdo da
fragmentagdo do mercado;

39.  observa que as diferengas de regulamentacdo entre os mercados nacionais de produtos constituem um grande
obstaculo para as PME, dado que implicam que estas tenham de gerir diferentes linhas de produtos nos diferentes Estados-
-Membros, impedindo o desenvolvimento de cadeias de abastecimento pan-europeias; insta a Comissdo e os Estados-
-Membros a procurarem uma maior harmonizagdo neste dominio;

Acesso das PME ao financiamento

40.  salienta a importancia dos métodos alternativos de financiamento para as novas empresas; estd apreensivo com o
facto de o acesso ao financiamento colaborativo ndo ter sido plenamente aproveitado devido a diversidade de regimes
nacionais, que torna dificil para as empresas em fase de arranque angariar fundos além-fronteiras, e as limitagdes impostas a
oferta de capital préprio a um nimero potencialmente elevado de investidores em resultado dos regimes de sociedades «de
baixo custo» por que as empresas em fase de arranque tendem a optar;

41.  defende um quadro regulamentar harmonizado para a instituicdo de um passaporte europeu de plataformas de
financiamento colaborativo, que exija uma tinica autorizagdo, emitida por uma autoridade competente na UE, para oferecer
servigos transfronteiras, contribuindo assim para um verdadeiro mercado europeu do financiamento colaborativo;

Apoio as PME através dos FEEI

42.  reitera o alerta deixado no seu parecer sobre a simplificagio dos FEEI (*°) para o facto de os procedimentos para a
utilizacdo dos FEEI se estarem a tornar cada vez mais complexos e onerosos; solicita, por conseguinte, uma simplificacio
urgente das regras que regem a estrutura, a obrigacio de comunicacio de informacdes e a auditoria dos instrumentos
financeiros no ambito dos FEEI

(®)  Parecer do CR sobre o tema «Plano de agdo sobre o IVA — Rumo a um espago tnico do IVA na UE», CdR 2419/2016, ponto 34.
("% Parecer do CR sobre a «Simplificacio dos FEEI do ponto de vista dos érgios de poder local e regionals, COR-2016-00008-00-00-AC-
-TRA.
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43, salienta que as PME enfrentam particulares dificuldades em recorrer aos recursos dos FEEI, tal como demonstrado
num inquérito junto das regides EER em 2016, que pos em evidéncia que a participacio das PME em projetos financiados
pelos FEEI constitui a principal prioridade para facilitar a atividade deste tipo de empresas;

44, recorda a importancia de diminuir a complexidade regulamentar, a pressdo excessiva associada as auditorias e os
elevados custos de execucdo que dificultam o apoio dos FEEI as PME, e de simplificar ndo s6 regulamentos especificos, mas
também o conjunto dos atos delegados e de execugdo, e os instrumentos juridicos ndo vinculativos — como as notas de
orientagdo —, tanto para os poderes ptblicos como para as PME;

45.  sublinha que, para alcangar os objetivos tanto dos FEEI como da politica da UE para as PME, cumpre considerar as
regras que regem estes fundos numa perspetiva de proporcionalidade, criando uma parceria em prol da simplificacdo que
leve em linha de conta os interesses de todas as partes; preconiza uma relagdo baseada na confianga, em lugar da
desconfianca de fundo frequentemente evidenciada pelas institui¢des da UE em relagdo aos 6rgdos de poder nacional,
regional e local;

Equilibrio entre as necessidades das PME e a protecio do trabalho, dos consumidores e do ambiente

46.  salienta a necessidade de um equilibrio entre os direitos, a saide e a seguranca dos trabalhadores, a protecio dos
consumidores e do ambiente, por um lado, e os encargos regulamentares impostos as PME, por outro;

47.  constata que a primeira contratagdo de um empregado pode constituir um desafio particular para o processo de
crescimento e expansdo de uma empresa, e que a regulamentagdo do trabalho tem um impacto maior nas PME do que nas
empresas de grande dimensdo, o que leva as PME a hesitar na hora de recrutar pessoal; sublinha que o facto de se adotarem
novas abordagens neste dominio pode constituir uma mais-valia, nomeadamente, para a reducdo do desemprego dos
jovens;

48.  propde, deste modo, a criacio de um regime europeu «Take One» para incentivar a primeira contratagdo de um
empregado por um empresario individual ou microempresa através de incentivos financeiros e de uma regulamentacio
flexivel; considera que um tal regime poderia ser financiado através do programa COSME;

49. insta a Comissdo a promover medidas de simplificacdo regulamentar a favor das empresas artesanais e das
microempresas, uma vez que, atualmente, a complexidade excessiva do sistema compromete o seu funcionamento e o
importante papel que desempenham na criagdo de emprego e no desenvolvimento econémico das regides e dos 6rgios de
poder local, bem como, inclusive, na protecido do patriménio cultural e local;

50.  considera que o ambito de aplicagdo da definicdo de contratos celebrados fora do estabelecimento comercial na
Diretiva relativa aos direitos dos consumidores demasiado ampla, podendo prejudicar os artesdos e operdrios qualificados
que se deslocam ao domicilio a pedido do consumidor; preconiza, por conseguinte, uma defini¢do mais restrita, que tenha
em conta as necessidades das PME e das microempresas;

Abordagens inovadoras em matéria de regulamentacio

51.  sublinha que a regulamentagdo inteligente ndo significa forcosamente menos regulamentacio, que pode comportar
um risco de inseguranca juridica e de fragmentacdo regulamentar, mas sim regras mais claras e simples que facilitem a
atividade das PME, permitindo, a0 mesmo tempo, a realizagdo de objetivos estratégicos em determinados setores;

52.  chama a atencdo para a importancia de uma regulamentagio propicia a inovagao que, se necessario, oferega espago a
experimentagdo, nomeadamente prevendo a possibilidade de aplicar um nimero mais restrito de regras a projetos-piloto e
adotando clausulas de caducidade nos dominios inovadores e em rapida evolugdo, a imagem do que fez, por exemplo, a

Flandres;
53.  destaca que abordagens como a autorregulacio voluntdria — que consiste em estabelecer voluntariamente
compromissos, acordos ou cédigos de conduta — podem promover uma cultura de colaboracdo entre empresas e

administragdo publica; considera que o trabalho do grupo escocés de andlise da regulamentacio pode servir de bom
exemplo aos poderes publicos a diferentes niveis;

54.  destaca o projeto dinamarqués intitulado «Caga aos encargos» [Burden Hunter] enquanto boa prtica a nivel nacional
que permite identificar os obstdculos através de um didlogo direto e uma procura conjunta de solucdes; insta a Comissdo a
ter plenamente em conta os exemplos deste tipo e a promover a sua aplicagdo e replicagdo, sempre que possivel;
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55.  reputa necessdrio encorajar o espirito empresarial em todos os niveis de governacdo e permitir soluc¢des inovadoras
da base para o topo mediante a criacdo de um mecanismo baseado no «direito a contestar» que permita aos 6rgdos de poder
local e regional suspender temporariamente as regras em vigor para o ensaio de solugdes alternativas, quando houver
indicios claros de que os seus objetivos se podem alcangar melhor através de uma abordagem inovadora.

Bruxelas, 13 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbdnica

(2017/C 342/09)

Relator: Jozsef Ribanyi (HU-PPE), vice-presidente do Conselho Distrital de Tolna Megye

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

1. regozija-se com o facto de a atual estratégia adotar uma abordagem multidisciplinar e abrangente, que inclui aspetos
socioldgicos e econdmicos e inovagdes nos setores da energia, das infraestruturas e da economia digital, bem como em
matéria de competitividade industrial e desenvolvimento de competéncias;

2. subscreve os objetivos da estratégia, ja anteriormente enunciados no Livro Branco de 2011 ('), nomeadamente, a
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes em, pelo menos, 60 % comparativamente
aos niveis de 1990;

3. propde, contudo, que a estratégia tenha em conta, em conformidade com o Livro Branco de 2011, os progressos
realizados desde 2011 em termos de melhoria da eficiéncia do sistema de transportes e o atual quadro de agdo da UE
relativo ao clima e a energia para 2030, bem como os compromissos assumidos pela UE no contexto do Acordo de Paris de
2015;

OTIMIZAR O SISTEMA DE TRANSPORTES E MELHORAR A SUA EFICIENCIA

Solugdes digitais para a mobilidade

4. salienta que o aproveitamento do potencial das tecnologias digitais permitird otimizar o sistema de transportes e criar
uma rede transeuropeia (RTE-T) de transportes multimodais. Os sistemas de transporte inteligentes e as infraestruturas
constituem requisitos prévios. Além disso, hd que ter em conta os ecossistemas que refletem as especificidades ambientais
locais e assegurar a participacdo ativa dos 6rgdos de poder local e regional na fase de implementagdo;

5. frisa que as cidades e regides europeias, ao desempenharem um papel ativo na criagdo de infraestruturas de
telecomunicagdes e de transporte inteligentes, podem assegurar a utilizagdo eficiente dos veiculos conectados e
automatizados ao longo dos corredores da rede RTE-T, que atravessa as fronteiras e os territorios dos Estados-Membros, no
interior das zonas urbanas, no ambito da execugio dos planos de mobilidade urbana sustentavel e dos planos diretores de
transportes sustentaveis das regides;

6.  reconhece que as solucdes informaticas condicionam os modelos de negécio e os paradigmas de transporte. Os
6rgaos de poder local e regional devem aplicar solugdes informdticas de facil utilizagdo e inclusivas, a fim de implementar
sistemas de transporte inteligentes no ambito do desenvolvimento das suas «cidades e arredores com mobilidade
inteligente»;

7. chama a atencdo para a necessidade de simplificar e interligar as bases de dados, propondo o desenvolvimento de
normas europeias que permitam facilitar a interoperabilidade dos dados, servicos e solugdes técnicas a todos os niveis. Os
referidos dados serdo, por sua vez, introduzidos e assegurados pelas respetivas autoridades regionais de transportes num
mesmo sistema de compressio de dados;

Precos justos e eficientes dos transportes

8.  considera que os 6rgdos de poder local e regional gozam de competéncias juridicas e financeiras significativas por
direito préprio que podem influenciar (por exemplo, através do recurso a lugares de estacionamento, faixas para autocarros,
beneficios no 4mbito de contratos publicos, chapas de matricula «verdes» ou reducdes tarifirias nas portagens) as
preferéncias e escolhas dos consumidores, fomentando a utilizacdo de veiculos movidos a combustiveis alternativos; chama

(") Livro Branco — Roteiro do espago tnico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico
em recursos. Bruxelas, 28 de margo de 2011, COM(2011) 144 final.
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também a atengdo da Comissdo Europeia para o facto de estes instrumentos estarem a ser limitados pelas condi¢des
impostas para a utilizacdo dos FEEI, ao ndo permitirem a concessdo de subveng¢des para a renovacdo de frotas privadas de
transporte, o que provoca atrasos nestas renovagdes e perdas de oportunidades de eficiéncia e competitividade nos
transportes, bem como de melhoria da qualidade do ar nas cidades através de uma melhoria energética e ambiental, por
exemplo nos servios de tdxi ou de entregas de Gltima milha;

9.  salienta que, para efeitos de fixagdo dos precos, importa harmonizar as informagdes sobre transportes provenientes de
diferentes fontes de mobilidade. A bilhética integrada continua a deparar-se com obstdculos que impedem a sua utilizacio
generalizada, uma vez que os modos de transporte publico diferem em termos de rendibilidade. O custo da introducio de
sistemas integrados de tarifacio pode diminuir os lucros financeiros globais de um determinado modo de transporte, ou
transformd-los em perdas financeiras globais;

10.  chama a atencdo para o facto de que, apesar dos esfor¢os considerdveis e dos numerosos recursos mobilizados para
apoiar os transportes coletivos e multimodais, as informacdes a disposicdo dos passageiros que utilizam os transportes
multimodais s3o totalmente insuficientes. A situacdo é ainda pior no que respeita os servicos de bilhética. Tal ndo se deve a
uma impossibilidade técnica de fornecer aos utentes informagdes detalhadas e de fécil utilizacdo sobre o transporte
multimodal ou servigos e informagdes em matéria de bilhética; resulta antes da falta de vontade dos operadores de
transportes publicos em fornecer essas informacdes e servicos. Por esse motivo, a UE deveria adotar legislagdo que exigisse a
publicagdo obrigatoria dos dados relativos aos hordrios, bem como outras informacdes sobre as deslocagdes, tornando-as
plenamente acessiveis a todos os cidaddos da UE, num formato que permita a cada um utilizd-las da forma mais simples e
eficaz; a este respeito, o Comité das Regides Europeu remete para o seu parecer sobre «Servigos de informagdo, planificacio
e bilhética relativos as viagens multimodais» (CdR 4895/2014);

11.  todos os modos de transporte devem contribuir, de forma proporcional & sua contribuicio para a poluicdo, para os
custos externos por si gerados, segundo o principio do poluidor-pagador;

12.  salienta que as redes elétricas, o armazenamento e o comércio de eletricidade, e a gestdo das infraestruturas publicas,
bem como as normas em matéria de transportes e de tributacdo dos veiculos, devem ser modernizados, a fim de estarem
bem preparados para os novos modos de transporte inovadores, incluindo os veiculos a bateria ou a pilha de hidrogénio. A
este respeito, recomendam-se igualmente solucdes de pagamento simples e interoperaveis para o carregamento deste tipo
de veiculos elétricos;

13.  chama a atengdo para o facto de o regime de isencdo fiscal aplicado ao combustivel utilizado na aviagdo e aos
bilhetes de voos internacionais representar uma clara distor¢do do mercado no setor dos transportes. Insta os Estados-
-Membros da UE a debaterem com a Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional o atual sistema internacional de tributagdo
do combustivel, de modo a assegurar a coeréncia com os compromissos internacionais em matéria de altera¢des climaticas,
sem prejuizo do reconhecimento das especificidades e interesses das regides ultraperiféricas;

Promover a multimodalidade

14.  encoraja, no contexto dos planos de mobilidade urbana sustentével, a multimodalidade e a utilizacdo coordenada
dos transportes e logistica urbanos e regionais, bem como dos transportes ferrovidrio, maritimo e fluvial com emissdes
baixas ou nulas. Em particular, a transicio do transporte rodovidrio para outros modos de transporte com menos emissdes
teria um potencial significativo em termos de redugdo de emissdes. Em qualquer caso, deve ser dada grande prioridade as
solugdes que permitam uma transicio modal para a mobilidade hipocarbénica, por exemplo, reconsiderando as subven¢des
atribuidas, de forma oculta ou aberta, ao transporte rodovidrio;

15.  preconiza uma nova abordagem para o transporte maritimo de curta distancia, promovendo a utilizagdo de sistemas
de bonificagdo ecoldgica e considerando as autoestradas maritimas infraestruturas que devem ser objeto de um tratamento
adaptado em matéria de controlo dos auxilios estatais. Esta abordagem ¢ particularmente importante para as zonas que
continuam a ser periféricas em relacdo aos corredores europeus de transporte;

16.  entende, neste contexto, que importa ter particularmente em consideracio os nds urbanos e as plataformas
logisticas, tal como definidos pela RTE-T (rede principal e global) e no Regulamento MIE, de 2013, dado o seu papel
estruturador da mobilidade sustentdvel e intermodal a nivel dos Estados-Membros e respetivas regides, e de toda a UE.
Propde, por conseguinte, que os diversos féruns europeus sobre corredores multimodais que se debrucam especificamente
sobre a questdo dos nds levem a cabo uma reflexdo sobre esta problemadtica;

17.  éfavordvel a que a UE desempenhe um papel ativo na Organizacio da Aviacdo Civil Internacional e na Organizacio
Maritima Internacional com vista a reduzir as emissdes dos setores do transporte maritimo e aéreo. Importa promover o
desenvolvimento e a implanta¢do de novas tecnologias, com um nivel mais baixo de emissdes;
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AUMENTAR A UTILIZACAO DE ENERGIAS ALTERNATIVAS COM BAIXO NIVEL DE EMISSOES NOS TRANSPORTES

Um quadro eficaz para as energias alternativas com baixo nivel de emissdes

18.  encoraja, através do apoio ao desenvolvimento do setor da energia, a introdugdo de fontes de energia alternativas no
setor dos transportes, abrindo caminho aos transportes com taxas nulas de emissdes;

19.  sublinha que os Estados-Membros, as regides e os municipios sio encorajados a investir em energias alternativas
para os transportes através de subveng¢des ndo reembolsdveis ao abrigo da politica de coesdo, respeitando o principio da
neutralidade tecnoldgica previsto na Diretiva 2014/94/UE relativa a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos;

20.  defende uma maior utilizagdo dos biocombustiveis renovaveis avangados, produzidos com métodos respeitadores
do ambiente e com um volume de emissdes de didxido de carbono inferior ao dos combustiveis f6sseis tradicionais, a fim
de descarbonizar o setor dos transportes. Neste contexto, importa dar prioridade aos biocombustiveis de origem nio
alimentar (sintéticos) ou produzidos a partir de alimentos para animais. Preveem-se impactos positivos decorrentes das
oportunidades de emprego e da criagdo de postos de trabalho em zonas rurais e menos desenvolvidas, bem como um
aumento do valor acrescentado em termos econdmicos. Uma vez que, sem apoio, os biocombustiveis avancados ndo sio
considerados atualmente fontes de energia competitivas, a sua producdo deve ser subvencionada para que possam competir
com os combustiveis fosseis e os biocombustiveis produzidos a partir de alimentos;

21.  observa que a Diretiva relativa a criagio de uma infraestrutura para combustiveis alternativos () ja estabeleceu
requisitos obrigatdrios no respeitante a utilizagdo de eletricidade, gds natural e hidrogénio como combustiveis para veiculos;

22.  salienta que as energias alternativas, o biometano e os biocombustiveis atualmente disponiveis permitirdo substituir,
em parte, os veiculos convencionais movidos a gasoleo ou a gasolina. Esta evolugdo aumenta a seguranga energética, ja que
reduz a procura de combustiveis convencionais;

23.  apela para uma definicdo amplamente aceitdvel de biocombustiveis, bem como para a adogdo, neste contexto, de um
conjunto de critérios em matéria de sustentabilidade e de reducdo das emissdes de didxido de carbono que favorecam a
seguranga juridica e a aplicacdo da lei e a tomada de decisdes em matéria de investimento na produgdo e utilizagio de
biocombustiveis;

24.  considera importante ter em conta as especificidades nacionais, regionais e locais, bem como as diferentes matérias-
-primas disponiveis a nivel local e regional. Ha que ter em consideracdo o balango energético total (incluindo a produgdo de
combustiveis) aquando da regulagdo da utilizagdo de combustiveis alternativos provenientes de fontes renovaveis;

25.  sublinha que, do ponto de vista regional e local, as energias alternativas com baixo nivel de emissdes devem
idealmente ser produzidas a nivel local, e também ser armazenadas e utilizadas/consumidas a nivel local. A producio de
energias alternativas com baixo nivel de emissdes e o seu armazenamento para consumo local assumem uma importincia
ainda maior no caso das regides isoladas, como as ilhas e as regides ultraperiféricas, permitindo reduzir a sua dependéncia
em relagdo ao exterior;

Implantacdo de infraestruturas para combustiveis alternativos

26.  salienta que a mobilidade com emissdes baixas ou nulas deverd revolucionar o setor dos transportes em termos de
redes, veiculos e combustiveis. Para tal, é necessario dispor de energia e combustiveis acessiveis e a pregos baixos. Para além
dos motores elétricos e movidos a hidrogénio, que oferecem uma possibilidade de ndo poluicdo, os biocombustiveis
avancados, que ndo concorrem com a producdo alimentar e que sio produzidos com métodos respeitadores do ambiente,
tém um papel importante a desempenhar na realizagio dos objetivos em matéria de redugdo das emissdes. Por conseguinte,
a tonica deve ser colocada sobretudo, mas ndo exclusivamente, no desenvolvimento de infraestruturas para carregamento
de veiculos elétricos e a pilha de hidrogénio a precos acessiveis, tendo em conta a funcdo de combustivel e a capacidade de
armazenamento deste gds. No entanto, importa apoiar igualmente, através de incentivos financeiros, as tecnologias de
baixas emissdes de carbono que utilizam, por exemplo, biocombustiveis avangados;

27.  recomenda que se estipulem datas vinculativas para todos os niveis da administracio ptblica, a fim de que os
concursos para compra de novos veiculos para o seu parque automével e as concessdes de servios de transporte piblico
digam respeito exclusivamente a veiculos que utilizem energias alternativas;

()  Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criagio de uma infraestrutura
para combustiveis alternativos.
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28. aponta para a necessidade de uma estratégia destinada a promover a utilizacio do gds natural liquefeito no
transporte e comércio maritimos através do reforco do apoio a adaptacio das infraestruturas portudrias e da elaboragio de
uma abordagem geral para a inovagdo e o financiamento do equipamento de navios movidos a gds natural liquefeito e a
metanol produzido a partir do tratamento de residuos;

29.  defende a necessidade da instalagdo de infraestruturas elétricas nas docas, com vista a reduzir as emissdes de CO, dos
navios, que, mantendo os motores em andamento, estacionam nos portos e sio responsaveis por grande parte da poluigdo
das cidades portudrias;

30.  observa que as infraestruturas de transporte elétrico e de carregamento de veiculos elétricos ou a pilha de hidrogénio
podem ser implementadas muito rapidamente nas dreas ou aglomeragdes urbanas que os 6rgios de poder local considerem
adequadas. As infraestruturas de transportes elétricos devem ser construidas ao longo das rotas estratégicas que ligam as
regides da Europa, uma vez que a mobilidade elétrica (eletromobilidade) transfronteirica pode superar a fragmentacdo do
mercado interno. Além disso, a maioria das ilhas europeias, devido as suas dimensdes, sdo ji territérios idéneos para a
mobilidade elétrica, pelo que a instalagio adequada de infraestruturas de carregamento poderd contribuir de forma célere
para uma importante implantagdo da eletromobilidade nestes territdrios;

31.  salienta que a energia elétrica produzida e armazenada a nivel local pode proporcionar uma fonte de combustivel
estavel e a prego acessivel que permita acelerar a transi¢do para a eletromobilidade hipocarbénica. O desenvolvimento
gradual deste tipo de mobilidade pode compensar a sua desvantagem competitiva em comparagio com os combustiveis
convencionais. O armazenamento descentralizado de eletricidade integrado na rede pode oferecer servigos adicionais ao
sistema elétrico, nomeadamente ajudar a superar a desadequagdo entre a oferta de energia a partir de fontes renovaveis e o
consumo de energia em periodos de alta e baixa procura ou contribuir para a regulacdo da frequéncia. Para isso, é também
necessario facilitar a participagdo ativa dos consumidores na gestdo do sistema elétrico, por exemplo através dos
agregadores da procura, eliminando os obstdculos regulamentares existentes;

Interoperabilidade e normalizacio para a eletromobilidade

32.  partilha o ponto de vista da Comissdo quanto a introdugdo de normas comuns a nivel técnico e tecnoldgico, tendo
em conta as necessidades dos diferentes Estados-Membros e regides. A normalizacdo impulsionard a interoperabilidade
entre os sistemas de transporte locais dentro de uma mesma regido e entre diferentes regides;

33.  manifesta preocupagio pelo facto de, na maioria dos Estados-Membros, o desenvolvimento de planos nacionais para
a implantacdo de infraestruturas para combustiveis alternativos se estar a realizar sem a contribuigdo ativa dos érgdos de
poder local e regional competentes, ndo obstante estes planos serem um caso claro em que é necessrio uma governagio a
vérios niveis, bem como pelo facto de os planos de promogio da eletromobilidade terem um nivel de apoio politico e
orcamental insuficiente;

34.  salienta que os pontos de carregamento de veiculos elétricos devem ser normalizados, e exorta a Comissdo a apoiar
o desenvolvimento de pontos de carregamento elétrico através da elaboracdo de normas que permitam integrar pontos de
carregamento nos edificios/instalagdes existentes, tendo em conta a legislacdo em vigor em cada pais;

RUMO AOS VEICULOS COM TAXAS NULAS DE EMISSOES

Melhoramento dos ensaios de veiculos, para recuperar a confianca dos consumidores

35.  congratula-se com as disposi¢des, recentemente adotadas, de medigdo e verificagdo das emissdes de substancias
nocivas provenientes de veiculos, que visam garantir a transparéncia e a fiabilidade do desempenho ambiental dos veiculos e
contribuirdo para estabelecer valores-limite de emissdes de poluentes atmosféricos e aumentar a confianga dos
consumidores. Os valores-limite de emissdes para veiculos de passageiros e veiculos comerciais ligeiros devem ser
adequados a consecugdo dos objetivos e acordos em matéria de emissdes de poluentes e sadde humana;

36. apoia a elaboragdo de novas orientacdes em matéria de rotulagem dos veiculos, uma vez que tal evitaria induzir em
erro os consumidores. As regras sobre 0 modo como os valores sio medidos através dos novos procedimentos de ensaio
harmonizados a nivel mundial para os veiculos ligeiros (WLTP — Worldwide Harmonised Light Vehicles Test Procedures) e do
procedimento antigo (novo ciclo de conducio europeu — NEDC) devem ser clarificadas e divulgadas. Deve ponderar-se a
alteragdo ndo apenas das orientacdes, mas também da Diretiva relativa a rotulagem (*). Do mesmo modo, a Diretiva relativa

() Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Revisio da Diretiva 2010/30/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa a indicacdo do consumo de energia e de outros recursos por parte dos produtos
relacionados com a energia, por meio de rotulagem e outras indica¢des uniformes relativas aos produtos. Bruxelas, 15 de julho
de 2015, COM(2015) 345 final.
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a promogio de veiculos de transporte rodovidrio nio poluentes e energeticamente eficientes (*) deve ser revista, a fim de
acompanhar as evolugdes técnicas mais recentes;

Estratégia p6s-2020 para veiculos de passageiros e veiculos comerciais ligeiros

37.  salienta que as medidas destinadas a incentivar a introdugdo da eletromobilidade devem ser estabelecidas com
parametros quantitativos e ser limitadas no tempo, a fim de garantir a transicdo;

Estratégia p6s-2020 para camides, autocarros e camionetas

38.  considera que os transportes publicos devem continuar a ganhar terreno aos veiculos particulares e propde, por
conseguinte, acelerar a transicdo para a eletromobilidade e para a utilizacdo dos outros combustiveis considerados pela UE
como alternativos aos derivados do petréleo, dando prioridade a produgdo e utilizacdo de elétricos e autocarros elétricos,
incluindo os alimentados a pilha de hidrogénio, assim como a utilizacdo do gds natural em autocarros e camionetas,
reduzindo assim as emissdes de di6xido de carbono provenientes de autocarros; no que se refere ao transporte de
mercadorias de longo curso, propde acelerar a transicdo das frotas de camides a gasdleo para gds natural, que é o Gnico
combustivel capaz de substituir o gaséleo, com emissdes poluentes proximas de zero e com um teor de carbono inferior ao
do gasdleo;

39.  congratula-se com os esfor¢os envidados pela Comissdo no sentido de promover a iniciativa sobre autocarros limpos
na UE, com vista a melhorar o intercimbio de informagdes e a dimensdo do mercado, proporcionando uma plataforma
para os municipios, as regides, os operadores e os fabricantes. Tal refor¢a a confianca dos fabricantes europeus de
autocarros na procura futura de autocarros limpos movidos a combustiveis alternativos, permite uma melhor utilizagdo dos
futuros concursos ptiblicos e facilita a procura de solucdes de financiamento para os concursos ptiblicos de maior
dimensdo, por exemplo, através do Banco Europeu de Investimento;

40.  considera necessdrio aumentar a intensidade dos auxilios da UE, promover uma maior sinergia entre os recursos
financeiros do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e recorrer a subvencdes, a fim de facilitar a rdpida substituicdo das atuais
frotas poluentes de transportes ptblicos e assegurar a melhor utilizagdo de todo o financiamento disponivel da UE;

Transporte aéreo e transporte por via férrea

41.  salienta as vantagens dos modos de transporte por via férrea que utilizam energia elétrica renovavel ou combustiveis
alternativos que sejam economicamente sustentdveis;

42.  manifesta a necessidade de que sejam implantadas, tanto a nivel local como regional, nas regides com um setor
ferrovidrio menos desenvolvido, as infraestruturas necessdrias a utilizacio dos transportes ferrovidrios nas mesmas
condic¢des que nos restantes Estados-Membros, em prol da realizacio com éxito do espaco ferrovidrio europeu tnico;

PROMOCAO DE UM AMBIENTE PROPICIO A MOBILIDADE HIPOCARBONICA

Unido da Energia: ligar os sistemas de transporte e de energia

43, observa com agrado que a estratégia é considerada um passo positivo no dmbito do Quadro de agdo relativo ao
clima e a energia para 2030, adotado pelo Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 (°), e do Acordo de Paris,
adotado em 12 de dezembro de 2015, por ocasido da 21.% Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteracdes Climdticas (°), ao ligar dois intervenientes importantes na UE: o setor dos transportes, do lado da procura,
e os principais intervenientes no dominio da producio e fornecimento de energia, do lado da oferta;

()  Diretiva 2009/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa & promogio de veiculos de transporte
rodovidrio ndo poluentes e energeticamente eficientes. Diretiva 2009/33/CE.

() Conclusdes do Conselho Europeu (23 e 24 de outubro de 2014). Bruxelas, 24 de outubro de 2014, EUCO 169/14.

() Acordo de Paris da COP 21, 30 de novembro — 11 de dezembro de 2015.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1493199135062&uri=CELEX%3A32009L0033
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44.  considera que o pacote «Energia limpa para todos os europeus» (') faz parte dos esfor¢os da UE para assumir a
lideranca na criagdo de uma energia mais inteligente e mais limpa para todos, apoiar o crescimento econdmico, o
investimento e a lideranca tecnoldgica, criar novos postos de trabalho e melhorar o bem-estar dos cidaddos nas regides e
municipios da UE;

Investigagdo, inovacio e competitividade

45.  considera que a eletromobilidade ¢ uma das forgas motrizes da inovacio e do desenvolvimento tecnoldgico, que tem
beneficios imediatos e desempenha um papel fundamental na reducdo do impacto ambiental;

46.  estd convicto de que a transi¢do para transportes hipocarbénicos pode ser alcancada sobretudo através da politica
regional e de coesdo. Investindo na investigagdo e na inovagdo, as regides e os municipios podem apoiar as energias
renovaveis com baixo nivel de emissdes, as redes inteligentes e os transportes urbanos sustentdveis;

47.  defende que se aproveitem os resultados do Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacio e Inovacdo para
encontrar solu¢des de mobilidade hipocarbonica mais inovadoras, baseadas em servicos efou investimentos;

48.  encoraja o desenvolvimento de tecnologias inovadoras para os tanques de gds natural liquefeito em navios e em
camionetas de transporte de passageiros, a fim de otimizar a eficiéncia do armazenamento deste combustivel de
substitui¢do, e apela para o financiamento de projetos de demonstracdo em navios de carga e de passageiros, assim como
em camionetas de transporte de passageiros de longo curso, para esse fim;

49.  incentiva igualmente o desenvolvimento de tecnologias inovadoras que permitam a utilizacdo de biocombustiveis,
como o metanol, produzido a partir do tratamento de residuos, nomeadamente para os motores dos navios de transporte
de mercadorias e de passageiros, solicitando, portanto, financiamento para o efeito;

50.  solicita ainda o financiamento da instalagdo de infraestruturas elétricas nas docas e, sobretudo, um quadro
regulamentar vinculativo aplicdvel a todos os portos da Unido Europeia;

Tecnologias digitais: Sistemas de Transporte Inteligentes (STI), veiculos conectados e veiculos sem condutor

51.  observa que as solu¢des informdticas promovem a mobilidade com base na utilizagdo combinada de todos os modos
de transporte para passageiros e mercadorias (por exemplo, sistemas integrados de bilhética e portagem, documentos
intermodais de transporte de mercadorias, programagio eletronica de itinerdrios, informacdo em tempo real dos
passageiros, etc.);

52.  assinala que o aparecimento de veiculos conectados e automatizados (sem condutor) que utilizam tecnologia digital
pode oferecer numerosas oportunidades para combater os efeitos negativos dos transportes e para disponibilizar
transportes publicos nas zonas com menor densidade populacional; exorta vivamente a introdu¢do de medidas relativas a
condugio conectada e automatizada, em conformidade com a Declaracio de Amesterdio (°); a este respeito, congratula-se
com a adogdo da estratégia da UE relativa aos sistemas cooperativos de transporte inteligentes, em 30 de novembro
de 2016 (°); apela, neste contexto, a uma visio mais coerente para uma evolu¢do inovadora e sustentdvel dos transportes e
defende uma maior correlagdo entre os vérios pacotes de trabalho da Comissio estreitamente interligados e a comunicagdo
sobre a matéria;

53.  frisa que as regides europeias pretendem participar na criacdo de infraestruturas inteligentes de telecomunicagdes e
transportes. Desta forma, os veiculos conectados e automatizados podem ser utilizados de forma eficiente e sem obstéculos
ao longo dos corredores da RTE-T, bem como nas regides urbanas e rurais;

54.  salienta que os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade devem habilitar os 6rgdos de poder local e
regional a decidir se e de que modo implantam sistemas de transporte inteligentes e veiculos ndo poluentes, tal como
reconhecido pela UE no Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana, a fim de diminuir os seus problemas de emissdes e
congestionamento associados aos transportes e promover a inclusio social;

() Energia Limpa para todos os Europeus — desbloquear o potencial de crescimento da Europa. Base de dados de comunicados de
imprensa da CE. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_pt.htm

() Declaragio de Amesterdio — Cooperagio no dominio da conducio conectada e automatizada, 14 ¢ 15 de abril de 2016.

(9) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Uma estratégia europeia relativa aos sistemas cooperativos de transporte inteligentes, uma etapa rumo a uma mobilidade
cooperativa, conectada e automatizada, Bruxelas, 30.11.2016 [COM(2016) 766 final].
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Competéncias

55.  reconhece que a transicio para uma mobilidade hipocarbdnica cria desafios para o mercado de trabalho, pelo que é
prioritdrio garantir a reconversdo da mio de obra tendo em vista novas fungdes. Apesar das elevadas taxas de desemprego,
verifica-se uma escassez de pessoal em muitas dreas importantes do setor dos transportes, devido a falta de competéncias
digitais;

56. lamenta que as disposicdes da comunicacdo anterior, de 2009, sobre a mobilidade urbana, nomeadamente no que
respeita ao desenvolvimento de planos de mobilidade urbana sustentdvel pelos 6rgdos de poder local, ndo estejam incluidas
na comunicagio atual. Por conseguinte, destaca a necessidade de explicar, tanto no contexto desta estratégia como das
iniciativas e dos atos que a implementardo, que o planeamento urbano integrado constitui um fator determinante para o
desenvolvimento da mobilidade sustentavel, designadamente mediante a elaboragdo e aplicacdo dos planos de mobilidade
urbana sustentdvel;

57. chama a atencdo para a importincia dos sistemas de formacio dual e propde um intercimbio intensivo de
experiéncias entre as regides da UE sobre as boas préticas no dominio da mobilidade hipocarbénica, associando o ensino
profissional e as empresas;

Investimento

58. satida o facto de a inovagdo e o desenvolvimento de infraestruturas estarem no cerne dos objetivos do Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) de incentivo a investimentos combinados (publicos-privados) nos
transportes e infraestruturas. O FEIE, em conjugagdo com subvencdes ndo reembolsdveis dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI), poderia proporcionar uma participacdo mais forte dos niveis local e regional nesses projetos, quer
sejam de pequena ou grande dimensdo;

59.  propde aumentar o montante e a percentagem dos fundos destinados a transportes hipocarbénicos no Programa-
-Quadro Horizonte 2020, bem como no dmbito do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), por ocasido da elaboragio do
préximo quadro financeiro plurianual. O MIE deve continuar a ser promovido, uma vez que oferece um impulso
considerdvel: cada euro utilizado numa subvengdo MIE gera entre 3 a 3,5 euros de investimento em transportes
hipocarbénicos;

60. observa que os desenvolvimentos com base nas administragdes publicas e em parcerias publico-privadas nos
municipios e regides podem proporcionar o impulso necessario para o financiamento e a aplicacio eficazes de solugdes de
mobilidade hipocarbdnica; propde ainda que se recorra prioritariamente ao FEIE e aos FEEI para as solugdes de transportes
locais, inovadoras e hipocarbonicas. O quadro de referéncia estratégico p6s-2020 deverd prever subvengdes nido
reembolsaveis para os fins acima referidos;

61.  assinala que os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel fundamental no fomento da producéo local
de energia, bem como nas redes de energia integradas e inteligentes. Os FEEI devem promover os investimentos necessarios
através de subvencdes ndo reembolsdveis, sobretudo nas regides da UE com maior atraso de desenvolvimento;

62. observa que o Plano de Investimento para a Europa também prevé o financiamento puablico de projetos de
transportes hipocarbénicos e de redes inteligentes, entre o inicio de 2015 e o final de 2017;

Acdes desenvolvidas pelas cidades

63.  propde que as préticas de planeamento urbano e interurbano das cidades e municipios europeus incluam, no 4mbito
dos planos de mobilidade urbana sustentdvel, a disponibilizacdo de espagos destinados aos transportes e a mobilidade
hipocarbénicos. O planeamento urbano deve privilegiar a mobilidade ativa (deslocagdes a pé e de bicicleta), as solucdes de
transporte publico de passageiros, a utilizacdo partilhada de veiculos e a coviaturagem; apela, por conseguinte, para a
adocdo de uma politica prospetiva de investimento da UE nos transportes, que permita melhorar a satde puablica e que,
tendo plenamente em conta o Acordo de Paris adotado na COP 21, invista na utilizacdo da bicicleta pelo menos 10 % dos
fundos da UE destinados aos transportes, nas regides onde existam condi¢des orograficas que o permitam;

64. propde que se estude previamente a mobilidade que resulta do planeamento urbano e territorial nas dreas
metropolitanas. E necessdrio aumentar a densidade das cidades e das suas dreas metropolitanas, a fim de, por um lado,
reduzir a necessidade de deslocagdes motorizadas, ao aproximar os servigos dos cidaddos, e, por outro, permitir a melhoria
das redes de transportes ptiblicos, aumentando a sua eficiéncia social e econdémica, bem como a sua utilizacdo;
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65.  salienta a importancia do ordenamento do territério para a mobilidade hipocarbénica. E através da organizagio do
espaco urbano e da estrutura urbana que sdo criadas as condi¢des topograficas para o desenvolvimento a longo prazo de
uma mobilidade hipocarbdnica. Recomenda que, quando os 6rgdos de poder local e regional disponham de competéncias
em matéria de ordenamento do territério em virtude do ordenamento juridico e constitucional do Estado-Membro a que
pertencem, os seus planos operacionais territoriais, supramunicipais ou metropolitanos prevejam este tipo de iniciativas;

66.  reconhece, em conformidade com o seu parecer sobre «Um roteiro da UE para as deslocacdes de bicicletar (*°), que a
utilizagdo da bicicleta deve ser refor¢ada enquanto modo de transporte, aumentando o papel do financiamento ptblico da
UE disponibilizado para os projetos de transporte em bicicleta, e reitera o seu pedido para que seja incluido «Um roteiro da
UE para as deslocagdes de bicicleta» no programa de trabalho da Comissdo para 2018. Enquanto promotores ativos das
deslocagdes de bicicleta e, nesse contexto, também de contratos ptblicos ecoldgicos, os municipios podem reforcar o seu
proprio papel na luta contra as alteragdes climdticas através da participacdo em iniciativas como a «Capital Verde da
Europa» ou o «Encontro entre a ciéncia e as regides». Poderiam ser apresentadas propostas para integrar sec¢des especificas e
de grande dimensdo das ciclovias na rede RTE-T;

67. salienta que, nos termos da Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios ('), os novos edificios
construidos na UE devem incluir pontos de carregamento de veiculos elétricos (de preferéncia com meios de
armazenamento). Do mesmo modo, a remodelagdo de blocos de apartamentos deve prever este tipo de trabalhos de
construcio (*);

68.  observa que a instalacdo de sistemas de carregamento inteligentes nos edificios pode ajudar a garantir que a rede de
energia permanega flexivel, ou seja, que a energia armazenada nas baterias dos veiculos elétricos possa ser devolvida a rede.
E necessario adotar uma abordagem holistica que considere, por exemplo, os veiculos elétricos como parte integrante do
parque imobilidrio;

69. salienta que as cidades e os municipios sdo as principais partes interessadas do setor dos transportes em termos de
centros populacionais e assinala que os problemas de mobilidade urbana ndo podem ser solucionados apenas através de
uma abordagem setorial. Recorda, por conseguinte, o verdadeiro valor acrescentado que os érgdos de poder local e regional
podem criar ao elaborar os seus planos de mobilidade urbana sustentavel (**) a0 mesmo tempo que os seus planos de agio
para as energias sustentdveis, a fim de ter em conta a relagdo entre a dimensdo urbana da politica dos transportes e o
conceito mais vasto do ordenamento do territério, incluindo um inventdrio do cabaz energético local, real e ideal. Estes
esforgos envidados a nivel local poderiam receber orientagdo profissional e assisténcia do Pacto de Autarcas, a fim de criar
transportes locais mais inclusivos e que gerem menos polui¢do atmosférica e sonora;

70.  recomenda, de igual modo, que, quando as regides disponham de competéncias em matéria de ordenamento do
territério em virtude do ordenamento juridico e constitucional, os seus planos de mobilidade urbana e interurbana
sustentdvel também prevejam este tipo de iniciativas;

71.  propde que sejam criadas redes temdticas de cidades europeias para a promocdo da mobilidade hipocarbénica. Estas
redes permitirdio que as empresas locais e mesmo o ptiblico em geral estejam mais envolvidos na aplicacio dos
desenvolvimentos em matéria de mobilidade hipocarbénica, por exemplo fornecendo servigos de mobilidade partilhada.
Gracas a utilizagdo de solugdes informadticas modernas, estas redes de cidades podem igualmente mobilizar grupos-alvo
pertinentes, tendo em vista a concretizagdo em maior escala da mobilidade hipocarbénica.

Bruxelas, 13 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(%  «Um roteiro da UE para as deslocacdes de bicicleta», Comité das Regides. Adotado em 12 de outubro de 2016.
' Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos
P p 4
edificios.
(')  Parecer ENVE-VI/019, em elaboracio, sobre o tema «Eficiéncia energética e edificios», relator Michiel Rijsberman (ALDE-NL).
13) " Ver, a este respeito, o parecer do CR sobre o «Pacote de mobilidade urbana» (COTER-V/048).
P P
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[II

(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

124.* REUNIAO PLENARIA DE 12 E 13 DE JULHO DE 2017

Parecer do Comité das Regides Europeu — Coordenagio dos sistemas de seguranga social

(2017/C 342/10)

Relatora:

COM(2016) 815 final

Ulrike Hiller (DE-PSE), membro do Executivo da Cidade-Estado de Brema

Texto de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.” 883/2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranga
social, e o Regulamento (CE) n.° 987/2009, que estabelece as modalidades de
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004 (Texto relevante para o EEE e a Suica)

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Proposta de regulamento

Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

As prestagdes para cuidados de longa duracdo ndo foram,
até agora, explicitamente incluidas no dmbito de aplicagdo
material do Regulamento (CE) n.° 883/2004, sendo
coordenadas como prestagdes por doenca, situacdo que
pde em causa a seguranga juridica, tanto para as
instituicdes como para as pessoas que requerem este tipo
de prestagdes. £ necessario desenvolver um quadro juridico
estavel e adequado as prestagdes para cuidados de longa
duragdo no dmbito do regulamento, de modo a incluir uma
definicdo clara dessas prestagdes.

As prestagdes para cuidados de longa duragio ndo foram,
até agora, explicitamente incluidas no 4mbito de aplicacio
material do Regulamento (CE) n.° 883/2004, sendo
coordenadas como prestagdes por doenca. E necessirio
desenvolver um quadro juridico estdvel e adequado as
prestagdes para cuidados de longa duracio no ambito do
regulamento.

Justificagdo

O reforco da coordenacio das prestacdes para cuidados de longa duragdo é de louvar. Além disso, tendo em conta as
diferencas entre as regras nacionais, atualmente ndo é possivel efetuar uma distin¢do clara e uniforme entre as presta¢des

para cuidados de longa duracdo e as prestagdes por doenca.

Uma maior coordenacdo s é possivel se as prestacdes para cuidados de longa duragdo forem reconhecidas e desenvolvidas
em todos os Estados-Membros como uma prestacdo complementar as prestagdes por doenga. Por conseguinte, nesta fase, é
preferivel alterar o artigo 34.°, em vez de se introduzir um capitulo separado sobre prestacdes para cuidados de longa

duracdo.
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Alteracio 2

Proposta de regulamento

Artigo 1.°, n.° 3, primeiro paragrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Apbds o considerando 5, é aditado o seguinte:

«(5-A) O Tribunal de Justica deliberou que os Estados-

-Membros podem tornar o acesso dos cidaddos
economicamente inativos no Estado-Membro de
acolhimento a prestacdes de seguranga social que
ndo constituam assisténcia social na acecio da
Diretiva 2004/38/CE dependente do direito de
residéncia na acecdo da referida diretiva. A verifica-
¢do do direito de residéncia deve ser realizada em
conformidade com os requisitos da Diretiva 2004/
[38/CE. Para este efeito, hd que fazer a distingdo clara
entre um cidadio economicamente inativo e um
candidato a emprego cujo direito de residéncia ¢
conferido diretamente pelo artigo 45.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. A fim de
melhorar a clareza juridica para os cidaddos e as
instituicdes, € necessdria uma codificagio desta
jurisprudéncia.

Apbs o considerando 5, é aditado o seguinte:

«(5-A) O Tribunal de Justica deliberou que os Estados-

-Membros podem tornar o acesso dos cidaddos
economicamente inativos no Estado-Membro de
acolhimento a prestacdes de seguranca social que
constituam  simultaneamente assisténcia social na
ace¢do da Diretiva 2004/38/CE dependente do
direito de residéncia na ace¢do da referida diretiva.
A verificagdo do direito de residéncia deve ser
realizada em conformidade com os requisitos da
Diretiva 2004/38/CE. Para este efeito, hd que fazer a
distin¢do clara entre um cidadio economicamente
inativo e um candidato a emprego cujo direito de
residéncia é conferido diretamente pelo artigo 45.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. A fim de melhorar a clareza juridica para
os cidaddos e as instituicdes, é necessiria uma
codificagdo desta jurisprudéncia.

Justificagdo

O TJUE ja declarou nos seus acorddos referidos que as prestacdes de seguranga social, classificadas como prestacdes
pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo, nos termos do artigo 70.° do Regulamento (CE) n.® 883/2004, também
sdo consideradas prestacdes de assisténcia social na acegdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38/CE. O facto de essas
prestagdes constituirem simultaneamente prestagdes de assisténcia social justifica a competéncia prevista para os Estados-

-Membros. A alteragdo proposta visa clarificar este conceito.

Alteracio 3

Proposta de regulamento

Artigo 1.° n.° 3, terceiro pardgrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(5-Q)

Nio obstante as limitagdes ao direito a igualdade de
tratamento para as pessoas economicamente inati-
vas, que decorrem da Diretiva 2004/38/CE ou de
outra forma por forca do direito da Unido, nenhuma
disposi¢do do presente regulamento deverd limitar
os direitos fundamentais reconhecidos na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomea-
damente o direito a dignidade do ser humano
(artigo 1.°), o direito a vida (artigo 2.°) e o direito aos
cuidados de satide (artigo 35.°).»

(5-Q)

Nio obstante as limita¢des ao direito a igualdade de
tratamento para as pessoas economicamente inati-
vas, que decorrem da Diretiva 2004/38/CE ou de
outra forma por forca do direito da Unido, nenhuma
disposi¢do do presente regulamento deverd limitar
os direitos fundamentais reconhecidos na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomea-
damente o direito a dignidade do ser humano
(artigo 1.°), o direito a vida (artigo 2.°), o direito a
seguranca social e a assisténcia social (artigo 34.%)
e o direito aos cuidados de sadde (artigo 35.°).»

12.10.2017
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Justificagdo
Evidente.

Alteracio 4

Proposta de regulamento

Artigo 1.°, n.° 13

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

O artigo 12.° passa a ter a seguinte redagio:
«Artigo 12.°
Regras especiais

1. A pessoa que exerca uma atividade por conta de
outrem num Estado-Membro ao servigco de um empregador
que normalmente exerce as suas atividades nesse Estado-
-Membro, e que seja destacada, nos termos da Diretiva 96/
[71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestacio de servicos (),
ou enviada por esse empregador para outro Estado-Membro
para realizar um trabalho por sua conta continua sujeita a
legislagdo do primeiro Estado-Membro, desde que a
duragdo previsivel do referido trabalho ndo exceda 24
meses e que essa pessoa ndo seja destacada ou enviada em
substituicio de um outro trabalhador por conta de outrem
ou por conta propria anteriormente destacado ou enviado
na acegdo do presente artigo.

2. A pessoa que exer¢a normalmente uma atividade por
conta propria num Estado-Membro e vd exercer uma
atividade semelhante noutro Estado-Membro permanece
sujeita a legislacdo do primeiro Estado-Membro, na
condicdo de a duracdo previsivel da referida atividade ndo
exceder 24 meses e de essa pessoa ndo substituir outro
trabalhador por conta de outrem ou por conta propria que
esteja destacado.».

() JOL 018 de 21.1.1997, p. 1.

O artigo 12.° passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 12.°
Regras especiais

1. A pessoa que exer¢a uma atividade por conta de
outrem num Estado-Membro ao servico de um empregador
que normalmente exerce as suas atividades nesse Estado-
-Membro, e que seja destacada, nos termos da Diretiva 96/
[71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestagio de servigos ('),
ou enviada por esse empregador para outro Estado-Membro
para realizar um trabalho por sua conta continua sujeita a
legislagdo do primeiro Estado-Membro, desde que a duragio
previsivel do referido trabalho ndo exceda 12 meses e que
essa pessoa ndo seja destacada ou enviada em substituicdo
de um outro trabalhador por conta de outrem ou por conta
propria anteriormente destacado ou enviado na acecdo do
presente artigo.

2. A pessoa que exerca normalmente uma atividade por
conta propria num Estado-Membro e vd exercer uma
atividade semelhante noutro Estado-Membro permanece
sujeita a legislacgdo do primeiro Estado-Membro, na
condicdo de a duracio previsivel da referida atividade ndo
exceder 12 meses ¢ de essa pessoa ndo substituir outro
trabalhador por conta de outrem ou por conta propria que
esteja destacado.».

() JOL 018 de 21.1.1997, p. 1.

Justificagdo

A proposta de redugdo do prazo a partir do qual a legislagdo do pais de acolhimento se aplicard na integra a um trabalhador
destacado estd em consonancia com a posi¢do adotada pelo CR no que diz respeito a Diretiva relativa ao destacamento de

trabalhadores (COR-2016-02881).
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Alteracdo 5
Proposta de regulamento

Artigo 1.%, n.° 16

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 34.° é suprimido. Artigo 34.°

Cumulacio de prestagdes para cuidados de longa
duracio

1. Se o beneficidrio de prestacdes pecunidrias para
cuidados de longa duracio, que tém de ser tratadas como
prestacdes por doenca e sdo, por conseguinte, concedidas
pelo Estado-Membro competente no que respeita ads
prestacdes pecunidrias nos termos dos artigos 21.° ou
29.°, tiver, simultaneamente ao abrigo do presente
capitulo, direito a requerer prestacbes em espécie para o
mesmo_efeito 4 instituicdo do lugar de residéncia ou de
estada de outro Estado-Membro, e uma instituicio do
primeiro Estado-Membro for também obrigada a reem-
bolsar o encargo dessas prestacdes em espécie nos termos
do artigo 35.°, a disposicdo geral de ndo cumulacio de
prestagbes prevista no artigo 10.° aplica-se, unicamente
com _a seguinte restricdo: se o interessado requerer e
receber a prestacdo em espécie, 0 montante da prestacio
pecunidria é reduzido do montante da prestacdo em
espécie_que é ou pode ser requerida a instituicdo do
primeiro Estado-Membro obrigada a reembolsar o encar-
go.

2. A Comissdo Administrativa elabora uma lista das
prestacbes para cuidados de longa duracio que cumprem
os critérios previstos no artigo 1.°, alinea v-B), do presente
regulamento, especificando quais as prestacdes em espécie

e quais as prestacdes pecunidrias.

3. Dois ou mais Estados-Membros, ou as respetivas
autoridades competentes, podem acordar outras medidas
ou medidas complementares, que ndo devem ser menos
‘avordveis para os interessados do que os principios
estabelecidos no n. 1.

Justificagdo

Na auséncia da introducdo de um capitulo 1-A (recomendacdo de alteragdo 6), o artigo 34.° n.” 2, deve ser reformulado a
fim de clarificar o modo como a lista deve ser elaborada pela Comissio Administrativa. Ver a justificacdo para a
recomendacdo de altera¢do 1 (considerando 6).

Informagdo do secretariado: O texto original do Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo a coordenagdo dos sistemas de
seguranca social, prevé, no seu artigo 34.°, n.° 2, que: «2. Compete & Comissdo Administrativa estabelecer a lista das
prestagdes pecunidrias e das prestacdes em espécie abrangidas pelo n.° 1.

Alteracio 6
Proposta de regulamento

Artigo 1.°, n.° 17

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

A seguir ao artigo 35.° é aditado o capitulo seguinte:
«CAPITULO 1-A

Prestacdes para cuidados de longa duracio
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 35.°-A
Disposigdes gerais

1.  Sem prejuizo das disposicdes especificas do presente
capitulo, os artigos 17.° a 32.° aplicam-se, mutatis
mutandis, ds prestacdes para cuidados de longa duracdo.

2. A Comissdo Administrativa elaborard uma lista das
prestacdes para cuidados de longa duracdo que cumprem
os critérios previstos no artigo 1.°, alinea v-B), do presente
regulamento, especificando quais as prestagdes em espécie
e quais as prestagbes pecunidrias.

3. Em derrogacio do disposto no n.° 1, os Estados-
-Membros podem conceder prestacdes pecunidrias para
cuidados de longa duracdo em conformidade com os outros
capitulos do titulo III, se as prestacdes e as condicdes
especificas a que devem obedecer estiverem enumeradas no
anexo XII e desde que o resultado dessa coordenagio seja,
pelo menos, tido favordvel para os beneficidrios como se a
prestacdo fosse coordenada nos termos do presente
capitulo.

Artigo 35.°-B
Cumulacdo de prestagdes para cuidados de longa duracdo

1.  Se o beneficidrio de prestacdes pecunidrias para
cuidados de longa duragio concedidas ao abrigo da
legislacdo do Estado-Membro competente receber, simul-
taneamente e nos termos do presente capitulo, prestacdes
em espécie para o mesmo efeito da instituicdo do lugar de
residéncia ou de estada de outro Estado-Membro, e uma
instituicdo do primeiro Estado-Membro for também
obrigada a reembolsar o encargo dessas prestacbes em
espécie nos termos do artigo 35.°-C, aplica-se a disposicdo
geral de ndo cumulacido de prestagdes prevista no
artigo 10.°, unicamente com a seguinte restri¢do: o
montante da prestagdo pecunidria é reduzido no montante
reembolsdvel da prestacio em espécie que pode ser
requerida, ao abrigo do artigo 35.°-C, a instituicdo do
primeiro Estado-Membro.

2.  Dois ou mais Estados-Membros, ou as respetivas
autoridades competentes, podem acordar outras medidas
ou medidas complementares que ndo devem ser menos
favordveis para os interessados do que os principios
estabelecidos no n.’ 1.

Artigo 35.°-C
Reembolso entre instituicbes

1. O artigo 35.° aplica-se, mutatis mutandis, ds
prestagdes para cuidados de longa duragdo.

2. Se a legislacio de um Estado-Membro onde estd
localizada a instituicdo competente ao abrigo do presente
capitulo ndo concede prestacbes em espécie para cuidados
de longa duracdo, a instituicdo que é ou seria competente
nesse Estado-Membro ao abrigo do capitulo 1 para o
reembolso de prestacdes por doenca em espécie concedidas
noutro Estado-Membro deve ser considerada competente
também ao abrigo do capitulo 1-A.».

Justificagdo

Ver a justificacdo para a recomendacio de alteragdo 1 (considerando 6).
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Alteracio 7

Proposta de regulamento

Artigo 1.%, n.% 22

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Em derrogagdo do n.° 1, uma pessoa em situagdo de
desemprego completo que, no decurso da dltima atividade
por conta de outrem ou por conta propria, residia num
Estado-Membro que ndo seja o Estado-Membro competente
e que ndo tenha cumprido pelo menos 12 meses de seguro
de desemprego exclusivamente ao abrigo da legislagio do
Estado-Membro competente deve colocar-se a disposi¢do
dos servigos de emprego do Estado-Membro de residéncia.
Beneficia das prestagdes em conformidade com a legislagio
do Estado-Membro de residéncia como se tivesse cumprido
todos os periodos de seguro ao abrigo da legislagio desse
Estado-Membro. Essas prestacdes sdo concedidas pela
instituicio do Estado-Membro de residéncia. A pessoa em
situacdo de desemprego completo a que se refere o presente
niimero, que teria direito a uma prestagdo por desemprego
unicamente ao abrigo da legislagdo nacional do Estado-
-Membro competente se ai residisse, pode ainda optar por
colocar-se a disposicdo dos servicos de emprego desse
Estado-Membro e beneficiar de prestacdes em conformi-
dade com a legislagio desse Estado-Membro, como se, de
facto, ai residisse.

2. Em derrogagdo do n.° 1, uma pessoa em situagio de
desemprego completo que, no decurso da tltima atividade
por conta de outrem ou por conta prépria, residia num
Estado-Membro que ndo seja o Estado-Membro competente
e que ndo tenha cumprido pelo menos 12 meses de seguro
de desemprego exclusivamente ao abrigo da legislacio do
Estado-Membro competente deve colocar-se a disposicdo
dos servigos de emprego do Estado-Membro de residéncia.
Beneficia das prestacdes em conformidade com a legislagdo
do Estado-Membro de residéncia como se tivesse cumprido
todos os periodos de seguro ao abrigo da legislacdo desse
Estado-Membro. Essas prestagdes sio concedidas pela
instituicdo do Estado-Membro de residéncia.

Justificagdo

A excegdo ndo tem consequéncias quando o emprego de curta duragio — inferior a doze meses — ndo confere qualquer
direito. Nesse caso, seria supérflua. Por outro lado, se for gerado um direito, nomeadamente em ligagdo com os periodos de
atividade noutros Estados-Membros, a ter em conta nos termos do artigo 6.°, deve ser justificada a razdo pela qual o Estado-
-Membro de residéncia deve conceder essas presta¢des, embora as contribui¢des sejam recebidas por outros Estados-
-Membros. Esta disposi¢io também ndo estd em consondncia com as regras propostas no artigo 64.°, que prevé a

exportagdo das prestagdes em tais casos.

Alteracio 8

Proposta de regulamento

Artigo 2.°, n.° 11, primeiro pardgrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Ap6s o artigo 19.°, n.° 2, sdo inseridos os seguintes
némeros:

3. Sempre que uma instituicdo seja solicitada a fazer essa
atestacdo, deve avaliar devidamente os factos pertinentes e
garantir a exatiddo das informacées que lhe serviram de
base.

Apds o artigo 19.°, n.° 2, sdo inseridos os seguintes
némeros:

3. Sempre que uma instituicdo seja solicitada a fazer essa
atestacdo, deve avaliar devidamente os factos pertinentes.

Justificacdo

As institui¢des emissoras ndo podem garantir a exatiddo das informagdes. Tém de confiar na fidedignidade dos dados
fornecidos pelos empregadores. Em particular, as autoridades emissoras ndo podem ser responsabilizadas pelo
fornecimento de informagdes incorretas quando elas proprias ndo foram corretamente informadas.

12.10.2017
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1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Observacdes gerais

1. concorda com a mobilidade livre e justa dos trabalhadores e, portanto, congratula-se com a revisdo das regras para a
coordenagdo da seguranga social no contexto da crescente mobilidade dos cidaddos dentro da UE;

2. constata que a livre circulagdo dos trabalhadores, enquanto integragdo negativa do mercado interno, deve ser
complementada pela coordenagdo da seguranca social, enquanto integragdo positiva, em conformidade com a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE);

3. considera genericamente adequadas e benéficas as propostas apresentadas pela Comissio Europeia que alteram o
Regulamento (CE) n.” 8832004, relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranca social, e o Regulamento (CE) n.° 987/
2009, que estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004, e, por conseguinte, apoia-as;

4. recorda a Comissio a sua iniciativa «Legislar Melhor», sublinhando que o complexo conjunto de regras dos
Regulamentos (CE) n.° 883/2004 e (CE) n.° 987/2009 terd de continuar a ser inteligivel ndo sé para as administragdes
publicas, mas também para os cidaddos, para efeitos de determinagio do regime juridico;

5. salienta a importancia das redes regionais de aconselhamento e de apoio aos cidaddos da UE em situagdo de
mobilidade, as quais sdo essenciais para prevenir a exploracdo dos trabalhadores em situacio de mobilidade e a fraude
organizada. O Comité manifesta-se a favor de um reforco destas redes;

6.  salienta que a proposta da Comissdo € necessdria para garantir a livre circulagdo dos trabalhadores e, portanto, ndo
suscita questdes em matéria de subsidiariedade, em virtude da base juridica clara do artigo 48.° do TFUE. Com efeito, os
objetivos da agdo proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a
dimensdo efou aos efeitos dessa acdo, ser alcancados de forma mais adequada a nivel da UE, visto que a a¢do proposta
envolve aspetos transnacionais que ndo podem ser devidamente regulados de forma isolada pelos Estados-Membros efou
6rgdos de poder local e regional;

7. sublinha o seu forte interesse em prosseguir o didlogo técnico com a Comissdo sobre esta questdo e, a este respeito,
sublinha a importancia do relatério de avaliagdio de impacto, que serd apresentado oportunamente pela Comissdo no
ambito do seu Protocolo de Coopera¢do com o CR;

Destacamento de trabalhadores

8. toma nota dos progressos realizados no que respeita a legislacdo em matéria de destacamento e a melhoria da
atestacdo do destacamento. Satda o facto de, com a introdugdo do artigo 76.°-A, ser conferida competéncia a Comissio
para adotar atos de execucdo, em conformidade com o artigo 291.° do TFUE, que estabelegam procedimentos normalizados
de emissdo, contestagdo e revogacio dos documentos portateis Al (o designado «Certificado Al»), de modo a dificultar a
utilizagdo abusiva do referido documento. O processo contemplado pode ser especialmente adequado para prevenir que
litigios morosos possam vir a transformar-se em procedimentos de infracdo, contribuindo, assim, para a paz juridica na UE;

9.  recorda que, com a atualiza¢do das modalidades de emissdo do Certificado A1, a proposta de regulamento em apreco,
que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004, inclui um elemento-chave para uma maior protecdo contra o abuso social dos
trabalhadores destacados, no contexto da revisdo paralela da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores
no ambito de uma prestagdo de servicos. Tendo em conta a relevancia deste aspeto, cada passo no sentido de uma conce¢do
vinculativa, clara e direta da futura atribuicio do Certificado A1l reveste-se de especial importancia e deve, em
conformidade, ser objeto de especial atengdo;

10.  salienta, relativamente ao destacamento de trabalhadores, que a seguranga social depende, em grande medida, da
clarificacdo de regras e defini¢des, pelo que uma interpretacdo inequivoca de termos pertinentes como, por exemplo, «por
conta prépria» ou «centro de atividades», ajudaria a combater eficazmente problemas de falso trabalho por conta prépria ou
de empresas-fantasma;
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11.  reitera, a este respeito, a sua opinido de que o prazo a partir do qual a legislacdo do pais de acolhimento se aplica na
integra a relagdo laboral numa situacio de destacamento deveria ser de 12 meses (');

12.  lamenta o atraso na introdugdo do intercdmbio eletrénico de dados de seguranca social (EESSI); considera essencial
um sistema pan-europeu de intercambio eletrénico de dados;

Prestacdes por doenga e para cuidados de longa duragio

13.  observa que a coordenacdo das prestagdes para cuidados de longa duragio alarga o ambito de aplicagdo da legislagio
relativa a coordenacdo, o que é necessdrio para alcangar os objetivos da agdo proposta; porém, a proibi¢do de acumular
prestacdes por doenga e prestacdes para cuidados de longa duragdo aparenta ser de aplicagdo dificil;

14.  observa que a protecdo de um cidaddo residente num Estado-Membro também deve ser assegurada, mesmo quando
este cidaddo ndo goza do direito de residéncia no referido Estado-Membro. Assinala, contudo, antes de mais, que é muitas
vezes dificil, nos termos da legislagdo da UE, obter o reconhecimento da cobertura de um seguro de doenga criado no
estrangeiro e que em alguns Estados-Membros da UE esta cobertura ¢ recusada por completo e indevidamente a cidadios
com emprego precdrio;

15.  congratula-se, pois, fundamentalmente, com o facto de a atribui¢do de uma cobertura de seguro de doenca a
cidaddos da UE ndo ativos economicamente e desfavorecidos exigir apenas que a pessoa resida num Estado-Membro,
mesmo se a autorizacio de residéncia ndo estiver efetivamente regularizada; considera, a este respeito, que deve ser previsto
o direito do Estado de acolhimento ao reembolso das despesas pelo Estado competente;

Prestagdes por desemprego

16.  considera adequadas as novas regras para a coordenagio das prestagdes por desemprego. A exce¢do relativa a
empregos de curta duracdo e inferiores a doze meses, prevista no artigo 65.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 883/2004,
embora possa, em rigor, parecer desnecessdria, clarifica o texto;

17.  congratula-se com a prorrogacdo prevista para a duragio minima da op¢do de exportacio das prestagdes por
desemprego de trés para seis meses; salienta, no entanto, que tal deve ser acompanhado de politicas ativas do mercado de
trabalho adequadas, enquanto elemento fundamental das chamadas «estratégias de ativagdo», que se centram na interacio
entre os sistemas de seguro e de assisténcia em situagio de desemprego, as politicas ativas do mercado de trabalho ¢ a
condicionalidade das prestacdes; considera necessario clarificar de que forma os Estados-Membros deverdo poder prorrogar
o periodo de exportagdo além do direito europeu aplicdvel, mas manifesta-se preocupado com o regime especial para
periodos de emprego inferiores a doze meses;

Prestacdes familiares

18.  sublinha que todos os cidaddos da UE tém direito as prestacdes sociais familiares do Estado-Membro onde residem,
trabalham ou s3o sujeitos passivos, embora possam existir divergéncias considerdveis no que se refere aos direitos a
prestagdes familiares e sociais entre os Estados-Membros;

Prestacdes pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo

19.  reconhece a competéncia decorrente da jurisprudéncia do TJUE relativa as competéncias dos Estados-Membros na
concegdo da assisténcia social a pessoas ndo ativas economicamente e acolhe com satisfacio a ideia de que estas concecdes
devem ser consideradas um elemento novo e importante no contexto dos direitos fundamentais e direitos humanos
europeus; acolhe favoravelmente o facto de, no futuro, estas pessoas ndo serem excluidas da cobertura do seguro de doenga
no local de residéncia efetivo e assinala que estas poderdo ser autorizadas a contribuir, de forma proporcionada, para um
regime de cobertura de seguro de doenga também no local de residéncia habitual. Mantém-se, no entanto, a questdo quanto
as situagdes em que uma limitagdo ou mesmo exclusio da assisténcia social € justificivel. Ao mesmo tempo, a extensio
desse principio as pessoas que residam efetivamente num Estado-Membro de que ndo sejam nacionais torna necessario
regular a sua aplicacdo, também no intuito de estabelecer a paridade de comportamento e de encargos entre os Estados-
-Membros;

Trabalhadores transfronteiricos

20.  lamenta a falta de dados e informacdes fidveis sobre o niimero de trabalhadores fronteirigos, na ace¢io da defini¢do
juridica contida no Regulamento (CE) n.” 883/2004;

(") Parecer sobre a «Revisio da Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores» (COR-2016-02881).
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21.  salienta que as regides fronteiri¢as dispdem de uma experiéncia consideravel em relagdo a trabalhadores em situacio
de mobilidade, e apela a Comissdo e aos Estados-Membros que tirem partido desta experiéncia. Neste contexto, convida a
Comissdo a reforgar os servicos de apoio a mobilidade laboral transfronteirica prestados pela rede EURES — incluindo
através das parcerias transfronteiricas EURES existentes, encorajando simultaneamente a criagdo de novas — e a capacita-
-los para recolherem informagdes fidveis sobre o perfil e o nimero de trabalhadores transfronteirigos e sobre os respetivos
empregadores.

Bruxelas, 12 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Classificagio e tipologias territoriais

(2017/C 342/11)

Relator:

COM(2016) 788 final

Mieczystaw Struk (PL-PPE), presidente da regido da Pomerania

Texto de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1059/2003 no que respeita as tipologias territoriais (TERCET)

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1
COM(2016) 788 final

Artigo 1.°

Alterar n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1059/2003 ¢ alterado do seguinte
modo:

(1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento estabelece uma nomenclatura
estatistica comum das unidades territoriais (NUTS), de
modo a permitir a recolha, organizagio e difusio de
estatisticas harmonizadas em diferentes niveis territoriais da
UE.

2. A nomenclatura NUTS ¢€ estabelecida anexo L.

3. Asunidades administrativas locais (UAL), referidas no
artigo 4.°, completam a nomenclatura NUTS.

4. As quadriculas estatisticas, referidas no artigo 4.°-A,
completam a nomenclatura NUTS e sio utilizadas para
calcular tipologias territoriais baseadas na populagio.

5. As tipologias territoriais da Unido, referidas no
artigo 4.°-B, completam a nomenclatura NUTS, mediante
a atribuigdo de tipos as unidades territoriais.»;

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1059/2003 ¢ alterado do seguinte
modo:

(1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento estabelece uma nomenclatura
estatistica comum das unidades territoriais (NUTS), de
modo a permitir a recolha, organizacio e difusdo de
estatisticas harmonizadas em diferentes niveis territoriais da
UE.

2. A nomenclatura NUTS ¢€ estabelecida anexo L.

3. As unidades administrativas locais (UAL), referidas no
artigo 4.°, completam a nomenclatura NUTS.

4. As quadriculas estatisticas, referidas no artigo 4.°-A,
completam a nomenclatura NUTS e sdo utilizadas para
calcular tipologias territoriais baseadas na distribuicdo e na
densidade da populacio.

5. As tipologias territoriais da Unido, referidas no
artigo 4.°-B, completam a nomenclatura NUTS, mediante
a atribuigdo de tipos as unidades territoriais.»;

12.10.2017



12.10.2017

Jornal Oficial da Unido Europeia

Justificagdo

Formulagdo mais precisa.

Alteracio 2
COM(2016) 788 final

Artigo 1.°

Alterar n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(5)  Sdo inseridos os seguintes artigos 4.°-A e 4.°-B:

Artigo 4.°-B
Tipologias territoriais da Unido

[..]»

3. Sdo estabelecidas as seguintes tipologias ao nivel da
UAL:

a) Grau de urbanizacio (DEGURBA):
— «zonas urbanas»:
— «cidades» ou «zonas densamente povoadas»,

— «vilas e subiirbios» ou «zonas medianamente

povoadas»,
— «zonas rurais» ou «zonas pouco povoadas.
b) Zonas urbanas funcionais:

— «cidades» e as respetivas «zonas de trifego subur-
bano»;

c) Zonas costeiras:
— «zonas costeiras,
— «zonas nado costeirasy.

Se existir mais do que um nivel administrativo de UAL num
Estado-Membro, a Comissio (Eurostat) consultard esse
Estado-Membro, a fim de determinar o nivel administrativo
da UAL a utilizar para a atribui¢do das tipologias.

4. Sdo estabelecidas as seguintes tipologias e rétulos ao
nivel NUTS 3:

(5)  Sdo inseridos os seguintes artigos 4.°-A e 4.°-B:

Artigo 4.°-B

Tipologias territoriais da Unido

3. Sdo estabelecidas as seguintes tipologias ao nivel da
UAL:

a) Grau de urbanizacio (DEGURBA):
— «zonas urbanas»:
— «zonas densamente povoadas»,

— «zonas medianamente povoadas»,

— «zonas escassamente povoadas»,
b) Zonas urbanas funcionais:

— «zonas urbanas» ¢ as respetivas «zonas de trfego
suburbano»;

c) Zonas costeiras:
— «zonas costeiras,
— «zonas nao costeirasy.

Se existir mais do que um nivel administrativo de UAL num
Estado-Membro, a Comissdo (Eurostat) consultard esse
Estado-Membro, a fim de determinar o nivel administrativo
da UAL a utilizar para a atribui¢do das tipologias.

4. Sdo estabelecidas as seguintes tipologias e rétulos ao
nivel NUTS 3:

C 342[75
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

a) Tipologia urbano-rural: a) Tipologia urbano-rural:

— «regides predominantemente urbanas», — «regides predominantemente urbanas»,

— «regides intermédias», — «regides intermédias»,

— «regides predominantemente rurais». — «regides predominantemente rurais».
b) Tipologia metropolitana: b) Tipologia metropolitana:

— «regides metropolitanas», — «regides metropolitanas»,

— «regides ndo metropolitanas». — «regides ndo metropolitanas».
¢) Tipologia costeira: ¢) Tipologia costeira:

— «regiles costeirasy, — «regiles costeirasy,

— «regides ndo costeirasy. — «regides ndo costeiras».

d) Tipologia insular:
— «regides insulares»,
— «regides ndo insulares».
e) Tipologia montanhosa:
— «regides montanhosas»,
— «regides ndo montanhosas».
f) Tipologia fronteirica:
— «regides fronteirigas»,
— «regibes ndo fronteirigas».
g) Tipologia populacional:
— «regibes escassamente povoadas»,
— «regides ndo escassamente povoadas»,
— «regibes em processo de envelhecimento»,

— «regibes que ndo se encontram em processo de
envelhecimento»,

— «regides em processo de despovoamento,

— «regides que ndo se encontram em processo de
despovoamento».

h) Tipologia periférica:
— «regides periféricas»,

— «regides ndo periféricas».

Justificagdo

Os territérios com caracteristicas especificas (geograficas, econdémicas, sociais e demogrificas) poderdo recorrer a
indicadores pertinentes para apoiar a execugdo de politicas ptiblicas aptas a dar resposta aos desafios que enfrentam.
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Alteracio 3
COM(2016) 788 final

Artigo 1.°

Alterar n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(5)  Sdo inseridos os seguintes artigos 4.°-A e 4.°-B:

[...]
Artigo 4.°-B
Tipologias territoriais da Unido

[...]

5. A Comissio estabelecerd, por meio de atos de
execugdo, condicdes uniformes para a aplicagdo harmoni-
zada das tipologias em todos os Estados-Membros e a nivel
da Unido. Os referidos atos de execu¢do serdo adotados em

(5)  Sdo inseridos os seguintes artigos 4.°-A e 4.°-B:

[...]
Artigo 4.°-B
Tipologias territoriais da Unido

[...]

5. A Comissdo estabelecerd, em consulta com os
Estados-Membros e as regibes, condicdes uniformes para
a aplicacdo harmonizada das tipologias em todos os
Estados-Membros e a nivel da Unido.

C 342/77

conformidade com o procedimento de exame referido no

artigo 7.°.
6.  As tipologias referidas nos n.”* 3 e 4 supra podem
ser complementadas por tipologias novas, caso haja uma
necessidade justificada de o fazer, identificada pelos
Estados-Membros ou pelo Comité das Regides e confir-
mada pela Comissdo.

Justificagdo

Os territorios com caracteristicas especificas (geograficas, econdmicas, sociais e demograficas) poderdo recorrer a
indicadores pertinentes para apoiar a execugdo de politicas ptiblicas aptas a dar resposta aos desafios que enfrentam.

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

1. sublinha a importancia das estatisticas regionais europeias como instrumento de relevo para a elaboracio de politicas
com objetivos claros e ferramenta Gtil para compreender e quantificar o impacto das decisdes politicas em territorios
especificos. Estas estatisticas sdo utilizadas para uma vasta gama de fins por um certo nimero de utilizadores pblicos e
privados, incluindo os 6rgdos de poder local e regional, e fornecem uma base objetiva para apoiar processos de decisdo em
numerosos dominios de intervengdo publica, como o apoio as PME, a politica da inovacdo, a educacdo, o mercado de
trabalho, os transportes, o turismo e as inddstrias maritimas;

2. confirma que as tipologias territoriais com base nas estatisticas europeias desempenham um papel importante na
politica regional, visto que podem contribuir para intervengdes politicas fundamentadas e estratégias territoriais mais
integradas que refletem a diversidade das regides da UE;

3. toma nota da iniciativa da Comissdo Europeia de alterar o Regulamento (CE) n.° 1059/2003 no que respeita as
tipologias territoriais (TERCET). A codifica¢do destas tipologias num tinico diploma juridico poderia tornar possivel agregar
os dados de diferentes tipos de territorios, assegurando uma aplicacdo harmonizada e transparente das metodologias
existentes tanto ao nivel da UE como dos Estados-Membros. Porém, tal ndo deve levar a que a nova classificagio TERCET se
traduza em normas de elegibilidade para as diferentes politicas da UE, incluindo a politica de coesdo;

4. conclui que a proposta legislativa de alteracio do Regulamento (CE) n.° 1059/2003 estd em conformidade com o
principio da subsidiariedade, uma vez que, atuando isoladamente, os Estados-Membros nido estdo em condi¢des de atingir
de modo satisfatério o objetivo de estabelecer, coordenar e manter nomenclaturas estatisticas harmonizadas para fins
estatisticos a escala da UE. Por outro lado, a subsidiariedade s6 pode ser assegurada se as tipologias territoriais forem
coordenadas no 4mbito de um didlogo intenso com os Estados-Membros e as regides. Além disso, a proposta legislativa nio
excede, em principio, o necessdrio para alcancar os seus objetivos, pelo que se pode considerar que respeita o principio da
proporcionalidade;
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5. destaca a necessidade de intensificar o didlogo entre os institutos nacionais de estatistica e os 6rgdos de poder local e
regional, a fim de assegurar que, no desenvolvimento da nova classificacgio TERCET, sdo devidamente tidas em conta as
especificidades socioecondmicas, geograficas e administrativas dos diversos territérios;

6. salienta a importancia de abordar a situagdo particular dos territorios que apresentam especificidades geogréficas,
econdmicas, sociais e demograficas, as quais deverdo ser devidamente contempladas no quadro das estatisticas regionais
europeias, com o objetivo de reforgar a coesdo econdmica, social e territorial, tal como estabelecido no artigo 174.° do
TFUE;

7. chama a atencdo, a esse respeito, para os seguintes elementos:

a) o artigo 174.° do TFUE, que estipula que se consagre «especial atengdo as zonas rurais, as zonas afetadas pela transicio
industrial e as regides com limitagdes naturais ou demograficas graves e permanentes, tais como as regides mais
setentrionais com densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiri¢as e de montanha;

b) o «Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia» [COM(2008) 616 final] e o documento de trabalho dos servicos da
Comissdo que o acompanha [SEC(2008) 2550], que mencionam tipologias territoriais, como as regides fronteirigas, as
regides montanhosas, as regides insulares e as regides de fraca densidade populacional. Estas tipologias ja foram
utilizadas no contexto do «Quinto relatério sobre a coesdo econdmica, social e territorialy, publicado em novembro de
2010;

¢) o parecer do CR sobre o referido livro verde (COTER-IV-020), que convida a Comissio a intensificar as suas diligéncias
para definir indicadores pertinentes para os problemas socioeconémicos especificos de varias regides, como as zonas de
montanha, as zonas insulares, as zonas de fraca densidade populacional e as zonas de fronteira, e a melhorar
visivelmente os dados estatisticos, bem como a sua representagdo cartografica, para que correspondam a situacio real;

&

o parecer do CR sobre o «Sexto relatério sobre a coesdo econdmica, social e territorial» (COTER-V-052), que apela para
um maior respeito pelo artigo 174.° do TFUE;

e) o parecer do CR sobre os «Indicadores de desenvolvimento territorial — Para além do PIB» (COTER-VI-009), que assinala
a insuficiéncia de informacio quantitativa sobre as varias regides com caracteristicas territoriais especificas (geogréficas,
ambientais, econémicas e sociais), que condicionam o seu desenvolvimento, para além de propor que a Comissio
(Eurostat) adote as categorias territoriais identificadas pelo Tratado, a fim de contribuir para a aplicagdo adequada das
politicas da UE com uma dimensio territorial;

f) o projeto de parecer do CR sobre «O empreendedorismo nas ilhas — Contributo para a coesio territorial» (COTER-VI/
[022), que propde que se integrem as ilhas, como uma categoria adicional, na proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1059/2003 no que respeita as tipologias territoriais (TERCET);

8. lamenta que a proposta da Comissio inclua um ndmero limitado de tipologias territoriais e ndo tome em
consideracdo outras tipologias — jd anteriormente desenvolvidas e utilizadas — relativas aos territorios marcados por
especificidades geograficas, econdmicas, sociais e demograficas, com destaque para as tipologias atinentes as regides
insulares, montanhosas, fronteiricas e escassamente povoadas ou ultraperiféricas; é muito importante adotar tipologias
territoriais que fornecam dados estatisticos que comprovem a diversidade e complexidade destas regides, a fim de apreender
melhor esses territorios; recomenda, pois, que se incluam referéncias as tipologias territoriais supramencionadas aquando
da alteracdo do Regulamento TERCET, associando para tal os Estados-Membros e as regides.

Bruxelas, 13 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Energias renovdiveis e mercado interno da eletricidade

(2017/C 342/12)

Relatora:

COM(2016) 767 final

COM(2016) 861 final

COM(2016) 864 final

(reformulacdo)

COM(2016) 863 final

COM(2016) 862 final

Daiva Matoniené (LT-CRE), membro do Conselho Distrital de Siauliai

Textos de referéncia: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & promocio da
utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio)

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
mercado interno da eletricidade (reformulacio)

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras comuns
para o mercado interno da eletricidade (reformulagdo)

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui a
Agéncia da Unido Europeia de Cooperacio dos Reguladores da Energia

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
preparagdo para riscos no setor da eletricidade

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 7

Proposta de diretiva relativa a promogao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

E conveniente, por conseguinte, definir uma meta vincula-
tiva a nivel da Unido de, pelo menos, 27 % de energias
renovaveis. Os Estados-Membros devem definir o seu
contributo para a realizacio desse objetivo, como parte
dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia
e alteragdes climéticas através do processo de governagdo
previstos no Regulamento [Governacdo].

E conveniente, por conseguinte, definir uma meta vincula-
tiva a nivel da Unido de, pelo menos, 27 % de energias
renovaveis. Os Estados-Membros devem definir o seu
contributo para a realizacdo desse objetivo, como parte
dos seus planos nacionais integrados em matéria de energia
e alteragdes climdticas através do processo de governacio
previstos no Regulamento [Governacdo].

Por razdes de coeréncia com o Acordo de Paris, os Estados-
-Membros terdo de fixar metas nacionais vinculativas, que
prevejam uma quota mais elevada de energia proveniente
de fontes renovdveis.

Justificacdo

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de fixar metas vinculativas nacionais mais ambiciosas para a quota de
energia proveniente de fontes renovaveis. Neste processo, devem empenhar-se em obter uma quota mais elevada de energias
renovéveis do que a meta vinculativa da UE de 27 %. No entanto, a defini¢gdo da meta nacional deve caber ao préprio
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Estado-Membro apds avaliagdo das suas possibilidades, pressupostos e condi¢des. Ndo deve ser imposta uma meta

vinculativa mais elevada a nivel da UE.

Alteracio 2

Considerando 13

Proposta de diretiva relativa a promogao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

A Comissdo deve facilitar o intercimbio de boas préticas
entre as autoridades ou organismos nacionais ou regionais
competentes, por exemplo através de reunides regulares de
modo a encontrar uma abordagem comum para promover
uma maior aceitacdo de projetos de energias renovéveis,
incentivar o investimento em tecnologias novas, limpas e
flexiveis, e para definir uma estratégia adequada para gerir o
abandono de tecnologias que ndo contribuam para a
redugdo das emissdes e proporcionar flexibilidade sufici-
ente, baseada em critérios transparentes e sinais fidveis de
precos de mercado.

A Comissdo deve facilitar o intercimbio de boas praticas
entre as autoridades ou organismos nacionais, regionais e
locais competentes, por exemplo através de reunides
regulares de modo a encontrar uma abordagem comum
para promover uma maior aceitagdo de projetos de energias
renovaveis, incentivar o investimento em tecnologias novas,
limpas e flexiveis, e para definir uma estratégia adequada
para gerir o abandono de tecnologias que ndo contribuam
para a redugdo das emissdes e proporcionar flexibilidade
suficiente, baseada em critérios transparentes e sinais fidveis
de precos de mercado.

Justificacdo

No texto proposto pela Comissdo deve igualmente ser feita referéncia as autoridades ou organismos locais. Este aspeto é
muito importante, uma vez que, no setor da energia, as autoridades municipais contribuem diretamente para o
desenvolvimento das energias renovaveis no seu territorio e para a realizagdo dos objetivos em matéria de energia a nivel

nacional.

Alteracio 3

Considerando 15

Proposta de diretiva relativa a promogio da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os regimes de apoio a eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis provaram ser uma forma eficaz de
promover a utilizagdo de eletricidade produzida a partir
de fontes renovdveis. Se e quando os Estados-Membros
decidirem aplicar regimes de apoio, o apoio deve ser
apresentado de uma forma a ndo gerar distor¢des no
funcionamento dos mercados da eletricidade. Para esse
efeito, um nimero cada vez maior de Estados-Membros
concede ajuda sob uma forma em que o apoio é concedido
para além das receitas do mercado.

Os regimes de apoio a eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis provaram ser uma forma eficaz de
promover a utilizagdo de eletricidade produzida a partir
de fontes renovaveis. Se e quando os Estados-Membros
decidirem aplicar regimes de apoio, o apoio deve ser
apresentado de uma forma a ndo gerar distor¢cdes no
funcionamento dos mercados da eletricidade. Para esse
efeito, um ndmero cada vez maior de Estados-Membros
concede ajuda sob uma forma em que o apoio é concedido
para além das receitas do mercado, sendo, por conseguinte,
necessdrio oferecer incentivos aos produtores de energia
proveniente de fontes renovdveis de modo a poderem reagir
aos sinais do mercado.
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Justificagdo

A diretiva da UE relativa a promogao da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis estabelece que os regimes de
apoio as fontes de energia renovaveis ndo devem dar origem a distor¢des do mercado. E, por conseguinte, necessirio
oferecer incentivos aos produtores de energia proveniente de fontes renovaveis de modo a poderem reagir aos sinais do

mercado.

Alteracio 4

Considerando 33

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A nivel nacional e regional, as regras e obrigagdes relativas
aos requisitos minimos da utilizagdo de energia proveniente
de fontes renovdveis em edificios novos e renovados tém
conduzido a aumentos considerdveis na utilizacio de
energia proveniente de fontes renovéveis. Estas medidas
deverdo ser encorajadas num contexto da Unido mais vasto,
promovendo ao mesmo tempo a utilizacdo de aplicagdes de
energia proveniente de fontes renovéveis dotadas de maior
eficiéncia energética através dos regulamentos e codigos de
construgao.

A nivel nacional, regional e local, as regras e obrigacdes
relativas aos requisitos minimos da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovdveis em edificios novos e
renovados tém conduzido a aumentos considerdveis na
utilizagdo de energia proveniente de fontes renovéveis. Estas
medidas deverdo ser encorajadas num contexto da Unido
mais vasto, promovendo ao mesmo tempo a utilizagio de
aplicacdes de energia proveniente de fontes renovaveis
dotadas de maior eficiéncia energética através dos regula-
mentos e codigos de construgio.

Justificagdo

Propde-se que o texto faca também referéncia as autoridades ou organismos locais. Os municipios, quando da elaboragdo
dos planos destinados ao desenvolvimento da energia sustentavel e a utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis,
estabelecem os requisitos minimos para a utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis.

Alteracdo 5

Considerando 54

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

A participagdo local dos cidaddos em projetos relacionados
com as energias renovaveis através de comunidades de
energias renovaveis conduziu a um valor acrescentado
substancial em termos da aceitagio local das energias
renovéveis e do acesso a capital privado adicional. Esta
participagdo local serd ainda mais importante num
contexto de aumento das capacidades de energias renova-
veis no futuro.

A participagdo local dos cidaddos em projetos relacionados
com as energias renovaveis através de comunidades de
energias renovdveis conduziu a um valor acrescentado
substancial em termos da aceitagdo local das energias
renovéveis e do acesso a capital privado adicional. Esta
participagdo local serd ainda mais importante num contexto
de aumento das capacidades de energias renovaveis no
futuro.

A criagdo de tais comunidades deve ser promovida a nivel
nacional, regional e local.
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Justificagdo

Nas suas propostas, a Comissdo sublinha que os consumidores devem tornar-se participantes ativos no novo mercado da
eletricidade. As comunidades locais de energia podem ser um meio eficaz de gestdo da energia a nivel local, em que a
eletricidade produzida é diretamente consumida ou utilizada para fins de aquecimento e refrigeragdo. Importa, portanto,
promover a criacdo de comunidades deste tipo a todos os niveis de governagio e administracio.

Alteracio 6

Considerando 55

Proposta de diretiva relativa a promogao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

As caracteristicas especificas das comunidades locais de
energias renovaveis relativas a dimensdo, estrutura de
propriedade e niimero de projetos podem dificultar a sua
concorréncia em pé de igualdade com os grandes
operadores, nomeadamente concorrentes com projetos ou
carteira de projetos com maior dimensdo. As medidas
adotadas para compensar estas desvantagens incluem a
possibilidade de as comunidades energéticas operarem no
sistema energético e a facilitagio da sua integracio do
mercado.

As caracteristicas especificas das comunidades locais de
energias renovéveis relativas a dimensdo, estrutura de
propriedade e niimero de projetos podem dificultar a sua
concorréncia em pé de igualdade com os grandes
operadores, nomeadamente concorrentes com projetos ou
carteira de projetos com maior dimensdo. As medidas
adotadas para compensar estas desvantagens incluem a
possibilidade de as comunidades energéticas operarem no
sistema energético e a facilitacdo da sua integragio do
mercado. Propde-se que os Estados-Membros, em coope-
ragdo com a Comissdo Europeia e os respetivos orgdos de
poder local e regional, formulem recomendagdes, nas quais
se definam os principios fundamentais para a formacdo e
a agdo das comunidades.

Justificagdo

Nas suas propostas, a Comissdo defende a posi¢do de que os cidaddos devem assumir responsabilidade pela transicdo
energética, reduzir a sua fatura energética através da utilizagdo de novas tecnologias e participar ativamente no mercado,
dominios em que as comunidades locais de energia podem ser um meio eficaz de gestdo da energia a nivel local. A fim de
alcangar estes objetivos, é importante que os cidaddos sejam detalhadamente informados sobre o modo de criar tais
comunidades, a forma como trabalham e quais as oportunidades e os beneficios que proporcionam.

Alteracio 7

Artigo 3.5, n.° 1,2 ¢ 4

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

1. Os Estados-Membros devem, em conjunto, assegurar
que a quota de energia proveniente de fontes renovéaveis no
consumo final bruto de energia da Unido seja de, pelo
menos, 27 % até 2030.

1. Os Estados-Membros devem, em conjunto, assegurar
que a quota de energia proveniente de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia da Unido seja de, pelo
menos, 27 % até 2030. Os Estados-Membros podem, apds
avaliacio das suas condigbes e pressupostos, fixar metas
nacionais vinculativas que prevejam uma quota mais

elevada.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. As contribuicdes de cada Estado-Membro para este
objetivo global até 2030 devem ser fixadas e notificadas a
Comissdo como parte dos seus planos nacionais integrados
em matéria de energia e alteragdes climdticas, em
conformidade com os artigos 3.° a 5.° ¢ 9.° a 11.° do
Regulamento [Governagio].

4. A Comissio deve apoiar a elevada ambicdo dos
Estados-Membros através de um quadro financeiro que
inclui a utilizacio reforcada dos fundos da Unido,
nomeadamente dos instrumentos financeiros, com o
objetivo de reduzir o custo do capital para projetos de
energias renovaveis.

2. As modalidades escolhidas pelos Estados-Membros
para alcangar este objetivo global até 2030 devem ser
fixadas e notificadas a Comissdo como parte dos seus
planos nacionais integrados em matéria de energia e
alteragdes climaticas, em conformidade com os artigos 3.°
a 5.%¢9.°a11.° do Regulamento [Governacio].

4. A Comissdo deve apoiar a elevada ambicdo dos
Estados-Membros através de um quadro financeiro que
inclui a utilizacdo refor¢ada dos fundos da Unido,
nomeadamente dos instrumentos financeiros, com o
objetivo de reduzir os custos econdémicos varidveis para
projetos de energias renovéveis e de melhorar a capacidade
tecnoldgica e a competitividade dos produtores e instala-
dores europeus ou o interesse dos consumidores em
adquirir energias renovdveis. De igual modo, para a
utilizacdo dos fundos da UE, a Comissdo pode estabelecer
mecanismos que, tendo em conta diversos fatores e
circunstdncias, incentivem as regibes ou os Estados-
-Membros cujos progressos em energias renovdveis
possam ser considerados superiores a média.

6. Cada Estado-Membro deve assegurar que a sua
quota de energia proveniente de fontes renoviveis,
calculada nos termos da presente diretiva, no consumo
final bruto de energia em 2030 seja, pelo menos, igual a
meta global nacional (dividida em eletricidade, consumo
térmico e transportes) para a quota de energia proveniente
de fontes renovdveis estabelecida para esse ano no anexo I.

Justificagdo

No que se refere ao artigo 3.°, n.° 1:

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de fixar metas vinculativas nacionais mais ambiciosas para a quota de
energia proveniente de fontes renovaveis. Neste processo, devem empenhar-se em obter uma quota mais elevada de energias
renovaveis do que a meta vinculativa da UE de 27 %. No entanto, a defini¢do da meta nacional deve caber ao préprio
Estado-Membro apds avaliagdo das suas possibilidades, pressupostos e condi¢des. Ndo deve ser imposta uma meta

vinculativa mais elevada a nivel da UE.

No que se refere ao artigo 3.°, n.° 4:

A alteracdo introduz a ideia de que os fundos europeus podem ser atribuidos em maior quantidade aos paises (e,
eventualmente, regides) que tenham mais éxito na promocdo de fontes de energia renovéveis. Um tal mecanismo deve ter
em conta as diferentes circunstincias de cada pais, podendo funcionar como incentivo. Além disso, a bem de um
desenvolvimento equilibrado e competitivo, os fundos publicos ndo devem ser utilizados para um tnico objetivo.

No que se refere ao artigo 3.°, n.° 6:

A alteragdo retoma o texto da diretiva anterior, que obrigava cada Estado-Membro a estabelecer os seus proprios objetivos
nacionais e a comprometer-se a tanto. Sugere-se igualmente que esses objetivos devem ser especificados no que diz respeito

a eletricidade, a energia térmica e aos transportes.
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Alteragio 8

Artigo 4.°

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

1. Sem prejuizo das regras em matéria de auxilios
estatais, a fim de atingir o objetivo da Unido estabelecido no
artigo 3.°, n.° 1, os Estados-Membros podem aplicar
regimes de apoio. Os regimes de apoio a eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovéveis devem
ser concebidos de forma a evitar distorcdes desnecessdrias
dos mercados da eletricidade e assegurar que os produtores
tenham em conta a oferta e a procura de eletricidade, bem
como eventuais condicionalismos da rede.

2. O apoio a eletricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis deve ser concebido de modo a integrar a
eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis no
mercado da eletricidade e garantir que os produtores de
energias renovaveis estdo a responder aos sinais de precos
do mercado e maximizam as suas receitas do mercado.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio a
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis foi
concedido no ambito de um processo de sele¢do aberto,
transparente, ndo discriminatério, concorrencial e eficaz
em termos economicos.

4.  Os Estados-Membros devem avaliar a eficicia do
apoio a eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis,
pelo menos de quatro em quatro anos. As decisdes a tomar
sobre a continuagdo ou o prolongamento do apoio e sobre
a concegdo de novos apoios devem basear-se nos resultados
das avaliacdes.

1. Sem prejuizo das regras em matéria de auxilios
estatais, a fim de atingir o objetivo da Unido estabelecido no
artigo 3.°, n.° 1, os Estados-Membros podem aplicar
regimes de apoio. Os regimes de apoio a eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis (em
conformidade com todas as regulamentacées relacionadas
com o respetivo mercado) devem ser concebidos de forma a
evitar distor¢des dos mercados da eletricidade (tendo em
conta a internalizacdo de todos os custos e dos riscos
ambientais), a ndo afetar a fiabilidade, a qualidade do
aprovisionamento, a competitividade e os precos acessi-
veis, ¢ a assegurar que os produtores tenham em conta a
oferta e a procura de eletricidade, bem como eventuais
condicionalismos da rede.

2. O apoio a eletricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis deve ser concebido de modo a integrar a
eletricidade produzida a partir de fontes renovéaveis no
mercado da eletricidade e garantir que os produtores de
energias renovaveis estdo a responder aos sinais de pregos
do mercado e maximizam as suas receitas do mercado.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio a
eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis foi
concedido no dmbito de um processo de selecdo aberto,
transparente, ndo discriminatério, concorrencial e eficaz em
termos econdmicos.

4.  Os Estados-Membros poderdo adaptar os regimes de
apoio financeiro as regides ultraperiféricas em fungdo dos
custos reais de producdo resultantes das suas caracteris-
ticas especificas e dependéncia de fontes externas, a fim de
aumentar a eletricidade produzida a partir de fontes de
energia renovdveis e outras fontes de energia limpa de
produgdo interna.

5. Os Estados-Membros devem avaliar a eficicia do
apoio a eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis,
pelo menos de quatro em quatro anos. As decisdes a tomar
sobre a continuacio ou o prolongamento do apoio e sobre
a concegdo de novos apoios devem basear-se nos resultados
das avaliacdes.

Justificagdo

No que se refere ao artigo 4.°, n.° 1:

Tendo em conta as distor¢des do mercado causadas pelas regulamentagdes nacionais ou pelas empresas de combustiveis
fésseis que operam ao abrigo das mesmas, seria adequado contextualizar a distor¢do do mercado referida na diretiva.

A eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis deve ser integrada no mercado da eletricidade tendo em
conta as caracteristicas de cada tecnologia. Usar o pre¢o como tnico principio orientador pode escamotear a situagio real.
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No que se refere ao artigo 4.°, n.° 2:

A integragdo das diferentes fontes de energia renovaveis seria efetuada tendo em conta as caracteristicas de cada tecnologia.
Usar o prego como tnico principio orientador pode escamotear a situacdo real.

No que se refere ao artigo 4.°, n.° 3 e 5:

Uma abordagem centralizada ndo estaria em consonancia com o objetivo da Comissdo de deixar aos Estados-Membros uma
ampla margem de apreciagdo para assegurar o apoio de uma forma aberta, transparente, competitiva, ndo discriminatoria e
eficaz em termos de custos. Tendo em conta que os Estados-Membros podem definir os critérios para a consecugdo dos seus
objetivos, ndo faz sentido a referéncia aos pardmetros obrigatérios a nivel europeu.

Alteracio 9

Artigo 5.°, n.° 2

Proposta de diretiva relativa a promogao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio
para, pelo menos, 10 % da capacidade recém-apoiada em
cada ano entre 2021 e 2025 e para, pelo menos, 15 % da
capacidade recém-apoiada em cada ano entre 2026 e 2030
estd aberto as instalacdes situadas noutros Estados-
-Membros.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio
para, pelo menos, 10 % da capacidade recém-apoiada em
cada ano entre 2021 e 2025 e para, pelo menos, 15 % da
capacidade recém-apoiada em cada ano entre 2026 ¢ 2030
estd aberto as instalacdes situadas noutros Estados-Mem-
bros. Os investimentos de cooperagdo transfronteiras que
prevejam o nivel adequado de interconexdes deverdo
igualmente ser incentivados.

Justificagdo

A atenuagdo do requisito de contratos transfronteiras retirard a pressdo concorrencial do sistema, ficando ainda potenciais
redugdes de custos por explorar. E necessirio assegurar uma adequada capacidade de interligagdo entre os Estados-

-Membros.

Alteracio 10

Artigo 6.°

Proposta de diretiva relativa a promogio da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Sem prejuizo das adaptagdes necessdrias para estar em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais,
os Estados-Membros devem assegurar que o nivel, tal como
as condicdes, do apoio concedido aos projetos de energias
renovéveis ndo sejam revistos de forma a afetar negativa-
mente os direitos conferidos ao abrigo dos mesmos e a
economia dos projetos apoiados.

Sem prejuizo das adaptagdes necessdrias para estar em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais,
ou de outras circunstdncias especiais de forca maior a
determinar caso a caso pelos Estados-Membros e a
Comissdo Europeia, os Estados-Membros devem assegurar
que o nivel, tal como as condi¢des, do apoio concedido aos
projetos de energias renovaveis ndo sejam revistos de forma
a afetar negativamente os direitos conferidos ao abrigo dos
mesmos e a economia dos projetos apoiados.
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Justificagdo

Deve ser permitida uma certa flexibilidade aos Estados-Membros em caso de forga maior ou quando os fundos publicos
destinados, por exemplo, a educagdo e a satide, corram o risco de sofrer cortes orcamentais, ao passo que os fundos
afetados a promocdo das fontes de energia renovaveis permanecem inalterados.

Alteragio 11
Artigo 7.°, n.° 1

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Para o cdlculo do consumo final bruto de energia a partir de
fontes de energia renovaveis de um Estado-Membro, a
contribuicdo dos biocombustiveis e bioliquidos, bem como
de combustiveis de biomassa consumidos no setor dos
transportes, se produzidos a partir de culturas alimentares
para consumo humano e animal ndo deve exceder os 7 %
do consumo final de energia nos transportes rodovidrios e
ferrovidrios nesse Estado-Membro. Este limite é reduzido
para 3,8 % em 2030 na sequéncia da trajetdria estabelecida
na parte A do anexo X. Os Estados-Membros podem fixar
um limite inferior e podem distinguir entre diferentes tipos
de biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomdssicos
produzidos a partir de culturas alimentares para consumo
humano e animal, por exemplo, através da fixacio de um
limite inferior para a contribui¢do dos biocombustiveis a
base de culturas para a alimentagdo humana ou animal
produzidos a partir de culturas oleaginosas, tendo em conta
as alteragdes indiretas do uso do solo.

Para o cdlculo do consumo final bruto de energia a partir de
fontes de energia renovdveis de um Estado-Membro, a
contribuicdo dos biocombustiveis e bioliquidos, bem como
de combustiveis de biomassa consumidos no setor dos
transportes, se produzidos a partir de culturas alimentares
para consumo humano e animal, excluindo os biocombus-
tiveis com baixo risco de alteragdo indireta do uso do solo
como definidos no artigo 2.°, alinea u), nio deve exceder
os 7% do consumo final de energia nos transportes
rodovidrios e ferrovidrios nesse Estado-Membro. Este limite
é reduzido para 3,8 % em 2030 na sequéncia da trajetoria
estabelecida na parte A do anexo X. Os Estados-Membros
podem fixar um limite inferior e podem distinguir entre
diferentes tipos de biocombustiveis, bioliquidos e combus-
tiveis biomdssicos produzidos a partir de culturas alimen-
tares para consumo humano e animal, por exemplo, através
da fixacdo de um limite inferior para a contribuicio dos
biocombustiveis a base de culturas para a alimentacio
humana ou animal produzidos a partir de culturas
oleaginosas, tendo em conta as altera¢des indiretas do uso
do solo.

Justificagdo

Os biocombustiveis convencionais com bom desempenho ambiental e sustentabilidade, incluindo os biocombustiveis com
baixo risco de alteragdo indireta do uso do solo, ndo devem ser eliminados progressivamente. A FAO defende uma
producio sustentdvel, tanto de alimentos como de combustivel. Na UE existem grandes extensdes de terras agricolas em
pousio, e a eliminagdo progressiva dos biocombustiveis impediria a utilizagdo flexivel dos recursos e o desenvolvimento
tecnoldgico.

Alteracio 12
Artigo 9., n.° 1

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

1. Dois ou mais Estados-Membros podem cooperar em | 1.

todos os tipos de projetos conjuntos relacionados com a
producdo de eletricidade, aquecimento e arrefecimento a
partir de fontes de energia renovaveis. Essa cooperagio
pode envolver operadores privados.

Dois ou mais Estados-Membros podem cooperar em
todos os tipos de projetos conjuntos relacionados com a
producdo de eletricidade, aquecimento e arrefecimento a
partir de fontes de energia renovéveis. Essa cooperacdo
pode envolver operadores privados. Neste contexto, sdo de
referir, em particular, os beneficios da cooperagdo regional.
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Justificagdo

E importante assinalar claramente a relevancia da cooperagdo regional no mercado das energias renovéveis. A cooperagio a
nivel regional pode ndo sé ser muito util em termos econémicos, mas também oferecer oportunidades reais para um
desenvolvimento conjunto do mercado interno da eletricidade.

Alteragio 13

Artigo 11.°, n.° 1

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Um ou vérios Estados-Membros podem cooperar com um
ou varios paises terceiros em todos os tipos de projetos
conjuntos relativos a produgido de eletricidade proveniente
de energias renovdveis. Esta cooperagio pode envolver
operadores privados.

Um ou virios Estados-Membros podem cooperar com um
ou vdrios paises terceiros em todos os tipos de projetos
conjuntos relativos a producdo de eletricidade proveniente
de energias renovdveis. Esta cooperacdo pode envolver
operadores privados.

As instalagbes de producdo de eletricidade proveniente de
energias renovdveis situadas em paises terceiros que
integrem projetos conjuntos devem respeitar, ao longo do
seu ciclo de vida, as normas ambientais, sociais, laborais e
de seguranca que se aplicam em geral na Unido Europeia e
no Estado-Membro que tenciona utilizar essa energia.

Justificagdo

Esta medida de salvaguarda pretende evitar potenciais situacdes de dumping nas transferéncias de energia a partir de paises

terceiros.

Alteracio 14

Artigo 16.°, n.° 1

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Até 1 de janeiro de 2021, os Estados-Membros designam
um ou vérios pontos de contacto administrativo tnicos, a
fim de coordenar o processo de concessio de licencas para
os requerentes de licengas destinadas a construcio e
exploracio de instalagdes e infraestruturas associadas de
rede de transporte e distribuicdo para a produgdo de energia
a partir de fontes de energia renovaveis.

Até 1 de janeiro de 2021, os Estados-Membros designam
um ou varios pontos de contacto administrativo Gnicos, a
fim de coordenar o processo de concessdo de licencas para
os requerentes de licencas destinadas a construcdo e
exploracio de instalagdes e infraestruturas associadas de
rede de transporte e distribuicdo para a producdo de energia
a partir de fontes de energia renovaveis. Estes pontos de
contacto poderdo ser geridos pelos érgdos de poder local ou
regional no dmbito das suas competéncias.
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Justificagdo

Pretende-se dar mais relevancia aos 6rgdos de poder local e regional ao nivel da gestdo dos projetos de energias renovaveis.
Estas entidades detém competéncias de gestdo, inclusive em relagdo a determinados tipos de instalagdes.

Alteracdo 15
Artigo 19.°,n. 2 e 7

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem garantir que ndo sejam
emitidas garantias de origem a um produtor que receba
apoio financeiro de um regime de apoio para a mesma
producdo de energia proveniente de fontes renovaveis. Os
Estados-Membros devem emitir as garantias de origem e
transferi-las para o mercado através de leildo. As receitas
obtidas em resultado da venda em leilio devem ser
utilizadas para compensar os custos de apoio ds energias
renovdveis.

7. As garantias de origem devem especificar, pelo
menos:

a) A fonte a partir da qual foi produzida a energia e as datas
de inicio e de fim da producio;

b) Se a garantia de origem se refere a:
i) eletricidade, ou
ii) gds, ou

iii) aquecimento ou arrefecimento;

¢) A identificagdo, localizagdo, tipo e capacidade da
instalacdo onde a energia foi produzida;

d) Se a instalagdo beneficiou de apoio ao investimento, se e
se a unidade de energia beneficiou por qualquer outra
forma de um regime de apoio nacional, e o tipo de
regime de apoio;

€) a data de entrada em servico da instalagdo, e

f) a data e pais de emissdo e um ndmero de identificacdo
nico.

Podem ser especificadas informacdes simplificadas nas
garantias de origem provenientes de pequenas instalagdes.

Os Estados-Membros devem garantir que ndo sejam
emitidas garantias de origem a um produtor que receba
apoio financeiro de um regime de apoio para a mesma
producdo de energia proveniente de fontes renovaveis.

7. As garantias de origem devem especificar, pelo
menos:

a) A fonte a partir da qual foi produzida a energia e as datas
de inicio e de fim da producio;

b) Se a garantia de origem se refere a:
i) eletricidade, ou
ii) gds, ou

iii) aquecimento ou arrefecimento;

¢) A identificagdo, localizagdo, tipo e capacidade da
instalacdo onde a energia foi produzida;

d) Se a instalagdo beneficiou de apoio ao investimento, se e
se a unidade de energia beneficiou por qualquer outra
forma de um regime de apoio piiblico, ¢ o tipo de regime
de apoio em causa;

€) a data de entrada em servico da instalagdo, e

f) a data e pais de emissio e um ntimero de identificacdo
unico.

Podem ser especificadas informagdes simplificadas nas
garantias de origem provenientes de pequenas instalagdes.
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Justificagdo

No que se refere ao artigo 19.°, n.” 2:

E extremamente importante que os produtores de energias renovaveis ndo recebam a mesma garantia de origem em
duplicado — através de regimes de auxilios estatais e de leildes de garantias de origem.

No que se refere ao artigo 19.°, n.° 7:

A ajuda ptiblica pode ndo provir apenas dos Estados.

Alteragio 16
Artigo 20.°

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

1. Se for caso disso, os Estados-Membros devem avaliar
a necessidade de expandir a atual infraestrutura da rede de
gds para facilitar a integragdo do gds proveniente de fontes
de energia renovéveis.

1.  Sem prejuizo dos requisitos relativos a manutencdo
da fiabilidade e da seguranca da rede, e com base em
critérios transparentes e ndo discriminatorios definidos
pelas autoridades nacionais competentes:

a) Os Estados-Membros devem tomar as medidas neces-
sdrias para que os operadores das redes de transporte e
os operadores das redes de distribuicdo nos respetivos
territérios garantam o transporte e distribuicdo
prioritdrios da eletricidade produzida a partir de
fontes de energia renovdveis, incluindo a instalagdo
de sistemas de armazenamento de energia elétrica e
sistemas de gestdo de poténcia com baterias para
eliminar as perturbacdes das fontes de energia
renovdveis intermitentes e assegurar a estabilidade da
rede elétrica;

b) Os Estados-Membros devem também prever quer um
acesso prioritdrio quer um acesso garantido da
eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovdveis ao sistema de rede;

¢) Os Estados-Membros devem assegurar que, no despa-
cho de instalacdes de producio de eletricidade, os
operadores das redes de transporte deem prioridade as
instalagbes de producdo que utilizam fontes de energia
renovdveis, na medida em que o funcionamento seguro
do sistema nacional de eletricidade o permita e com
base em critérios transparentes e ndo discriminatdrios.
Os Estados-Membros devem assegurar que sejam
tomadas medidas operacionais adequadas relativas a
rede e ao mercado, a fim de minimizar as limitacdes da
eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovdveis. Caso sejam tomadas medidas significativas
para limitar as fontes de energia renovdveis com o
objetivo de garantir a seguranga do sistema nacional de
eletricidade e a seguranca do abastecimento energético,
os Estados-Membros devem assegurar que os operado-
res dos sistemas responsdveis apresentem relatorios
sobre essas medidas e indiquem que medidas corretivas
tencionam tomar para impedir limitagées injustifica-
das;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

3. Em fun¢do da sua avaliagio incluida nos planos
nacionais integrados em matéria de energia e alteragdes
climdticas nos termos do anexo I do Regulamento
[Governagdo], sobre a necessidade de construir novas
infraestruturas para aquecimento e arrefecimento urbano a
partir de fontes de energia renovaveis de modo a alcancar o
objetivo da Unido referido no artigo 3.°, n.° 1, da presente
Diretiva os Estados-Membros devem, se for caso disso,
tomar as medidas necessdrias para desenvolver uma
infraestrutura de aquecimento urbano com vista a permitir
o desenvolvimento da producio de aquecimento e
arrefecimento a partir de grandes centrais de biomassa,
solares e geotérmicas.

d) Os Estados-Membros devem assegurar que a remune-
ragdo das energias renovdveis segue critérios de
transparéncia, tendo em conta os custos de produgdo
da energia elétrica de origem féssil na rede elétrica
onde a energia renovivel serd injetada, designada-
mente em redes isoladas de pequena dimensdo, e
eliminando as distor¢des introduzidas por apoios ou
beneficios eventualmente atribuidos aos sistemas de
produgdo convencionais e aos sistemas de aprovisio-
namento de combustiveis fosseis, para evitar distorcdes
que favorecam as fontes de energia de origem fdssil em
detrimento das energias renoviveis;

e) As instalagbes de producdo de energia elétrica de
fontes renovdveis essencialmente destinadas a consu-
mos proprios, designadamente no setor residencial,
devem ter assegurada a injecdo dos excedentes de
energia na rede piblica, com limite de poténcia e
energia em funcdo dos consumos efetivos, bem como
ter processos de autorizagdo facilitados e precos de
remuneragdo justos em funcdo dos precos da energia
fornecida ao consumidor.

2. Se for caso disso, os Estados-Membros devem avaliar a
necessidade de expandir a atual infraestrutura da rede de gés
para facilitar a integracio do gds proveniente de fontes de
energia renovaveis.

3.  Se for caso disso, os Estados-Membros devem avaliar
a necessidade de desenvolver a atual infraestrutura da rede
de combustiveis para facilitar a integracdo do combustivel
proveniente de fontes de energia renovdveis.

4. Em funcdo da sua avaliagio incluida nos planos
nacionais integrados em matéria de energia e alteragdes
climiticas nos termos do anexo I do Regulamento
[Governacdo], sobre a possibilidade e o interesse de
construir novas infraestruturas para aquecimento e arrefe-
cimento urbano a partir de fontes de energia renovaveis de
modo a alcancar o objetivo da Unido referido no artigo 3.°,
n.° 1, da presente Diretiva os Estados-Membros devem, se
for caso disso, tomar as medidas necessdrias para
desenvolver uma infraestrutura para a utilizagdo de energia
térmica (por exemplo, através de sistemas de aquecimento
urbano) com vista a permitir o desenvolvimento da
producdo de aquecimento e arrefecimento a partir de
grandes centrais de biomassa, solares e geotérmicas.

Justificagdo

No que se refere ao artigo 20.°, n.® 2:
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Propde-se manter o ponto da diretiva anterior, que privilegia o acesso, o despacho e a conexdo a eletricidade proveniente de
fontes renovaveis.

No que se refere ao artigo 20.°, n.° 3:

Tal como em relagdo ao biogds, importa facilitar a entrada de qualquer combustivel proveniente de fontes de energia
renovéveis na infraestrutura de distribuicdo de combustiveis para os transportes.

No que se refere ao artigo 20.°, n.° 4:

O termo «necessidade» deve ser evitado, dado que parece sugerir que o aquecimento e arrefecimento urbanos sdo a tnica
forma de alcangar os objetivos da UE.

Alteragio 17
Novo artigo apés o artigo 20.°

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Desenvolvimento empresarial e tecnoldgico

1.  Atualmente, a Unido Europeia assume a lideranca
mundial em termos tecnoldgicos e empresariais no
dominio das fontes de energia renovdveis, baseada na
competitividade dos nossos produtos e empresas de
servigos, desde fabricantes de equipamentos a consultores,
passando por instaladores, responsdveis pela manutencio
ou instituicdes financeiras.

O objetivo prioritdrio da Comissdo consiste em consolidar
e ampliar esta lideranga até 2030.

2. Tanto a Comissdo como os Estados-Membros devem
afetar pelo menos 15 % da totalidade dos seus fundos ao
apoio as energias renovdveis, a acdes destinadas a
melhorar a capacidade, a competitividade das empresas
e, em especial, o seu desenvolvimento tecnoldgico.

De igual modo, no caso dos FEEI, a Comissdo Europeia
deve estabelecer mecanismos que, tendo em conta diversos
fatores e circunstdncias, permitam que as regides ou os
Estados-Membros cujos progressos neste dominio especi-
fico sejam considerados superiores a média incentivem as
fontes de energia renovdveis nos seus territorios.

3. A fim de manter esta lideranca, os Estados-Membros
e a Comissdo Europeia devem estabelecer as seguintes
linhas prioritdrias, sem prejuizo de outras:

a) Tecnologia:

i) reduzir de forma constante os custos de investi-
mento e de exploragdo, incorporando, entre outros
aspetos, as tecnologias da informacdo e comuni-
cagdo (TIC);
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

ii) aumentar o rendimento energético e a adaptabili-
dade das instalacdes as exigéncias de diferentes
consumidores;

iii) sem prejuizo de outras tecnologias, atribuir
particular relevincia & energia fotovoltaica, ao
armazenamento de energia, as bombas de calor,
aos biocombustiveis de terceira geragio e a energia
marinha;

iv) facilitar a gestdo da produgio de energias
renovdveis e do seu transporte;

v) aplicar melhorias tecnoldgicas, grandes ou peque-
nas, em todos os processos e cadeias de valor dos
setores das energias renovdveis;

b) Empresas:

i) desenvolver e difundir diferentes instrumentos
financeiros;

ii) melhorar os processos internos das empresas,
orientando-os de acordo com os interesses e as
expectativas dos clientes atuais ou potenciais, e
melhorando os estudos de mercado e de comercia-
lizagdo;

iii) facilitar o intercimbio de metodologias e de
métodos de trabalho de empresas de diversos
Estados-Membros, favorecendo o estabelecimento
de acordos comerciais a longo prazo e aumentando
a dimensdo e a capacidade das empresas;

iv) facilitar a transmissdo de informagées entre as
empresas, as universidades e os centros tecnoldgi-
cos.

4. Até 31 de dezembro de 2018, a Comissdo,
juntamente com os Estados-Membros, elaborard uma
estratégia especifica neste dominio, definindo as linhas
prioritdrias e, em funcdo da evolugdo dos diversos setores
das energias renovdveis e das dreas geogrdficas, os
estrangulamentos, as oportunidades e as iniciativas
piiblicas que podem ter lugar na préxima década.

5.  Se for caso disso, os Estados-Membros devem avaliar
a necessidade de desenvolver infraestruturas de armaze-
namento de energia elétrica, por forma de incrementar a
integracdo de energia proveniente de fontes renovdveis.

Justificacdo

No que se refere aos pontos 1 a 4:

Considera-se inadequada a total auséncia, numa diretiva europeia, de uma referéncia direta e explicita a estes temas
extremamente importantes (desenvolvimento empresarial e tecnoldgico), ao passo que outros temas sdo tratados de forma
aprofundada.

No que se refere ao ponto 5:

O fomento da producdo de energias renoviveis ndo pode ser dissociado da necessidade de infraestruturas de
armazenamento. Essa necessidade é particularmente premente em regides como as insulares e ultraperiféricas com
caracteristicas de microrredes isoladas.
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Alteragio 18
Artigo 22.°, n.° 1

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem assegurar que as comunidades
de energias renovéveis tém o direito de produzir, consumir,
armazenar e comercializar essa energia renovével, incluindo
através de contratos de aquisi¢do de energia, sem estarem
sujeitas a procedimentos desproporcionados e encargos que
ndo reflitam os custos.

Para efeitos da presente diretiva, uma comunidade de
energias renovaveis deve ser uma PME ou uma organizacio
sem fins lucrativos e os acionistas ou membros que
cooperam na producdo, distribuicio, armazenamento e
abastecimento de energia a partir de fontes renovaveis,
cumpram, pelo menos, quatro dos seguintes critérios:

a) Os acionistas ou membros sdo pessoas singulares,
autoridades locais, incluindo municipios, ou PME que
operam no setor das energias renovaveis;

b) Pelo menos 51 % dos acionistas ou membros com
direito de voto da entidade s3o pessoas singulares;

¢) Pelo menos 51 % das ac¢des ou direitos de participacdo da
entidade sdo propriedade de membros locais, isto é,
representantes de interesses socioeconémicos publicos
locais ou de interesses socioeconémicos privados locais
ou cidaddos que tém um interesse direto na atividade
comunitdria e seu impacto;

&

Pelo menos 51% dos membros do conselho de
administragdo ou dos orgdos de gestdo da entidade
estdo reservados a membros locais, isto é, representantes
de interesses socioecondémicos ptiblicos locais ou de
interesses socioeconémicos privados locais ou cidadios
que tém um interesse direto na atividade comunitdria e
seu impacto;

e) A comunidade ndo instalou mais de 18 MW de
capacidade renovavel de produgdo de eletricidade, de
aquecimento e arrefecimento e de transporte, em média
anual nos dltimos 5 anos.

Os Estados-Membros devem assegurar que as comunidades
de energias renovdveis tém o direito de produzir, consumir,
armazenar e comercializar essa energia renovavel, incluindo
através de contratos de aquisicdo de energia, sem estarem
sujeitas a procedimentos desproporcionados e encargos que
ndo reflitam os custos.

Para efeitos da presente diretiva, uma comunidade de
energias renovaveis deve ser uma PME ou uma organizacio
sem fins lucrativos e os acionistas ou membros que
cooperam na produgdo, distribui¢do, armazenamento e
abastecimento de energia a partir de fontes renovaveis,
cumpram, pelo menos, quatro dos seguintes critérios:

a) Os acionistas ou membros sdo pessoas singulares,
autoridades regionais ou locais, incluindo municipios,
ou PME que operam no setor das energias renovéveis;

Pelo menos 51 % dos acionistas ou membros com direito
de voto da entidade sdo pessoas singulares;

=

¢) Pelo menos 51 % das a¢des ou direitos de participacio da
entidade sdo propriedade de membros locais, isto ¢,
representantes de interesses socioeconémicos publicos
locais ou de interesses socioecondmicos privados locais
ou cidaddos que tém um interesse direto na atividade
comunitdria e seu impacto;

&

Pelo menos 51% dos membros do conselho de
administragdo ou dos 6rgdos de gestio da entidade
estdo reservados a membros locais, isto €, representantes
de interesses socioeconémicos publicos locais ou de
interesses socioeconémicos privados locais ou cidaddos
que tém um interesse direto na atividade comunitaria e
seu impacto;

€) A comunidade nio instalou mais de 30 MW de
capacidade renovavel de produgdo de eletricidade, de
aquecimento e arrefecimento e de transporte, em média
anual nos dltimos 5 anos.
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Justificagdo

As comunidades de energias renovdveis podem ser um instrumento essencial de capacitagdo da producdo de energia
sustentdvel a nivel local. Os 6rgdos de poder regional também podem desempenhar um papel importante neste contexto, e
o limiar de capacidade de producdo de energia destas comunidades ndo deve ser demasiado restritivo.

Alteragdo 19
Artigo 23.°

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. A fim de facilitar a penetracio das energias renovaveis
no setor do aquecimento e arrefecimento, os Estados-
-Membros devem envidar todos os esfor¢os para aumentar
a quota de energia renovavel fornecida para fins de
aquecimento e arrefecimento em, pelo menos, 1 ponto
percentual por ano, expresso em termos da quota nacional
de consumo final de energia e calculada de acordo com a
metodologia estabelecida no artigo 7.°.

2. Os Estados-Membros podem designar e publicar, com
base em critérios objetivos e ndo discriminatdrios, uma lista
de medidas e as entidades de execucdo, como os
fornecedores de combustiveis, que contribuirdo para o
valor fixado no n.° 1.

3. O aumento fixado no n.° 1 pode ser implementado
através de uma ou mais das seguintes opcdes:

a) Incorporacio fisica de energias renovéveis na energia e
de combustiveis fornecidos para fins de aquecimento e
arrefecimento;

=

Medidas diretas de atenuacdo, tais como a instalacdo
de sistemas de aquecimento e arrefecimento eficientes
que utilizem energias renovdveis nos edificios ou o uso
de energias renovdveis para o aquecimento e arrefeci-
mento dos processos industriais;

¢) Medidas de atenuacio indiretas abrangidas por certi-
ficados transaciondveis que provem o cumprimento da
obrigacdo através do apoio as medidas de atenuacdo
indiretas efetuadas por outro operador econémico, tal
como um instalador independente de tecnologias
renovaveis ou uma empresa de servigos energéticos
(ESCO) que presta servicos de instalagdo renovéveis.

1. A fim de facilitar a penetracdo das energias renovaveis
efou de calor ou frio residuais no setor do aquecimento e
arrefecimento, os Estados-Membros devem envidar todos os
esforos para aumentar a quota de energia renovivel efou
de calor ou frio residuais fornecida para fins de
aquecimento e arrefecimento em, pelo menos, 1 ponto
percentual por ano, expresso em termos da quota nacional
de consumo final de energia e calculada de acordo com a
metodologia estabelecida no artigo 7.°.

2. Os Estados-Membros podem designar e publicar, com
base em critérios objetivos e ndo discriminatérios, uma lista
de medidas e as entidades colaboradoras, como os
fornecedores de energia, que contribuirdo para aplicar e
avaliar o valor fixado no n.° 1.

3. O aumento fixado no n.° 1 deve ser implementado
através de:

a) Incorporacio fisica de novas energias renovaveis prove-
nientes de sistemas de aquecimento e arrefecimento;

b) Processos diretamente associados aos edificios e a
indiistria ou alguns processos do setor primdrio;

¢) Outras medidas politicas cujos efeitos sdo idénticos aos
previstos no n.° 1, tais como medidas fiscais nacionais
ou outros incentivos economicos.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

4.  Os Estados-Membros podem utilizar as estruturas
criadas ao abrigo dos regimes nacionais de obrigacdo de
eficiéncia energética referidos no artigo 7.° da Diretiva
2012/27|UE para aplicar e controlar as medidas a que se
refere o n.” 2.

4.  As diversas medidas a implementar devem ter em
conta o seguinte:

a) O mercado do aquecimento e do arrefecimento é muito
fragmentado e depende do tipo de consumidor, do grau
de centralizacdo, do combustivel utilizado anterior-
mente, etc.;

b) A eliminagio dos obstdculos a aquecimento e arrefe-
cimento mais eficientes e sustentdveis exige a adogdo
de medidas a nivel local, regional e nacional, no dmbito
de um quadro europeu de apoio.

Desta forma, os Estados-Membros podem utilizar ou
desenvolver:

a) Iniciativas para melhorar o financiamento e a
rendibilidade:

i) certificados transaciondveis que provem o cumpri-
mento da obrigacdo através do apoio as medidas de
atenuagdo indiretas efetuadas por outro operador
econdmico, tal como um instalador independente
de tecnologias renovaveis ou uma empresa de
servicos energéticos (ESCO) que presta servicos de
instalagdo renovdveis;

ii) revisdo da sua legislacdo em matéria de proprie-
dade, a fim de determinar a forma de repartir os
beneficios decorrentes das melhorias relativas a
energias renovdveis entre proprietdrios e inquili-
nos ou entre residentes em prédios de apartamen-
tos;

iii) apoio aos intervenientes locais e regionais que
podem melhorar a viabilidade financeira dos
investimentos nos sistemas de aquecimento e
arrefecimento que utilizem energias renovdveis,
através da «agregacdo» de projetos individuais em
pacotes de investimento de maiores dimensdes
(agregados);

iv) criagdo de um «balcdo tnico» para o aconselha-
mento em matéria de investimento (incluindo
servigos de aconselhamento, assisténcia ao desen-
volvimento de projetos e financiamento de proje-
tos);

v) incentivo para que a banca de retalho ofereca
produtos adaptados 4 renovacio de imdveis
particulares arrendados (por exemplo, diferimento
no pagamento de hipotecas, empréstimos a prazo),
eventualmente com um apoio piiblico;

vi) importa evitar subvengdes diretas aos investimen-
tos, exceto se a instalagio apoiada tiver algum
valor acrescentado, como a inovagio, a elevada
eficiéncia, a replicabilidade, etc.;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

b) Iniciativas para melhorar os conhecimentos e a
confianga dos cidaddos relativamente as tecnologias e
aos fornecedores:

i) utilizacdo das inspecdes de caldeiras para fornecer
informagoes sobre os beneficios dos sistemas que
recorrem a energias renovdveis na substituicdo dos
sistemas de aquecimento e de arrefecimento
existentes;

ii) criacdo e divulgacdo de sitios Web com ferramen-
tas de comparagio de precos (além de elementos
ambientais, disponibilidade e fiabilidade técnica,
etc.) ao longo do ciclo de vida do sistema, a fim de
ajudar os consumidores atuais ou potenciais a
decidir qual o equipamento, instalagdo, combusti-
vel, etc., mais interessante;

iii) estabelecimento e divulgacio de mecanismos
transparentes para a resolucdo de conflitos entre
utilizadores e fornecedores, que incentivem estes
tltimos a oferecer servigos de melhor qualidade e a
aumentar a confianca dos potenciais clientes;

iv) desenvolvimento de campanhas de comunicacdo e
de divulgacio a longo prazo definidas em funcdo
do tipo de consumidor potencial, das tecnologias
de energias renovdveis selecionadas ou dos inter-
venientes do setor;

c) Iniciativas para capacitar as empresas dedicadas a
instalagdo, exploracdo e manutengdo:

i) sem prejuizo de outras iniciativas de desenvolvi-
mento tecnoldgico, serdo realizadas mesas-redon-
das setoriais entre os centros tecnoldgicos, a
indiistria de equipamentos, as empresas de enge-
nharia e os instaladores para ajudar estes iiltimos a
melhorar os seus servigos e produtos;

i) trabalho com as partes interessadas (especialmente
organismos como associagbes de consumidores,
instaladores ou arquitetos) para as articular em
segmentos e aumentar o seu interesse pelas
energias renovdveis, bem como a sua consciencia-
lizagdo e atribuicdo de prioridade a esta matéria, de
modo a inspirar as grandes campanhas de comu-
nicagdo necessdrias;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

5. As entidades designadas nos termos do n.” 2 devem
assegurar que a sua contribuicdo é mensuravel e verificdvel
e devem comunicar anualmente, a partir de 30 de junho
de 2021, a autoridade competente designada pelo Estado-
-Membro, informagdes sobre:

a) O montante total da energia fornecida para fins de
aquecimento e arrefecimento;

b) O montante total da energia renovével fornecida para
fins de aquecimento e arrefecimento;

d) Iniciativas para ajudar a melhorar o setor:

i) utilizacdo das estruturas criadas ao abrigo dos
regimes nacionais de obrigagdo de eficiéncia energé-
tica referidos no artigo 7.° da Diretiva 2012/27UE
para aplicar e controlar as medidas a que se refere o
n.° 2;

ii) apoio aos orgdos de poder local e regional na
elaboragio de estratégias para a promogio do
aquecimento e arrefecimento que utilize energias
renovdveis.

5. As entidades designadas nos termos do n.” 2 devem
assegurar que a sua contribuicdo é mensurdvel e verificivel
e devem comunicar anualmente, a partir de 30 de junho
de 2021, a autoridade competente designada pelo Estado-
-Membro, informagdes sobre:

a) O montante total da energia fornecida para fins de
aquecimento e arrefecimento;

b) O montante total da energia renovével efou de calor ou
frio residuais fornecidos para fins de aquecimento e
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. _ . arrefecimento;
¢) A quota de energias renovaveis no total de energia
fornecida para aquecimento e arrefecimento; e ¢) A quota de energias renovdveis efou de calor ou frio
residuais no total de energia fornecida para aquecimento

d) O tipo de fonte de energia renovavel. e arrefecimento: e

d) O tipo de fonte de energia renovével e as caracteristicas
bdsicas dos equipamentos de aquecimento e arrefeci-
mento existentes nos vdrios pontos de consumo.

Justificagdo

No que se refere ao artigo 23.°, n.° 1, 3 e 5:

Tendo em vista a substitui¢do de combustiveis fosseis e a reducio do consumo de energia primdria, é importante considerar,
no setor do aquecimento e da refrigeragdo, ndo s6 as energias renovdveis, mas também o calor excedentdrio e os
subprodutos. A fim de atingir os objetivos desejados, é também extremamente importante prever a possibilidade de
conceder incentivos econémicos e criar medidas fiscais.

No que se refere ao artigo 23.°, n.” 2:

A corregido destina-se simplesmente a clarificar o significado destas entidades. O fornecimento de energia é um conceito que
ndo abrange exclusivamente o combustivel. De facto, a energia pode ser fornecida através de combustiveis, eletricidade ou
energia solar.

No que se refere ao artigo 23.°, n.” 4:

O aquecimento e o arrefecimento sdo uma questdo muito importante na UE. No ano passado, a Comissio publicou uma
estratégia especifica sobre a matéria. Muitas das ideias expostas na estratégia ndo se encontram refletidas na diretiva em
aprego, por isso foram aqui recuperadas. Além disso, a alteragdo proposta introduz algumas ideias novas, tais como evitar
as subvengdes diretas ou desenvolver a confianca dos consumidores.

No que se refere ao artigo 23.°, n.° 5:

A fim de dispor de um melhor conhecimento do setor e das possibilidades de desenvolvimento futuro, € essencial conhecer
a situagdo e as caracteristicas das instala¢des existentes. Esta informagdo pode ser reunida pelo fornecedor de combustivel,
permitindo assim a verificacdo dos dados registados pela administracdo.
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Alteragio 20
Artigo 24.°, n.° 4

Proposta de diretiva relativa a promogdo da utilizagio de energia proveniente de fontes renovaveis (reformulagio) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para
garantir um acesso ndo discriminatério a redes de
aquecimento ou arrefecimento urbano para o aquecimento
ou arrefecimento produzidos a partir de fontes de energia
renovaveis e para o calor ou de frio residuais. O acesso ndo
discriminatorio deve permitir o abastecimento direto de
aquecimento ou arrefecimento através dessas fontes para
clientes ligados ao sistema de aquecimento ou arrefeci-
mento urbano por fornecedores que ndo o operador do
sistema de aquecimento ou arrefecimento urbano.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para
garantir um acesso regulamentado a redes de aquecimento
ou arrefecimento urbano para o aquecimento ou arrefeci-
mento produzidos a partir de fontes de energia renovéveis e
para o calor ou de frio residuais. O acesso deve permitir o
abastecimento de aquecimento ou arrefecimento através
dessas fontes para o sistema de aquecimento ou arrefeci-
mento urbano por fornecedores que nio o operador do
sistema de aquecimento ou arrefecimento urbano.

Justificagdo

Conceder a terceiros um direito geral de vender aquecimento ou arrefecimento diretamente aos utilizadores finais seria
contraproducente e pouco rentdvel. Geraria incerteza para os investidores e quanto as responsabilidades a longo prazo.
Dissociar a rede e as operagdes de abastecimento aumenta o custo para os utilizadores finais.

Alteracio 21

Considerando 6

Proposta de regulamento relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulagdo) — COM(2016) 861 final

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Uma maior integracdo do mercado e a evolucio no sentido
de uma maior volatilidade da producio de eletricidade
exigem maiores esfor¢os para coordenar as politicas
energéticas nacionais com os paises vizinhos e aproveitar
as oportunidades de comércio transfronteiras de eletricida-

de.

Uma maior integra¢do do mercado e a evolugdo no sentido
de uma maior volatilidade da produgio de eletricidade
exigem maiores esforcos para coordenar as politicas
energéticas nacionais com os paises vizinhos e aproveitar
as oportunidades de comércio transfronteiras de eletricida-
de, sendo necessdrio assegurar a igualdade das condicdes
de concorréncia e o respeito do principio da reciprocidade.
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Justificagdo

Para alguns Estados-Membros, a participacdo de paises terceiros no mercado interno da eletricidade da UE podera revestir-se
de grande importancia. E, por conseguinte, muito importante assegurar condi¢des de concorréncia iguais no comércio com
paises terceiros e condigdes iguais de acesso ao mercado (principio da reciprocidade).

Alteragio 22
Considerando 8

Proposta de regulamento relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulagdo) — COM(2016) 861 final

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os principios de base do mercado devem prever que os
pregos da eletricidade sejam determinados através da oferta
e da procura. Esses precos devem indicar quando a
eletricidade ¢é necessdria, proporcionando incentivos de
mercado aos investimentos em fontes de flexibilidade, tais
como a produgio flexivel, as interligacdes, a resposta da
procura ou o0 armazenamento.

Os principios de base do mercado devem prever que os
pregos da eletricidade sejam determinados através da oferta
e da procura. Esses precos devem indicar quando a
eletricidade ¢ necessdria, proporcionando incentivos de
mercado aos investimentos em fontes de flexibilidade, tais
como a producio flexivel, as interligagdes, a resposta da
procura ou o armazenamento. Tendo em vista esses
objetivos, os Estados-Membros devem eliminar gradua-
Imente a regulacdo dos pregos.

Justificagdo

Em muitos Estados-Membros, os pregos da eletricidade n3o se orientam pela procura e pela oferta, mas sdo regulados pelas
autoridades publicas. Porém, a regulacio de pregos pode impedir o desenvolvimento de uma concorréncia efetiva,
repercutir-se negativamente no investimento e constituir um obstéculo a entrada de novos operadores no mercado. A nova
conce¢do do mercado tem por objetivo assegurar que os pregos de fornecimento estdo isentos de qualquer intervencio
ptblica. Em principio, subscreve-se a proposta da Comissio Europeia relativa a eliminacdo da regulacdo dos pregos, a qual

deve ter lugar gradualmente.
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Alteragio 23

Considerando 25

Proposta de regulamento relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulagio) — COM(2016) 864 final

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Todos os consumidores devem poder tirar proveito da
participacdo direta no mercado, em especial, adaptando o
seu consumo de acordo com os sinais do mercado e, em
retorno, beneficiar de pregos de eletricidade mais baixos ou
outros incentivos financeiros. Os beneficios desta partici-
pagdo ativa sdo suscetiveis de aumentar com o tempo, logo
que os veiculos elétricos, as bombas de calor e as outras
cargas flexiveis passem a ser mais competitivos. Os
consumidores devem poder participar em todas as formas
de resposta da procura e, por conseguinte, optar por dispor
de um sistema de contadores inteligentes e de contratos de
eletricidade a precos dinidmicos. Tal deverd permitir aos
consumidores ajustar o seu consumo de acordo com as
variagdes de pregos em tempo real, que reflitam o valor e o
custo da eletricidade ou do transporte em diferentes
periodos de tempo, devendo os Estados-Membros, simulta-
neamente, garantir um nivel de exposi¢do razodavel dos
consumidores aos riscos dos precos grossistas. Os Estados-
-Membros deverdo também assegurar que os consumidores
que optem por ndo ter uma participacdo ativa no mercado
ndo sejam penalizados, devendo-lhes antes ser facilitada a
tomada de decisdo informada sobre as opcdes disponiveis,
da forma mais adequada as condi¢des do mercado interno.

Todos os consumidores devem poder tirar proveito da
participagdo direta no mercado, em especial, adaptando o
seu consumo de acordo com os sinais do mercado e, em
retorno, beneficiar de pregos de eletricidade mais baixos ou
outros incentivos financeiros. Os beneficios desta partici-
pagdo ativa sdo suscetiveis de aumentar com o tempo, logo
que os veiculos elétricos, as bombas de calor e as outras
cargas flexiveis passem a ser mais competitivos. Os
consumidores devem poder participar em todas as formas
de resposta da procura e, por conseguinte, optar por dispor
de um sistema de contadores inteligentes e de contratos de
eletricidade a precos dindmicos. Tal deverd permitir aos
consumidores ajustar o seu consumo de acordo com as
variagdes de pregos em tempo real, que reflitam o valor e o
custo da eletricidade ou do transporte em diferentes
periodos de tempo, devendo os Estados-Membros, simulta-
neamente, garantir um nivel de exposicio razodvel dos
consumidores aos riscos dos pregos grossistas. Os Estados-
-Membros deverdo também assegurar que os consumidores
que optem por ndo ter uma participa¢do ativa no mercado
ndo sejam penalizados, devendo-lhes antes ser facilitada a
tomada de decisdo informada sobre as op¢des disponiveis,
da forma mais adequada as condi¢des do mercado interno.
Os orgdos de poder local, regional e nacional devem criar
as condigdes necessdrias para que os consumidores tenham
acesso a informagdes pormenorizadas sobre as circuns-
tdncias e as possibilidades de participacdo no mercado. Os
Estados-Membros devem assegurar igualmente medidas
especificas que visem os consumidores mais vulnerdveis ao
risco de pobreza energética, a fim de garantir a sua
participacdo ativa no mercado, de proteger o seu direito de
acesso a energia e de lhes permitir beneficiar de
tecnologias inovadoras que reduzem o seu consumo de
energia.

Justificagdo

A alteragdo acrescenta uma disposicio com vista a que todos os 6rgdos de poder incentivem os consumidores a
participarem no mercado, fornecendo-lhes informagdes pormenorizadas sobre as respetivas circunstincias e possibilidades.
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Alteragio 24

Considerando 30

Proposta de regulamento relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulagio) — COM(2016) 864 final

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

As tecnologias da energia distribuida e a autonomizagio
dos consumidores transformaram as cooperativas de
energia e a Comunidade da Energia num modo eficaz e
rentdvel de responder as necessidades e expectativas dos
cidaddos no que respeita a fontes de energia e a servigos,
assim como a participacdo local. A Comunidade da Energia
oferece a todos os consumidores uma opgio de participa-
¢do direta na producdo, consumo ou partilha de energia
numa rede comunitdria geograficamente limitada, que pode
funcionar de modo isolado ou estar ligada a rede publica de
distribui¢do. As iniciativas da Comunidade da Energia
centram-se em primeiro lugar na oferta de determinados
tipos de energia a precos acessiveis, nomeadamente
energias renovaveis, aos seus membros ou acionistas, em
vez de dar prioridade a realizagdo de lucros, como ¢ caso
das companhias de eletricidade tradicionais. Ao envolverem
diretamente os consumidores, as iniciativas da Comunidade
da Energia tém vindo a demonstrar o seu potencial para
facilitar a adogdo de novas tecnologias e padrdes de
consumo, incluindo as redes de distribuicdo inteligente e a
resposta da procura, de forma integrada. A Comunidade da
Energia pode igualmente promover a eficiéncia energética a
nivel de consumidores domésticos e ajudar a combater a
pobreza energética através da redugdo dos consumos e de
tarifas de comercializacio mais baixas. A Comunidade da
Energia permite também a participacio de determinados
grupos de consumidores domésticos no mercado da energia
que, de outra forma, ndo poderiam fazé-lo. Nos casos em
que foram bem sucedidas, estas iniciativas trouxeram valor
econdmico, social e ambiental para a Comunidade, valor
esse que vai além dos simples beneficios derivados da
prestagdo de servicos energéticos. As comunidades locais de
energia devem ser autorizadas a operar no mercado em
condigdes equitativas, sem distor¢des da concorréncia. Os
consumidores domésticos deverdo poder participar volun-
tariamente nas iniciativas da Comunidade da Energia, assim
como dela se retirar sem perda de acesso a rede explorada
por essa mesma comunidade nem de direitos. O acesso a
rede da comunidade local de energia deverd ser concedido
em condic¢des justas, que reflitam os custos.

As tecnologias da energia distribuida e a autonomizacio
dos consumidores transformaram as cooperativas de
energia e a Comunidade da Energia num modo eficaz e
rentdvel de responder as necessidades e expectativas dos
cidaddos no que respeita a fontes de energia e a servigos,
assim como a participagdo local. A Comunidade da Energia
oferece a todos os consumidores uma opgio de participa-
c¢do direta na producdo, consumo ou partilha de energia
numa rede comunitdria geograficamente limitada, que pode
funcionar de modo isolado ou estar ligada a rede publica de
distribui¢do. As iniciativas da Comunidade da Energia
centram-se em primeiro lugar na oferta de determinados
tipos de energia a precos acessiveis, nomeadamente energias
renovéveis, aos seus membros ou acionistas, em vez de dar
prioridade & realizacdo de lucros, como ¢é caso das
companhias de eletricidade tradicionais. Ao envolverem
diretamente os consumidores, as iniciativas da Comunidade
da Energia tém vindo a demonstrar o seu potencial para
facilitar a adocdo de novas tecnologias e padrdes de
consumo, incluindo as redes de distribuigdo inteligente e a
resposta da procura, de forma integrada. A Comunidade da
Energia pode igualmente promover a eficiéncia energética a
nivel de consumidores domésticos e ajudar a combater a
pobreza energética através da reducdo dos consumos e de
tarifas de comercializacio mais baixas. A Comunidade da
Energia permite também a participagdo de determinados
grupos de consumidores domésticos no mercado da energia
que, de outra forma, ndo poderiam fazé-lo. Nos casos em
que foram bem sucedidas, estas iniciativas trouxeram valor
econémico, social e ambiental para a Comunidade, valor
esse que vai além dos simples beneficios derivados da
prestagdo de servigos energéticos. As comunidades locais de
energia devem ser autorizadas, de acordo com regras
claramente definidas, a operar no mercado em condi¢des
equitativas, sem distorg()es da concorréncia. Os consumi-
dores domésticos deverdo poder participar voluntariamente
nas iniciativas da Comunidade da Energia, assim como dela
se retirar sem perda de acesso a rede explorada por essa
mesma comunidade nem de direitos. O acesso a rede da
comunidade local de energia deverd ser concedido em
condigdes justas, que reflitam os custos.
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Justificagdo

As comunidades locais de energia podem ser um meio eficaz de gerir a energia ao nivel local. A fim de promover a criagio
de comunidades e a sua participacdo no mercado da energia, é extremamente importante dispor de um enquadramento
juridico adequado que defina regras claras para a a¢do das comunidades no mercado da energia.

Alteracio 25

Considerando 38

Proposta de regulamento relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulagdo) — COM(2016) 864 final

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Existem atualmente nos Estados-Membros, ou encontram-
-se em fase de desenvolvimento, diferentes modelos de
gestdo de dados, na sequéncia da implantagio dos sistemas
de contadores inteligentes. Independentemente do modelo
de gestdo de dados adotado, é importante que os Estados-
-Membros apliquem regras transparentes, com base nas
quais podera ser concedido acesso aos dados, em condi¢des
ndo discriminatérias, e que garantam o mais alto nivel de
ciberseguranga e de protegdo, bem como a imparcialidade
das entidades responsdveis pelo tratamento desses dados.

Existem atualmente nos Estados-Membros, ou encontram-
-se em fase de desenvolvimento, diferentes modelos de
gestdo de dados, na sequéncia da implantacdo dos sistemas
de contadores inteligentes. Independentemente do modelo
de gestdo de dados adotado, é importante que os Estados-
-Membros apliquem regras transparentes, com base nas
quais poderd ser concedido acesso aos dados, em condigdes
ndo discriminatérias, e que garantam o mais alto nivel de
ciberseguranga e de protegdo, bem como a imparcialidade
das entidades responsiveis pelo tratamento desses dados.
Para que os consumidores facam parte da resposta a
procura e disponham de um sistema de precos dindmico, os
distribuidores devem prestar-lhes informacdes sobre o seu
consumo de eletricidade por hora. Recomenda-se que o
acesso a estas informacdes seja possivel com todos os
contadores de eletricidade inteligentes e seja instalado
para todos os niveis de poténcia contratada.

Justificagdo

O acesso a tais informagdes com todos os contadores de eletricidade inteligentes deve constituir uma recomendacdo e ndo
uma obrigacdo, devendo, no entanto, ser instalado para todos os niveis de poténcia contratada.

Alteracio 26

Considerando 3

Proposta de regulamento que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacio dos Reguladores da Energia
(reformulacdo) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Prevé-se que nos proximos anos a necessidade de uma
maior coordenagdo das acdes regulamentares nacionais
continue a aumentar. O sistema energético europeu estd a
atravessar a sua mais profunda mudanca das dtltimas
décadas. Uma maior integracdo dos mercados e a passagem
para uma producio de eletricidade mais varidvel exigem
esforcos mais intensos com vista a coordenar as politicas
energéticas nacionais com as dos paises vizinhos e
aproveitar as oportunidades de comércio transfronteirio
de eletricidade.

Prevé-se que nos proximos anos a necessidade de uma
maior coordenagdo das agdes regulamentares nacionais
continue a aumentar. O sistema energético europeu estd a
atravessar a sua mais profunda mudanga das dltimas
décadas. Uma maior integra¢do dos mercados e a passagem
para uma producdo de eletricidade mais varidvel exigem
esforcos mais intensos com vista a coordenar as politicas
energéticas nacionais com as dos paises vizinhos e
aproveitar as oportunidades de comércio transfronteirigo
de eletricidade. E igualmente importante reforcar as
autoridades reguladoras nacionais. Os Estados-Membros
devem garantir a independéncia e o funcionamento
harmonioso das suas autoridades reguladoras nacionais,
as quais, para realizarem as suas atividades de forma
adequada, devem dispor dos recursos necessdrios e poder
participar, com plenos poderes, na cooperagdo ao nivel da
UE.
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Justificagdo

Acolhe-se com agrado uma maior coordenacdo entre os Estados-Membros no dominio da energia. No entanto, o papel da
autoridade reguladora nacional em cada Estado-Membro ¢ igualmente importante. Cabe assinalar que os Estados-Membros
devem garantir a independéncia e o funcionamento harmonioso das suas autoridades reguladoras nacionais. Devem ser
igualmente disponibilizados recursos suficientes para que as autoridades reguladoras nacionais possam desempenhar com

eficdcia a sua missdo.

Alteracio 27

Artigo 14.°

Proposta de regulamento que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
(reformulacdo) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Podem ser atribuidas a Agéncia, em circunstancias
claramente definidas pela Comissio nas orienta¢des
aprovadas ao abrigo do artigo 57.° do [Regulamento
Eletricidade reformulado como proposto pelo COM(2016)
861/2] ou do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 715/
2009, e relativamente a questdes relacionadas com a
finalidade para a qual foi estabelecida, funcdes adicionais
respeitando os limites da transferéncia de poderes execu-
tivos para as agéncias da Unido.

Podem ser atribuidas a Agéncia, em circunstincias
claramente definidas pela Comissdo nas orientagdes
aprovadas ao abrigo do artigo 57.° do [Regulamento
Eletricidade reformulado como proposto pelo COM(2016)
861/2] ou do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 715/
2009, e relativamente a questdes relacionadas com a
finalidade para a qual foi estabelecida, fungdes adicionais
respeitando os limites da transferéncia de poderes executi-
vos para as agéncias da Unido.

A Comissdo Europeia deve garantir que a Agéncia de
Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER) dispde
das competéncias necessdrias para solicitar ds instituicdes
pertinentes dos Estados-Membros as informacdes neces-
sdrias para desempenhar as suas fungoes.

Justificacdo

A fim de assegurar uma reducdo gradual e harmoniosa dos processos, hd que garantir que a Agéncia de Cooperagdo dos
Reguladores da Energia dispde dos direitos e das competéncias necessdrios para obter rapidamente das institui¢des
pertinentes dos Estados-Membros as informagdes necessdrias para desempenhar as suas fungdes.

Alteracio 28

Artigo 16.°, n.° 2

Proposta de regulamento que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacio dos Reguladores da Energia
(reformulacdo) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

A Agéncia publica anualmente um relatério sobre os
resultados da sua atividade de supervisdo referida no n.° 1.
Nesse relatério, deve identificar os eventuais entraves a
realizagdo dos mercados internos da eletricidade e do géds
natural.

A Agéncia publica anualmente um relatério sobre os
resultados da sua atividade de supervisdo referida no n.° 1.
Nesse relatério, deve identificar os eventuais entraves a
realizagdo dos mercados internos da eletricidade e do gds
natural e formular recomendagdes.
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Justificagdo

A Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia assumird maiores responsabilidades e serdo disponibilizados mais
recursos. Deterd mais poderes em questdes transfronteiras, que requerem uma resposta coordenada. Por conseguinte, seria
util para os Estados-Membros que a Agéncia também formulasse recomendagdes gerais no relatorio sobre os resultados da

sua atividade de supervisdo.

Alteracio 29

Considerando 13

Proposta de regulamento relativo a preparagdo para os riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/
[CE — COM(2016) final 862 — 2016/0377 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Com base nesta metodologia comum, a REORTE elabora e
atualiza regularmente os cendrios de crise regionais e
identifica os riscos mais relevantes para cada regido, como
as condicdes meteoroldgicas extremas, as catdstrofes
naturais, a escassez de combustivel ou ataques maliciosos.
Na tomada em consideracdo do cendrio de crise de escassez
de gds combustivel, o risco de perturbagdes no forneci-
mento de gds deve ser avaliado com base nos cendrios de
perturbagdo do fornecimento de gds e das infraestruturas
desenvolvidos pela Rede Europeia dos Operadores das
Redes de Transporte de Gds em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 6, do Regulamento «Seguranga do Fornecimento de
Gds» [Regulamento «Seguranca do Fornecimento de Gds»
proposto]. Os Estados-Membros devem definir e atualizar
0s seus cendrios nacionais de crise nesta base, em principio,
a cada trés anos. Os cendrios devem constituir a base para
os planos de preparagio para riscos. Aquando da
identificacdo dos riscos a nivel nacional, os Estados-
-Membros devem descrever igualmente eventuais riscos
que considerem existir relacionados com a propriedade das
infraestruturas relevantes para a seguranga do fornecimento
e as medidas eventualmente tomadas para fazer face a esses
riscos (como legislagdo geral ou setorial em matéria de
escrutinio do investimento, direitos especiais de determi-
nados acionistas, etc.), indicando por que motivo conside-
ram que essas medidas se justificam.

Com base nesta metodologia comum, a REORTE elabora e
atualiza regularmente os cendrios de crise regionais e
identifica os riscos mais relevantes para cada regido, como
as condicdes meteoroldgicas extremas, as catdstrofes
naturais, a escassez de combustivel ou ataques maliciosos.
Na tomada em consideracdo do cendrio de crise de escassez
de gds combustivel, o risco de perturbagdes no forneci-
mento de gis deve ser avaliado com base nos cendrios de
perturbagdo do fornecimento de gds e das infraestruturas
desenvolvidos pela Rede Europeia dos Operadores das
Redes de Transporte de Gds em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 6, do Regulamento «Seguranga do Fornecimento de
Gds» [Regulamento «Seguranga do Fornecimento de Gds»
proposto]. No tocante as diferentes formas de cooperagio
regional, recomenda-se que a situacdo energética da regido
seja apresentada e debatida e, dessa forma, sejam
identificadas as oportunidades e ameagas. Os Estados-
-Membros devem definir e atualizar os seus cendrios
nacionais de crise na base destas informagdes, em
principio, a cada trés anos. Os cendrios devem constituir
a base para os planos de preparacdo para riscos. Aquando
da identificacio dos riscos a nivel nacional, os Estados-
-Membros devem descrever igualmente eventuais riscos que
considerem existir relacionados com a propriedade das
infraestruturas relevantes para a seguranca do fornecimento
e as medidas eventualmente tomadas para fazer face a esses
riscos (como legislagdo geral ou setorial em matéria de
escrutinio do investimento, direitos especiais de determina-
dos acionistas, etc.), indicando por que motivo consideram
que essas medidas se justificam.

Justificagdo

£ judicioso e ttil que a REORTE elabore e atualize regularmente os cendrios de crise regionais e identifique os riscos mais
relevantes para cada regido, como as condi¢des meteoroldgicas extremas, as catdstrofes naturais, a escassez de combustivel
ou ataques maliciosos. Mas ¢é igualmente importante reforcar a cooperagio regional entre os Estados-Membros. Para os
Estados-Membros, é til que, antes da elaboracdo dos diversos cendrios nacionais de crise, seja apresentada e debatida a
situacdo a nivel regional. Desta forma, ficam a conhecer e a entender melhor as medidas nacionais e regionais para tornar a

gestdo das crises mais eficaz e harmoniosa.
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Alteragio 30

Considerando 18

Proposta de regulamento relativo a preparagdo para os riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/
|CE — COM(2016) final 862 — 2016/0377 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

A fim de assegurar uma abordagem comum para a
prevengdo e gestdo de crises, a autoridade competente de
cada Estado-Membro deve elaborar um plano de preparacio
para riscos, apds consulta das partes interessadas. Os planos
devem descrever medidas eficazes, proporcionadas e ndo
discriminatdrias para todos os cendrios de crise identifica-
dos. Os planos devem garantir a transparéncia, especial-
mente no que diz respeito as condi¢des em que podem ser
tomadas medidas ndo baseadas no mercado para atenuar
situacdes de crise. Todas as medidas ndo baseadas no
mercado previstas devem respeitar as regras estabelecidas
no presente regulamento.

A fim de assegurar uma abordagem comum para a
prevencio e gestdo de crises, a autoridade competente de
cada Estado-Membro deve elaborar um plano de preparacio
para riscos, apds consulta das partes interessadas, incluindo,
sempre que possivel, os érgdos de poder regional e local.
Os planos devem descrever medidas eficazes, proporciona-
das e ndo discriminatérias para todos os cendrios de crise
identificados. Os planos devem garantir a transparéncia,
especialmente no que diz respeito as condi¢des em que
podem ser tomadas medidas ndo baseadas no mercado para
atenuar situacdes de crise. Todas as medidas nio baseadas
no mercado previstas devem respeitar as regras estabeleci-
das no presente regulamento.

Justificagdo

E importante que exista uma abordagem comum para a prevengdo e gestdo de crises em cada Estado-Membro.

Por conseguinte, é necessdria uma estreita cooperagdo entre todas as partes interessadas, colocando-se a ténica na
comunicagdo direta, incluindo, sempre que pertinente, com os 6rgdos de poder local e regional.

Alteragio 31
Artigo 16.°, n.° 1

Proposta de regulamento relativo a preparagdo para os riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/
|CE — COM(2016) final 862 — 2016/0377 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Logo que possivel, o mais tardar seis semanas apds a
declaragio de uma situacio de crise de eletricidade, as
autoridades competentes em causa, em consulta com a
autoridade reguladora nacional (se esta nio for a autoridade
competente) devem apresentar um relatério de avaliacio ao
Grupo de Coordenacio da Eletricidade e a Comissao.

Logo que possivel, o mais tardar quatro semanas apés a
declaragdo de uma situagdo de crise de eletricidade, as
autoridades competentes em causa, em consulta com a
autoridade reguladora nacional (se esta ndo for a autoridade
competente) devem apresentar um relatério de avaliacdo ao
Grupo de Coordenacio da Eletricidade e a Comissio.
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Justificagdo

A declaragdo de uma situacdo de crise de eletricidade representa um grande desafio tanto para os Estados-Membros como
para a UE no seu conjunto. Por conseguinte, uma tal situacdo exige resposta e intervencdo rapidas. O prazo de quatro
semanas, proposto na alteragdo, para a apresentagdo do relatorio de avaliagdo ¢ suficiente e garante, a0 mesmo tempo, um
fluxo de informagdes mais rapido.

Alteracio 32
Artigo 18.°

Proposta de regulamento relativo a preparagdo para os riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/
|CE — COM(2016) final 862 — 2016/0377 (COD)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros e as Partes Contratantes da Comuni-
dade da Energia devem cooperar estreitamente no processo
de identificacdo de cendrios de crise de eletricidade e no
estabelecimento de planos de preparagdo para riscos, de
modo a evitar a tomada de medidas que coloquem em
perigo a seguranga do fornecimento dos Estados-Membros,
das Partes Contratantes ou da Unido.

A este respeito, as Partes Contratantes da Comunidade da

Os Estados-Membros e as Partes Contratantes da Comuni-
dade da Energia devem cooperar estreitamente no processo
de identificacdo de cendrios de crise de eletricidade e no
estabelecimento de planos de preparagdo para riscos, de
modo a evitar a tomada de medidas que coloquem em
perigo a seguranga do fornecimento dos Estados-Membros,
das Partes Contratantes ou da Unido. A cooperagdo
regional, em particular, é sublinhada e encorajada, a fim
de maximizar a eficiéncia da gestdo do setor da energia. A

Energia podem participar no Grupo de Coordenagdo da
Eletricidade a convite da Comissdo em relagdo a todas as
matérias que lhes digam respeito.

este respeito, as Partes Contratantes da Comunidade da
Energia podem participar no Grupo de Coordenagio da
Eletricidade a convite da Comissio em relagdo a todas as
matérias que lhes digam respeito.

Justificacdo

Para maximizar a eficdcia e a eficiéncia da gestdo das situagdes de crise de eletricidade, é importante assinalar a relevancia da
cooperagio entre Estados-Membros a nivel regional. A cooperagio regional possibilita solugdes rdpidas a um custo inferior.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Observacdes gerais

1. congratula-se com o Pacote «Energias limpas» da Comissio Europeia e salienta que as prioridades ai definidas
(eficiéncia energética e sustentabilidade dos edificios, da inddstria e dos transportes, desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis, condi¢des, e respetiva conce¢do adequada, que permitam a participagdo dos consumidores mediante a gestio
das suas necessidades energéticas), a criagdo do mercado interno da energia e a defini¢do de novas responsabilidades para as
redes de distribuicdo de eletricidade, os operadores das redes de transporte e os legisladores nacionais contribuirdo para
garantir a independéncia energética, a seguranca do abastecimento de energia, a realizacio dos objetivos de protegdo do
clima e, sobretudo, a obtengdo de pregos da energia acessiveis para os consumidores;

2. sublinha, no entanto, que hd indicios claros de que os atuais objetivos da UE estabelecidos no Pacote Energia-Clima
2030 ndo serdo suficientes para cumprir os compromissos assumidos por todos os Estados-Membros e pela UE com a
assinatura do Acordo de Paris; em particular, estd convicto de que o objetivo de atingir 27 % da produgdo energética a partir
de fontes renovéveis na UE ndo ¢é suficientemente elevado, e insta, por conseguinte, a Comissio Europeia e os Estados-
-Membros a definirem objetivos mais ambiciosos;

3. congratula-se com as propostas no sentido de estreitar a cooperagdo transfronteiras a nivel regional e, a0 mesmo
tempo, insta a Comissdo Europeia a explorar formas de promover esta cooperacio, alargando os direitos de participa¢do ao
nivel micro, permitindo uma estreita cooperagdo entre os 6rgdos de poder local e regional e oferecendo as regides vizinhas
oportunidades reais para desenvolver infraestruturas energéticas comuns para la das fronteiras nacionais;
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4. lamenta que o papel dos 6rgdos de poder local e regional nas propostas apresentadas pela Comissdo seja algo vago e
realca o contributo importante destes 6rgdos para concretizar os objetivos de protecdo do clima. Vdrios municipios de
pequenas e grandes dimensdes da UE mantém, hd muitos anos, planos de a¢do no dominio do clima e da energia
sustentdvel que preveem a produgdo de energia e aquecimento hipocarbdnicos, a utilizagdo de energias renovaveis, medidas
de reforgo da eficiéncia energética, bem como o desenvolvimento de transportes sustentaveis;

5. concorda com os objetivos da Comissio Europeia de criar um quadro flexivel baseado no mercado que promova o
desenvolvimento de fontes de energia renovaveis, mas também evite distor¢cdes do mercado, e congratula-se, em particular,
com as propostas destinadas a reforcar os incentivos para que os consumidores se tornem participantes ativos no mercado
da eletricidade; salienta que os 6rgdos de poder local e regional podem contribuir para esse fim mediante o estabelecimento
de comunidades de energia;

6. ¢ de opinido que se deve reforgar a cooperacio regional, no contexto da elaboracio de planos nacionais em dominios
com implicagdes transfronteiras; considera muito importante que, logo de inicio, antes da elaboragdo dos planos nacionais,
as medidas sejam coordenadas com os paises vizinhos da UE e que os 6rgdos de poder local e regional sejam envolvidos no
processo;

7. considera que os Estados-Membros devem redobrar de esforgos para eliminar os entraves administrativos, reduzir o
custo de tecnologias hipocarbénicas menos avancadas e conferir mais atencdo a coordenagido eficaz do planeamento,
execucdo e comunicagdo de informagdes a nivel nacional, regional e local;

Desenvolvimento das fontes de energia renovdveis e integracio do mercado

8. concorda que a UE deve estar mais atenta ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias no setor das energias
renovaveis, e assinala que as novas tecnologias oferecerdo a todos os consumidores (do setor industrial aos agregados
familiares) a oportunidade de utilizar a energia de forma mais parcimoniosa e inteligente e de optar por métodos de
produgdo de energia mais limpos e eficientes;

9.  salienta que a falta de uma meta em matéria de energias renovdveis para o setor dos transportes nos Estados-Membros
constitui uma lacuna importante, tanto mais que o cumprimento da meta de 10 % até 2020, definida na diretiva atual, tem
sido o principal incentivo para o desenvolvimento dos biocombustiveis. Propde-se, por isso, a inclusio de uma meta para
os biocombustiveis (incluindo os convencionais produzidos de forma sustentével), que poderia ser de 14 %;

10.  considera que a energia proveniente de fontes renovaveis pode ser competitiva, e observa que certas fontes de
energia renovaveis, como os parques edlicos em terra, sio capazes de competir com as fontes de energia fossil e que os
precos da energia edlica continuardo a diminuir quando houver mais capacidade edlica instalada e a tecnologia for
melhorada;

11.  estd de acordo que, para haver inovagdo no dominio das energias limpas, é necessirio um mercado interno
operacional e uma concorréncia leal, permitindo aos novos operadores do mercado executar projetos inovadores no
dominio das energias renovdveis; salienta, no entanto, que a aplicagdo de projetos inovadores deverd efetuar-se em
condicdes equitativas em relagdo aos intervenientes ji existentes no mercado;

12.  assinala que, quando criam regimes de apoio as fontes de energia renovaveis, os Estados-Membros devem prestar
especial atengdo as caracteristicas especificas das diferentes tecnologias de energias renovaveis (por exemplo, nivel dos
pregos, riscos, possibilidade de prestagdo de servigos de rede). Tal garantird uma maior eficiéncia em termos de custos, bem
como a consecucdo do objetivo de longo prazo de redugio das emissdes de CO,;

13.  considera que a Comissio Europeia deveria incentivar os Estados-Membros a tomarem as medidas adequadas para
apoiar o desenvolvimento das fontes de energia renovéveis. No que diz respeito ao desenvolvimento de tecnologias de nova
geragdo para as energias renovaveis e a protecio de projetos de menor dimensao, incluindo instala¢des de cogeracio, ligadas
as redes locais de aquecimento e arrefecimento, os Estados-Membros devem dar provas de maior flexibilidade;

14.  assinala que, para o desenvolvimento de fontes de energia renovaveis e a integracio do mercado, sdo necessarios
recursos financeiros considerdveis e, por conseguinte, é extremamente importante atribuir-lhes grande prioridade e
desenvolver uma abordagem comum entre os érgdos de poder europeu, nacional, local e regional, a fim de associar diversas
fontes de financiamento e obter um efeito multiplicador;
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15.  urge a Comissdo Europeia a, tendo em conta os atuais regimes de apoio dos Estados-Membros e tendo em vista a
harmonizagdo das normas e a mobilizagdo de investimentos neste setor, definir claramente na Diretiva Energias Renovéveis
qual a abordagem a seguir nos programas de financiamento;

16.  observa que, para atingir estes objetivos ambiciosos, ndo ¢ menos importante dispor de informagdes claras e precisas
sobre a possibilidade de utilizar instrumentos financeiros da UE ap6s 2020; sublinha igualmente que devem ser utilizadas
técnicas de financiamento avangadas que garantam que os principais investimentos provém do setor privado; neste sentido,
assinala que o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) financiou 25 % dos seus projetos no dominio da
energia, contribuindo em grande medida para o relancamento do setor;

17.  partilha da opinido de que os regimes de apoio a eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis
provaram ser um instrumento eficaz para promover a utilizacdo deste tipo de eletricidade; salienta, no entanto, que, de
acordo com as Orientagdes relativas a auxilios estatais @ prote¢do ambiental e a energia 2014-2020, em aplicagdo desde
1 de julho de 2014, a produgdo de energia renovdvel deve ser integrada progressivamente no mercado interno da
eletricidade, os auxilios estatais devem refletir a redugio dos custos de producio e as distor¢des do mercado devem ser
evitadas; assinala igualmente que os custos externos associados aos combustiveis fosseis devem ser apresentados de forma
mais transparente;

18.  concorda, em principio, com a abertura de regimes de apoio para projetos noutros Estados-Membros,
recomendando-lhes que analisem cuidadosamente as possibilidades de abertura do mercado, a fim de evitar que essa
obrigagdo reduza a produgdo local, devido a maior capacidade financeira dos demais Estados-Membros que participam na
reparticdo dos fundos; ¢, portanto, de opinido que deve ser dada preferéncia aos regimes de apoio baseados na cooperagio
transfronteiras e que deve ser colocada uma énfase especial nas interconexdes;

Mercado interno da eletricidade e gestio dos riscos

19.  sublinha que um mercado interno da energia integrado é a melhor ferramenta para garantir precos de energia
acessiveis, assegurar o abastecimento energético e permitir a integracdo e o desenvolvimento de maiores volumes de
eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovéveis de forma rentdvel; congratula-se, por conseguinte, com as
propostas da Comissdo Europeia relativas a uma concegdo do mercado da eletricidade que promova a introducio de
energias renovaveis, melhore a gestdo da procura, crie um mercado da energia integrado a nivel regional e reforce a posi¢do
dos consumidores;

20.  assinala que, em muitos Estados-Membros, os precos da eletricidade ndo se orientam pela procura e pela oferta, mas
sdo regulados pelas autoridades publicas. Esta situacdo pode prejudicar a concorréncia e obstar a mobilizagio de
investimentos, bem como ao surgimento de novos intervenientes no mercado, devendo ser sempre devidamente justificada
a luz dos objetivos politicos especificos, como a protecdo dos consumidores mais vulnerdveis. Apoia, por conseguinte, a
proposta de liberalizagdo do mercado e de redugdo da intervengdo publica com o objetivo de baixar os precos para os
consumidores, mas recorda que a desregulamentagio dos pregos da energia deverd ser realizada progressivamente pelos
Estados-Membros e com o devido respeito pela natureza especial da energia enquanto servi¢o de interesse geral;

21.  concorda que as comunidades locais de energia podem ser um meio eficaz de gerir a energia a nivel local; insta a
Comissdo a criar instrumentos técnicos e financeiros que permitam aos 6rgdos de poder local e regional apoiar plenamente
essas comunidades;

22.  partilha da opinido de que os Estados-Membros devem elaborar planos de preparacio para riscos, a fim de prevenir
situagdes de crise, e salienta a importancia da cooperagdo regional para uma gestdo mais eficaz do setor da energia; defende
igualmente que os 6rgdos de poder local e regional devem ser consultados durante a elaboragdo dos referidos planos;

23.  salienta que a luta contra a pobreza energética exige uma defini¢do comum do problema a nivel da UE e a recolha e
o intercambio de dados pertinentes, numa cooperacdo entre os diferentes niveis de governacio, bem como um conjunto de
politicas e medidas especificas para ajudar os consumidores de energia mais vulnerdveis a participarem no mercado e para
atenuar os efeitos dos elevados precos da energia;
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Agéncia de Cooperacio dos Reguladores da Energia (ACER)

24.  congratula-se com a revisio completa do regime juridico, em que serdo tidos em conta ndo apenas certos aspetos do
mercado da energia, mas também as suas relacdes reciprocas, a interagdo dos atores na prossecu¢io desses objetivos e a
atribuicdo de responsabilidades. E positivo que seja conferida maior importancia 3 ACER na elaboragio e aplicagio de
cbdigos de rede; salienta, no entanto, que a Comissdo Europeia deve garantir que a ACER dispde das competéncias
necessdrias para solicitar informagdes as instituicdes pertinentes dos Estados-Membros e desempenhar as suas tarefas de
supervisao;

25.  salienta que, em conformidade com o principio da proporcionalidade, as acdes regulamentares da ACER ndo
substituem as decisdes nacionais; recomenda igualmente o refor¢o das autoridades reguladoras nacionais. Os Estados-
-Membros devem garantir a independéncia e o funcionamento harmonioso das suas autoridades reguladoras nacionais, as
quais, para realizarem as suas atividades de forma adequada, devem dispor dos recursos necessarios e poder participar, com
plenos poderes, na cooperacdo ao nivel da UE;

Os consumidores e a importincia da informacio e sensibilizagio

26.  congratula-se com a proposta da Comissio Europeia de reformar o mercado da energia e conferir mais influéncia
aos consumidores, de forma que estes se tornem participantes equitativos no mercado; apoia a proposta da Comissio de
promover a instala¢do de contadores inteligentes, com cardter voluntario e no respeito dos principios da protegdo de dados,
para que os consumidores recebam faturas compreensiveis e possam mudar mais facilmente de fornecedor de eletricidade;

27.  observa que é necessdria mais investigacdo e uma cooperacdo mais estreita com os representantes dos érgdos de
poder local, a fim de compreender melhor os motivos para a participagdo do consumidor no mercado da eletricidade. Uma
melhor compreensio dos fatores que conduzem a mudangas no comportamento dos consumidores pode facultar
informagdes importantes sobre a forma de incentivar os consumidores a tornarem-se intervenientes fortes e responsaveis
no novo mercado da eletricidade;

28.  assinala que estudos revelaram que os consumidores se queixam da falta de transparéncia nos mercados da
eletricidade, restringindo a sua capacidade de beneficiar da concorréncia e de participar ativamente nos mercados. Os
consumidores ndo se sentem suficientemente informados acerca das alternativas em termos de fornecedores e de escolhas;
salienta, por conseguinte, que os problemas relacionados com a protecdo da privacidade e a seguranga dos dados dos
clientes devem ser resolvidos, e convida a Comissdo Europeia a apresentar propostas técnicas sobre a forma de garantir
normas elevadas de seguranca;

29.  frisa a importancia dos 6rgdos de poder local e regional no apoio ao estabelecimento de comunidades de energia;
constata que os representantes dos 6érgdos de poder local podem prestar apoio nos seguintes dominios: reforco das
capacidades, apoio ao acesso a financiamento, formagdo, intercimbio de experiéncias positivas, prestagdo de assisténcia
técnica e promocdo de parcerias;

30. sublinha a importancia de campanhas de sensibilizagdio que incentivem os consumidores a tornarem-se
intervenientes ativos no setor da energia. A este respeito, é importante um papel ativo do Comité das Regides, que deve
ser apoiado, uma vez que daria um contributo significativo para a divulgacdo de informacdes, a troca de ideias nas
comunidades locais e o intercimbio de boas praticas;

O papel dos 6rgios de poder local e regional

31.  chama a atencdo para o papel importante que os 6rgdos de poder local e regional desempenham no setor da energia,
nomeadamente: podem influenciar, com as suas agdes, o desenvolvimento das infraestruturas energéticas e o
funcionamento do mercado, organizam a prestagio de servigos, sdo responsdveis pelo ordenamento do territério e pela
afetacdo dos solos, pela iluminacio puablica, pela prestacdo de servicos de transporte e pela gestdo da habitagdo, decidem
sobre a emissdo de autoriza¢des e organizam campanhas de informagio e sensibilizagdo dos cidaddos. Nesse contexto,
controlam orgamentos elevados para aquisi¢des e contratos puiblicos de produtos e servicos que consomem energia. Em
muitos casos, os 6rgdos de poder local e regional sio também produtores de energia;

32.  salienta que, nas propostas apresentadas pela Comissdo, os 6rgios de poder local e regional ndo sdo referidos como
intervenientes importantes no setor da energia, e exorta a Comissdo a tratd-los como parceiros em pé de igualdade com o
nivel central no dmbito da aplicagdo de novas medidas naquele dominio;
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33.  observa que os 6rgdos de poder local e regional podem contribuir para promover a utilizagio de energias renovaveis
e melhorar a eficiéncia energética a nivel local e regional, por exemplo, através da defini¢do de objetivos ambiciosos e de
planos de acdo, da simplificagdo de procedimentos e regras administrativos ou da prestacdo de apoio financeiro, bem como
no contexto dos sistemas de ensino; destaca, a este propdsito, que mais de 6 600 municipios jd assinaram o Pacto de
Autarcas e que importa incentivar mais a adesdo voluntdria a esta e a outras iniciativas internacionais similares;

34.  entende que os orgdos de poder local e regional devem ser consultados no que se refere a futuras medidas
especificas, tendo em conta o papel que desempenham no planeamento das infraestruturas, na captagio de investidores e
no esclarecimento e consulta dos consumidores;

35.  manifesta a sua disponibilidade para prestar assisténcia aos 6rgdos de poder local e regional no estabelecimento de
contactos com os peritos pertinentes, com vista a melhorar as suas capacidades e coordenar mais adequadamente as
abordagens comuns;

Subsidiariedade e proporcionalidade

36.  assinala que alguns parlamentos nacionais manifestaram preocupagio quanto as propostas da Comissdo Europeia no
que se refere a sua adesdo ao principio da subsidiariedade. Os érgdos de poder local e regional tém uma responsabilidade
considerdvel na garantia de uma legislacdo eficaz da UE; por conseguinte, considera que o respeito dos principios da
subsidiariedade e proporcionalidade pode ter de ser verificado de forma mais aprofundada.

Bruxelas, 13 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Bruno Hrani¢ (HR-PPE), presidente do municipio de Vidovec

Textos de referéncia: Proposta de regulamento relativo & Governa¢do da Unido da Energia,

Comunica¢do — Energias limpas para todos os europeus,

Comunicacdo — Acelerar o ritmo da inovagio no dominio das energias limpas,

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1

Proposta de regulamento

Considerando 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

(1) O presente regulamento visa criar as necessdrias
parcerias entre a Unido, os Estados-Membros,
individualmente e agrupados em parcerias macror-
regionais, e os niveis infranacionais de governagio
para, em conjunto, fazer avangar a transi¢do
energética. Estes diferentes niveis devem trabalhar
em conjunto com espirito de solidariedade e
confianga, para beneficio mtuo.

Justificagdo

O regulamento deve assinalar, logo de inicio, a necessidade da cooperacdo em todos os vérios niveis de governagio. A
proposta baseia-se em ideia semelhante proposta no projeto de relatério do Parlamento Europeu PE 604.777 (alteragdo 2).

Alteracio 2

Proposta de regulamento

Artigo 9.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Ao abrigo do artigo 28.°, a Comissdo pode formular
recomendacdes sobre os projetos de plano dos Estados-
-Membros. Essas recomendacdes devem indicar, em
particular:

a) O nivel de ambicdo dos objetivos, metas e contributos
para o cumprimento coletivo dos objetivos da Unido da
Energia, em especial das metas da Unido para 2030 em
matéria de energias de fontes renovdveis e eficiéncia
energética;

Elaboragdo dos planos nacionais integrados em matéria
de energia e clima

2. Ao abrigo do artigo 28.°, a Comissdo deve avaliar os
projetos de planos nacionais integrados em matéria de
energia e clima e formular recomendacdes especificas por
pais sobre esses projetos dos Estados-Membros, a fim de:

a) Contribuir para a concretizagdo dos objetivos, metas e
contributos da Unido da Energia;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

b) As politicas e medidas relacionadas com os objetivos
dos Estados-Membros e da Unido e outras politicas e
medidas de potencial relevancia transnacional;

) As interacdes e a compatibilidade entre as politicas e
medidas existentes (aplicadas e adotadas) e planeadas,
incluidas no plano nacional integrado em matéria de
energia e clima numa dimensdo e entre diferentes
dimensdes da Unido da Energia.

b) Garantir que as politicas e medidas relacionadas com os
planos de agdo e outras politicas e medidas dos Estados-
-Membros sdo adequadas as finalidades previstas,
sobretudo as que tém potencial relevancia transfrontei-
rica;

¢) Promover as interacdes e a compatibilidade entre as
politicas e medidas existentes (aplicadas e adotadas) e
planeadas, incluidas no plano nacional integrado em
matéria de energia e clima numa dimensio e entre as
diversas dimensdes da Unido da Energia;

d) Insistir para que os Estados-Membros tenham explici-
tamente em conta as obrigagées contraidas a nivel local
e regional e os resultados alcancados no quadro de
iniciativas como o Pacto de Autarcas; e para que criem
procedimentos com vista a inclusdo dos contributos de
todos os niveis governativos e administrativos perti-
nentes nos seus planos nacionais integrados em
matéria de energia e de clima.

Justificagdo

E muito importante assegurar a coeréncia e complementaridade entre os diferentes planos de agio dos Estados-Membros e
as politicas a nivel da UE, e promover a participacdo dos 6érgdos de poder local e regional e respetivos contributos. A
proposta baseia-se em sugestdes semelhantes do projeto de relatério do Parlamento Europeu PE 604.777 (alteragdes 97-

-100).

Alteracdo 3

Proposta de regulamento

Artigo 10.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Sem prejuizo de outros requisitos da legislacio da Unido, os
Estados-Membros devem assegurar-se de que sdo dadas ao
publico oportunidades atempadas e eficazes de participar
na preparagdo dos projetos de plano referidos no artigo 9.°,
e anexar um resumo dos pontos de vista do pablico ao seu
projeto de plano nacional integrado em matéria de energia e
clima a apresentar a Comissdo. Na medida em que sejam
aplicdveis as disposicdes da Diretiva 2001/42/CE, conside-
ra-se que as consultas realizadas em conformidade com essa
Diretiva correspondem ao cumprimento dos deveres de
consulta do publico por forga do presente regulamento.

Consulta piblica

Sem prejuizo de outros requisitos da legislacdo da Unido, os
Estados-Membros devem assegurar-se de que sdo dadas ao
publico oportunidades atempadas e eficazes de participar
na preparacdo dos projetos de plano referidos no artigo 9.°,
e anexar um resumo dos pontos de vista do publico ao seu
projeto de plano nacional integrado em matéria de energia e
clima a apresentar a Comissdo. Na medida em que sejam
aplicéveis as disposi¢des da Diretiva 2001/42/CE, conside-
ra-se que as consultas realizadas em conformidade com essa
Diretiva correspondem ao cumprimento dos deveres de
consulta do publico por forga do presente regulamento.

Atendendo ao papel politico reconhecido dos drgdos de
poder local e regional na execucdo das medidas no dominio
das energias sustentdveis, e tendo em conta o objetivo da
Comissdo Europeia de promover uma melhor regulamen-
tagdo, as autoridades nacionais devem associar os drgdos
de poder local e regional ao planeamento e acompanha-
mento, em conformidade com as normas constitucionais e
com as disposicdes politicas de cada Estado-Membro.
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Justificagdo

Uma coordenagio eficaz entre os governos nacionais e os 6rgaos de poder local e regional no planeamento, na execugio e
na comunicacdo das medidas em matéria de energia e clima pode contribuir para evitar encargos administrativos
desnecessdrios e para satisfazer as condi¢des para uma melhor regulamentagio.

Alteracio 4

Proposta de regulamento

Novo artigo apés o artigo 10.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Plataforma de didlogo a vérios niveis sobre energia

1. Num espirito de parceria, os Estados-Membros
devem criar um didlogo permanente sobre energia, para
apoiar a participacdo ativa dos orgdos de poder local e
regional, organizacdes da sociedade civil, comunidade
empresarial, investidores, outros interessados e piiblico em
geral na gestdo da transicdo energética, incluindo a
pobreza energética.

2. Os Estados-Membros devem apresentar a este
didlogo sobre energia diferentes opcdes e cendrios das
respetivas politicas energéticas e climdticas de curto,
médio e longo prazo, juntamente com a andlise custo-
-beneficio de cada op¢do.

3.  Os Estados-Membros devem garantir que o didlogo
sobre energia dispée dos recursos humanos e financeiros e
apoiar, juntamente com a Comissdo Europeia, os inter-
cdmbios entre os diferentes didlogos sobre esta matéria.

Justificacdo

Num tema tdo importante como a transi¢do energética, é necessdrio criar estruturas que garantam o didlogo permanente
entre todos os interessados, no intuito de analisar as diversas op¢des e cendrios e conceber solugdes comuns. A proposta
baseia-se em ideia semelhante proposta no projeto de relatério do Parlamento Europeu PE 604.777.

Alteracdo 5

Proposta de regulamento

Artigo 18.°, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem incluir nos relatérios nacionais
sobre o progresso integrado em matéria de energia e clima,
as informagdes sobre:

b) A aplicacdo das seguintes politicas e medidas:

(1) politicas e medidas aplicadas, adotadas e planeadas
de modo a atingir o contributo nacional para a
meta vinculativa para 2030 ao nivel da Unido
relativa as energias de fontes renovéveis, a que se
refere o artigo 4.°, alinea a), ponto 2, subalinea i),
incluindo medidas especificas a um setor e a uma
tecnologia, com uma andlise especifica da aplicacio
de medidas estabelecidas nos artigos 23.%, 24.° e
25.° da [reformulagdo da Diretiva 2009/28/CE,
proposta COM(2016) 767],

Os Estados-Membros devem incluir nos relatérios nacionais
sobre o progresso integrado em matéria de energia e clima,
as informagdes sobre:

b) A aplicacdo das seguintes politicas e medidas:

(1) politicas e medidas aplicadas, adotadas e planeadas
de modo a atingir o contributo nacional para a meta
vinculativa para 2030 ao nivel da Unido relativa as
energias de fontes renovaveis, a que se refere o
artigo 4.°, alinea a), ponto 2, subalinea i), incluindo
medidas especificas a um setor e a uma tecnologia,
com uma andlise especifica da aplicagdo de medidas
estabelecidas nos artigos 23.°, 24.° e 25.° da
[reformulagio da Diretiva 2009/28/CE, proposta
COM(2016) 767],
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(2) medidas especificas para a cooperagdo regional,

(3) medidas especificas sobre apoio financeiro, incluin-
do o apoio da Unido e a utilizagdo de fundos da
Unido, para a promogdo da utilizagdo de energia de
fontes renovéaveis em eletricidade, aquecimento e
arrefecimento, e transportes, sem prejuizo do
disposto nos artigos 107.° e 108.° do TFUE,

=

medidas especificas para cumprimento dos requisi-
tos dos artigos 15.°,16.°,17.°,18.%, 21.° ¢ 22.° da
[reformulacdo da Diretiva 2009/28/CE proposta
COM(2016) 767],

(5) medidas de promocdo da utilizagdo de energia
produzida a partir de biomassa, em especial da nova
mobilizacio da biomassa, tendo em conta a
disponibilidade da biomassa (tanto o potencial
doméstico como as importagdes de paises terceiros)
e outras aplicagdes da biomassa (agricultura e
outros setores florestais), bem como medidas para
a sustentabilidade da biomassa produzida e utiliza-

da;

¢) O indicado no anexo VII, parte 1.

(2)

(3)

(6)

medidas especificas para a cooperacdo regional,

medidas especificas sobre apoio financeiro, incluin-
do o apoio da Unido e a utilizagdo de fundos da
Unido, para a promogdo da utilizagio de energia de
fontes renovéaveis em eletricidade, aquecimento e
arrefecimento, e transportes, sem prejuizo do
disposto nos artigos 107.° e 108.° do TFUE,

medidas especificas para cumprimento dos requisi-
tos dos artigos 15.°, 16.°, 17.°, 18.%, 21.° ¢ 22.° da
[reformulacdo da Diretiva 2009/28/CE proposta
COM(2016) 767),

medidas de promogdo da utilizagio de energia
produzida a partir de biomassa, em especial da nova
mobilizacio da biomassa, tendo em conta a
disponibilidade da biomassa (tanto o potencial
doméstico como as importacdes de paises terceiros)
e outras aplicacdes da biomassa (agricultura e
outros setores florestais), bem como medidas para
a sustentabilidade da biomassa produzida e utiliza-

da;

progressos no aumento da proporcdo das energias
renovdveis na prestacio de servigos de geracio de
aquecimento e arrefecimento, sem, contudo, impor
encargos administrativos indevidos aos érgdos de
poder local e regional ou aos utilizadores finais;

¢) O indicado no anexo VII, parte 1.

Justificagdo

O aquecimento e o arrefecimento encerram um enorme potencial inexplorado de redugdo das emissdes de gases com efeito
de estufa e de reforco da utilizagdo e produgio de energia a partir de fontes renovéveis (ver o parecer do Comité das Regides
sobre a «Estratégia da UE para o Aquecimento e a Refrigeracdo»). No que toca a Diretiva Energias Renovéveis, deveria
perseguir-se, numa cooperac¢do estreita entre os governos nacionais e o poder local e regional, o objetivo vinculativo de
aumentar 1 % por ano a proporg¢do de energias produzidas a partir de fontes renovaveis nos setores do aquecimento e do
arrefecimento, o que seria um contributo concreto e eficaz para alcancar o objetivo global da UE de 27 % de energias

renovaveis até 2030.

Alteracio 6

Proposta de regulamento

Artigo 37.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité da Unido da

Comité da Unido da Energia

1. A Comissdo ¢é assistida pelo Comité da Unido da

12.10.2017

Energia. O comité deve ser um comité na acecio do | Energia. O comité deve ser um comité na acecio do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 e funcionar nas respetivas | Regulamento (UE) n.° 182/2011 e funcionar nas respetivas
formagdes setoriais relevantes para o presente regulamento. | formacdes setoriais relevantes para o presente regulamento.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Este comité substitui o comité estabelecido pelo
artigo 8.° da Decisio 93/389/CEE, pelo artigo 9.° da
Decisdo 280/2004/CE e pelo artigo 26.° do Regulamento
(UE) n.° 525/2013. As referéncias para o comité instituido
nos termos desses atos legais devem ser entendidas como
referéncias para o comité estabelecido pelo presente
regulamento.

3. Sempre que se remeta para o presente artigo, aplica-se
o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Este comité substitui o comité estabelecido pelo
artigo 8.° da Decisdo 93/389/CEE, pelo artigo 9.° da
Decisdo 280/2004/CE e pelo artigo 26.° do Regulamento
(UE) n.° 525/2013. As referéncias para o comité instituido
nos termos desses atos legais devem ser entendidas como
referéncias para o comité estabelecido pelo presente
regulamento.

3. Sempre que se remeta para o presente artigo, aplica-se
o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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4. O comité inclui um representante designado pelo
Comité das Regibes, que representa os orgdos de poder
local e regional de toda a UE a nivel institucional.

Justificagdo

O papel fundamental dos 6rgdos de poder local e regional na execugdo das medidas ligadas a Unido da Energia tem sido
repetidamente reconhecido por representantes politicos de alto nivel da Unido Europeia e do Parlamento Europeu.

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Objetivos principais e grupos-alvo

1. reitera o seu apelo para objetivos mais ambiciosos em matéria de eficiéncia energética e da propor¢do das energias
renovaveis ao nivel da UE, a qual deveria aumentar para 40 % até 2030;

2. apoia os trés objetivos centrais do Pacote «Energias limpas para todos os europeus»: 1) dar prioridade a eficiéncia
energética, 2) assumir a lideranca mundial nas energias renovaveis e 3) estabelecer condicdes equitativas para os
consumidores; lamenta, contudo, que estes objetivos ndo possam ser plenamente concretizados através das disposi¢des
juridicas e das iniciativas ndo legislativas que os acompanham e que ndo se dé suficiente destaque a redugdo do fator de
dependéncia das importagdes, refletindo a parte de todas as fontes endbgenas de energias limpas (renovédveis e
convencionais) no cabaz energético;

3. exorta a Comissdo Europeia a dar a maxima prioridade, neste contexto, a eficiéncia energética, a identificd-la como
prioridade infraestrutural e a assegurar que as subvencdes publicas e os instrumentos de financiamento a favor da eficiéncia
energética sejam classificados como custos de capital, o que promoveria a seguranga e a fiabilidade do sistema de eficiéncia
energética. Estas medidas permitiriam definir uma politica clara de protegdo orcamental e de promogdo da competitividade
na Europa;

4. acolhe favoravelmente as propostas relativas a instauracdo de um quadro juridico para a governacdo da Unido da
Energia que simplifique e consolide as normas em matéria de planeamento, comunicacio e acompanhamento nos dominios
da energia e do clima e insta os Estados-Membros e a Comissdo a associarem os 6rgdos de poder local e regional a este
processo politico de governagio;

A eficiéncia energética e as energias renoviveis dependem em grande parte das medidas tomadas aos niveis local e
regional

5. realca e assinala o importante papel dos 6rgdos de poder local e regional na orientacdo estratégica ao nivel mais
préximo dos consumidores, na orientagdio da producdo de energia descentralizada, na promogdo de condi¢des de
investimento adequadas e na articulagdo das politicas da energia e do clima com as medidas nos dominios da habitagdo, da
pobreza energética, dos transportes, do desenvolvimento econémico, da utilizagio dos solos e do ordenamento do
territorio;

6.  chama a atengdo para o papel de lideranga dos 6rgdos de poder local e regional na aplicacdo da politica energética, na
identificacdo de instrumentos para o financiamento de projetos no setor da energia, sobretudo no que diz respeito as fontes
de energia renovdveis, e na divulgacio de modelos sustentdveis de consumo de energia e de boas priticas junto dos
consumidores;
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7. previne que os objetivos europeus e nacionais em matéria de energia e de combate as alteragdes climdticas poderdo
ndo ser alcancados se ndo for oficialmente reconhecido o papel crucial dos 6rgdos de poder local e regional na aplicagio da
politica energética na Unido da Energia;

8.  recorda que o processo de elaboragdo dos planos nacionais em matéria de energia e clima deve ser transparente e
responsavel, para que os intervenientes, as empresas e as outras partes interessadas a nivel local saibam o que podem
esperar dos governos nacionais, e em especial de que forma serd assegurado o cumprimento das obrigagdes e quais as
medidas que poderdo ser tomadas caso os planos nacionais se revelem insuficientes para a consecucdo dos objetivos ao
nivel da UE;

9. acolhe com agrado o reconhecimento pela Comissio Europeia de que a transicdo para energias limpas ndo serd
possivel sem o concurso de uma diversidade de partes interessadas da sociedade civil e aos niveis regional e local, pelo que
insta os Estados-Membros a associar de forma adequada os municipios e as regides ao debate sobre a transicio energética,
em especial no que respeita aos planos nacionais integrados em matéria de energia e clima, permitindo assim dar a resposta
mais apropriada as necessidades dos diferentes setores;

10.  constata, porém, que, sem prejuizo das diferengas entre as normas constitucionais dos Estados-Membros, as
propostas relativas a governagdo ndo fazem qualquer referéncia concreta ao papel institucional dos érgdos de poder local e
regional, quanto mais de outras partes interessadas, a exce¢do das disposicdes gerais do artigo 10.° sobre a consulta ptiblica,
segundo as quais «s3o dadas ao ptiblico oportunidades atempadas e eficazes de participar na preparacdo dos projetos de
planoy;

11.  propde que se pondere uma nova reforma das disposi¢des da UE em matéria de auxilios estatais no setor da energia,
a fim de apoiar as medidas das cidades, em especial adotando orientagdes especificas para as medidas municipais com vista
a uma simplificagdo do quadro em vigor, assim como regimes de exce¢des especificos para os projetos no dominio da
energia no ambito da reabilitacio do espaco habitado municipal e social, a fim de controlar o problema da pobreza
energética. Importa, pois, que a capacidade de resisténcia das cidades e a transi¢do energética sejam reconhecidas como
prioridades no préximo periodo, a partir de 2020;

12.  exorta a Comissdo Europeia e os governos dos Estados-Membros a intensificarem a cooperagdo com os
intervenientes dos niveis local e regional, nomeadamente as suas agéncias de energia locais e regionais, na elaboragdo dos
futuros planos nacionais em matéria de energia e clima, passando assim de uma politica com poucos intervenientes para
uma politica em que todos colaboram;

13.  salienta, a este respeito, os muitos projetos bem-sucedidos de utilizagdo das energias renovéveis que foram
introduzidos e desenvolvidos a nivel local em cooperacdo com PME, organizagdes ndo governamentais e da sociedade civil e
através de investimentos de cidaddos privados na producio de eletricidade e calor a partir de fontes de energia renovéveis;

14.  salienta que muitos outros intervenientes importantes no dominio da eficiéncia energética e das energias renovaveis
estdo ativos a nivel local, nomeadamente pequenas e médias empresas, ONG e organizagdes da sociedade civil;

15.  destaca a necessidade de contar igualmente com a participacdo dos intervenientes locais no apoio aos governos
nacionais para a execucdo de projetos orientados para o futuro, no quadro do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE), que contribuam para a realizacio dos objetivos da Europa em matéria de energia e clima. A Plataforma
Europeia de Aconselhamento ao Investimento, recentemente criada, deve assegurar um procedimento acelerado para apoiar
os municipios que se tenham comprometido a desenvolver projetos com baixas emissdes de CO,;

16.  preconiza, remetendo para os programas JASPERS e ELENA do Banco Europeu de Investimento, a execu¢do de mais
programas orientados de assisténcia técnica, necessdrios para ajudar os municipios e as regides a garantir investimentos
para a execucio de projetos ambiciosos, nomeadamente através da promogio e do desenvolvimento de uma grande carteira
de projetos de investimento e do agrupamento de projetos pequenos e muito dispersos com baixas emissdes de carbono;

O planeamento e a comunicacio devem ser simplificados e integrados com base nos planos locais e regionais
existentes

17.  assinala que a governagdo da Unido Europeia da Energia deve visar a simplificacdo e a integra¢do do planeamento na
prética e que, neste contexto, importa criar ligagdes efetivas com iniciativas jd em curso no que toca ao acompanhamento e
a comunicacdo;
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18.  salienta que é necessdria uma coordenagio eficaz entre o nivel nacional e os niveis local e regional no dominio das
politicas de energia e clima através do planeamento, de um procedimento de implementacdo e da comunica¢do. Dessa
forma, poder-se-ia reduzir os encargos administrativos desnecessdrios e cumprir os requisitos de uma melhor
regulamentagdo;

19.  recorda que os érgdos de poder local e regional ja estio fortemente empenhados nas medidas de atenuagio e
adaptacdo as alteracdes climdticas e que muitos deles ja elaboraram estratégias, planos de acdo e procedimentos de
acompanhamento, nomeadamente no ambito da iniciativa do Pacto de Autarcas, que abrange mais de 5 679 planos de acdo
para o desenvolvimento sustentdvel dos municipios no dominio da energia;

20. realga que os planos e objetivos de cada pais devem ser articulados de forma eficaz com os objetivos locais e
regionais e apoiar-se em contributos realistas e adaptados dos diferentes setores e regides;

21.  salienta que a participacio ndo passa apenas pela consulta, mas também por um papel ativo na introdugdo e
configura¢do de medidas concretas;

A governacio a vérios niveis é uma condi¢io prévia para uma orientacio eficaz da Unido da Energia

22.  lamenta que as atuais recomendagdes para a governagdo da Unido da Energia ndo incluam uma abordagem
suficientemente clara a vérios niveis e recomenda, por isso, que os Estados-Membros criem plataformas de didlogo sobre
energia a fim de assegurar que todos os niveis de governacdo e administracio e todas as partes interessadas possam
participar na elaboragio dos planos de agdo nacionais em matéria de clima, no respetivo acompanhamento e na
comunicagdo sobre os mesmos, e que organizem intercimbios entre varios didlogos nacionais sobre energia, com a ajuda
da Comissdo Europeia, para garantir a coeréncia e solucionar problemas comuns;

23.  faz notar que uma governagdo a varios niveis eficaz apresenta vdrias vantagens: os cidaddos e as empresas
contribuem para executar as medidas de combate as alteracdes climdticas, assumindo assim uma maior parte de
responsabilidade pelo processo e aumentando as probabilidades de éxito, jd que quanto mais visivel for a governagdo, maior
a responsabilizacio dos cidadios;

24, salienta que o artigo 11.° (relativo a cooperagdo regional) da proposta se refere apenas a cooperagio entre Estados-
-Membros e ndo a cooperagdo entre os niveis infranacionais de governo de cada Estado-Membro ou entre os mesmos;
exorta os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a assegurar igualmente apoio adequado para a cooperacdo entre
autoridades infranacionais, nomeadamente a cooperacio transfronteirica, tendo em vista coordenar as atividades destinadas
a cumprir os planos nacionais integrados em matéria de energia e clima;

25.  exorta a Comissdo Europeia a incluir um capitulo sobre a governagio a varios niveis nos documentos destinados aos
governos dos Estados-Membros que contém as orienta¢des em matéria de comunicacio sobre a politica energética nacional
e respetivo planeamento;

Uma associacio ativa dos consumidores requer forcas motrizes para a transposicio da diretiva, assim como um
apoio eficaz

26.  insta novamente a Unido Europeia e os Estados-Membros a criarem um quadro juridico favoravel tanto para os
utilizadores finais da energia como para os «prossumidores» e os restantes fornecedores de energia presentes no mercado
retalhista de energia; salienta igualmente que a produgdo descentralizada e a autoprodugdo de energia a partir de fontes
renovaveis oferecem numerosos beneficios para o sistema energético (menor necessidade de infraestruturas de transmissio
e da sua manutengdo, maior resiliéncia e flexibilidade), e que esses beneficios se devem refletir num preco justo para um
eventual excedente de energia produzido por esses sistemas e integrado na rede; encoraja, por conseguinte, os Estados-
-Membros a desenvolver ou continuar a aplicar sistemas inovadores de fixacio de pregos para fazer face a este problema;

27.  observa que é necessario um aconselhamento competente e especializado, que seja prestado do modo certo, esteja
disponivel ao grupo-alvo no local da forma adequada e através do canal de comunicagio adequado e inclua tanto os aspetos
técnicos como os aspetos financeiros e préticos da introducdo de tecnologias com baixas emissdes de CO5;

28.  salienta que as medidas no dominio da gestdo da energia devem permitir aos consumidores controlar o seu consumo
proprio, a fim de que participem ativamente no mercado e beneficiem de mecanismos eficazes e adequados de defesa do
consumidor, o que ¢ especialmente importante para combater a pobreza energética; por conseguinte, o CR apela para a
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elaboragio, a nivel da UE, de uma defini¢gdo comum de pobreza energética e um conjunto de propostas politicas concretas
em beneficio dos consumidores mais vulneraveis, protegendo-os da desconexdo injustificada, dando prioridade a medidas
de eficiéncia energética e prevendo informagdes especificamente destinadas a esses consumidores;

Promocio da inovagio no dominio da energia com vista a uma economia hipocarbénica

29.  acolhe favoravelmente a énfase colocada pela Comissdo, na sua comunicagdo — Acelerar o ritmo da inovagdo no
dominio das energias limpas [COM(2016) 763 final], em duas prioridades politicas centrais: construir uma Unido da
Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climdticas virada para o futuro e infundir uma nova
dindmica no emprego, no crescimento e no investimento;

30. apela para a criagdo de um ambiente e de procedimentos favordveis as empresas, a inovagdo e ao investimento,
através de mensagens, estratégias, normas e diretrizes especificas e com apoios adequados mediante instrumentos de
financiamento em que os recursos publicos sejam utilizados para facilitar o investimento privado (e, se for caso disso, para
apoiar a minimizagdo dos riscos);

31.  confirma que é extremamente importante elaborar a politica energética em estreita articulagdo com as politicas de
investigagdo e de inovagdo da Unido Europeia; frisa que as inovagdes no dominio das fontes de energia renovéveis, da
mobilidade sustentdvel, da modernizacio da infraestrutura energética existente, da construcio de centrais elétricas
inteligentes, do sequestro de carbono e do armazenamento de energia devem ser promovidas a nivel local e regional; exorta,
por isso, a Comissdo a assegurar um apoio reforcado a projetos inovadores sobretudo nas regides ultraperiféricas, a fim de
as converter em verdadeiros laboratérios da transi¢do energética;

32.  considera que a criacio de parcerias entre as autarquias locais, no quadro das iniciativas relativas as cidades
inteligentes com vista a inovagdes no dominio das energias limpas, assume um papel preponderante na integracdo de
dominios como a poupanca de energia nos transportes municipais, as estratégias de transporte inter-regionais, a
cooperagio sobre as novas tecnologias de armazenamento e os edificios ptblicos inteligentes. Sinergias mais fortes entre os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento sio fundamentais para a execucdo de projetos transfronteiricos no dominio
da energia sustentavel;

33.  aplaude a énfase colocada na inovacio aberta e na ciéncia aberta, a fim de dar as pequenas e médias empresas e a
sociedade civil a possibilidade de continuarem a desenvolver-se com base em novos conhecimentos;

34.  assinala que o apoio direto ou indireto ao consumo de combustiveis fosseis (assim como o apoio a esse consumo
por parte de alguns Estados-Membros) deve ser abandonado logo que possivel, uma vez que oculta os custos reais de tais
combustiveis para a sociedade e o ambiente, mantém os precos artificialmente baixos e entrava as inovagdes no setor das
energias limpas;

35. apoia a abordagem proposta do instrumento juridico a fim de acelerar o desenvolvimento de tecnologias
hipocarbénicas inovadoras e a sua aplicacdo eficaz. A transi¢do para uma economia hipocarbdnica exige investimentos em
sistemas inteligentes de aquecimento e arrefecimento e no aumento da eficiéncia energética na inddstria, na construcio e
nos transportes, bem como o cofinanciamento de projetos de investimento nas energias renovaveis;

36.  salienta que a governacdo da Unido da Energia deve criar as condi¢des-quadro para a realizacdo dos objetivos, por
exemplo, um acesso mais facil as parcerias ptblico-privadas com vista a uma execuc¢do mais rapida dos projetos, a redugdo
da burocracia, a identificagdo de eventuais entraves para os 6rgdos de poder local e regional e a promocio da seguranga
juridica e da previsibilidade para os investidores;

37.  concorda com a proposta de utilizar a contratagdo publica como instrumento eficaz para a criagdo de um mercado
para as tecnologias hipocarbénicas.

Subsidiariedade e proporcionalidade

38.  considera que o projeto de regulamento ndo suscita questdes quanto a conformidade com o principio da
subsidiariedade. No entanto, suscita preocupacdes quanto a conformidade com o principio da proporcionalidade, visto que
o sistema de governacdo proposto é demasiado complexo, demasiado pormenorizado e impde uma frequéncia demasiado
apertada de apresentagdo de relatérios. O CR teria preferido que o sistema de governacdo fosse criado por uma diretiva, e
ndo um regulamento, o que permitiria a devida participacdo dos érgdos de poder regional dos paises federais.

Bruxelas, 13 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Michiel Rijsberman (NL-ALDE), membro do Executivo da Provincia da Flevolandia

Textos de referéncia: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2012/27|UE relativa a eficiéncia energética

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Diretiva Eficiéncia Energética — Considerando 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] Deve ficar claramente enunciada a necessidade de a
Unido atingir os seus objetivos de eficiéncia energética,
expressos em consumo de energia primdria e final, em
2020 e 2030, sob a forma de um objetivo vinculativo de
30 %.

[...] Deve ficar claramente enunciada a necessidade de a
Unido atingir os seus objetivos de eficiéncia energética,
expressos em consumo de energia primdria e final, em
2020 e 2030, sob a forma de um objetivo vinculativo de
40 %.

Justificacdo

Um nivel de ambigdo de 40 % conduzird a um crescimento econdmico mais robusto, mais emprego e menos importagdes
de combustiveis fosseis do que o que se pode alcangar com um objetivo de redu¢do de 30 %. Trata-se de uma posi¢do
semelhante a seguida pelo Parlamento Europeu até a data. A alteragdo estd relacionada com a alteragdo 2 e com o ponto 5

das recomendagdes politicas.

Alteracio 2

Diretiva Eficiéncia Energética — Considerando 7

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros sio obrigados a, durante todo o
periodo de obrigagdo, cumprir um requisito cumulativo de
economias na utilizacdo final equivalente a «novas»
economias de 1,5 % do volume das vendas anuais de
energia. Esta obrigacdo pode ser cumprida através de novas
medidas politicas adotadas durante o novo periodo de
obrigacdo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro
de 2030 ou de novas agdes especificas decorrentes das
medidas politicas adotadas durante ou antes do periodo
anterior, mas relativamente as quais as agdes especificas
destinadas a induzir economias de energia sejam efetiva-
mente introduzidas durante o novo periodo.

Os Estados-Membros sdo obrigados a, durante todo o
periodo de obrigagdo, cumprir um requisito cumulativo de
economias na utilizacdo final equivalente a «novas»
economias de 2 % do volume das vendas anuais de energia.
Esta obrigagdo pode ser cumprida através de novas medidas
politicas adotadas durante o novo periodo de obrigacdo de
1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030 ou de
novas agdes especificas decorrentes das medidas politicas
adotadas durante ou antes do periodo anterior, mas
relativamente as quais as acgdes especificas destinadas a
induzir economias de energia sejam efetivamente intro-
duzidas durante o novo periodo.
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Justificagdo

A alteragdo estd relacionada com a alteragdo 3 e com os pontos 5 e 7 das recomendacdes politicas. Para cumprir o objetivo
vinculativo de 40 % sdo necessdrias economias anuais de pelo menos 2 %.

Alteracio 3

Diretiva Eficiéncia Energética — Artigo 1.°, n.” 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A presente diretiva estabelece um quadro comum de
medidas de promocdo da eficiéncia energética na Unido, a
fim de assegurar a realizagio dos grandes objetivos da
Unido que consistem em aumentar a eficiéncia energética de
20% até 2020 e em realizar o objetivo vinculativo de
aumento da eficiéncia energética de 30 % até 2030 [...].

A presente diretiva estabelece um quadro comum de
medidas de promocdo da eficiéncia energética na Unido, a
fim de assegurar a realizacio dos grandes objetivos da
Unido que consistem em aumentar a eficiéncia energética de
20% até 2020 e em realizar o objetivo vinculativo de
aumento da eficiéncia energética de 40 % até 2030 [...].

Justificagdo

A alteragio estd relacionada com a alteragdo 1 e com o ponto 5 das recomendagdes politicas.

Alteracio 4

Diretiva Eficiéncia Energética — Artigo 7.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

A realizagio anual, de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezem-
bro de 2030, de novas economias que ascendam a 1,5 % do
volume das vendas anuais de energia aos clientes finais,
calculadas com base na média do dltimo periodo de trés
anos anterior a 1 de janeiro de 2019.

Os Estados-Membros devem continuar a realizar novas
economias anuais de 1,5 % por periodo de dez anos apds
2030, a menos que as andlises efetuadas pela Comissdo até
2027 e, posteriormente, com uma periodicidade de 10 anos
concluirem que tal ndo ¢ necessdrio para atingir os
objetivos a longo prazo da Unido em matéria de energia e
clima para 2050.

A realizagdo anual, de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezem-
bro de 2030, de novas economias que ascendam a 2 % do
volume das vendas anuais de energia aos clientes finais,
calculadas com base na média do dltimo periodo de trés
anos anterior a 1 de janeiro de 2019;

Os Estados-Membros devem continuar a realizar novas
economias anuais de 2 % por periodo de dez anos apds
2030, a menos que as andlises efetuadas pela Comissdo até
2027 e, posteriormente, com uma periodicidade de 10 anos
concluirem que tal ndo € necessdrio para atingir os objetivos
a longo prazo da Unido em matéria de energia e clima para
2050.

Justificacdo

Decorre da alteragdo 3 e dos pontos 5, 7 e 8 das recomendacdes politicas.

Alteracio 5

Diretiva Eficiéncia Energética — Artigo 7.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Obrigacdo de economia de energia

1. Os Estados-Membros devem atingir economias de
energia cumulativas na utilizacdo final equivalentes pelo
menos:

Obrigacdo de economia de energia

1. Os Estados-Membros devem atingir economias de
energia cumulativas na utilizacio final equivalentes pelo
menos:
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

a) A realizagdo anual, de 1 de janeiro de 2014 a
31 de dezembro de 2020, de novas economias que
ascendam a 1,5 % do volume das vendas anuais de
energia aos clientes finais, calculadas com base na média
do dltimo periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro
de 2013;

Para efeitos da alinea b), e sem prejuizo do disposto nos n.”
2 e 3, os Estados-Membros podem contabilizar apenas as
economias de energia resultantes das novas medidas
politicas introduzidas ap6s 31 de dezembro de 2020 ou
das medidas politicas introduzidas durante o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro
de 2020, desde seja possivel demonstrar que tais medidas
resultam na execucdo de agdes especificas empreendidas
ap6s 31 de dezembro de 2020 e geram economias.

As vendas de energia, em volume, utilizada nos trans-
portes podem ser total ou parcialmente excluidas destes
cdlculos.

Os Estados-Membros determinam de que modo a quanti-
dade estimada de novas economias deve ser repartida ao
longo de cada um dos periodos referidos nas alineas a) e b),
desde que o total das economias cumulativas exigidas seja
atingido no final de cada periodo.

2. Sem prejuizo do n.° 3, os Estados-Membros podem:

a) Efetuar o cdlculo previsto no n.° 1, alinea a), utilizando
valores iguais a 1% em 2014 e 2015; 1,25 % em 2016
e2017; e 1,5% em 2018, 2019 e 2020;

b) Excluir do cdlculo a totalidade ou parte das vendas, em
volume, da energia utilizada nas atividades industriais
enumeradas no anexo I da Diretiva 2003/87/CE;

¢) Permitir que as economias de energia obtidas nos
setores da transformacdo, distribuicdo e transporte de
energia, incluindo as infraestruturas de aquecimento e
arrefecimento urbano eficiente, gracas a aplicacdo dos
requisitos estabelecidos no artigo 14.°, n.° 4, no
artigo 14.°, n.° 5, alinea b), e no artigo 15.°, n.* 1 a
6 en.’ 9, sejam contabilizadas como fazendo parte das
economias de energia exigidas por forca do n.° 1;

d) Contabilizar, como fazendo parte das economias de
energia a que se refere o n.° 1, as economias de energia
resultantes de agbes especificas cuja execucdo tenha
sido iniciada a partir de 31 de dezembro de 2008, que
continuam a produzir efeitos em 2020 e além e que
podem ser medidas e verificadas;

e) Excluir do cdlculo do requisito de economia de energia
a que se refere o0 n.° 1 a quantidade verificdvel de
energia produzida nos edificios para consumo proprio,
em resultado de medidas politicas de promogdo da nova
instalagdo de tecnologias relacionadas com as energias
renovdveis.

a) A realizagdo anual, de 1 de janeiro de 2014 a
31 de dezembro de 2020, de novas economias que
ascendam a 2,0 % do volume das vendas anuais de
energia aos clientes finais, calculadas com base na média
do dltimo periodo de trés anos anterior a 1 de janeiro
de 2013;

Para efeitos da alinea b), e sem prejuizo do disposto nos n.”®
2 e 3, os Estados-Membros podem contabilizar apenas as
economias de energia resultantes das novas medidas
politicas introduzidas ap6s 31 de dezembro de 2020 ou
das medidas politicas introduzidas durante o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro
de 2020, desde seja possivel demonstrar que tais medidas
resultam na execucdo de agdes especificas empreendidas
apds 31 de dezembro de 2020 e geram economias.

Os Estados-Membros determinam de que modo a quanti-
dade estimada de novas economias deve ser repartida ao
longo de cada um dos periodos referidos nas alineas a) e b),
desde que o total das economias cumulativas exigidas seja
atingido no final de cada periodo.
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Justificagdo

O que se pretende com as obrigagdes de poupanca de energia ¢ atingir ganhos substanciais de eficiéncia energética. Importa,
portanto, evitar demasiadas excegdes, o que também tem a vantagem de clarificar a legislacdo.

Alteracdo 6

Diretiva Eficiéncia Energética — Artigo 9.°-A

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Nos prédios de apartamentos e nos edificios multiu-
sos alimentados por uma fonte de aquecimento ou
arrefecimento central ou por redes de aquecimento ou
arrefecimento urbano, devem ser instalados contadores
individuais para medir o consumo de calor, de frio ou de
dgua quente de cada fragdo do edificio.

Se a utilizacio de contadores individuais ndo for tecnica-
mente vidvel ou rentdvel para medir o calor ou o frio em
cada fracdo, devem ser utilizados calorimetros individuais
para medir o consumo de calor em cada aquecedor, a ndo
ser que o Estado-Membro em causa prove que a instalagio
desses calorimetros ndo seria eficiente em termos de custos.
Nesses casos, poderd ponderar-se o recurso a métodos
alternativos de medi¢do do consumo de calor que sejam
eficientes em termos de custos. Os Estados-Membros devem
definir claramente e publicar as condi¢des de ndo-
-exequibilidade técnica e ndo-eficiéncia em termos de
custos.

Nos novos edificios do tipo a que se refere o primeiro
pardgrafo ou caso um edificio seja objeto de grandes obras
de renovagdo, tal como definidas na Diretiva 2010/31/UE,
devem sempre ser instalados contadores individuais.

4. Para efeitos do presente artigo, a partir de 1 de janeiro
de 2020, os contadores e calorimetros instalados devem ser
dispositivos de leitura a distancia.

Os contadores e calorimetros jd instalados que ndo
permitam a leitura a distdncia devem ser equipados com
essa capacidade ou substituidos por dispositivos de leitura
a distdncia até 1 de janeiro de 2027, exceto se o Estado-
-Membro em causa provar que essa modificacio ou
substituicdo ndo ¢é eficiente em termos de custos.

2. Nos prédios de apartamentos e nos edificios multiusos
alimentados por uma fonte de aquecimento ou arrefeci-
mento central ou por redes de aquecimento ou arrefeci-
mento urbano, devem ser instalados contadores individuais
para medir o consumo de calor, de frio ou de dgua quente
de cada fracdo do edificio, se for tecnicamente vidvel,
rentdvel e proporcionado em relagio a melhoria geral do
desempenho energético dos edificios, como definido na
Diretiva 2010/31/UE.

Se a utilizacio de contadores individuais ndo for tecnica-
mente vidvel, rentdvel ou proporcionada para medir o calor
ou o frio em cada fracdo, devem ser utilizados calorimetros
individuais para medir o consumo de calor em cada
aquecedor, a ndo ser que o Estado-Membro em causa prove
que a instalacdo desses calorimetros ndo seria eficiente em
termos de custos ou proporcionada. Nesses casos, poderd
ponderar-se o recurso a métodos alternativos de medi¢do
do consumo de calor que sejam eficientes em termos de
custos. Os Estados-Membros devem definir claramente e
publicar as condi¢des de exequibilidade técnica, eficiéncia
em termos de custos e proporcionalidade.

4. Para efeitos do presente artigo, a partir de 1 de janeiro
de 2020, os contadores e calorimetros recém-instalados
devem ser dispositivos de leitura a distancia.
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Justificagdo

Nos termos do artigo 9.°-A, n.° 2, a implantagdo incondicional de contadores individuais em edificios novos e edificios
sujeitos a grandes obras de renovagdo teria impactos negativos substanciais em termos sociais e na politica de eficiéncia
energética em alguns Estados-Membros.

Hé Estados-Membros, como a Finlindia e a Suécia, em que a lei obriga o proprietdrio a assuncio dos custos de energia do
locatdrio (a renda jd inclui o aquecimento). O objetivo desta lei do arrendamento é proteger os cidaddos da pobreza
energética. Além disso, é muito positiva em termos de eficiéncia energética dado que o locatdrio que paga uma renda que ja
inclui o aquecimento ndo ¢ incentivado a poupar energia e a tnica forma de reduzir o seu consumo de energia é a
renovagdo do imével, pelo proprietirio, no sentido de melhorar a sua eficiéncia energética. A diretiva na sua formulagio
atual obrigaria paises como a Finlandia e a Suécia a:

— ordenar a instalacio de contadores individuais e a manter o regime em que o arrendamento jd inclui o aquecimento, o
que significaria que a instalagdo dos contadores ndo serviria de nada mas acarretaria custos elevados; ou

— ordenar a instalagdo de contadores individuais e repor um regime de arrendamento que ndo inclui o aquecimento, em
que o locatdrio pagaria o seu consumo de energia.

Por termo ao regime de arrendamento em que o aquecimento ji estd incluido na renda conduziria a uma reducio
significativa da protecdo social contra a pobreza energética dado que um tal regime permite as pessoas em risco de pobreza
energética usufruirem continuamente de niveis adequados de aquecimento.

Os Estados-Membros que ndo dispdem de regimes deste tipo, mas que tém uma necessidade premente de renovar grande
parte do parque habitacional, devem poder dar prioridade a renovacdo em detrimento dos contadores individuais,
especialmente se uma obrigagdo incondicional de medigdo criar um incentivo a renovagdes abaixo do limiar «grandes obras
de renovagdor, de modo a evitar essa obrigagdo. A leitura e a faturacdo dos contadores individuais nio devem ser
dissociadas das decisdes dos Estados-Membros quanto a questdo geral de saber de que forma o desempenho energético dos
edificios poderd ser melhorado.

O artigo 9.°-A, n.° 4, segundo pardgrafo, significa tdo-sé a substituicdo ou transformagdo, até 1 de janeiro de 2027, de
todos os contadores e calorimetros individuais jd instalados ou, até 2020, dos recém-instalados, que ndo permitam a leitura
a distancia. Esta disposi¢do diz respeito a maioria dos contadores do consumo de aquecimento, arrefecimento e dgua
quente. Tendo em conta o imenso trabalho e o investimento financeiro ja consagrados ou a consagrar a implantacio de
contadores individuais em prédios com vdrias fracdes efou em estabelecimentos comerciais, é questiondvel a
proporcionalidade de uma tal medida em comparacio com o limitado beneficio adicional previsto — entre os contadores
que permitem uma leitura a distdncia e os que ndo permitem. Por conseguinte, com base na proporcionalidade, a
necessidade de dispositivos de leitura a distancia s6 se verifica quando um contador ou um calorimetro de radiador é
substituido, o que o artigo 9.°-A, n.° 4, primeiro pardgrafo prevé j a partir de 2020.

Alteracdo 7

Diretiva Desempenho Energético dos Edificios — Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

A fim de adaptar a presente diretiva ao progresso técnico,
o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.
® do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
deve ser delegado na Comissdo com vista a completar a
diretiva definindo o indicador de inteligéncia e possibili-
tando a sua aplicagdo. O indicador de inteligéncia deverd
servir para medir a capacidade dos edificios para utilizar
TIC e sistemas eletrénicos com vista a otimizacdo do
funcionamento e a interagdo com a rede. O indicador de
inteligéncia permitird sensibilizar os proprietdrios e
ocupantes de edificios para o valor inerente a automati-
zagdo dos edificios e a vigildncia eletronica dos sistemas
técnicos dos edificios e dard maior confianca ao ocupante
quanto das poupangas efetivas destas novas funcionalida-
des avangadas.
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Justificagdo

Esta disposi¢do ¢ redundante e deve ser suprimida, uma vez que o debate sobre o que ¢é a «inteligéncia» de um edificio ou de
uma habitacio se encontra ainda numa fase inicial. A introdu¢do de um instrumento deste tipo requer uma ampla consulta
das diferentes partes interessadas. A disposicdo acarreta um aumento desnecessdrio dos encargos administrativos para as
empresas e os agregados familiares. Por conseguinte, hd que demonstrar o seu valor acrescentado e a sua eficiéncia em
termos de custos e avaliar o instrumento. O indicador de inteligéncia ndo passa o teste da subsidiariedade. A alteracdo estd
relacionada com a alteragio 6 e com o ponto 17 das recomendagdes politicas.

Alteracio 8

Diretiva Desempenho Energético dos Edificios — Artigo 1.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

A seguir ao artigo 2.°, é inserido um artigo 2.°-A, intitulado
«Estratégia de renovacdo a longo prazo», a apresentar em
conformidade com os Planos Nacionais Integrados de
Energia e Clima do Regulamento (UE) XX/20XX [Governa-
¢do da Unido da Energial:

a) O n.° 1 consiste no artigo 4.° da Diretiva 2012/27[UE
relativa a eficiéncia energética, com exce¢do do ultimo
pardgrafo;

b) Sdo aditados os seguintes n.”* 2 e 3:

«2. Na estratégia de renovagdo a longo prazo a que
se refere 0 n.° 1, os Estados-Membros estabelecem um
roteiro com etapas intermédias e medidas claras para
atingir o objetivo a longo prazo de 2050 de
descarbonizacdo do seu parque imobilidrio nacional,
com metas especificas para 2030.

Além disso, a estratégia de renovagdo a longo prazo
deve contribuir para a reducdo da pobreza energética.

3. A fim de orientar as decisdes de investimento a
que se refere o n.° 1, alinea d), os Estados-Membros
devem introduzir mecanismos de:

a) Agrupamento de projetos, de modo a que os
investidores possam financiar mais facilmente as
obras de renovagdo a que se refere o n.° 1, alineas b)
eq);

A seguir ao artigo 2.°, é inserido um artigo 2.°-A, intitulado
«Estratégia de renovacdo a longo prazo em estreita
colaboragdo com os oérgdos de poder local e regional», a
apresentar em conformidade com os Planos Nacionais
Integrados de Energia e Clima do Regulamento (UE) XX/
[20XX [Governagdo da Unido da Energia]:

a) O n.° 1 consiste no artigo 4.° da Diretiva 2012/27UE
relativa a eficiéncia energética, com excegdo do ultimo
pardgrafo;

b) Sdo aditados os seguintes n.”* 2, 3 e 4

«2. Na estratégia de renovagio a longo prazo a que
se refere 0 n.° 1, os Estados-Membros estabelecem um
roteiro com etapas intermédias e medidas claras para
atingir o objetivo a longo prazo de 2050 de
descarbonizacdo do seu parque imobilidrio nacional,
com metas especificas para 2030.

Além disso, a estratégia de renovacdo a longo prazo
deve contribuir para a reducdo da pobreza energética.

Estas estratégias nacionais deveriam prever, tanto no
processo de elaboracdo como no respetivo acompa-
nhamento, os mecanismos necessdrios para articular
um sistema de governagdo a vdrios niveis destinado a
assegurar o impacto territorial das medidas de
renovacio.

3. A fim de orientar as decisdes de investimento a
que se refere o n.° 1, alinea d), os Estados-Membros
devem introduzir mecanismos de:

a) Agrupamento de projetos, de modo a que os
investidores possam financiar mais facilmente as
obras de renovagdo a que se refere o n.° 1, alineas b)
ec);
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
b) Redugdo dos riscos, para os investidores e o setor b) Redugdo dos riscos, para os investidores e o setor
privado, inerentes as operagdes no dominio da privado, inerentes as opera¢des no dominio da
eficiéncia energética; eficiéncia energética;
¢) Utiliza¢do de financiamento ptiblico para estimular ¢) Utiliza¢do de financiamento publico para estimular
os investimentos do setor privado ou corrigir os investimentos do setor privado ou corrigir
deficiéncias especificas do mercado.»; deficiéncias especificas do mercado.

4. A fim de orientar a continuacdo da renovagio
eficiente do ponto de vista energético, os Estados-
-Membros devem introduzir mecanismos de:

a) promogdo da cooperacio entre as PME em grupos e
consércios, de modo a poderem oferecer pacotes
integrados a potenciais clientes;

b) apoio a novas formas de formacio e qualificacio e
melhorias estruturais nos cursos de formagdo
existentes;

c) reforgo dos percursos de aprendizagem informal;

d) reserva de recursos do Fundo Social Europeu para a
formacgdo dos trabalhadores do setor da construcdo
no que diz respeito a eficiéncia energética;

e) atividades de divulgacio e formacdo dirigidas aos
administradores e utilizadores dos edificios no que
diz respeito a necessidade de proceder a renovagio
dos mesmos.»;

Justificagdo

A estratégia de renovagdo a longo prazo deve ser elaborada em estreita colaboragio com os 6rgdos de poder local e
regional, uma vez que sdo estas as instincias mais implicadas. Além disso, os conhecimentos e as competéncias dos
trabalhadores da construgdo sdo cruciais para melhorar o desempenho energético dos edificios. A colaboracdo entre
empreiteiros permite oferecer a potenciais clientes um conjunto mais completo de medidas. Refira-se ainda que os
administradores e os utilizadores devem ser o grupo-alvo preferencial das atividades de divulgacdo e formagio, visando
sensibilizd-los para a utilidade de proceder a renovagio dos edificios.

Alteracio 9

Diretiva Desempenho Energético dos Edificios — Artigo 8.°, n.° 6

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 23.° a fim de completar a
presente diretiva com uma definicdo de «indicador de
inteligéncia» e com as condigdes em que o «indicador de
inteligéncia» serd comunicado a titulo de informacdo
adicional aos potenciais novos arrendatdrios ou compra-

dores.

O indicador de inteligéncia deve atender as caracteristicas
de flexibilidade, as funcionalidades avancadas e as
capacidades resultantes da integracdo de dispositivos
inteligentes e mais interligados nos sistemas técnicos de
edificios convencionais. As caracteristicas devem reforcar
a capacidade de os ocupantes e de o préprio edificio se
adaptarem aos requisitos de conforto ou de funcionamen-
to, participarem na resposta a procura e contribuirem para
a otimizagdo, regularidade e seguranca do funcionamento
dos vdrios sistemas energéticos e redes urbanas de
infraestruturas a que o edificio esteja ligado.
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Justificagdo

Esta disposi¢do é supérflua e deve ser suprimida. A alteracdo estd relacionada com a alteragdo 7 e com o ponto 17 das
recomendagdes politicas, relativo a subsidiariedade.

Alteragio 10

Diretiva Desempenho Energético dos Edificios — Artigo 10.°

Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR

O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo: O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n.° 6 passa a ter a seguinte redagdo: a) O n.° 6 passa a ter a seguinte redagdo:

«6.  Os Estados-Membros devem fazer depender as
medidas financeiras que adotarem para a melhoria da
eficiéncia energética aquando da renovacdo dos edifi-
cios dos ganhos de eficiéncia energética resultantes da
renovacdo. Tais ganhos sdo determinadas comparando
os certificados de desempenho energético emitidos
antes e depois da renovagio.»;

b) Sdo inseridos os n.”* 6-A e 6-B seguintes:

«6.°-A.  As bases de dados para registo dos CDE
criadas pelos Estados-Membros devem permitir acom-
panhar o consumo real de energia dos edificios
contemplados, independentemente da sua dimenséo e
categoria. A base de dados deve conter os dados sobre o
consumo real de energia dos edificios com uma area util
total superior a 250 m” frequentemente visitados pelo
publico e ser atualizada regularmente.

6.°-B. A pedido, os dados agregados e anonimizados
em conformidade com os requisitos da UE em matéria
de protecdo de dados devem ser facultados pelo menos
as entidades publicas, para fins estatisticos e de
investigagdo.»;

«6.  Os Estados-Membros devem fazer depender as
medidas financeiras que adotarem para a melhoria da
eficiéncia energética aquando da renovacdo dos edificios
dos ganhos de eficiéncia energética resultantes da
renovacdo. Tais ganhos sdo determinadas comparando
os certificados de desempenho energético emitidos
antes e depois da renovagio.»;

b) Sdo inseridos os n.* 6-A, 6-B e 7 seguintes:

«6.>-A.  As bases de dados para registo dos CDE
criadas pelos Estados-Membros devem permitir acom-
panhar o consumo real de energia dos edificios
contemplados, independentemente da sua dimensdo e
categoria. A base de dados deve conter os dados sobre o
consumo real de energia dos edificios com uma drea ttil
total superior a 250 m” frequentemente visitados pelo
publico e ser atualizada regularmente.

6.°-B. A pedido, os dados agregados e anonimizados
em conformidade com os requisitos da UE em matéria
de protecdo de dados devem ser facultados pelo menos
as entidades publicas, para fins estatisticos e de
investigagdo.

7. A Comissdo assegura a divulgacdo de conheci-
mentos sobre boas priticas relativas a mecanismos de
financiamento priblicos e privados e a agregacdo de
pequenos projetos de renovagdo. A Comissdo assegura
igualmente a divulgacio de informagcdes sobre in-
centivos financeiros para a renovagio.»;

Justificagdo

E necessdrio partilhar conhecimentos sobre boas préticas. Nos dltimos anos, desenvolveram-se alguns exemplos
inspiradores em diversos Estados-Membros e regides.
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1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

Recomendacdes gerais

1. acolhe favoravelmente a visio do papel dos municipios e das regides expressa pela Comissdo na sua conce¢do global
de uma «energia limpa para todos os europeus». E ao nivel local e regional que a transigio energética tem lugar na pratica. O
Comité das Regides recomenda que a Comissdo Europeia aprofunde essa visdo especificando de que forma apoia as regides
na transicdo energética;

2. apoia e aplaude as propostas legislativas apresentadas pela Comissdo Europeia com vista a alcangar os objetivos de
uma energia mais inteligente e mais limpa para todos: implementar as metas de Paris, promover o crescimento econémico,
estimular os investimentos e a lideranga tecnoldgica, criar novas oportunidades de emprego e melhorar o bem-estar dos
cidadios. Estas propostas dizem respeito as politicas das regides, e o Comité das Regides considera que as regides tém um
importante papel a desempenhar na sua concretizagdo. O Comité das Regides insta os Estados-Membros a envolverem os
6rgios de poder local e regional na elaboragdo dos planos nacionais integrados em matéria de energia e clima;

3. apoia e satida os motivos da Comissdo em dar prioridade a eficiéncia energética: a energia mais barata é a que ndo ¢,
de todo, consumida; a eficiéncia energética pode ser considerada uma fonte de energia em si mesma pois € inesgotével e estd
disponivel em todo o lado; a eficiéncia energética é fundamental para alcancar as metas em matéria de clima e energia; a
eficiéncia energética é a forma economicamente mais rentdvel de cumprir os objetivos da Unido da Energia;

4. recorda que a luta contra a pobreza energética ¢ um desafio fundamental para a politica energética europeia que exige
uma resposta a varios niveis; apela, por conseguinte, para a elaboragio de uma defini¢gdo comum da politica energética, bem
como de um conjunto de medidas politicas especificas para enfrentar este desafio; sugere, neste contexto, que uma parte
fixa (de pelo menos 10 %) das obrigagdes de economia de energia seja derivada de medidas ou politicas que visem os
consumidores mais vulnerdveis, e que sejam concebidos instrumentos financeiros especificos de modo a permitir aos
consumidores mais vulnerdveis participar e beneficiar das medidas de eficiéncia energética;

5. faz notar que a liberdade de escolha na aplicagdo do cabaz energético comporta o risco de ndo se conseguirem
cumprir os objetivos da politica em matéria de energia até 2030. Importa, pois, tornar as diretivas vinculativas ao nivel da
UE e coordend-las com medidas ao nivel nacional;

Recomendacdes relativas a Diretiva Eficiéncia Energética

6.  observa que a concretizagdo das metas de Paris representa um desafio de monta para a Europa. A Europa deve definir
um objetivo mais ambicioso (40 % em 2030) em matéria de eficiéncia energética para alcancar essas metas, jd que a solucdo
atual de poupangas anuais de 1,5 % ¢ insuficiente. Aumentar as poupancas de energia para 2 % por ano permite mais
crescimento econdmico, mais emprego e menos importagdes de energia. Neste contexto, serd igualmente necessario adaptar
o anexo V da diretiva revista, de forma a assegurar que apenas as medidas de poupanga de energia podem ser contabilizadas
para os objetivos de poupanca de energia, que ndo comprometem outras metas da politica climética da UE (tal como a
redugdo de CO,), e que sdo incentivadas solucdes sustentdveis a longo prazo;

7.  observa que essa tarefa serd mais dificil para determinados Estados-Membros e regides, mas que de um modo geral a
poupanca de energia e a eficiéncia energética geram mais emprego e crescimento econdémico;

8.  estd ciente das condi¢des complexas em que a Comissdo Europeia se encontra, mas subscreve a meta de 40 % em
2030 avangada pelo Parlamento Europeu;

Obrigacdes

9. salienta que a obrigagdo de eficiéncia energética é o instrumento mais importante para concretizar a eficiéncia
energética. Este sistema estd a ser adotado por um ndimero crescente de Estados-Membros. Em cinco anos, o niimero de
Estados-Membros que utilizam este instrumento passou de 5 para 15 e as regides desses Estados-Membros estdo satisfeitas
com o instrumento. O Comité das Regides recomenda que os restantes Estados-Membros o adotem igualmente;

10.  recomenda, para efeitos da revisio do artigo 8.°, uma avaliagdo critica da dimensdo das empresas abrangidas por
essa regulamentacdo, jd que as pequenas empresas também encerram um grande potencial de poupanca;
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Auditorias

11.  assinala que o artigo 8.° dispde que determinadas empresas devem submeter-se a auditorias energéticas. A Comissdo
Europeia ndo altera este artigo. O Comité das Regides propde que o artigo 8.° seja revisto, para assegurar que as mesmas
empresas fiquem abrangidas por esta disposi¢do em todos os Estados-Membros, criando assim condi¢des equitativas entre
os Estados-Membros e uma regulamentacdo uniforme. O requisito de auditorias energéticas em empresas de grande
dimensdo deve incluir um critério de selegdo relativo ao grau de utilizacdo da energia. Tal seria mais proporcionado do que
visar apenas o volume de negdcios e o nimero de trabalhadores. A fim de evitar uma dupla regulamentacdo, o artigo 8.°
deve permitir que se exclua da auditoria o consumo de energia ja abrangido pelos certificados energéticos da Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios;

12.  preconiza que as auditorias energéticas seja associada a obrigacdo de tomar todas as medidas de poupanca de energia
que possam ser amortizadas em cinco anos. Esta obrigacdo existe, por exemplo, nos Paises Baixos sob a forma de um pacote
de medidas aprovadas para cada segmento, o que contribui para a sua aplicabilidade;

Contagem

13.  apraz-lhe constatar que a Comissdo Europeia propde conferir aos consumidores um papel mais destacado no
mercado da energia, prestando-lhes mais informacdes sobre o seu consumo de energia para aquecimento e refrigeragdo e
sobre os seus direitos em matéria de contagem e faturagdo da energia térmica, em especial para as pessoas que vivem em
prédios de apartamentos. Todavia, os requisitos para a contagem e faturagdo individuais do aquecimento devem estar
condicionados a sua relacdo custo-eficdcia e a sua viabilidade técnica. Além disso, tendo em conta o imenso trabalho e
investimento financeiro jd consagrados a implantagdo de contadores individuais, é de questionar a proporcionalidade da
imposi¢do da leitura a distdncia em comparagdo com o beneficio adicional limitado previsto. Para melhorar a frequéncia das
informagdes, ¢ introduzida uma obrigacdo de leitura a distancia para os calorimetros. Esta obrigagio pode ser vista como
uma invasdo da privacidade. O Comité das Regides aconselha os Estados-Membros a tomar medidas para garantir a
privacidade e a seguranca adequada dos dados e a velar por que este sistema ndo seja de cardter obrigatorio mas voluntério;

14.  defende a introducdo destas medidas na condigio de serem testadas relativamente a sua eficiéncia em termos de
custos e a sua viabilidade técnica. Esta ¢ uma salvaguarda importante para os diferentes sistemas de arrendamento vigentes
nos Estados-Membros;

Fundos

15.  exorta a Comissdo Europeia a mobilizar recursos, mesmo depois de 2020, para uma energia limpa para todos os
europeus nio s6 no ambito dos fundos estruturais mas também através dos fundos objeto de gestdo direta e dos
instrumentos de engenharia financeira. Apoia o empenho da Comissio Europeia no combate a pobreza energética e
recomenda que os fundos estruturais p6s-2020 (Fundo Social Europeu, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
Fundo de Coesdo) facultem aos 6rgdos de poder local e regional recursos para enfrentar a pobreza energética;

16.  insta a Comissdo Europeia a desenvolver medidas e instrumentos adequados para mobilizar fundos publicos e atrair
investimento privado a nivel europeu, nacional, regional e local no setor da eficiéncia energética;

Recomendacdes relativas a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios

17.  satda a proposta da Comissio Europeia de pugnar pela melhoria do desempenho energético dos edificios; cerca de
75 % dos iméveis da Europa ndo sdo eficientes em termos de energia e apenas 0,4% a 1,2 % do parque imobilidrio é
renovado todos os anos. A melhoria do desempenho energético dos edificios encerra um enorme potencial de poupanca de
energia, em especial na Europa Central e Oriental;

18.  recomenda que as autoridades e os operadores do mercado facultem mais informagio aos proprietdrios de iméveis
sobre as possibilidades de renovacdo de edificios no que diz respeito a energia (o qué, como e quando), por exemplo, através
de um sitio Web facilmente acessivel e de condicdes apelativas. Além disso, no que toca especificamente as PME, aos
empreiteiros e aos trabalhadores da construcdo, o Comité das Regides recomenda que se torne obrigatério incluir nos
programas de formacdo dos trabalhadores deste setor os conhecimentos sobre renovagdo energética de habitagdes e
edificios;
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Pontos de carregamento para veiculos elétricos em edificios nio residenciais

19.  partilha da visdo da Comissdo Europeia quanto a transi¢do para transportes sustentaveis (veiculos elétricos). Apoia a
proposta de prever pontos de carregamento para veiculos elétricos em todos os novos edificios ndo residenciais, em todos
os edificios ndo residenciais existentes (apds uma renovagio aprofundada) e nos novos edificios residenciais de grandes
dimensdes. Insta a Comissdo Europeia a definir uma norma europeia para os pontos de carregamento para veiculos
elétricos, a fim de acelerar a transicdo para transportes sustentaveis (veiculos elétricos);

20.  espera que a iniciativa «Financiamento inteligente para edificios inteligentes» contribua para disponibilizar e atrair
mais investimentos privados e concorda com esta iniciativa como apoio a regulamentacdo, contanto que os aspetos
financeiros ndo fiquem a cargo das regides e dos municipios. Os 6rgdos de poder local e regional podem desempenhar um
papel ativo no agrupamento dos pedidos de financiamento;

Edificios pablicos

21.  concorda com a transferéncia do artigo 4.°, relativo a renovacdo dos edificios, da Diretiva Eficiéncia Energética para
a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, mas lamenta que essa revisio ndo inclua o artigo 5.° da Diretiva Eficiéncia
Energética sobre o papel dos edificios dos organismos publicos enquanto exemplo a seguir. Considera que os 6rgdos de
poder local e regional também tém de dar o exemplo de eficiéncia energética na utilizagio de edificios publicos, e apela a
esses 6rgdos que assumam esse papel e que deem o exemplo;

Competéncia, subsidiariedade e proporcionalidade

22.  concorda com a base juridica escolhida pela Comissdo Europeia para a competéncia da UE. Em conformidade com o
artigo 194.° do TFUE, a Unido pode tomar medidas para promover, entre outras coisas, a eficiéncia energética. As medidas
de combate a pobreza energética deveriam basear-se no artigo 151.° do TFUE. O parecer quanto a observancia do principio
da subsidiariedade ¢ parcialmente positivo e parcialmente negativo. O Comité das Regides considera que se justifica definir e
impor a nivel europeu um objetivo em matéria de eficiéncia energética, mas opde-se a introdugdo do indicador de
inteligéncia através de um ato delegado, uma vez que o debate sobre este indicador ainda estd numa fase incipiente. O
parecer quanto a observancia do principio da proporcionalidade ¢ positivo.

Bruxelas, 13 de julho de 2017.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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