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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

120.* REUNIAO PLENARIA DE 7 E 8 DE DEZEMBRO DE 2016

Resolucio do Comité das Regides Europeu — Programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2017

(2017/C 185/01)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU
Tendo em conta:
— a comunicagdo da Comissdo Europeia, de 25 de outubro de 2016, sobre o seu programa de trabalho para 2017;

— as suas resolugdes de 4 de junho de 2015 sobre as prioridades do CR para o mandato de 2015-2020 e de 15 de junho
de 2016 sobre o programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2017;

— o Protocolo de Cooperagdo com a Comissdo Europeia, de fevereiro de 2012;

1. assinala, com preocupagdo, que, 60 anos apés ter sido instituida, a Unido Europeia atravessa uma crise profunda,
caracterizada por uma confianca persistentemente baixa no projeto europeu, e necessita de ser reformada; sublinha
igualmente que, ano apds ano, os cidaddos da UE consideram os niveis local e regional como os mais fidveis de todos os
niveis de governacdo na UE. O CR estd, por conseguinte, a estabelecer didlogos com os cidaddos, com a participacdo ativa
dos lideres locais e regionais, sobre temas decorrentes das necessidades e caracteristicas locais, contribuindo, assim, para a
reflexdo sobre a Europa;

2. concorda com a Comissdo em que a UE enfrenta os seguintes desafios gerais:
— necessidade de traduzir a retoma econdémica em novos empregos sustentdveis e numa reducio das desigualdades;
— disponibiliza¢ido de mecanismos europeus de solidariedade, em especial no que se refere a gestdo da migragdo;

— estabelecimento da paz e da estabilidade num mundo cada vez mais conturbado e garantia da que a UE estd preparada
para fazer face a uma ameaca terrorista acrescida;

— necessidade de honrar os seus compromissos ao abrigo do Acordo de Paris e de assegurar politicas ambiciosas e
equilibradas de atenuacio e adaptacio as alteracdes climdticas; e

— incerteza quanto as consequéncias do referendo no Reino Unido;

3. embora partilhe da conviccdo da Comissdo de que estes desafios requerem uma abordagem da governagdo a vérios
niveis ascendente e centrada nos cidaddos, sublinha que as a¢des da UE devem destinar-se a capacitar os cidadios;
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4. salienta a necessidade de associar o poder local e regional 4 elaboracdo do Livro Branco sobre o Futuro da Europa e
insta a Comissdo a ter em conta os pareceres do CR nesta matéria e a envolver o Comité na fase de consulta;

Emprego, crescimento, investimento e politica de coesdo

5. lamenta que o programa de trabalho conceda pouca atencdo ao papel essencial desempenhado pelos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) em chegar a todos os cidaddos e regides da Europa, reforcar a coesdo,
promover a inovacdo e manifestar uma verdadeira solidariedade europeia em prol do desenvolvimento harmonioso da UE
em geral; solicita a Comissdo que prepare o futuro da politica de coesdo apds 2020, na medida em que esta € a principal
politica de investimento da UE e que se deve basear numa abordagem de base local e numa visdo territorial atual;
paralelamente, incentiva a Comissdo a prosseguir os seus esforcos para melhorar e simplificar os procedimentos dos FEE],
de modo a reduzir a burocracia e contribuir para aumentar a utilizacdo;

6.  reitera a sua recomendagdo de que as despesas publicas dos Estados-Membros e dos 6rgdos de poder local e regional
para cofinanciamento dos FEEI ndo sejam incluidas entre as despesas estruturais definidas no Pacto de Estabilidade e
Crescimento, uma vez que esses investimentos contribuem para as prioridades europeias, com um maior efeito de alavanca
para o crescimento econdmico europeu;

7. congratula-se com a proposta de prolongamento do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), tanto
no que diz respeito ao periodo de vigéncia como a capacidade financeira, mas observa que este andncio foi feito sem que se
realizasse uma avaliagdo de impacto exaustiva ou uma avaliacio independente antes da proposta da Comissio; destaca a
necessidade de continuar a criar sinergias entre o FEIE e outros fundos da UE, em particular os FEEL e a simplificar os
procedimentos, de forma a reduzir a burocracia, contribuindo para aumentar a absor¢io dos fundos da UE; salienta que o
terceiro pilar do Plano de Investimento também deve ser reforgado; insta a Comissdo e o Banco Europeu de Investimento a
intensificarem os seus esforcos de sensibiliza¢do no terreno, de resolucdo dos desequilibrios geograficos do FEIE, a fim de
permitir a maxima integragdo e coordenagdo dos investimentos na perspetiva da programagio unificada das intervengdes
no dmbito da politica de coesdo, e de divulgacio publica de informagdes mais detalhadas sobre os projetos financiados pelo
FEIE, chamando especialmente a atencdo para o seu cardter adicional;

8.  compromete-se a contribuir, numa fase precoce, para o debate sobre a proposta para o futuro do quadro financeiro
plurianual ap6s 2020, incluindo a revisio dos recursos proprios;

9.  instaaadocdo célere do Regulamento Omnibus, tendo em vista reforgar o impacto e garantir uma melhor utilizacdo
dos programas dos FEEI ja incluidos no periodo de programacio em curso;

10.  sublinha a necessidade de acompanhar a execuc¢do da Agenda Urbana da UE, bem como a importéancia de integrar
a dimensdo urbana nas demais politicas da UE. Neste contexto, reitera o seu pedido de um Livro Branco sobre a Agenda
Urbana da UE;

11.  reitera o seu apelo para a criacdo de uma agenda europeia para a habitagdo, que deverd passar de uma abordagem da
habitacdo fragmentada, como até agora, para uma abordagem horizontal nas politicas setoriais, designadamente a Agenda
Urbana, o desenvolvimento sustentavel, a politica de coesdo, a politica da concorréncia ou iniciativas sociais, tais como o
pilar europeu dos direitos sociais;

12.  frisa a necessidade de um cédigo de conduta para a participagdo do poder local e regional no Semestre Europeu de
2017 e solicita que a Andlise Anual do Crescimento seja completada com uma andlise territorial, incluindo um capitulo
territorial especifico nos relatérios por pais, e com orienta¢des para os Estados-Membros sobre a participagio dos 6rgdos de
poder local e regional nos programas nacionais de reformas;

13.  apoia a concentracio permanente da Comissio Europeia no investimento, em particular mediante a identificacdo de
medidas para impulsionar o investimento no dmbito do Semestre Europeu. Neste contexto, remete para a Declaragio de
Bratislava sobre «Investir e Interligar» do Comité, na qual se salienta que o crescimento local e regional induzido pelo
investimento deve basear-se em estratégias de desenvolvimento territorial, e realga a importancia de assegurar que os
or¢amentos publicos que apoiam os investimentos de qualidade agem em coordenacdo com outras fontes de financiamento
a nivel local, regional, nacional e europeu;
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14.  congratula-se com a intencio da Comissdo de prosseguir os seus esforcos para realizar os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel e sublinha que a Europa necessita de uma estratégia a longo prazo para garantir um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo que oriente o Semestre Europeu. Tal estratégia deve basear-se na revisio
intercalar da Estratégia Europa 2020;

15.  acolhe com agrado o foco da Comissdo no desemprego dos jovens mediante o reforco da Garantia para a
Juventude da UE e da Iniciativa para o Emprego dos Jovens, bem como a criacgio de um Corpo Europeu de
Solidariedade que deverd beneficiar de uma participagdo precoce, proativa e credivel dos 6rgdos de poder local e regional,
de organizacdes de jovens e da sociedade civil em geral;

16.  lamenta a auséncia de iniciativas para combater o desemprego de longa duragio, inclusivamente para explorar as
possibilidades de um seguro europeu de desemprego que inclua os regimes nacionais em caso de recessdo ciclica grave e
contribua para evitar que um choque assimétrico se traduza numa desvantagem estrutural para toda a Europa;

17.  insta a que a nova agenda de competéncias para a Europa tenha em conta os pontos fortes e os desafios locais e
regionais, incluindo as diferentes necessidades do mercado de trabalho local e regional, e aguarda com expectativa a
oportunidade de trabalhar num quadro de qualidade para os estdgios de aprendizagem e numa proposta sobre o aumento
da mobilidade dos aprendizes;

18.  aguarda a proposta da Comissdo destinada a melhorar o equilibrio entre a vida profissional e pessoal, em particular
no que diz respeito a participacdo das mulheres no mercado de trabalho;

19.  tenciona, durante a preparagio do Ano Europeu do Patriménio Cultural em 2018, concentrar-se na cultura e no
patrimoénio cultural, bem como nas relagdes culturais internacionais da UE, enquanto componentes essenciais para reforgar
a identidade europeia e promover os valores fundamentais da Europa, a inclusio social, a inovagio, o didlogo intercultural e
o turismo cultural e histérico;

20.  sublinha a necessidade de considerar a revisio intercalar do programa Horizonte 2020 e a futura consulta sobre
o proximo programa-quadro para a investigagdo e a inovagdo como um processo organico tnico, que deverd abordar o
fosso da inovagdo na Europa; comunica que contribuird atempadamente para a revisio do plano de acdo para a
bioeconomia, prevista para 2017;

Unido Econémica e Monetdria

21.  assinala que o Livro Branco sobre o Futuro da Europa incluird igualmente propostas sobre o futuro da UEM, e
que acolheria com agrado a realizagdo de reformas no sentido de reforgar a legitimidade democratica da governagio da
UEM;

22, sublinha que, a fim de reforcar a dimensdo social da UEM, é fundamental resolver as disparidades sociais e também
regionais; congratula-se com a inten¢do da Comissdo de propor um pilar europeu dos direitos sociais que definird os
principios para uma Unido baseada na justiga social e defensora dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

23.  congratula-se com a proposta de revisio do Pacto de Estabilidade e Crescimento, mas insta a Comissdo a ter em
conta a necessidade de tornar o pacto mais favordvel ao crescimento, em especial no que se refere aos investimentos
geradores de crescimento; reitera o seu apelo para uma avaliagdo plena do impacto territorial das normas estatisticas
europeias no investimento publico;

Unido da Energia e politica em matéria de clima

24.  congratula-se com o compromisso da Comissdo de promover a eficiéncia energética e as energias renovaveis no
quadro de uma politica abrangente sobre a Unido da Energia, em conjunto com normas sélidas de governacio, medidas
apropriadas de apoio a inovagdo e uma revisio da estrutura do mercado da eletricidade e melhoria das infraestruturas de
energia, a fim de garantir ligagdes inter-regionais e transfronteiras e um apoio a descentralizacio dos sistemas energéticos,
enquanto passos no sentido de um mercado interno da energia sustentdvel e flexivel;

25.  recomenda especificamente que as politicas da UE no dominio da estrutura do mercado da eletricidade e das
energias renovdveis sejam coordenadas e equilibradas, conferindo a devida atengdo as preocupagdes locais e regionais,
designadamente o acesso a rede pelos pequenos fornecedores de energia ao nivel das redes de distribuicdo;



C 185/4 Jornal Oficial da Unido Europeia 9.6.2017

26.  apoia a aplicacdo do Acordo de Paris e salienta que a correcdo das disparidades entre os compromissos nacionais e
os esforcos necessrios para manter o aquecimento global bem abaixo de 2°C exigird a integracdo dos esforcos dos
municipios e das regides nos compromissos nacionais, bem como uma coordenagdo horizontal e vertical, incluindo ao
nivel da UE e da CQNUAG; solicita, por conseguinte, @ Comissdo que apoie o pedido do CR de incluir este aspeto nos
compromissos determinados a nivel nacional, melhorar a institucionalizagdio do NAZCA e o trabalho dos campedes no
combate as altera¢des climdticas do secretariado do CQNUAC e facilitar a partilha de experiéncias locais e regionais. O
Comité convida igualmente a Comissdo a encorajar os projetos de investigacio sobre os municipios, as regides e as
alteragdes climadticas, a fim de contribuir para o futuro trabalho do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes
Climaticas;

27.  insta a Comissdo Europeia a colaborar com o CR para desenvolver o conceito de «contributos determinados a nivel
regional e local», a fim de incentivar a acdo a nivel local e regional para alcangar as metas acordadas na COP 21, em Paris;

28.  insta a Comissdo a atualizar os seus objetivos em matéria de clima e energia, de forma a atingir 50 % de reducdo
das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030, em relagdo aos niveis de 1990, e a integrar a adaptagdo nas politicas e
no financiamento a todos os niveis. A Comissdo deve apoiar iniciativas voluntdrias de promogdo de uma transicio
adaptavel e hipocarbénica nos municipios e nas regides. E necessario clarificar a questio da capacitagio das regides e dos
municipios no relatério de avaliagio da Comissdo sobre a estratégia da UE para a adaptacdo as alteracdes climdticas;

Desenvolvimento sustentivel

29.  incentiva a Comissdo a apoiar a execu¢do das estratégias de reducio do risco de catdstrofes nos municipios e nas
regides, em particular nas regides fronteiricas, e a garantir que os investimentos da UE cumprem as normas para a redu¢do
do risco de catastrofes;

30.  congratula-se com o lancamento da plataforma da UE em matéria de desperdicio e perdas alimentares, e insta a
Comissdo a agir no dominio do desperdicio alimentar definindo uma meta ambiciosa para a sua reducdo. Tal deve ser
integrado numa estratégia da UE para sistemas alimentares sustentdveis, incluindo aspetos da defesa da biodiversidade, do
ambiente, da satide, do comércio, da gestdo dos recursos e dos solos, bem como os valores sociais e culturais dos alimentos;

31. insta a Comissdo a ter em conta as recomendacdes do CR quando da execugdo do plano de acdo para a economia
circular e a apresentar no inicio de 2017 a revisdo prevista da Diretiva Agua Potdvel, a proposta de regulamento que
estabelece requisitos minimos de qualidade para a reutilizagio da dgua, e a estratégia para a utilizagdo, reutilizacio e
reciclagem do pléstico, que deve definir metas claras e ambiciosas para a deposi¢io de lixo e lixiviacdo de plasticos. Convida
igualmente a Comissdo a propor iniciativas suplementares relativas ao setor da constru¢do e da demolicdo, bem como
disposi¢des para a concecdo ecoldgica e para a utilizagdo de matérias-primas, substincias e componentes secunddrias;

32.  estd preparado e disposto a intensificar a sua cooperagdo com a Comissdo no ambito de a¢des hd muito aguardadas
relativas ao objetivo n.° 4 do Sétimo Programa de Ac¢io da Unido em matéria de Ambiente (PAA) para 2014-2020
através da Plataforma Técnica Conjunta de Cooperagio em matéria de Ambiente. Lamenta que as iniciativas previstas para
2017 sejam ndo legislativas, e reitera o seu apelo para a adogdo de uma proposta de diretiva da UE que estabeleca
disposi¢des em matéria de garantia de cumprimento em todo o acervo da UE no dominio do ambiente ¢ de uma nova
diretiva relativa ao acesso a justica em matéria de ambiente;

33.  em harmonia com a recente Declaracio de Cork 2.0, reitera o seu pedido de um Livro Branco sobre zonas rurais
que constitua o ponto de partida para uma politica de desenvolvimento rural apds 2020, e solicita medidas préticas que
permitam avaliar em que medida as zonas rurais sdo afetadas pelas politicas da UE, dado que as zonas rurais sdo muitas
vezes negligenciadas e afastadas dos principais desenvolvimentos politicos;

34.  sublinha, no contexto dos preparativos da PAC p6s-2020, que existe uma estreita interligagio entre o
desenvolvimento rural e a agricultura, e solicita, por conseguinte, a adogdo de medidas de apoio as exploragdes agricolas
familiares, em especial para combater a volatilidade dos precos dos produtos agricolas;



9.6.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia C 185/5

35.  prosseguird os seus esforcos em prol de uma governagio sustentdvel dos oceanos para beneficio das regides
costeiras e maritimas europeias e respetivas economias maritima e marinha. A fim de gerar crescimento azul e emprego, o
CR trabalhard estreitamente com as regides e todas as partes interessadas no tocante a governacdo e ao reforgo de
capacidades, respondendo aos desafios na cadeia de producio alimentar, reduzindo a pressdo exercida sobre o ambiente
pelas praticas ilegais de pesca e pela poluigdo, e com o conhecimento, a ciéncia e a inovagdo no dmbito do mundo marinho;

36.  lamenta que o programa de trabalho da Comissdo para 2017 ndo dé a devida atencdo a satide, quando a Comissdo
deve apoiar os Estados-Membros e respetivas regides nos seus esforgos para reforcar a prevencio, reformar e otimizar os
seus sistemas de satide, em particular através de solugdes de satide em linha, e desenvolver estratégias abrangentes para a
demografia;

Estratégia para o mercado dnico, PME, inddstria, concorréncia e mercado tnico digital

37. acolhe favoravelmente a intencdo da Comissio de apresentar medidas para reforcar o mercado dnico de
mercadorias, em particular no que diz respeito ao reconhecimento miituo e aos produtos ndo conformes, e sublinha a
necessidade de prosseguir o trabalho para a concretizagdo do mercado tnico dos servigos, que é, e bem, um foco
importante da estratégia para o mercado tinico;

38.  reitera o seu apelo para que o pilar do mercado dnico seja incluido no Semestre Europeu, com um sistema de
monitorizagdo e avaliagdo regulares;

39.  toma nota da intencdo da Comissio de defender a indistria europeia e salienta que a competitividade industrial
europeia também depende da competitividade da cadeia de abastecimento e que a politica comercial desempenha um papel
importante a este respeito;

40.  sublinha a importancia da criacdo de regulamentagio inteligente e da redu¢do dos encargos administrativos para as
PME, nomeadamente reforcando o programa REHIT e assegurando que o impacto nas PME ¢ sistematicamente tido em
conta na defini¢do de novas regras;

41.  manifesta o seu apoio & criagdo de um «Férum das cidades sobre a economia colaborativa», no qual o CR seja
uma das principais partes interessadas; na mesma ordem de ideias, lamenta a falta de qualquer proposta para salvaguardar
os direitos nas novas modalidades de emprego decorrentes da digitalizagdo;

42.  salienta a necessidade de rever a decisdo e o quadro sobre os servicos de interesse econémico geral (SIEG) e
insta a Comissdo a lancar uma consulta pablica em 2017, a fim de permitir aos 6rgdos de poder local e regional apresentar
o seu ponto de vista quanto as dificuldades com que se deparam no controlo dos auxilios estatais para o financiamento de
SIEG;

43, realca o papel essencial que desempenha um mecanismo eficiente de adjudicagdo de contratos ptiblicos, no que toca
a capacidade dos 6rgdos de poder local e regional para cumprir os objetivos da UE em matéria de investimento, e insta a
Comissdo a prestar assisténcia, a fim de assegurar a aplicacio integral das diretivas relativas aos contratos piblicos ¢ a
avaliar as dificuldades com que se confrontam os 6rgdos de poder local e regional na aplicagdo dessas diretivas;

44,  reitera o seu apelo para uma estratégia europeia para o turismo renovada no dmbito de uma rubrica orgamental
especifica para o turismo na UE e insta a Comissdo e os Estados-Membros a facilitarem o acesso das pequenas e médias
empresas do setor do turismo a financiamento;

45.  congratula-se com os esforcos da Comissdo para concluir a execugdo da estratégia para o mercado tnico digital,
incluindo através da contratacdo publica eletrénica, e dard o seu contributo através da recém-criada plataforma
participativa para a banda larga conjunta; salienta a necessidade de todas as regides europeias beneficiarem do mercado
unico digital, tendo acesso a ligagdes de banda larga de alta velocidade;

Justica, seguranca, direitos fundamentais e migracio

46.  frisa que a migragdo é um processo complexo e a varios niveis, no qual os paises, as regides e os municipios de
destino e de origem desempenham papéis importantes. E importante promover um didlogo refor¢ado e uma cooperagio
mais estreita entre os Estados-Membros, as institui¢des da UE e dos paises de origem e de transito dos migrantes e os
respetivos niveis regional e local;

47.  insta, por conseguinte, a Comissdo a ter em conta as recomendag¢des do CR sobre a protecdo dos refugiados nos seus
paises de origem e sobre o novo quadro para acordos de parceria;
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48.  solicita 0 apoio aos 6rgdos de poder local e regional quando da aplicagio da reforma do Sistema Europeu
Comum de Asilo e dos demais instrumentos da UE desenvolvidos com base na Agenda Europeia da Migragdo, tais como
as disposi¢des revistas em matéria de migragdo legal e o plano de agdo para a integracdo; insta a Comissdo a incluir as
recomendacdes do CR relativas a integracdo dos migrantes na sua avaliacdo intercalar da Agenda Europeia da Migragio;
lembra que a integragdo é um processo assente tanto em direitos como em obrigagdes;

49.  preocupam-no as dificuldades em controlar a presenca de menores ndo acompanhados ¢ o risco de serem
apanhados nas malhas do trafico e da exploragdo; preconiza a execugio de programas de inclusio e de formacdo, tanto para
os proprios menores como para as administragdes locais e regionais que tratam do seu acolhimento, e defende que as
comunidades de origem dos menores ja radicadas no territério do pais de acolhimento sejam associadas a processos que
garantam a possibilidade de os menores viverem temporariamente com familias de acolhimento ou em instalacdes
devidamente equipadas, que permitam apoiar o seu desenvolvimento social, emocional e cognitivo;

50. insta a Comissdo a prestar aos Orgdos de poder local e regional informagdes especificas e praticas sobre as
possibilidades de financiamento para o acolhimento e a integracio de migrantes e reitera o seu apelo para a promogio
do acesso direto dos 6rgios de poder local e regional a instrumentos financeiros da UE pertinentes;

51.  exorta a Comissdo a apoiar os 6rgdos de poder local e regional no desenvolvimento de estratégias de prevencio
para combater a radicalizago, a continuar a recolher e a divulgar boas préticas em matéria de prevencdo da radicalizacio
através da elaboragio de politicas a nivel regional e local, bem como a apoiar a cooperacio entre cidades na luta contra a
radicalizacdo;

Politica comercial da UE

52. assinala que a Comissdo tenciona prosseguir as negocia¢des comerciais com os Estados Unidos, o Japdo, o
Mercosul, 0 México, a Tunisia e os paises da ASEAN, bem como procurar novos mandatos para encetar negociagdes
com a Turquia, a Australia, a Nova Zelandia e o Chile, mas considera que a Comissdo deve envidar esforgos suplementares
para demonstrar o seu valor acrescentado;

53.  reitera, sobretudo tendo em vista a futura agenda comercial ambiciosa, que a Comissdo deve fazer acompanhar
todas as iniciativas importantes no dominio da politica comercial por avaliagdes do impacto territorial;

Estabilidade e cooperagio fora da Unido Europeia

54.  congratula-se com o facto de a estratégia global da UE solicitar expressamente parcerias externas renovadas e
declarar que a UE apoiard diversas vias com vista a adaptagdo dos seus paises vizinhos, visando os casos mais graves de
fragilidade governamental, econémica, societal e climdtica/energética e desenvolvendo politicas de migracdo mais eficazes
para a Europa e os seus parceiros;

55.  destaca o contributo do CR, através dos seus comités consultivos mistos ¢ grupos de trabalho, bem como da
organizacio do Dia do Alargamento com parceiros provenientes dos paises candidatos a adesdo, para o objetivo da politica
de alargamento da Comissdo que consiste em promover a estabilidade e a prosperidade partilhadas com os paises
candidatos e potenciais candidatos;

56.  sublinha que a politica europeia de vizinhanca (PEV) s6 poderd ter um impacto duradouro se gerar beneficios
concretos para todos os beneficidrios e salienta que deve ser mantido o equilibrio entre a vizinhanga oriental e meridional;
realca o papel dos 6rgdos de poder local e regional na solidificagdo da democracia e do primado do direito na sociedade,
apelando para um reforco do apoio concedido as reformas de descentralizacdo nos paises da vizinhanga;

57.  salienta que a cooperagdo regional constitui um importante contributo para a estabilidade mundial e exorta a
Comissdo a intensificar a cooperagio com a Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica (ARLEM), a Conferéncia
de Orgios de Poder Local e Regional para a Parceria Oriental (CORLEAP) e o Grupo de Missdo para a Ucrdnia do CR,
especialmente na execugdo de programas regionais e de novas iniciativas;

58.  sublinha a necessidade de, no 4mbito da aplicagdo da PEV revista, considerar prioritdrias as iniciativas que
promovem os processos de descentralizagdo, a geminagdo de cidades e o reforco das capacidades administrativas a nivel
infranacional; chama a atengdo para a Iniciativa de Nic6sia, langada pelo CR em apoio das cidades libias, que ajudou a
adequar o apoio técnico as necessidades no intuito de repor a capacidade dos municipios libios enquanto prestadores de
servigos; solicita a Comissdo que apoie mais este tipo de cooperacdo «da base para o topo» e disponibilize suficientes
recursos administrativos e financeiros; reitera a necessidade de desenvolver novos instrumentos para o refor¢o das
capacidades nos paises candidatos a adesdo e nos paises abrangidos pela PEV, que deverdo substituir o antigo Instrumento
para a Administracio Local;
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59.  apoia a recente evolucdo na sequéncia da fusio entre o Pacto de Autarcas da UE para o Clima e a Energia ¢ a
Convencido de Autarcas, a fim de criar a maior coligagio de municipios empenhados na luta contra as alteracdes
climticas, e estd disposto a utilizar os seus canais, contactos, interlocutores e parcerias internacionais (2 ARLEM para
convengdes com o Sul e com Africa, a CORLEAP para convengdes com o Leste, o ICLEI e a Parceria de Urbanizagdo UE-
-China para a América do Norte e para o Sudeste Asidtico, etc.), com vista a intensificar os esfor¢os no sentido da
atenuacdo, adaptagdo e resisténcia as alteragdes climdticas e aos desafios do desenvolvimento sustentavel;

60. solicita a Comissdo que colabore estreitamente com o CR, de forma a conferir relevo as preocupagdes especificas, a
experiéncia e aos contributos dos municipios europeus para a nova estrutura de governagdo do Pacto Global de Autarcas;

61. acolhe favoravelmente a proposta de um novo quadro de parceria com paises terceiros e o novo Plano de
Investimento Externo Europeu, e solicita que os 6rgdos de poder local e regional sejam associados a este processo;

62. insta a Comissdo a promover a participacdo ativa dos 6rgdos de poder local e regional na cooperagio para o
desenvolvimento durante as negociacdes sobre a revisio do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e a aplicagio
dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel das Nacdes Unidas, bem como sobre o acordo pés-Cotonu, que estard
no centro das Jornadas da Cooperagdo Descentralizada do CR, em marco de 2017;

Cidadania, governacio e «legislar melhor»

63. exorta a Comissdo a rever o regulamento relativo 2 iniciativa de cidadania europeia (ICE), a fim de simplificar e
melhorar o quadro juridico deste instrumento;

64.  congratula-se com a iniciativa REFIT da Comissdo e, em particular, com a proposta para avaliar a transparéncia e o
controlo democratico dos procedimentos para a adocdo de atos delegados, atos de execucdo e certos atos secundarios;

65. reitera o seu apelo para incluir avaliacdes do impacto territorial na fase de avaliagio do impacto da nova
legislacdo da UE, sempre que for pertinente; propde uma cooperagdo mais estreita, na avaliacdo da aplicacdo da legislacdo
da UE, entre o CR e o Centro de Competéncias de Politicas Territoriais, recentemente criado no Centro Comum de
Investigagao;

66.  preconiza o reforco da transparéncia, da cooperacio e da eficiéncia entre as instituicdes da UE e congratula-se com o
seu compromisso partilhado, no ambito do Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, de fixar em conjunto
objetivos amplos e prioridades, em particular para propostas legislativas; apela para que seja associado em todas as fases do
processo legislativo para tirar pleno partido do seu potencial no ciclo legislativo;

67. faz votos de uma cooperagdo cada vez mais estreita com a Comissdo e o Parlamento Europeu no ambito da
monitoriza¢do da subsidiariedade, bem como na sua conferéncia sobre a subsidiariedade, a realizar em 2017;

68.  encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, a
Presidéncia eslovaca do Conselho da UE e ao presidente do Conselho Europeu.

Bruxelas, 8 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

120.* REUNIAO PLENARIA DE 7 E 8 DE DEZEMBRO DE 2016

Parecer do Comité das Regides Europeu — Programa REFIT: perspetiva local e regional

(2017/C 185/02)

Relator: Frangois DECOSTER (FR-ALDE)
Vice-presidente do Conselho Regional do Norte-Pas-de-Calais-Picardia

Texto de referéncia: Carta da Comissdo Europeia de 13 de janeiro de 2016

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

1. apoia os esforcos envidados pela Comissdo no sentido de assegurar que as politicas europeias refletem melhor as
preocupagdes dos governos nacionais, regionais e locais, e reitera que esta deve ser uma responsabilidade partilhada por
todos os niveis de governo;

2. apoia o ponto de vista segundo o qual legislar melhor ndo significa apenas ter menos legislaco a nivel da UE, mas
também determinar o nivel que permitird atingir os objetivos visados da melhor forma, e salienta que a aplicagdo efetiva do
principio da subsidiariedade constitui um elemento fundamental da iniciativa «Legislar melhor»;

3. salienta que toda a regulamentacdo tem de encontrar um equilibrio entre as preocupagdes e expectativas igualmente
vélidas de «seguranca» (a titulo individual, juridico, administrativo, financeiro), por um lado, e de «eficdcia», iberdade» ou
flexibilidade, por outro; cabe ao processo democratico encontrar o equilibrio entre estas preocupagdes em contextos
concretos, sendo que os representantes democraticamente eleitos a todos os niveis devem explicar aos cidaddos os
inevitdveis compromissos e concessoes;

4. tem em conta o trabalho do Grupo de Alto Nivel sobre os Encargos Administrativos (Grupo Stoiber), o seu relatério
final e as opinides divergentes;

5. toma nota da assinatura do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor pelo Conselho, a Comissio e o
Parlamento, em 13 de abril de 2016, e espera que este novo acordo contribua para melhorar o processo decisério da UE em
todas as fases — planeamento, redagdo, adogdo, aplicacdo e avaliacdo; contudo, manifesta preocupagdo por os papéis
especificos desempenhados pelos representantes democraticamente eleitos a nivel local e regional e pelo CR apenas serem
mencionados no Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor no contexto de «partes interessadas», ndo obstante o peso e
o mandato que lhes sdo conferidos pelo Tratado de Lisboa;

6.  deseja ser associado a novas iniciativas sobre a interpretagdo e a aplicagdo do novo acordo, para que o seu potencial
enquanto 6rgdo consultivo possa ser plenamente aproveitado no ciclo legislativo; recorda que muitos dos membros do CR
sdo competentes em matéria de aplicagdo das politicas da UE;

7. acolhe favoravelmente o pedido da Comissdo de elaboragio de um «parecer de prospetiva mais amplo» que apresente
«propostas adicionais sobre os requisitos impostos pela regulamentagio da UE e formas mais simples de atingir resultados
idénticos, ou até melhores»;
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8.  acolhe com agrado o facto de a Comissdo lhe ter solicitado a elaboracdo de pareceres de prospetiva em varios
dominios de politica especificos, como, por exemplo, o ambiente, a energia, os servigos financeiros e a agricultura, em que
os orgdos de poder local e regional podem identificar os encargos existentes e apresentar sugestdes para melhorias que
correspondam as suas necessidades;

9.  observa que o presente parecer, ao apresentar uma perspetiva mais ampla, oferece uma panoramica dos efeitos da
regulamentagdo sobre os 6rgdos de poder local e regional e encoraja a realizagdo de uma analise especifica a nivel politico e
setorial para identificar estrangulamentos e encargos;

10.  acolhe favoravelmente a abordagem geral que consiste em associar especificamente os intervenientes locais e
regionais as consultas relacionadas com a iniciativa «Legislar melhor»; a este respeito, congratula-se, por exemplo, com o
relatério das provincias dos Paises Baixos sobre o programa Legislar Melhor da UE e chama a atengdo para os
estrangulamentos identificados e para as solucdes especificas propostas;

11.  congratula-se, a esse respeito, com a adogdo do Pacto de Amesterddo tendo em vista a execugdo concreta da Agenda
Urbana da UE, uma vez que o principio de «Legislar melhor» desempenha um papel importante nas parcerias temdticas. Foi
também neste contexto que se realizou o estudo intitulado Bridge! Better EU regulation for local and regional authorities [Bridge!
Melhorar a regulamentacdo da UE para os érgdos de poder local e regional], que apresenta exemplos de situagdes concretas
em que a pratica local e regional colide com a legislagdo europeia;

12.  insta a Comissdo a analisar as soluc¢des propostas relacionadas com a regulamentagio setorial, a proporcionalidade,
os estrangulamentos transfronteiricos, os auxilios estatais e a pressdo associada as auditorias, e a té-las em conta na
elaboragdo de novas regras;

13.  reconhece o papel especifico desempenhado pelos 6rgdos de poder local e regional numa série de dominios
profundamente afetados pela regulamentagdo da UE e a sua fungdo de autoridades responsaveis pela aplicagdo concreta da
legislacdo da Unido e pela gestdo dos fundos europeus, e salienta que as responsabilidades especificas que lhes incumbem os
tornam aptos a avaliar quais os dominios problematicos do enquadramento legislativo que devem ser alterados, se for caso
disso;

14.  considera que todos os niveis de governacio devem assegurar que a legislacio é adequada, eficaz e eficiente, que ndo
gera custos ou encargos desnecessarios e que, simultaneamente, protege os cidaddos, os consumidores, a sustentabilidade e
o ambiente;

15.  entende que as institui¢des da UE devem demonstrar a todos os cidaddos o valor dos quadros regulamentares, bem
como o valor acrescentado da legislagio da UE, respeitando sempre os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade;

16.  reconhece que as recentes dificuldades econdmicas criaram um contexto em que, para muitos 6rgdos de poder local
e regional, os custos adicionais causados pelo excesso de regulamentagio exacerbaram os cortes orcamentais, numa
situagdo em que jd se assistia a uma redugdo dos recursos disponiveis. Tal revelou-se oneroso e exerceu uma maior pressio
sobre esses 6rgdos na sua tentativa de reduzir os custos administrativos, os quais sio a0 mesmo tempo confrontados com
uma necessidade cada vez maior de agir; reitera o seu ponto de vista segundo o qual é necessério simplificar e reduzir os
encargos administrativos, quando estes tém repercussdes nas missdes centrais dos 6rgdos de poder local e regional;

17.  congratula-se com o facto de os relatdrios e pareceres jd adotados pelo Parlamento Europeu, pelo CESE e pelo CR
terem confirmado a importancia de uma ag¢do coordenada por parte da UE, levada a cabo num espirito de parceria com as
instituicdes nacionais e da UE, bem como com os 6rgdos de poder local e regional;

18.  sublinha que os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel fundamental no apoio aos cidadios para
ultrapassarem as dificuldades causadas por problemas econémicos persistentes, nomeadamente através de programas da
UE, e recorda que a seguranca juridica e a facilidade de acesso aos programas da UE, paralelamente a necessidade de
reformas estruturais, sdo condigdes essenciais para que desempenhem devidamente esse papel;

19.  assinala que, para muitos 6rgdos de poder local e regional, o financiamento da UE ¢é importante para a aplicacdo da
legislacdo da Unido, sobretudo para a execugdo de uma politica de coesdo diferenciada em fun¢io do poder econémico;
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20.  reconhece que as condic¢des de acesso dos programas da UE e dos regimes regulamentares necessarios podem causar
dificuldades significativas relacionadas com a interpretacio dos quadros juridicos, as regras de execugdo, a auditoria e a
prestagdo de informacdes, e chama a atengdo para o facto de, em especial, o regime de auditoria causar muitas vezes
dificuldades aos promotores de projetos no que respeita @ manutencio, a longo prazo, de registos, como referido no parecer
do CR sobre a simplificacdo dos FEEI

21.  acolhe com agrado a Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o «Programa para a adequagdo e a eficicia da
regulamentagio (REFIT): situacdo atual e perspetivas (')», em que se reconhece o importante papel desempenhado pelo CR
enquanto instituicio politica, e concorda em que o programa REFIT ndo deve ser utilizado para subverter quaisquer
normas;

22.  salienta, a0 mesmo tempo que apoia o objetivo de reduzir a burocracia e suprimir os encargos regulamentares
desnecessdrios, que o programa REFIT ndo deve ser usado como pretexto para reduzir o nivel de ambigdo, em especial em
dominios como o ambiente, a seguranca dos alimentos, a satde e os direitos dos consumidores;

23.  subscreve o objetivo segundo o qual a legislacio da UE deve, sempre que possivel, ser transposta a nivel nacional tal
e qual foi adotada, devendo ser introduzidos requisitos mais rigorosos do que os previstos nas disposicdes da UE apenas
quando haja razdes factuais e de ordem técnica para tal. No entanto, os Estados-Membros e as regides devem continuar a
poder avaliar, caso a caso, o que é necessdrio para uma correta transposi¢do. A proposta da Comissdo, segundo a qual
qualquer sobrerregulamentacio deve ser justificada, pode contribuir para aumentar a transparéncia. Contudo, a obrigagdo
de prestar contas quanto a execucdo a nivel nacional e regional nio deve levar a uma ingeréncia na organizagdo
administrativa e no processo administrativo nacionais;

24.  salienta a importancia de ter em conta, na avaliagio da legislagdo, tanto os custos como os beneficios — sociais,
ambientais e outros — para os cidaddos e a economia, bem como o chamado «custo da ndo-Europa» (%), ou seja, o custo
decorrente da auséncia de a¢do comum a nivel europeu num determinado setor;

25.  neste contexto, exorta a Comissio a elaborar uma definicio uniforme a nivel da UE para o conceito de
«sobrerregulamentagdo» (goldplating), a fim de garantir seguranca juridica quando da execucdo e aplicagdo do Direito da
Unifo e de limitar o excesso de burocracia (°);

Recomendacdes especificas

26.  insta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem o desenvolvimento de métodos digitais e de ferramentas de
TIC, tais como o plano de acdo da UE para a administra¢do pablica em linha, a fim de proporcionar um formato e um
processo comuns de recolha dos dados necessdrios para a monitorizacdo e a prestagdo de informagdes, bem como a
reduzirem os encargos administrativos associados ao fornecimento de dados para as bases de dados tanto nacionais como
europeias;

27.  salienta a importancia de «balangos da qualidade» que permitam identificar sobreposi¢des e incoeréncias que tenham
surgido ao longo do tempo na sequéncia de uma série de objetivos e de novas iniciativas politicas, nomeadamente no que
diz respeito aos requisitos de prestacdo de informacdes e de conformidade;

28.  frisa a necessidade de uma melhor compreensdo do leque de obrigagdes de prestagdo de informagdes introduzidas
para cumprir a legislacio da UE; propde que as obrigacdes de prestacdo de informagdes que recaem sobre os 6rgdos de
poder local e regional sejam listadas e uniformizadas tanto quanto possivel, e que as metodologias utilizadas em matéria de
prestagdo de informagdes procurem reduzir os encargos administrativos para os cidaddos e as PME, bem como para os
6rgdos de poder local e regional;

Comunicacio, consulta e linguagem

29.  reconhece que a linguagem e a sua utilizagdo podem representar quer um obstdculo, quer um convite a participacio;
uma linguagem acessivel e simples constitui um elemento essencial da mudanga legislativa e regulamentar;

30.  considera que a inclusdo exige uma linguagem, estruturas e regulamentagdes simples e claras, a fim de garantir que a
UE, nomeadamente o seu objetivo, os programas, as politicas, a legislacio e a ajuda pratica, sdo acessiveis a todos;

() P8 _TA(2016)0104.
A Estudo do Parlamento Europeu, intitulado «Identificagdo do Custo da Ndo-Europa, 2014-19».
() Parecer sobre a «Adequagio da regulamentagio da UE», de 2013.
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31. insta, por conseguinte, a Comissdo a simplificar a linguagem que utiliza, tornando-a geralmente acessivel, e propde
que a utilizacdo de linguagem técnica seja limitada ao minimo, em cumprimento dos requisitos legais;

32.  considera que é necessdria uma interpretagdo mais acessivel e coerente das normas e da regulamentacio da UE, por
exemplo, mediante requisitos de auditoria mais proporcionados, uma maior utilizagio das taxas fixas, a simplificacdo de
pedidos, reclamacdes e prestacio de informagdes, bem como uma interpretagdio mais clara da regulamentacio (por
exemplo, no que se refere a legislagdo em matéria de auxilios estatais e contratos publicos);

33.  entende que a UE deve prestar a devida atengdo a uma estratégia de comunicac¢do ativa destinada a envolver os
parceiros, manter a atividade e atrair os investimentos;

34.  salienta o papel formativo e informativo que os érgdos de poder local e regional tém vindo a desenvolver em matéria
de politicas e programas da UE, a fim de os aproximar dos cidadios;

35.  salienta o papel dos centros de informacdo Europe Direct (CIED) na disponibilizacdo de informagdes aos cidaddos
sobre a legislacdo e os programas da UE, através de contetidos numa linguagem acessivel;

36. assinala que os centros de conhecimento, tais como o «Europa Decentraal» nos Paises Baixos, desempenham um
papel importante para facilitar a correta aplicacdo e interpretagdo da legislagio da UE. Os seus peritos desempenham um
papel importante na prestagdo gratuita de informacio e aconselhamento aos drgdos de poder local e regional e respetivas
associagdes. Por outro lado, o facto de os servigos dos centros de conhecimento serem muito procurados demonstra a
necessidade de simplificar a legislacdo da UE;

37.  congratula-se com a pratica atual, que consiste em convidar os cidaddos a participar nas consultas. No entanto, os
contributos dos cidaddos a titulo individual sdo raros, uma vez que a linguagem pouco acessivel e a utilizagdo de termos e
contextos técnicos limitam a maior parte das consultas, tornando-as pouco atraentes. Por conseguinte, estas consultas so
sdo acessiveis a uma minoria de cidaddos que dispde das competéncias e dos conhecimentos linguisticos necessérios para
participar. E importante assegurar que todas as partes interessadas pertinentes, com destaque para a sociedade civil, tenham
igual acesso aos textos das consultas, que devem ser traduzidos em todas as linguas oficiais da UE e redigidos da forma mais
simples, clara e compreensivel possivel, a fim de proporcionar o médximo de informagdes sobre a regulamentacio

defendida;

38. considera que as consultas bascadas nos cidadios devem completar, e ndo substituir, as consultas publicas
estruturadas, sem reduzir o papel dos érgdos institucionais pertinentes reconhecidos no Tratado de Lisboa;

39.  reitera a importdncia de uma consulta especifica das assembleias legislativas regionais e locais na fase da iniciativa
legislativa, através do CR, uma vez que estas, por representarem os territorios, constituem a expressdo democrdtica das
necessidades reais dos cidaddos, incluindo aqueles cuja situagdo ndo lhes permite fazer ouvir a sua voz individualmente.

40.  considera, pois, necessdrio dar primazia aos 6rgdos de poder regional e local em relacdo as empresas privadas, por
forca do seu papel reconhecido pelo Tratado de Lisboa e por constituirem a expressio da democracia e da representacio
politica;

Programas e financiamento: assisténcia técnica, aconselhamento e prestagio de informacdes

41.  exorta a Comissdo a criar um «balcdo dnico» para o aconselhamento em matéria de regulamentagio a fim de
assegurar que os candidatos a fundos da UE dispdem, em tempo util, de aconselhamento adequado, inequivoco e claro;

42.  propde que, durante o periodo de programacio, se recorra ao parecer de intervenientes no terreno, de modo que as
melhorias do quadro legislativo e regulamentar se possam basear na experiéncia pratica;

43, propde um mecanismo especifico que permita utilizar fundos de assisténcia técnica destinados a constituir, para
cada programa, uma equipa juridica a que todos os candidatos possam aceder a titulo gratuito, que preste aconselhamento
sdlido e coerente — baseado numa interpretacio uniforme e adotada das disposi¢des juridicas, seguindo as recomendagdes
da Comissdo, e assente nas praticas existentes — sobre a regulamentago aplicdvel ao financiamento da UE, a fim de reduzir
de forma significativa a incerteza e a responsabilidade com que se depara atualmente o beneficidrio final;
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44, propde que as disposicOes em matéria de gestdo criem uma separagio clara entre a administragdo dos programas e a
execucdo dos projetos e programas, a fim de evitar potenciais conflitos de interesses e parcialidades na avaliagdo;

45.  propde maximizar a dimensdo dos «fundos de financiamento» dentro dos limites orcamentais existentes, permitindo
adotar uma abordagem da execugdo baseada em programas, que consiste em conjugar uma série de projetos conexos e
avaliar o éxito com base em resultados gerais, e ndo no resultado de projetos individuais, em 4mbitos como, por exemplo, a
energia;

46.  propde explorar as possibilidades de desenvolver e melhorar modelos de engenharia financeira, incluindo fundos de
capital de risco especializados em setores fundamentais, um alinhamento mais eficaz do financiamento com a iniciativa
JESSICA para estimular o mercado de investimento imobilidrio, e a possibilidade de criar um sistema de microcrédito, com
base na iniciativa JASMINE, para apoiar as empresas em fase de arranque e as pequenas empresas;

47.  propde aumentar as oportunidades de cofinanciamento, nomeadamente do setor privado, a fim de assegurar a
disponibilidade de fundos suficientes para permitir que os 6rgdos de poder local e regional respondam as necessidades
locais;

48.  solicita a Comissdo que proponha um mecanismo mediante o qual os fundos ndo utilizados e anulados sejam
restituidos ao orcamento da UE e atribuidos ao Estado-Membro adequado, enquanto receitas afetadas, com o objetivo de
garantir a afetacdo e a utilizagdo desses fundos no ambito das politicas setoriais as quais se destinavam nesse Estado-
-Membro;

49.  atualmente, a ndo utilizagdo de fundos disponiveis deve-se, sobretudo, a um sistema de aplicagio imperfeito,
complexo e excessivamente definido, bem como a uma definicio inadequada das prioridades. E essencial assegurar uma
comunicagdo adequada com os 6rgdos de poder local e regional, bem como com as instincias nacionais, a fim de redefinir e
clarificar as prioridades para que os beneficidrios ndo sejam prejudicados;

50.  considera, pois, vital assegurar que, em particular, os programas plurianuais financiados dispdem intrinsecamente de
previsibilidade e fiabilidade para poderem realizar os seus objetivos. Por conseguinte, uma maior flexibilidade do quadro
financeiro plurianual ndo deve levar a que reafetagdes ou novas iniciativas politicas sejam financiadas com fundos afetados a
programas ja aprovados;

51.  preconiza a atribuicdo clara de papéis aos parceiros em matéria de prestagio de informagdes e acompanhamento dos
programas financiados pela UE a nivel municipal ou regional, nomeadamente através da andlise das despesas e resultados e
da concegdo de medidas corretivas; solicita @ Comissdo que preste apoio, incluindo financiamento, aos 6rgdos de poder
local e regional sempre que a simplificacdo, legislativa ou ndo, comporte um aumento da despesa publica associada a
prestagdo dos seus servicos;

Politica de coesdo

52.  insta a Comissdo a adotar medidas adicionais para simplificar a politica de coesdo, tendo em conta as propostas dos
6rgdos de poder local e regional expostas no parecer do Comité sobre a «Simplificagdo dos FEEI do ponto de vista dos
6rgios de poder local e regionaly, relator: Petr Osvald (CZ-PSE) (*);

53.  recorda que os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) sio o principal instrumento da UE para
promover a coesdo econdmica, social e territorial em todos os Estados-Membros, e que a sua simplificagdo é fundamental
para alcancar os objetivos politicos; devem prever-se melhorias imediatas no periodo de programacio atual, bem como
uma simplificacdo a longo prazo que possa conduzir a uma revisio substancial do mecanismo de execugdo e da legislagio
em vigor;

54.  chama especial atencdo para a necessidade de simplificagdo, nomeadamente mediante alteracdes legislativas e ndo
legislativas, em dominios relacionados com a auditoria, os requisitos e as orientacdes em matéria de prestacio de
informagdes, os auxilios estatais, os contratos publicos e a sobrerregulamentagio;

()  CDR 8/2016.
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55.  observa que os esforgos de simplificacdo requerem uma cooperagio especifica entre todos os servicos competentes
da Comissdo, nomeadamente a DG Politica Regional e Urbana, DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, DG Concorréncia
e DG Mercado Interno, Inddstria, Empreendedorismo e PME;

56. insta a Comissdo a prestar informagdes e apoio suplementares tendo em vista a formagdo dos érgdos de poder local
e regional sobre as sinergias entre os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE);

Investigacdo e inovacgio

57.  apela para a simplificagio dos processos de candidatura e de prestagdo de informagdes para os fundos de
investigacdo e inovagdo, reforcando, entre outros aspetos, a aplicacdo dos custos standard, nomeadamente no que diz
respeito a auditoria;

Politica agricola comum e desenvolvimento rural

58.  salienta as recomendagdes do seu parecer sobre a «Simplificagdo da politica agricola comum (PAC)», adotado em
outubro de 2015 (°);

59.  reitera a necessidade de reforgar o principio da confianga nos beneficidrios finais, flexibilizando a obriga¢do de
apresentar os documentos comprovativos das despesas na fase de prestacio de informagdes e intervindo na fase de
controlo, colocando a énfase nos resultados dos projetos financiados;

60.  manifesta preocupacdo pelo facto de, pese embora o objetivo declarado da nova PAC de reduzir a legislagdo a nivel
da UE, a produgio regulamentar da Comissdo ter aumentado mediante a adogdo de atos delegados;

61.  reitera o seu apelo a uma maior coeréncia e complementaridade entre a PAC e outras politicas da UE, como a politica
ambiental (e respetivos fundos); é necessiria uma maior coeréncia sobretudo entre o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e os outros Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para criar, em conjunto, um quadro
estratégico comum baseado nos grandes objetivos politicos da Estratégia Europa 2020;

62.  considera que a PAC deve tornar-se compativel com o objetivo de coesdo territorial consagrado no Tratado de
Lisboa, e que importa evitar que as medidas da UE agravem os desequilibrios territoriais ou ponham em risco os servicos
publicos, por exemplo, nas zonas rurais;

Simplificacio para as PME

63.  considera muito importante que as necessidades reais dos intervenientes no ambiente empresarial local e regional
sejam plenamente tidas em conta no processo de trabalho em curso sobre a melhoria da legislagdo para as PME;

64.  sublinha que a plataforma REFIT também deve prestar a devida atengdo a carga regulamentar que recai sobre os
poderes publicos. Importa evitar que esta carga seja transferida das empresas para as administragdes publicas e vice-versa;

65.  observa, na sequéncia de uma consulta dos vencedores do seu prémio «Regido Empreendedora Europeia», que as
dreas consideradas prioritarias para a simplificacdo, ou em que o nivel de simplificacdo introduzido pela regulamenta¢do
atual ainda ndo ¢é suficiente, incluem a participacdo das PME nos projetos financiados pelo FEDER, o acesso das PME aos
contratos publicos, os direitos dos consumidores e o programa REACH; as obrigacdes de prestacdo de informacdes
aplicdveis as estatisticas comerciais (Intrastat) foram também identificadas como dominio prioritdrio para as a¢des futuras;

66.  considera que ¢ necessdrio agir no ambito da simplificacio administrativa para as PME, em especial no que diz
respeito ao IVA;

67.  insta a que sejam adotadas medidas para simplificar o acesso das PME a contratagdo publica; manifesta preocupacio
pelo facto de o grau de simplificacdo que serd introduzido através das novas diretivas e do Documento Europeu Unico de
Contratagdo Piblica poder ainda ndo ser suficiente para assegurar regras de contratagio publica favoraveis as PME;

()  CDR 2798/2015.
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68.  salienta que as medidas de simplificagdo mencionadas ndo devem comprometer a autonomia dos 6rgdos de poder
local e regional para adotar normas mais exigentes em fun¢do das suas condi¢des especificas e das necessidades dos seus
cidaddos, nomeadamente em dominios como a igualdade e a politica social, industrial ou ambiental;

69. salienta que a legislacdo da UE relativa a auxilios estatais para os servicos de interesse econdmico geral (SIEG) se
tornou demasiado detalhada e complexa devido a multiplicidade de atos de direito derivado e de instrumentos juridicos ndo
vinculativos em matéria de auxilios estatais; uma maior simplifica¢do ird aumentar a seguranca juridica, acelerar a execugdo
dos projetos de investimento, assegurar o fornecimento atempado de SIEG, e fomentar o crescimento e o emprego;

70.  salienta a necessidade de sensibilizar as pequenas empresas inovadoras para os novos procedimentos em matéria de
contratos publicos, incluindo os seus beneficios e limitagdes, e os apoios disponiveis. As regras da UE em matéria de
contratos ptiblicos devem ser objeto de uma avaliagdo de impacto a realizar no prazo de trés anos, a fim de verificar em que
medida facilitam o acesso das PME as propostas, reduzem os obstdculos burocraticos e ajudam a desenvolver parcerias de
longo prazo para fornecimentos e servigos atualmente ndo existentes no mercado;

71.  reitera o seu apelo a um aumento dos limiares de minimis aplicaveis aos auxilios estatais aos SIEG, bem como do
limiar de isen¢do da obrigacdo (prevista no artigo 108.°, n.° 3, do TFUE) de notificacdo dos auxilios estatais concedidos sob
a forma de compensacio de servico publico a determinadas entidades responsaveis pela gestdo dos SIEG, uma vez que estas
medidas conduzirdo a uma maior simplificagio para os 6rgdos de poder local e regional, bem como para as entidades que
recebem a compensagao;

Legislacdo ambiental

72. remete para o seu parecer sobre «Leﬁgislagéo ambiental da UE: melhorar a prestacio de informagdes e o
cumprimento», adotado em abril de 2016 (°), e convida a Comissdo e os Estados-Membros a seguirem as suas
recomendacdes ao realizarem o balanco da qualidade das obrigacdes de acompanhamento e comunicagdo de informacdes
no ambito da politica ambiental;

73.  chama em especial a atencdo para as recomendacdes especificas formuladas no parecer relacionadas com requisitos
de auditoria e prestacio de informagdes demasiado complexos, e apela nomeadamente para a automatizacio dos
instrumentos de prestacio de informagdes e a procura de sinergias entre as obrigacdes de prestagio de informagdes
estabelecidas nas diferentes diretivas; reitera a sua proposta de criagdo de «painéis de avaliacdo da execugdo» para novas
diretivas no dominio da legislagio ambiental;

74.  apoia a opcdo de elaboracdo de uma diretiva horizontal da UE, que estabeleca disposicdes em matéria de garantia de
cumprimento em todo o acervo da UE no dominio ambiental, baseada em principios, como mencionado no parecer do CR
acima referido;

75.  assinala que, em 2013, a Unido Europeia tinha um amplo leque de metas (63 vinculativas e 68 ndo vinculativas), das
quais a maioria tinha de ser atingida até 2015 e 2020. O impacto destes objetivos no governo infranacional e nas empresas
tem de ser medido e tido em conta sempre que sdo propostos novos objetivos e introduzidas alteragdes aos ja existentes.
Importa eliminar quaisquer objetivos intteis, de modo a conferir aos lideres dos governos locais autonomia suficiente para
adaptarem as medidas as condi¢des econdmicas e ambientais locais;

76.  reitera que, para garantir a coeréncia, a eficicia e a fiabilidade dos relatérios e dos indicadores sobre a situacio do
ambiente, é necessria uma reparticio adequada das responsabilidades e dos recursos, bem como fluxos de informagio
claros entre os municipios, as regides e o nivel nacional sobre os requisitos dos Estados-Membros em termos de
monitorizagdo e prestacdo de informagdes ambientais.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(®)  CDR 5660/2015.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — O turismo como motor da cooperacio regional na UE

(2017/C 185/03)

Relator: Hans-Peter WAGNER (AT-PPE), presidente do municipio de Breitenwang

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

Governagio a vdarios niveis

1. apoia a estratégia da UE para que a Europa se mantenha no topo dos destinos turisticos, enquanto regido mais visitada
em todo o mundo, tendo recebido, em 2015, 51,4 % de todos os turistas internacionais, ou seja, cerca de 609 milhdes de
pessoas ('), e para maximizar o contributo do setor para a sustentabilidade, a inovacio, o crescimento e o emprego;

2. salienta que, nos termos do artigo 195.° do TFUE, a UE tem competéncia para desenvolver agdes destinadas a apoiar,
coordenar ou completar a agdo dos Estados-Membros e, por conseguinte, também dos 6rgios de poder local e regional, no
setor do turismo. Os 6rgdos de poder regional e local tém um papel fundamental a desempenhar neste contexto, dadas as
suas competéncias, sendo que muitas regides tém competéncias exclusivas no dominio do turismo. Tendo em conta a
importéincia do setor do turismo para o mercado Gnico, é necessdria a cooperagdo entre os Estados-Membros e os niveis
regionais e locais de governagdo, no respeito dos principios da subsidiariedade e da governagdo a vérios niveis, bem como
principios, medidas e critérios europeus comuns com um valor acrescentado europeu;

3. exorta a Comissdo Europeia a rever a estratégia para o turismo de 2010, a criar uma politica de turismo europeia
integrada relacionada com todas as politicas pertinentes da UE, a aumentar a confianca no setor do turismo no seu
conjunto, a reforgar a abordagem da Comissio Europeia em matéria de sazonabilidade e a apresentar um programa de
trabalho plurianual com claros objetivos, indicadores e a¢des para o turismo;

4. solicita aos Estados-Membros da UE que desenvolvam, com base na estratégia da UE para o turismo, politicas
nacionais neste dominio em concertagdo com os 6rgdos de poder local e regional;

5. solicita que todas as estratégias macrorregionais () passem a incluir um capitulo relativo ao turismo. Insta a
Comissdo a elaborar, em conjunto com o CR, uma lista de temas com objetivos turisticos possiveis para as macrorregides;

6.  sublinha que o turismo ¢ atualmente um dos setores econémicos em mais rdpido crescimento na Europa, um setor
que constitui um instrumento de crescimento e desenvolvimento a nivel mundial, cria milhdes de postos de trabalho,
incentiva investimento e exportagdes e transforma a vida das populagdes, além de proporcionar a partilha de valores e da
diversidade cultural e contribuir ativamente para a consolidagdo progressiva de uma identidade europeia entre as geragdes
mais jovens;

7.  apela as regides e aos municipios para que elaborem subsequentemente estratégias para o turismo consentaneas
com as estratégias europeias e macrorregionais, e exorta & cooperacdo publico-ptiblico e a realizacio de parcerias pablico-
-privadas para o desenvolvimento, a promocdo e a implementacdo de novas infraestruturas turisticas, tendo em conta as
necessidades de uma populagdo europeia em envelhecimento e permitindo aos cidaddos mais idosos viajar liviemente em
toda a UE. Estas estratégias tém de estar associadas a planos de dinamizacdo turistica dos destinos, melhorando recursos e
instalacdes tanto pablicos como privados, refor¢ando assim a sua competitividade. Cumpre também promover melhorias
nos destinos maduros cujos recursos foram deixando ao longo do tempo de ter capacidade para atrair fluxos turisticos;

) Dados da Organizagio Mundial do Turismo das Nagdes Unidas (OMT) citados no Anudrio Regional do Eurostat de 2016.
COM(2009) 248 final — Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Béltico (EUERMB); COM(2014) 357 — Estratégia da
Unido Europeia para a Regido Adridtica e Jonica; COM(2010) 715 — Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Dantbio
(EUERD); COM(2015) 366 final — Estratégia da Unido Europeia para a Regido Alpina (EUSALP).

—_—
.
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8. insta os Estados-Membros e a Comissio Europeia a viabilizarem e a apoiarem ativamente a cooperacio
transfronteirica entre os 6rgdos de poder local e regional no dominio do turismo;

9. insta a criagio de plataformas transetoriais locais e regionais (°) para a ligagio em rede, o desenvolvimento
estratégico e a comercializagio dos destinos turisticos (*), bem como para o prosseguimento do didlogo e do intercimbio de
boas praticas e saber-fazer no que concerne a utilizacdo dos instrumentos financeiros da UE;

10.  recorda que o turismo ¢ um dos dominios politicos mais importantes para a cooperagdo transfronteiras na Europa.
As estruturas de cooperagdo transfronteiras, nomeadamente os AECT e as eurorregides, sio instadas a facilitarem a
cooperacdo transfronteiras, transnacional e inter-regional, através de estratégias de turismo transfronteiras (por
exemplo, estratégias no dominio dos transportes ou do marketing), desse modo gerando riqueza, fomentando o emprego e
alargando a oferta regional para os consumidores. Deverdo, para o efeito, recorrer a todos os fundos europeus ao seu dispor
(por exemplo, o FEIE, os FEEI, o Interreg e o Horizonte 2020), envolvendo organizac¢des, agrupamentos ou redes com
grande experiéncia neste setor;

Turismo e infraestruturas

11.  insta a canalizacdo de recursos publicos e privados para melhorar de forma sustentavel as infraestruturas turisticas e
de transportes (5) nas regioes remotas, montanhosas, insulares e costeiras, que em muitas zonas sao também Servicos de
interesse geral, a fim de garantir a acessibilidade, o abastecimento e a competitividade das regides turisticas, e insta a
que:

— se melhore o sistema de recolha e tratamento de dados sobre os fluxos turisticos (em transito e direcionados) através do
Eurostat ou de outras organiza¢des como a Comissio Europeia de Turismo ou a Organizacdo Mundial do Turismo das
Nagdes Unidas;

— o Eurostat seja associado a disponibilizacio de informacdes mais desagregadas a nivel territorial [superiores a NUTS 2
(1)] e a adaptagdo a novas necessidades ou requisitos (por exemplo, incorporacio de varidveis de acessibilidade,
emissdes de CO,). Tal permitird aos destinos dispor de dados sélidos e comparéveis para avaliar e melhorar a utilizacio
dos recursos numa perspetiva de sustentabilidade;

— se reforce, a todos os niveis de governo, a gestio da capacidade e dos destinos turisticos, devido ao forte
congestionamento de trafego e aos danos ambientais, bem como a sobrecarga das infraestruturas nas regides turisticas;

— se concedam incentivos financeiros para equilibrar e coordenar os fluxos turisticos em toda a Europa (°), apostando
claramente na diminuicio da sazonalidade;

— se faca uma revisio do Livro Branco da Comissdo com vista a um sistema de mobilidade competitivo a escala
europeia, em especial para diminuir o congestionamento de transito em regides sensiveis (nomeadamente, aglomeracdes
urbanas ou regides com natureza), a fim de assegurar a continuidade do transporte porta-a-porta, informagdo sobre os
transportes publicos e servigos existentes ('), bem como medidas para promover os transportes ptiblicos, em especial os
ferrovidrios (¥), e medidas de apoio as ciclovias europeias e nacionais e aos circuitos de marcha de longo curso;

12, solicita que questdes relacionadas com o combate ao terrorismo, a seguranga, sobretudo nos locais publicos, e a
protecdo civil sejam incluidas nas estratégias europeias nacionais e regionais de turismo, com destaque para a comunicagdo
e a gestdo de situacdes de crise nos planos e processos de emergéncia a nivel nacional, regional e local;

()  Um exemplo de uma plataforma deste tipo é a rede de regides europeias para um turismo sustentdvel e competitivo (NECSTouR).

* Como, por exemplo, o turismo e a agricultura, o turismo e o bem-estar, o turismo as atividades termais, o turismo e o desporto, o
turismo e o artesanato local e as industrias culturais e criativas, a indastria e os museus.

()  Nomeadamente as regides ultraperiféricas, remotas, montanhosas, insulares, costeiras e transfronteiricas, as regides que enfrentam
desafios demogrificos, os locais de interesse cultural e natural, bem como os destinos maduros.

(%) dtinerdrios verdes», gestio através de portagens a certas horas do dia ou periodos da semana, tarifas reduzidas para turistas em
transbordo ou transporte piblico (em especial, nos transportes ferrovidrios).

() Incluindo as opgdes de transporte intermodal com acessibilidade e os servicos de bilhética.

() Por exemplo, comboios auto-couchettes e a possibilidade de transportar bicicletas nos comboios internacionais.
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Investimento no setor do turismo

13. insta a Comissdo, na revisio intercalar do quadro financeiro plurianual, a reconsiderar radicalmente a sua
abordagem do turismo no dmbito dos FEEL tendo em conta que, atualmente, o apoio ao turismo em alguns Estados através
destes fundos estd efetivamente excluido, embora muitas regides destes paises tenham zonas pouco desenvolvidas onde o
turismo ¢ praticamente o Gnico instrumento possivel de desenvolvimento (por exemplo, os parques nacionais, as zonas
protegidas do ponto de vista ambiental, etc.);

14.  sublinha que importa investir na competitividade do setor europeu do turismo. As PME, em particular, devem
utilizar melhor a estratégia para o mercado tnico digital e as medidas de apoio correspondentes (FEIE, FEEI, FEAMP,
Interreg, URBACT, LIFE, Horizonte, COSME, Europa Criativa, Erasmus+, EaSI) (°); Para o efeito, importa lancar iniciativas de
acompanhamento e formacdo orientadas para as PME com vista a uma utilizacdo mais eficaz dos fundos;

15.  apoia o pedido de introducdo de uma rubrica or¢amental para a promogio do turismo europeu no orcamento
anual da UE, que financie projetos inovadores, competitivos, sustentdveis, interregionais e transfronteiras, bem como uma
atencdo reforgada aos investimentos relevantes para o turismo na politica regional da UE ap6s 2020. O financiamento
da UE deve contribuir para facilitar a vida as PME, pelo que importa reduzir significativamente a burocracia associada ao
processo de concessdo de apoios;

16.  exorta os Estados-Membros e os respetivos 6rgdos de poder regional a incluirem as prioridades relacionadas com o
turismo nos seus programas operacionais pos-2020, bem como a viabilizarem o acesso das entidades publicas e do setor
privado a fundos para financiamento dos seus projetos; recomenda, ciente da rapida evolugdo demogréfica, que se
promovam iniciativas destinadas a adaptar as infraestruturas do turismo e os transportes as necessidades de uma populagdo
em envelhecimento;

17.  convida os Estados-Membros a:

— acelerar a digitalizagdo no setor do turismo e, em particular, o desenvolvimento do acesso a Internet rdpida de banda
larga nas regides ultraperiféricas, remotas, montanhosas e com baixa densidade populacional,

— assegurar que as entidades publicas exploram o potencial da Agenda Digital para a Europa e as oportunidades que ela
cria para promover os servicos de sadde em linha em prol quer dos cidaddos quer dos viajantes,

— tomar medidas para assegurar um fluxo significativo de visitantes durante todo o ano,

— promover o aumento da estadia média nos locais de destino,

— melhorar as competéncias e a empregabilidade dos profissionais do setor,

— apostar na sustentabilidade enquanto um dos principais critérios da gestdo dos destinos e dos produtos turisticos,
— criar féruns de peritos para a promocdo de boas préticas, sobretudo junto das PME;

18. lamenta que as PME ndo aproveitem devidamente o FEIE por falta de conhecimento e apoia a criacio de
plataformas de investimento regionais no ambito do FEIE, para que as PME tenham acesso a informacdes e
conhecimentos, seguindo 0 modelo do desenvolvimento regional (como, por exemplo, a rede «TheAlps» (*)). Em aplicagio
da sua declaracio «Investir e Interligar» ('), aprovada na Sétima Cimeira Europeia das Regides e dos Municipios em
Bratislava, o CR recomenda que a Comiss3o ¢ o BEI criem em conjunto uma plataforma de investimento a escala
europeia, para PME do setor do turismo, e organizem conjuntamente féruns locais de investimento no turismo no ambito
do FEIE. Em concreto, deverdo realizar-se, até 2018, cinco projetos-piloto em regides-modelo (regides rurais, remotas ou
ultraperiféricas, regides montanhosas, fronteirigas, insulares ou costeiras, bem como cidades), envolvendo, eventualmente,
redes como a NECSTouR, a Associacdo das Regides Fronteiricas Europeias, os Agrupamentos Europeus de Cooperagdo
Territorial ou as eurorregides;

() «Guide on EU Funding for the tourism sector 2014-2020» [Guia sobre os fundos da UE para o setor do turismo (2014-2020)].
http://ec.curopa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

(' http:/fwww.thealps.travel/en

(*')  COR-2016-02559-00-00-DECL-REF.


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18164/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://www.thealps.travel/en
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19.  insta as regides e os AECT, conjuntamente com o Conselho de Dire¢do do FEIE e o BEI, a incentivar os bancos das
suas regides a desenvolver programas de investimento que facilitem o investimento transfronteiras e o acesso das PME do
setor do turismo aos fundos da UE e a fundos do setor privado (modelos de PPP);

20. insta a CE a apoiar micro e pequenos projetos transfronteiricos no setor do turismo, bem como projetos
interpessoais («people to people»), que deem um contributo substancial para forjar uma consciéncia europeia, em
particular nas regides fronteirigas;

21.  reitera o seu apelo para que os limiares de minimis dos auxilios estatais para os SIEG, que muitas vezes também
beneficiam as infraestruturas ligadas ao turismo, sejam aumentados, para cada caso, para um milhdo de euros por cada
periodo de trés exercicios fiscais. Em regides cuja estabilidade econdmica e social estd muito dependente do turismo e que
registam uma elevada percentagem de desemprego, estes limiares também se devem aplicar ao investimento ptiblico em
infraestruturas ligadas ao turismo, desde que essas sejam regularmente utilizadas pela popula¢do local. Recorda,
simultaneamente, que o atual Regulamento geral de isencdo por categoria (CE) n.° 651/2014, aplicavel até 31 de dezembro
de 2020, ja prevé auxilios a cultura e a conserva¢do do patrimoénio, e auxilios a infraestruturas desportivas e recreativas
multifuncionais;

22, assinala que o turismo é um elemento estratégico essencial de muitas regides menos desenvolvidas que encerram um
considerédvel potencial econémico e ambiental ainda ndo totalmente explorado;

Legislar melhor

23.  chama a atencdo para as dificuldades em matéria do quadro regulamentar e recomenda que os Estados-Membros
ndo sobrecarreguem desnecessariamente a legislacio da UE com regulamentagdes nacionais (gold-plating). O CR recomenda
a Comissdo que, no 4mbito do programa REFIT, lance as seguintes iniciativas especificamente relacionadas com o turismo:

— simplifique as regras para os fornecedores de servicos de banda larga e privilegie a adocdo de uma abordagem de
mercado que seja neutra do ponto de vista tecnoldgico;

— examine as obrigacdes em matéria de notificacdo e informagdo da Diretiva da UE relativa aos direitos dos consumidores;

— examine e, se necessrio, reveja a Diretiva relativa as viagens organizadas; hd que evitar demasiada burocracia e incerteza
juridica;

— flexibilize, no setor da hotelaria e restauracdo, os requisitos de informagdo previstos no Regulamento (UE) n.° 1169/
2011 relativo a prestacdo de informacio aos consumidores sobre os géneros alimenticios;

— simplifique a regulamentagio em vigor aplicdvel ao transporte de liquidos no tréfego aéreo (*%);

24.  solicita que as estratégias de reabilitacio dos centros das cidades, ao determinar as futuras necessidades de
investimento na reabilitacio ou em infraestruturas, considerem cuidadosamente o potencial impacto de tais investimentos
na preserva¢do ou no aumento da atratividade local para as atividades turisticas, bem como na melhoria da acessibilidade
dos cidadios e visitantes com mobilidade reduzida;

Turismo temdtico

25.  propde a promogdo de projetos de turismo temdtico (**) no sentido da especializagio inteligente (cidades/regides
inteligentes), a fim de fazer face aos efeitos negativos do turismo de massas, bem como a cria¢do do titulo de «Capital
Europeia do Turismo Inteligente», a atribuir anualmente a um mdximo de trés cidades|regides da UE por representantes
do setor, da Comissdo, do PE e do CR. Neste contexto, cabe dar especial atengdo a promogdo de destinos turisticos
sustentdveis e competitivos como um valor acrescentado para a iniciativa «Destinos Europeus de Exceléncia» (EDEN).
Importa ter em conta as localiza¢des fora dos centros urbanos e dos locais de interesse habituais, para que os nés urbanos
situados nas periferias das zonas metropolitanas ou os municipios de pequena e média dimensdo também possam sair
beneficiados;

(') Regulamento (UE) n.° 185/2010 da Comissio, de 4 de margo de 2010, que estabelece as medidas de execugio das normas de base
comuns sobre a seguranga da aviacdo (JO L 55 de 5.3.2010, p. 1).

(1 3) Enoturismo, gastronomia, ecoturismo, turismo linguistico, turismo ativo, cicloturismo, ruralidade, tradig:()es, religiio, arte,
formacdo, investigacdo, diferentes modalidades desportivas em voga, turismo de negdcios e congressos, reunides, incentivos,
convengdes e eventos (MICE — Meetings, Incentives, Conventions and Events), etc.
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26.  salienta que o turismo urbano gera um dinamismo no espaco da cidade, transformando a paisagem urbana através
da reabilitacio dos espagos publicos, infraestruturas e conectividades e do desenvolvimento de servigos locais e espacos
recreativos. Tal beneficia ndo sé os turistas mas também as comunidades e os cidadaos locais;

27.  solicita a promocdo do turismo cultural, natural, histérico e religioso, que contribui para o emprego, a
compreensdo multicultural e o desenvolvimento local, regional e rural, e solicita uma coordenagdo das atragdes turisticas a
fim de criar itinerdrios turfsticos temdticos aos niveis europeu, nacional e local, como as cidades e os sitios classificados
como patriménio mundial pela UNESCO. Para o efeito, importaria criar uma Rede Europeia de Cidades Patriménio Mundial
e adotar medidas especificas para as preservar e tornar mais conhecidas;

28.  reitera que o turismo ligado a satide e ao bem-estar é um dos ramos de turismo de mais rdpido crescimento, que atrai
cidadidos europeus mais idosos e visitantes de paises terceiros, e recomenda reforgar a ligagdo entre o turismo e a agenda da
economia grisalha;

29.  salienta que o turismo rural preserva as comunidades locais ao criar emprego, estimular o desenvolvimento e
proteger o ambiente, a cultura, as artes e o artesanato rurais, e solicita:

— as regides rurais que, com base nas estratégias de desenvolvimento regional, criem estratégias transfronteiras
integradas para o desenvolvimento do turismo rural, apostando em ligacdes de transportes bem articuladas que
permitam uma mobilidade sem obstdculos para as zonas rurais e dentro delas;

— que se promova a cooperacio entre as PME em prol da oferta, criando em todo o territorio servigos intersetoriais de
consultoria em matéria de inovagdo, a fim de atrair um publico citadino;

— que se desenvolvam féruns e plataformas que permitam as PME gerar produtos complementares de valor mais elevado
para os turistas;

— as zonas rurais que dediquem mais aten¢do ao patriménio cultural nas suas estratégias de desenvolvimento, visto que
contribui para manter e criar postos de trabalho, apoiar as empresas agricolas, preservar as paisagens culturais e apoiar
as artes e o artesanato rural;

— que a politica agricola comum pds-2020, neste contexto, inclua um apoio concreto as PME ligadas ao turismo nas
zonas rurais de forma a promover ainda mais o agroturismo;

30.  realca a importancia do turismo gastronémico para a criagdo de novos postos de trabalho sustentéveis e assinala que
o desenvolvimento deste setor visa promover produtos tradicionais e locais de qualidade. Atendendo a que as despesas com
restauragdo sdo responsdveis por mais de um tergo dos gastos dos turistas, a gastronomia é uma fonte de rendimento segura
e essencial;

31.  reitera o seu apoio as iniciativas Capital Europeia da Cultura e Marca do Patriménio Europeu, bem como as Jornadas
Europeias do Patriménio e ao Prémio da Unido Europeia para o Patriménio Cultural;

Alteracdes climdticas e desenvolvimento sustentdvel

32, recorda que o turismo constitui, em muitas regides, uma ancora de seguranga para o crescimento econémico, o
rendimento e 0 emprego e insta as regides a terem em conta a sustentabilidade ('*) nos seus modelos de turismo (°),
com instrumentos inovadores para acompanhar e reforcar a sustentabilidade da dimensdo ambiental, social e econémica do
turismo (ETIS), para proporcionar uma abordagem holistica que antecipe e responda as crescentes pressdes ambientais
decorrentes das atividades relacionadas com o turismo. O desenvolvimento destes modelos deverd contar com o apoio
assestado da politica de coesio da UE;

33.  apela para uma solugio legislativa europeia para a evolugdo da economia colaborativa, que, para além dos efeitos
positivos, também encerra riscos como a falta de protegdo social dos trabalhadores, a falta de disposi¢des no que diz
respeito ao alojamento de clientes/turistas, a transferéncia de riscos dos empregadores para os trabalhadores, os efeitos
fiscais negativos e a auséncia de controlo sobre a qualidade do destino;

" Por exemplo, modelos de oferta diversificada no dominio do bem-estar, da cultura, do desporto, de produtos ndo sazonais para uma
oferta ao longo de todo o ano, bem como modelos para a determinagdo do impacto ambiental das diversas formas e atividades de
férias.

(") Seguindo o exemplo das regides da rede NECSTouR.
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34.  apoia o desenvolvimento do turismo cultural sustentavel nas cidades, que pode ser um importante catalisador para a
criagdo de receitas destinadas a préticas inovadoras no dominio da preservacdo e gestdo do patriménio. O turismo nas
cidades também estimula a inovacdo. A utilizagdo das tecnologias de informacdo e de comunicagdo e o conceito de cidade
inteligente ndo s6 criam uma experiéncia de qualidade para os visitantes mas melhoram também a qualidade de vida da
populagdo local;

35.  convida as regides turisticas a diversificarem as suas prioridades econémicas face as alteragdes climdticas — as
regides montanhosas e costeiras, em particular, dispdem de condicdes favordveis para a producio de energias renovaveis
(energia hidroelétrica e edlica, solar, geotérmica e de biomassa) — e a investirem em conjunto com o setor em projetos
favora’veis1 ao ambiente, recorrendo a instrumentos como Hotel Energy Solutions (HES) ('°) e Nearly Zero Energy Hotels
(neZEH) (*');

36. exorta a Comissio Europeia a promover campanhas de sensibilizacdo do setor para uma gestdo sustentdvel dos
recursos naturais (visando reduzir o consumo de dgua, o desperdicio alimentar e o consumo de detergentes e produtos de

higiene);

Mercado de trabalho, educacio e investigagio

37.  solicita a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros mais medidas em prol do reconhecimento formal
transfronteiras das qualificacdes no dominio do turismo, bem como uma formagio multifacetada para reduzir a
dependéncia da sazonalidade. O reconhecimento das qualificagdes deve obedecer a critérios exigentes (**);

38.  salienta a necessidade de combater o recurso ao trabalho nio declarado ou subdeclarado, que estd particularmente
generalizado no setor do turismo (*%);

39.  solicita a Comissdo que, no contexto da rede EURES, desenvolva com as agéncias nacionais de emprego programas
especificos de turismo para uma colocacio pan-europeia de trabalhadores qualificados nas regides de turismo intensivo;

40.  solicita aos 6rgdos de poder local e regional e as agéncias de emprego que criem, com o setor do turismo,
plataformas de reciclagem profissional que oferegam no dmbito da aprendizagem ao longo da vida formacdes para
melhorar a qualidade (sustentabilidade, assisténcia, seguranca, etc.) e comercializagdo (digitalizacdo) no setor do turismo;

41.  congratula-se com a adogio dos novos objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) (*°) pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas na sua 70." sessdo e destaca que, de entre os 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel, o turismo
consta explicitamente dos objetivos 8, 12 e 14, pela sua capacidade de promover o crescimento econémico, a inclusividade
e o trabalho digno para todos, fomentar o consumo e a producdo sustentdveis e promover a conservagio e o
desenvolvimento sustentdvel dos recursos aqudticos, e destaca as principais linhas de a¢do: promogio e sensibilizacio,
criagdo e divulgagdo de conhecimento, elaboragdo de politicas, desenvolvimento das capacidades e educagio;

42.  propde, no ambito da campanha educativa europeia:

— 0 apoio a iniciativas ptblico-privadas para fomentar a profissionalizacio do setor, combinando a forma¢io com a
(21
pratica (*°);

— a criacdo de uma rede de escolas técnicas, institutos politécnicos e universidades no setor do turismo e a avaliagdo
do impacto do programa Erasmus+ no setor do turismo;

— a criacdo de uma academia europeia do turismo e de uma cdtedra Jean Monnet para a investigacio europeia em
matéria de turismo;

(") http://hotelenergysolutions.net

http://www.nezeh.eu/home/index.html

Relatério da Comissdo(2016) — Mapping and performance check of the supply side of tourism education and training [Identificagdo e
verificagdo do desempenho do lado da oferta do ensino e formagdo profissional em turismo]; COM(2014) 86 — Uma estratégia
europeia em prol do crescimento e do emprego no setor do turismo costeiro e maritimo.

(") Resolugio da Confederacio Europeia de Sindicatos sobre o trabalho nio declarado, de margo de 2014
(https:/[www.etuc.org/documents/etuc-resolution-undeclared-work#. WA 9SumeXCUKk).

https:/[sustainabledevelopment.un.org/

Revista do Parlamento, edicdo n.° 437, de 27 de junho de 2016, p. 28-29; projeto-piloto «Youth on the SPOT — Parceria especial
para o turismoo.

—
-
~

20
21
)
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43, exorta os Estados-Membros, as regides e as cidades a integrar os migrantes e requerentes de asilo mais rapidamente
no mercado de trabalho e a utilizar os conhecimentos especializados e linguisticos dos migrantes e a desenvolvé-los através
de cursos;

Turismo e cidadania europeia

44.  sublinha que os cidaddos europeus vivem a experiéncia de fazer turismo na UE enquanto consumidores protegidos
pela legislacdo europeia e autorizados a circular livremente no mercado interno da UE e no espaco Schengen. O turismo
reveste-se, pois, de grande importincia para criar um sentido de cidadania europeia e promover a compreensio miitua.
Cumpre, por isso, criar incentivos para levar os cidaddos europeus a fazerem mais férias na Europa. O CR insta a Comissdo
Europeia e os Estados-Membros a refletirem sobre as seguintes ideias, respeitando simultaneamente o principio da
subsidiariedade e a governacdo a vdrios niveis:

— oferecer bilhetes de InterRail gratuitos aos jovens europeus quando completam 18 anos, a fim de lhes permitir explorar
e conhecer melhor a Europa, tal como proposto pelo Parlamento Europeu (*%);

— oferecer aos cidaddos europeus que viajam na Europa reducdes de pregos em transportes publicos (incluindo o
transporte de bicicletas e os sistemas de aluguer de bicicletas) e museus, por exemplo, gracas a um «cartdo de viagem
do cidaddo europeu» gratuito, a que os Estados-Membros, as regides e as cidades possam aderir voluntariamente —
este cartdo deveria estar disponivel nos sitios web do CR, da Comissdo Europeia, em todos os centros de informacio
Europe Direct e nas associa¢des de turismo participantes, sendo valido em conjunto com um carto de identificacdo ou
passaporte emitido por um pais da UE;

— criar um «cartdo eletrénico europeu de viagem» (aplicacio de GPS compativel com os media sociais «DiscoverYrope
App);

— criar um «passaporte de viajante europew, contendo informacdes tteis para os cidaddos europeus enquanto turistas
(direitos do consumidor, cuidados de satide, enderecos dos consulados fora da Europa, nimeros de telefone de
emergéncia, informagdo sobre o «cartdo de viagem do cidaddo europeu»);

45.  salienta que o turismo contribui de modo significativo para o entendimento entre os povos e um melhor
conhecimento das culturas;

46.  propde que a Comissdo, o Parlamento Europeu e o CR instituam um prémio dos media («Oscar do Turismo»), a
fim de distinguir materiais (impressos e audiovisuais) que promovam o conhecimento do patriménio cultural e natural
europeu, bem como das atragdes turisticas regionais e locais na Europa, e que contribuam para forjar um sentido de
cidadania europeia;

Dimensio externa do turismo

47.  salienta o papel do mercado interno e do espaco Schengen para o turismo transfronteirico e os mercados de
proximidade; apela com veeméncia aos Estados-Membros para que garantam um espaco Schengen sem fronteiras;

48.  congratula-se com o pacote relativo aos vistos (**), adotado pela Comissio Europeia em abril de 2014, e salienta que
a facilitagio da emissdo de vistos ¢ fundamental para levar os turistas a visitar a Europa (**). Hd que pesar
cuidadosamente as questdes de seguranca a luz do contributo econémico do turismo; o Comité acolhe favoravelmente,
neste contexto, a criagio de um Sistema Europeu de Informagio e Autorizagio de Viagem (ETIAS) (*°) que reforca a
seguranga das viagens para o espaco Schengen ao abrigo de acordos de isencdo de vistos;

(*)  Aideia dos bilhetes de InterRail gratuitos, que permitem viagens ilimitadas de comboio entre todos os pafses participantes e dentro

deles durante um determinado periodo de tempo, foi debatida na plendria do PE de 3 a 6 de outubro de 2016, em Estrasburgo.

COM(2012) 649 final — Execucio e desenvolvimento da politica comum de vistos para promover o crescimento na UE.

(*%  CET (2015), dmproving the Visa Regimes of European Nations to Grow Tourism: A view from the European Travel Commission»
[Melhorar o regime de vistos das nacdes europeias para aumentar o turismo: Uma perspetiva da Comissdo Europeia de Turismo].

(**) COM(2016) 731 final — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Sistema Europeu de
Informagdo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE) n.” 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 ¢ (UE)
2016/1624.

23
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49.  propde que se abordem questdes relacionadas com o turismo, em especial medidas destinadas a reforgar a seguranga
dos turistas europeus em paises terceiros, num relatério da Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica (ARLEM);

50. apoia as plataformas recentemente criadas para a cooperacdo da UE com parceiros internacionais como a China,
através de iniciativas como o comité de desenvolvimento Europa-China para a cultura e o turismo (estratégia de
desenvolvimento «Uma Cintura, Uma Rota») (*°);

Promogio do turismo

51.  apoia inteiramente a decisio de designar 2018 «Ano Europeu do Patriménio Culturaly, tendo em conta que o
turismo serd um elemento essencial para a concretizacdo de todas as iniciativas pertinentes, e solicita a proclamacio de um
Ano Europeu do Turismo;

52.  defende que a promogdo conjunta do turismo em paises terceiros seja coordenada pela organizacio de ctpula
das agéncias nacionais de promocdo do turismo e a Comissdo Europeia de Turismo;

53.  recomenda um reforco dos servios turisticos especificamente orientado por paises, grupos-alvo, setores
profissionais, etc., velando pela difusdo a nivel mundial de informagdes adequadas e compreensiveis, recorrendo a canais
tdo inovadores quanto possivel. A melhoria do acesso a informacio sobre ofertas turisticas europeias pode traduzir-se num
aumento dos fluxos de turistas provenientes tanto da Europa como de paises mais distantes;

54. insta a Comissdo a centrar-se mais detalhadamente nas interferéncias entre o turismo e os fluxos migratérios e de
refugiados, para analisar o seu impacto cultural, econdémico e social e, juntamente com o CR, identificar as oportunidades
para as regides afetadas (mercado de trabalho, etc.);

55.  recomenda a Comissdo Europeia que:

— se empenhe em prol da marca europeia (logétipo da UE) e do desenvolvimento do posicionamento regional, inter-
-regional e transnacional de marcas e plataformas de marketing europeias (programas europeus de marketing, como o
respeitante a regido dos Alpes ou ao Mediterrdneo), a fim de promover a Europa em mercados distantes, refletindo
simultanfz:a;mente o papel especifico dos municipios e das regides e a diversidade do seu patriménio natural e
cultural (*);

— adote medidas para incitar os cidaddos europeus a fazer mais férias na Europa e pondere a elaboragio de um modelo
para um «cartdo de viagem do cidaddo europeuw» que forneca aos viajantes informacdes gerais para tornar as suas
viagens mais fceis e seguras, proporcionando-lhes os beneficios das viagens no interior da Europa;

— crie no sitio web www.visiteurope.com um «mapa dos itinerdrios turisticos da UE» e um «tlas dos itinerdrios
culturais europeus» (*%);

— pondere desenvolver um sistema europeu uniforme de classificagio e controlo da qualidade em complemento das
classificacdes nacionais e regionais de hotéis (como a notagdo por estrelas) e das normas de qualidade definidas a nivel
nacional;

Cooperagdo interinstitucional

56. exorta a Comissdo a incluir o CR no Férum Europeu do Turismo e no Dia Europeu do Turismo, organizados
anualmente;

57.  apela para a realizacio de um debate anual sobre o turismo entre as comissdes e os Orgdos pertinentes do
Parlamento Europeu e do CR, o qual poderia incluir uma audigdo conjunta das partes interessadas associadas ao setor;

58.  exorta as futuras Presidéncias do Conselho a colocar temas relacionados com o turismo europeu na ordem do dia e a
envolver representantes do CR;

(*)  Revista do Parlamento, edicio n.° 437, 27 de junho de 2016, p. 28-29.

(*)  Manifesto europeu do turismo (2016), «Tourism for Growth and Jobs» [Turismo para o crescimento e o emprego]
(http:/[www.tourismmanifesto.eu)).

(28) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — COM(2014) 477 final — Rumo a uma abordagem integrada do patriménio cultural europeu.


http://www.visiteurope.com/
http://www.tourismmanifesto.eu/
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59.  apoia o Manifesto do Turismo para o Crescimento e o Emprego (*%), uma iniciativa dos agentes ptiblicos e privados
no dominio do turismo, e propde subscrevé-lo, a fim de unir forcas para manter a Europa como destino atrativo e garantir
que o setor do turismo continua a contribuir para a coesdo econdmica, social e territorial na Europa;

60. convida a OMT a apoiar a sua iniciativa em prol do turismo europeu;

61.  apela para a promogio de politicas e praticas de turismo responsaveis por parte dos governos e do setor privado, em
conformidade com os principios do Cédigo Etico Mundial do Turismo da OMT, um quadro global para o desenvolvimento
do turismo sustentdvel, responsavel e universalmente acessivel, que tem em conta todas as suas dimensdes econdmicas,
sociais, culturais e ambientais;

62.  atribui uma importancia especial a responsabilidade social do turismo e insta os cidaddos europeus e ndo europeus a
serem turistas e viajantes informados e responsdveis e a respeitarem as culturas e os costumes locais.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

%) http:/fwww.tourismmanifesto.eu/the-manifesto


http://www.tourismmanifesto.eu/the-manifesto
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Parecer do Comité das Regides Europeu — A economia colaborativa e as plataformas em linha: Visio
partilhada dos municipios e das regides

(2017/C 185/04)

Relatora: Benedetta BRIGHENTI (IT-PSE), vice-presidente do municipio de Castelnuovo
Rangone (MO)

Textos de referéncia: Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — As plataformas em linha e
o mercado tnico digital: Oportunidades e desafios para a Europa

COM(2016) 288 final

Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Agenda Europeia
para a Economia Colaborativa

COM(2016) 356 final

I. OBSERVACOES GERAIS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

1. constata que a Comissdo Europeia reiterou a preferéncia pela utilizacgdo do termo «economia colaborativa» em
detrimento do conceito mais abrangente de «economia da partilha», atribuindo a sua comunicagio de 2 de junho de 2016 o
titulo «Uma Agenda Europeia para a Economia Colaborativa;

2. considera que a referéncia ao cardter «sem fins lucrativos» da economia colaborativa na dita comunica¢do — «por via
de regra, as transacdes de economia colaborativa ndo implicam uma transferéncia de propriedade, podendo ser realizadas
com fins lucrativos ou sem fins lucrativos» — ¢ insuficiente, na medida em que as alteracdes e as inovacdes promovidas pela
economia colaborativa ndo se restringem aos efeitos associados a lei da oferta e da procura de servicos;

3. congratula-se com a abertura em relacdo a economia colaborativa de que a Comissdo dd mostras na comunicacdo. E
necessario um «quadro regulamentar comum» que sirva de orientacdo e de guia para os Estados-Membros e os 6rgdos de
poder local e regional;

4. reitera a importancia de uma abordagem a varios niveis, acompanhada de uma interacdo e cooperagdo estreitas e
constantes entre os diversos planos institucionais, atendendo a que a economia colaborativa tem repercussdes em tantos
dominios;

5. lamenta que o programa de trabalho da Comissdo para 2017 ndo inclua qualquer proposta de seguimento da Agenda
Europeia para a Economia Colaborativa. Com efeito, a legislagdo europeia na matéria ndo parece estar consolidada e o
regime para as relagdes contratuais entre as plataformas e as pessoas que para elas contribuem revela-se pouco claro;

6.  considerando que esta nova economia depende, em muitos aspetos, da capacitagio dos cidaddos e dos consumidores,
entende que ¢ necessiria uma abordagem regulamentar baseada na governagdo a varios niveis, na participacdo, na
proporcionalidade e na redu¢do da burocracia;

1. RECOMENDACOES

7. solicita que as iniciativas futuras neste dominio sejam sujeitas a uma rigorosa avaliacio do impacto territorial por
parte da Comissdo, uma necessidade que foi sublinhada no semindrio de peritos sobre a avaliacio do impacto urbano que o
CR organizou sobre este tema ('); destaca a forte dimensio local e regional do fenémeno, uma vez que muitas iniciativas de
economia colaborativa tém um impacto considerdvel, especialmente a nivel urbano, e sdo amidde enquadradas,
regulamentadas e, por vezes, tributadas a nivel local efou regional;

6] Avaliagdo do impacto urbano, «A economia da partilha»,, Comissdo ECON, 30 de junho de 2016.
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8.  partilha do ponto de vista da Comissdo Europeia segundo o qual cabe evitar a fragmentagdo regulamentar e solicita
que este objetivo seja prosseguido de forma a assegurar que as economias locais e regionais possam beneficiar da economia
colaborativa. Solicita, por conseguinte, que a Comissdo tenha em conta a dimenséo local e regional das «razdes imperiosas
de interesse geral» na ace¢do do artigo 4.°, n.” 8, da Diretiva Servigos;

9. salienta a necessidade de abordar um fenémeno transversal como o da economia colaborativa no 4mbito da nova
Agenda Urbana da UE, em especial no que diz respeito a transicdo para o setor digital, um dos dominios prioritdrios do
Pacto de Amesterddo;

10.  reputa indispensdvel uma abordagem holistica que integre a riqueza econdmica, social e ambiental dos sistemas ja
existentes de gestdo[partilhafintercimbio de bens e servicos, hoje em dia veiculados pelas novas tecnologias;

11.  salienta que, ndo obstante a sua complexidade, uma agdo rdpida destinada, em primeiro lugar, a evitar a
fragmentagdo seria certamente muito menos dificil do que a harmonizagio a posteriori de 28 quadros nacionais e intimeras
regulamentagdes locais e regionais;

12.  observa que o excesso de medidas regulamentares pode impedir a inovagio; salienta, por outro lado, que a auséncia
de medidas regulamentares pode gerar incerteza, suscetivel de inibir os investimentos e o desenvolvimento do setor;

13.  considera esta questdo importante também no atinente a necessidade de reduzir o fosso digital. Uma abordagem
dispar destes tipos de economia poderd fazer aumentar o fosso entre as zonas rurais e as zonas urbanas;

14.  nota a forte predomindncia de empresas dos EUA na economia colaborativa e salienta que a introducdo de regras
claras a nivel da UE, que respeitem os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade, permitiria as empresas
europeias em fase de arranque crescer e reforcar a sua competitividade na arena mundial; considera, além disso, que
importa levar em conta o custo da nio-Europa na economia colaborativa ou economia da partilha ();

Definicdo

15.  considera que esta nova abordagem assente na partilha/colaboracio/participacio|relagdo se baseia ndo s6 nas novas
tecnologias, mas também na confianca e na responsabilidade, tendo um valor tanto econdémico como social e «experiencialy;

16.  salienta que as organiza¢des empresariais da economia da partilha/colaborativa com uma visio de longo prazo
devem desempenhar um papel ativo na elaboragio das futuras politicas neste dominio;

17.  reputa prioritdrio identificar e definir os pardmetros e valores a apoiar e a defender para evitar que o novo paradigma
assuma uma forma sentida como «alheia» e para que seja socialmente sustentdvel. Esta necessidade reflete-se, por exemplo,
no setor da hotelaria, em que hd um risco de concorréncia desleal entre os servicos da economia colaborativa e as atividades
tradicionais. Tal podera ter uma influéncia no mercado da habitacdo, aumentando os precos ou alterando os fins a que se
destinam os iméveis. A questdo que deve ser abordada a nivel local é a de saber em que medida as plataformas da economia
colaborativa complementam o parque habitacional existente e o operador hoteleiro convencional;

18.  considera essencial apostar em conceitos e defini¢des tio semelhantes quanto possivel e respeitando plenamente os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade para garantir a protegdo dos direitos e assegurar a uniformidade e a
seguranga juridica a nivel europeu; reputa necessario que a UE defina com maior clareza os conceitos de prestador de
servicos, de empregador e de trabalhador e que encontre uma solugdo para os problemas nas relagdes entre consumidores e
entre operadores econdmicos nas plataformas em linha, para se poder depois determinar que direitos e que legislagdo sdo
aplicaveis;

() Servico de Estudos do Parlamento Europeu, janeiro de 2016: «The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy» [O custo da nio-
-Europa na economia da partilha]:
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/[2016/558777[EPRS_STU%282016%29558777_EN.pdf
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19.  como referido num parecer anterior, «considera, no entanto, que a regulamenta¢do aplicdvel aos mercados ja
existentes deve ser objeto de revisdo periddica, de modo a verificar a sua capacidade para permitir a continuidade dos
processos de inovacgdo. O debate sobre a economia circular e o mercado tnico digital deveria ter em conta a economia da
partilha» (3);

20. lamenta, no entanto, a auséncia de qualquer referéncia a intencdo de envolver os 6rgdos de poder local e regional nas
suas futuras andlises e o facto de se deixar uma margem discriciondria excessiva aos Estados-Membros, comportando um
risco de fragmentacdo que cumpre evitar;

21.  considera que a comunica¢do da Comissdo fornece elementos e critérios de avaliagio sem dar uma resposta
completa, 0 que dard inevitavelmente azo a interpretacdes divergentes e a uma maior fragmentagdo do mercado tnico;
insta, por conseguinte, a Comissio a propor um quadro juridico claro que assegure o respeito dos principios da
concorréncia leal; lamenta, neste contexto, que a abordagem da Comissdo pareca consistir em deixar que o legislador
europeu apenas aprove um certo niimero de decisdes jurisprudenciais (*), nomeadamente quanto a questao de compreender
as implicagdes exatas da exclusdo do setor dos transportes do 4mbito de aplicagdo do artigo 2.° da Diretiva 2006/123/CE
relativa aos servicos;

22.  acolhe positivamente a abordagem da Comissdo que, também gragas aos dados recolhidos no documento de
trabalho dos seus servicos, dd conta do potencial econémico da economia colaborativa; a0 mesmo tempo, solicita, porém,
que se analisem e reconhecam ndo s6 os beneficios econdmicos quantificdveis mas também os ganhos e as poupancas que
as atividades colaborativas geram em termos ambientais e sociais; propde, assim, que se identifique a melhor forma de
estudar e acompanhar esta «riqueza» gerada pela partilha, a qual se poderd tornar uma parte ativa e integrante da economia
circular;

23.  observa que a criagdo de balcdes tnicos para os empresdrios da economia da partilha/colaborativa, que retinam
todos os servicos de apoio as empresas, pode contribuir para uma maior difusdo das atividades da economia da partilha/
[colaborativa;

Requisitos de acesso ao mercado

24.  pergunta-se se a definicdo de «prestador de servios» a que se refere a Diretiva Servicos continua a ser adequada, uma
vez que a atual redagdo abrange todo e qualquer tipo de atividade econdmica, incluindo as intimeras atividades
extremamente raras e ndo profissionais realizadas entre pares;

25.  reputa particularmente ttil identificar «imiares» de acesso, «qualitativos» e «quantitativos», a fim de determinar quem
estd sujeito aos requisitos de acesso ao mercado, bem como para evitar a propagacdo de atividades que sob a capa da
economia colaborativa poderdo contornar disposi¢des legislativas e regulamentares;

Protecdo dos utilizadores

26.  considera que a Comissdo deve clarificar as orienta¢des sobre a defini¢do de «profissional», que a auséncia de fins
lucrativos deve excluir a atribuicdo do estatuto de profissional a um fornecedor e que se devem utilizar limiares a nivel da
UE com base na frequéncia do servi¢o prestado;

27.  nota que as recensdes e as classificagdes podem ser um fator importante, juntamente com os requisitos legais, a fim
de garantir a confianga e a prote¢do dos consumidores, e sublinha que as plataformas deveriam fazer mais para combater as
recensdes ficticias;

Questdes sociais e do emprego

28.  assinala, porém, que muitas formas de trabalho da economia colaborativa se parecem situar a meio caminho entre o
trabalho por conta de outrem e o trabalho por conta prépria, uma situacdo que suscita questdes importantes sobre as
condicdes de trabalho, a satide e a seguranca, o seguro de satide, a falta por doenca com remuneragio, as prestagdes de
desemprego e a pensdo de reforma; salienta que tal poderia conduzir a uma nova categoria de trabalhadores precdrios;

29. nota que alguns dos modelos empresariais da economia colaborativa se desenvolvem produzindo fortes
externalidades negativas a nivel social e laboral, em particular devido ao abuso do conceito de «trabalho por conta prépria»,
e assentam nas divergéncias sociais entre os trabalhadores, dependendo da legislacio nacional aplicdvel no pais da prestagio
do servi¢o; insta a Comissdo a definir um quadro mais concreto para garantir a coordenagdo entre os Estados-Membros;

é) Parecer sobre «A dimensdo local e regional da economia da partilha», COR-2015-02698-00-00-AC-TRA, dezembro de 2015.
() Ver, nomeadamente, o processo C-434/15, Pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Juzgado Mercantil n.° 3 de Barcelona
(Espanha) em 7 de agosto de 2015 (JO L 363 de 3.11.2015, p. 21) — Asociacién Profesional Elite Taxi/Uber Systems Spain, SL.
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30.  exorta os Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional e a Comissdo a promoverem solugdes inovadoras
para os desafios societais e laborais ligados a economia colaborativa, como as cooperativas e as mtuas, que conferem o
estatuto de trabalhador por conta de outrem a pessoas que de outro modo seriam forgadas a escolher a contragosto o
estatuto de trabalhador por conta prépria, dando-lhes assim acesso a uma vasta gama de formas de protegdo social;

Fiscalidade

31.  sublinha, em contrapartida, que qualquer atividade exercida através de uma plataforma de intermediagdo em linha é
completamente rastredvel e que, com as medidas politicas adequadas, a economia colaborativa pode ser um instrumento
para melhorar o cumprimento das obriga¢des fiscais e reduzir os encargos administrativos;

32.  insta as plataformas de economia colaborativa a exigirem que todos os prestadores de servicos cumpram a
regulamentagdo fiscal em vigor e a cooperarem com as autoridades nacionais, regionais e locais para criar mecanismos de
transferéncia das informacdes destinadas a assegurar o cumprimento dessas obrigagdes, no pleno respeito da legislacio
aplicavel em matéria de protecdo de dados; salienta que esses sistemas jd existem e que importaria generalizar o seu
exemplo;

33.  sublinha, em particular, o caso das taxas turisticas, que constituem uma grande preocupagdo para muitos 6rgios de
poder local e regional, uma vez que em intimeras localidades que as aplicam, elas ndo sdo cobradas em relagdo as estadias
reservadas através das plataformas da economia colaborativa; acrescenta que essa violacdo da legislacio ndo pode ser
tolerada, gerando concorréncia desleal em relagdo as estruturas de alojamento turistico tradicionais, para além de privar de
receitas os Orgdos de poder local e regional; congratula-se, a0 mesmo tempo, com o facto de terem sido celebrados acordos
entre certos municipios e plataformas sobre a cobranca sistemdtica dessas taxas;

Plataformas

34,  salienta a necessidade de definir com maior precisdo a responsabilidade social das plataformas em todas as suas
diversas configuracdes, nomeadamente no que respeita a saide e a seguranca no trabalho e a formagdo; salienta que o
direito dos trabalhadores a informacio e a consulta dentro da empresa e o direito de negociagio e de acdo coletiva,
consagrados, respetivamente, nos artigos 27.° e 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais, tém de ser garantidos
independentemente do modelo de negdcio;

35.  considera da maior importancia o papel das plataformas em linha, um instrumento multiplicador para o paradigma
econémico em causa, e espera que elas assumam a responsabilidade de garantir o respeito dos direitos dos utilizadores, da
comunidade e do territdrio, visto que tal ndo constitui automaticamente um entrave ou um obstdculo;

36.  congratula-se com a indicacdo da Comissdo de que a sua iniciativa sobre a divre circulagdo de dados» ird facilitar a
transferéncia e a portabilidade dos dados entre as diferentes plataformas em linha, tratando-se, com efeito, de um elemento
indispensével para assegurar a concorréncia leal e a protecdo dos utilizadores no mercado tnico;

37.  insta a Comissdo a avaliar a necessidade e viabilidade de impor as plataformas a obrigacao juridica de fornecer uma
descrigdo sumdria, simples e de facil utilizagdo das suas condi¢des gerais, para além dos documentos de uso corrente, cuja
extensdo e complexidade dissuadem a maioria dos utilizadores da sua leitura, criando assim uma relagdo muito assimétrica;

38.  congratula-se com o empenho da Comissdo em colaborar com as plataformas em linha no sentido de introduzir um
c6digo de conduta contra os discursos de ddio na Internet;

39.  convida a Comissdo a privilegiar quanto antes uma abordagem holistica do fenémeno, a fim de evitar bloquear o
desenvolvimento e as consequéncias da economia da partilha num futuro préximo;

40.  apoia a possibilidade de criar um estatuto europeu especifico para as plataformas colaborativas a médio prazo, o
qual pode ser precedido por um processo de rotulagem a langar pelas préprias plataformas ou, se estas o nio fizerem, pelos
poderes publicos. Esse processo de rotulagem deverd permitir que as plataformas clarifiquem as suas responsabilidades e,
em especial, definam normas minimas no que respeita as regras e aos principios aplicaveis aos trabalhadores que com elas
colaboram (remuneracdo, regras de avaliacdo e de exclusio das listas de referéncia, resolucdo de litigios, etc.);

41.  salienta a necessidade de encontrar o bom equilibrio a nivel regulamentar: os decisores politicos ndo devem coartar a
inovagdo nem regulamentar a economia colaborativa a ponto de a estrangularem, mas devem, ao mesmo tempo, intervir
cirurgicamente para evitar a fragmentacdo e gerir os desafios socioeconémicos;
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42.  solicita a Comissio que notifique, informe e envolva todos os niveis para dar a conhecer o «projeto-piloto» que
aprovou, sob proposta do Parlamento Europeu, visando a realizacio de estudos, atividades de acompanhamento e
programas de formacdo sobre a economia colaborativa;

43.  solicita que se estude e pondere a defini¢do, ao nivel da UE, dos limiares abaixo dos quais uma atividade econémica
continua a ser considerada ndo profissional e «entre pares», ndo ficando assim sujeita a quaisquer requisitos de acesso ao
mercado;

44.  entende que tais limiares devem ser relativos e baseados no tempo (por exemplo, o niimero de dormidas por
alojamento, o niimero de dias/horas trabalhados noutros setores), e ndo absolutos ou monetdrios para assegurar a igualdade
de condigdes para todos, devendo também ser baixos para evitar abusos e garantir o cardter efetivamente pontual e ndo
profissional da atividade em causa;

45.  insta as plataformas da economia colaborativa no setor do alojamento a exigirem aos prestadores de servicos o
cumprimento das regras em matéria de taxas turisticas e a cobrd-las obrigatoriamente em todas as reservas realizadas por
seu intermédio nos municipios e nas regides em causa, a fim de as remeter as autoridades competentes; salienta que ja
existem varios exemplos desta cooperagdo entre autoridades e plataformas;

46. apoia a criagdio de um «Foérum das cidades sobre a economia colaborativa» para a partilha de experiéncias e o
intercambio de boas praticas, o qual deve associar, para além do CR, as organizagdes e redes europeias ativas na dimensdo
local e regional da economia colaborativa, e estabelecer ligagdes com as parcerias temdticas pertinentes da Agenda Urbana
da UE; salienta que esse férum seria um trunfo fundamental e um parceiro-chave no dmbito das avaliacdes do impacto
territorial necessarias neste setor;

47.  exorta todos os niveis politicos a trabalhar em torno da situagdo atual, sem esquecer que o verdadeiro desafio
politico consiste em conceber a economia da partilha do futuro.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Uma nova agenda de competéncias para a Europa

(2017/C 185/05)

Relatora:

Textos de referéncia:

Marie-Louise RONNMARK (SE-PSE), membro do Conselho Municipal de Umed

Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma nova agenda de
competéncias para a Europa — Trabalhar em conjunto para reforgar o capital
humano, a empregabilidade e a competitividade

COM(2016) 381 final

Proposta de recomendacio do Conselho relativa ao estabelecimento de uma
Garantia para as Competéncias

COM(2016) 382 final

Proposta de recomendagdo do Conselho relativa ao Quadro Europeu de
Qualificacdes para a aprendizagem ao longo da vida, que revoga e substitui a
Recomendagio do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008,
relativa a institui¢do do Quadro Europeu de Qualifica¢des para a aprendizagem ao

longo da vida

COM(2016) 383 final

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Proposta de recomendacdo do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para as Competéncias

Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Tendo em conta as circunstancias nacionais e os recursos
disponiveis, os Estados-Membros devem concentrar a
implementagdo da Garantia para as Competéncias em
grupos-alvo prioritdrios (por exemplo, desempregados,
grupos desfavorecidos, certos grupos etarios, etc.).

Tendo em conta as circunstancias nacionais, regionais e
locais e os recursos disponiveis, e considerando que os
investimentos em capital humano podem ser tratados
como investimentos sociais, os Estados-Membros devem
concentrar a implementagdo da Garantia para as Compe-
téncias em grupos-alvo prioritdrios (por exemplo, desem-
pregados, grupos desfavorecidos, certos grupos etdrios,
etc.), respeitando as competéncias dos Estados-Membros.

Justificacdo

As iniciativas levadas a cabo no ambito da nova agenda de competéncias podem ser consideradas investimentos sociais, o
que oferece maior flexibilidade na despesa publica e na utilizagdo dos fundos da UE destinados a melhorar as competéncias.
As medidas destinadas a implementagdo da Garantia para as Competéncias devem ter em conta as divergéncias regionais e

locais no mercado de trabalho.
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Alteracio 2

Proposta de recomendacdo do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para as Competéncias

Considerando 12

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Garantia para as Competéncias deve ser concretizada em
conformidade com as disposicdes de implementagio
decididas pelos Estados-Membros e assentar no compro-
misso e no interesse do individuo em enveredar por um
percurso conducente ao aumento dos seus niveis de
competéncias.

A Garantia para as Competéncias deve ser concretizada em
conformidade com as disposi¢des de implementagdo
decididas pelos Estados-Membros e assentar no compro-
misso e no interesse do individuo em enveredar por um
percurso conducente ao aumento dos seus niveis de
competéncias. A proposta de participacio na Garantia
para as Competéncias deve definir detalhadamente os
objetivos especificos que os adultos com poucas qualifi-
cagbes devem respeitar.

Justificacdo

O compromisso dos adultos em aumentar os seus niveis de competéncias deve basear-se na realizacdo de objetivos

concretos.

Alteracio 3

Proposta de recomendacdo do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para as Competéncias

Niimero 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Concebam a Garantia para as Competéncias em trés fases:
avaliacdo de competéncias, oferta de aprendizagem adapta-
da, flexivel e de qualidade e validagdo e reconhecimento de
competéncias adquiridas através do percurso conducente ao
aumento dos niveis de competéncias.

Concebam a Garantia para as Competéncias em trés fases:
avaliacio de competéncias, oferta de aprendizagem adapta-
da, flexivel e de qualidade, definindo detalhadamente os
objetivos especificos que os adultos com poucas qualifi-
cacbes devem respeitar, e validacio e reconhecimento de
competéncias adquiridas através do percurso conducente ao
aumento dos niveis de competéncias.

Justificacdo

O compromisso dos adultos em aumentar os seus niveis de competéncias deve basear-se na realizagdo de objetivos

concretos.

Alteracio 4

Proposta de recomendacdo do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para as Competéncias

Numero 12

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Tendo em conta as circunstancias nacionais e os recursos
disponiveis, identifiquem os grupos-alvo prioritdrios a que
se destina a Garantia para as Competéncias. Nessa
identificacdo, tenham em conta a dimensdo de género, a
diversidade e os virios subgrupos que compdem a
populagdo visada.

Tendo em conta as circunstincias nacionais, regionais e
locais e os recursos disponiveis, e considerando que os
investimentos em capital humano podem ser tratados
como investimentos sociais, identifiquem os grupos-alvo
prioritdrios a que se destina a Garantia para as Compe-
téncias. Nessa identificacdo, tenham em conta a dimensdo
de género, a diversidade e os virios subgrupos que
compdem a popula¢ido visada.

9.6.2017



9.6.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia

C 185/31

Justificagdo

As iniciativas levadas a cabo no 4mbito da nova agenda de competéncias podem ser consideradas investimentos sociais, o
que oferece maior flexibilidade na despesa publica e na utilizagdo dos fundos da UE destinados a melhorar as competéncias.
As medidas destinadas a implementagdo da Garantia para as Competéncias devem ter em conta as divergéncias regionais e
locais no mercado de trabalho.

Alteracio 5
Proposta de recomendacdo do Conselho relativa ao estabelecimento de uma Garantia para as Competéncias

Numero 21

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

RECOMENDA A COMISSAO QUE:

Promova a utilizacgdo de quadros de competéncias em
literacia, numeracia e literacia digital, bem como de
instrumentos de avaliago.

RECOMENDA A COMISSAO QUE:

Tal como para as competéncias digitais e empresariais,
desenvolva quadros de competéncias equivalentes para
outras competéncias essenciais e promova a utilizacio de

quadros de competéncias em literacia, numeracia e literacia
digital, bem como de instrumentos de avaliacdo. Neste
contexto, importa ter em conta que as situacdes de partida
sdo muito diferentes em cada um dos Estados-Membros.

Justificagdo

Os quadros de referéncia publicados pela Comissdo para as competéncias digitais e empresariais sio fatores importantes
para um maior impacto. Hd que desenvolver quadros equivalentes para outras competéncias essenciais, em conjunto com
material de apoio a aplicacdo, apreciacdo e avaliacdo. Nos Estados-Membros jd existem muitas iniciativas bem-sucedidas que
preveem uma abordagem global. Uma iniciativa europeia de fomento das competéncias digitais que seja lancada apds a
adogdo de uma estratégia nacional ndo deve por em causa as iniciativas nacionais.

II. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

1. sublinha que a questdo de uma nova agenda de competéncias para a Europa se reveste de enorme importancia para o
desenvolvimento futuro da Europa. O investimento nos dominios econémico, social e cultural tem um impacto duradouro
e é muito importante. Congratula-se, portanto, com a nova agenda de competéncias e apela para que sejam envidados todos
os esforcos no sentido de a agenda ser aplicada de forma rdpida e eficaz. Estas sio questdes muito importantes para o poder
local e regional da Europa;

2. salienta que o mercado de trabalho se estd a tornar cada vez mais fluido. Os trabalhadores devem ser polivalentes e
flexiveis para poderem fazer face a mudangas inesperadas e aproveitar novas oportunidades. Para além das competéncias
profissionais especificas, os empregadores procuram cada vez mais competéncias transversais ou sociais, 0 que estd em
consonancia com as exigéncias da vida e da sociedade modernas e permite as pessoas que dispdem de competéncias
diversificadas serem ndo s trabalhadores com melhores resultados no mercado de trabalho mas também pessoas mais bem
informadas, cidaddos mais participativos e consumidores mais inteligentes;

3. reconhece a necessidade de, através de medidas de melhoria das competéncias, dar aos cidaddos que vivem na Europa
com lacunas ao nivel das competéncias de base a oportunidade de participar ativamente na vida profissional e assegurar a
sua subsisténcia. Tal é importante tanto de uma perspetiva individual, como para a sociedade em geral. Recentemente, a
Europa tem apresentado sinais de agitagdo social, o que indica claramente que a insercdo social constitui um objetivo
essencial dos esforcos no dominio da educacdo bésica e da formagdo como forma de combater a exclusio social. Uma
cidadania ativa implica a aceitagdo dos valores democréticos e a consciéncia do que significa assumir ativamente a
responsabilidade de defender esses valores, e deve incluir todos os cidaddos. E, por conseguinte, importante para fins de
integracdo que os migrantes, incluindo os requerentes de asilo e os refugiados, beneficiem, de uma forma adequada, da
Garantia para as Competéncias;

4. considera, contudo, importante que as competéncias de base continuem a ser adquiridas, em primeira instancia, nas
fases iniciais da educagdo e, em todo o caso, durante a escolaridade obrigatoria;
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5. considera que a nova agenda de competéncias é um instrumento importante para fazer face a escassez de
competéncias na Europa, que abrange toda a gama de necessidades em termos de competéncias, das competéncias de base
as complexas, e das competéncias transversais as especificas a determinados setores. Embora seja importante desenvolver
uma vasta gama de competéncias a partir de uma idade precoce, a agenda de competéncias é igualmente pertinente para
diferentes categorias de adultos: os que necessitam de atualizar as suas competéncias para poderem entrar no mercado de
trabalho ou manter o seu trabalho, os que necessitam de desenvolver novas competéncias para trabalhar noutros dominios
de atividade, os que pretendem deslocar-se através das fronteiras e os que requerem uma base para estudos e formagido
suplementares; considera, além disso, importante assegurar a coeréncia e a complementaridade entre a educagdo e a
formacdo em geral — e em particular a formacéo profissional — e a formagao no local de trabalho na prestagio de agdes de
aperfeicoamento profissional;

Competéncias de base — Garantia para as Competéncias

6.  apoia a proposta da Comissdo relativa a uma Garantia para as Competéncias, a fim de melhorar as oportunidades de
emprego e a plena participacdo na sociedade dos adultos pouco qualificados na Europa. A proposta de participagdo na
Garantia para as Competéncias deve definir objetivos claros relativamente ao nivel de competéncias ou de qualificacdes a
alcangar e aos requisitos que os adultos pouco qualificados deverdo cumprir. Deve ter em conta o nivel e a natureza das
competéncias procuradas no mercado de trabalho e, sempre que possivel, recorrer as competéncias profissionais existentes.
Estas questdes tém repercussdes importantes para o poder local e regional, que detém competéncias em matéria de
educagio, formacdo e emprego;

7. considera necessario estabelecer uma ligagdo clara entre a identificagdo das competéncias e as atividades subsequentes
de formacdo, através de um plano de aprendizagem personalizado. Um plano de aprendizagem individual bem concebido
deve conter informagdes concretas sobre a estrutura, os objetivos e as metas de estudo do interessado.

8. estima igualmente que, para aplicar planos de aprendizagem personalizados, é necessirio dispor de servicos de
informacdo e orientagdo profissional ao longo da vida que sejam eficientes e de qualidade. Estes servigos devem informar o
interessado sobre as oportunidades de aprendizagem adaptadas as suas necessidades e que lhe permitirdo adquirir as
competéncias necessdrias para a insercdo profissional. Pode tratar-se de agdes de orientagdo, visitas de estudo e atividades
préticas, aconselhamento sobre o financiamento dos estudos e informacdes sobre oportunidades de formacio, bem como
informagdes sobre o acesso a diferentes tipos de formacio e a intervenientes pertinentes;

9.  sublinha que as medidas de educagido e formagdo devem ter por objetivo a obtengdo de competéncias necessdrias para
que um adulto se possa inserir e permanecer no mercado de trabalho e na sociedade. Salienta a importancia de os
participantes também terem a oportunidade de conciliar os estudos em diferentes niveis do sistema educativo e em
diferentes ambientes de aprendizagem adaptados as suas necessidades, a fim de obterem rapidamente as competéncias
necessarias para o mercado de trabalho e a sociedade, especialmente no caso dos requerentes de asilo e refugiados. Tal pode
assumir a forma, por exemplo, de conhecimentos linguisticos de base combinados com estudos de nivel bésico, secundério
ou superior. Importa também facilitar os programas que conciliam estudos e trabalho;

10.  sublinha que as pessoas visadas devem ter acesso a diferentes formas de aprendizagem, em funcio do local e do
tempo de que disponha cada individuo, dependendo, por exemplo, de fatores geogréficos e sociais, da possibilidade de
combinar os estudos com outras atividades e tendo em conta as diferentes formas individuais de aprendizagem. Destaca a
importéncia de se explorar as novas oportunidades de aprendizagem, mediante uma boa supervisdo, através de diferentes
formas de ensino baseado nas TIC como, por exemplo, o ensino a distdncia (em tempo real), a aprendizagem combinada ou
outras formas de educacio aberta. E provavel que as possibilidades ofertas pela tecnologia se desenvolvam rapidamente nos
préximos anos. O desafio consiste em assegurar que as atividades pedagdgicas acompanhem esse ritmo;

11.  sublinha que uma estrutura desse tipo também deve incluir medidas de sensibilizacio destinadas aos grupos
desfavorecidos que necessitam de um aumento dos niveis de competéncias mas que nio tomam a iniciativa de procurar
formagdes. As agdes neste dominio devem consistir numa combina¢do de acdes a nivel nacional e regional/local. Por
exemplo, os 6rgdos de poder local e regional podem ser responsaveis pela identificagdo dos ptiblicos-alvo da campanha e
por incentiva-los, através de medidas de sensibilizagdo, apds o que as pessoas que retinem as condi¢des de participagdo
podem beneficiar de ajudas estabelecidas a nivel nacional, como bolsas reforcadas, redugdes fiscais ou licencas. Os
intervenientes da sociedade civil, como as organizacdes da juventude, podem desempenhar um papel importante nas a¢des
de sensibiliza¢io;
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12.  concorda com a observacio formulada na comunicagdo segundo a qual os empregadores ndo procuram, na mesma
medida que no passado, competéncias profissionais especificas, exigindo cada vez mais competéncias transferiveis, tais
como a capacidade de trabalhar em equipa, a aptiddo para solucionar problemas e o pensamento criativo, bem como a
capacidade de combinar diferentes dreas no seu trabalho. H4 que ter em conta este novo contexto na elaboragdo e execu¢do
de medidas no dominio da educa¢do. Considera, porém, necessdrio desenvolver contetidos formativos especificos
destinados aos novos setores econdmicos, tais como os da economia verde e azul;

13.  apela para uma estreita cooperacdo com base na parceria entre organismos ptiblicos a nivel nacional, regional e
local, empresas, trabalhadores e respetivas organizagdes, bem como intervenientes da sociedade civil, a fim de aproveitar
melhor as competéncias e qualificacdes adquiridas através da aprendizagem ndo formal e informal. O reconhecimento das
competéncias adquiridas fora dos sistemas de ensino formais pode melhorar consideravelmente o conhecimento das novas
competéncias e qualificagdes necessdrias;

14.  sublinha que, embora o contetdo e a organiza¢do dos sistemas de educagio e de formagdo sejam da competéncia
dos Estados-Membros, a Garantia para as Competéncias deve ser desenvolvida tendo em conta as caracteristicas nacionais,
regionais e locais e os recursos disponiveis, devendo o investimento em capital humano ser considerado como um
investimento social. Salienta que as possibilidades de cofinanciamento europeu, através de programas de financiamento
existentes ou futuros, se revestem de grande importincia para a aplicacgdo de uma garantia para as competéncias nos
Estados-Membros;

Competéncias essenciais e competéncias mais elevadas e complexas para cidaddos mais bem preparados

15.  acolhe com satisfagdo a intencio da Comissdo de continuar a trabalhar em prol de um consenso sobre as
competéncias essenciais, de modo que estas sejam claramente explicitadas nas politicas nacionais, se reflitam no ensino e
sejam avaliadas nos diferentes niveis de decisio do sistema de ensino e formagio. E necessdrio que as questdes relacionadas
com a importincia das competéncias essenciais, que tém por objetivo capacitar as pessoas para satisfazerem as exigéncias
do mercado de trabalho em rdpida evolucio, sejam levantadas em diferentes contextos na Europa, a nivel nacional, regional
e local. Por conseguinte, este debate deve incluir, de preferéncia, um estreito didlogo entre representantes das organizagdes
comunitdrias, do mercado de trabalho, da educacdo, da investigacdo e da sociedade civil;

16.  considera que os orgdos de poder local e regional, na sua qualidade, por exemplo, de prestadores de servicos de
educagdo e formagio, e os estabelecimentos de formacdo de professores devem ser envolvidos nesse trabalho durante o
processo de desenvolvimento, a fim de que as competéncias sejam utilizadas o mais rapidamente possivel. Sublinha que os
quadros de referéncia publicados pela Comissdo para as competéncias digitais e empresariais sd3o fatores essenciais neste
desenvolvimento. Propde, por isso, que se desenvolvam documentos equivalentes para outras competéncias essenciais,
como as competéncias de literacia financeira, em conjunto com material de apoio a respetiva aplicagdo, apreciacdo e
avaliagdo;

Educacio e formacio profissionais

17.  considera adequado que a Comissdo continue a organizar as semanas temadticas e a cooperar com a World Skills
Organisation. Tal, por seu turno, estimulard e apoiard os esforgos nacionais, regionais e locais para fomentar a educagio e a
formagio profissionais com jornadas de informagdo e concursos de competéncias, incluindo atividades praticas;

18.  congratula-se com a agdo da UE para fazer face a escassez de competéncias, que é amidde particularmente
problematica para os 6rgdos de poder local e regional de pequena dimensdo das zonas rurais. Neste contexto, aguarda a
execucdo da nova proposta de Plano de Acdo para a cooperagdo setorial em matéria de competéncias, a fim de verificar se
esta nova iniciativa pode contribuir para a cooperagdo intersetorial para o poder regional e local. Tal plataforma de
cooperagdo intersetorial poderia ser benéfica para as economias, a mdo de obra e os servicos publicos locais;

19.  apoia a proposta da Comissdo de instar os Estados-Membros a conceberem os seus sistemas de ensino de modo a
permitir a transi¢do de uma formagio geral para cursos de formacdo especificos orientados para diferentes competéncias
profissionais;

20. apoia a ideia de instar os Estados-Membros a proporcionar aos migrantes recém-chegados, que entraram
rapidamente no mercado de trabalho gracas a medidas especificas, oportunidades de formacdo continua, a fim de evitar
uma exclusdo posterior do mercado de trabalho;

21.  apoia a intencdo da Comissdo de estimular o desenvolvimento e a visibilidade das oportunidades de educacio e
formacdo profissional de nivel superior para melhorar gradualmente a formacio profissional. Uma parceria bem
desenvolvida entre os prestadores de ensino e formagdo profissionais, os investigadores, as empresas e os 6rgdos de poder
local e regional deve constituir o quadro de tais abordagens da formacio;
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22.  assinala que a Comissio deve continuar a envidar esforcos para que a formagdo profissional favoreca a
aprendizagem ao longo da vida e ofereca a possibilidade de prosseguir a aprendizagem a um nivel mais avancado;

Investimento nas competéncias digitais

23.  apoia a proposta da Comissdo no sentido de convidar os Estados-Membros a desenvolverem estratégias globais em
matéria de competéncias digitais;

24, salienta que os métodos de ensino e formas de aprendizagem de elevada qualidade e inovadores com contetdos
digitais requerem:

— ambientes de aprendizagem abertos, com novas condi¢des e formas de aprendizagem, aquisi¢do de conhecimentos e ensino
num mundo digital com o apoio de professores e diretores escolares familiarizados com esse tipo de trabalho,

— recursos educativos abertos, ou seja, acesso as competéncias, aos contetidos educativos e a outras formas de apoio a
aprendizagem na Internet,

— promogdo de redes, tanto de professores como de estudantes, por exemplo, entre diferentes escolas e paises;

25.  considera que a digitalizacio representa uma oportunidade para responder a virios dos desafios no setor da
educacio, por exemplo:

— oferecendo a possibilidade de uma educagdo mais personalizada e inclusiva,

— enquanto instrumento para a formacdo linguistica dos migrantes recém-chegados, a sua orientagdo na sociedade e o
acesso a contetidos de aprendizagem tanto na lingua materna como na lingua do pais de acolhimento,

— através do ensino a distincia, por exemplo, para chegar as zonas mais isoladas, ou quando escasseiam os professores de
determinadas linguas,

— dando visibilidade aos progressos dos alunos, facilitando o trabalho de avaliagio dos professores e reduzindo a carga
administrativa;

26.  frisa que, para que o investimento nas competéncias digitais seja eficaz, é necessdria uma lideranca pedagdgica
reforgada nos diferentes niveis de ensino. Considera que a énfase colocada pelas escolas nas competéncias digitais pode
contribuir para criar locais de trabalho mais atraentes, em que os professores estdo mais dispostos a desenvolver as suas
competéncias e tém capacidade para o fazer;

27.  chama a atenco para a necessidade de distinguir entre as competéncias digitais de base, que todos devem adquirir, e
as competéncias digitais mais especificas relacionadas com determinadas disciplinas ou dominios de conhecimento;

Melhorar a comparabilidade das qualificacdes

28.  espera que a revisdo do Quadro Europeu de Qualificacdes garanta a atualizagdo, quando seja caso disso, dos quadros
nacionais de qualificagdes e assegure que os respetivos relatorios sdo elaborados num formato normalizado. Ao mesmo
tempo, recorda que é da competéncia dos Estados-Membros definir os principios para garantir a qualidade no ambito do
quadro nacional de qualificagdes;

29.  sublinha a importancia de prosseguir a coordenagdo entre os Estados-Membros em matéria de garantia da qualidade
e concorda com a Comissdo Europeia em que é necessdria uma abordagem gradual para a cooperagio entre a UE e os paises
terceiros sobre a comparabilidade das qualificacdes;

30.  salienta que a maioria das profissdes e dos dominios profissionais estd a sofrer grandes alteragdes, que estdo a surgir
novas fungdes profissionais e outras se estdo a tornar obsoletas. Por conseguinte, é importante que, no futuro, os perfis e as
descricdes de competéncias possam refletir um mercado de trabalho em rédpida evolugdo e renovagio. Nesse contexto, as
competéncias essenciais devem ser alvo de uma atencio especial;
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Competéncias e qualificagdes dos migrantes, incluindo os requerentes de asilo e os refugiados

31.  assinala que, em conformidade com a resolugio do Parlamento Europeu (2016) (*), é essencial apoiar a inclusio e
integracdo dos refugiados, dos requerentes de asilo e das pessoas em circunstancias similares. Por conseguinte, é importante
que, assim que possivel, os Estados-Membros ofere¢am acesso a uma identificagdo das competéncias, a introducio a lingua,
medidas de melhoria das capacidades e outras medidas de apoio para facilitar a integragio na vida laboral e social. E
igualmente fundamental que as pessoas com formagio ou diploma do pais de origem possam solicitar sem demora a sua
apreciagdo;

Modernizagio do ensino e da aprendizagem

32.  congratula-se com o compromisso da Comissdo de, no ambito da agenda de competéncias, prestar especial atengdo
a inovagdo na educagio e espera que tal também facilite a aquisicio de competéncias essenciais, que sdo uma componente
fundamental dos sistemas de ensino e formacio na Europa;

33.  considera que a Comissdo deve apoiar um maior desenvolvimento da aprendizagem centrada no aluno com base
nos aspetos da aprendizagem digital, tal como o Comité referiu no seu parecer sobre a comunicagdo da Comissio —
Abrir a Educacio (2014) (3);

34.  salienta que a concretizacdo da nova agenda de competéncias dependera da melhoria das competéncias de todos os
professores, nomeadamente os que trabalham no dominio da educagdo de adultos e aprendizagem em comunidade. O
apoio ao pessoal docente deve ser devidamente tido em conta nos planos de execucdo dos Estados-Membros, e poderia
fomentar-se a sensibilizacdo em relacdo a Plataforma Eletronica para a Educacdo de Adultos na Europa (EPALE);

35.  concorda com a Comissdo em que é necessario que os Estados-Membros reforcem a educagido e a formagao continua
dos professores e outros intervenientes na execu¢do da Garantia para as Competéncias;

Modernizagio do ensino superior

36.  congratula-se com a intencdo da Comissdo de colaborar com as diversas partes interessadas nos seus esforos de
modernizac¢do do ensino superior, em especial no que se refere as questdes relacionadas com a avaliagdo de competéncias.
Este trabalho deve ter em conta os quadros educativos nacionais dos Estados-Membros e os pontos fortes e os desafios
locais e regionais, incluindo as diferentes necessidades do mercado de trabalho local e regional. Insiste, neste contexto, na
necessidade de aprender com os éxitos e fracassos anteriores de exercicios semelhantes, a fim de assegurar o empenho
necessdrio para chegar a um consenso sobre a concretiza¢do da moderniza¢do do ensino superior;

37.  salienta que, no que diz respeito a iniciativa anunciada pela Comissdo de acompanhar a evolugdo profissional dos
licenciados, este tipo de iniciativas ndo deve criar encargos administrativos adicionais para as autoridades e universidades
nacionais e regionais nem encargos adicionais para os estudantes. Além disso, assinala a necessidade de respeitar as
disposigdes relativas a protecdo de dados. Neste sentido, hd que questionar a ideia de utilizar informacdes em matéria fiscal
e de seguranca social para o projeto;

Revisio do quadro Europass

38.  congratula-se com a inten¢do da Comissdo de rever o atual quadro Europass. Para garantir informacio exata e em
tempo real sobre oferta e procura de competéncias, a revisdo do atual quadro Europass deve basear-se na experiéncia atual a
nivel local e regional. Assim, os 6rgdos de poder local e regional podem contribuir de forma dtil para a informacdo sobre
competéncias e o trabalho da plataforma de servicos em linha proposta.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(") Refugiados: inclusdo social e integracio no mercado de trabalho, Parlamento Europeu (2016) 0297.
() COM(2013) 654 final.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Regulacio da volatilidade dos precos dos produtos
agricolas

(2017/C 185/06)

Relator: Jacques BLANC (FR-PPE), presidente do municipio de La Canourgue

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

1. nota que o plano de ac¢do para fazer face a volatilidade dos precos dos produtos agricolas, adotado na Cimeira do G20
em junho de 2011, realizou poucos progressos até a data e apela, por conseguinte, para que sejam retomadas as
negociagdes sobre esta matéria durante a Presidéncia alemd do G20, em 2017;

2. constata que, apesar das reformas da politica agricola comum (PAC) realizadas nos tltimos anos, os instrumentos de
gestdo dos riscos, que permitem aos agricultores proteger-se dos impactos negativos das variacdes dos rendimentos e dos
precos, bem como dos danos de origem sanitdria ou ambiental, permanecem o «parente pobre» da PAC. Com efeito,
absorvem menos de 2 % dos fundos do segundo pilar da PAC e 0,4 % do orcamento agricola total. Os Estados-Membros sdo
livres de decidir em que medida desejam utilizar estes instrumentos do Regulamento FEADER;

3. considera que os mecanismos de garantia do rendimento dos agricultores devem ser significativamente reforcados
para reduzir os efeitos negativos da elevada volatilidade dos precos dos produtos agricolas e dos insumos, a fim de melhorar
a competitividade das cadeias agroalimentares europeias, preservar a agricultura em todos os territorios, encorajar a
modernizac¢do e a inovagdo e conservar um tecido rural vivo;

4. considera que este objetivo s6 poderd ser atingido se for implementada conjuntamente uma série de medidas
destinadas a: i) reforcar o papel dos intervenientes privados das cadeias agroalimentares na regulacio dos mercados
agricolas, a fim de compensar parcialmente a desregulacio da PAC; ii) alargar e simplificar o acesso a gama de instrumentos
de gestdo dos riscos a disposicdo dos agricultores, sendo que os instrumentos existentes no 4mbito do FEADER ndo podem
ser mobilizados devido a insuficiéncia dos meios disponiveis no segundo pilar da PAC, os quais deveriam ser aumentados
sem poOr em causa os fundos disponiveis para o primeiro pilar; e iii) estimular, no ambito da préxima reforma da PAC, bem
como ao nivel local e regional, um aumento do valor acrescentado das explora¢des europeias, a fim de as tornar menos
vulnerdveis as flutua¢des dos pregos dos produtos agricolas mundiais;

5. recorda que os contratos garantem o escoamento da producdo dos agricultores e o abastecimento dos
transformadores de produtos agricolas, a precos conhecidos de antemdo. Contribuem, assim, para equilibrar a oferta e a
procura e permitem um melhor controlo da qualidade do produto, o que pode resultar em precos mais elevados para os
produtores e numa distribui¢do mais equitativa ao longo da cadeia de abastecimento;

6. propde que, nos Estados-Membros em que ndo existem acordos de cooperagdo vertical fortes, se reforce a
contratualizacdo ao longo de toda a cadeia alimentar (e ndo apenas entre agricultores e transformadores de produtos
agricolas), concedendo aos Estados-Membros a possibilidade de a tornarem obrigatéria, e promover a celebragio de
contratos multilaterais entre, por exemplo, uma organizagio de produtores, um transformador e um distribuidor;

7. propde que, através de uma interpretacdo mais flexivel e uniforme das regras da concorréncia na Unido, se reforce o
papel das empresas agricolas, das organizacdes de produtores e das organizacdes interprofissionais reconhecidas, bem
como dos operadores de mercados e centros agroalimentares reconhecidos como estruturas competentes para a defesa do
interesse ptiblico, tendo em vista evitar as crises. Para o efeito, as organizacdes interprofissionais, que agrupam os diferentes
elos das cadeias de produgio, e os referidos operadores do mercado e centros agroalimentares, devem estar em condigdes de
fornecer as empresas dados prospetivos sobre os mercados, a fim de as ajudar a tomar decisdes adequadas, sem, no entanto,
fixar pregos de referéncia. Esta pratica jd existe em alguns Estados-Membros e, por conseguinte, deveria também ser tida em
consideracdo no dmbito do intercAmbio de boas préticas;

8.  propde que, caso se constate um desequilibrio do mercado ou um risco comprovado de desequilibrio do mercado
com base em determinados indicadores, as empresas agricolas, incluindo as organizagdes de produtores e respetivas
associagdes, possam atuar de acordo com as suas capacidades e diminuir a sua produgio de forma concertada, mesmo antes
de serem autorizadas pela Comissdo Europeia nos termos do artigo 222.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 que
estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas. A organizagdo comum dos mercados deveria
assim permitir expressamente a ado¢do de medidas preventivas pelas empresas agricolas, incluindo as organizagdes de
produtores e respetivas associacdes, tendo em vista reequilibrar o mercado para evitar abusos de posicdo dominante,
comunicando-o previamente as autoridades competentes;
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9.  observa que a regulacio da volatilidade dos pregos dos produtos agricolas e a luta contra as prdticas comerciais
desleais na cadeia de abastecimento alimentar estdo estreitamente relacionadas, visto que as flutuacdes dos mercados
avivam as relacdes de forca para a partilha do valor acrescentado dentro das cadeias de producdo, resultando em solucdes
frequentemente desfavordveis aos produtores, cujo poder de negociacio é limitado devido, nomeadamente, a uma
concentragdo crescente das inddstrias agroalimentares e, sobretudo, da grande distribui¢do, bem como a fragmentacio dos
produtores e a sua insuficiente organizagio;

10.  recomenda que se crie regulamentagdo europeia especifica contra as praticas comerciais desleais na cadeia de
abastecimento alimentar, tal como proposto pela resolugido do Parlamento Europeu de 7 de junho de 2016 [2015/2065
(INT)], visto que: os contratos permitem uma certa partilha dos riscos, mas ndo corrigem efetivamente a desigualdade entre
as partes; as disposicdes anti-trust ndo sdo suficientes para por termo as préticas comerciais desleais e as disparidades nas
relagdes de forca caracteristicas das cadeias agroalimentares; os mecanismos de autorregulagdo dos intervenientes das
cadeias de producdo ndo sio eficazes, nomeadamente porque os agricultores e os transformadores de produtos agricolas
evitam, muitas vezes, apresentar queixa com receio de serem excluidos do mercado; cabe adotar uma legislagdo-quadro
europeia para harmonizar as condicdes de concorréncia e garantir que os agricultores e consumidores europeus beneficiam
de condi¢des de venda e de compra equitativas;

11.  recomenda que se estenda o direito de negociacdo coletiva dos contratos a todas as producdes agricolas, a fim de
reforgar o poder de negociagdo dos agricultores nas cadeias de producio;

12.  reconhece que agrupar a oferta permite evitar que os pequenos produtores suportem o peso contratual muito
elevado especialmente das grandes inddistrias, garantindo simultaneamente aos consumidores maior transparéncia em
matéria de precos e de rastreabilidade dos produtos;

13.  assinala que o reforco do papel dos intervenientes privados na regulacio dos mercados agricolas requer uma maior
transparéncia dos mercados;

14.  propde, para tal, a criagdo de um observatorio europeu dos mercados agricolas, alimentado por uma rede de
observatdrios nacionais por setor de producdo, que beneficiaria da experiéncia do Observatério do Mercado do Leite e do
painel de avaliagdo dos mercados que a Comissdo Europeia publica regularmente. Este novo observatério disponibilizaria,
de forma clara e atempada, os dados necessdrios ao conhecimento dos mercados, do ponto de vista conjuntural
(nomeadamente para antecipar as crises) e estrutural (0 que permitiria analisar a evolugdo dos precos e das margens de lucro
dos diferentes intervenientes das cadeias de produgio);

15.  sublinha que a aplicacdo da Diretiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros (DMIF 2), prevista para 2018,
deve promover um conhecimento mais aprofundado e um acompanhamento constante das posi¢des detidas pelas
diferentes categorias de operadores nos mercados financeiros de produtos agricolas, de modo a reduzir os riscos de
especulacdo excessiva e permitir uma gestdo eficaz do risco de preco pelos intervenientes comerciais das diferentes cadeias
de producio;

16.  observa que a implementacdo e o reforco dos atuais instrumentos de gestdo dos riscos e das crises, no ambito da
PAC, se confrontam com inimeros obstéculos, como a concorréncia entre os fundos do segundo pilar, que abrange a maior
parte destes instrumentos, uma provisdo insuficiente da reserva de crise — que, embora indispensavel, nio deve ser
constituida a partir das redugdes anuais dos pagamentos diretos — ou a inexisténcia de dados atuais e prospetivos sobre os
resultados econémicos das explora¢des agricolas, e afirma que é necessdrio diminuir estes obstdculos para implementar
uma estratégia ambiciosa e eficaz de gestdo dos riscos agricolas;

17.  considera que a proxima reforma da PAC deve incentivar os Estados-Membros a elaborarem e a aplicarem uma vasta
gama de instrumentos de gestdo dos riscos, complementares e financeiramente acessiveis para os agricultores, seguindo
uma abordagem segmentada dos riscos, classificados em funcgio da sua intensidade (*): i) riscos «normais», em grande
medida absorviveis pelos agricultores, através da constituicio de uma poupanca de precaugdo, e por medidas fiscais; ii)
riscos «médios», transferiveis dos agricultores para os mercados financeiros (futuros, op¢des, contratos de derivados do
mercado de balcdo), para os seguradores (para a gestdo do risco de rendimento, de volume de negdcios e de margem bruta)
e para os fundos mutualistas (para a gestio dos riscos sanitdrios e ambientais e a estabilizacio do rendimento das
exploracdes); e iii) riscos «catdstrofe», assumidos essencialmente pelos poderes ptblicos através de redes de seguranga para
os precos e de medidas excecionais de crise. No entanto, importa assegurar que o aumento da segmenta¢do dos riscos ndo
implica um aumento dos custos administrativos;

(")  Segundo a tipologia definida por J. Cordier e J.-C. Debar em «Gestion des risques agricoles: la voie nord-américaine. Quels
enseignements pour 'Union européenne?» [Gestdo dos riscos agricolas — A via norte-americana. Que ligdes para a Unido
Europeia?], caderno n.° 12, Club Déméter, 2004. Outros trabalhos propdem uma tipologia semelhante, incluindo um relatério
recente elaborado para o Parlamento Europeu (ver nota de rodapé 2).
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18.  salienta que o desenvolvimento dos instrumentos de gestdo dos riscos ndo deve afetar substancialmente a
estabilidade do orcamento da PAC, presentemente assegurada pelas ajudas dissociadas da produgdo e dos precos. Com
efeito, um orcamento cujas despesas acompanhassem estreitamente as flutuagdes nos pregos dos produtos agricolas, e
diminuissem de forma conjuntural gragas a um correto funcionamento dos mercados, correria o risco de ser reduzido de
forma significativa durante os debates sobre as perspetivas financeiras plurianuais da Unido Europeia. A protecio
assegurada pela PAC seria, por conseguinte, menor, o que se revelaria prejudicial para os agricultores em caso de inversdo de
tendéncia nos mercados;

19.  propde que, para constituir uma poupanca de precaucdo contra os imprevistos dos mercados, uma possibilidade,
entre outras, seja a de os agricultores constitufrem uma reserva, depositando numa conta especial uma fragdo dos
pagamentos de base do primeiro pilar. A constitui¢gdo de uma reserva a partir desta fracdo dos pagamentos de base seria
obrigatdria caso determinados indicadores de mercado, como os pregos dos produtos agricolas ou o racio entre os precos
dos produtos agricolas e os pregos dos insumos, registassem uma tendéncia de aumento. Os montantes assim colocados em
reserva poderiam ser desbloqueados e utilizados pelos agricultores quando se verificasse uma contragdo dos indicadores de
mercado. Em todo o caso, importa evitar novos encargos administrativos;

20.  reconhece que, para além de reforgar a capacidade de os agricultores assegurarem os seus proprios seguros, este
dispositivo teria multiplas vantagens: substituiria, em parte, a reserva de crise atualmente em vigor, cujo disfuncionamento é
evidente; o seu custo de gestdo seria diminuto; ndo afetaria a sustentabilidade do orcamento da PAC; e, por dltimo, tornaria
as ajudas dissociadas mais legitimas aos olhos da opinido publica em perfodos de pregos elevados dos produtos agricolas;

21.  assinala a possibilidade de equacionar outros mecanismos para incentivar a constitui¢do de poupancas de precaugio,
inspirando-se, por exemplo, no regime em vigor no Canadd, que permite aos agricultores que realizam um depésito numa
conta poupanca receber uma contribui¢do monetdria equivalente por parte dos poderes publicos;

22.  sublinha a importincia de promover a criagio e a adogdo de novos tipos de seguros, mais diversificados e
eventualmente menos onerosos, contra os imprevistos econdémicos que afetam as exploracdes agricolas, inspirando-se,
nomeadamente, nos programas de seguros que existem nos EUA. Estes novos produtos podem consistir, por exemplo, em:
i) um seguro de volume de negdcios, que assegure as receitas previstas das culturas no momento da sementeira, com base
no historial de rendimentos da exploragio e nos precos observados nos mercados de futuros, embora s6 a componente
rendimento fosse subvencionada, para respeitar as regras da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) relativas a «caixa
verde»; ii) seguros indexados, baseados no rendimento, no volume de negdcios ou na margem bruta obtidos a partir da
média da regido em que se situa a exploracdo (apenas a componente rendimento seria subvencionada), sabendo que esses
seguros tém custos administrativos muito inferiores aos seguros baseados no rendimento individual do agricultor; iii) um
seguro de receitas globais da exploracdo, que poderia ser reservado as pequenas e médias exploragdes diversificadas, que
praticam a policultura e a pecudria, produzem fruta e legumes ou desenvolvem culturas especiais que beneficiam de pouco
ou nenhum apoio, e para as quais ndo existe seguro de colheitas; iv) seguros especificos para os produtores que praticam a
agricultura bioldgica, tendo sempre em conta o rendimento geralmente mais baixo, os custos de produgdo superiores e os
precos de mercado geralmente mais elevados destes produtos. Estas medidas devem, contudo, ser objeto de um estudo que
avaliard os seus custos potenciais em termos de resseguro pelo Estado;

23.  insta a Comissdo Europeia a colaborar estreitamente com os 6rgdos de poder local, regional e nacional e as
organizagdes de agricultores no sentido de melhorar o conhecimento e a compreensio sobre os instrumentos de gestio dos
riscos disponiveis ao abrigo do segundo pilar da PAC; exorta ainda a Comissdo a aumentar as dotac¢des financeiras previstas
para esses instrumentos, tornando-as superiores aos atuais 2 % dos fundos do segundo pilar;

24.  recomenda o desenvolvimento de fundos mutualistas inspirados no instrumento de estabilizagdo dos rendimentos
criado pela reforma da PAC em 2013, velando por um equilibrio justo na redistribuicio entre regides e setores de atividade,
mas que apenas dois Estados-Membros (Hungria e Itdlia) e uma regido (Castela e Ledo, em Espanha) integraram no seu plano
de desenvolvimento rural para o periodo de 2014-2020. Estes fundos assegurariam uma protecdo contra as quebras
acentuadas (superiores a 30 %) da margem bruta de exploragdo, face aos trés ou cinco anos anteriores. Perdas desta
dimensdo dificilmente podem ser colmatadas unicamente pela poupanga de precaucdo constituida pelos agricultores. Além
disso, ndo podem ser geridas por um seguro de volume de negdcios semelhante ao que existe nos EUA, que oferece
garantias contra a diminuicdo das receitas previstas entre a sementeira e a colheita, mas ndo garante protecdo contra os
precos baixos;

25.  defende que os fundos de estabilizacio dos rendimentos sejam implementados a nivel setorial, para reforcar a
integracdo das cadeias de produgio, e a nivel nacional, ou mesmo transnacional, para alargar a mutualizacio dos riscos e
reduzir os custos. Haveria assim, em cada Estado-Membro, um fundo para as grandes culturas, um fundo para o leite, um
fundo para as frutas e os legumes, etc.;

26.  recomenda aos Estados-Membros que testem os fundos de estabilizacdo dos rendimentos antes de os instaurar em
grande escala, devido as dificuldades praticas de aplicacdo e de funcionamento associadas a estes dispositivos (recolha de
dados relativos a contabilidade das exploracdes, necessidades de resseguro, etc.);
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27.  salienta que os trés tipos de instrumentos de gestdo dos riscos acima descritos — poupangas de precaugdo, seguros,
fundos de estabilizagdo dos rendimentos — se completam e devem, se possivel, ser aplicados conjuntamente para constituir
uma rede de seguranga sélida e coerente contra a volatilidade dos pregos e contribuir para limitar a frequéncia e intensidade
das crises que afetam os agricultores;

28.  considera que as taxas de pagamentos diretos devem ser harmonizadas entre os Estados-Membros, a fim de permitir
aos produtores fazer face a volatilidade dos precos, em condi¢gdes comparaveis;

29.  estd convicto de que os pagamentos diretos devem continuar a ser um instrumento da PAC apés 2020, como
contributo para apoiar e estabilizar os rendimentos agricolas e compensar os custos decorrentes do cumprimento das
normas exigentes da Unido Europeia;

30.  propde que, caso se decida, no ambito da préxima reforma da PAC, reduzir as ajudas diretas do primeiro pilar e
consagrar as verbas assim libertadas a gestio dos riscos, os agricultores possam receber «vales», de valor igual a uma
determinada percentagem dos pagamentos de base por si realizados. Os agricultores aplicariam, a titulo voluntdrio, estes
vales nos instrumentos da sua preferéncia: constitui¢do de uma poupanga de precaugio, seguros ou fundos mutualistas. Este
sistema permitiria reforcar o financiamento dos instrumentos de gestdo dos riscos, sem afetar a estabilidade do orcamento
do primeiro pilar da PAC (%);

31.  solicita que a Comissdo Europeia realize um estudo aprofundado sobre as diferentes op¢des existentes para alargar a
gama de instrumentos de gestdo dos riscos, incluindo a poupanca de precaucio, os seguros e os fundos mutualistas
destinados a estabilizar os rendimentos. Este estudo especificaria as consequéncias, as vantagens e os limites de cada um
desses instrumentos em fun¢do de vdrios critérios. Além disso, analisaria diferentes cendrios de financiamento de uma
estratégia de desenvolvimento da gestdo dos riscos, incluindo o sistema de vales proposto no ponto 30;

32.  considera que as politicas publicas devem contribuir para um aumento do valor acrescentado das exploracdes
agricolas europeias, melhorando simultaneamente a sustentabilidade ambiental das praticas agricolas, de molde a diminuir a
sua vulnerabilidade as flutua¢des dos precos mundiais, a inscrever a agricultura na transi¢do ecoldgica necessdria para
atenuar as altera¢des climdticas, a permitir uma adaptacdo aos seus efeitos e a reduzir a pressio sobre os ecossistemas;

33.  sublinha, nesse contexto, a necessidade de prestar uma atencdo particular ao setor agricola das regides
ultraperiféricas, que requer medidas especificas, adaptadas e exclusivas face as suas caracteristicas tnicas e particulares
reconhecidas no TFUE;

34.  reconhece a grande diversidade da agricultura europeia: a maior parte das exploracdes comercializam a sua
produgdo no mercado da UE, ao passo que outras exportam, direta ou indiretamente, parte da sua producdo para paises
terceiros;

35.  considera que importa preservar esta diversidade, sabendo que o escoamento de uma parte da produgdo agricola
para paises terceiros contribui para o equilibrio da oferta e da procura no mercado europeu, e que a Unido Europeia,
enquanto principal exportador mundial de produtos agroalimentares, deve poder beneficiar do aumento qualitativo e
quantitativo da procura mundial de alimentos;

36.  considera que existem duas vias possiveis para aumentar o valor acrescentado das exploracdes agricolas: i) aumentar
a produtividade agricola, que da sinais de abrandamento preocupantes em certos setores, mediante uma intensificagdo
sustentdvel da producdo agricola, produzindo mais com menos insumos ou diminuindo a aquisi¢do de insumos para tornar
as exploracdes mais auténomas, o que passa pela adocdo de sistemas de producdo inovadores e mais resilientes apoiados
em préticas como a agricultura de precisdo, a simplificagdo do trabalho do solo, a rotagdo e diversificacdo de culturas, a
melhoria da valorizagdo dos sistemas de pasto; ou ii) fomentar o desenvolvimento de sistemas alimentares territorializados,
que respondam a procura crescente dos consumidores europeus e que permitam reduzir, em parte, a volatilidade dos
mercados mundiais de matérias-primas agricolas, desenvolvendo circuitos de proximidade (cantinas escolares, restauracio,
venda direta), mercados de nicho e fileiras de qualidade, e privilegiando modos de produc¢io mais respeitadores do ambiente
(agricultura bioldgica e outras abordagens);

()  Esta proposta consta do relatério de Isabel Bardaji et al., Research for Agri Committee — State of play of risk management tools
implemented by Member States during the period 2014-2020: national and European frameworks [Estudo para a Comissio AGRI — Ponto
da situacdo dos instrumento de gestdo dos riscos implementados pelos Estados-Membros no periodo de 2014 a 2020], Dire¢do-
-Geral das Politicas Internas, Parlamento Europeu, 2016.
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37.  recomenda que a PAC e as politicas nacionais incentivem os agricultores a explorar estas duas vias, com o apoio das
regides e dos 6rgdos de poder local.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Revisdo da Diretiva Servicos de Comunicagio Social
Audiovisual

(2017/C 185/07)

Relator: Jacint HORVATH (HU-PSE), membro do Conselho Municipal de Nagykanizsa

Texto de referéncia: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2010/13/UE relativa a coordenagio de certas disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servicos de
comunicagdo social audiovisual, para a adaptar a evolugdo das realidades do
mercado

COM(2016) 287 final

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

A presente diretiva ndo impede os Estados-Membros de
tomar medidas contra os servigos de comunicacio social
audiovisual provenientes de paises terceiros e destinados
ao seu territério. Com efeito, esses servicos ndo estdo
abrangidos pelo principio do pais de origem. Em
particular, a presente diretiva ndo exclui a imposicio de
uma obrigacdo de registo dos servicos de comunicacio
social audiovisual provenientes de um pais terceiro nem a
aplicacdo de sangdes contra os mesmos.

Justificagdo

Os servicos de comunicagdo social audiovisual provenientes de paises terceiros sdo suscetiveis de perturbar gravemente os
sistemas de comunicagio social e, mais concretamente, a esfera publica de alguns Estados-Membros. O principio do pais de
origem ndo se aplica a esses servicos. Embora sendo dispensavel esta precisdo neste tipo de instrumento juridico, revela-se
util, para assegurar uma interpretacdo uniforme da diretiva, mencionar nos considerandos que os Estados-Membros sio
livres de tomar medidas contra esses servigos.
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Alteracio 2

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Para habilitar os telespetadores, incluindo pais e menores, a
tomar decisdes informadas sobre os contetidos que
pretendem ver, € necessario que os fornecedores de servigos
de comunicagdo social audiovisual disponibilizem informa-
¢oes suficientes sobre os contetidos suscetiveis de afetar o
desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores. Para
o efeito, poderd utilizar-se, por exemplo, um sistema de
descritores que indiquem a natureza dos contetidos. Os
descritores de contetidos podem basear-se em meios
escritos, graficos ou acdsticos.

Para habilitar os telespetadores, incluindo pais e menores, a
tomar decisdes informadas sobre os contetidos que
pretendem ver, é necessdrio que os fornecedores de servigos
de comunicagdo social audiovisual disponibilizem informa-
¢oes suficientes sobre os contetidos suscetiveis de afetar o
desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores. Para
o efeito, poderd utilizar-se, por exemplo, um sistema de
descritores que indiquem a natureza dos contetdos. Os
descritores de contetidos podem basear-se em meios
escritos, graficos efou acusticos.

Justificagdo

Quanto mais um fornecedor de servicos de comunica¢do social audiovisual utilizar meios diferentes para descrever um
contetido, tanto mais esse contetido serd visivel e suscetivel de ser notado, o que lhe permitird alcangar o seu objetivo com

maior certeza.

Alteracio 3

Considerando 17

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A regra que determina que ndo deve ser dado relevo
indevido a um produto tem sido dificil de aplicar na prética.
Por outro lado, limita a adesdo a colocagdo de produto, a
qual, por defini¢do, implica uma exposi¢do com um certo
nivel de relevo para poder gerar valor. Por conseguinte, os
requisitos aplicdveis aos programas que contenham colo-
cagdo de produto devem concentrar-se na indicacdo clara
aos telespetadores da existéncia dessa colocagio e na
garantia de que a independéncia editorial do fornecedor de
servicos de comunicacio social audiovisual nio é afetada.

A regra que determina que ndo deve ser dado relevo
indevido a um produto tem sido dificil de aplicar na pratica.
Por outro lado, limita a adesdo a colocagdo de produto, a
qual, por defini¢do, implica uma exposi¢do com um certo
nivel de relevo para poder gerar valor. Por conseguinte, os
requisitos aplicdveis aos programas que contenham colo-
cagdo de produto devem concentrar-se na indicagdo, de
forma clara e facilmente acessivel, aos telespetadores da
existéncia dessa colocagdo e na garantia de que a
independéncia editorial do fornecedor de servicos de
comunicagdo social audiovisual ndo ¢ afetada.

Justificagdo

O Comité das Regides Europeu considera importante que tanto o contetido das informagdes como a sua acessibilidade
permitam ver claramente a inser¢io do produto no cendrio do programa.

9.6.2017
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Alteracio 4
Considerando 30

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Em matéria de contetidos em linha, a Unido Europeia tem
vindo a conferir desde a segunda metade dos anos 1990
um papel importante aos instrumentos ndo juridicos (ver,
em particular, a Recomendacdo do Conselho, de 24 de se-
tembro de 1998, relativa a protecdo dos menores e da
dignidade humana, e a Recomendacdo do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
relativa a protecdo dos menores e da dignidade humana e
ao direito de resposta em relagio a competitividade da
indiistria europeia de servigos audiovisuais e de informa-
¢do em linha). Estes instrumentos, nomeadamente os
servigos de linhas telefonicas de apoio, os sistemas de
controlo da idade, a classificacdo dos conteiidos, bem como
os sistemas de controlo parental, sdo também eficazes para
regulamentar os conteiidos publicados nas plataformas de
partilha de videos. Os servigos de linhas telefénicas de
apoio constituem um meio importante e frequentemente
utilizado de protecdo dos menores, cuja missdo consiste em
oferecer a possibilidade de apresentar uma queixa, de
forma simples e facilmente acessivel ao utilizador, e de
assegurar, em caso de infracdo, que as respetivas
autoridades sdo informadas. Os sistemas de controlo da
idade oferecem um nivel de protecio adequado, em
particular nos casos em que a idade do utilizador é
verificada através de dados constantes do documento de
identidade que apenas utilizadores adultos possuem, de
uma declaracdo da idade fidvel, passada por terceiros, ou
de dados biométricos. A classificacio dos conteiidos pelos
proprios utilizadores (os pais) ou por organismos de
certificacio, que se baseia em diversos critérios —
violéncia, sexo, jogos de azar, linguagem impropria,
etc. —, permite dividir em categorias diferentes os
contetidos disponiveis nas plataformas de partilha de
videos, servindo de base para se poder limitar o acesso a
esses conteiidos. Os sistemas de controlo parental
permitem aos pais limitar o acesso dos seus filhos menores
a Internet gracas a uma lista de conteiidos adaptados aos
menores ou a filtragem de conteildos prejudiciais as
criangas.

Justificagdo

O novo artigo 28.°-A da diretiva obriga os fornecedores de plataformas de partilha de videos a tomarem medidas adequadas
para proteger os menores e proibir contetidos que contenham incitamentos ao 6dio. Os servicos de linhas telefonicas de
apoio, os sistemas de controlo da idade, a classificacio dos contetidos e os sistemas de controlo parental devem ser
considerados medidas adequadas. Face a rapidez da evolucdo tecnoldgica, o contetido dessas medidas ndo pode ser objeto
de normas juridicas pormenorizadas. No entanto, para assegurar uma interpretacio uniforme da diretiva pelos
fornecedores de servigos e pelas respetivas autoridades reguladoras, seria igualmente {til que os considerandos da diretiva
contivessem algumas frases explicativas sobre as diferentes medidas.
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Alteracdo 5
Considerando 38

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A presente diretiva ndo prejudica a possibilidade de os
Estados-Membros imporem obrigagdes para assegurar a
visibilidade e a acessibilidade dos contetidos de interesse
geral de acordo com objetivos definidos de interesse geral
como a liberdade de expressdo, o pluralismo dos meios de
comunicagio e a diversidade cultural. Tais obrigacdes
apenas devem ser impostas quando necessirio para a
realizacgdo de objetivos de interesse geral claramente
definidos pelos Estados-Membros em conformidade com
o direito da Unido. Neste contexto, os Estados-Membros
devem, designadamente, verificar a necessidade de inter-
vencdo regulamentar contra os resultados das forgas do
mercado. Se os Estados-Membros decidirem impor regras
de visibilidade, devem limitar-se a impor as empresas
obrigacdes proporcionadas, em funcdo de consideracdes
legitimas de politica publica.

A presente diretiva ndo prejudica a possibilidade de os
Estados-Membros imporem obriga¢des para assegurar a
visibilidade e a acessibilidade dos contetidos de interesse
geral de acordo com objetivos definidos de interesse geral
como a liberdade de expressdo, o pluralismo dos meios de
comunicagio e a diversidade cultural. Tais obrigagdes
apenas devem ser impostas quando necessdrio para a
realizacgdo de objetivos de interesse geral claramente
definidos pelos Estados-Membros em conformidade com
o direito da Unido. Neste contexto, os Estados-Membros
devem, designadamente, verificar a necessidade de inter-
vencdo regulamentar contra os resultados das forcas do
mercado, a falta de transparéncia da propriedade dos
meios de comunicagdo social, a concentracdo dos meios de
comunicacdo social e os conflitos de interesses. Se os
Estados-Membros decidirem impor regras de visibilidade,
devem limitar-se a impor as empresas obrigagdes propor-
cionadas, em fungdo de considera¢des legitimas de politica
publica.

Alteracio 6

Artigo 1., n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

5) O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

d) O n.° 7 passa a ter a seguinte redagdo:

«7.  Os Estados-Membros devem encorajar a corregula-
¢do e a autorregulacdo através de cddigos de conduta
adotados a nivel nacional nos dominios coordenados pela
presente diretiva na medida do permitido pelos respetivos
ordenamentos juridicos. Tais codigos tém que ser larga-
mente aceites pelas principais partes interessadas dos
Estados-Membros em causa. Os cddigos de conduta devem
definir de forma clara e inequivoca os respetivos objetivos.
Devem estabelecer um controlo e avaliagdio regulares,
transparentes e independentes da realizagdo dos objetivos
visados. Devem igualmente prever um controlo efetivo do
seu cumprimento, incluindo, sempre que se justifique,
sancdes eficazes e proporcionais.

Os projetos de codigos de conduta da Unido referidos no
artigo 6.°-A, n.° 3, e no artigo 9.°, n.°* 2 e 4, bem como as
alteragdes ou prorrogagdes aos codigos de conduta da
Unido existentes, devem ser apresentados & Comissdo pelos
seus signatarios.

A Comissdo pode solicitar ao ERGA que emita um parecer
sobre os projetos, alteracdes ou prorrogagdes dos codigos.
A Comissdo pode, caso se justifique, publicar os c4digos.»;

5) O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

d) O n.° 7 passa a ter a seguinte redagdo:

«7.  Os Estados-Membros devem encorajar a corregulacdo
e a autorregulagdo através de codigos de conduta adotados a
nivel nacional nos dominios coordenados pela presente
diretiva na medida do permitido pelos respetivos ordena-
mentos juridicos. Tais cddigos tém que ser largamente
aceites pelas principais partes interessadas dos Estados-
-Membros em causa. Os codigos de conduta devem definir
de forma clara e inequivoca os respetivos objetivos. Devem
estabelecer um controlo e avaliagdo regulares, transparentes
e independentes da realizagdo dos objetivos visados. Devem
igualmente prever um controlo efetivo do seu cumprimen-
to, incluindo, sempre que se justifique, sanc¢des eficazes e
proporcionais.

Os projetos de codigos de conduta da Unido referidos no
artigo 6.°-A, n.° 3, e no artigo 9.°, n.”* 2 e 4, bem como as
alteragdes ou prorrogagdes aos codigos de conduta da
Unido existentes, devem ser apresentados a Comissdo pelos
seus signatarios.

A Comissio solicitard ao ERGA que emita um parecer sobre
os projetos, alteragdes ou prorrogagdes dos cédigos. A
Comissdo publicard os c6digos.»;
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Justificagdo

Evidente.

Alteracio 7
Artigo 1.%, n.° 7

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

E aditada ao artigo 5.° a seguinte alinea e):

«e) A identidade dos proprietdrios efetivos da sociedade
fornecedora de servicos de comunicacdo social, nos
termos do artigo 3.°, n.° 6, da Diretiva 2005/60/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais e de financia-
mento do terrorismo.»

Justificacdo

Do ponto de vista da aplicagdo da diretiva, é crucial dispor de informacdes sobre as pessoas singulares ou coletivas que tém
uma influéncia determinante no funcionamento do fornecimento de servicos e nas decisdes do fornecedor de servicos de
comunicagio social audiovisual, seja por direito de propriedade ou por direito de voto, seja por outros direitos de que s3o
titulares em virtude de um acordo. A alteragdo no sentido de permitir a identificacdo dessas pessoas ou organismos remete
para a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevengio da utilizagdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. A transparéncia no que respeita a propriedade
dos fornecedores de servicos de comunicacdo social é também condicdo sine qua non da liberdade dos meios de
comunicagio social.

Alteracio 8
Artigo 1.°, n.° 10

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

100 E suprimido o artigo 7.°;

Justificagdo

O artigo 7.° é suprimido da diretiva dado que a proposta de ato legislativo europeu relativo a acessibilidade ja prevé
requisitos comuns mais exigentes em matéria de fornecedores de servicos de comunicacdo social. No entanto, o ato
legislativo europeu relativo a acessibilidade, ao qual é feita referéncia, ainda nio foi adotado e ndo ¢é desejavel suprimir da
diretiva a referéncia a acessibilidade enquanto este novo ato europeu nio tiver sido adotado ou transposto para o direito
nacional. Enquanto o ato legislativo europeu relativo a acessibilidade nio tiver sido transposto para o direito interno de cada
Estado-Membro, o Comité das Regides Europeu ndo concorda com a supressdo do artigo 7.°.

Alteracio 9
Artigo 1.°, n.° 11

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
11) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo: 11) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 2 passa a ter a seguinte redagdo: a) O n.° 1, alinea e), passa a ter a seguinte redacdo: «As

comunicagbes comerciais audiovisuais relativas a bebi-
das alcodlicas ndo devem ter como piiblico-alvo
especifico os menores, devem evitar a exposicdo aos

mesmos, e ndo devem encorajar o consumo imoderado
dessas bebidas.»;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

«2. Os Estados-Membros e a Comissio devem
encorajar o desenvolvimento de cdédigos de conduta
no dmbito da autorregulacio e corregulagio aplicdveis
as comunicacdes comerciais audiovisuais inadequadas,
que acompanhem ou estejam incluidas em programas
com um ptiblico constituido em grande parte por
criangas, relativas a nutrientes e substancias com um
efeito nutricional ou fisioldgico e cuja presenga em
quantidades excessivas no regime alimentar nio ¢
recomendada, em particular as gorduras, os dcidos
gordos trans, o sal ou sédio e os acticares.

Os cddigos deverdo ser utilizados para reduzir
eficazmente a exposicio dos menores a comunicagdes
comerciais audiovisuais respeitantes a alimentos e
bebidas com elevado teor de sal, aglicares ou gordura
ou que, de outro modo, ndo cumpram as orientagdes
nutricionais nacionais ou internacionais. Deverdo
igualmente impedir que a comunica¢do comercial
audiovisual sublinhe a qualidade positiva dos aspetos
nutricionais dos referidos alimentos e bebidas.

A Comissdo e o ERGA devem incentivar o intercimbio
das melhores praticas em matéria de sistemas de
autorregulacdo e de corregulagdo em toda a Unido. Se
for caso disso, a Comissdo deve facilitar o desenvolvi-
mento de codigos de conduta da Unido.»;

b) Sio aditados os seguintes n.” 3 e 4:

«3. Os Estados-Membros e a Comissio devem
incentivar o desenvolvimento de cddigos de conduta
no ambito da autorregulagio e da corregulagio
relativos a comunicagdes comerciais audiovisuais
respeitantes a bebidas alcodlicas. Os cddigos deverdo
ser utilizados para limitar eficazmente a exposi¢ao dos
menores a comunicagdes comerciais audiovisuais
relativas a bebidas alcodlicas.

4. A Comissdio e o ERGA devem incentivar o
intercdmbio das melhores praticas em matéria de
sistemas de autorregulagdo e de corregulacido em toda
a Unido. Caso se considere adequado, a Comissio deve
facilitar o desenvolvimento de cdédigos de conduta da
Unido.»

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacio:

«2. Os Estados-Membros e a Comissio devem
encorajar o desenvolvimento de cédigos de conduta
no dmbito da autorregulagdo e corregulagdo aplicdveis
as comunicacdes comerciais audiovisuais inadequadas,
que acompanhem ou estejam incluidas em programas
com um publico constituido em grande parte por
criancas, ou sejam emitidas imediatamente antes ou
imediatamente depois dos mesmos, relativas a nutrien-
tes e substdncias com um efeito nutricional ou
fisiologico e cuja presenca em quantidades excessivas
no regime alimentar ndo é recomendada, em particular
as gorduras, os dcidos gordos trans, o sal ou sddio e os
aglcares.

Os cddigos deverdo ser utilizados para reduzir
eficazmente a exposicdo dos menores a comunicagdes
comerciais audiovisuais respeitantes a alimentos e
bebidas com elevado teor de sal, aclicares ou gordura
ou que, de outro modo, ndo cumpram as orienta¢des
nutricionais nacionais ou internacionais. Deverdo
igualmente impedir que a comunicagdio comercial
audiovisual sublinhe a qualidade positiva dos aspetos
nutricionais dos referidos alimentos e bebidas.

A Comissdo e o ERGA devem incentivar o intercimbio
das melhores praticas em matéria de sistemas de
autorregulacdo e de corregulagio em toda a Unido. Se
for caso disso, a Comissdo deve facilitar o desenvolvi-
mento de codigos de conduta da Unido.»;

¢) Sdo aditados os seguintes n.”* 3 e 4:

«3. Os Estados-Membros e a Comissio devem
incentivar o desenvolvimento de cédigos de conduta
no dmbito da autorregulacdo e da corregulacio relativos
a comunicagdes comerciais audiovisuais respeitantes a
bebidas alcodlicas. Os codigos deverdo ser utilizados
para limitar eficazmente a exposi¢do dos menores a
comunicag¢des comerciais audiovisuais relativas a bebi-
das alcodlicas.

4. A Comissio e o ERGA devem incentivar o
intercdmbio das melhores praticas em matéria de
sistemas de autorregulagdo e de corregulagio em toda
a Unido. Caso se considere adequado, a Comissdo deve
facilitar o desenvolvimento de cédigos de conduta da
Unido.»

Justificagdo

Pretende-se alargar o 4mbito da protegdo de menores.
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Alteragio 10
Artigo 1.°, n.° 15

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

15) O artigo 13.° passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 13.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os forne-
cedores de servigos de comunicagdo social audiovisual a
pedido sob a sua jurisdi¢gio garantam uma quota de pelo
menos 20 % de obras europeias nos seus catdlogos e lhes
atribuam uma posigdo de relevo.

5. Os Estados-Membros dispensam do cumprimento dos
requisitos estabelecidos nos n.”° 1 e 2 os prestadores de
servicos com um baixo volume de negécios ou audiéncias
reduzidas e as pequenas e microempresas. Os Estados-
-Membros podem igualmente dispensar esses requisitos nos
casos em que sejam impraticdveis ou injustificadas em
razdo da natureza ou do tema dos servicos de comunicacio
social audiovisual a pedido.»;

15) O artigo 13.° passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 13.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os forne-
cedores de servicos de comunicagio social audiovisual a
pedido sob a sua jurisdi¢do dediquem pelo menos 20 % da
duragdo total dos seus programas catalogados a difusdo de
obras europeias e lhes atribuam uma posicdo de relevo,
assegurando-lhes uma posicdo favordvel e ficil de
encontrar no seu catdlogo.

5. Os Estados-Membros dispensam do cumprimento dos
requisitos estabelecidos nos n.”* 1 e 2 os prestadores de
servicos, incluindo os drgdos de poder local proprietdrios
de meios comunicagdo social audiovisual, com um baixo
volume de negécios ou audiéncias reduzidas, que sejam
fornecedores locais ou regionais, ¢ as pequenas e
microempresas. Os Estados-Membros podem igualmente
dispensar esses requisitos nos casos em que sejam
impraticaveis ou injustificadas em razdo da natureza ou
do tema dos servicos de comunicacio social audiovisual a
pedido.»;

Justificacdo

Pretende-se, com o aditamento ao n.° 1, clarificar esta disposigdo.

No que se refere ao aditamento ao n.° 5, cabe assinalar que hd Estados-Membros em que as cadeias de televisdo locais, por
exemplo, ndo fazem parte das pequenas e microempresas, na medida em sdo detidas pela autarquia, e podem, portanto, ser
consideradas como médias ou grandes empresas, pelo que se torna necessario distingui-las dos outros elementos desta lista.

Alteracio 11
Artigo 1.°, n.° 16

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

16)  No artigo 20.°, a primeira frase do n.” 2 passa a ter a
seguinte redacdo:

«A transmissdo de filmes realizados para a televisio
(excluindo séries, folhetins e documentdrios), obras cine-
matogrdficas e noticidrios pode ser interrompida por
publicidade televisiva efou televenda uma vez por cada
periodo de programacio de, pelo menos, 20 minutos.»;

No artigo 20.°, a primeira frase do n.° 2 passa a ter a
seguinte redacdo:

«A transmissdo de filmes realizados para a televisdo
(excluindo séries, folhetins e documentdrios), obras cine-
matograficas e noticidrios pode ser interrompida por
publicidade televisiva efou televenda uma vez por cada
periodo de programacio de, pelo menos, 30 minutos.»;
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Justificagdo

No que respeita a transmissdo de filmes realizados para a televisdo (excluindo séries, folhetins e documentdrios), obras
cinematogréficas e noticidrios, o texto da diretiva em vigor prevé a possibilidade de a transmissdo ser interrompida por
publicidade televisiva e/ou televenda uma vez por cada periodo de programagio de, pelo menos, 30 minutos. O Comité das
Regides Europeu propde que ndo se reduza o antigo limite de 30 minutos, uma vez que essa interrup¢do nio s6 impede, em
larga medida, que o telespetador desfrute plenamente da obra cinematografica, como também condiciona negativamente a
sua experiéncia.

Alteragio 12
Artigo 1.%, n.° 17

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

17) O artigo 22.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 22.°

A publicidade televisiva e a televenda de bebidas alcodlicas
devem obedecer aos seguintes critérios:

a) ndo pode dirigir-se especificamente aos menores, deve
evitar a exposicdo aos mesmos e, nomeadamente, nio
pode apresentar menores a consumir tais bebidas;

b) ndo deve ser difundida durante, imediatamente antes
ou imediatamente depois de um programa relativo a
um evento desportivo, com efeitos cinco (5) anos apds
a entrada em vigor da atual diretiva;

¢) ndo deve associar o dlcool a uma melhoria do
rendimento fisico ou a condugdo de veiculos automd-
veis;

d) ndo deve criar a impressdo de que o dlcool favorece o
sucesso social ou sexual;

e) ndo deve sugerir que as bebidas alcodlicas sio dotadas
de propriedades terapéuticas ou tém efeito estimulante,
sedativo ou anticonflitual;

f) nao deve apresentar o dlcool de forma positiva ou dar
uma imagem negativa da abstinéncia ou moderagdo;

g) ndo deve sublinhar como qualidade positiva de uma
bebida o seu elevado teor de dlcool.»

Justificacdo

Os dados cientificos mostram que existe uma relacdo entre a exposicdo ao marketing do dlcool e o0 aumento do consumo de
dlcool entre os jovens. Os eventos desportivos devem ser considerados programas destinados as criangas. Cumpre, pois,
proibir a publicidade ao dlcool durante estes programas, sem, todavia, deixar de ter em conta os atuais contratos de
patrocinio a curto e médio prazo.
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Alteragio 13
Artigo 1.°, n.° 19

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

19)  E aditado o seguinte capitulo IX-A:

«CAPITULO IX-A — DISPOSICAO APLICAVEL AOS
SERVICOS DE PLATAFORMAS DE PARTILHA DE VIDEOS

Artigo 28.°-A

7. A Comissio e o ERGA devem incentivar os
fornecedores de plataformas de partilha de videos a
proceder ao intercambio das melhores praticas em matéria
de sistemas de corregulagdo em toda a Unido. Se for caso
disso, a Comissdo deve facilitar o desenvolvimento de
c6digos de conduta da Unido.

19)  E aditado o seguinte capitulo IX-A:

«CAPITULO IX-A — DISPOSICAO APLICAVEL AOS
SERVICOS DE PLATAFORMAS DE PARTILHA DE VIDEOS

Artigo 28.°-A

7. A Comissio e o ERGA devem incentivar os
fornecedores de plataformas de partilha de videos a
proceder ao intercimbio das melhores préticas em matéria
de sistemas de corregulacdo em toda a Unido. A Comissdo
deve facilitar o desenvolvimento de cédigos de conduta da
Unido, nomeadamente através da elaboragdo e publicacio
de modelos de cédigos.

Justificagdo

Evidente.

Alteragio 14
Artigo 1.°, n.” 21

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

21) O artigo 30.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 30.°

6.  Os Estados-Membros devem assegurar que as autori-
dades reguladoras nacionais independentes tenham orga-
mentos anuais separados. Os or¢amentos serdo objeto de
publicagdo. Os Estados-Membros devem também garantir
que as autoridades reguladoras nacionais disponham de
recursos financeiros e humanos adequados para desempe-
nharem as funcdes que lhes foram atribuidas e participar
ativamente e prestar o seu contributo no contexto do
ERGA.

7. Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de
mecanismos eficazes, a nivel nacional, através dos quais
qualquer utilizador, fornecedor de servicos de comunicagdo
social ou fornecedor de plataformas de partilha de videos
afetado por uma decisdo de uma autoridade reguladora
nacional tenha o direito de interpor recurso dessa decisio
junto de um organismo competente. Este organismo ¢é
independente das partes intervenientes no recurso.

21. O artigo 30.° passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 30.°

6.  Os Estados-Membros devem assegurar que as autori-
dades reguladoras nacionais independentes tenham orca-
mentos anuais separados. Os orcamentos, que devem ser
suficientemente detalhados, serdo objeto de publicagdo. Os
Estados-Membros devem também garantir que as autorida-
des reguladoras nacionais disponham de recursos financei-
ros e humanos adequados para desempenharem as fungdes
que lhes foram atribuidas e participar ativamente e prestar o
seu contributo no contexto do ERGA.

7. Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de
mecanismos eficazes, a nivel nacional, através dos quais
qualquer utilizador, fornecedor de servicos de comunicacio
social ou fornecedor de plataformas de partilha de videos
afetado por uma decisio de uma autoridade reguladora
nacional tenha o direito de interpor recurso dessa decisdo
junto de um organismo competente. Este organismo é
independente das partes intervenientes no recurso.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O organismo de recurso, que deve ser um tribunal, terd ao
seu dispor os meios de pericia necessdrios para poder
exercer eficazmente as suas func¢des. Os Estados-Membros
devem assegurar que o mérito da causa seja devidamente
apreciado e que exista um mecanismo de recurso eficaz.

Na pendéncia do recurso, a decisio da autoridade
reguladora nacional permanecerd em vigor, salvo se forem
impostas medidas provisrias nos termos do direito
nacional.»

O organismo de recurso, que deve ser um tribunal, terd ao
seu dispor os meios de pericia necessirios para poder
exercer eficazmente as suas fungdes. Os Estados-Membros
devem assegurar que o mérito da causa seja devidamente
apreciado e que exista um mecanismo de recurso eficaz.

Na pendéncia do recurso, a decisio da autoridade
reguladora nacional permanecerd em vigor, salvo se forem
impostas medidas provisorias nos termos do direito
nacional.

9.6.2017

8. A implementacdo da independéncia das autoridades
reguladoras nacionais, nomeadamente no que respeita ao
disposto na primeira frase do n.° 2, é supervisionada e
avaliada, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, de
15 de fevereiro de 2007, pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a pedido da Comissdo.
No dmbito dessa andlise, que tem lugar de dois em dois
anos, as modalidades de funcionamento e as atividades
das autoridades reguladoras nacionais sido examinadas
com o auxilio do maior nimero possivel de partes
interessadas. A Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia define os critérios em que assentard a sua
andlise na sequéncia de uma consulta piiblica. Os
resultados da andlise serdo objeto de publicacdo.»

Justificagdo

N.° 6: os or¢amentos que serdo objeto de publicacdo devem conter dados suficientemente completos e detalhados, de modo
a refletirem corretamente a composicdo das receitas e das despesas da autoridade reguladora nacional independente. Um
orgamento suficientemente detalhado permitird assegurar que a autoridade reguladora nacional independente cumpre os
requisitos de transparéncia.

Novo n.” 8: as disposi¢des contidas no artigo 30.° relativas a organizagdo e ao financiamento das autoridades reguladoras
nacionais sio garantes importantes da sua independéncia. Todavia, o cumprimento dos critérios estabelecidos na primeira
frase do n.° 2 do artigo 30.° estd exclusivamente ligado as atividades reais, as decisdes e ao funcionamento transparente das
autoridades reguladoras. Neste contexto, importa implementar a escala da Unido um sistema de supervisdo que analise nio
s6 as modalidades de funcionamento das autoridades reguladoras e o enquadramento legislativo aplicavel, mas também as
suas atividades, e torne essas andlises acessiveis ao publico. Essas avaliagdes permitirdo a obtencdo de dados objetivos
compardveis sobre até que ponto as diferentes legislacdes nacionais asseguram o nivel de independéncia capaz de garantir o
pluralismo dos meios de comunicagio social, a diversidade cultural, a protecio dos consumidores, o mercado interno e a
promocdo de uma concorréncia leal, mencionados no n.” 2.

A natureza e o alcance das andlises exigem que, quando da sua realizacio, sejam tidos em conta os conhecimentos, as
experiéncias e os pontos de vista do maior niimero possivel de intervenientes dos poderes publicos, do mercado dos meios
de comunicacio social, da sociedade civil e do mundo académico.

Embora os resultados dessa supervisido/controlo ndo tenham consequéncias juridicas diretas, podem fornecer a Comissio
informacdes suscetiveis de revelar lacunas na transposi¢gdo do artigo 30.°, caso existam, que servirio de base a
procedimentos de infracio.
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Alteracdo 15
Artigo 1.°, n.° 22
Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
22)  E aditado o seguinte artigo 30.°-A: 22)  E aditado o seguinte artigo 30.°-A:
«Artigo 30.°-A «Artigo 30.°-A
1. Einstituido o grupo de reguladores europeus para os | 1.  E instituido o grupo de reguladores europeus para os

servicos de comunicacio social audiovisual (ERGA).

2.
nacionais independentes no dominio dos servigos de
comunicagdo social audiovisual. As autoridades sdo repre-
sentadas pelos seus presidentes ou por representantes de
alto nivel nomeados pela autoridade reguladora nacional
primordialmente responsédvel pela supervisdo dos servicos
de comunicagdo social audiovisual ou, nos casos em que
ndo exista autoridade reguladora nacional, por outros
representantes escolhidos seguindo os seus procedimentos.
Um representante da Comissdo participa nas reunides do

grupo.

3.

O grupo é composto por autoridades reguladoras

O ERGA tem as seguintes tarefas:

a) Aconselhar e apoiar a Comissdo no seu trabalho para

assegurar uma aplicagdo coerente em todos os Estados-
-Membros do quadro regulamentar aplicdvel aos servigos
de comunicacdo social audiovisual;

b) Aconselhar e apoiar a Comissdo em qualquer questdo

C

)

&

-

relativa aos servigos de comunicac¢io social audiovisual
que seja da competéncia da Comissao. Caso se justifique,
para prestar aconselhamento & Comissio em certas
questdes, o grupo pode consultar os intervenientes no
mercado, os consumidores e os utilizadores finais a fim
de recolher as informacdes necessdrias;

Assegurar o intercdimbio de experiéncias e boas praticas
no ambito da aplicacdo do quadro regulamentar
aplicdvel aos servicos de comunicacio social audiovisual;

Cooperar com os seus membros e prestar-lhes as
informacdes necessdrias para a aplicagdo da presente
diretiva, em particular no que se refere aos artigos 3.° e
4.

Emitir pareceres, quando solicitados pela Comissdo,
sobre as questdes previstas no artigo 2.°, n.” 5-B, no
artigo 6.°-A, n.° 3, e no artigo 9.°, n.” 2 e 4, e sobre
qualquer questdo relativa aos servicos de comunicagio
social audiovisual, nomeadamente no que se refere a
protecdo dos menores e incitamento ao 6dio;

servicos de comunicacio social audiovisual (ERGA).

2.

O grupo é composto por autoridades reguladoras

nacionais independentes no dominio dos servicos de
comunicagdo social audiovisual. As autoridades s3o repre-
sentadas pelos seus presidentes ou por representantes de
alto nivel nomeados pela autoridade reguladora nacional
primordialmente responsével pela supervisdo dos servicos
de comunicagdo social audiovisual ou, nos casos em que
ndo exista autoridade reguladora nacional, por outros
representantes escolhidos seguindo os seus procedimentos.
Um representante da Comissdo participa nas reunides do
grupo.

3.

a)

=

(e)
-~

&

O ERGA tem as seguintes tarefas:

Aconselhar e apoiar a Comissdo no seu trabalho para
assegurar uma aplicagdo coerente em todos os Estados-
-Membros do quadro regulamentar aplicavel aos servigos
de comunicacdo social audiovisual;

Aconselhar e apoiar a Comissdo em qualquer questdo
relativa aos servicos de comunicagio social audiovisual
que seja da competéncia da Comissdo. Caso se justifique,
para prestar aconselhamento a Comissdo em certas
questdes, o grupo pode consultar os intervenientes no
mercado, os consumidores e os utilizadores finais a fim
de recolher as informacdes necessdrias;

Assegurar o intercimbio de experiéncias e boas préticas
no ambito da aplicagido do quadro regulamentar
aplicdvel aos servicos de comunicagio social audiovisual;

Cooperar com os seus membros e prestar-lhes as
informacdes necessdrias para a aplicagdo da presente
diretiva, em particular no que se refere aos artigos 3.° e
4.5

Emitir pareceres, quando solicitados pela Comissdo,
sobre as questdes previstas no artigo 2.°, n.° 5-B, no
artigo 6.°-A, n.° 3, e no artigo 9.°, n.” 2 e 4, e sobre
qualquer questdo relativa aos servicos de comunicagio
social audiovisual, nomeadamente no que se refere a
protecdo dos menores e incitamento ao 6dio;
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

f) Assegurar o intercimbio de experiéncias e de boas
prdticas em matéria de desenvolvimento da literacia
medidtica, em particular no que diz respeito ds
atividades de apoio, de investigacdo, de sensibilizacdo,
de coordenagio e de andlise das autoridades regulado-
ras nacionais independentes, bem como as formas de
colaboragdo entre as autoridades reguladoras nacio-
nais, os fornecedores de servigos de comunicagdo social
e os estabelecimentos de ensino.

4. A Comissdo fica habilitada a adotar, por meio de um | 4. A Comissdo fica habilitada a adotar, por meio de um
ato de execucdo, o regulamento do ERGA.» ato de execucdo, o regulamento do ERGA.»

Justificagdo

A fixacdo de um objetivo de desenvolvimento da literacia medidtica é imprescindivel para atingir os objetivos
regulamentares da diretiva, designadamente a aplicagdo de uma regulamentagdo que permita dar resposta aos desafios
colocados pelo sistema de meios de comunicagdo social digitais. Os diversos Estados-Membros realizaram progressos
significativos na drea do desenvolvimento da literacia mediatica. A divulgacdo dos resultados promove eficazmente o
desenvolvimento dos instrumentos e métodos utilizados, bem como a apresentacdo de solugdes a nivel europeu.

Em vidrios Estados-Membros, as autoridades reguladoras dos meios de comunicagdo social desempenham um papel
importante no desenvolvimento da literacia medidtica, nomeadamente, participando, entre outras iniciativas, em
investigacdes que servem de base a esse desenvolvimento, apoiando financeiramente os programas de melhoria da literacia
medidtica e contribuindo, através de campanhas de informacio, para o aumento do nivel de literacia medidtica. Além disso,
podem assumir um papel fundamental na coordenacio entre os atores e 0s setores em causa, bem como na medi¢do e na
avaliacdo dos resultados obtidos. O intercdmbio de experiéncias e de boas préticas pode aumentar o nivel de maturidade e
eficicia da intervengdo das autoridades reguladoras dos meios de comunicagdo social em matéria de desenvolvimento da
competéncia medidtica.

O desenvolvimento da literacia medidtica é uma competéncia partilhada entre as autoridades reguladoras nacionais
independentes, os fornecedores de servicos de comunicacdo social e os estabelecimentos de ensino. A diretiva deve
promover esta cooperagdo, sem exceder as suas competéncias de regulamentagio.

II. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

Observacdes gerais

1. congratula-se com a revisdo da Diretiva Servi¢os de Comunicagdo Social Audiovisual e com o facto de a Comissdo
Europeia ter manifestado interesse em vérias propostas apresentadas no parecer do Comité das Regides sobre esta matéria,
adotado em 2015;

2. acolhe favoravelmente a modificacdo respeitante as derrogagdes ao principio do pais de origem, que permitem, no
ambito de procedimentos mais claros e mais simples, ter em consideragdo os interesses do pais de destino;

3. lamenta, contudo, que a nova diretiva ndo tenha em conta a dimenséo regional, tal como anteriormente recomendado
pelo Comité das Regides, a qual contribuiria para valorizar as identidades culturais europeias, as coprodugdes
transfronteiras na Unido Europeia e as inovagdes criativas locais;

4. insiste na necessidade de associar os 6rgdos de poder local e regional a aplicagdo da diretiva, pelo facto de terem um
papel muito importante na drea dos servigos de comunicagio social audiovisual. Em vérios Estados-Membros, alguns destes
6rgdos sdo proprietarios de sociedades que fornecem servigos de comunicagdo social, ndo podendo, por isso, ser incluidos
da categoria das pequenas e microempresas;

5. reafirma que a independéncia das autoridades reguladoras nacionais, tanto em relagdo aos poderes ptiblicos como aos
intervenientes no setor audiovisual e aos partidos politicos, ¢ um fundamento da regulamentacio dos meios de
comunicagdo social audiovisual europeus, que cada Estado-Membro deve absolutamente assegurar e que constitui a garantia
elementar da diversidade de informacdo e de um mercado dos meios de comunicacdo social pluralista a nivel europeu,
regional e local;
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6.  congratula-se com o facto de a diretiva revista alargar o seu dmbito de aplicagdo aos servicos das plataformas de
partilha de videos, que assumem um papel cada vez mais significativo entre os fornecedores de servicos de comunicagdo
social audiovisual;

7. preocupa-o que a regulamentagdo proposta em matéria de jurisdicdo aplicavel as plataformas de partilha de videos
ndo seja esclarecedora quanto a situagdes em que o fornecedor ndo tem qualquer interesse em instalar-se no territério da
Unido Europeia, mas disponibiliza servigos aos cidaddos europeus;

8.  nota que, atualmente, a revenda de contetidos audiovisuais sem infraestrutura (os chamados servicos em linha «over
the top»), que representa um segmento cada vez mais importante do mercado dos servicos de comunicagdo social
audiovisual, ocorre num quadro juridico opaco, e convida a Comissio, quando da elaboragdo da futura regulamentagdo
sobre os meios de comunica¢do social e as comunicagdes e, em particular, quando da revisdo das disposicdes sobre
comunicagdes eletronicas, a prestar especial atencdo a clarificacdo da situagdo juridica desta pratica;

9.  chama, mais uma vez, a atengdo da Comissdo Europeia para as minorias linguisticas e culturais que se deparam com
obstdculos quando pretendem ter acesso a servicos de comunicagdo social audiovisual na sua lingua;

10.  considera oportuno ter em conta, nos diferentes procedimentos do ERGA, a dimensdo regional de determinadas
questdes regulamentares, e refletir os principios territoriais;

Protecio dos menores

11.  congratula-se com o facto de a diretiva revista refor¢ar e harmonizar a prote¢do dos menores, indo, assim, ao
encontro de uma anterior recomendacio do Comité das Regides; reitera o seu pedido para que sejam adotadas medidas de
incentivo em prol dos contetidos especificamente destinados e adaptados as criangas, e fomentadas parcerias entre os
operadores audiovisuais e a comunidade educativa no ambiente digital;

Cultura medidtica

12.  recorda a importincia de promover mais os contetdos de literacia medidtica, nomeadamente no que diz respeito aos
novos meios de comunicagio social;

13.  salienta a necessidade de consagrar mais recursos ao desenvolvimento da literacia mediética, para que os servigos de
comunicag¢do social audiovisual ndo proponham apenas uma oferta homogénea, mas reflitam também as estruturas e as
particularidades das regides no plano econdémico, comercial e cultural;

Liberdade e pluralismo dos meios de comunicagio social

14.  manifesta preocupagdo com o facto de a proposta de regulamento ndo abordar a transparéncia da propriedade dos
meios de comunicagdo social nem a concentragdo dos meios de comunicacdo social e os conflitos de interesses, que tém
uma incidéncia significativa no pluralismo e na liberdade dos meios de comunicagio social;

Protecio dos consumidores

15.  acolhe favoravelmente o facto de a modificagio da diretiva prever regras menos restritivas no que se refere ao tempo
de publicidade e, mais concretamente, alargar o ambito de aplicagdo da regulamentacio aos servi¢os de comunicacdo social
audiovisual ndo lineares;

Promocio de obras europeias

16.  concorda que as pequenas e microempresas estejam isentas da obrigagdo de contribuir financeiramente para a
producio de obras europeias; chama, porém, a atengdo da Comissdo para o facto de numerosos operadores de radiodifusio
televisiva locais e regionais, que difundem os seus programas no seu sitio Internet sob a forma de servicos de comunicagdo
social audiovisual a pedido, ndo entrarem nesta categoria;

17.  regozija-se com o facto de a diretiva revista, no caso dos servigos a pedido, assegurar condicdes equitativas para as
obras europeias, que devem perfazer pelo menos 20 % das obras contidas no catdlogo de fornecedores desses servigos;

18.  salienta que, tratando-se de servigos a pedido, a obrigacdo que incumbe aos fornecedores de servigos de garantir
uma quota de pelo menos 20 % ndo ¢é suficiente; importa igualmente assegurar a procura facil dessas obras nos catdlogos e
o acesso dos utilizadores as mesmas;
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Subsidiariedade e proporcionalidade

19.  salienta que, embora a proposta pareca estar em conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, a abordagem da harmoniza¢do minima e os mecanismos de cooperagio devem ser preservados e, por
conseguinte, as normas propostas em matéria de autoridades reguladoras nacionais devem deixar margem de manobra
suficiente para a tomada de decisdes a nivel nacional e infranacional.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Plano de acio sobre a integracio dos nacionais de paises
terceiros

(2017/C 185/08)

Relator: Karl VANLOUWE (BE-AE), deputado ao Parlamento Flamengo e senador nomeado
pelo Parlamento Flamengo

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de acdo sobre a
integracdo dos nacionais de paises terceiros

COM(2016) 377 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Enquadramento geral e principios de base

1. acolhe favoravelmente o plano de agio da Comissio Europeia sobre a integragio dos nacionais de paises terceiros (),
face a crescente diversidade da sociedade europeia e a necessidade de integrar plenamente os nacionais de paises terceiros
nessa sociedade; salienta a importancia da integragdo enquanto processo bidirecional, no qual participam tanto os nacionais
de paises terceiros como os da comunidade de acolhimento;

2. considera que a integracdo deve ser encarada como um processo dindmico, interativo e tempordrio, que permita aos
nacionais de paises terceiros tornar-se parte integrante da comunidade de acolhimento e promover a sua autonomia;
encoraja a interagdo e a participacdo na comunidade de acolhimento;

3. salienta que a integragio é da comzpeténcia dos Estados-Membros, conforme estabelecido no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) (%), o que permite a adogdo de medidas a nivel europeu para incentivar e apoiar a
acdo dos Estados com vista a promover a integra¢io dos nacionais de paises terceiros que permanegam legalmente nos seus
territdrios, exceto a harmonizagdo da legislagdo dos Estados-Membros; solicita que se continue a envidar esforcos para
monitorizar o principio da subsidiariedade e recorda que a agdo dos Estados-Membros neste dominio tem de estar em
conformidade com o acervo da UE, incluindo os principios basicos comuns para a integragio dos imigrantes na UE;

4.  assinala que a politica de integracdo propriamente dita é aplicada sobretudo aos niveis politicos mais proximos dos
cidaddos. Por conseguinte, uma abordagem de governacdo a vérios niveis é extremamente pertinente, com especial
destaque, evidentemente, para os 6rgdos de poder local e regional, uma vez que sdo estes os que se confrontam mais
diretamente com os desafios e as oportunidades da integracio;

5. destaca a importancia de utilizar, no debate politico, a terminologia correta referente as diferentes categorias de
recém-chegados. O plano de agdo diz respeito apenas aos recém-chegados (migrantes, refugiados e beneficidrios de protecio
subsididria) que sdo nacionais de um pafs terceiro e permanecem legalmente na UE. Assim, os nacionais de Estados-
-Membros da UE cujos pais ou avés sejam oriundos de um pais terceiro, bem como os cidaddos da UE que tenham exercido
o seu direito a livre circulagio e os seus familiares, estdo excluidos do ambito de aplicagdo do plano de agio;

6. salienta que a integragdo enquanto dominio de intervencdo politica ndo pode existir isoladamente, sendo, por
definicdo, transversal aos diversos dominios tradicionais, como a educagio, o emprego, o bem-estar, a saiide piblica, a
habitacdo, etc.; por conseguinte, a politica de integracio deve, de preferéncia, ser aplicada horizontalmente, para que cada
dominio de intervencdo politica tenha em atengdo os desafios e as oportunidades da integracio;

7. salienta que a integragdo é um processo bidirecional, que deve ser enquadrado num contexto de direitos e obrigacdes,
tanto para o nacional de um pais terceiro como para a comunidade de acolhimento, pois ambos tém de assumir as suas
responsabilidades;

()  COM(2016) 377 final.
() Artigo 79.° n.° 4, do TFUE.
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8.  sublinha que a integracdo deve ser, de preferéncia, o ponto culminante de uma politica de asilo e migracdo e que, por
isso, o plano de a¢do ndo pode ser dissociado, por exemplo, das propostas da Comissdo Europeia sobre o Sistema Europeu
Comum de Asilo () ou do novo quadro de parceria com paises terceiros no ambito da Agenda Europeia da Migracio (*);

9.  refere também, ciente de que o trabalho é um contributo fundamental para a integragdo social dos nacionais de paises
terceiros, o «cartdo azul» constante da proposta da Comissdo em matéria de migraco legal, que revé a Diretiva relativa as
condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado (*);

Desafios e oportunidades da integragio

10.  concorda com a andlise da Comissdo de que a ndo integragdo constituiria uma enorme perda, tanto para os
nacionais de paises terceiros como para a comunidade de acolhimento, e que os custos sociais e econdmicos da ndo
integragdo poderiam ser superiores ao investimento na politica de integragdo e ao potencial que dai advém;

11.  estd convicto de que uma boa politica de integragdo é uma das condigdes necessdrias para resolver a questio dos

resultados relativamente inferiores dos nacionais de paises terceiros em dominios como o mercado de trabalho, a educacio,

os rendimentos, a habitacdo, a saide, a participagdo civica e a coesdo social, como demonstrado pelos indicadores da
6

OCDE (%);

12, subscreve o apelo da Comissdo para uma solugdo mais adaptada as necessidades e manifesta a sua convicgdo de que
a politica de integragdo deve ter mais em conta a grande diversidade existente dentro de cada grupo de nacionais de paises
terceiros e as suas diferentes necessidades. Uma boa politica de integracdo assenta, portanto, numa abordagem a medida das
necessidades e ndo pressupde uma abordagem universal para todos. Hd que ter em conta, nomeadamente, os
conhecimentos linguisticos, o contexto cultural, o nivel de instrugdo, a duragdo prevista da permanéncia, os motivos da
migragdo, as competéncias, a experiéncia profissional, eventuais traumas, etc. Os 6rgdos de poder local e regional estdo em
boa posicdo para dar resposta a essa grande diversidade de nacionais de paises terceiros e as suas necessidades especificas,
podendo constituir uma plataforma para o intercimbio de conhecimentos e experiéncias neste dominio. Neste contexto, o
Comité das Regides remete para as boas praticas que partem de uma perspetiva individual com trajetos personalizados de
integracdo e educagdo civica, adaptados as necessidades dos nacionais de paises terceiros;

13.  congratula-se com a convicgio da Comissio e do Parlamento Europeu (*) de que a politica de integragio em geral, e
a integracdo dos refugiados no mercado de trabalho em particular, ndo pode ser realizada em detrimento das politicas
destinadas a outros grupos vulneraveis na comunidade de acolhimento;

Construir sociedades coesas

14.  frisa que a sociedade europeia assenta em normas e valores fundamentais, tais como a democracia, o Estado de
direito, a liberdade de expressdo, a liberdade de culto, a igualdade entre homens e mulheres, os direitos humanos, a
solidariedade, a tolerancia, etc. Além disso, apraz-lhe que a relagdo entre a integragio e estas normas e valores tenha sido
debatida na reunido do Conselho dos Assuntos Gerais de 24 de maio de 2016 (*) sobre o Estado de direito e apela as futuras
Presidéncias da UE (Malta, Est6nia) para que prossigam este didlogo com vista a sensibilizar os Estados-Membros, as
instituicdes da UE, os 6rgdos de poder local e regional e a sociedade civil para a protegdo de tais normas e valores e para a
forma como estes se podem tornar um elemento da integracio;

15.  estd convicto de que, para que a integragdo seja bem-sucedida, ¢ essencial que tanto os nacionais de paises terceiros
como a comunidade de acolhimento compreendam e aceitem essas normas e valores europeus, o que se coaduna com a
ideia de que a politica de integracio também estd ligada a educagdo civica e ao desenvolvimento do sentido de comunidade;
por conseguinte, importa desenvolver e apoiar a diferentes niveis instrumentos apropriados, incluindo a educacdo civica,
tanto através da formagdo cldssica como de modelos pedagdgicos inovadores, com vista a construir, com o apoio adequado
do nivel europeu, um contexto de compreensdo mdtua;

) COM(2016) 272 final, COM(2016) 270 final e COM(2016) 271 final.

) COM(2016) 385 final.

()  COM(2016) 378 final.

() dndicators of immigrant integration 2015» [Indicadores da integragdo dos imigrantes em 2015], OCDE (2015).

() «A integracdo de refugiados é urgentemente necessdria, mas ndo a custa dos grupos mais vulnerdveis», comunicado de imprensa do
Parlamento Europeu, ref.: 20160530STO29645 (2016).

() Documento oficioso da presidéncia para o Conselho dos Assuntos Gerais, em 24 de maio de 2016 — Didlogo sobre o Estado de
direito (13 de maio de 2016).
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16.  salienta a necessidade de desenvolver mecanismos que reforcem, por um lado, a solidariedade e a cooperacio entre
todas as regides europeias e, por outro, a colaboracdo entre as diferentes administragdes e agentes especializados. A
sensibilizacdo dos governos dos Estados-Membros, que tém competéncias em matéria de asilo, constitui um desafio
essencial;

17.  remete, a este respeito, para as boas praticas de integracdo civica que oferecem cursos de orientacdo social aos
nacionais de paises terceiros, familiarizando-os, assim, de forma interativa, com as normas e os valores europeus e 0 modo
de vida na comunidade de acolhimento. O objetivo é apoiar os nacionais de paises terceiros na aquisi¢do dos instrumentos
necessarios para os tornar parte integrante da comunidade;

18.  propde que todas as iniciativas de diversos Estados-Membros da UE, em que os nacionais de paises terceiros sido
solicitados a assinar uma declaragdo de compromisso ou de participagdo, da qual constam, nomeadamente, as normas e os
valores fundamentais, sejam identificadas a nivel da UE, investigando a forma como estas iniciativas influenciam a
sociedade em causa e partilhando a experiéncia com este tipo de declaracdo para que os 6rgdos de poder local e regional
dela possam beneficiar; salienta que ndo sdo s6 os nacionais de paises terceiros, mas também a populagdo local, que devem
comprometer-se ativamente em respeitar esses valores e normas;

19.  recorda que a integragdo é um processo bidirecional, no qual o pafs de acolhimento também tem um papel a
desempenhar. Nesta perspetiva, o foco incide na comunidade de acolhimento, que deve dar aos nacionais de paises terceiros
a oportunidade de participarem ativamente nessa comunidade, eliminando obstéculos, facultando o acesso a servicos
basicos e proporcionando vias de integracido que orientem os nacionais de paises terceiros na sociedade. Em especial no
caso das familias, a comunidade de acolhimento pode assumir um papel importante no processo de integracdo. Em
primeiro lugar, trata-se aqui dos Estados-Membros e dos 6rgdos de poder local e regional, mas as organiza¢des ndo
governamentais, a sociedade civil, o setor privado e as comunidades religiosas ou as comunidades étnicas minoritdrias na
comunidade de acolhimento sdo também parceiros importantes no dmbito da politica de integracio;

20.  chama igualmente a atengdo para a responsabilidade de todos estes intervenientes no que toca a preparar a
comunidade de acolhimento para a chegada de nacionais de paises terceiros e fomentar a aceitagdo, e salienta, neste
contexto, a importancia de prestar informagdes corretas a comunidade de acolhimento;

Prioridades politicas de apoio a integracio

Medidas anteriores a partida/chegada

21.  estd convicto de que o processo de integragdo deve comecar quanto antes, se possivel mesmo quando o nacional de
um pafs terceiro ainda se encontra no seu pais de origem;

22.  assinala que o conhecimento da lingua do pais de acolhimento ¢é indispensavel a uma boa integra¢do e que a
aprendizagem de uma nova lingua demora, geralmente, um certo tempo. Refira-se que, hoje em dia, varios Estados-
-Membros da UE jd organizam aulas e testes de lingua antes da chegada do nacional de um pais terceiro ao pais de
acolhimento. Desta forma, o periodo em que o nacional de um pais terceiro permanece no pais de acolhimento sem se
conseguir exprimir na lingua local é tdo curto quanto possivel, ou mesmo inexistente, o que facilita a interagdo com a
comunidade local de acolhimento; tal ndo pode, evidentemente, constituir uma condi¢do para a concessio de protecdo a
refugiados ou beneficidrios de protecdo subsididria;

23.  assinala que, para lograr uma abordagem adaptada a medida das necessidades, a realizagio de uma entrevista inicial
ao nacional de um pais terceiro ¢ um instrumento necessario para tracar uma ideia melhor das expectativas do nacional de
um pais terceiro e da comunidade de acolhimento. Se possivel, esta entrevista inicial deve ser realizada, em parte, ainda no
pais de origem, de modo que o nacional de um pais terceiro se possa dedicar totalmente ao verdadeiro processo de
integracdo logo que se encontre na comunidade de acolhimento;

24.  sublinha a importdncia de adotar medidas de acompanhamento no intuito de esclarecer a comunidade de
acolhimento, antes da chegada dos nacionais de paises terceiros, em especial nas comunidades onde os refugiados sio
reinstalados;

Educacdo

25.  congratula-se com a ténica que a Comissdo coloca na educagdo como um dos dominios fulcrais para uma politica de
integracdo bem-sucedida e, neste contexto, solicita que se continue a velar pela aplicagdo do principio da subsidiariedade;
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26.  salienta que a aprendizagem das linguas oficiais da comunidade de acolhimento constitui uma prioridade, de forma
a permitir que os nacionais de paises terceiros e os seus filhos interajam o mais rapidamente possivel com a comunidade de
acolhimento, para que possam exercer os seus direitos e cumprir os seus deveres. Importa investir também numa educagdo
a medida, em funcdo do perfil do nacional de um pais terceiro e das suas necessidades especificas;

27.  remete para as boas praticas no dmbito do ensino de apoio a nacionais de paises terceiros falantes de outras linguas,
em que as escolas do ensino bésico e secunddrio podem oferecer um ensino personalizado aos nacionais de paises terceiros
numa turma separada, prestar apoio adicional numa turma regular ou adotar um regime misto (°);

28.  remete para as boas praticas em matéria de apoio linguistico na educagdo, como o recurso a tradutores e intérpretes
comunitdrios, que ajudam docentes e mentores a garantir que os nacionais de paises terceiros que ainda nio dominam a
lingua do pais de acolhimento possam, mesmo assim, interagir com os estabelecimentos de ensino que os seus filhos
frequentam;

29.  acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de continuar a analisar as possibilidades de criar cursos de orientacdo
social no ensino secundario, tendo em conta a necessidade de informar todas as pessoas sobre as leis, a cultura, as normas e
os valores da comunidade; recomenda que isso se faca igualmente no quadro da formacio de adultos e da formacio
profissional;

30.  apela para que seja dedicada maior atengdo ao grupo dos nacionais de paises terceiros com idades entre 16 ¢ 18
anos, que se encontram frequentemente perto do final da escolaridade obrigatéria e, muitas vezes, ainda nio dispdem dos
instrumentos necessdrios para iniciarem uma formagio profissional ou estudos superiores ou terem éxito no mercado de

trabalho;

Integragdo no mercado de trabalho e acesso a formacdo profissional

31.  congratula-se com o facto de a Comissdo destacar a integracdo no mercado de trabalho como uma das prioridades
no que toca as possibilidades de os nacionais de paises terceiros se estabelecerem e participarem na sociedade, tendo em
conta que a taxa de emprego dos nacionais de paises terceiros é, em geral, mais baixa, em especial das mulheres, em
comparac¢do com os cidaddos nacionais (m);

32, solicita a criagdo de sistemas que permitam aos nacionais de paises terceiros aceder o mais rapidamente possivel ao
mercado de trabalho, eventualmente através de oportunidades de estdgio, bem como de servicos de orientagdo e assisténcia
juridica. Tal abre a possibilidade de praticar a lingua através do contacto com os colegas de trabalho e, deste modo, criar
uma rede de contactos que pode conduzir a um emprego e a uma oportunidade de obter o seu proprio sustento;

33.  congratula-se com as medidas adotadas para que os nacionais de paises terceiros que jd ndo se encontram na idade
da escolaridade obrigatdria adquiram posteriormente uma formacdo profissional de base e melhorem as suas competéncias
de aprendizagem, no quadro da integra¢do no sistema de formagdo e no mercado de trabalho;

34.  estd convicto de que uma migragio econdmica estruturada pode contribuir para superar os desafios associados ao
envelhecimento da populagio ativa, a necessidade de mao de obra especializada e a pressdo sobre os nossos sistemas de
seguranca social, mas salienta que o acolhimento dos refugiados, a integragdo que lhe estd associada e o principio do
reagrupamento familiar devem ser encarados, antes de mais, como sendo do interesse tanto da comunidade de acolhimento
como do migrante, e como uma questdo de respeito dos direitos fundamentais e das obrigagdes internacionais, e ndo
podem ser erradamente apresentados como a solu¢do para os problemas do nosso mercado de trabalho;

35.  reconhece a necessidade de poder avaliar e validar de forma rdpida e correta as competéncias e qualificacdes
académicas e profissionais dos nacionais de paises terceiros, uma prioridade para que possam participar no mercado de
trabalho ou preparar-se através de formacdo profissional. Por conseguinte, aguarda-se com expectativa, entre outras coisas,
a elaboragio das propostas da Comissio no ambito da nova agenda de competéncias para a Europa (*');

(9
(
(

http://www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
Eurostat: «Migrant integration in the EU labour market» [Integracdo dos migrantes no mercado de trabalho da UE] (2016).

2))
) COM(2016) 381 final.


http://www.flanderstoday.eu/education/okan-schools-help-youngsters-feel-home-flanders
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7437901/3-06062016-AP-EN.pdf/225c8b96-2345-470d-8b87-c76a16525aa2
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36. salienta, no contexto da revisio da Diretiva Cartdo Azul (*%), que ¢ fundamental para as economias europeias atrair
trabalhadores altamente qualificados para preencher vagas efetivamente abertas;

37.  congratula-se com a reunido da Cimeira Social Tripartida de 16 de margo de 2016, sobre a crise dos refugiados, mas
solicita que se tenha em conta também o contributo do setor da educacdo, visto ser um parceiro importante que pode
ajudar a avancar no debate sobre a integragdo (no mercado de trabalho);

Acesso aos servigos bdsicos

38.  reitera que deve ser feita uma distingdo clara entre migrantes (econémicos) e refugiados ou beneficidrios de protecio
subsididria, sobretudo no debate politico sobre o acesso aos servigos bésicos, tendo em conta que grupos diferentes podem
ter necessidades diferentes que exijam uma abordagem fundamentalmente diferente; sublinha, no entanto, que a necessidade
de uma integracdo bem-sucedida se aplica a todos os nacionais de paises terceiros que residem legalmente na UE;

39.  salienta que cabe aos Estados-Membros conceber os seus sistemas de seguranga social e toma nota do debate politico
realizado em vérios Estados-Membros, em que se destaca o principio do seguro, optando-se, consequentemente, por uma
acumulacdo gradual de certos direitos sociais com base nas contribuicdes pagas, inclusive para os nacionais de paises
terceiros;

40.  solicita, no contexto dos cuidados de satide, um maior destaque para o aspeto da satide mental, que pode ser
particularmente importante no acolhimento e na integragio dos refugiados com vivéncias de guerra ou outras experiéncias
traumatizantes, em especial criangas e jovens;

41.  estd consciente de que os Estados-Membros tém o direito de exigir dos migrantes que ndo tém direito a protecdo ao
abrigo do direito internacional que, quando chegam a comunidade de acolhimento, tenham a capacidade de se sustentarem
a si proprios, ndo sendo, pois, necessdrio recorrer ao sistema de seguranca social;

42.  assinala que deve ser sempre dada suficiente aten¢do a habitagdo social, embora os moradores, quer se trate de
nacionais de paises terceiros ou ndo, devam em ultima analise tornar-se capazes de encontrar por si sés alojamento no
mercado privado;

43, regozija-se com a posi¢do da Comissio segundo a qual nenhuma politica de integracdo deve ser realizada em
detrimento das politicas destinadas a outros grupos vulnerdveis na comunidade de acolhimento;

Participagdo ativa e inclusdo social

44, congratula-se com o facto de a Comissdo abordar, nesta sec¢do do seu plano de agdo, a questdo da cidadania ativa,
permitindo que os nacionais de paises terceiros ndo o sejam eternamente mas que passem a fazer parte da comunidade de
acolhimento tdo rapidamente quanto possivel, independentemente da sua nacionalidade, e incentiva, por conseguinte, ndo
s6 uma politica de integracdo, mas também a educagdo civica e o desenvolvimento do sentido de comunidade;

45.  concorda com a Comissdo em que a integragdo ndo tem a ver apenas com a aprendizagem da lingua e a obtengdo de
um emprego, mas também com a participagdo ativa na comunidade e na sociedade civil. Também por esse motivo ¢ tio
importante que a integracdo dos nacionais de paises terceiros ndo seja s6 proporcionada ou imposta no plano politico, mas
que a sociedade civil seja associada a esse processo;

46.  considera que, para além da aprendizagem formal das linguas oficiais da comunidade de acolhimento através do
ensino, a intera¢do com a sociedade civil oferece aos nacionais de paises terceiros o enquadramento informal necessirio
para utilizarem e praticarem as novas linguas, familiarizando-se de uma forma muito pritica com a lingua do pais de
acolhimento;

47.  estd convicto, tal como a Comissdo, de que a participa¢gdo dos nacionais de paises terceiros na sociedade civil da
comunidade de acolhimento estimula o didlogo e a compreensdo mdtua entre as duas partes, aumenta a aceitagdo na
comunidade de acolhimento e diminui a discriminagdo e o racismo;

48.  apoia a Comissdo no seu apelo aos Estados-Membros para que assegurem o respeito dos direitos em matéria de
protecdo contra a discriminacdo e o racismo, e apela para uma politica ativa de igualdade de oportunidades e de nio
discriminacdo, a fim de reforgar a cidadania comum;

(*)  Ver nota de rodapé 5.
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Instrumentos politicos de apoio a integragio

Coordenagdo das politicas

49.  sadda os esfor¢os da Comissdo, no ambito da criagdo de uma rede europeia de integracdo a partir da atual rede de
pontos de contacto nacionais para a integracdo, no sentido de intensificar a partilha de boas préticas, em especial no que
toca a cooperagdo com a sociedade civil e os 6rgdos de poder local e regional;

50. apela a Comissdo para que a rede europeia de integracdo seja convertida numa plataforma de incentivo e apoio a
uma atuacdo dos diferentes niveis — nacional, regional e local — baseada na cooperacio e na corresponsabilidade, na
defini¢do de politicas de integracdo, e na coordenacio e repartigio de competéncias ('°);

Financiamento

51.  lamenta que os Estados-Membros, sem prejuizo do facto de ser da sua competéncia, tenham afetado menos verbas a
integracdo, no ambito do quadro financeiro plurianual 2014-2020, através dos seus programas nacionais ao abrigo do
Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo (FAMI), embora as necessidades tenham aumentado, nomeadamente no
contexto da atual crise da migragdo, do asilo e humana;

52.  congratula-se com o facto de que a Comissdo procura, no projeto de orcamento de 2017, aumentar o apoio
financeiro da UE aos Estados-Membros no ambito da politica de integracio através do FAMI;

53.  estd convicto de que devem ser criadas sinergias entre os vérios fundos europeus suscetiveis de apoiar a politica de
integracdo. Trata-se, em primeira instancia, como é 6bvio, do FAMI, mas também deverd ser possivel realizar determinados
projetos de integracdo ao abrigo do Fundo para a Seguranga Interna (FSI), do Fundo Social Europeu (FSE), do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader), do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), bem como do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas (FEAD) (**);

54.  insta a Comissdo Europeia a ponderar a criagdo de um objetivo tematico especifico sobre a integracdo no quadro da
politica de coesdo p6s-2020, a fim de assegurar uma concentracdo mais eficiente e assestada dos recursos dos FEEI
destinados aos projetos de integracdo. No que diz respeito ao periodo de programacio 2014-2020, cabe fornecer as
autoridades de gestdo orienta¢des adicionais, tdo claras e pormenorizadas quanto possivel, sobre as atividades em prol da
integracdo que sdo passiveis de financiamento ao abrigo dos FEEI

55.  solicita que os Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional e a sociedade civil disponham da possibilidade
de apresentar, da forma mais simples possivel, propostas relativas aos seus programas nacionais ao abrigo dos vdrios
fundos, pelo que acolhe favoravelmente, entre outras coisas, a proposta da Comissdo de investir mais na utilizacdo dos
mecanismos de parceria;

56.  solicita que se recorra mais amiide e de forma mais orientada ao Interreg para apoiar projetos de integragio,
inclusivamente através da revisdo das regras e das prioridades dos seus programas operacionais. Salienta o papel importante
que a cooperacdo territorial europeia pode desempenhar na melhoria das politicas de integracio, especialmente a nivel
local, promovendo sinergias e o intercimbio de boas praticas;

57.  exorta a Comissdo a reduzir a sobrecarga administrativa e a burocracia dos mecanismos de controlo nos diferentes
fundos europeus aplicados em projetos de integragdo, de forma que toda a energia dos Estados-Membros e dos érgdos de
poder local e regional possa efetivamente ser investida nas politicas de integragdo no terreno, sem prejuizo de uma
avaliacdo rigorosa legitima que garanta a utilizagdo eficiente dos fundos ptiblicos;

58.  solicita a Comissdo que faga prevalecer uma abordagem a medida das necessidades, que a politica de integragio
exige, também nos mecanismos de controlo nos diferentes fundos europeus aplicados em projetos de integragdo, sem
prejuizo de uma avaliagdo rigorosa legitima que garanta a utilizacdo eficiente dos fundos publicos;

(") Artigo 79.%, n.° 4, do TFUE.

(") «Synergies between the Asylum Migration and Integration Fund (AMIF) and other EU funding instruments in relation to reception and
integration of asylum seekers and other migrants» [Sinergias entre o Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo (FAMI) e outros
instrumentos financeiros da UE relacionados com o acolhimento e a integracdo de requerentes de asilo e outros migrantes],
Comissdo Europeia (2015).
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O papel dos 6rgios de poder local e regional

59.  reitera que a politica de integracdo propriamente dita ¢ aplicada sobretudo ao nivel dos 6rgdos de poder local e
regional, uma vez que sdo estes os que se confrontam mais diretamente com os desafios e as oportunidades da integracio;

60. insta, por conseguinte, a Comissdo a ter em conta as necessidades especificas dos 6rgdos de poder local e regional,
bem como a apoid-los e a associd-los mais estreitamente do que no passado a politica de integracdo elaborada, aplicada ou
incentivada a nivel europeu;

61. exortaa Comissdo a incentivar e apoiar financeiramente os Estados-Membros ¢ as regides na execucio das atividades
em prol da integracdo, nomeadamente no dominio do ensino e formacdo profissional, da insercio no mercado de trabalho
e da habitacdo, bem como a promover o intercdmbio de boas praticas ja adotadas pelas regides que implementaram
medidas de integracdo, tais como o acolhimento disperso;

62.  exorta a Comissdo, neste contexto, a encarar o Comité das Regides como um parceiro privilegiado, enquanto 6rgao
consultivo da UE composto por representantes dos orgaos de poder local e regional da Europa, mas também a incentivar
outras formas de colaboracdo com esses 6rgdos, as suas associagdes ou outras parcerias, redes e plataformas (como, por
exemplo, a Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica, a Conferéncia de Orgios de Poder Local e Regional para a
Parceria Oriental, os comités consultivos mistos, os grupos de trabalho, a Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas, o
Conselho dos Municipios e Regides da Europa, etc.), com vista a obter o mdximo contributo dos érgdos de poder local e
regional;

63.  solicita a Comissdo que associe ativamente o Comité das Regides no seu apoio as boas priticas e que facilite a
partilha das mesmas com os 6rgdos de poder local e regional, especificamente no que toca a politica de integracio antes da
partida ou chegada e no dmbito da educa¢do, do mercado de trabalho e formagdo profissional, do acesso aos servicos
bdsicos e da participagdo ativa e inclusdo social; neste contexto, remete, nomeadamente, para um estudo comparativo sobre
a politica de integracio realizado para o Comité das Regides (*°);

64.  solicita a Comissdo Europeia que continue a avangar relativamente a questdo dos menores ndo acompanhados no
processo migratorio, cuja gestio é geralmente da competéncia de algumas regides, e convida-a a promover nos Estados-
-Membros uma reparti¢do soliddria da carga e das responsabilidades entre os niveis europeu, nacional e regional. Por
conseguinte, aguarda com expectativa a nova estratégia global da Comissdo, que serd desenvolvida em complemento do
Plano de Acdo relativo a menores ndo acompanhados (2011-2014), para que se tenha em conta a situacdo das criangas
desaparecidas e das criangas ndo acompanhadas;

65.  acolhe favoravelmente a referéncia especifica feita pela Comissdo a rede SHARE, com o seu programa «Share City
Curriculumy (*6), que permite aos 6rgios de poder local e regional aceder a um conjunto de ferramentas que os ajudam a
adotar medidas de integracdo na comunidade de acolhimento, no contexto da reinstalacdo de refugiados;

66. solicita a Comissdo que associe ativamente o Comité das Regides na nova rede europeia de integracdo, no Férum
Europeu sobre Migragdo, na parceria para a integracio dos nacionais de paises terceiros no dmbito da Agenda Urbana da
UE ("), bem como na avaliagio e no seguimento dos chamados indicadores de integragio.

Bruxelas, 8 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(**)  «Regulatory Framework on Employment and Funding for Migration and Integration Policies in the EU» [Quadro regulamentar em matéria de
emprego e de financiamento das politicas de migragdo e integracdo na UE], Unido Europeia (2016).

(*%  http:/[resettlement.eu/sites/icmc.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf

(") http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees|


http://resettlement.eu/sites/icmc.tttp.eu/files/Introduction%20City%20Curriculum.pdf
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/inclusion-of-migrants-and-refugees/
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(Atos preparatorios)

COMITE DAS REGIOES

120.* REUNIAO PLENARIA DE 7 E 8 DE DEZEMBRO DE 2016

Parecer do Comité das Regides Europeu — FEIE 2.0

(2017/C 185/09)

Relator-geral: Wim VAN DE DONK (NL-PPE), comissirio da Rainha na provincia do Brabante
Setentrional

Texto de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) 2015/1017 no que se refere ao
prolongamento da vigéncia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e a
introducdo de melhorias técnicas nesse Fundo e na Plataforma Europeia de
Aconselhamento ao Investimento

COM(2016) 597 final

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1
COM(2016) 597 final

Novas citacdes antes do considerando 1:

Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR

Tendo em conta a avaliacdo da Comissdo Europeia sobre a
utilizacdo da garantia da UE e o funcionamento do fundo
de garantia do FEIE, no dmbito da proposta legislativa
sobre o prolongamento da vigéncia do FEIE;

Tendo em conta o primeiro relatério do Banco Europeu de
Investimento (BEI) intitulado «Evaluation of the functio-
ning of the European Fund for Strategic Investments»
[Avaliacido do funcionamento do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos], publicado em 6 de outubro
de 2016;

Tendo em conta uma avaliacdo externa independente sobre
a aplicagio do Regulamento do FEIE, nos termos do
artigo 18.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2015/1017;

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas Europeu
(TCE) n.° 2/2016 intitulado «FEIE: uma proposta de
prorrogagdo e de alargamento prematura», publicado em
11 de novembro de 2016;

Justificagdo

Sdo necessdrias referéncias as avaliagdes levadas a cabo pelas institui¢des europeias e a avaliagdo independente da aplicacio
do Regulamento (UE) 2015/1017.
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Estas novas citacdes devem ser aditadas apds a mengdo «Tendo em conta o parecer do Comité das Regides».

Alteracio 2
COM(2016) 597 final

Novo considerando apds o considerando 4:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

O artigo 18.°, n.°° 6 e 7, do Regulamento FEIE prevé a
apresentacio de uma proposta de alteracio ao regula-
mento até 5 de julho de 2018 e requer que essa proposta
seja apoiada por uma avaliacdo independente da questdo
de saber se o FEIE «estd a alcancar os seus objetivos e [se]
a manutencdo de um regime de apoio ao investimento se
justifica». Tal avaliacdo independente da aplicacio do
Regulamento FEIE, realizada por peritos externos, s foi
publicada apés a proposta da Comissio sobre o prolonga-
mento da vigéncia do FEIE.

Alteracio 3
COM(2016) 597 final

Considerando 8:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O FEIE alargado deve dar resposta as deficiéncias do
mercado e a situagdes de investimento insuficiente e
prosseguir a mobilizacio de fundos do setor privado a
favor de investimentos cruciais para a futura criagdo de
emprego na Europa, incluindo para os jovens, o cresci-
mento e a competitividade através de uma maior
adicionalidade. Tal inclui investimentos nos dominios da
energia, do ambiente e da ac¢do climatica, do capital social e
humano e infraestruturas conexas, da satide, da investigacdo
e inovagdo, dos transportes transfronteiras sustentdveis,
bem como da transformagdo digital. Em especial, é de
refor¢ar a contribuicio das operagdes apoiadas pelo FEIE
para a consecugdo dos objetivos ambiciosos da Unido
fixados na Conferéncia de Paris sobre Altera¢des Climdticas
(COP 21). Devem também ser cada vez mais privilegiados
os projetos prioritirios no dominio da interconexdo da
energia e os projetos em matéria de eficiéncia energética.
Além disso, ¢ de evitar o apoio do FEIE a favor dos projetos
de autoestradas, salvo se este apoio for necessdrio para
apoiar o investimento privado no setor dos transportes nos
paises beneficidrios do Fundo de Coesdo ou no caso dos
projetos de transportes transfronteiras que envolvam pelo
menos um pais beneficidrio do Fundo de Coesdo. Por
motivos de clareza, e apesar de serem ja elegiveis para o
efeito, deve ser expressamente estabelecido que os projetos
nos dominios da agricultura, das pescas e da aquicultura sio
abrangidos pelo ambito dos objetivos gerais que podem
beneficiar do apoio do FEIE.

O FEIE alargado deve dar resposta as deficiéncias do
mercado e a situacdes de investimento insuficiente e
prosseguir a mobilizacdo de fundos do setor privado a
favor de investimentos cruciais para a futura criacio de
emprego na Europa, incluindo para os jovens, o cresci-
mento e a competitividade através de uma maior
adicionalidade. Tal inclui investimentos nos dominios da
energia, do ambiente e da agdo climdtica, do capital social e
humano e infraestruturas conexas, da satide, da investigacdo
e inovagdo, dos transportes transfronteiras sustentdveis,
bem como da transformacio digital. Em especial, é de
refor¢ar a contribuicio das operagdes apoiadas pelo FEIE
para a consecucdo dos objetivos ambiciosos da Unido
fixados na Conferéncia de Paris sobre Alteracdes Climdticas
(COP21), bem como das medidas de execucdo decididas na
COP 22, devendo os projetos financiados pelo FEIE
demonstrar resiliéncia face a catdstrofes. Devem também
ser cada vez mais privilegiados os projetos prioritirios no
dominio da interconexdo da energia e os projetos em
matéria de eficiéncia energética. Além disso, é de evitar o
apoio do FEIE a favor dos projetos de transportes
hipercarbénicos e energias fésseis, salvo se este apoio for
necessario para apoiar o investimento privado no setor dos
transportes nos paises beneficidrios do Fundo de Coesio ou
no caso dos projetos de transportes transfronteiras. Por
motivos de clareza, e apesar de serem ja elegiveis para o
efeito, deve ser expressamente estabelecido que os projetos
nos dominios da agricultura, das pescas e da aquicultura sdo
abrangidos pelo ambito dos objetivos gerais que podem
beneficiar do apoio do FEIE.
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Justificagdo

Os projetos no dominio dos transportes sdo cruciais para atrair o investimento privado e ndo se devem limitar apenas aos
paises beneficidrios do Fundo de Coesdo. Além disso, o Regulamento FEIE deve ter em conta os resultados da recente
Conferéncia de Marraquexe sobre as alteracdes climéticas (COP 22).

Alteracio 4
COM(2016) 597 final

Considerando 11:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

No intuito de aumentar o recurso ao FEIE nas regides
menos desenvolvidas e nas regides em transicdo, o ambito
dos objetivos gerais elegiveis para efeitos do apoio do FEIE
deve ser alargado.

O primeiro relatério do Banco Europeu de Investimento
(BEI) sobre a «Evaluation of the functioning of the
European Fund for Strategic Investments» [Avaliacdo do
funcionamento do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos], publicado em 6 de outubro de 2016, salienta
a necessidade de corrigir o desequilibrio geogrdfico do
apoio do FEIE, através de medidas como o alargamento do
ambito dos objetivos gerais elegiveis para efeitos do apoio
do FEIE, e de reforcar o papel da Plataforma Europeia de
Aconselhamento ao Investimento.

Alteracdo 5
COM(2016) 597 final

Considerando 14:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

No intuito de financiar parcialmente a contribuicdo
proveniente do orcamento geral da Unido para o fundo
de garantia da UE a favor dos investimentos adicionais a
realizar, deve ser efetuada uma transferéncia a partir da
dotagdo disponivel para o Mecanismo Interligar a Europa
(MIE), estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 1316/
/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (). Além
disso, devem ser transferidas dotacdes num montante de
1145 797 000 euros a partir dos instrumentos financei-
ros do MIE para a vertente correspondente as subvengdes
do MIE, com vista a facilitar a sua combinagdo com o
FEIE, ou para outros instrumentos financeiros pertinen-
tes, nomeadamente aqueles consagrados a eficiéncia
energética.

(") Regulamento (UE) n. 1316/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que cria o
Mecanismo Interligar a Europa, altera o Regulamento (UE)
n.° 913/2010 e revoga os Regulamentos (CE) n.° 680/2007
e (CE) n.° 67/2010 (JO L 348 de dezembro de 2013,
p. 129).

Alteracdo 6
COM(2016) 597 final

Considerando 15:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Com base na experiéncia adquirida com os investimentos
apoiados pelo FEIE, o montante-objetivo do fundo de
garantia deve passar a corresponder a 35 % do total das
obrigagdes de garantia da UE, por forma a garantir um nivel
adequado de protegio.

Com base na experiéncia adquirida com os investimentos
apoiados pelo FEIE, o montante-objetivo do fundo de
garantia deve passar a corresponder a 33 % do total das
obrigagdes de garantia da UE, por forma a garantir um nivel
adequado de protegio.
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Alteracio 7
COM(2016) 597 final

Artigo 1.°

Novo ponto apés o ponto 1:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(2)  No artigo 5.°, n.° 1, o segundo pardgrafo é alterado
do seguinte modo:

«As atividades especiais do BEI, definidas no artigo 16.°
dos Estatutos do BEI e nas orientacgées sobre a politica de
risco de crédito do BEI, apoiadas pelo FEIE, devem também
ser consideradas adicionais se estiver publicamente
documentado que se destinam a dar resposta as falhas
do mercado ou a niveis subdtimos de investimento, que
ndo teria sido possivel realizar na mesma medida,
recorrendo aos instrumentos do BEI, do FEI ou aos
instrumentos financeiros existentes da Unido sem o apoio
do FEIE.»;

Justificagdo

Um perfil de risco mais elevado de uma opera¢do ndo € o unico critério para a adicionalidade. Além disso, as atividades
especiais do BEI apoiadas pelo FEIE devem ser sujeitas a requisitos de transparéncia e documentacio.

Alteracio 8
COM(2016) 597 final

Artigo 1.°

Ponto 2:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

No artigo 5.°, n.° 1, o terceiro pardgrafo passa a ter a
seguinte redacdo:

«A fim de melhor responder as deficiéncias de mercado ou a
situagdes de investimento insuficiente, as atividades espe-
ciais do BEI que sdo apoiadas pelo FEIE devem normal-
mente apresentar caracteristicas como a subordinagdo, a
participagdo em instrumentos de partilha de riscos, uma
natureza transfronteiras, a exposicdo a riscos especificos ou
outros aspetos identificaveis, conforme descritos em maior
pormenor no anexo I

Os projetos do BEI que comportam um risco inferior ao
risco minimo no dmbito das atividades especiais do BEI
também podem ser apoiados pelo FEIE caso a utilizacdo da
garantia da UE seja mnecessdria para assegurar a
adicionalidade, tal como definida no primeiro pardgrafo
do presente niimero.

Os projetos apoiados pelo FEIE que consistem em
infraestruturas fisicas que associem dois ou mais
Estados-Membros ou na extensdo de infraestruturas
fisicas ou de servigos associados as infraestruturas fisicas
de um Estado-Membro para um ou mais Estados-
-Membros, serdo igualmente considerados fonte de adicio-
nalidade.»;

No artigo 5.°, n.° 1, o terceiro pardgrafo passa a ter a
seguinte redacdo:

«A fim de melhor responder as deficiéncias de mercado ou a
situacdes de investimento insuficiente, bem como formas de
falhas dos governos (p. ex., investimento insuficiente
devido a obstdculos provocados por fronteiras/regulamen-
tos nacionais), as atividades especiais do BEI que sdo
apoiadas pelo FEIE devem normalmente apresentar
caracteristicas como a subordinagdo, a participa¢io em
instrumentos de partilha de riscos, uma natureza trans-
fronteiras, a exposicdo a riscos especificos ou outros aspetos
identificaveis, conforme descritos em maior pormenor no
anexo I

Os projetos de cooperacdo transfronteiras e os projetos de
cooperagdo inter-regional, em particular, entre regides
funcionais serdo igualmente considerados fonte de adicio-
nalidade.»;
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Justificagdo

Os projetos de cooperagdo transfronteiras e de cooperagdo inter-regional, devido ao seu elevado valor acrescentado e
independentemente das suas caracteristicas, devem automaticamente ser considerados fonte de adicionalidade. No primeiro
ano de funcionamento, o FEIE ndo financiou qualquer projeto transfronteiras. A importancia das regides funcionais é

evidente.

Alteracio 9
COM(2016) 597 final
Artigo 1.°

Ponto 4, alinea d):

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

No n.° 12, o dltimo periodo do segundo pardgrafo passa a
ter a seguinte redagdo:

«As decisdes de aprovacgdo da utilizagdo da garantia da UE
sdo publicas e acessiveis, incluem a fundamentagio da
decisdo e atribuem particular aten¢do ao cumprimento do
critério da adicionalidade. A publicacdo ndo deve conter
informagdes comercialmente sensiveis. Para tomar a sua
decisdo, o Comité de Investimento baseia-se na documen-
tagdo apresentada pelo BEL»;

No n.° 12, o dltimo periodo do segundo pardgrafo passa a
ter a seguinte redagdo:

«As decisdes de aprovagdo da utilizacdo da garantia da UE
sdo ptblicas e acessiveis, incluem a fundamentacdo da
decisdo e atribuem particular atengdo ao cumprimento do
critério da adicionalidade. O painel de avaliacio de
indicadores utilizados para avaliar operacdes deve ser
divulgado ao piiblico logo que uma operacio que beneficie
de uma garantia da UE for assinada, salvo as informacdes
comercialmente sensiveis. Para tomar a sua decisio, o
Comité de Investimento baseia-se na documentagdo
apresentada pelo BEL»;

Justificagdo

A alteracdo estd em harmonia com o considerando 18 da proposta legislativa.

Alteracio 10
COM(2016) 597 final
Artigo 1.°

Ponto 5, alinea b):

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

b) no n.° 2, é aditado o seguinte paragrafo:

«O BEI vela para que pelo menos 40 % do financiamento
do FEIE, ao abrigo da vertente Infraestruturas e Inovacio,
apoie projetos com componentes que contribuam para a
acdo climdtica, em consonancia com 0s COmMpromissos
da COP 21. O Conselho Diretivo deve fornecer
orientagdes pormenorizadas para o efeito.»;

b) no n.° 2, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«O BEI vela para que pelo menos 40 % do financiamento
do FEIE, ao abrigo da vertente Infraestruturas e Inovagao,
apoie projetos com componentes que contribuam para a
agdo climdtica, em consondncia com 0s compromissos
da COP 21, devendo todas as infraestruturas financia-
das demonstrar resiliéncia face a catdstrofes. O
Conselho Diretivo deve fornecer orientacdes pormeno-
rizadas para o efeito.»;
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Alteragio 11
COM(2016) 597 final

Artigo 1.°

Ponto 8, alinea a):

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagdo:

«5.  As dotagdes do fundo de garantia a que se refere o n.
© 2 sdo utilizadas para se atingir um nivel adequado
(“montante-objetivo”) que tenha em conta o total das
obrigagdes de garantia da UE. O montante-objetivo ¢ fixado
em 35 % do total das obrigagdes de garantia da UE.»;

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagdo:

«5. As dotacdes do fundo de garantia a que se refere o n.
© 2 sdo utilizadas para se atingir um nivel adequado
(“montante-objetivo”) que tenha em conta o total das
obrigagdes de garantia da UE. O montante-objetivo ¢é fixado
em 33 % do total das obrigagdes de garantia da UE.»;

Justificacdo

O CR lamenta a contradi¢do entre o refor¢o do MIE-Transportes proposto pelo documento de acompanhamento para a
revisdo intercalar do QFP e a redugdo em 500 milhdes de euros do or¢amento do Mecanismo Interligar a Europa prevista na
proposta legislativa em apreco. Esta reducio de recursos financeiros ndo utilizados para instrumentos financeiros ao abrigo
do MIE mostra claramente que os projetos do MIE estdo a ser descartados em favor dos projetos financiados pelo FEIE. O
CR manifesta-se contra esta redugdo e propde reduzir o montante-objetivo de 35 % para 33 %, ndo sendo assim necessario

reduzir em 500 milhdes de euros a dotacio do MIE.

Alteracio 12
COM(2016) 597 final

Artigo 1.°

Ponto 9, alinea b):

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O n.° 2 ¢ alterado do seguinte modo:

i) a alinea c) passa a ter a seguinte redagdo:

«c) a mobilizacdo de conhecimentos locais para facilitar
o apoio prestado pelo FEIE em toda a Unido e
contribuindo, sempre que possivel, para o objetivo de
diversificagdo setorial e geogrifica do FEIE mencio-
nado no ponto 8 do anexo II, apoiando o BEI a iniciar
operagoes;»;

ii) a alinea e) passa a ter a seguinte redagdo:

«¢) a prestacdo de um apoio ativo a favor da criacio de
plataformas de investimento;»

O n.° 2 ¢ alterado do seguinte modo:

i) a alinea c) passa a ter a seguinte redagdo:

«c) a mobilizacio de conhecimentos locais e regionais
para facilitar o apoio prestado pelo FEIE em toda a
Unido e contribuindo, sempre que possivel, para o
objetivo de diversificacdo setorial e geografica do FEIE
mencionado no ponto 8 do anexo II, apoiando o BEI
a iniciar operagoes;»;

ii) a alinea e) passa a ter a seguinte redagdo:

«¢) a prestacdo de um apoio ativo a favor da criagio de
plataformas de investimento;»
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

iii) € aditada a seguinte alinea f):

«f) a prestacdo de aconselhamento sobre a combinacdo
de outras fontes de financiamento da UE (tais como
os Fundos Europeus Estruturais e de investimento, o
programa Horizonte 2020 e o Mecanismo Interligar
a Europa) com o FEIE.»;

iii) € aditada a seguinte alinea f):

«f) a prestacdo de aconselhamento sobre a combinagio
de outras fontes de financiamento da UE (tais como
os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o
programa Horizonte 2020 e o Mecanismo Interligar
a Europa) com o FEIE, de modo a maximizar a
integracdo e a sinergia dos investimentos na
perspetiva de uma programacdo comum das
intervengdes ao abrigo da politica de coesdo.»;

Justificacdo

O objetivo da alteragdo é que haja um envolvimento mais estreito dos 6rgdos de poder local e regional nos servicos de
aconselhamento da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento (PEAI). H4 que ter em conta tanto os
conhecimentos locais como regionais. A necessidade de diversificado setorial e geografica deve ser tida em conta pelo
Conselho Diretivo, e ndo pela PEAL tal como mencionado no ponto 8 do anexo IL

Alteracgdo 13
COM(2016) 597 final
Artigo 1.°

Ponto 9, alinea c):

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagdo:

«5.  Para a consecu¢do do objetivo referido no n.° 1 e
para facilitar a prestagdo de aconselhamento a nivel local, a
PEAI deve procurar recorrer aos conhecimentos especiali-
zados do BEI, da Comissdo, dos bancos ou institui¢des de
fomento nacionais e das autoridades de gestio dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.»;

O n.° 5 passa a ter a seguinte redagdo:

«5.  Para a consecugdo do objetivo referido no n.° 1 e
para facilitar a prestagdo de aconselhamento a nivel local e
regional, a PEAI deve procurar recorrer aos conhecimentos
especializados do BEI, da Comissdo, dos bancos ou
instituicdes de fomento nacionais e das autoridades de
gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.»;

Justificagdo

Hé que ter em conta tanto os conhecimentos locais como regionais.

Alteracio 14
COM(2016) 597 final
Artigo 1.°

Novo ponto apés o ponto 9, alinea d):

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(10) No artigo 16.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte
redagdo:

«2.  Em cooperagio com o FEI, se for caso disso, o BEI
apresenta relatdrios anuais ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité das Regibes Europeu sobre as suas
operagdes de financiamento e investimento abrangidas
pelo presente regulamento. Os relatérios sdo divulgados
ao piiblico e incluem: [...]»;
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Justificagdo

A alteragdo pretende associar mais estreitamente o CR & monitorizagdo do FEIE.

Alteragdo 15
COM(2016) 597 final

Artigo 1.°

Novo ponto apés o ponto 9, alinea d):

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

No artigo 16.°, aditar um novo niimero apds o n.° 6 do
seguinte modo:

«7. O BEI desenvolve, para efeitos de comunicacdo, um
conjunto de indicadores de resultados para cada operacio,
a fim de proporcionar uma base fidvel para a andlise do
valor acrescentado do financiamento da UE. Essa
metodologia é aprovada pelo Conselho Diretivo.»;

Justificagdo

Cabe desenvolver um conjunto de indicadores que permitam comparar diversos instrumentos, numa primeira fase os FEEI e

o FEIE.

Alteracio 16
COM(2016) 597 final
Artigo 1.°

Ponto 10, alinea a):

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

a) o n.° 6 passa a ter a seguinte redagdo:

«6.  Até 30 de junho de 2018 e 30 de junho de 2020,
a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério contendo uma avaliagio inde-
pendente da aplicagdo do presente regulamento.»;

a) o n.° 6 passa a ter a seguinte redagdo:

«6.  Até 30 de junho de 2018 e 30 de junho de 2020,
a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides
Europeu e ao Banco Europeu de Investimento um
relatério contendo uma avaliagio independente da
aplicacdo do presente regulamento.»;

Justificagdo

A alteragdo pretende garantir que a informacdo é enviada as mesmas institui¢des pertinentes contempladas na
Comunica¢do — Rumo a segunda fase do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, de 14 de setembro de 2016.
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Alteragio 17
COM(2016) 597 final
Artigo 1.°
Novo ponto apés o ponto 14:
Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

(15)  No artigo 16.°, n.° 2, a alinea f) passa a ter a

seguinte redagdo:

«f) Uma descrigdo dos projetos em que o apoio de outras
fontes de financiamento da UE (tais como os FEEI o
programa Horizonte 2020 e o MIE) é combinado com
o apoio do FEIE, com indicacdo do montante total das
contribuicdes de cada fonte;»;

Justificagdo

Ao reformular o artigo 16.° n.° 2, alinea, f), do regulamento, o texto ficard mais coerente com a altera¢do proposta pela
Comissdo Europeia ao artigo 14.°, n.° 2, do regulamento em apreco.

Alteragio 18
COM(2016) 597 final

Artigo 2.°

Suprimir

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(0]

Regulamento (UE) n.° 1316/2013 ¢ alterado do

seguinte modo:

1)

No artigo 5.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacdo:

«1. O enquadramento financeiro para a execu¢io do
MIE para o periodo de 2014-2020 ¢ de
29992259000 EUR a pregos correntes. Esse mon-
tante ¢ repartido do seguinte modo:

a) setor dos transportes: 23 895 582 000 EUR, dos
quais 11305500000 EUR sdo transferidos do
Fundo de Coesdo para serem aplicados, nos termos
do presente regulamento, exclusivamente nos
Estados-Membros elegiveis para financiamento
pelo Fundo de Coesdo;

b) setor das telecomunicagdes: 1091 602 000 EUR;
c) setor da energia: 5005 075 000 EUR.

Estes montantes ndo prejudicam a aplicacdo do
mecanismo de flexibilidade previsto no Regulamento
(UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho (*).

(*)  Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conse-
lho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo 2014-20 (JO L 347
de 20.12.2013, p. 884).».
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Justificagdo

Ver recomendagio de alteracdo 5: ndo hd necessidade de reduzir a dotagdo do MIE.

Alteragio 19
Anexo [ ao COM(2016) 597 final

Novo ponto antes do ponto 1, alinea a):

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

a) na alinea a), o quinto travessdo passa a ter a seguinte
redagdo:

«entidades do setor piblico (territoriais ou ndo, mas
excluindo operagées com essas entidades com risco
direto para os Estados-Membros) e entidades do tipo
das do setor piiblico. Um agrupamento europeu de
cooperagdo territorial (AECT), instituido em confor-
midade com o Regulamento (CE) n.° 1082/2006
relativo aos AECT (¥), é considerado uma entidade
sem risco direto para os Estados-Membros.

(*)  Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo
aos agrupamentos europeus de cooperacdo territorial
(AECT) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 19).»;

Justificagdo

O AECT executa medidas ou aplica a cooperacdo territorial, com ou sem apoio financeiro da UE. Todavia, dado que os
membros de um AECT podem ser 6rgdos de poder local, regional e nacional ou associagdes desses 6rgdos de poder, o seu
acesso aos instrumentos financeiros do BEI ¢ limitado. Por conseguinte, ndo se deve considerar que comportam um risco
direto para os Estados-Membros.

Alteragio 20
Anexo I ao COM(2016) 597 final

Ponto 1, alinea a):

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

Na alinea b), ¢ aditado o segundo pardgrafo seguinte: Na alinea b), ¢ aditado o segundo pardgrafo seguinte:

<& de evitar a concessio de qualquer apoio do FEIE a favor | «E de evitar a concessdo de qualquer apoio do FEIE a favor
de projetos de autoestradas, a ndo ser que tal seja necessdrio | de projetos de autoestradas, a ndo ser que tal seja necessario
para apoiar o investimento privado no dominio dos | para apoiar o investimento privado no dominio dos
transportes nos paises beneficidrios do Fundo de Coesdo | transportes nos paises beneficidrios do Fundo de Coesdo
ou no caso de projetos de transportes transfronteiras que | ou no caso de projetos de transportes transfronteiras.»;
envolvam pelo menos um pais beneficidrio do Fundo de
Coesdo.»;

Justificagdo

Os projetos de transporte transfronteiras, em si, devem ser considerados adicionais e, por isso, ndo devem estar limitados ao
envolvimento de pelo menos um pais beneficidrio do Fundo de Coesao.
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1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. assinala que os 6rgdos de poder local e regional tém um papel essencial a desempenhar na identificacdo, no
planeamento e no apoio a investimentos adicionais que promoverio a inovagio, o crescimento e a criacdo de emprego nos
seus territorios;

2. reconhece que o FEIE ¢ uma componente importante do plano de investimento da Europa e, por conseguinte, acolhe
favoravelmente o principio da sua proposta de prolongamento tanto em termos de vigéncia como de capacidade financeira.
Considera, além disso, que, para tornar o FEIE mais bem-sucedido, hd que clarificar melhor e reforcar as sinergias com a
politica europeia de coesdo através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Com efeito, o FEIE e os FEEI
ndo devem competir em termos de recursos do orgamento da Unido ou em termos das regras contabilisticas aplicdveis para
o cofinanciamento nacional;

3. observa que o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), em funcionamento hd um ano, embora esteja a
produzir resultados no que se refere a0 nimero e ao montante dos projetos aprovados, evidencia uma distribuicdo
geogréfica desigual;

4. congratula-se com a oportunidade de propor alteracdes legislativas e apresentar recomendacdes politicas assentes na
experiéncia inicial das regides e dos municipios com o FEIE e, assim, de acompanhar o primeiro parecer do CR sobre o FEIE,
elaborado pelo relator-geral Claude Gewerc, em abril de 2015;

5. recorda que o artigo 18.%, n.” 6 e 7, do Regulamento FEIE estabelece a apresentacdo de uma proposta de alteragdo ao
regulamento até 5 de julho de 2018 e requer que essa proposta seja apoiada por uma avaliacdo independente da questdo de
saber se o FEIE estd a alcancar os seus objetivos e se a manuten¢do de um regime de apoio ao investimento se justifica. Tal
avaliagdo independente da aplicagdo do Regulamento (UE) 2015/1017, realizada por peritos externos, ainda estava em
curso quando a Comissdo publicou a sua proposta de prolongar o FEIE e s6 foi apresentada em 14 de novembro de 2016;
observa ainda que a Comissdo refletiu sobre as trés avaliagdes na sua Comunicagdo de 29 de novembro de 2016, na qual a
Comissdo concorda com o éxito do FEIE e da PEAL Lamenta, no entanto, que a proposta ndo tenha sido acompanhada por
uma avaliagdo de impacto, como requerido pela agenda Legislar melhor [COM(2015) 215, de 19 de maio de 2015], nem
por avaliacdes ex ante dos programas financeiros, requeridas pelos artigos 30.° e 140.° do Regulamento Financeiro;

6.  considera que, a luz do parecer do Tribunal de Contas Europeu intitulado «FEIE: uma proposta de prorrogagio e de
alargamento prematura» e, em particular, das observagdes constantes dos pontos 61 e 62, importa clarificar a aplicacdo das
regras em matéria de auxilios estatais para projetos que combinam o financiamento do FEIE e dos fundos estruturais, e
solicita que, para efeitos de coeréncia, estes tltimos também sejam excluidos do ambito de aplicagdo dos auxilios estatais;

7.  regista a interdependéncia entre a proposta e a revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual (QFP) e a
necessidade de disponibilizar recursos financeiros no quadro da revisdo intercalar sem prejudicar os diferentes programas
de financiamento jd existentes, nomeadamente o programa Horizonte 2020 e o Mecanismo Interligar a Europa; opde-se,
por conseguinte, a transferéncia de meios financeiros do Mecanismo Interligar a Europa;

8. chama, contudo, a atengdo para o facto de o prolongamento da vigéncia do FEIE ndo dever visar, a longo prazo,
substituir as subvengdes europeias existentes;

9. mostra-se satisfeito por grande parte do FEIE vir a ser orientada para melhorar o acesso das PME ao financiamento e
salienta que os projetos locais de pequena dimensio também podem beneficiar do referido fundo. Neste contexto, é
fundamental disponibilizar assisténcia técnica e aconselhamento aos 6rgdos de poder local;

10.  congratula-se com o reforgo e a clarificacdo dos critérios de elegibilidade para os projetos relacionados com a luta
contra as alteragdes climdticas (COP 21), a agricultura, as pescas e a aquacultura;

11.  aconselha o BEI a basear-se no Regulamento relativo a instituicio de uma Nomenclatura Comum das Unidades
Territoriais Estatisticas (NUTS) (') quando apresentar relatérios sobre regides. Além disso, recomenda vivamente que os
relatérios sobre os KPI (indicador essencial de desempenho) e os KMI (indicador essencial de monitorizagdo) sejam
discriminados por beneficidrio e por regido de nivel NUTS If;

(") Regulamento (CE) n.° 10592003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, relativo a instituigio de uma
Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) (JO L 154 de 21.6.2003, p. 1).
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12.  congratula-se com a proposta de reforcar a transparéncia na selecio das operagdes divulgando informagdes nio
confidenciais sobre as operagdes assinadas através de um painel de avaliagdo de indicadores. Esta medida deve abranger
tanto a vertente Infraestruturas e Inovagdo como a vertente PME; insta igualmente o Comité de Investimento responsavel
pela selecio dos projetos a consultar os 6rgdos de poder local e regional sobre os projetos pertinentes para as suas
competéncias;

13.  apela para um envolvimento mais estreito do Comité das Regides Europeu nos processos de elaboragdo de relatérios
e de monitorizacdo, dando-lhe a possibilidade de expressar a sua opinido e de avaliar as operagdes ao abrigo do FEIE, as
atividades da PEAI e a cooperagio com os 6rgdos de poder local e regional;

14.  estima que o FEIE devia ser considerado um instrumento para fazer face a deficiéncias do mercado e a formas de
falhas dos governos (p. ex., investimento insuficiente devido a obstdculos provocados por fronteiras/regulamentos
nacionais); considera que o FEIE ndo deve ser entendido como um instrumento para financiar projetos invidveis;

15.  estd consciente das questdes suscitadas pela defini¢do de adicionalidade e propde que a definicdo seja clarificada e
que a nogdo de perfil de risco elevado de uma operagdo, como critério para a adicionalidade, seja aperfeicoada;

16.  remete para o relatério do Tribunal de Contas Europeu que afirma que a adicionalidade dos projetos financiados
pelo FEIE deve ser salvaguardada e, por isso, assinala que o objetivo do FEIE deve ser apoiar os investimentos que nio
poderiam ter sido realizados recorrendo aos instrumentos do BEI sem o apoio do FEIE;

17.  salienta que os projetos financiados pelo FEIE tém de ser fonte de adicionalidade. A divulgagio de informacdes
através do painel de avaliacdo de indicadores, uma vez os projetos assinados, deverd contribuir para tal;

18.  considera que, dado o elevado valor acrescentado para a Unido Europeia dos projetos transfronteiras, esses projetos
devem automaticamente ser considerados fonte de adicionalidade;

19.  concorda com a opcio de combinar o FEIE com outros fundos da UE, tais como os FEEI, o programa Horizonte
2020 e o MIE, e reitera a importancia de uma coordenacio estratégica neste dominio e de um acompanhamento especial
para promover sinergias entre os diferentes dispositivos. Neste contexto, é importante que os servicos da UE,
nomeadamente os diferentes gestores de programas da Comissdo Europeia, ndo s6 estejam a par desta possibilidade, como
também divulguem junto do publico em geral e, em especial, das PME e administragdes publicas dos Estados-Membros,
regionais e locais, a importincia de tirar o maximo partido das sinergias existentes e o modo de o fazer;

20.  assinala que os 6rgdos de poder local e regional necessitam de maior clareza e orientagdo sobre a forma de combinar
o FEIE com outros fundos da UE, em especial no que se refere a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais e a
proibicdo de duplo financiamento;

21.  salienta que a utilizacdo do FEIE e de outros fundos da UE, incluindo os FEEI, deve ser orientada para objetivos
complementares;

22.  reitera o seu apelo para que os investimentos realizados pelos 6rgdos de poder local e regional com um
financiamento do FEIE e do BEI sejam excluidos do célculo da divida publica e do défice orgamental dos Estados-Membros
da Unido Europeia;

23.  reconhece que os bancos de fomento nacionais e as plataformas de investimento desempenham um papel
fundamental na aplicacdo do FEIE, em particular no tocante a cooperacdo com os 6rgdos de poder local e regional;

24.  solicita ao BEI que fornega informacdes sobre os projetos financiados pelo FEIE ao nivel local e regional, a fim de
envolver estreitamente os 6rgdos de poder local e regional na criacdo e promocio de projetos financiados por esse fundo;

25.  espera, em todo o caso, que se procure desde a fase de programagdo 2014-2020 assegurar a maxima sinergia e
integracdo funcional das intervenc¢des do FEIE no ambito da politica de coesdo, nomeadamente com vista a garantir um
equilibrio regional adequado a favor dos territérios mais desfavorecidos;

26.  gostaria de colaborar com a Comissdo Europeia e o BEI no sentido de melhorar a comunicagio sobre o Plano de
Investimento para a Europa e, por conseguinte, congratula-se com a abordagem de «balcdo tinico» langada durante a edicio
de 2016 da Semana Europeia das Regides e dos Municipios. Embora os 6rgdos de poder local e regional sejam muito
importantes para a aplicacio bem-sucedida do FEIE, importa reforgar a sensibilizacio;
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27.  toma nota da proposta para resolver os desequilibrios geograficos e setoriais das opera¢des financiadas pelo FEIE
através de uma lista alargada de operacdes elegiveis e de um papel reforcado para a Plataforma Europeia de Aconselhamento
ao Investimento. O reforco das capacidades, atividades de aconselhamento proativas e uma cooperagdo estreita com os
6rgios de poder local e regional na promogio e criacdo de projetos sdo essenciais para garantir a reparti¢do proporcionada
das operagdes financiadas pelo FEIE. A avaliagio do grau de acesso dos potenciais beneficidrios deve ter em conta a
realidade nacional ou regional especifica, de forma a ndo agravar nem cimentar as desigualdades;

28.  sublinha que os limites de concentragdo geografica e setorial definidos nas orientacdes estratégicas para o FEIE, apds
o periodo de investimento inicial, devem manter-se em vigor apenas para efeitos de orientacdo, ndo devendo de forma
alguma ser vinculativos para a sele¢do das operagdes;

29.  solicita que o FEIE invista em infraestruturas que demonstrem capacidade de resiliéncia face a catdstrofes, de forma a
assegurar a longevidade das infraestruturas e evitar que ponham em risco a vida dos cidaddos;

30. observa que a proposta legislativa é compativel com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Relator:

COM(2016) 128 final

Yoomi RENSTROM (SE-PSE), membro do Conselho Municipal de Ovandker

Texto de referéncia: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 96/
[71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa
ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Proposta de diretiva

Considerando 4:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Quase vinte anos ap6s a sua adocdo, é necessario avaliar se
a Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores ainda
assegura o justo equilibrio entre a necessidade de promover
a liberdade de prestacio de servicos e o imperativo de
proteger os direitos dos trabalhadores destacados.

Quase vinte anos apds a sua adogdo, é necessario avaliar se
a Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores ainda
assegura o justo equilibrio entre a necessidade de promover
a liberdade de prestagio de servicos e o imperativo de
proteger os direitos dos trabalhadores destacados. O
destacamento de trabalhadores ndo deve, em caso algum,
colocar os trabalhadores destacados numa situacdo menos
favordvel.
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Alteracio 2

Proposta de diretiva

Considerando 8:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Tendo em conta a longa duracdo de certas missdes de
destacamento, é necessdrio estabelecer que, em caso de
destacamento de duracdo superior a 24 meses, o Estado-
-Membro de acolhimento é considerado como o pais em
que o trabalho € realizado. Em conformidade com o
principio do Regulamento Roma 1, a lei do Estado-Membro
de acolhimento serd, por conseguinte, aplicdvel ao contrato
de trabalho desses trabalhadores destacados se as partes
ndo tiverem optado pela aplicacdo de outra lei. No caso de
terem decidido escolher uma lei diferente, essa decisdo ndo
pode, porém, ter como consequéncia privar o trabalhador
da prote¢do que lhe proporcionam as disposi¢des ndo
derrogéveis por acordo ao abrigo da lei do Estado-Membro
de acolhimento. Estas disposi¢des devem aplicar-se a partir
do inicio da missdo de destacamento sempre que a duragdo
prevista seja superior a 24 meses, ¢ a partir do primeiro dia
seguinte aos 24 meses quando a duragdo efetiva exceder
esse periodo. Esta regra ndo afeta o direito de as empresas
que destacam trabalhadores para o territério de outro
Estado-Membro invocarem a liberdade de prestagio de
servicos também nos casos em que o destacamento for
superior a 24 meses. O objetivo é simplesmente criar
certeza juridica na aplicacdo do Regulamento Roma I a
uma situagdo especifica, sem o alterar de qualquer forma.
O trabalhador beneficiard, em especial, da protecdo e das
prestagdes previstas no Regulamento Roma I.

Tendo em conta a longa duracio de certas missdes de
destacamento, é necessdrio estabelecer que, em caso de
destacamento de duracdo superior a doze meses, a lei do
Estado-Membro de acolhimento serd aplicdvel a relagio de
trabalho. Em conformidade com o principio do Regula-
mento Roma 1, tal serd de aplicagdo se as partes ndo
tiverem optado pela aplicagdo de outra lei. No caso de terem
decidido escolher uma lei diferente, essa decisdo ndo pode,
porém, ter como consequéncia privar o trabalhador da
protecio que lhe proporcionam as disposi¢des ndo
derrogdveis por acordo ao abrigo da lei do Estado-Membro
de acolhimento. Estas disposi¢des devem aplicar-se a partir
do inicio da missdo de destacamento sempre que a duracio
prevista seja superior a 12 meses, e a partir do primeiro dia
seguinte aos 12 meses quando a duragdo efetiva exceder
esse periodo. Esta regra ndo afeta o direito de as empresas
que destacam trabalhadores para o territério de outro
Estado-Membro invocarem a liberdade de prestacio de
servicos também nos casos em que o destacamento for
superior a 12 meses.

Justificagdo

9.6.2017

O prazo a partir do qual, segundo a proposta da Comissdo, a lei do pais de acolhimento se aplica na integra a relagdo de
trabalho numa situacdo de destacamento corresponde ao previsto no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004
relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranga social. De acordo com esta disposi¢do, a lei do Estado-Membro de
acolhimento aplica-se na condigdo de a duragdo previsivel da referida atividade ndo exceder 24 meses.

O Regulamento (CE) n.” 883/2004 procura essencialmente repartir a responsabilidade entre os Estados-Membros no que
toca aos direitos dos cidaddos da UE as prestagdes sociais de acordo com o regime de seguranga social do seu pais. A
Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores visa proteger os trabalhadores destacados e promover a livre circulagdo
dos servigos. No entender do Comité, ndo hd qualquer motivo para uniformizar os prazos previstos nesses dois atos
legislativos apenas porque regulamentam situa¢des em que os cidaddos da UE residem e trabalham temporariamente num
determinado Estado-Membro.

O Comité considera que o prazo a partir do qual a lei do pais de acolhimento se aplica na integra a relacdo de trabalho
numa situacdo de destacamento deveria ser reduzido. No entender do Comité, um prazo adequado a partir do qual pode
considerar-se que o trabalhador destacado tem uma ligacdo tal com o pais de acolhimento que a lei desse pais passa a
aplicar-se na integra a relacdo de trabalho seria de doze meses de destacamento previsto ou efetivo desse trabalhador.

O Comité considera que a questdo de saber qual a lei aplicdvel aos trabalhadores destacados deve ser regulamentada na
integra na Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores, e ndo através da aplicacio do Regulamento Roma I.



9.6.2017

Jornal Oficial da Unido Europeia

Alteracio 3

Proposta de diretiva

Considerando 12:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

E da competéncia dos Estados-Membros definir regras em
matéria de remuneragio, em conformidade com as
respetivas legislacdes e praticas nacionais. No entanto, as
regras nacionais em matéria de remuneragio aplicadas aos
trabalhadores destacados devem ser justificadas pela
necessidade de os proteger e ndo devem restringir de forma
desproporcionada a prestagdo transnacional de servigos.

A presente diretiva ndo afeta a competéncia dos Estados-
-Membros de definir regras em matéria de remuneracdo, em
conformidade com as respetivas legislagdes e praticas
nacionais. No entanto, a aplicagdo das regras nacionais
em matéria de remuneracdo aos trabalhadores destacados
deve ser justificada pela necessidade de os proteger e nio
deve restringir de forma desproporcionada a prestacio
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transnacional de servigos.

Justificagdo

A Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores ndo afeta em si a competéncia exclusiva dos Estados-Membros em
matéria de remuneracdo. £ a cada Estado-Membro que compete definir as regras em matéria de remuneracio a nivel
nacional, em conformidade com o modelo de mercado de trabalho em vigor. A Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores prevé apenas que uma determinada remuneragdo, fixada no pais de destacamento, se aplica igualmente aos
trabalhadores que sdo destacados no seu territério.

O considerando 12 da proposta da Comissio poderia ser interpretado como implicando que as disposicdes salariais
decididas a nivel nacional poderiam, enquanto tais, ser sujeitas a uma aprecia¢io a luz da Diretiva relativa ao destacamento
de trabalhadores e das disposi¢des do Tratado em matéria de livre circulagdo de servicos. Importa clarificar que o
considerando visa a aplicagdo da remuneracio decidida a nivel nacional em relagdo aos trabalhadores destacados, a qual deve
ser justificada pela necessidade de os proteger e ndo deve restringir de forma desproporcionada a prestacdo transnacional de
Servicos.

Alteracio 4
Proposta de diretiva

Artigo 1.°, n.° 1:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

E inserido o seguinte artigo 2.°-A:
Artigo 2.°-A
Destacamento superior a 24 meses

1. Quando a duracdo prevista ou efetiva do destaca-
mento for superior a 24 meses, o Estado-Membro em cujo
territério o trabalhador se encontra destacado deve ser
considerado o pais em que o seu trabalho é habitualmente
realizado.

2. Para efeitos do n.° 1, em caso de substituicio de
trabalhadores destacados que efetuem o mesmo trabalho no
mesmo local, deve ser tida em consideracio a duracio
acumulada dos periodos de destacamento dos trabalhadores
em causa, no que respeita aos trabalhadores destacados por
uma duragio efetiva minima de seis meses.

E inserido o seguinte artigo 2.°-A:
Artigo 2.°-A
Destacamento superior a 12 meses

1. Quando a duracdo prevista ou efetiva do destaca-
mento for superior a 12 meses, o contrato de trabalho fica
integralmente sujeito, durante o periodo de destacamento,
ao direito do Estado-Membro em cujo territorio o
trabalhador se encontra destacado, contanto que o
empregador e o trabalhador ndo tenham optado pela
aplicacdo de outra lei.

2. Para efeitos do n.° 1, em caso de substituicio de
trabalhadores destacados que efetuem o mesmo trabalho no
mesmo local, deve ser tida em consideragio a duragdo
acumulada dos periodos de destacamento dos trabalhadores
em causa, no que respeita aos trabalhadores destacados por
uma duragdo efetiva minima de seis meses.

3. Um acordo relativo a lei aplicdvel ndo pode privar o
trabalhador da protecio que lhe é assegurada pelas
disposicdes, ndo derrogdveis por acordo, ao abrigo da lei
aplicdvel nos termos do n.° 1.
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

4. A aplicacdo do disposto no n.° 1 ndo pode levar a que
o trabalhador destacado se encontre numa situacdo menos
favordvel em comparagdo com a aplicacdo da lei de outro
pais ao contrato de trabalho em conformidade com o
artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Conselho
e do Parlamento Europeu, de 17 de junho de 2008, sobre a
lei aplicdvel as obrigacdes contratuais (Roma I).

Justificagdo

O prazo a partir do qual, segundo a proposta da Comissdo, a lei do pais de acolhimento se aplica na integra a relacdo de
trabalho numa situacdo de destacamento corresponde ao previsto no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004
relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranga social. De acordo com esta disposi¢do, a lei do Estado-Membro de
acolhimento aplica-se na condigdo de a duragdo previsivel da referida atividade ndo exceder 24 meses.

O Regulamento (CE) n.” 883/2004 procura essencialmente repartir a responsabilidade entre os Estados-Membros no que
toca aos direitos dos cidaddos da UE as prestagdes sociais de acordo com o regime de seguranca social do seu pais. A
Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores visa proteger os trabalhadores destacados e promover a livre circulagdo
dos servigos. No entender do Comité, ndo hd qualquer motivo para uniformizar os prazos previstos nesses dois atos
legislativos apenas porque regulamentam situa¢des em que os cidaddos da UE residem e trabalham temporariamente num
determinado Estado-Membro.

O Comité considera que o prazo a partir do qual a lei do pais de acolhimento se aplica na integra a relacdo de trabalho
numa situacdo de destacamento deveria ser reduzido. No entender do Comité, um prazo adequado a partir do qual pode
considerar-se que o trabalhador destacado tem uma ligacdo tal com o pais de acolhimento que a lei desse pais passa a
aplicar-se na integra a relagdo de trabalho seria de doze meses de destacamento previsto ou efetivo.

A formulagdo da proposta da Comissio (com uma disposicio que determina de forma indireta, e apenas através da
aplicagdo do Regulamento Roma I, que o direito do pais de acolhimento se aplica a relado de trabalho) levanta uma série de
questdes. De harmonia com o considerando 8 da proposta da Comissdo, importa clarificar no texto da diretiva que
continua a ser possivel optar por aplicar a lei de outro pais que ndo o pais de acolhimento, em conformidade com as
disposigdes do artigo 8.° do Regulamento Roma I. Além disso, hd que assegurar que a aplicagdo da lei do pais de
acolhimento a relagdo de trabalho ndo coloca o trabalhador numa situacio menos favordvel, sob a forma, por exemplo, de
uma menor protecdo ou de condi¢des menos vantajosas para o trabalhador de acordo com a lei do pais de acolhimento.

No entender do Comité, as condigdes para aplicar a lei do pais de acolhimento devem ser definidas na Diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores. Esta proposta de alteracdo implica a altera¢do do considerando 8.

Recomendacio de alteracio 5
Proposta de diretiva

Artigo 1.°, n.° 2, alinea a):

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

[...] Para efeitos da presente diretiva, por remuneragio
entende-se todos os elementos de remuneracdo tornados
obrigatorios por disposicdes legislativas, regulamentares
ou administrativas, por convengdes coletivas ou decisdes
arbitrais declaradas de aplicacdo geral e/ou, na falta de um
sistema que permita declarar de aplicacdo geral conven-
¢coes coletivas ou decisdes arbitrais, por outras convengdes
coletivas ou decisées arbitrais na acecio do segundo
pardgrafo do n.° 8, no Estado-Membro em cujo territério o
trabalhador se encontra destacado.

No contexto da presente diretiva, a remuneracao e as
contribuicdes para a seguranca social sdo definidas em
conformidade com a legislacdo nacional ¢/ou a prdtica no
Estado-Membro em cujo territério o trabalhador se
encontra destacado.
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Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem publicar, no sitio web oficial | Os Estados-Membros devem publicar, no sitio web oficial
tnico a nivel nacional referido no artigo 5.° da Diretiva | Gnico a nivel nacional referido no artigo 5.° da Diretiva
2014/67|UE, os elementos constitutivos da remuneragio | 2014/67[UE, os elementos constitutivos da remuneragdo
em conformidade com a alinea c). em conformidade com a alinea c).

Justificacdo

Importa estabelecer que a remuneragdo ¢ uma matéria da competéncia nacional, para que a diretiva ndo suscite uma
situagdo em que o Tribunal de Justica da UE possa examinar disposi¢des nacionais em matéria de saldrios.

II. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Apreciacio do Comité das Regides

1. observa que a liberdade de prestagdo de servigos transfronteiras no interior da UE é garantida pelos artigos 56.° a 62.°
do TFUE. O bom funcionamento do mercado interno dos servicos ndo sé traz vantagens imediatas para os prestadores de
servigos e para os consumidores da UE como é uma condigdo importante do crescimento econémico que deverd beneficiar
todos os cidaddos da UE sob a forma de uma maior prosperidade e de um nivel mais elevado de protecdo social;

2. assinala que um mercado interno dos servicos funcional tem uma importancia particular para os prestadores de
servicos nas regides imediatamente fronteiricas a outros Estados-Membros;

3. salienta que um pressuposto importante para a livre circulacio de servicos é que os prestadores de servigos
estabelecidos num Estado-Membro devem poder fornecer servicos noutros Estados Membros nas mesmas condigdes que no
pais em que estdo estabelecidos. Uma outra condigdo prévia para o bom funcionamento do mercado interno dos servigos é
que a concorréncia, mesmo em situagdes transfronteiras, ndo deve assentar principalmente no custo da mdo de obra, mas
também em fatores como a qualidade do servico prestado e a eficicia da atividade do prestador do servico;

4. frisa que as diferengas entre os Estados-Membros no que diz respeito sobretudo aos custos salariais significam que o
destacamento de trabalhadores no quadro da livre circulagdo de servicos pode exercer pressdo sobre as condi¢des salariais
no pais em que tem lugar o destacamento. Se a concorréncia através das condigdes de trabalho e de recrutamento decorrer
de forma desleal, pode conduzir ao dumping social no pais de acolhimento. Esse dumping social alimenta uma pressdo no
sentido da redugdo dos precos praticados, que pde em risco as empresas que ndo recorrem ao destacamento;

5. entende que um equilibrio adequado entre, por um lado, a livre circulagdo de servigos e, por outro, a prote¢do dos
trabalhadores destacados contra o dumping salarial e social é essencial para a aceitagio da fungdo do mercado interno por
parte dos cidaddos da UE, e sobretudo entre os trabalhadores nos setores dos servicos em que é ou se prevé seja comum o
destacamento; sublinha, porém, que, a fim de combater eficazmente o dumping social, sio necessirias medidas para
proteger também os trabalhadores por conta propria e as pessoas que realizam trabalhos intermediados por plataformas
digitais;

6. assinala que o equilibrio justo entre os interesses a que aspira a Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores ¢
igualmente fundamental para uma concorréncia si e equitativa no setor dos servicos em situacdes transfronteiras;

7. apoia, neste contexto, como ponto de partida o principio em que se baseia a proposta da Comissdo, a saber, que o
mesmo trabalho, efetuado no mesmo local, deve ser remunerado da mesma forma;

8.  considera que o facto de se desconhecer os requisitos administrativos dos Estados-Membros de acolhimento em
matéria de contratacdo de trabalhadores e de algumas empresas (especialmente as PME) terem dificuldades em cumprir esses
requisitos pode prejudicar a livre prestagdo de servigos transfronteiras na UE e por em risco a protecdo dos trabalhadores
destacados. Estes inconvenientes poderiam ser atenuados caso a Comissdo e os Estados-Membros criassem mecanismos de
informagdo e aconselhamento claros e facilmente acessiveis sobre estas questdes;



C 185/80 Jornal Oficial da Unido Europeia 9.6.2017

9.  partilha da opinido da Comissdo de que deve haver um prazo a partir do qual a lei do pais de acolhimento se aplicard
na integra a um trabalhador destacado. Contudo, o Comité ndo vé qualquer razdo imperiosa para utilizar a disposicdo do
Regulamento (CE) n.° 883/2004 como base para o prazo a partir do qual a lei do pais de acolhimento se aplica na integra a
relagdo de trabalho numa situagdo de destacamento. No entender do Comité, o prazo estabelecido na Diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores deve ser doze meses;

10.  entende, além disso, que as condi¢des para determinar a partir de que momento a lei do pais de acolhimento se
aplica na integra a relacdo de trabalho ndo devem implicar condigdes menos favoraveis para os trabalhadores destacados;

11.  constata que a proposta da Comissdo de substituir o termo «remuneragdes salariais minimas» por «remuneragdo»
deve ser vista a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, nomeadamente no processo «Sahkoalojen
ammattiliito ry» (C-396/13), e da interpretacdo do conceito de «remuneracio salarial minima» pelo Tribunal nesse processo;

12.  salienta que o facto de sé os elementos obrigatérios da remuneracdo e os elementos de cdlculo no pais de
acolhimento poderem e deverem ser utilizados para definir, no Estado-Membro respetivo, um reembolso na ace¢io da
diretiva significa que continuard a ndo ser possivel ao pais de acolhimento exigir que um empregador aplique aos seus
trabalhadores destacados aquela que pode ser considerada uma remuneracio «normal» ou média para um trabalho
equivalente no pais de acolhimento;

13.  congratula-se com a proposta de tornar obrigatdria a publicagdo dos elementos constitutivos da remuneragdo tidos
em conta no célculo do reembolso aplicdvel ao destacamento no pais de acolhimento no sitio web oficial nacional que os
Estados-Membros tém de criar nos termos do artigo 5.° da diretiva de execucdo, a fim de melhorar o acesso a informagio
antes do destacamento;

14.  entende, de um modo geral, que a proposta da Comissdo de substituir «remunera¢des salariais minimas» por
«remuneragdo» e as outras propostas de alteracdo neste capitulo implicam que a Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores cria um equilibrio adequado no que toca, por um lado, a possibilidade para os prestadores de servicos no
interior da UE de fornecerem os seus servicos transfronteiras sem entraves injustificados e, por outro lado, a protegio dos
trabalhadores destacados contra a concorréncia desleal;

15.  defende, contudo, que se clarifique que a Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores em si de forma alguma
afeta a competéncia exclusiva dos Estados-Membros de definir a sua politica salarial de acordo com o seu modelo de
mercado de trabalho;

16.  partilha da opinido da Comissdo de que a obrigagdo de aplicar as condigdes do pais de acolhimento nos dominios
referidos no artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores no setor da construgdo deve aplicar-se
da mesma forma independentemente de a remuneragio ser determinada por lei, através de um acordo coletivo de aplicagdo
universal ou de um acordo coletivo adotado nos termos do artigo 3.°, n.° 8, primeiro ou segundo travessdes;

17.  chama a atencdo da Comissdo para as situacdes de destacamento no ambito das préticas de subcontratagdo em
cascata que conduzem a diluicdo da responsabilidade do empregador e em que os trabalhadores destacados sdo por vezes
abandonados sem qualquer assisténcia e socorro. Um fundo de resgate europeu poderia permitir uma intervengio rapida a
fim de assegurar o regresso nas melhores condigdes destes trabalhadores ao seu pais de origem. Propde, além disso, a
criagdo de um registo europeu que imponha em todos os Estados-Membros a obrigagdo de as empresas prestadoras de
servi¢os declararem o trabalhador destacado até ao inicio da prestagdo de servicos;

18.  observa que as competéncias dos trabalhadores destacados sio muitas vezes deliberadamente subavaliadas pelo
empregador para justificar um nivel de remuneracio inferior. Existe o risco de que se continue a recorrer a esta pratica para
contornar a obrigacdo de igualdade de tratamento em matéria de remuneracdes. Seria oportuno que a Comissio estudasse a
criagdo de um repertério europeu das profissdes e competéncias profissionais, a fim de dar resposta a esta situacdo, e
proteger os interesses dos trabalhadores sem diploma ou certificagdo;

19.  salienta que o prazo para a transposicdo da Diretiva 2008/104/CE relativa ao trabalho tempordrio era 5 de dezembro
de 2011. Um dos objetivos da diretiva é assegurar a protecio dos trabalhadores tempordrios e ela estabelece, por exemplo,
o principio da igualdade de tratamento em matéria de remuneracdo, férias e tempo de trabalho (artigo 5.°);
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20.  concorda com a Comissdo que o principio da igualdade de tratamento consagrado na Diretiva relativa ao trabalho
tempordrio também deve ser obrigatoriamente aplicado nas situacdes em que a empresa de trabalho tempordrio estd
estabelecida num outro Estado-Membro e se trata de um destacamento na acecdo da Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores;

Subsidiariedade e proporcionalidade

21.  observa que catorze parlamentos nacionais de onze Estados-Membros (Bulgdria, Dinamarca, Estonia, Crodcia,
Let6nia, Litudnia, Polonia, Roménia, Eslovdquia, Repudblica Checa e Hungria) emitiram pareceres fundamentados sobre a
observancia do principio da subsidiariedade, pelo que foi desencadeado o procedimento de «cartio amarelo» relativamente a
proposta;

22.  assinala que a Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores determina quais das condi¢es de trabalho e de
emprego um prestador de servicos estabelecido num outro Estado-Membro ¢é obrigado a aplicar na sua relagdio com o
trabalhador destacado no pais de acolhimento. Nem a diretiva atualmente em vigor nem a diretiva de altera¢do pretendem
harmonizar as condic¢des entre os Estados-Membros;

23.  observa que as altera¢des da diretiva s6 podem ser efetuadas ao nivel da UE. Atendendo as disposi¢des do Tratado
em matéria de liberdade de prestagdo transfronteirica de servi¢os e ao Regulamento Roma I, ndo é possivel determinar ao
nivel dos Estados-Membros as condi¢des no dominio do direito do trabalho que devem ser aplicadas a um destacamento;

24.  recorda que a diretiva de execugdo, que teve de ser transposta pelos Estados-Membros para a legislagdo nacional até
18 de junho de 2016, inclui instrumentos para os Estados-Membros limitarem as praticas abusivas e o dumping social que
resultam do destacamento (nomeadamente, em matéria de fraude, contorno das normas e troca de informacdes entre os
Estados-Membros). Toma nota do facto de que a versdo revista da Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores e a
diretiva de execucdo sdo, em grande medida, instrumentos juridicos que se reforcam mutuamente, pelo que aguarda com
expectativa uma avaliagdo completa do impacto e das consequéncias da aplicacdo da diretiva de execucdo pelos Estados-
-Membros no destacamento de trabalhadores;

25.  sublinha ainda que a questdo da coeréncia da aplicacio dos controlos do destacamento de trabalhadores nos
diferentes Estados-Membros continua a ser de atualidade, dado que a diretiva de execucdo se limita a prever a cooperagdo
bilateral entre os Estados-Membros; concorda, por isso, que o objetivo da proposta de diretiva revista — ou seja, uma
definicdo comum das regras aplicdveis ao destacamento de trabalhadores — é mais eficazmente exequivel ao nivel da UE;

26.  assinala que é necessdrio promover a troca dos dados comunicados pelos 6rgdos de notificagdo com os institutos de
seguranga social do Estado-Membro de origem e do Estado-Membro de acolhimento, bem como introduzir um requisito de
informagdo da instituicio de seguranga social do Estado-Membro de acolhimento, a fim de se tomar medidas eficazes
contra o destacamento ficticio de trabalhadores e a constitui¢do de empresas que tenham por objetivo destacar ficticiamente
trabalhadores, assim como a concorréncia desleal que resulta da reducdo das contribuicdes para a seguranga social. Se for
aberta uma sucursal com o fito de criar empresas destinadas a efetuar destacamentos ficticios de trabalhadores, deve haver a
possibilidade de requerer um periodo minimo de servico necessario dos trabalhadores no Estado-Membro de origem antes
do destacamento.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Conservacio dos recursos haliéuticos e protecio dos
ecossistemas marinhos através de medidas técnicas

(2017/C 185/11)

Relatora:

COM(2016) 134 final

Emily WESTLEY, membro do Conselho Distrital de Hastings (UK-PSE)

Texto de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
conservagio dos recursos haliéuticos e a protecdo dos ecossistemas marinhos através
de medidas técnicas, que altera os Regulamentos (CE) n.” 1967/2006, (CE) n.” 1098/
2007, (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e os Regulamentos (UE) n.° 1343/2011 e
(UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga os
Regulamentos (CE) n.” 894/97, (CE) n.° 850/98, (CE) n.° 2549/2000, (CE) n.” 254/
/2002, (CE) n.° 812/2004 ¢ (CE) n.° 2187/2005 do Conselho

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1

PreAmbulo

Proibicdo de determinadas artes ou métodos de pesca destrutivos:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(11)

E necessirio proibir algumas artes e métodos de
pesca destrutivos que recorrem a explosivos, veneno
ou substancias soporiferas, corrente elétrica, marte-
los pneumadticos ou outros instrumentos de percus-
sdo, dispositivos rebocados e dragas para a apanha
de coral vermelho ou outro tipo de corais e espécies
semelhantes e certas espingardas submarinas, exceto
no caso especifico da rede de arrasto com impulsos
elétricos, que pode ser utilizada sob certas condi¢des
estritas.

(1)

E necessirio proibir algumas artes e métodos de
pesca destrutivos que recorrem a explosivos, veneno
ou substancias soporiferas, corrente elétrica, marte-
los pneumdticos ou outros instrumentos de percus-
sdo, dispositivos rebocados e dragas para a apanha de
coral vermelho ou outro tipo de corais e espécies
semelhantes e certas espingardas submarinas, exceto
no caso especifico da rede de arrasto com impulsos
elétricos, que pode ser utilizada sob certas condigdes
estritas, designadamente a existéncia de um sistema
de monitorizacdo, controlo e avaliagio que se
destine a assegurar o cumprimento das regras e a
fins de investigacdo e de avaliacdo. As atuais
licengas para a utilizacio da rede de arrasto com
impulsos elétricos devem ser sujeitas a uma (re)
avaliagdo cientifica antes de serem renovadas ou de
lhes ser conferido, de alguma forma, um estatuto de
«ndo pTOibidO».

Justificagdo

Os impulsos elétricos podem ter um impacto mortifero na vida marinha, nomeadamente nos juvenis e nas espécies ndo
alvo. O Conselho de Prote¢do Marinha (MSC) recusa-se a certifica-los devido ao impacto da eletricidade emanada das artes
de pesca numa série de elementos ambientais, entre os quais as espécies em perigo, ameagadas e protegidas (incluindo os
elasmobranquios) e os organismos benténicos, o que também poderd ter repercussdes no sistema ecoldgico da zona de
pesca, e o Conselho Internacional de Exploragio do Mar (CIEM) defendeu, em fevereiro de 2016, que o quadro
regulamentar em vigor ndo ¢ suficiente para impedir a introducdo de sistemas potencialmente nocivos.
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Alteracio 2

Artigo 4.°

Metas:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. As medidas técnicas devem procurar atingir as
seguintes metas:

a) garantir que as capturas de espécies marinhas de
tamanho inferior ao tamanho minimo de referéncia de
conservagio ndo excedem 5% em volume, em confor-
midade com o artigo 2.°, n.° 2, e com o artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013;

1. As medidas técnicas devem procurar atingir as
seguintes metas:

a) garantir que as capturas de espécies marinhas de
tamanho inferior ao tamanho minimo de referéncia de
conservacio ndo excedem os limites fixados nos atos
adotados pela Comissdo, em conformidade com o
artigo 19.°, n.° 5, do presente regulamento, e que as
capturas indesejadas sdo reduzidas tanto quanto
possivel, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 5,
alinea a), do Regulamento (UE) n.” 380/2013;

Justificagdo

Garantir que as capturas de espécies marinhas de tamanho inferior ao tamanho minimo de referéncia de conservagdo nio
excedem 5 % ndo € realista para a frota de arrasto. Além disso, a regulamentagdo jd desencoraja a pesca de peixe imaturo.

Alteracio 3

Artigo 6.°

Definigdes de termos:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

(4) «pesca dirigida»: a pesca de uma determinada espécie ou
combinacdo de espécies em que o total das capturas
dessa ou dessas espécies ¢é superior a 50% do valor
econdmico das capturas;

(4) «pesca dirigida»: a pesca de uma determinada espécie ou
combinacdo de espécies em que o total das capturas
dessa ou dessas espécies durante uma saida de pesca é
superior a 50 % das capturas;

Alteracio 4

Artigo 6.°

Definigdes de termos:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(26) «palangre»: arte de pesca constituida por uma linha
principal (madre), por vezes muito longa, na qual
estdo fixados, a intervalos regulares, estralhos em que
sdo empatados anzdis iscados ou ndo iscados. A
madre ¢é calada horizontalmente, no ou junto ao
fundo, ou verticalmente, podendo ainda ser deixada a
derivar a superficie;

(26) «palangre»: arte de pesca constituida por uma linha
principal (madre), de comprimento varidvel, na qual
estdo fixados, a intervalos regulares, estralhos em que
sdo empatados anzois iscados ou ndo iscados. A madre
¢ calada horizontalmente, no ou junto ao fundo, ou
verticalmente, podendo ainda ser deixada a derivar na
coluna de dgua a profundidades varidveis ou a
superficie;
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Alteracdo 5
Artigo 6.°

Definicdes de termos:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(30) «saco»: parte terminal da rede de arrasto, de forma | (30)
cilindrica isto é, com a mesma circunferéncia de
uma ponta a outra — ou cénica. Compde-se de um ou
vérios painéis (panos de rede) com a mesma
malhagem, ligados entre si longitudinalmente ao
longo do eixo da rede de arrasto por um porfio ao
qual se pode igualmente ligar um cabo de porfio. Para
efeitos regulamentares, considera-se que ¢ constituido
pelas dltimas 50 malhas da rede;

«saco»: parte terminal da rede de arrasto, de forma
cilindrica — isto é, com a mesma circunferéncia de
uma ponta a outra— ou cénica. Compde-se de um ou
virios painéis (panos de rede) com a mesma
malhagem, ligados entre si longitudinalmente ao longo
do eixo da rede de arrasto por um porfio ao qual se
pode igualmente ligar um cabo de porfio. Para efeitos
regulamentares, considera-se que é constituido pelas
tltimas 50 malhas da rede;

Justificagdo

[N.d.T.: Nédo se aplica a versdo portuguesa. O proponente pretende utilizar «dimensién de malla» (dimensdo das malhas da
rede) em vez de simplesmente «malla» (rede/malha). Em portugués, o termo «malhagem» utilizado no documento da

Comissdo significa ja «bitola ou padrdo das malhas da rede»].

Alteracdo 6
Artigo 6.°

Definicdes de termos:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

(38) «tempo de imersdo»: o periodo compreendido entre o | (38)
momento em que as redes sdo imersas pela primeira
vez na dgua e o momento em que sdo completamente
recolhidas a bordo do navio de pesca;

«tempo de imersdo» o periodo compreendido entre o
momento em que cada uma das redes é imersa pela
primeira vez na dgua e 0 momento em que cada uma
destas redes ¢ recolhida a bordo do navio de pesca;

Justificagdo

Aplicavel as redes de emalhar, de enredar ou de tresmalho,

compostas por varios corricos (artes amarradas

consecutivamente) para precisar que o tempo de imersdo se inicia no momento em que se langa o primeiro corrico e

termina quando se recolhe o dltimo.

Alteracdo 7
Artigo 6.’

Definigdes de termos:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

(42) «sobrepesca de selecdon: a pratica de devolver ao maro | (42)
peixe menos valioso sujeito a limites de captura, ainda
que pudesse ser desembarcado legalmente, de modo a
maximizar o valor econémico ou monetdrio total do
pescado que é levado para o porto;

«sobrepesca de selecdon: a pratica de devolver ao mar o
peixe menos valioso sujeito a limites de captura, ainda
que pudesse ser desembarcado legalmente, de modo a
maximizar o valor econémico ou monetédrio total do
pescado que ¢ levado para o porto, com excecdo das
espécies improprias para consumo humano devido ao
esmagamento e compactagdo na rede;
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Justificagdo

As especificidades da técnica do arrasto implicam que, por vezes, estas capturas cheguem esmagadas e compactadas, o que

as torna impréprias para venda comercial.

Alteracio 8

Artigo 9.°

Restrigdes gerais aplicdveis a utilizagdo de artes rebocadas:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. Nenhuma parte de qualquer arte rebocada pode ser
confecionada com uma malhagem inferior a malhagem do
saco. A presente disposicdo ndo é aplicdvel aos dispositivos
de rede utilizados para a fixacdo de sensores de monito-
rizacdo das artes.

1. Nenhuma parte de qualquer arte rebocada pode ser
confecionada com uma malhagem inferior a malhagem do
saco. A presente disposi¢do ndo ¢ aplicavel aos dispositivos
de rede utilizados para a fixacdo de sensores de monito-
rizacio das artes. Pode ser concedida uma derrogagdo
suplementar através de um ato delegado adotado nos
termos do artigo 18.° do presente regulamento se a
utilizacdo de uma malhagem inferior a malhagem do saco
em outras partes da arte rebocada resultar em beneficios
para a conservagdo dos recursos bioldgicos marinhos pelo
menos equivalentes aos dos métodos de pesca atuais.

Justificagdo

A parte dianteira da arte pode ser construida com malhagens maiores, uma vez que ndo interfere na retencio do peixe que

chega ao saco da arte e reduz os custos da sua confecdo.

Alteracio 9
Artigo 13.°

Protecio de habitats sensiveis, incluindo ecossistemas marinhos vulnerdveis:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

2. Se os melhores pareceres cientificos disponiveis
recomendarem uma alteracio da lista de zonas do anexo II,
incluindo através do aditamento de novas zonas, a
Comissdo fica habilitada a adotar essas alteracdes através
de atos delegados, em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 11.°, n.® 2 e 3, do Regulamento (UE)
n.° 1380/2013. Ao adotar essas alteracdes, a Comissdo
deve prestar especial atencdo a atenuagdo dos efeitos
negativos da deslocagdo da atividade de pesca para outras
zonas sensiveis.

2. Se os melhores pareceres cientificos disponiveis
recomendarem uma alteracido da lista de zonas do anexo II,
incluindo através do aditamento de novas zonas, a
Comissdo fica habilitada a adotar essas alteracdes através
de atos delegados, em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 11.°, n.® 2 e 3, do Regulamento (UE)
n.° 1380/2013. Ao adotar essas alteragdes, a Comissdo deve
prestar especial atencdo a atenuagao dos efeitos negativos da
deslocagdo da atividade de pesca para outras zonas
sensiveis, bem como ds disposicbes que regem a pesca de

profundidade.

Justificacdo

Trata-se de assegurar a coeréncia com as disposi¢cdes que regem a pesca de profundidade [Regulamento que estabelece
condicdes especificas para a pesca de espécies de profundidade no Atlantico Nordeste e disposicdes aplicdveis a pesca em
dguas internacionais do Atlantico Nordeste e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2347/2002].
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Alteragio 10
Artigo 19.°

Medidas regionais no ambito de planos plurianuais:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. A Comissdo fica habilitada a estabelecer medidas
técnicas ao nivel regional com o objetivo de alcancar os
objetivos dos planos plurianuais a que se referem os
artigos 9.° e 10.” do Regulamento (UE) n.” 1380/2013. Tais
medidas devem ser definidas por meio de atos delegados
adotados em conformidade com o artigo 32.° do presente
regulamento e com o artigo 18.° do Regulamento (UE)
n.° 1380/2013.

1. A Comissio fica habilitada a estabelecer medidas
técnicas ao nivel regional com o objetivo de alcangar os
objetivos dos planos plurianuais a que se referem os
artigos 9.° e 10.° do Regulamento (UE) n.” 1380/2013. Tais
medidas devem ser definidas por meio de atos delegados
adotados em conformidade com o artigo 32.° do presente
regulamento e com o artigo 18.° do Regulamento (UE)
n.° 1380/2013. Os Estados-Membros podem apresentar
recomendagdes comuns, independentemente da elaboragdo
de planos plurianuais para as respetivas dreas.

2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
Justificagdo

Na sua atual redagio, o artigo 19.° da proposta de regulamento pode ser interpretado no sentido de impor a elaboragdo de
planos plurianuais como condigdo para a apresentacdo de recomendag¢des comuns.

Alteracio 11
Artigo 19.°

Medidas regionais no dmbito de planos plurianuais:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

6. A Comissio pode pedir ao CCTP para apreciar as
recomendagdes comuns a que se refere o n.° 5.

6. A Comissio deve pedir ao CCTP para apreciar as
recomendagdes comuns a que se refere o n.° 5.
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Justificagdo

As partes interessadas consideram essencial que se exprima a intengdo de reforgar significativamente a participagio do
CCTP, tendo sido formulados pedidos neste sentido em audigdes e debates politicos no PE e no CR.

Alteragio 12
Artigo 31.°

Medidas de salvaguarda:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. Sempre que dos pareceres cientificos disponiveis
decorra a necessidade de uma agdo imediata para proteger
as espécies marinhas, a Comissdo fica habilitada a adotar
atos delegados em conformidade com o artigo 32.° para
atenuar tais ameacas. Esses atos podem dizer respeito, em
especial, a restricdes a utilizagdo de artes ou ao exercicio de
atividades de pesca em determinadas zonas ou periodos.

2. Os atos delegados a que se refere 0 n.° 1 destinam-se
em especial a:

a) reagir a alteracdes inesperadas da estrutura das unidades

populacionais devido a recrutamentos elevados ou
o veni . ‘onal:
baixos de juvenis numa unidade populacional

b) proteger peixes ou moluscos e crusticeos reprodutores
em caso de forte depauperacdo das unidades populacio-
nais ou quando outros fatores ambientais ameacem o
estado de uma unidade populacional.

3. Os atos delegados a que se refere o n.° 1 devem
aplicar-se por um periodo ndo superior a trés anos, sem
prejuizo do artigo 32.°, n.° 6.

1. Sempre que dos pareceres cientificos disponiveis
decorra a necessidade de uma acdo imediata para proteger
as espécies marinhas, a Comissdo fica habilitada a adotar
atos delegados em conformidade com o artigo 32.° para
atenuar tais ameagas, uma vez determinado o impacto
social e econémico das medidas propostas. Esses atos
podem dizer respeito, em especial, a restri¢des a utilizagdo
de artes ou ao exercicio de atividades de pesca em
determinadas zonas ou periodos.

2. Os atos delegados a que se refere 0 n.° 1 destinam-se
em especial a:

a) reagir a alteracdes inesperadas da estrutura das unidades

populacionais devido a recrutamentos elevados ou
o veni . ‘onal:
baixos de juvenis numa unidade populacional

b) proteger peixes ou moluscos e crusticeos reprodutores
em caso de forte depauperagdo das unidades populacio-
nais ou quando outros fatores ambientais ameacem o
estado de uma unidade populacional.

3. Os atos delegados a que se refere 0 n.° 1 devem
aplicar-se por um periodo ndo superior a trés anos, sem
prejuizo do artigo 32.°, n.° 6.

Justificagdo

Com esta alteracdo pretende-se garantir que o impacto socioeconémico é tido em consideragdo antes de se tomarem

decisoes.

Alteracio 13
Artigo 32.°

Exercicio da delegagdo:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. O poder de adotar os atos delegados referidos nos
artigos 11.%, 13.%, 19.°, 28.° e 31.° é conferido & Comissdo
por um prazo de cinco anos, a partir de [...]. A Comissdo
apresenta um relatorio relativo a delegacdo de poderes o
mais tardar nove meses antes do final desse periodo de
cinco anos. A delegagio de poderes ¢ tacitamente
prorrogada por periodos de igual duragio, salvo se o
Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem o
mais tardar trés meses antes do final de cada periodo.

2. O poder de adotar os atos delegados referidos nos
artigos 11.°, 13.°, 19.° e 28.° é conferido a Comissdo por
um prazo de cinco anos, a partir de [...], e por um prazo de
trés anos no caso do artigo 31.°. A Comissdo apresenta um
relatorio relativo a delegacdo de poderes o mais tardar nove
meses antes do final desse periodo de cinco anos. A
delegagdo de poderes ¢é tacitamente prorrogada por
periodos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu
ou o Conselho a tal se opuserem o mais tardar trés meses
antes do final de cada perfodo.
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Justificagdo

No artigo 31.° conferem-se a Comissdo poderes para adotar atos delegados que serdo aplicdveis por um periodo de trés
anos. No artigo 32.°, todavia, os poderes da Comissdo parecem aplicar-se durante cinco anos.

Alteracio 14
Artigo 34.°

Revisdo e prestagdo de informagdes:

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
1 1
2 2
3 3

4. O relatorio deve basear-se numa avaliagdo abran-
gente do impacto territorial, realizada pela Comissio em
cada drea de bacia maritima, a fim de avaliar o impacto
ambiental e socioeconémico das medidas.

Justificacdo

Para a elaboragdo de politicas assentes em dados concretos ¢ importante efetuar uma andlise exaustiva do impacto das
medidas politicas decorrentes do regulamento nas diferentes regides. Tal permitird a aplicagio de um ciclo politico
completo, que inclui a regulamentagdo, a avaliacio do impacto e a comunicagio dos resultados.

II. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Recomendacgdes gerais

1. considera que a elaboracdo de regras simples e claras, ficeis de compreender e de aplicar pelos pescadores, é
extremamente importante para o éxito da politica comum das pescas; tendo em conta o nimero de regulamentos afetados
pela proposta de regulamento relativo a conservagdo dos recursos haliéuticos e a protecdo dos ecossistemas marinhos
através de medidas técnicas (a seguir denominada de «proposta»), considera que a proposta ¢ um passo concreto para a
simplificagdo regulamentar das medidas técnicas no setor europeu das pescas;

2. acolhe favoravelmente a abordagem legislativa adotada na proposta: um regulamento-quadro de base e, nos anexos,
regras de regionalizacdo, que podem ser alteradas no d4mbito de um processo de regionalizacio simplificado e inclusivo,
previsto na proposta de regulamento; esta abordagem permite a defini¢do de regras comuns a todas as bacias maritimas e
proporciona flexibilidade suficiente para adaptar as medidas técnicas as necessidades especificas que possam surgir ao nivel
regional;

3. congratula-se com o facto de a proposta respeitar o principio da proporcionalidade, em conformidade com o artigo 5.
°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia;

4. insta o legislador a manter a estrutura simples da proposta na sua forma inicial;

5. insta o legislador a evitar a adogio de excecdes e derrogagdes que provoquem uma distor¢io da equidade das
condicdes de concorréncia, a menos que surja uma necessidade especifica ao nivel regional;

Componente da regionalizagio

6.  observa que a regionalizagdo da politica comum das pescas (PCP) proporciona as regides e aos Estados-Membros a
oportunidade de gerirem ativamente as unidades populacionais de peixe no cumprimento dos objetivos da politica comum
das pescas;

7. assinala que a possibilidade de apresentar recomenda¢des comuns que definam medidas técnicas adequadas ao nivel
regional ndo deve depender da elaboracio de planos plurianuais, devendo antes estar aberta a todo o setor das pescas;
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8.  considera que a regionalizacdo constitui uma oportunidade para desenvolver um sistema flexivel de gestdo ativa das
pescas regionais com base em parametros qualitativos e quantitativos, em conformidade com os objetivos e metas definidos
na politica comum das pescas;

9.  solicita 8 Comissdo que tenha em consideragdo as especificidades locais no que diz respeito aos tamanhos minimos de
referéncia de conservagio e permita a alteragdo dos anexos V a X no ambito de um procedimento simplificado, envolvendo
os 6rgdos de poder local e regional;

10.  insta o legislador a assegurar a coeréncia entre os textos do Regulamento relativo a politica comum das pescas, dos
planos plurianuais e da atual proposta;

Abordagem assente na confianca e participacio de todas as partes interessadas na reforma

11.  considera muito importante que o regulamento da UE relativo as pescas adote uma abordagem assente na confianga;
assinala que tal abordagem ¢ deveras necessdria para evitar uma maior aliena¢do da comunidade piscatdria; os responsdveis
politicos devem poder confiar que os pescadores aplicardo integralmente a reforma, e os pescadores devem poder confiar
que os responsaveis politicos ndo os deixardo entregues a si proprios. Uma abordagem assente na confianga implica um
esforco transversal, em que todas as partes interessadas considerem as pescas nio s6 do ponto de vista da capacidade de
pesca, do esfor¢o de pesca e das quotas de pesca, mas de forma a contemplar os aspetos sociais, a redugdo do impacto
ambiental e a sustentabilidade do setor no futuro;

12.  insta o legislador a prever determinados incentivos que propiciem o cumprimento das regras como uma escolha
natural para os pescadores; esses incentivos poderiam ser de cardter econdmico, social, administrativo ou de outro tipo
compativel com a legislacdo da Unido, e na condicdo de se cumprirem determinados critérios; os incentivos devem ser
desenvolvidos no espirito de uma «cultura de cumprimento e de cooperagdo», nos termos do artigo 36.°, n.° 2, alinea g), do
Regulamento n.” 1380/2013;

13.  entende, embora assinalando que a reparticdo das quotas é da responsabilidade dos Estados-Membros, que a adogdo
de disposi¢des que permitam a pesca artesanal a gestdo direta das quotas (') e capturas pode ser uma excelente
oportunidade para corrigir injusticas cometidas no passado para com pescadores da pesca artesanal e costeira, a0 mesmo
tempo que lhes permite reforgar o seu papel na gestio do mar, assegurando condi¢des de concorréncia equitativas com a
pesca de maior escala e um equilibrio entre direitos e obrigacdes. A capacitagdo dos pequenos pescadores para gerirem as
quotas de certas unidades populacionais com base em determinados objetivos de referéncia, sob controlo rigoroso,
permitird aos pescadores identificarem-se como acionistas dos ativos geridos (o peixe) e motivarem-se para agirem com
zelo;

14.  apoia o Parlamento Europeu (*) no seu apelo a Comissio Europeia e aos Estados-Membros no sentido de um
aumento progressivo das quotas atribuidas aos pescadores artesanais, a fim de favorecer este tipo de pesca sustentdvel;

15.  defende que um tal sistema descentralizado para a gestdo dos direitos de pesca deve assentar nos seguintes principios
de base:

1) conservagdo dos recursos marinhos e protecio do ambiente em dltima instancia;
2) fundamentagio em pareceres cientificos e recomendagdes;

3) controlo rigoroso e avaliagdo continua da sua aplicacdo;

4) flexibilidade inerente para permitir ajustamentos apés avaliacdes e fase-piloto;

5) os direitos de pesca devem corresponder a uma percentagem do rendimento maximo sustentdvel, a fim de incentivar os
pescadores a prosseguirem ativamente a recuperacio de unidades populacionais de peixe;

A importincia da pesca artesanal para as pequenas comunidades piscatdrias europeias

16.  assinala que, nas pequenas cidades costeiras de toda a Europa, a pesca artesanal costeira faz parte de um ecossistema
tnico, que abrange o patrimoénio, a coesdo da comunidade, o turismo, a alimentacdo e a hospitalidade;

(")  Conforme previsto no artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 1380/2013, bem como no artigo 19.°, n.° 4, alinea c), da proposta em
apreco.

() 2015/2090 (INI).
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17.  lamenta que a reforma em curso da politica comum das pescas ndo tenha plenamente em conta a importancia da
pesca artesanal costeira como guardi local do mar, que representa a histéria e a tradi¢do do local, um modo de vida e uma
ligagdo importante na vida socioeconémica das cidades costeiras;

18.  apela ao legislador e aos Estados-Membros para que utilizem todos os potenciais apoios e beneficios ecologicos para
o setor da pesca artesanal da atual politica comum das pescas ainda por explorar;

19.  considera, a este respeito, um sinal muito positivo que a proposta de regulamento relativo as medidas técnicas nio
exija que os pequenos pescadores invistam em equipamento e redes novos;

20. assinala que os pequenos pescadores se sentem cada vez mais afastados do processo de elaboragdo de politicas
devido a governagio ineficaz e ao excesso de regulamentagio das décadas anteriores, a que se seguiu uma reforma pioneira
que estabeleceu varias regulamentacdes novas, nomeadamente, a proibi¢do das devolucdes ou obrigacdo de desembarque, a
regionalizagdo, programas plurianuais e a reformulacio das medidas técnicas, das regras de controlo e da recolha de dados;

21.  reitera a sua posi¢do de que a politica das pescas da UE deve estar no 4mago de uma estratégia mais vasta de
crescimento azul que tenha em conta as especificidades do setor das pescas, mas também o crescimento de todos os setores
da economia azul, designadamente as inddstrias maritimas e o turismo, bem como o emprego e a protegio do ambiente, e
de que o empreendedorismo no ambito da economia azul ndo se restringe as atividades realizadas nos mares e oceanos (°),
abrangendo todas as regides litorais.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

() NAT-V/044.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo

(2017/C 185/12)

Relator:

Textos de referéncia:

Vincenzo BIANCO (IT-PSE),

presidente do Municipio de Caténia

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os
critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsdvel pela
andlise de um pedido de protegdo internacional apresentado num dos Estados-
-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apdtrida (reformulagio)

COM(2016) 270 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria a Agéncia
da Unido Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.° 439/2010

COM(2016) 271 final

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do conselho relativo a criacio
do sistema «Eurodac» de comparacio de impressdes digitais para efeitos da
aplicagio efetiva do [Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacio do Estado-Membro responsivel pela andlise de
pedidos de protegdo internacional apresentados num dos Estados-Membros por
nacionais de paises terceiros ou apétridas], da identificagdo de nacionais de paises
terceiros ou apétridas em situacdo irregular, e de pedidos de comparacio com os
dados Eurodac apresentados pelas autoridades responséveis dos Estados-Membros e
pela Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/
/2011 que cria uma Agéncia europeia para a gestio operacional de sistemas
informéticos de grande escala no espaco de liberdade, seguranca e justica
(reformulacdo)

COM(2016) 272 final

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1
COM(2016) 270 final
Artigo 3.°, n.” 3 e 5:

Acesso ao procedimento de andlise de um pedido de protegdo internacional

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

3.

Estado-Membro responsdvel em conformidade com os
capitulos 1l e IV, o primeiro Estado-Membro onde foi
apresentado o pedido de protecdo internacional deve:

Antes de aplicar os critérios de determinacio do | 3.  Antes de aplicar os critérios de determinacio do
Estado-Membro responsdvel em conformidade com os
capitulos 1II e IV, o primeiro Estado-Membro onde foi
apresentado o pedido de protecdo internacional deve:
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

a) analisar se o pedido de prote¢do internacional é
inadmissivel nos termos do artigo 33.°, n.° 2, alineas b)
e ¢), da Diretiva 2013/32/UE quando um pais que ndo ¢
um Estado-Membro seja considerado o primeiro pais de
asilo ou um pafs terceiro seguro para o requerente; e

b) analisar o pedido no ambito de um procedimento
acelerado nos termos do artigo 31.°, n.° 8, da Diretiva
2013/32/UE, se estiverem reunidas as seguintes condi-
coes:

i) se o requerente tiver a nacionalidade de um pais
terceiro ou for um apdtrida e residisse anteriormente
nesse pais, designado como pais de origem seguro na
lista comum da UE de paises de origem seguros
estabelecida no Regulamento [Proposta COM(2015)
452 de 9 de setembro de 2015]; ou

i) se o requerente for considerado, por razdes graves,
um perigo para a seguranga publica ou para a ordem
ptblica do Estado-Membro, ou tiver sido objeto de
uma decisdo executéria de expulsdo por razdes
graves de seguranga publica ou de ordem publica,
por forca do direito nacional.

5. O Estado-Membro que tiver analisado um pedido de
protecdo internacional, incluindo nos casos referidos no n.
© 3, é responsivel pela andlise de quaisquer novas
declaragdes ou por pedidos subsequentes do mesmo
requerente nos termos dos artigos 40.°, 41.° ¢ 42.° da
Diretiva 2013/32/UE, independentemente de o requerente
ter saido ou ter sido afastado do territério dos Estados-
-Membros.

a) analisar se o pedido de protecio internacional ¢
inadmissivel nos termos do artigo 33.%, n.° 2, alineas b)
e ¢), da Diretiva 2013/32/UE quando um pais que nio é
um Estado-Membro seja considerado o primeiro pais de
asilo ou um pais terceiro seguro para o requerente; esta
disposigdo ndo é aplicivel quando a taxa média de
aceitacdo dos pedidos de asilo para o pais de origem
do requerente for superior a 33,33 % a nivel da UE; e

=

analisar o pedido no ambito de um procedimento
acelerado nos termos do artigo 31.°, n.° 8, da Diretiva
2013/32/UE, se estiverem reunidas as seguintes condi-
coes:

i) se o requerente tiver a nacionalidade de um pais
terceiro ou for um apdtrida e residisse anteriormente
nesse pais, designado como pais de origem seguro na
lista comum da UE de paises de origem seguros
estabelecida no Regulamento [Proposta COM(2015)
452 de 9 de setembro de 2015]; ou

i) se o requerente for considerado, por razdes graves,
um perigo para a seguranca publica ou para a ordem
publica do Estado-Membro, ou tiver sido objeto de
uma decisdo executdria de expulsio por razdes
graves de seguranga publica ou de ordem publica,
por forca do direito nacional.

5. O Estado-Membro que tiver analisado um pedido de
protecdo internacional, incluindo nos casos referidos no n.

3, é responsivel pela andlise de quaisquer novas
declaragdes ou por pedidos subsequentes do mesmo
requerente nos termos dos artigos 40.°, 41.° e 42.° da
Diretiva 2013/32/UE, independentemente de o requerente
ter saido ou ter sido afastado do territério dos Estados-
-Membros.

Justificagdo

E necessirio um equilibrio adequado entre a exigéncia de rapidez e de eficicia do sistema e a protegio dos direitos
fundamentais. A introdugdo da andlise preliminar da admissibilidade, que responde a primeira exigéncia, ndo deve conduzir
a privacdo do direito a uma andlise efetiva do mérito dos pedidos apresentados por pessoas que vém de paises para os quais
existe uma elevada taxa de acolhimento. Recorde-se, neste sentido, que a maioria dos menores, incluindo nio
acompanhados, é proveniente dos paises para os quais existe uma taxa de acolhimento de cerca de 50 %.

9.6.2017
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Alteracio 2
COM(2016) 270 final
Artigo 7.°, n.° 1:

Entrevista pessoal

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1. A fim de facilitar o processo de determinacio do
Estado-Membro responsavel, o Estado-Membro que proce-
de a determinagdo realiza uma entrevista pessoal com o
requerente, a menos que o requerente tenha fugido ou que
as informacdes por ele fornecidas em conformidade com o
artigo 4.°, n.° 2, sejam suficientes para determinar o Estado-
-Membro responsdvel. A entrevista deve permitir, além
disso, que o requerente compreenda devidamente as
informagdes que lhe sdo facultadas nos termos do artigo 6.
o

1. A fim de facilitar o processo de determinagdo do
Estado-Membro responsavel, o Estado-Membro que procede
a determinacdo realiza uma entrevista pessoal com o
requerente, a menos que o requerente tenha fugido sem
justificacdo vilida e fundamentada ou que as informa-
¢des por ele fornecidas em conformidade com o artigo 4.°,
n.° 2, sejam suficientes para determinar o Estado-Membro
responsavel. A entrevista deve permitir, além disso, que o
requerente compreenda devidamente as informagdes que
lhe sdo facultadas nos termos do artigo 6.°.

Justificagdo

Considera-se que, tendo em conta a gravidade das consequéncias previstas na proposta da Comissdo em caso de fuga (ndo
realizagdo da entrevista e procedimento de andlise acelerada), o requerente deve ter a possibilidade de apresentar prova de
um motivo justificado e recuperar assim todos os seus direitos.

Alteracio 3
COM(2016) 270 final
Artigo 7.%:

Entrevista pessoal

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Aditar apés o n.° 5:

6. Durante a entrevista a que se refere o presente
artigo, o requerente deve ser informado da possibili-
dade de solicitar o acolhimento num Estado-Membro
especifico (e de indicar alternativas, até um maximo de
duas). Neste caso, devem ser-lhe feitas perguntas
especificas para verificar as suas competéncias linguis-
ticas, estadias anteriores, contactos com as comunida-
des do mesmo pais ou da mesma regido de
proveniéncia legalmente residentes, competéncias pro-
fissionais e qualquer outro elemento particularmente
pertinente que possa ser dtil e facilitar a sua inclusio
social, inclusivamente a titulo tempordrio.

Justificagdo

A fim de desencorajar os movimentos secunddrios, é particularmente ttil averiguar desde o inicio a preferéncia do
requerente por um ou mais pafses (até um maximo de trés), assim como os seus conhecimentos, contactos e competéncias
suscetiveis de facilitar a sua integragdo, mesmo a titulo temporario, no interesse do equilibrio social do pais de acolhimento.
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Alteracio 4
COM(2016) 270 final
Artigo 8.°, n.° 2:

Garantias dos menores

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Cada Estado-Membro em que um menor nio acompa-
nhado tenha a obrigacio de estar presente garante que o
menor ndo acompanhado seja representado efou assistido
por um representante nos procedimentos pertinentes
previstos no presente regulamento.

Cada Estado-Membro garante que o menor nio acompa-
nhado seja representado efou assistido por um represen-
tante nos procedimentos pertinentes previstos no presente
regulamento.

Justificagdo

Atendendo a sua vulnerabilidade, deve ser sempre assegurada assisténcia e representagio aos menores, mesmo que, por
qualquer razdo, ndo se encontrem no Estado-Membro competente para a andlise do seu pedido de asilo.

Alteracdo 5
COM(2016) 270 final
Artigo 10.%:

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

1. Se o requerente for um menor nio acompanhado,
apenas sdo aplicaveis os critérios estabelecidos no presente
artigo pela ordem pela qual sio enumerados nos n.”* 2 a 5.

2. O Estado-Membro responsavel serd o Estado em que
se encontrar legalmente um membro da familia do menor
ndo acompanhado, desde que tal seja no interesse superior
do menor. Se o requerente for um menor casado, cujo
conjuge ndo se encontre legalmente no territério dos
Estados-Membros, o Estado-Membro responsavel serd
aquele em que o pai, a mie ou outro adulto responsadvel
pelo menor, por forca da lei ou da pratica desse Estado-
-Membro, ou um irmio, se encontrarem legalmente.

3. Se o requerente tiver um familiar que se encontre
legalmente noutro Estado-Membro e se ficar estabelecido,
com base num exame individual, que esse familiar pode
tomé-lo a cargo, esse Estado-Membro reuni-los-d e serd o
Estado-Membro responsével, desde que tal seja no interesse
superior do menor.

1. Se o requerente for um menor nido acompanhado,
apenas sdo aplicaveis os critérios estabelecidos no presente
artigo pela ordem pela qual sdo enumerados nos n.”* 2 a 5.

2. O Estado-Membro responsével serd o Estado em que
se encontrar legalmente um membro da familia do menor
ndo acompanhado, desde que tal seja no interesse superior
do menor. Se o requerente for um menor casado, cujo
conjuge ndo se encontre legalmente no territério dos
Estados-Membros, o Estado-Membro responsdvel serd
aquele em que o pai, a mde ou outro adulto responsavel
pelo menor, por forca da lei ou da prética desse Estado-
-Membro, ou um irmio, se encontrarem legalmente.

3. Se o requerente tiver um familiar que se encontre
legalmente noutro Estado-Membro e se ficar estabelecido,
com base num exame individual, que esse familiar pode
tomé-lo a cargo, esse Estado-Membro reuni-los-d e serd o
Estado-Membro responsavel, desde que tal seja no interesse
superior do menor.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

4. Caso os membros da familia ou outros familiares
referidos nos n.°* 2 e 3, se encontrarem em mais do que um
Estado-Membro, a determinagdo do Estado-Membro res-
ponsavel é decidida em fungdo do interesse superior do
menor ndo acompanhado.

5. Na auséncia de um membro da familia ou outro
familiar referido nos n.”* 2 e 3, o Estado-Membro
responsavel serd aquele em que o menor ndo acompanhado
tenha apresentado o seu pedido de protecio interna-
cional em primeiro lugar, a menos que seja demonstrado
que tal ndo é no interesse superior do menor.

6.  Nos termos do artigo 57.°, ¢é delegado na Comissio o
poder de adotar atos delegados relativos a identificagdo dos
membros de familia ou familiares do menor ndo acompa-
nhado; aos critérios para determinar a existéncia de lagos
familiares comprovados; aos critérios para avaliar a
capacidade de cuidar do menor ndo acompanhado nos
casos em que os membros de familia, irmdos ou familiares
do menor n3o acompanhado residem em mais de um
Estado-Membro. No exercicio do seu poder de adotar atos
delegados, a Comissdo ndo pode exceder o ambito do
interesse superior do menor, em conformidade com o
artigo 8.°, n.° 3.

7. A Comissdo adota atos de execucdo que regulem os
procedimentos de consulta e o intercdimbio de informagdes
entre os Estados-Membros. Esses atos de execucio sio
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 56.%, n.° 2.

4.  Caso os membros da familia ou outros familiares
referidos nos n.”° 2 e 3, se encontrarem em mais do que um
Estado-Membro, a determinag¢do do Estado-Membro res-
ponsavel é decidida em funcio do interesse superior do
menor ndo acompanhado.

5. Na auséncia de um membro da familia ou outro
familiar referidlo nos n.”* 2 e 3, o Estado-Membro
responsavel serd aquele em que o menor ndo acompanhado
se encontre no momento, a menos que seja demonstrado
que tal ndo é no interesse superior do menor.

6.  Nos termos do artigo 57.°, é delegado na Comissdo o
poder de adotar atos delegados relativos a identificacdo dos
membros de familia ou familiares do menor ndo acompa-
nhado; aos critérios para determinar a existéncia de lagos
familiares comprovados; aos critérios para avaliar a
capacidade de cuidar do menor nio acompanhado nos
casos em que os membros de familia, irmdos ou familiares
do menor ndo acompanhado residem em mais de um
Estado-Membro. No exercicio do seu poder de adotar atos
delegados, a Comissio ndo pode exceder o ambito do
interesse superior do menor, em conformidade com o
artigo 8.°, n.° 3.

7. A Comissdo adota atos de execu¢do que regulem os
procedimentos de consulta e o intercimbio de informagdes
entre os Estados-Membros. Esses atos de execu¢do sdo
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 56.%, n.° 2.

Justificagdo

Esta alteragdo estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga (acérddo M.A e outros, Processo C-648/11)
e visa assegurar que o procedimento de determinagio do Estado-Membro responsavel ndo se prolonga desnecessariamente.
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Alteracdo 6
COM(2016) 270 final
Aditar novo artigo apés o artigo 14.°:

Preferéncias, competéncias e ligacdes relevantes

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

1. Sempre que, na entrevista a que se refere o
artigo 7.°, o requerente tenha manifestado a sua
preferéncia por um Estado-Membro (ou, alternativa-
mente, por outros Estados-Membros, até um médximo
de dois) e haja elementos comprovados ou plausiveis,
tais como competéncias linguisticas, contactos com as
comunidades do mesmo pais ou da mesma regido de
proveniéncia, competéncias profissionais especificas e
oportunidades de emprego ou outros elementos
considerados pertinentes para efeitos de integracio,
mesmo tempordria, de acordo com as informagdes
anualmente prestadas pelo EASO, o pais indicado serd
responsdvel pela andlise do pedido de protegio
internacional, desde que esse pais ndo tenha jd
excedido, nesse ano, o limite de 50 % do montante de
referéncia determinado em conformidade com a chave
de referéncia referida no artigo 35.°.

2. No caso de o limite acima mencionado j4 ter sido
ultrapassado nesse ano, serdo responsiveis pela andlise
do pedido de protecio internacional, na seguinte
ordem:

a) o Estado-Membro indicado na entrevista como
segunda preferéncia, desde que se verifiquem as
condi¢des acima mencionadas e no ano em questio
ndo tenha sido excedido o limite referido no
ndamero anterior;

£

o Estado-Membro indicado como terceira preferén-
cia, desde que se verifiquem as condicdes acima
mencionadas e no ano em questio nio tenha sido
excedido o limite referido no niimero anterior;

3. No caso de o limite referido no n.° 1 ter sido
ultrapassado também nos paises referidos no n.° 2, o
Estado-Membro responsivel pela andlise do pedido
serd determinado com base nos artigos seguintes do
presente capitulo.

Justificagdo

Em conformidade com o respeito dos direitos fundamentais e dos principios da solidariedade e da reparticio equitativa e a
fim de desencorajar os movimentos secunddrios, considera-se que, na hierarquia dos critérios de determinag¢io do Estado-
-Membro responsdvel, as ligacdes e as possibilidades de integracio salientadas pelo requerente e a capacidade de
acolhimento de cada pais (determinada segundo a chave de referéncia de cada pais, referida no artigo 35.°) devem
prevalecer em relacdo ao pais de chegada. Assim, esta questdo ¢ também mais coerente com a légica global da hierarquia
dos critérios enunciados no capitulo III (que privilegia, em primeiro lugar, os critérios relacionados com as caracteristicas e
o curriculo dos requerentes: na seguinte ordem, o facto de ser menor de idade, os lagos familiares e a posse de
documentos — mesmo que caducados desde hd menos de dois anos — emitidos por um Estado-Membro).

Ainda no respeito dos principios da solidariedade e da reparti¢do equitativa, importa, no entanto, limitar a aplicagdo deste
critério até ao limiar de 50 % da capacidade de cada pais, de modo a evitar que, em tempos de menor afluxo, o peso se
concentre unicamente nos paises considerados mais atraentes, saturando as suas possibilidades de acolhimento.
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Apenas acima do limiar supramencionado (e até se atingir o limiar mais elevado referido no ponto 3), a competéncia para
analisar o pedido continua a ser do primeiro pais de chegada.

N.B.: A notificacdo pelo EASO prevista no artigo 43.° deverd também ser efetuada nas circunstancias referidas no ponto 1
da presente alteracio.

Alteracio 7
COM(2016) 270 final

Artigo 28.%, n.” 2:

Vias de recurso

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. Os Estados-Membros devem prever um periodo de
sete dias ap6s a notificacdo da decisdo de transferéncia para
a pessoa em causa poder exercer o seu direito de recurso
nos termos do n.° 1.

2. Os Estados-Membros devem prever um periodo de 15
dias apds a notificagdo da decisdo de transferéncia para a
pessoa em causa poder exercer o seu direito de recurso nos
termos do n.” 1.

Justificagdo

E necessdrio respeitar o principio segundo o qual deve ser concedido um periodo adequado de pelo menos 14 dias (caso

«Diouf>).

Alteragio 8
COM(2016) 270 final
Artigo 34.° n.° 2:

Principio geral

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. 0O n° 1 aplica-se quando o sistema automatizado
referido no artigo 44.°, n.° 1, indicar que o nimero de
pedidos de protegdo internacional pelos quais um Estado-
-Membro é responsivel em conformidade com os critérios
estabelecidos no capitulo III, artigo 3.°, n.° 2 ou 3, e
artigos 18.° e 19.°, acrescentado ao nimero de pessoas
efetivamente reinstaladas, é 150 % superior ao nimero de
referéncia para esse Estado-Membro, determinado pela
chave referida no artigo 35.°.

2. 0O n° 1 aplica-se quando o sistema automatizado
referido no artigo 44.°, n.° 1, indicar que o ntimero de
pedidos de protegdo internacional pelos quais um Estado-
-Membro é responsdvel em conformidade com os critérios
estabelecidos no capitulo III, artigo 3.°, n.”* 2 ou 3, e
artigos 18.° e 19.°, acrescentado ao niimero de pessoas
efetivamente reinstaladas, é 120 % superior ao ntimero de
referéncia para esse Estado-Membro, determinado pela
chave referida no artigo 35.°.

Justificagdo

Considera-se necessdrio que o limiar de ativacio do mecanismo automdtico de recolocagdo seja fixado a um nivel que,
ainda que superior as capacidades de acolhimento de um Estado-Membro (determinado em conformidade com o
artigo 34.°, n.° 2), torne atil e possivel a sua aplicacdo.

O nivel proposto pela Comissdo (150 % do valor de referéncia de cada Estado-Membro), juntamente com a maior rigidez do
sistema no seu todo a luz das alteracdes propostas pela Comissio, e tendo em conta as estatisticas relativas aos dltimos trés
anos, poderd significar que o mecanismo nunca seja ativado e que, quando o for, o sistema de acolhimento e a capacidade
dos Estados-Membros mais expostos estardo praticamente saturados, abrandando assim o sistema no seu todo e
provocando inevitdveis tensdes sociais.

N.B.: A notificagdo pelo EASO prevista no artigo 43.° deverd ser adaptada ao limiar modificado na presente alteracio.
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Alteracio 9
COM(2016) 270 final
Artigo 35.%:

Chave de referéncia

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1.  Para efeitos do mecanismo corretivo, o niimero de
referéncia de cada Estado-Membro é determinado por uma
chave.

2. A chave de referéncia a que se refere o n.° 1 baseia-se
nos seguintes critérios relativos a cada Estado-Membro,
segundo os niimeros fornecidos pelo Eurostat:

a) a dimensdo da populagdo (50 % de ponderacio);

b) o PIB total (50 % de ponderagio).

3. Os critérios referidos no n.° 2 sio aplicados através da
férmula indicada no anexo L

4. A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo estabelece
a chave de referéncia e adapta anualmente os niimeros dos
critérios para a chave de referéncia, bem como a chave de
referéncia a que se refere o n.° 2, com base nos nimeros
fornecidos pelo Eurostat.

1.  Para efeitos do mecanismo corretivo, o ntimero de
referéncia de cada Estado-Membro é determinado por uma
chave.

2. A chave de referéncia a que se refere o n.° 1 baseia-se
nos seguintes critérios relativos a cada Estado-Membro,
segundo os ntimeros fornecidos pelo Eurostat:

a) a dimensdo da populagio do Estado-Membro (50 % de
ponderagio);

b) o PIB total do Estado-Membro (50 % de ponderagio).

A chave de referéncia é corrigida com uma reducio da
respetiva quota para o ano seguinte equivalente a 20 %
da diferenca entre a quota baseada no PIB e na
populacio e a média das chegadas registadas pelo
Estado-Membro nos trés anos anteriores, para os paises
que tenham tido, ao longo dos trés anos anteriores, em
média, uma quota de chegadas superior a determinada
em conformidade com as alineas a) e b).

3. Os critérios referidos no n.° 2 sdo aplicados através da
férmula indicada no anexo L

4. A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo estabelece
a chave de referéncia e adapta anualmente os nimeros dos
critérios para a chave de referéncia, bem como a chave de
referéncia a que se refere o n.° 2, com base nos nimeros
fornecidos pelo Eurostat.

Justificagdo

Para determinar a capacidade de acolhimento efetiva e atual de um Estado-Membro, importa ter em conta o ndmero de
migrantes jd acolhidos e o impacto global da migra¢do no tecido econémico e social do Estado-Membro. A alteracio
introduz uma corre¢do no célculo da chave de referéncia para diminuir o risco de comprometer os objetivos de
solidariedade e de reparti¢do equitativa, considerados prioritarios pela proposta de regulamento. A alteragdo responde
igualmente a necessidade de adotar uma abordagem holistica, que tenha em conta todas as politicas em matéria de asilo e de

migragdo no seu conjunto.

N.B.: Como é 6bvio, a férmula indicada no anexo 1 (referida no ponto 3) deve ser adaptada em fun¢do da corregdo

proposta na presente alteragdo.
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Alteragio 10
COM(2016) 270 final
Artigo 37.°, n.° 3:

Solidariedade financeira

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

3. No final do periodo de doze meses referido no n.° 2,
o sistema automatizado comunica ao Estado-Membro que
ndo participa no mecanismo corretivo da reparticio o
nimero de requerentes para os quais teria sido o Estado-
-Membro de atribui¢do. Esse Estado-Membro deve pagar
uma contribui¢do de solidariedade de 250 000 euros por
requerente que lhe teria sido atribuido durante o respetivo
periodo de doze meses. A contribui¢do de solidariedade
deve ser paga ao Estado-Membro determinado como
responsavel pela analise dos respetivos pedidos.

3. No final do periodo de doze meses referido non.° 2, o
sistema automatizado comunica ao Estado-Membro que
ndo participa no mecanismo corretivo da reparticio o
niimero de requerentes para os quais teria sido o Estado-
-Membro de atribuicdo. Esse Estado-Membro deve pagar
uma contribui¢do de solidariedade de 60000 euros por
requerente que lhe teria sido atribuido durante o respetivo
periodo de doze meses. A contribuicio de solidariedade
deve ser paga ao Estado-Membro determinado como
responsavel pela analise dos respetivos pedidos.

Justificagdo

A imposicdo de uma contribui¢do de solidariedade aos Estados-Membros que recusem (incluindo a titulo temporério) as
recolocagdes é compreensivel e assenta num principio correto. No entanto, o montante dessa contribui¢do deve ser fixado a
um nivel justo e equitativo, para evitar a reacdo negativa da opinido ptblica, resultando na rejei¢do a priori por diversos
Estados-Membros do principio da solidariedade. Considera-se, por conseguinte, que a contribuicdo deve ser fixada a um
nivel (60 000 euros) que corresponda a pardmetros de equidade, como, por exemplo, o custo médio anual do acolhimento
e da assisténcia para cada requerente, incluindo os custos de cuidados de satide, multiplicado pela duracio média da

autorizacio concedida.

Alteragio 11
COM(2016) 271 final
Artigo 2.%:

Funcoes

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Agéncia tem por funcdes:

¢) apoiar os Estados-Membros na aplicacio do SECA;

d) apoiar os Estados-Membros na formagio de peritos de
todas as administracdes e Orgdos jurisdicionais nacio-
nais, bem como dos servigos nacionais competentes em
matéria de asilo, incluindo o desenvolvimento de um
tronco comum de formacio;

A Agéncia tem por funcdes:

¢) apoiar os Estados-Membros e os 6rgios de poder local
e regional na aplicacio do SECA;

d) apoiar os Estados-Membros e os 6rgidos de poder local
e regional na formagio de peritos de todas as
administragdes e Orgdos jurisdicionais nacionais, bem
como dos servigos nacionais competentes em matéria de
asilo, incluindo o desenvolvimento de um tronco
comum de formacio;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

g) prestar assisténcia operacional e técnica aos Estados-
-Membros, em especial os que se encontrem sujeitos a
pressdes desproporcionadas sobre os respetivos sistemas
de asilo e acolhimento;

g) prestar assisténcia operacional e técnica aos Estados-
-Membros e aos 6rgios de poder local e regional, em
especial os que se encontrem sujeitos a pressdes
desproporcionadas sobre os respetivos sistemas de asilo
e acolhimento;

Justificagdo

Uma vez que sdo frequentemente os 6rgdos de poder local e regional a fornecerem, no todo ou em parte, os servigos de
assisténcia e acolhimento, considera-se que o EASO deve igualmente assegurar-lhes apoio.

Alteracdo 12
COM(2016) 271 final
Artigo 3.%, n.° 2:

Dever de cooperacdo leal e intercAmbio de informagdes

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

2. A Agéncia deve cooperar estreitamente com as
autoridades dos Estados-Membros competentes no dominio
do asilo, com os servicos nacionais de imigragdo e asilo e
outros servicos nacionais, e ainda com a Comissdo. A
Agéncia deve desempenhar as suas fung¢des sem prejuizo
das fungdes confiadas a outros organismos competentes da
Unido e deve trabalhar em estreita cooperagio com esses
organismos e com o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR).

2. A Agéncia deve cooperar estreitamente com as
autoridades dos Estados-Membros competentes no dominio
do asilo, com os servicos nacionais de imigracio e asilo e
outros servicos nacionais, regionais e locais, e ainda com a
Comissdo. A Agéncia deve desempenhar as suas funcdes
sem prejuizo das fungdes confiadas a outros organismos
competentes da Unido e deve trabalhar em estreita
cooperagdo com esses organismos e com o Alto-Comissa-
riado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Justificagdo

Uma vez que sdo frequentemente os 6rgdos de poder local e regional a fornecerem, no todo ou em parte, os servicos de
assisténcia e acolhimento aos requerentes, considera-se que o EASO também deve cooperar diretamente com os mesmos.

Alteragio 13
COM(2016) 272 final
Artigo 38.%:

Transferéncia de dados para paises terceiros para efeitos de regresso

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Aditar apés o ndmero 3:

4.  Nio podem em caso algum ser transferidos ou
disponibilizados quaisquer dados a paises terceiros que
ndo sejam considerados paises terceiros seguros em
conformidade com a Diretiva 2013/32/UE.

5. Em caso algum podem ser fornecidos a paises
terceiros quaisquer dados relativos aos menores,
mesmo depois de esses terem atingido a maioridade
legal.
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Justificagdo

Todo o artigo, que se justifica pela necessidade de facilitar a execucdo dos retornos, parece expor os requerentes a eventuais
represalias aquando do regresso ao pais de origem, particularmente nos casos em que estes ndo estdo em condi¢des de
assegurar por sua vez uma protegio adequada dos dados. Deve continuar a ser proibida, pelo menos, a partilha de dados
com paises terceiros ndo considerados seguros e a partilha com qualquer pais terceiro de dados relativos a menores.

II. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Objetivos e orientacdo geral do pacote de reformas

1. congratula-se com a decisdo da Comissio Europeia de propor uma reforma geral da legislagio em matéria de asilo,
salientando a ligagdo entre as propostas do primeiro pacote, apresentado em 4 de maio de 2016, e as do segundo pacote,
apresentado em 13 de julho de 2016 (Regulamento relativo aos critérios de reconhecimento do direito de asilo;
Regulamento que institui um procedimento uniforme em matéria de asilo; regras comuns em matéria de assisténcia). As
atuais divergéncias entre os sistemas juridicos, processuais e de assisténcia dos Estados-Membros afetam as escolhas dos
requerentes de asilo e fazem aumentar os movimentos secunddrios, o que compromete a eficicia do sistema de
determinagdo do Estado-Membro responsavel e reforca a necessidade de recorrer ao Eurodac e ao apoio do Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO);

2. acolhe com agrado alguns dos objetivos do primeiro pacote de propostas, tais como a limitagio dos movimentos
secunddrios ndo autorizados, a reparti¢do mais equitativa dos requerentes de asilo entre os Estados-Membros, o reforgo do
EASO e a sua transformacdo numa agéncia;

3. considera insuficiente a abordagem adotada pela Comissdo na sua proposta de revisdo do Regulamento de Dublim,
segundo a qual os pontos criticos do sistema se devem a crises extraordindrias e podem ser resolvidos, por um lado, com
medidas corretivas e, por outro, com medidas para reforcar o critério fundamental (a responsabilidade do primeiro pais de
chegada a UE). Estamos, no entanto, a enfrentar uma crise estrutural (o nimero anual de pedidos triplicou nos tltimos trés
anos, de 2013 a 2015, superando 1 200 000, nove vezes mais do que em 1985) e a gestdo de situagdes de emergéncia tem
de se realizar a par com a introdu¢do de um sistema estavel, eficiente e mais integrado;

4. observa que, em virios aspetos, a aplicacio do atual sistema é tornada ainda mais inflexivel por mecanismos
coercivos (inadmissibilidade; subsequente recusa de assisténcia; procedimentos acelerados). Por conseguinte, solicita aos
colegisladores que verifiquem cuidadosamente se essas medidas sdo compativeis com os direitos fundamentais, em especial
dos mais vulnerdveis;

5. considera que a capacidade do primeiro acolhimento, a capacidade de tratar rapidamente os pedidos dos requerentes e
a preven¢do de movimentos secundarios sdo os fatores essenciais para a estabilidade do sistema de gestdo e atribui¢do dos
pedidos de asilo;

6. recomenda que os aspetos positivos da proposta da Comissdo (alargamento do conceito de familia aos irmios e aos
nticleos constituidos depois da partida; pertinéncia dos documentos emitidos por um Estado-Membro, mesmo caducados)
sejam combinados com uma maior atencdo aos curriculos, a experiéncia profissional e as aspiragdes dos requerentes,
desencorajando assim os movimentos secunddrios; neste contexto, salienta que, ao procurar evitar movimentos secunddrios
indesejados, importa privilegiar, sempre que possivel, a adogdo de incentivos positivos, em vez de sangdes;

7. congratula-se com a introducgdo de procedimentos acelerados e simplificados, salientando, no entanto, que essas
disposi¢des devem ser utilizadas para melhorar a eficiéncia e a rapidez do sistema, mas ndo podem afetar os direitos
fundamentais; considera, além disso, que mesmo os pedidos declarados inadmissiveis ou analisados no ambito de um
procedimento acelerado devem ser contabilizados com base na chave de referéncia referida no artigo 36.%

8.  estd convicto de que as trés propostas estdio em conformidade com o principio da subsidiariedade, uma vez que
incidem claramente em questdes de natureza transnacional, como a solidariedade entre Estados-Membros, a construgdo de
um sistema de asilo mais integrado e o refor¢o do intercdimbio de informagdes entre Estados-Membros. Esses objetivos ndo
poderiam ser realizados pelos Estados-Membros a titulo individual. Além disso, as medidas propostas sdo necessérias para
realizar o objetivo de estabelecer regras uniformes aplicdveis em toda a Unido Europeia. Neste sentido, as propostas
respeitam também o principio da proporcionalidade;
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Principios orientadores e mecanismos de correcio e compensacio

9.  considera que ter em conta a capacidade de acolhimento de cada pais (definida com base em critérios objetivos) para
determinar a responsabilidade pela andlise do pedido de protegdo internacional — opgdo alids jd aventada na comunicagio
da Comissdo de 6 de abril de 2016 [COM(2016) 197] — constitui um progresso significativo. Manifesta, contudo, dece¢io
pelo facto de esse critério s6 ser utilizado em dltima instancia e apenas nas situa¢des de crise;

10.  lamenta que, na proposta da Comissdo, ndo se atribua qualquer importancia as aspira¢des dos requerentes, mesmo
em presenca de fatores objetivos (conhecimentos linguisticos, competéncias de trabalho, estadias anteriores) que
permitiriam orientd-los para um Estado-Membro de destino especifico;

11.  recomenda, por conseguinte, que seja revisto o equilibrio entre o critério da capacidade de acolhimento (compativel,
em si, com a tomada em consideragdo das preferéncias e do curriculo pessoal do requerente) e o do primeiro pais de
chegada, atribuindo aos dois critérios, pelo menos, uma ponderagdo igual e tendo em conta, para a sua aplicagio em
qualquer caso, a chave de referéncia do artigo 35.°%

12.  sugere, além disso, que, para efeitos da determinagdo da capacidade de acolhimento efetiva e atual de um Estado-
-Membro, se tome em linha de conta o niimero de chegadas registadas nesse Estado, uma vez que tal afeta objetivamente a
capacidade de acolhimento e gestdo, integrando este pardmetro na chave de referéncia a que se refere o artigo 35.%

13.  propde igualmente que, ainda para efeitos da determinagdo da capacidade de acolhimento efetiva e atual, se continue
a aplicar um prazo, além do qual o Estado-Membro que analisou o pedido de protegdo internacional deixa de ser
competente para analisar as eventuais declaracdes ou pedidos subsequentes do mesmo requerente, conforme previsto no
artigo 3.°, n.° 5. Este limite poderia fixar-se em cinco anos, um periodo significativamente mais longo do que o atual;

14.  insta os Estados-Membros a desenvolverem sistemas internos fidveis, transparentes e equitativos de reparti¢io do
desafio do acolhimento dos migrantes nos seus territdrios, tendo em conta os dados socioecondémicos pertinentes, bem
como o historial de acolhimento dos diferentes municipios e regides e as necessidades e perspetivas de integracdo dos
migrantes, e a ajudarem, em especial, os municipios ou regides geograficamente expostos e, por conseguinte, sujeitos a
maior pressao;

15.  congratula-se com a introducio de um mecanismo de corre¢do da reparticdo dos requerentes de protegdo
internacional. Observa, no entanto, que o limiar da proposta da Comissdo para ativar o mecanismo ¢ de tal modo elevado
(considerando, por exemplo, os dados dos tltimos trés anos), que, mesmo em situacdo de crise, 0 mecanismo poderia ndo
ser ativado e ndo traria qualquer beneficio estrutural;

16.  considera essencial que, para nio comprometer a solidariedade incrementando excessivamente os encargos
suportados pelos Estados-Membros, se apliquem eficazmente as regras em matéria de migragdo legal em conformidade com
o Estado de direito;

17.  observa que a contribuigdo de solidariedade prevista para os Estados-Membros que suspenderem temporariamente a
sua participagdo no mecanismo automdtico de correcdo é demasiado elevada e dissociada de pardmetros objetivos e
equitativos, como as despesas com a assisténcia num determinado periodo de tempo. Sugere, por conseguinte, a sua
reducdo para valores baseados na despesa média por beneficidrio (estimada em 20 000 euros, de acordo com os dados
disponiveis) e a duracio média de uma autorizagio de residéncia (entre trés e cinco anos);

18.  nota igualmente que a contribui¢do de solidariedade proposta pela Comissdo se limita aos casos de autossuspensio
do sistema, e que ndo se preveem quaisquer disposi¢des para a ndo aplicacdo das decisdes de recolocagio ou tomada a cargo
dos requerentes ou beneficidrios, apesar de, segundo os dados disponiveis, a taxa de aplicacdo ser bastante baixa (cerca de
25 %). Preconiza, por conseguinte, que, no ambito do reforco do EASO e da sua transformagdo em agéncia, lhe sejam
atribuidas funcdes de vigilancia e comunicagdo de situacdes de incumprimento, incluindo a imposi¢do de sanc¢des por parte
da Comissdo Europeia. Em alternativa, solicita o refor¢o do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, ou a criagdo de
um novo fundo de solidariedade a favor dos Estados-Membros e dos 6rgdos de poder local e regional afetados pela falta de
transferéncias e dos que sdo mais rigorosos na aplicagdo e na rececdo de tais transferéncias;

19.  salienta ainda que a redugio do montante da contribuicio de solidariedade proposto pela Comissio Europeia (tal
como recomendado no presente parecer) também ¢ necessiria para evitar equivocos e o risco de uma diminuicio da
confianga dos cidaddos europeus na Unido Europeia;
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20.  reitera o seu apelo para que os fundos da UE destinados ao acolhimento e integracio dos migrantes sejam
diretamente acessiveis aos orgdos de poder local e regional, que tém competéncias fundamentais nestes dominios;

Medidas destinadas a reforgar o sistema, os procedimentos e os prazos

21.  recomenda a eliminacio das medidas mais rigidas (como a recusa de assisténcia, excluindo os cuidados de satide) que
limitam os direitos fundamentais das pessoas cujo pedido tenha sido considerado inadmissivel ou chegam a outros Estados-
-Membros durante a analise do pedido no pais responsavel;

22, sugere que se mantenha um prazo — embora muito mais longo do que o atualmente previsto (por exemplo, 5 anos
em vez de 12 meses) — a partir do qual cessa a responsabilidade do Estado-Membro competente pela andlise do pedido
inicial;

23.  defende a reducio dos prazos para a obtencdo do estatuto de residente de longa duracdo para os beneficidrios de
protecdo internacional, em especial quando existem ligagdes pertinentes com paises diferentes daquele onde o pedido de
asilo estd a ser examinado, o que permitird igualmente um possivel desincentivo aos movimentos secundarios;

24, tendo em consideracdo a relagdo entre a reparti¢do dos pedidos de asilo entre os Estados-Membros e os critérios e
procedimentos adotados por estes (que influenciam a escolha dos requerentes, promovendo um «nivelamento por baixo»
destinado a desencorajar as chegadas), considera da méxima importincia que, a médio prazo, se chegue a um
reconhecimento matuo entre os Estados-Membros das decisdes em matéria de asilo e ao processamento direto dos pedidos
pela Agéncia Europeia para o Asilo (a par das autoridades dos Estados-Membros);

25.  recomenda que o termo «representantes dos menores» no texto legislativo seja interpretado e interpretavel como —
e, quando necessdrio, alterado para — «tutores», ou outro termo que no respetivo contexto nacional remeta para uma figura
ou organismo independente da administragdo e designado por lei ou por uma autoridade judicidria, com o tnico objetivo
de defender o interesse do menor;

Menores nio acompanhados

26.  tendo em conta os dados relativos a chegada a Europa de menores ndo acompanhados — em 2015 foram 88 000
(6,7% do ntimero total de requerentes de asilo) —, recomenda o reforco das estruturas e das condicdes para a sua
assisténcia (a este respeito, ¢, sem diivida, pertinente a proposta de reforma da Diretiva relativa as condigdes de
acolhimento, contida no segundo pacote de propostas apresentado em 13 de julho, tendo em conta que sdo frequentemente
os 6rgdos de poder local que garantem essa assisténcia);

27.  recomenda que se reforce o apoio psicoldgico e o aconselhamento aos menores nio acompanhados, se facilite o seu
acesso a assisténcia juridica e se garanta que a compreendem. O Comité recomenda igualmente que se apoie o trabalho dos
tutores dos menores, melhorando a sua formagdo e tornando-os mais independentes, nomeadamente com o apoio do
EASO e da sociedade civil;

28.  recomenda a promogdo de informagio adequada e mediacdo cultural nos locais de residéncia dos menores ndo
acompanhados, para evitar a falta de confianga e a desconfianca nas relagdes com esses menores;

29. recomenda que se encontrem alternativas de transicdo para o possivel repatriamento assim que se atinge a
maioridade (procedimento generalizado aquando da concessdo de protecio tempordria) e se tenha em conta os percursos
educativos em curso;

30.  considera que a primazia do principio de que os menores ndo devem ser deslocados do local onde se encontram
também deve ser mantida nos casos em que os menores sejam localizados num Estado-Membro que ndo seja o Estado-
-Membro de entrada, devido a movimentos secunddrios ndo autorizados;

31.  considera que a prote¢do e a assisténcia devem ser mantidas também no caso de dividas quanto a menoridade, até
que tenha sido possivel interpor recurso e até a resolugdo do processo judicial;

Agéncia da Unido Europeia para o Asilo

32.  congratula-se com a atribui¢do a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (atualmente o EASO) de tarefas de
assisténcia técnica e operacional e de formacdo e a introdugio da possibilidade de intervengdo (artigo 16.°), mesmo na
auséncia de um pedido de um Estado-Membro, quando este se encontre sob pressdo extraordindria (artigo 22.°);
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33.  recomenda que sejam transmitidos ao Eurostat dados mais atualizados, mais homogéneos e mais exaustivos, sob a
supervisio do EASO, incluindo, designadamente, os dados relativos a percentagem de detencdes para efeitos de
transferéncia ou retorno e os respetivos motivos, a percentagem de transferéncias efetuadas e os dados estatisticos sobre
menores;

34.  sugere que se invistam mais recursos nos sistemas de acolhimento e integracio dos Estados-Membros, regides e
municipios, para que estes possam participar no procedimento de asilo e se possam partilhar solucdes e boas praticas, com
o apoio do EASO, incluindo entre os 6rgdos de poder local;

35.  recomenda o reforco da cooperacdo transfronteiras no dominio do intercambio de informacdes entre as autoridades
dos Estados-Membros, das regides e dos municipios, bem como na rastreabilidade dos lagos familiares;

36. recomenda o reforco dos centros de registo, de modo a garantir a rapidez e a conformidade dos procedimentos de
transferéncia previstos no regulamento;

Eurodac

37.  concorda com a reducdo de 14 para seis anos da idade de registo dos menores prevista na proposta relativa ao
Eurodac, dado o grande nimero de pessoas que sdo dadas como desaparecidas mais tarde, e que os dados sejam partilhados
com as agéncias europeias e as autoridades dos Estados-Membros; considera, ao invés, que deverd continuar a ser proibida a
partilha de dados com paises terceiros, contrariamente ao proposto pela Comissio.

Bruxelas, 8 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Olgierd GEBLEWICZ (PL-PPE), presidente da regido da Pomerania Ocidental

Texto de referéncia: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as condi¢des de
entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1

Artigo 2.°,

alinea h):

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

«habilitacdes de ensino superior», qualquer diploma,
certificado ou outro titulo emitido por uma autoridade
competente que comprove a conclusio de um curso de
ensino superior ou de qualquer programa de ensino pds-
-secunddrio equivalente, nomeadamente um conjunto de
cadeiras ministradas por um estabelecimento de ensino
reconhecido como institui¢gdo de ensino superior ou de
ensino pods-secunddrio equivalente pelo Estado onde estd
situado, onde os estudos necessdrios para adquirir as
habilitacdes tenham tido a duracdo de, pelo menos, trés
anos e correspondam, pelo menos, ao nivel 6 da CITE 2011
ou ao nivel 6 do QEQ, em conformidade com a legislacdo
nacional;

«habilitacdes de ensino superior», qualquer diploma,
certificado ou outro titulo emitido por uma autoridade
competente que comprove a conclusio de um curso de
ensino superior ou de qualquer programa de ensino pds-
-secunddrio equivalente, nomeadamente um conjunto de
cadeiras ministradas por um estabelecimento de ensino
reconhecido como institui¢do de ensino superior ou de
ensino pds-secunddrio equivalente pelo Estado onde estd
situado, onde os estudos necessdrios para adquirir as
habilitacdes tenham tido a duragio de, pelo menos, trés
anos e correspondam, pelo menos, ao nivel 6 da CITE 2011
ou ao nivel 6 do QEQ, em conformidade com a legislacdo
nacional; no caso dos refugiados com estatuto reconhecido
ou beneficidrios de protegdo subsididria residentes no
territorio da UE e desprovidos da documentagdo necessd-
ria para comprovacdo das suas habilitacdes, os Estados-
-Membros preveem procedimentos adicionais apropriados
para determinar o seu nivel de formacdo e de competén-
cias;

Justificagdo

E necessdrio redefinir este conceito de modo a ter em conta a possibilidade de um ndmero potencialmente elevado de
refugiados ndo ter como comprovar as suas qualificacdes profissionais. As disposicdes propostas na diretiva exigem uma

abordagem da questdo muito mais flexivel do que a atual. A esse propésito, o CR chama a atengdo para os documentos ja

13

existentes que recolhem experiéncias neste campo, com destaque para o documento em curso de elaboracdo intitulado
«Guia para a definicdo de perfis de competéncias dos nacionais de paises terceiros», proposto na comunica¢do — Uma Nova
Agenda de Competéncias para a Europa. Preconiza igualmente que se tire partido da experiéncia adquirida pelas regides

europeias neste dominio.
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Alteracio 2

Artigo 2.°, alinea i):

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

«competéncias profissionais elevadas», as competéncias
comprovadas por, pelo menos, trés anos de experiéncia
profissional ou um nivel comparavel de habilitagdes de
ensino superior e que sdo pertinentes para a profissio ou
setor especificado no contrato de trabalho ou oferta de
emprego vinculativa;

«competéncias profissionais elevadas», as competéncias
comprovadas por, pelo menos, trés anos de experiéncia
profissional ou um nivel compardvel de habilitacdes de
ensino superior e que sdo pertinentes para a profissio ou
setor especificado no contrato de trabalho ou oferta de
emprego vinculativa, no caso dos refugiados com
estatuto reconhecido ou beneficidrios de protegio
subsididria residentes no territério da UE e desprovi-
dos da documentacio necessdria para comprovagio das
suas competéncias profissionais de elevado nivel, os
Estados-Membros preveem procedimentos adicionais
apropriados para determinar as suas competéncias e
experiéncia profissional;

Justificagdo

Ver justificacdo ao ponto anterior.

Alteracio 3

Artigo 6.%, n.” 4:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Os Estados-Membros podem indeferir um pedido de Cartdo
Azul UE com vista a assegurar o recrutamento ético em
setores que registam falta de trabalhadores qualificados nos
paises de origem.

Os Estados-Membros podem indeferir um pedido de Cartdo
Azul UE com vista a assegurar o recrutamento ético em
setores que registam falta de trabalhadores qualificados nos
paises de origem. A fim de garantir que as consideragées de
cardter ético sio devidamente tidas em conta no processo
de recrutamento, os Estados-Membros tomam como
referéncia as normas elaboradas por organismos interna-
cionais, como as da Organizagdo Internacional para as
Migragées ou do sistema de controlo IRIS.

Justificagdo

No contexto do recrutamento de trabalhadores altamente especializados, as questdes éticas assumem particular
importéncia. Tal deve-se ao facto de a procura de mio de obra por parte dos empregadores europeus incidir amitde sobre
profissdes de que também hd grande escassez e necessidade nos paises terceiros. O éxodo massivo e descontrolado dessa
mdéo de obra pode conduzir a uma deterioragdo a longo prazo da situagio socioeconémica nos paises de origem e aumentar
efetivamente o potencial migratério. Propde-se que as disposicdes em matéria de recrutamento ético sejam
complementadas por principios préticos elaborados, nomeadamente, por organizagdes internacionais. A este respeito,
importa chamar a aten¢do para a iniciativa «A Private Public Alliance for Fair and Ethical Recruitment> [Uma alianca ptblico-
-privada para um recrutamento justo e ético], lancada pela Organizacio Internacional para as Migragdes (OIM), e o sistema

de controlo IRIS.
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Alteracio 4

Artigo 12.%, n.% 1:

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Empregadores reconhecidos: Os Estados-Membros podem
decidir estabelecer procedimentos de reconhecimento para
os empregadores, em conformidade com o respetivo direito
nacional ou pratica administrativa para efeitos da aplicagdo
dos procedimentos simplificados para a obtengdo de um
Cartdo Azul UE.

Sempre que um Estado-Membro decidir estabelecer proce-
dimentos de reconhecimento, deve fornecer informagdes
claras e transparentes aos empregadores em causa,
nomeadamente no que respeita as condi¢des e critérios de
aprovagio, ao periodo de validade do reconhecimento e as
consequéncias do ndo cumprimento das condi¢des neces-
sdrias, incluindo a eventual retirada e ndo renovacio, bem
como qualquer sancdo aplicavel.

Empregadores reconhecidos: Os Estados-Membros podem
decidir estabelecer procedimentos de reconhecimento para
os empregadores, em conformidade com o respetivo direito
nacional ou prética administrativa para efeitos da aplicacio
dos procedimentos simplificados para a obten¢do de um
Cartdo Azul UE. Estes critérios levam em conta os aspetos
éticos do processo de recrutamento (em particular, as
experiéncias anteriores de recrutamento de nacionais de
paises terceiros altamente especializados por parte de uma
dada empresa), e é elaborada uma lista das empresas em
causa com a participagio das instituigbes regionais e
locais.

Sempre que um Estado-Membro decidir estabelecer proce-
dimentos de reconhecimento, deve fornecer informacdes
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claras e transparentes aos empregadores em causa,
nomeadamente no que respeita as condi¢des e critérios de
aprovagio, ao periodo de validade do reconhecimento e as
consequéncias do ndo cumprimento das condigdes neces-
sdrias, incluindo a eventual retirada e nio renovacgdo, bem
como qualquer sancdo aplicével.

Justificagdo

Atendendo a dimensdo local e regional e aos aspetos éticos do recrutamento, preconiza-se a introdugdo de requisitos
especificos para a obtengdo do estatuto de «empregador reconhecido». O Comité das Regides propde a elaboragdo, com a
participagdo dos 6rgdos de poder local e regional, de uma lista de empresas deste tipo que beneficiem de procedimentos
simplificados, e defende que se tomem em conta os aspetos éticos do recrutamento.

II. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Recomendacdes gerais

1. sadda os esforcos das instituicdes da Unido Europeia para garantir uma oferta adequada de mao de obra altamente
especializada mediante o refor¢o das normas europeias comuns e a ado¢do de procedimentos para o acesso de tais
migrantes ao mercado de trabalho da UE. Neste contexto, as solu¢des propostas constituem um passo na direcdo certa e,
pelo menos em parte, uma resposta as criticas a diretiva atualmente em vigor;

2. considera que a promogéo e a criagdo de canais eficazes para a admissdo legal/documentada de nacionais de paises
terceiros deve continuar a ser uma das prioridades da politica de migragdo tanto ao nivel da UE como dos Estados-Membros
e das regioes; Neste sentido, um regime juridico melhorado para migrantes altamente qualificados é um aspeto importante
para o desenvolvimento necessdrio de uma politica de migracio abrangente da UE, assente nos principios do respeito dos
direitos humanos, da solidariedade e das obrigacdes internacionais;

3. entende que o objetivo a longo prazo da Unido Europeia de manter a sua competitividade a nivel mundial exige a
criagdo e a modificacio de uma estratégia global para atrair capital humano, assim como investimentos financeiros de
paises terceiros. Este tltimo elemento ¢é crucial para qualquer sistema econdémico apostado em reforgar as suas capacidades
no plano da inovagdo, da tecnologia e da competitividade, mas assume importancia particular no contexto demogréfico de
alguns Estados-Membros e dos problemas enfrentados pelos mercados de trabalho da UE;

4. faz notar que a Unido Europeia jé se vé a bracos com uma escassez estrutural de trabalhadores em determinados
setores que as tendéncias demograficas desfavordveis s6 irdo exacerbar, a0 mesmo tempo que estd a ficar para trds na
corrida ao talento face a concorrentes mundiais como os EUA, o Canadd ou a Austrélia;
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5. assinala que as medidas para recrutar trabalhadores de paises terceiros nio podem nem devem substituir o
investimento em larga escala e a longo prazo no ensino e na formacio profissional dos residentes da UE. Tendo em conta
que muitos paises, especialmente da Europa Oriental, enfrentam o fendmeno da «fuga de cérebros» («emigragdo de
competéncias»), o que coloca um pais/regido em risco de despovoamento e de emigragdo de intelectuais, tal investimento
deverd ser mais orientado para as profissdes de reconhecida importancia estratégica ou afetadas pela escassez de méo de
obra, e visar o desenvolvimento de medidas especificas para apoiar quem se pretende formar nessas areas;

6.  congratula-se com o processo de consulta alargado que acompanhou a elaboragio da atual versdo da diretiva, mas
preocupa-o a insuficiéncia do trabalho realizado a nivel regional com a participagdo dos érgdos de poder local e regional,
sendo estas as instincias que melhor conhecem as necessidades dos mercados de trabalho locais e regionais;

7. recorda também que os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel fundamental na prestagdo de
servigos publicos aos imigrantes, no campo do acesso ao mercado de trabalho, bem como noutras dimensdes da integragdo
(educagio, habita¢do, sistema de satide, etc.);

8.  salienta que o papel das instituicdes a nivel regional ¢ crucial ao nivel da identificagdo das necessidades do mercado de
trabalho, bem como da defini¢do das condicdes que requerem a aplicacdo de procedimentos de salvaguarda (andlise do
mercado de trabalho). Todavia, estas instituicdes poderiam ainda contribuir para criar um ambiente positivo para as
solugdes propostas e gerar a massa critica necessdria para aumentar a visibilidade do procedimento relativo ao Cartdo Azul;

Solugdes atuais — avaliacio

9.  assinala que as medidas introduzidas em 2009 ficaram aquém das expectativas. Uma razdo para tal foi o facto de se
ter permitido a coexisténcia em paralelo dos sistemas nacionais com os sistemas introduzidos pela diretiva;

10.  observa que a experiéncia adquirida até a data na aplicagdo do procedimento do Cartdo Azul mostra que, enquanto a
Comissdo Europeia estd a apostar na europeizacdo da politica de migragdo e das medidas setoriais, os Estados-Membros
continuam empenhados em manter e promover solu¢des nacionais;

11.  faz notar que as disposi¢des introduzidas em 2009 também ndo satisfizeram muitas das necessidades e expectativas,
quer dos migrantes, quer dos empregadores, tendo, pelo contrario, perpetuado na UE um sistema fragmentado, com uma
oferta globalmente insuficiente de direitos para os trabalhadores altamente especializados e as respetivas familias, custos
elevados para candidatos a emprego, empregadores e administragdes dos Estados-Membros, bem como uma visibilidade
limitada do sistema fora da UE, permanecendo assim uma oferta pouco atraente no seu conjunto;

Solugdes propostas — riscos e lacunas potenciais

12.  satda a proposta de reduzir os limiares de rendimento, introduzir instrumentos para promover a mobilidade
interna, facilitar a obtencdo do estatuto de residente de longa duragdo e tomar em linha de conta os migrantes que jd
residem no territorio da UE;

13.  questiona se, face a concorréncia crescente para atrair talento, ndo serd de ponderar a possibilidade de introduzir no
sistema europeu das migra¢des elementos de um sistema orientado para a oferta ou por pontos ou de um sistema hibrido,
com base no modelo dos paises que denotam maior eficicia na captacdo de trabalhadores altamente especializados
(Austrélia, Canada);

14.  sublinha que aspetos como as oportunidades de carreira profissional, o acesso a equipamento, a lingua de
comunicagdo e a adequagdo do trabalho as qualificagdes tém um peso importante nas decisdes tomadas pelas pessoas
altamente especializadas e receia que as solugdes propostas ainda nio tomem estas questdes na devida conta;

15.  acolhe com satisfacio o reconhecimento de que o Cartdo Azul pode ser concedido ndo sé aos trabalhadores que
chegam ao territério da UE, mas também aos que ji ld se encontram;
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16.  assinala, porém, ao mesmo tempo, a necessidade de esclarecer por que motivo esta opcio deve ser acessivel apenas
aos refugiados reconhecidos. A diretiva proposta exclui explicitamente desta possibilidade os trabalhadores sazonais e os
trabalhadores destacados, bem como os requerentes de asilo que aguardam a decisdo sobre o seu estatuto. Compreendendo
embora as motivagdes politicas na base de tal escolha, o Comité das Regides considera que o alargamento do acesso a
ofertas de emprego consentaneas com as qualificagdes dos candidatos a outras categorias de pessoas residentes no territorio
da UE poderia conduzir a perspetivas mais estdveis para os migrantes e os empregadores em causa e, por conseguinte, a
uma melhor utiliza¢do do capital humano;

17.  faz notar que as medidas relativas ao recrutamento de nacionais de paises terceiros em profissdes altamente
especializadas ndo se devem destinar apenas a atrair imigrantes mas também a criar condi¢des conducentes a sua
permanéncia na UE e a sua integracdo efetiva;

18.  advoga uma abordagem holistica e abrangente da questdo da contratagdo de trabalhadores altamente especializados,
em moldes consentaneos com a ldgica do processo migratério: do recrutamento, passando pela admissdo e a identificagio
de competéncias, a integracdo efetiva e eventual liberdade de circulagdo no mercado de trabalho da UE;

19.  reputa necessirio, no contexto das solugdes propostas, desenvolver um método tnico e amplamente aceite de
recolha de dados sobre a procura de pessoal altamente especializado nas diferentes dreas profissionais e mercados de
trabalho. A instituicio de mecanismos mais eficazes do que os atuais para garantir o suprimento das lacunas nos mercados
de trabalho dos Estados-Membros exigiria o desenvolvimento de iniciativas como o portal EURES, o Europass e as medidas
atualmente previstas no dmbito da nova agenda de competéncias, que permitisse reunir empregadores a procura de
candidatos a emprego e potenciais trabalhadores com as qualifica¢des apropriadas; salienta o papel potencialmente decisivo
das regides europeias na recolha deste tipo de dados;

20.  receia que as solugdes propostas ndo tomem na devida conta os jovens licenciados, cujo nivel de rendimentos
poderd ser insuficiente para satisfazer os critérios estabelecidos na diretiva;

21.  salienta que a questdo do reconhecimento das qualificagdes — e os aspetos praticos deste processo — assumird um
relevo particular no caso de uma categoria de pessoas que pela primeira vez surgem como potenciais beneficidrias deste
sistema: os refugiados reconhecidos e os beneficidrios de protecdo subsididria. Serd de prever que a comprovagdo das
habilitacdes das pessoas em tal situagdo seja especialmente dificil e complexa;

22.  sublinha a necessidade de prestar mais atencdo as questdes éticas relacionadas com o recrutamento de trabalhadores
altamente especializados provenientes de paises terceiros, bem como de conceber métodos eficazes para evitar uma «fuga de
cérebros» dos paises menos desenvolvidos que jd registam niveis baixos de capital humano;

23.  preconiza a realizacdo de um estudo aprofundado e fidvel sobre o éxodo de trabalhadores altamente especializados
nacionais de paises terceiros e o impacto potencial de uma «fuga de cérebros». Importaria utilizar os resultados de tal estudo
para desenvolver a¢des conjuntas — pela UE e os paises de origem dos migrantes — destinadas a evitar os efeitos negativos
da migracdo e, na medida do possivel, a criar solu¢des vantajosas para todas as partes (através de fluxos migratérios que
beneficiem os paises de origem, os paises de destino e os préprios migrantes);

24.  frisa que qualquer processo de migragio é um fenémeno complexo que opera a véarios niveis e no qual tanto os
paises de destino como os paises de origem dos migrantes desempenham um papel fundamental; apela, nomeadamente no
contexto das questdes éticas supramencionadas, para um didlogo reforcado e uma cooperagdo mais estreita entre as
instituicdes da UE e as dos paises de origem dos migrantes e de transito, inclusive a nivel regional e local. Com base nos
instrumentos de direito internacional publico, esta cooperacdo deverd tirar partido dos organismos e plataformas ja
existentes, como a ARLEM, a CORLEAP, o Grupo de Missdo para a Ucrnia, os comités consultivos mistos e os grupos de
trabalho, havendo que aproveitar a experiéncia da Fundagio Europeia para a Formagdo para apoiar os mecanismos de
migracdo circular;

25.  considera que a proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, visto que o seu objetivo —
competir na corrida internacional em busca de trabalhadores altamente especializados — ndo pode ser satisfatoriamente
alcancado através da atuagdo individual de cada Estado-Membro, mas, dada a sua dimensao, é mais concretizdvel ao nivel da
UE. As medidas propostas ndo excedem o necessario para melhorar a capacidade da UE para atrair e manter nacionais de
paises terceiros altamente especializados, bem como reforgar a sua mobilidade e circulacio entre postos de trabalho em
diferentes Estados-Membros, concedendo uma certa margem de flexibilidade para os Estados-Membros adaptarem o regime
ao respetivo contexto nacional. A proposta respeita, por conseguinte, o principio da proporcionalidade;
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26.  destaca que as consequéncias socioeconémicas da migragdo, como o seu impacto no funcionamento dos mercados
de trabalho, bem como na esfera social e cultural, se fazem sentir de modo mais acentuado a nivel regional e local. Neste
sentido, pode-se encarar a competitividade agregada da Europa como um conceito abstrato, pois o que ¢ fundamental é
assegurar a competitividade e um elevado nivel de inovagio nos municipios e regides europeus, com base no trabalho
efetuado diariamente pelas organiza¢des sem fins lucrativos e pelo terceiro setor;

27.  faz notar que a introducdo de uma perspetiva regional no debate sobre as solugdes propostas pde a nu paradoxos
varios. Um deles reside no facto de que, embora os imigrantes altamente especializados possam ser atraidos para as regides
mais desenvolvidas, é precisamente nas regides sem capacidade para lhes oferecer condi¢des tdo atraentes de trabalho e de
residéncia que a sua presenga poderd ser mais desejavel;

28.  regozija-se com a manutencdo de medidas cautelares, as quais poderdo ser introduzidas em caso de deteriora¢do do
mercado de trabalho num determinado pais;

29.  frisa a importancia particular num contexto local e regional de uma questdo que a proposta da Comissdo ndo aborda
suficientemente — como aumentar a eficicia das medidas de integracdo e como tirar partido das boas praticas existentes
neste dominio;

30.  propde que se tome em conta o papel dos parceiros locais e regionais a vérios titulos, nomeadamente, na criacdo de
sistemas acelerados experimentais em parceria entre as regides, os Estados e o setor privado; na partilha efetiva de boas
praticas, sobretudo em matéria de reconhecimento das qualificagdes, de reducdo dos desfasamentos estruturais e de reforgo
da eficacia da integracdo; e na aplicacdo de solugdes que permitam a melhor correspondéncia possivel entre as qualificacdes
formais e as necessidades dos mercados de trabalho locais e regionais;

31.  salienta a necessidade de estabelecer uma relagio mais direta com as empresas a nivel da comunicacio, associando-
-as a elaboracdo de iniciativas de inser¢do profissional.

Bruxelas, 8 de dezembro de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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